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Biitce Siirecine Etkisi

Talya Ozakincr

Abstract

The budgetary process in a country is affected by the structure of the executive and legislative branches of the
government and the distribution of power among these units. This study sets out to explore the effects of the change
in these structures and power distribution on the budgetary system. Two main research questions are investigated: 1)
How did the transformation from parliamentary to presidential system in Turkey influence the budgetary process and
institutions? 2) What problems occurred with the transformation in the budgetary system?

A case study of Turkey is undertaken, and interviews are conducted with budgetary officials to answer research
questions. Three key findings emerged from this study’s analysis. Firstly, the transformation established new
budgetary actors and kept some of the previous actors. Coordination between these actors is required for a well-
functioning budgetary system. However, differences between the actors in terms of goals and practices can affect the
quality of this coordination. Secondly, the emergence of two main actors in the budgetary process can cause issues
resulting from different objectives, policies and statuses. Lastly, the timetable for the budget and the new budgetary
approach can result in an unbalanced workload throughout the year for budgetary organizations.

Key Words: Budgetary system, Budgeting, Presidential system, Parliamentary system

ézet

Ulkelerin biitce siireci, hiikiimetin yasama ve yiiriitme organlarimin yapisindan ve bu birimler arasindaki yetki
dagilimindan etkilenmektedir. Bu ¢alisma, bu yapilarda ve giic dagiliminda meydana gelecek bir degisikligin biitce
sistemi iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Incelenen iki arastirma sorusu su sekildedir: 1) Tiirkiye'de
parlamenter sistemden bagkanlik sistemine gecis biitce siirecini ve kurumlar: nasil etkilemistir? 2) Biitce sistemindeki
doniigiimle birlikte ortaya ¢ikan sorunlar nelerdir?

Arastirma sorularmmin cevaplanmast igin Tiirkiye ornegi incelenmis ve biitce siirecinde gorev alan yetkililer ile
goriismeler yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda ii¢ temel bulgu elde edilmistir. Ilk olarak, yasanan degisim ile
biitce siirecinde yeni aktorler meydana gelirken eski aktorlerin bir kisminin varligini siirdiirdiigii goriilmektedir. Biitce
suirecinin isleyisi acisindan bu aktérler arasinda koordinasyon ongoriilmiistiir. Ancak aktorler arasindaki amag ve
uygulama acisindan goviilen farkliliklar koordinasyonun kalitesini etkileyebilmektedir. Ikincisi, biitce siirecinde iki
ana aktoriin ortaya ¢ikmasi, farkli amag, politika ve statiilerden kaynaklanan sorunlara neden olabilir. Son olarak,
biitge takvimi ve yeni biit¢e yaklagimi, biitce kurumlarinin is yiikiinde dengesiz bir dagilima sebep olabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biitge sistemi, Biitceleme, Cumhurbaskanligi sistemi, Parlamenter sistem

1 University of Birmingham, School of Government, International Development Department, talyaoztop@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-9955-4219
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Tiirkiye — Talya OZAKINCI

INTRODUCTION

A budget is a collective document created by politicians and budgetary institutions. Politicians
mainly make budgetary decisions; however, the institutional structures and rules influence the process. The
structure determines the politicians’ ability to propose, amend and reject the budget and the actions to be
taken in some circumstances (Jones et al., 2009:856). The arrangements of the budgetary process depend
on the country’s structures, its historical and political development and power balances between the
political actors (Wehner, 2010:44; Guess & Savage, 2021:231). The main structural difference which
affects the balance of power is the form of government which defines how the political power is separated
(Posner & Park, 2007:14). Therefore, how the power is divided and balanced between the executive and
legislative branches of the government affects the budgetary process substantially.

Turkey has experienced a change towards the presidential system from the parliamentary system,
which was accepted with the referendum in 2017 and officially completed after the elections on 24.06.2018
(Yegen, 2020:154). In Turkey, during the parliamentary government period, the prime minister and the
council of ministers undertook the executive branch while the parliament operated as the legislative branch
of the government. After the transformation to the presidential system in 2018, the parliament's role as the
legislative branch resumed; on the other hand, the shift led the executive branch to consist of the president
only. The changes within the executive branch necessitated the redefinition of the roles and responsibilities
of the actors in the budgetary process (Yegen, 2020:155).

This study set out to explore the impact of changing the form of government on the budgetary
system and detect the problems that can occur from this transformation. It was attempted by using the case
study of Turkey and examining the country’s transformation from the parliamentary to the presidential
system. This case study provides a clearer understanding of the different budgetary arrangements under
different forms of government. Since the transformation in the forms of government is very rare, this
research contributes to the literature by examining the impacts of the changing form of government on the
budgetary system.

1. DIFFERENCES BETWEEN PARLIAMENTARY AND PRESIDENTIAL SYSTEMS IN
TERMS OF BUDGETING

1.1. Balance of Power between the Legislature and Executive

There are differences in parliamentary and presidential systems regarding the balance of power
between the legislative and executive branches of the government. The role of the executive in the
budgetary process, regardless of the form of government, seems to be prior to the legislature. While the
executive prepares the budget initially, the legislature's roles mainly consist of reviewing, amending and
approving or rejecting the budget proposal (Gustafson, 2003). The reasons for the prominent position of
the executive in the budgetary process are the legislature's lack of capacity and the budget's function to set
governmental priorities (Wehner, 2010:44).

Despite the executive being superior in the budgetary process, the legislature’s budgetary authority
is higher in presidential systems than in parliamentary systems (Wehner, 2010:45). Depending on the
constitutional arrangements, the presidential systems are argued to provide better checks and balances and
accountability, increasing the legislature's role (Klasnja, 2008:186).

The weaker separation of powers in parliamentary systems results in the executive (prime minister
and his cabinet) being the members of the majority party in the parliament. The intertwined actors of the
two branches and the support from the majority of the parliament towards the government limit the
legislature’s authority in the budgetary process. Especially in the case of an absolute majority of one party
in the parliament, a powerful government can implement budgetary policies without much difficulty. The
parliament would likely approve the budget draft prepared by the prime minister and cabinet (Wehner,
2004; Lienert, 2005; Guess & Savage, 2021:232).

On the other hand, the presidential form of government provides a stronger separation of powers
that indicates a more substantial legislative authority in the budgetary process. Since there are no

2
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intertwined actors within the parliament and government, the executive’s control of the legislature is lower
(Wehner, 2004).

The parliament can approve or reject the budget in both parliamentary and presidential forms of
government. However, in parliamentary systems, rejection of the budget may be seen as a vote of no
confidence and result in the government's fall. Hence, budget rejection is not often used in parliamentary
systems to not cause a political disturbance (Posner & Park, 2007:10). However, in the presidential system,
the rejection of the budget does not imply the removal of the executive, which provides a balance between
the two branches of the government (Guess & Savage, 2021:232).

Nevertheless, the strong separation between the legislature and executive can also carry the risk of
deadlock. The risk of deadlock or gridlock is the most mentioned issue of the presidential system (Cox &
McCubbins, 2000:43). In the case of political fragmentation, where multiple political parties are in the
parliament without any of them having a substantial majority, the risk of being unable to enact a budget
exists (Wehner, 2004; Lienert, 2005). Moreover, the executive being from a different political party than
the majority of the legislature is possible in the presidential system, which may result in deadlock. Even if
the two branches of the government come to a consensus by bargaining, the delay caused by the process
affects the country negatively (Cox & McCubbins, 2000:43).

1.2. Amendment of the Budget

Another difference between parliamentary and presidential governments in terms of budgeting can
be observed with regards to the legislature’s amendment of the budget. Amendment of the budget is a power
that the legislature holds, used for making changes in the budgetary draft. The level of restriction that the
parliament faces in terms of amending the budget depends on the regulations and arrangements of the
country. The amendment power of the legislature is more restricted in parliamentary governments than in
presidential governments (Wehner, 2002:222; Lienert, 2005).

While in the USA, the legislature is equipped with the significant power of amendment and the
ability to provide their own proposals, in the Westminster style legislation, the power of amendment is
limited due to reducing tensions between legislative and executive. Even the amendment of the budget by
the legislature may be seen as a vote of no confidence and result in the government's resignation. On the
other hand, European parliamentary systems mostly enjoy the power of amendment with limitations such
as only allowing budget reductions by the parliament but not additions and increases (Schick, 2002:17;
Wehner, 2002:222; Wehner, 2004; Posner & Park, 2007:10).

The use of amendment powers mostly depends on the capacity of the parliament. It is possible for
the legislature to hold broad authority over the amendment but not use it because of a lack of time,
information and capacity (Krafchik & Wehner, 1998:250). Hence, this results in limited involvement of the
legislature in the budgetary process (Wehner, 2009:38).

1.3. Access to Information

Another difference between parliamentary and presidential governments is the legislature’s access
to information. As addressed before, the legislature has fewer resources and capacities than the executive
to conduct research and access information. In order to shape and examine the budget, comprehensive,
accurate and timely data is necessary, as well as the technical capacity to analyse the data. The parliaments'
lack of research capacity limits their budgeting role (Wehner, 2004; Santiso & Varea, 2005:2; Wehner,
2006:22).

While the parliament lacks the required resources to access the information, the executive is mainly
the one delivering the information. Executive actors have access to information by collecting and producing
information since it is essential to prepare the budgetary draft (Wehner, 2010:131). Delivery of the
information by the executive equips the executive actors with an advantage in budget negotiations. For
example, the fiscal forecasts prepared by the executive can be distorted to lead the parliament to approve
the budget proposal presented by the executive (Giuriato, Cepparulo & Barberi, 2016:18).
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The information gap between the executive and legislature is more visible in parliamentary
governments than in presidential governments. While in both forms of government, the executive is the one
who is superior in terms of accessing information, in presidential systems, the independence of the branches
influences the sharing of this information with the legislature. On the other hand, in parliamentary systems,
the lack of checks and balances increases the executive’s chance of misleading the parliament with
misinformation (Wehner, 2004; Giuriato, Cepparulo & Barberi, 2016:19).

Furthermore, in parliamentary systems, the majority of the ruling party in the parliament gives the
executive an advantage in setting the political agenda, which can also provide an advantage to the executive
in budget negotiations. On the contrary, in presidential systems, the legislature is equipped with the power
of agenda-setting independently from the executive, as well as the power to access information to mitigate
the effects of misinformation (Lienert, 2005; Giuriato, Cepparulo & Barberi, 2016:19).

2. CHANGES IN THE BUDGETARY SYSTEM OF TURKEY AFTER THE
TRANSFORMATION TO THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT FROM THE
PARLIAMENTARY GOVERNMENT

The transformation brought changes and new arrangements in various parts of public
administration, including the budgetary process. The executive consisted of the prime minister and the
cabinet now consists of the president. Since the cabinet is not formed within the parliament, the vote of
confidence is not in use, and the responsibility of the ministers is mainly towards the president but not the
parliament (Yilmaz & Akdeniz, 2020:95; Adar & Seufert, 2021).

Sobaci, Koseoglu, and Mis (2018:202) state that changes in the economic administration are
substantial amongst the reforms, and it responds to the criticisms about fragmented economic
administration in the previous system. The Ministry of Finance (MoF) has been redesigned to include the
Undersecretariat of the Treasury and named the Ministry of Finance and Treasury (MoFT). The General
Directorate of Budget and Fiscal Control was previously the leading actor within the MoF in the budgetary
process. After the transformation, this agency was abolished, and its responsibilities were transferred to the
Strategy and Budgeting Directorate (SBD) or shared between the SBD and the MoFT (Caliskan, Kaya &
Malak, 2020: 722).

The SBD is one of the ten directorates established under the presidency. Some of these directorates
were accountable to the prime minister before and were transferred to the presidency after the reform.
However, SBD was created with the new system of government and became a critical actor in public policy
by its role in policy planning and budgeting (Sobaci, Koseoglu & Mis, 2018:202).

2.1. Performance-based Program Budgeting

Besides the changes in the form of government, a new approach was undertaken in budgeting in
Turkey: performance-based program budgeting (Strategy and Budgeting Directorate, 2019). The reason for
changing the budgetary approach from performance-based to performance-based program budgeting is the
deficiencies of the performance budgeting concerning creating linkages between the annual budget and
national programs. In addition, the budgetary system was criticised for not using performance
measurements efficiently in the decision-making procedures, resulting in the continuation of input-oriented
rather than output-oriented budgeting. Thus, preserving the benefits of performance-based budgeting by
focusing on performance but adding the programming element is preferred (Strategy and Budgeting
Directorate, 2019).

The performance-based program budgeting approach is not something that came into the agenda
with the transformation in the form of government. Improving the budgeting system has been considered
before, and the efforts to adopt an approach where performance and programs are emphasised began in
2012. Eventually, the budgetary system reforms were undertaken after the transformation to the presidential
system (Yavuz, Ozgul & Susam, 2021: 117).
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2.2.Budgetary Process

The executive's responsibility in the budgetary process is mainly shared between the Strategy and
Budgeting Directorate and the Ministry of Finance and Treasury (Yegen, 2020:158).

In the new system, the budgetary process officially begins with the presentation of the Medium
Term Programme (MTP), similar to the parliamentary system. However, while the MTP used to be prepared
by the State Planning Organisation under the Ministry of Development, this organisation has been
abolished, and the preparation of the MTPs has been assigned to the SBD and MoFT (Strategy and
Budgeting Directorate, 2022).

The publication of the MTP is followed by the preparation of the Medium Term Fiscal Plan (MTFP)
by the coordination of the SBD and the MoFT. During the parliamentary system, the MoF was the only
actor responsible for preparing the MTFP (Caliskan, Kaya & Malak, 2020: 722; Yegen, 2020:158). Also,
the role of the MoF in preparing the Budget Preparation Guide is given to the SBD in the presidential
system (Yilmaz & Akdeniz, 2020:97).

In the previous system, the budget proposals of the government agencies were submitted to the
General Directorate of Budget and Fiscal Control under the MoF, and the investment project proposals to
the State Planning Organisation. Negotiations took place between the public organisations, the General
Directorate of Budget and Fiscal Control, and the State Planning Organisation, after the submission of the
proposals (Kraan, Bergvall & Hawkesworth, 2007:27; Caliskan, Kaya & Malak, 2020:734). Today, public
organisations submit their budget and investment project proposals to the SBD (Caliskan, Kaya & Malak,
2020:734; Yilmaz & Akdeniz, 2020:97).

During the parliamentary system, the budget proposal was approved by the cabinet of ministers and
presented to the Plan and Budget Committee within the parliament. In the presidential system, the cabinet's
approval does not exist, and the president presents the budget proposal to the Plan and Budget Committee
within the parliament (Yilmaz & Akdeniz, 2020:97; Strategy and Budgeting Directorate, 2022). The budget
proposal is submitted to the parliament 75 days before the beginning of the financial year, similar to the
parliamentary system (Kucukaycan & Celikay, 2019:339). The discussion of the budgetary draft in the Plan
and Budget Committee within the parliament takes place for 55 days, similar to the parliamentary system
(Caliskan, Kaya & Malak, 2020: 733). After that, the budgetary draft is discussed for 20 days in the
parliament's general assembly and voted on (Yegen, 2020: 163).

3. RISKS AND PROBLEMS OF THE NEW SYSTEM IN TERMS OF BUDGETING
3.1.Balance of Power between Legislature and Executive

The transformation in the form of government in Turkey resulted in changing actors in the
budgetary process. The executive branch now contains the president and continues to have a more
significant role in the budgetary process than the parliament. Abolishing the prime minister and the cabinet
of ministers makes the president the leading actor in budget preparation. Budgetary law becomes the only
law where a proposal is made to the legislature by the executive (Caliskan, Kaya & Malak, 2020:734).

The strict separation of powers in the presidential system allows the legislature to control the
executive. However, in the parliamentary system, the budget was prepared and presented by the prime
minister and the cabinet, who were a part of the parliament, indicating that the legislative control was not
very strict. Moreover, since the prime minister was the head of the majority party in the parliament and
formed the cabinet of ministers, the approval of the budget proposal by the parliament was relatively easier
than the presidential form of government (Yegen, 2020:157).

During the parliamentary government period, the legislature had the power of the purse, such as
examination and the amendment of the budget, guaranteed by the constitution. However, most of its powers
were not used thoroughly. It was discussed within the parliament to increase its capacity in the budgetary
process before. Nevertheless, in practice, the role of the parliament in the budgetary process seemed limited,
while the executive branch mainly controlled the budgetary process. The lack of capacity to examine the

5



The Impact of the Transformation from Parliamentary System to Presidential System on the Budgetary Process in
Tiirkiye — Talya OZAKINCI

budget by the legislature caused the parliament to depend on the information provided by the cabinet. The
weaker separation of powers resulted in the continuation of this structure (Cilavdaroglu & Ekici, 2013:81).

On the other hand, the presidential system equips the legislature with more authority to control the
executive in the budgetary process (Yegen, 2020:156). One change that indicates this authority is the
arrangements made in the Plan and Budget Committee within the parliament.

The Plan and Budget Committee used to consist of 40 members, of which 25 were from the ruling
party, and the other members were appointed according to the seats in the parliament. This arrangement
provided superiority for the ruling party in the Plan and Budget Committee. After the system
transformation, the number of members for the Plan and Budget Committee is determined as 30. While 15
members are from the ruling party, other members are determined according to the seats within the
parliament. The decision-making process in the committee is done by an absolute majority, which the ruling
party does not have in the new arrangement. This structure limits the superiority of the ruling party in the
committee and increases the legislature's role in the budgetary process (Kucukaycan & Celikay, 2019:346;
Caliskan, Kaya & Malak, 2020:734; Yegen, 2020:163).

The Plan and Budget Committee can propose increases in expenditures and decreases in revenues,
despite the parliament's general assembly. When the ruling party had the majority in the budget committee,
these powers of the committee were not used widely. The previous arrangement during the parliamentary
system aimed to approve the budget without much discussion and to prevent the political consequences of
the rejection of the budget by the legislature. Since the executive was formed from the legislature, rejection
of the budget proposal might have been seen as a vote of no confidence, resulting in the government's
resignation (Yegen, 2020:162).

On the other hand, in the presidential system, the branches of the state are independent, which
abolishes the undesirable results of rejection of the budget. However, this does not imply a lack of tension
between the legislative and executive branches. On the contrary, it is concerning that, in case of a
disagreement between the parliament and the president regarding budgeting, a deadlock might occur in the
budgetary system. Since the executive’s ability to spend public money depends on the legislature's approval
and the executive does not have control over the legislature, a conflict between these two actors can disrupt
the use of public resources (Caliskan, Kaya & Malak, 2020: 734). In order to prevent this kind of deadlock,
a precaution is taken as the provisional budget. In case of disapproval of the budget, the president prepares
a provisional budget by reappraising last year’s budget (Yegen, 2020:157). However, the executive’s role
in determining the reappraisal of the previous budget indicates that the power of the purse is given to the
executive in the case of a provisional budget (Kucukaycan & Celikay, 2019:347; Caliskan, Kaya & Malak,
2020:734).

Despite the arrangements on the provisional budget to prevent deadlocks in the budgetary system,
the lack of veto power of the president in the Turkish budgetary system is argued to be another issue causing
a deadlock. In the example of the USA, the power of the legislature to make changes in the budget proposal
is balanced by the power of the executive to veto the budgetary law in complete or in parts. However, in
the Turkish presidential system, the president does not have the power to veto the budgetary law after the
parliament approves it. On the contrary, the president can send laws back to parliament for another
discussion other than budgetary law (Yegen, 2020:163). Therefore, in case of incompatible budget changes
with the executive's financial policies, the only solution is to abolish the parliament and re-election (Akbey,
2020:16).

3.2. Coordination between the Organisations

The changing role of the actors in the budgetary process requires the coordination of different
actors. Two principal actors in the budgetary process are the SBD and the MoFT, and they both share roles
in budget preparation. It is stated that essential documents in the budgetary process, such as MTP and
MTFP, would be prepared with the coordination of these two actors. However, these agencies' coordination
details are unclear (Yegen, 2020:159).
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The General Directorate of Budget and Financial Control under the MoF during the parliamentary
government period seems to be divided in half. While the SBD has the budgetary role, the General
Directorate of Financial Control within the MoFT has the financial control role. It appears that the previous
role of the MoF in terms of budgeting has been given to the SBD. The SBD's role in publishing the Budget
Preparation Guide indicates the guidance responsibility of the SBD in the budgetary process. In this case,
it is not clear which roles are held by the MoFT in the budgetary process and which departments within the
ministry are responsible (Yegen, 2020:158).

Another change with the Ministry of Finance is the addition of the treasury to the ministry and
naming it as the Ministry of Finance and Treasury. It is seen as a way to unite the financial system. However,
the expanding area of the ministry's responsibility and the unclear roles in the budgetary process is creating
risks in front of the organisation's efficiency (Yilmaz & Akdeniz, 2020:107).

Additionally, the strategic function of the SBD in public policy necessitates coordination with many
public organisations (Sobaci, Koseoglu & Mis, 2018: 200). The SBD seems to have more duties which
require coordination with other actors than the duties it fulfils by itself. Most of the duties and
responsibilities of the agency are shared with the MoFT. These arrangements, which are highly dependent
on the coordination between the actors, can suffer from conflicts between the actors. Nevertheless, the SBD
being a new organisation, while the MoFT is a rooted and essential organisation which was almost the sole
authority in the budgetary process, creates concerns about the relationship between them (Yilmaz &
Akdeniz, 2020:108).

3.3. Time and Capacity

Along with the changes in the form of government, a new budgetary approach has been adopted in
Turkey, which is performance-based program budgeting. The program's emphasis on budgeting invites
public organisations to link their strategic goals and expenses with national programs and priorities (Ergen,
2021:294).

Nonetheless, the performance-based program budgeting approach is criticised for the measurement
issues caused by the programs that serve multiple objectives and involve various organisations. The
approach's comprehensiveness requires organisational structure changes (Ergen, 2021:287). However, it is
stated that program budgeting is integrated into the existing performance budgeting system rather than
being considered a major reform (Yavuz, Ozgul & Susam, 2021:135).

Another consideration about the new system is the timing. The budgetary process officially begins
with the publication of the MTP and MTFP in September. However, before the publication of the MTP and
MTFP, the SBD and the MoFT receive proposals from public organisations about the programs. According
to the proposals and negotiations, the list of public expenditure programs and subprograms is formulated
and included in the MTP and MTFP. After the publication of the MTP and MTFP, there is approximately
a month until the budget proposal is presented to the parliament. Therefore, one month to link the proposals
from the organisations with the national priorities appears relatively short. It results in the organisations
making their budget preparations before the MTP and MTFP are published, which is not in line with the
emphasis of program budgeting (Yilmaz & Akdeniz, 2020:103).

Comparison with other countries shows that the budget process expands to 14-16 months in the
UK, 18 months in the USA, and 12 months in Canada, Sweden, Germany, South Korea and New Zealand.
On the other hand, in Turkey, the budget process takes 3-4 months (Yilmaz & Akdeniz, 2020:104).
Therefore, it seems that the budgeting period in Turkey is shorter than in other countries.

4. METHODOLOGY
The research questions which are aimed to answer in this study are as follows:

1. How did the transformation from the parliamentary to the presidential system in Turkey influence
the budgetary process and institutions?
2. What problems occurred with the transformation in the budgetary system?
7
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This article aims to analyse how the transformation in the form of government affects the budgetary
system and also detect the problems that occur from this transformation. A case study approach was
preferred in this study. This case study examining the transformation in the form of government in Turkey
and its impact on the budgetary process provides a better understanding of the differences between
budgetary arrangements in parliamentary and presidential systems. Also, the experiences in this process
would provide insight into the problems that occur with the transformation and produce implications for
future policies.

Primary data is collected by structured interviews in which questions are determined before the
interview is conducted (Arksey & Knight, 1999: 74). The interviews are conducted via email since the
study is done from a distance. The structured interview benefited the researcher by sharing the questions
with the interviewees via email and allowing them to complete the interview independently. Thus, the
interviews were less prone to time limits or distractions since the interviewees had the opportunity to pause
and continue according to their availability.

In order to select participants, a purposive sampling method is used. The participants are selected
from the officials working for the Strategy and Budgeting Directorate in Turkey, one of the most critical
budgetary organisations. The reason for choosing the SBD for this study rather than other budgetary
organisations, such as the Ministry of Finance, is the gap in the literature about this organisation. The
organisation in question is relatively new, resulting in a lack of data and research.

The main aim of the participant selection is to reach a number of participants, which equips the
researcher with enough data to analyse. However, the number of people who agree to participate in the
study is also a determinant. Seven people who agreed to participate in this study are all budgetary experts
with hands-on experience in the budgeting process, which provides sufficient data about budgetary
practices.

Thematic analysis is used to analyse the data. The thematic analysis identifies themes in the
gualitative data by focusing on repeating parts, similarities and differences, typologies, metaphors,
linguistic connectors, and missing parts. The data is coded according to these factors to identify key themes
in the data (Bryman, 2016).

5. FINDINGS FROM THE INTERVIEWS
5.1.Role of the SBD

The description given by the interviewees about the role of SBD in the budgetary process includes;
the establishment with the transformation in the form of government, working in coordination with the
MoFT and other organisations, fundamental functions in the budgetary process, providing efficiency and
effectiveness in the fiscal policy and unification of the budgetary process and creating a duality in the
budgetary process.

Participants mainly mention the establishment of the SBD after the transformation to the
presidential system in their descriptions. It is stated in the literature that SBD is one of the organisations
established with the presidential system, rather than other existing organisations that were rearranged after
the system transformation (Sobaci, Koseoglu & Mis, 2018: 199).

Additionally, the interviewees' answers support SBD’s role of coordination with other public
organisations, especially with the MoFT. For example, developing budgetary and spending policies and
carrying out budgetary processes with the MoFT appear in the responses. Providing coordination with other
public organisations for budget negotiations is also emphasised as an area that requires coordination.

Moreover, SBD’s critical role in public policy, mentioned in the literature, matches the data
gathered from the interviews (Sobaci, Koseoglu & Mis, 2018: 200). The importance of SBD in the
budgetary process is rated between important and very important. SBD is identified as a key organisation
in budgeting. Functions of the SBD, such as organising and coordinating the budgetary process and carrying
out the budget according to the fiscal policies, are mentioned. It is remarked that SBD provides efficiency
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and effectiveness in the budget preparation and implementation periods and ensures fiscal discipline
consistently. Also, the technical role of the SBD in the budgetary process, such as analysing and reporting
and providing this analysis and reports during the budget negotiations to inform the public organisations
and support the decision-making, is mentioned. Some participants stated that the technical role of the SBD
puts it at the centre of budget preparations, budgetary discussions and negotiations. Additionally, SBD's
technical capacity and human resources are emphasised when explaining the organisation's importance.

However, the answers have contrasting views regarding the leading actor in the budgetary process.
While SBD is defined as an essential organisation in the budgetary process, MoFT is defined as the main
actor in the budgetary process as well. One participant notes that, despite the transferred duties and
authorities to the SBD after the transformation to the presidential system, MoFT’s role as the leading actor
in budgeting continues.

One of the participants indicates that the transferred responsibilities from the former budgetary
actors to the SBD provided the unification of the budgetary process. Nevertheless, criticisms of duality in
the fiscal space with two main actors, which are SBD and MoFT, are also mentioned by another
interviewee.

Furthermore, weakening the MoFT’s authority in the budgetary process by introducing SBD is said.
Findings from the literature show that while the new system provides unification for some aspects of
budgeting, it can also indicate a duality for some parts. For example, transferring the preparation of the
MTP from the former State Planning Organisation to the SBD and the MoFT indicates the unification of
public policy by combining the planning and budgeting functions.

Additionally, the submission of budget proposals and investment project proposals to the SBD,
which used to be submitted to two different organisations, indicates a unification as well. However,
abolishing the former General Directorate of Budget and Fiscal Control within the MoF and dividing its
responsibilities between the MoFT and the SBD demonstrates a duality in the budgetary process.
Nevertheless, it is attempted to balance this duality by combining the functions of the SBD and MoFT to
prevent a complete separation and duality in budgeting.

5.2. Coordination and Negotiations with Other Organisations

MoFT is considered one of the main organisations that SBD works with in coordination during the
budgetary process. Additionally, the policy councils within the presidency, the Courts of Accounts, public
administrations under the central government and all other public sector organisations, semi-public
organisations and government business enterprises are mentioned as the organisations that SBD work in
coordination occasionally. It is stated that, depending on the policies, it is possible to work with every
public organisation.

Interviewees have above-average knowledge about coordination with other organisations. The
processes they describe for coordination include the MoFT primarily. Coordination with MoFT is
concentrated on: the preparation of development plans, macro plans and programs; developing policies on
expenditure and budgeting; determining the budgetary procedures that public organisations follow;
examining the budget proposals, strategic plans and performance programs and implementing the budget
according to the MTP, MTFP and development plan. SBD and MoFT share many responsibilities in the
budgetary process, as was mentioned in the literature review before.

Nonetheless, other processes are mentioned in coordination with other organisations. For example,
coordination with the policy councils within the presidency during the preparation of the development plan
and other macro plans and programs is mentioned. Participants also mention the coordination process with
the Central Bank of Turkey, the Banking Regulation and Supervision Agency and the MoFT for meetings
with the IMF.

There is a divergence of opinions about the superiority of SBD in the coordination processes. Some
interviewees emphasise the SBD’s leading role, technical infrastructure and expert human resources.
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However, some interviewees do not share the same opinions and state that the SBD has no superiority now,
but it can become weaker or stronger in time. One of the interviewees indicates that the role and practices
of SBD need more time and acceptance from fiscal bureaucracy.

The participants have a favourable opinion about the coordination and negotiation processes, with
a good rating. The rating is linked to the positive results of coordination and negotiations and the positive
environment during the negotiations. Also, the efforts of SBD’s employees to respond to the questions of
the public organisations during the negotiation process are emphasised. There are not many answers that
share examples of disagreements or conflicts between actors. However, in some cases, SBD and MoFT’s
different goals and policies are said to be causing role conflicts and a divergence of opinions and
implementations. It is also mentioned that conflicts occur with the Court of Accounts related to the practices
of public administrations and disagreements regarding authority and responsibilities. The coordination
processes are mentioned to be unsettled and need time to improve.

Coordination is an area where the literature findings marked possible risks. The budgetary system,
which depends on the coordination of two main actors, is creating concerns regarding conflicts and
disagreements between the actors. Findings from the research also indicate some conflicts and
disagreements which support the literature findings.

Participants suggest improvements in terms of coordination and negotiations. Suggestions include
considering the views and opinions of public organisations to improve coordination and increasing the
number of events that take place with other organisations, such as meetings and conferences. It is also
emphasised that SBD is making efforts to improve the process every year.

5.3. Effectiveness of the Guidance Documents

The documents used in the budgetary process are stated by the participants as; the development
plan, presidential program, MTP, MTFP, performance program, strategic plan and annual report. Among
these documents, MTP is the most emphasised document in the budgetary process.

Interviewees share positive opinions about the guidance documents and acknowledge their benefits.
The preparation of the documents by experts and the attention given to the documents by higher
management is emphasised. Not many examples are given of insufficient guidance documents by the
participants. It is mentioned that the deficiencies that emerged in the beginning are eliminated in time, and
minor problems are quickly solved as they occur, indicating no continuing problems.

Additionally, it is mentioned that divergence of opinions sometimes arises with the Court of
Accounts because of the differences of views about the practices of public organisations. It is also
mentioned that there have been complaints about not being able to contact the relevant person for questions
about the guidance documents.

Despite the positive opinions about the guidance documents shared by the interviewees, they are
still considered to be improved. It is stated that the improvements and updates are made every year in line
with the Plan, Do, Check, Act (PDCA) cycle. However, one participant states that the guidance documents
are prepared similarly to each other every year and improved with the remarks of the Court of Accounts.
Updating the guidance documents according to international developments is also suggested.

5.4. Timing for the Budgetary Process and Performance-Based Budgeting

There is no consensus between the participants about the beginning of the new budget. The
differences between answers are considered to be caused by the different tasks and duties of different units
within the SBD.

Some interviewees refer to May and June as the beginning of the work in some units for the new
budget. However, it is also stated that some functions for the budget start before May, such as preparations
for some investments. During May and June, guidance documents for investment programs and budget
preparation are published. It is also mentioned that increased work during October and November reaches
its peak in December.
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Some other participants mention September as the beginning of the work for the new budget, which
is when the publication of the MTP takes place. As stated in the regulations, this date is also the official
beginning of the budget.

In terms of the workload, while some participants think that the workload is balanced throughout
the year, some think it is different for different units. Depending on the unit's role, for example, during the
publishing of reports, the workload can be heavier. Moreover, it is mentioned that during the negotiation
period, the personnel show devotion and sometimes work overtime to provide the best answer to the
guestions of public organisations. Also, the workload is said to be reaching its peak point in December and
the total capacity of personnel. However, it is also stated that the distribution of personnel and tasks are
updated according to the lessons taken from the previous budget period.

Another aspect which is influencing the workload is performance-based program budgeting. The
new budgetary approach is considered to change the workflow, increase the time consumed for activities
and raise the workload. However, the participants acknowledge its benefits despite the increasing tasks
because of the new budgetary approach. The performance-based budgeting is considered to benefit society
by contributing to the allotment of the budget.

On the other hand, the interviewees criticise performance-based program budgeting by suggesting
that the concept of performance is poorly understood by the public sector, resulting in incomplete
adaptation. It is stated that improvements can be made to increase the adaptation to this budgetary approach.
Furthermore, it is commented that performance-based program budgeting should affect the practices of
public organisations more. The organisational culture is seen as an obstacle in front of performance-based
program budgeting, and creating a proper organisational culture and informing public organisations is
suggested.

5.5. Performance of the SBD and Additional Concerns

The performance of SBD in the budgetary process receives an almost excellent rating from the
interviewees. The organisation’s contribution to the budgetary process, the successful budgetary process in
previous years, effective and efficient fiscal management and qualified human resources are emphasised
for the performance of SBD.

Despite the positive opinions about the SBD’s performance, it is still considered to be improved in
the future. One of the suggested improvements is considering the needs of local administrations when
defining the priorities for investments and programs. Also, practices for improving human resources and
keeping qualified human resources are suggested. It is stated that the organisation is losing its qualified
personnel to the private sector because of the pay gap.

Additional concerns of the interviewees include providing a balance between the power of the purse
and fiscal policies. The legislature’s power of the purse and public organisations’ duty to provide the best
use of this power is emphasised. Besides, the importance of previous practices, knowledge of former
bureaucrats and experience of former organisations are emphasised and learning and benefiting from the
past experiences are suggested.

Table 1 summarises the findings from the interviews according to the investigated areas.
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Table 1: Summary of the Findings

Investigated areas Summary of the findings

The importance and role of the SBD in the
budgetary process is acknowledged however,
Role of SBD there is an unclarity with regards to the main actor
of the budgetary process and the unity in the
budgetary functions.

Functions of the SBD that require coordination
are highlighted and risks that may cause from the
conflicts between organisations are emphasised.

Coordination and Negotiations with Other
Organisations

Importance of the guidance documents during the
Effectiveness of the Guidance Documents budgetary process is underlined and
improvements of the documents are suggested.

The given period of time for the budgetary
process is argued to result in an unbalanced

Timing for the Budgetary Process and workload throughout the year. Additionally, the

Performance-based Budgeting need for improving the organisational culture to
comply with the performance-based budgeting is
emphasised.

SBD’s contribution to the successful completion
of the budgetary process is highlighted. However,
improvements are suggested in the areas of
human resources.

Performance of the SBD

6. DISCUSSION AND RECOMMENDATIONS

In the case of Turkey, the transformation from the parliamentary system to the presidential system
results in substantial changes in budgetary actors. The economic administration is one area affected by the
reform (Sobaci, Koseoglu & Mis, 2018: 202). The Strategy and Budgeting Directorate was established
within the Presidency of the Republic of Turkey, which became a critical actor in the budgetary process
along with the existing Ministry of Finance. Some functions of the former budgetary unit within the MoF,
the General Directorate of Budget and Fiscal Control, were transferred to the SBD. As a result, SBD and
MoFT share duties and responsibilities in the new system, changing the previous structure where the MoF
was the responsible actor for budgeting. This system, where the functions and responsibilities of budgeting
are given to two actors, necessitates coordination between these actors.

Along with the transformation in the form of government, a new budgetary approach is adopted:
performance-based program budgeting. This new approach highlights performance while ensuring the link
between the annual budget and national programs. Performance-based program budgeting is another aspect
of the new system which increases the importance of coordination between public organisations. Since the
programs can include different areas of responsibility that different organisations hold, coordination is
required (Ergen, 2021:294).

Regarding the budgetary process, one of the main changes is assigning the SBD and the MoFT to
prepare MTP. MTP is an important document which defines the beginning of the budgetary process.
Therefore, transferring the responsibility for preparing this document from the former State Planning
Organisation to the SBD and the MoFT indicates the unification of the budgetary process. Additionally,
changes in the other critical budgetary functions, such as the preparation of MTFP by the SBD and MoFT,
preparation of the Budget Preparation Guide by the SBD and submission of the budget proposals to the
SBD indicate the important role of the SBD in budgeting.
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Furthermore, the transformation in the form of government also provided changes for the Plan and
Budget Committee within the parliament. It was mentioned in the literature that the presidential system
equips the legislature with more capacity to control the executive (Yegen, 2020:162). Changing the
structure of the Plan and Budget Committee to limit the ruling party’s superiority indicates increasing
legislative authority (Kucukaycan & Celikay, 2019:346; Caliskan, Kaya & Malak, 2020:734; Yegen,
2020:163).

The risks and problems that might occur from the reform in Turkey regarding budgeting are
mentioned in the literature as; the balance of power between legislature and executive, coordination
between the organisations and time and capacity. While the strict separation of powers increases the
legislative authority and control in the budgetary process, the risk of deadlock in the budgetary system is
mentioned. Additionally, the required coordination between the budgetary actors, such as SBD and MoFT,
creates concerns about the consequences of conflicts and disagreements between these organisations.
Lastly, the time given to the budgeting process is criticised for being short, and the actors' capacity to
accomplish the budgetary process in a few months is questioned.

The primary research is seeking further evidence in terms of the role of the SBD, coordination with
other public organisations, the effectiveness of the guidance documents, negotiations with other
organisations, timing for the budgetary process, performance-based program budgeting and performance
of the SBD in the budgetary process. Data gathered from the structured interviews conducted with the
participants from SBD suggests that SBD has achieved positive outcomes since its establishment and
functions effectively in the budgetary system. Nevertheless, this study's results indicate that some aspects
of the organisation can be improved.

This study's findings provide results regarding the SBD, budgetary process, and budgetary
institutions. First of all, the importance of SBD is attributed to its critical functions in the budgetary process,
mainly technical functions such as analysing, reporting, organising and coordinating the budgetary process.
Coordination of SBD with other organisations stands out, especially since the shared responsibilities with
the MoFT are recognised.

Additionally, other public organisations such as the Turkish Grand National Assembly, the Turkish
Court of Accounts, the Constitutional Court, the policy councils within the presidency, public
administrations under the central government and all other public sector organisations, semi-public
organisations and government business enterprises are mentioned as organisations that SBD works in
coordination with. It demonstrates that SBD works with many public organisations with different statutes
and structures. Moreover, the opinions of the participants about the coordination are primarily positive.

However, a few issues stand out, such as role conflicts with the MoFT, conflicts with the Court of
Accounts related to the practices of public administrations and disagreements in terms of authority and
responsibilities. It is deduced that different practices of public organisations are causing disagreements
during the processes. Most of SBD’s functions necessitate working with other organisations, as identified
in the literature and supported by the research. Issues between the actors might produce negative results for
the SBD and the budgetary system.

Another featured result from the study is creating more than one main budgetary actor through
shared responsibilities and intersecting authorities. Both SBD and MoFT are considered crucial actors in
budgeting. However, there is no consensus on the leading actor in the process.

Additionally, it is unclear if the establishment of SBD provided a unification by combining
budgetary functions or caused duality by creating two main actors in the budgetary process. Findings from
the literature and the research suggest that while some reforms brought unification in budgeting, some
created duality. Nevertheless, by combining the functions of these two organisations and requiring
coordination between them, the duality is attempted to be prevented.

Nonetheless, since SBD and MoFT are two different organisations with different goals and policies,
despite their shared responsibilities and required coordination, a divergence of opinions can occur from
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time to time. Furthermore, SBD is a relatively new actor in the budgetary process compared to the MoFT.
It is indicated from the findings that the role and practices of SBD need more time and acceptance from
fiscal bureaucracy. To sum up, despite the attempts to unite budgeting by creating shared responsibilities
and intersecting authorities, having two main actors in budgeting can raise issues resulting from different
objectives, policies and statuses.

Furthermore, this study provides findings about the timetable of the budget. Findings suggest that
the work for the new budget can begin between May and September, depending on the tasks and roles of
units within the organisation. It is noted in the literature review that the official beginning of the budgetary
process is in September, when the MTP is published. However, some tasks for the new budget, such as
gathering the proposals of public organisations, are undertaken before the publishing of the MTP, which is
not entirely in line with the emphasis of a program focused approach (Yilmaz & Akdeniz, 2020:100).
Research findings also indicate that the workload can be heavier sometimes depending on the units and
tasks. December is mentioned as the busiest month during the process.

Additionally, performance-based program budgeting is considered to increase the workload as well.
Concerns about timing for the budget have been reflected in the literature by comparing the budgeting
period of other countries with Turkey. The literature demonstrates integrating the programming aspect into
the existing performance-based budgeting system rather than considering it a major reform (Yavuz, Ozgul
& Susam, 2021: 135). Hence, the given time for the budget combined with the adaptation process to the
performance-based program budgeting can create an obstacle to efficiency.

The findings of this study also indicate that SBD is an organisation that is open to improvement.
Participants mention the efforts within the organisation to improve its practices multiple times. The
participants shared examples about updating the guidance documents and redistributing the personnel and
tasks every year according to the lessons taken from the previous year. One of the recommendations is to
maintain an organisational culture that seems open to learning and improving.

As much as the current arrangements in the budgetary process are efficient in producing the budget
every year without major problems, addressing the risks and problems would provide a better functioning
system with continuous improvement for the future.

The main findings of this study are regarding the coordination and relationship between the
budgetary actors. It is demonstrated that the expected coordination between the organisations can be
affected by the differences in goals, policies and practices. Especially having two main budgetary actors
increases the importance of providing balance. Therefore, implications for future policy and practices can
be creating clear responsibilities and tasks for the shared responsibilities with the MoFT and coordination
with other organisations. Additionally, it is suggested to pay attention to the different goals and practices
of the organisations and consider how they can affect the quality of coordination and negotiation. This way,
the matching goals of the organisations can be emphasised, and the separate practices can be integrated into
the process of coordination and negotiation.

Moreover, gathering opinions from public organisations about coordination and negotiations can
benefit in identifying differences and similarities. Lastly, informing the organisations about the practices
and approaches adopted by the SBD can help SBD to gain more acceptance from the bureaucracy and to
solve the conflicts resulting from different views.

Regarding the timing and the workload findings, policy implications can be given, such as
reconsidering the budget timetable to increase the benefits of performance-based program budgeting and
identifying the effects of the program focus in the budgetary system to provide better adaptation.
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CONCLUSION

The case of Turkey shows that after the transformation in the form of government, new budgetary
organisations are established, and some arrangements are made for the existing actors. The overall
budgetary process is affected by these reforms. Literature review highlights some areas that carry risks in
the new system, such as the balance of power between legislature and executive, coordination between the
organisations and time and capacity.

The primary research is conducted to explore the influence of the transformation to the presidential
system and the problems that can occur from this transformation. Findings of this study indicate that in
order to provide a well-structured budgetary system, the coordination between the multiple budgetary actors
and the balance between the two main actors should be considered. Additionally, in order to keep the
workload balanced throughout the year, timetable for the budgetary process can be reconsidered.

As with any study, this study has faced several limitations. First, the primary research collects data
about the arrangements after the reform. The information about the arrangements before the reform is
obtained from the literature and official documents. Here the limitation of the research design is that a clear
comparison between pre-reform and post-reform is difficult since conducting interviews about the pre-
reform period was not possible.

Despite the limitations, this study contributes to the literature and provides a foundation for future
research. Although this research has taken steps towards understanding the impact of the transformation in
the form of government in Turkey on the budgetary system, the need for increased research continues. The
budgetary system contains various actors and processes within the public administration, and to fully
understand the influence of the reform, research on other organisations is necessary. Especially MoFT,
which is another critical actor in the budgetary process, should be examined to provide further analysis.
Additionally, further research focusing on the budgetary arrangements of other countries would provide
comparisons of different cases.
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Abstract

This study explains the structure, organization style, and administration functions of the European Union (EU) are a
confederal union economically and politically. In this regard, the study aims to explain the effects of the European
Union's qualifications as creating a substantial balance of power internationally and being a supranational customs
union on the EU's political structure and administrative functions. The scope of the study is limited to examining the
historical development and institutional structure of the EU and the administration philosophy of the EU and its
affiliated institutions. The importance of the study is directly related to the contribution to the literature of examining
and scrutinizing the reflections of the EU's economic and political unity in the public policy making processes. As a
finding that is deductible from the study, it is sayable that the administration style of the EU is compatible with the
globalization policies and even its pioneer. The research questions of the study are what the contributions of the
European Union to the globalization process and how EU’s administrative structure is updated according to this
process. Within the pro-active structure of the globalization process, the EU has been the carrier of this process
psychologically, socially, economically and politically. Therefore, it is sayable that the hypothesis that there is a
positive correlation between the establishment and development process of the EU and the globalization process is
verifiable in terms of management, organization and working mentality.

Key Words: the European Union, International Organizations, Globalization, Governance

Ozet

Bu ¢alisma, iktisadi ve siyasi agidan konfederal bir birlik olan Avrupa Birligi 'nin yapisini, orgiitlenme tarzini ve
yénetim fonksiyonlarini incelemektedir. Bu dogrultuda ¢alisma, Avrupa Birligi 'nin uluslararast agidan onemli bir
gii¢ dengesi olusturmasi ve ulus-iistii bir giimriik birligi olmasi gibi niteliklerinin, birligin siyasal yapisina ve yonetsel
fonksiyonlarina etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Calismanin kapsami, AB’nin tarihsel gelisimi ve kurumsal
yapisini ve AB 'nin ve ona bagh kurumlarinin yonetim anlayisini incelemekle ile sumirlandiridmistiv. Calismanin 6nemi,
AB’nin ekonomik ve siyasi birlikteliginin kamu politikalari yapim siire¢lerindeki yansimalarimi incelemesinin ve
irdelemesinin literatiire olan katkisiyla dogrudan baglantilidir. Calismanmin arastirma sorulari, Avrupa Birligi'nin
kiiresellesme stirecine olan katkilarimin neler oldugu ve bu siirece gore yénetsel yapisinin nasil giincelledigidir.
Calismadan ¢ikarilabilecek bir bulgu olarak AB nin yonetim big¢iminin kiiresellesme politikalart ile uyumlu oldugu ve
hatta onun énciisii oldugu séylenebilir. Kiiresellesme siirecinin pro-aktif yapist i¢erisinde AB, bu siirecin psikolojik,
sosyal, iktisadi ve siyasi olarak tagiyicist olmustur. Dolayisi ile AB nin kurulus ve gelisim siireci ile kiiresellesme
stirecinin arasinda pozitif bir korelasyon oldugu hipotezinin yonetim, orgiitlenme ve ¢alisma mantalitesi agisindan
pratik ve teorik olarak dogrulanabilir oldugu sdylenebilir.
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INTRODUCTION

This study aims to explain the structure, organization style, and administration functions of the
European Union (EU) which is a confederal union economically and politically. Examining the underlying
dynamics of the administration functions and management reason of the European Union, which has an
international, supranational, and multinational quality is substantial in confirming the hypothesis that it is
the pioneer and implementer of the change in public administration in the globalization process. The
development of the management reason of the European Union (EU) in the New Public Management and
globalization process is substantial to understanding the role of the EU in the Post-Fordist period. In
addition, this process is valuable in terms of how the association presents a suitable example for this model.
The study of the basic hypothesis is whether globalization plays a primary and dominant role in the
development of the EU and its administrative functions.

Therefore, this study analytically analyzes whether the EU administration and organizational form
are compatible with the new public administration of globalization understanding. Assessment of the
relevant subject in the context of political science and public administration is substantial in terms of
contributing to the literature. The study does not require ethics committee approval.

The historical background of the Union is based on the European Coal and Steel Community
(ECSC), which was established with the Paris Agreement in 1951 under the economic, social, and political
conditions after World War 1l. The fundamental purpose of the ECSC establishment is to unite the steel
and coal industries of the countries in Europe with the priority of Germany and France, to prevent wars for
steel and coal, and to establish a joint trade contact and a common market. Later, the community certified
that it was an economic union with the Treaty of Rome in 1957. Furthermore, the European Economic
Community was established with this agreement (Claudio, 1999).

The emphasis on the common market in the Single European Act signed in 1986 is a contract that
needs to be concluded in this context. The enlargement of the EU affects the move from a multi-polar world
to a uni-polar one. In addition, the Single European Act included underlining political cooperation,
emphasizing both a joint foreign policy and security policy and the emphasis on the market (Can, 2009). In
other words, since Europe was accepted as a market economically, the EU has also developed in the political
and security fields (Selguk, 2004).

In addition, the community has been named the European Union since the entry into force of the
1993 Maastricht Treaty. Thus the EU has gained strong cooperation in economic, security, and internal
affairs for the last thirty years. The status that forms the basis of the EU has been expanded by integrating
issues such as security, home affairs, and justice in the Maastricht Treaty (Claudio, 1999). Since this
agreement, the community, in addition to being named the European Union, has begun to be identified with
concepts such as the common market, shared currency, joint domestic and foreign affairs policy, European
citizenship, economic-social integration and harmony, democracy, justice, and parliamentary democratic
administration.

Also, since the Maastricht Agreement, the EU has both directed and been affected by globalization.
In this context, the EU has become a community that depends on global integration, cares about regional
integration and cooperation, and is a decisive agent in the process of globalization of the economy (Selguk,
2004). In 1996, the European Union signed a new agreement to complete the integration process and abolish
customs controls (Claudio, 1999). This agreement, called the Schengen Agreement, has placed security and
internal affairs regulations, including the suspension of passport control between the member states of the
EU, under the EU's authority. The Schengen Agreement was concluded in 1995 between France,
Netherlands, Belgium, Germany, Spain, Portugal, and Luxembourg and entered into force in 1996. The
relevant agreement has been implemented as an arrangement in Europe since 1996 (Mor, 2010). Today,
this application has spread to 27 European countries with the participation of Croatia.

The Treaty of Amsterdam signed in 1999, strongly emphasizes European Citizenship and
strengthens the decision-making mechanisms of the European Parliament. In addition, the agreement
includes decisions on strengthening interstate cooperation within the community so that EU members can
work more effectively in the fight against crimes. The Amsterdam Agreement also has empowered the
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structure and functioning of Europol, which is also called the European Police Office in a way (Selcuk,
2004).

The 2003 Nice Agreement has brought new changes to the EU legislation, reforming the structure
of the European Council, the European Parliament, and the European Commission. In addition, issues such
as regulating the Euro currency as a common currency, amending the agreements establishing the EU, and
updating the Rome Agreement regarding the European Atomic Energy Community are also within the
scope of the Nice Agreement (Yanikdag, 2010).

The 2007 Lisbon Treaty, while accepting all agreements up to 2004, reorganizes the structure of
the European Council. The Lisbon Treaty has gone down in history as the last treaty of the European Union
to date (Demirel, 2018). In addition, the amendments made to the EU legislation in this agreement were
accepted by submitting to the voting of all EU member states (Giines & Miinster, 2008). The Lisbon Treaty
entered into force with the most recent signing of Ireland (Yanikdag, 2010).

Flexibility and reform practices of business management entered the domain of public
administration in 1973. The principles of accountability, transparency, efficiency, and productivity have
been implemented since the 1980s. The related administrative model has turned into a mechanism in which
the EU leads the member and candidate countries. This mechanism, which means adaptation to the
economically transforming system, includes policies such as public financial control, the implementation
of tight monetary and fiscal policy, efficient and effective use of the budget, savings in public expenditures,
and the transition to flexible personnel management (Eren, 2006; (Nilsson et al, 2008). Since the 1980s,
this model has become a decision-making model that the EU frequently tries to implement. In addition, this
public policy directory has become a policy-making process associated with the EU for the last four
decades. The EU recommends this policy-making process to its members and candidate countries. The
administrative style of the European Union is a subject that needs to be examined and investigated in terms
of political science and public administration. The reason for this need, the EU makes significant
contributions to economic and social transformations on a global scale. Extensive studies on the EU are
needed to understand the relevant changes and transformations.

In line with the political, administrative and economic spirit of the 1980s, the European Union
turned towards new public administration reforms based on liberalization and privatisation. After the
collapse of the Soviet Union, especially in countries in Eastern Europe such as Bulgaria, Latvia, Lithuania,
Czechia and Romania, the new public management model forms the basis of the reforms (Demir, 2018:
12). Since this period, democratization in politics and simplification and privatization in public
administration have been the primary goals in Europe.

1. INSTITUTIONAL STRUCTURE OF THE EUROPEAN UNION

The European Union is a political and economic union consisting of twenty-seven member states,
twenty-six located in the European Continent. Until the mid-1980s, the European Union's institutional
structure and legislation still had not been developed due to economic and social reasons. In other words,
the EU worked as a notably local and limited economic cooperation organization until the raising of the
globalization process. The fate of the union has changed historically due to the acceleration of economic,
social, and political transformations in the world, the decline of the Soviet Bloc, and the emergence of
historical economic integration (Bauer & Trondal, 2015). Since the Soviet Union and the communist
regimes entered the process of collapse, it has paved the way for the political and economic development
of the EU. A brief analysis of the European Union's economic and political structure and EU's affiliated
institutions makes it easier to understand the dynamics underlying the union's administration spirit and
reason.

1.1. Economic Structure of the European Union

Today, the European Union, which has a population of over 440 million, constitutes about 30% of
the Gross Domestic Product (nominal) of the world countries. Twenty members of the EU use Euro is
accepted as the international reserve currency in the world. The region that constitutes the whole of the
countries that use the Euro common currency is called the Eurozone (Arsava, 2004).
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In addition, the European Union has put forward a common market that includes certain economic
and social freedoms with established rules concerning all member or candidate states (Arsava, 2004). In
this context, it can be emphasized that the EU has a commercial and economic policy. However, this fact
shows that the union is as well economic cooperation as a regional customs union. In addition, it can be
said that there is a joint economic policy-making consisting of sectors such as husbandry and agriculture in
the European Union. Also, it can be said that each nation-state within the EU can produce its national
policies in all areas of regional development fields like agriculture, fisheries, and livestock. But, these
policies are expected by the EU to be compatible with the economic policies of the union (Mor, 2010).

As the European Union is an economic union and establishment with a common market, the EU is
not just a union consisting of the European Continent in economics and commercial terms. As a union that
has established a commercial bond with almost every region of the world, especially the Middle East,
Eurasia, and North America, the EU is a union that can produce both technical and technological value-
added products and reflects this to its trade. The fact that the EU is technical, technological, economic, and
political power is related to the institutions of the EU has successful principles of public administration
such as participation, transparency, accountability, and deliberation, and to the economic integration of the
region as an economic necessity (Claudio, 1999). Therefore, EU public policy-making processes and this
administrative reason of the union have existed in the necessity of economic imperatives. In this respect,
the uniformity of the EU's decision-making processes and public policies can be based on economic and
trade reasons.

1.2. Political Structure of the European Union

The European Union also plays an efficient role in foreign relations by representing its member
states at the G7 and G8 summits, the United Nations, and the World Trade Organization. In addition, 21 of
the 27 members of the union are members of the North Atlantic Treaty Organization (NATO). Under the
agreements of the EU, the EU determines a joint foreign and security policy and offers cooperation on
security and justice issues. The European Union, which has a confederal structure with different cultures
and languages, can also be expressed as a cosmopolitan regional union. As stated above, economic reasons,
necessaries, and trading connections led to the EU becoming a political union. The European Union
constitutes politically a soft power in the world, owing to the existence of a tradition of deliberative
democracy within the EU (Peterson, 1995; Selguk, 2004). In addition, this economic and political power
exists with the claim of being a soft power of the EU in particular and the West in general, in international
relations.

2. ADMINISTRATIVE BODIES AND FUNCTIONS OF THE EUROPEAN UNION

The EU has a unique institutional infrastructure not found in any other international organization.
The EU, a significant supranational example in the economic and politics field, has a different model from
other international organizations in the context of administration spirit. The EU has an administrative
approach, which includes diversity, multiculturalism, and polyphony (Yanikdag, 2010). The administration
mentality results from the union’s economic, financial, and social needs. In this respect, the EU claims that
the institutional organizations of the EU have a structure identified with consultative and democratic values.

Basic principles of democracy such as the rule of law, transparency, accountability, participation,
pluralism, consultation and deliberation, and solidarity has adopted by all administrative bodies and
institutions-organizations of the European Union as the primary values of Europe and the union. When the
European Union is compared with the other regional organizations of the world, the shape of embracing
democratic values seems to be unique (Mor, 2010).

2.1. The European Parliament

The European Parliament (EP) operates as an executive organ of the legislative function of the
European Union. The EP constitutes a considerable administrative and strategic function in the context of
being evidence of the claim that the EU is democratic and democracy-promoting. Today, there are seven
hundred and five members in the European Parliament (EP), whose members by citizens of all EU since
1979. The tenure of office of members of the EP is limited to five years. Strasbourg is the seat of the
institution. The AP monthly meets as a rule (Zhussipbek, 2009).
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The representation in the parliament is elected in proportion to the population of the EU member
states. The number of representatives of each member state is a minimum of five and a maximum of ninety-
nine. This situation is accepted as the democratic balance of the union parliament. Some meetings are held
in Brussels to be close to the European Council and the European Commission (Mor, 2010). The Secretariat
of the AP is in Luxembourg. The European Parliament, like the other institutions of the EU, is under the
union's conventions, treaties, and legislation. The European Union legislation consists of three phases.
Firstly, legislative proposals are submitted by commissions of the EP. The legislative proposals are decided
jointly by the European Parliament and the European Commission. Therefore, a motion is reviewed three
times through democratic means.

In addition, the legislative powers of the parliament have expanded gradually. Accordingly, the
parliament has gained equal status with the European Council. Thus, administrative principles such as
participation, transparency, accountability, and deliberation are provided by the parliament within the union
(Cayhan, 2002). The European Parliament has the power to approve or reject the policy-making processes
and practices of the European Council, acknowledged as the executive authority of the EU on many issues.
For example, the approval of the EP is essential for the participation of candidate countries, for making
election decisions, and for signing international agreements (Yanikdag, 2010).

The European Parliament, shown as an example of a democratic international assembly, is accepted
as a legislative body that represents the democratic interests and political views of all member-state citizens.
Therefore, representatives in the EP form groups not pursuing their countries but following the political
views and wings within the union. EP members are elected to represent and solve their problems not only
their citizens but also all European citizens (Mor, 2010).

2.2. European Council of Heads of State and Government (The European Council)

The European Council (EC) is the summit where the heads of state of the member states meet.
According to the content of the topics discussed, the ministers of each member state may also attend the
meetings. With the arrangement made in the Lisbon Treaty, the EC meets four times a year. Although the
office of the European Council is in Brussels, it also makes meetings in Luxembourg in exceptional cases
(Cayhan, 1998). The head of the institution is elected with a double majority of the council's votes and
carries out the head's missions for two and a half years. The head of the institution does not have the right
to vote. A committee consisting of the ambassadors of the EU's member states convenes separately for the
operation of the European Council and makes preparations for the EC. Committees tasked with examining
specific issues, such as this committee, follow the instructions of the European Council (Zhussipbek, 2009).

It can be said that the tasks of the EC are wide-ranging. The EC's primary mission is to determine
the methods and policies that highlight and strengthen the unity of Europe. Also, some of the tasks of the
EC are to establish general political lines to improve cooperation with all communities living in Europe, to
propose cooperation in new actual areas that may occur in the policies within the union, and to take a
common position in the context of EU foreign relations. Also, the European Council has to submit a written
report every year on the methods developed by the union (Cayhan, 1998).

The European Council seeks the principle of conditional majority in decision-making processes.
For a decision to be taken by a qualified majority in the EC, positive votes must represent 55% of the
member states, 65% of the total population of the union, and come from at least 15 member states.
According to the principle of conditional majority is determined as at least four member states based on
population. However, there are three exceptions to this principle. The first exception is the reversal of the
changes put forward by the assembly and approved by the commission. The second exception concerns the
amendment of the commission's recommendations. The third is the decision-making processes in law,
justice, foreign policy, and security policies (Zhussipbek, 2009).

2.3. The European Summit

The European Summit (ES) is an EU institution established in 1974. The Prime Ministers or
Presidents of the EU member states and the President of the European Commission participate in the ES
(Demirel, 2018). Also, the foreign ministers of the EU's member states and a member of the European
Commission attended the ES. The European Summit is an advisory body and meets four times a year. The
European Summit is a meeting where make significant decisions, practices, and policies regarding the
future of the EU (Zhussipbek, 2009). The ES outlines the union's activities and public policies. Since it is
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the institution where the highest level officials of all EU member states come together and determine the
basis of policy-making, it carries a political weight and steering power. The Summit is not the legislative
body but can be said to provide direction for public policy (Demirel, 2018).

2.4. The European Commission

The European Commission (EC) is an EU institution that initiates the legislative processes in the
European Union before the parliament. The commission also is responsible for implementing the public
policies of the EU. Also, the EC is responsible for putting forward and administratively supervising the EU
legislation, budget, agreements, and programs (Giines &Miinster, 2008). The EC consists of twenty-seven
persons, called commissioners, consisting of one representative of each member state (Demirel, 2018).

These commissioners are responsible for managing at least one of the EU policies. The process of
the EC is similar to the operation of the executive power of a nation-state. In addition, the European
Commission has a full-fledged bureaucratic staff and administrative organization of twenty-five thousand
people, apart from its commissioners (Mor, 2010).

The missions and powers of the European Commission are notably broad. It has been accepted as
the only authorized body to initiate the legislative process. The European Commission manages the budget
and has the authority to fund EU institutions. This authority of the European Commission directs the
European Union’s budget. The European Commission is also empowered to implement EU treaties and
oversee their implementation. In addition, it has the mission and authority to develop plans, programs, and
projects and implement policies on various issues and problems, especially integration (Nilsson et al, 2008).

2.5. The European Court of Justice

The European Court of Justice, defined as the principal judicial organ of the EU, was established
in 1958. The root function of the European Court of Justice (ECJ) in Luxembourg is to supervise the
implementation of the EU's legislation and principles. The decisions taken by the ECJ are limited to the
authority to judicial review and interpret the law of EU (Heisenberg and Richmond, 2002). In this context,
the national legal principles of the states remain outside this control. The court can make decisions either
by the general court meeting procedure or the trial chamber procedure. While the General Court of the ECJ
has to deal with the cases filed by the member states or the union organs, others are investigated by the trial
chambers (Demirel, 2018). The basic founding philosophy of the Court of Justice is to resolve disputes
between EU institutions. The basic founding philosophy of the Court of Justice is to resolve disputes
between EU institutions. Decisions of the body are taken with a simple majority as a requirement of the
EU's democratic principles. Decisions of the Court of Justice are exact and restrictive. In addition, judges
and prosecutors working in the ECJ serve for six years (Yanikdag, 2010).

2.6. The European Central Bank

The European Central Bank, located in Frankfurt, is an independent European Union body with a
legal personality. The bank operates just like the central bank of a nation-state and is decretive in the EU's
monetary, economic structure, exchange rate, and fiscal policies. ECB's main task is to ensure the price
stability of the Euro in the Eurozone. In a way, the European Central Bank can be described as a
combination of the central banks of the member states (Heisenberg & Richmond, 2002). In this context, the
European Central Bank performs duties such as determining the EU's monetary policy and putting it into
practice, maintaining the operations related to foreign exchange within the union, and managing and
keeping the official foreign currency savings of the EU countries. Thus, the ECB aims to protect and
increase the value of the Euro in the market. Therefore, the ECB is the only body authorized to be
responsible for currency (Euro) within the Eurozone (Mor, 2010; Heisenberg & Richmond, 2002). Thus,
since the 1990s, the ECB economically has become an increasingly powerful institution.

2.7. The European Court of Auditors

Established in 1977, the European Court of Auditors (ECA) is the EU's financial supervisory body.
The audit area of the institution is the fiscal structure of the EU institutions and the budget management of
the institutions that manage in or benefit from the union funds. All national and local governments in the
EU are also within the audit area of the ECA (Peterson, 1995).
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The number of members of the European Court of Auditors, localized in Luxembourg, is twenty-
seven members elected by a person from each member nation-state. These members are chosen for six
years. The auditors of the ECA are independent of any influence within the framework of the European
Union legislation (Vogiatzis, 2019). The mission and vision of the EU Court of Accounts are the
accountability criterion of the public administration. Therefore, ECA is the EU's theoretical and practical
financial control mechanism.

2.8. European Investment Bank and the European Union Consultative Bodies

The EU Investment Bank, established with the Treaty of Rome and operating as a financial and
monetary organ of the Union, is an investment finance bank tasked with supporting all investments in line
with the objectives set forth by the European Union. The Bank primarily provides financial support for the
economic and social development of underdeveloped regions and states in the EU with grants and loans.
The EU Investment Bank, which provides financing to projects in the EU or in countries that could
potentially become members (candidates) to the EU, such as Turkey, also aims to pave the way for liberal
economies in Europe or cooperation with the EU (Mor, 2010). In this respect, it can be said that the EU
Investment Bank carries out studies in line with the principles of efficiency and productivity in public
administration (Peterson, 1995). Therefore in line with these principles, it is a helpful institution in
facilitating the flexibility and liberalization of the management mechanisms exercised by the EU and its
members.

There are two main advisory boards in the public administration of the European Union. First of
these is the Economic and Social Committee. This committee represents many non-governmental
organizations like trade unions and workers' and employers' organizations. Secondly, the Committee of the
Regions represents local and regional governments in the EU within EU legislation. In this respect, the
Committee of the Regions also acts as the controller of the EU's stipulation to the member states of the
administration and financial (budgetary) autonomy of municipal government (Peterson, 1995).

3. THE EUROPEAN UNION ADMINISTRATIVE FUNCTIONS AND PUBLIC
PERSONNEL REGIME

Business personnel management and public personnel administration are influenced by the
principles of Post-Fordist production. This production model is a more flexible way of working because of
the rise of the neo-liberal economic approach dominated by the free market in the world in the 1980s (Ates
& Copoglu, 2015; Aver & Yavuzdogan, 2016). In these economic and political developments, the European
Union has existed by a common market and a regional organization based on this production model. EU
has become one of the leading forces and carriers of the Post-Fordist production model and economic
system in the Market of World. Also, the EU became one of the leading forces and carriers of the model
and the financial system in the World Market. Therefore, since the 1990s, flexible models have begun to
be applied to understanding public personnel management, especially in the leading and developing
countries of the European Union countries. Although there is no uniform regulation on behalf of the Public
Personnel Regime within the EU, it is possible to say that the member countries have implemented the
decentralized, performance-based, and contracted employment model over time. Following the new
economic system, the EU, which plays a substantial role in making freedom regional and global in the
administration and bureaucracy of the states, encouraged the flexible understanding of public personnel
management to its member countries. Because of the application of the flexibility principle, public
personnel administrations of EU countries have gradually approached the personnel functioning of business
management. But in Europe, the Public Office still provides employment protection and security.

However, when the public personnel management of EU countries is analyzed, it is seen that the
wage, contract, staff, or performance criteria are in a rather than scattered and complex structure nowadays.
In the public personnel regimes of EU members, civil servant statuses are identified as elite in the literature.
These civil service statuses are private positions such as judge, prosecutor, police, diplomat, ministry
employee, or military service. But, as can be seen in countries such as Germany and even Denmark, it is
sayable that they started to update their personnel management systems with special status by employing
ministry employees or military personnel under contract (Ates & Copoglu, 2015).
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Moreover, most of the EU members, the public personnel regime, and policies do not form a formal
unity among themselves, and they have a very fragmented and uncertain structure within the countries
(Eren, 2006; Yanikdag, 2010). While some workers have civil service status, some employees have
contracted staff in the EU. Thus, it can be stated that be a complex understanding of personnel management
in the EU.

The priorities of the public personnel regime for the members of the EU, which is the pioneer of
free trade and a free market economy; First of all, it is the development of a human resources management
approach focused on personnel and customers, supported by the field of administration psychology.
Because of this development, the EU and its members have competed with the world. Thirdly, the
implementation of the arguments put forward by the IMF and World Bank to target efficiency and
productivity in investment and public personnel recruitment to nation-states and not get into financial
difficulties is also within the scope of other policy-making processes that the EU prioritizes (Avelr &
Yavuzdogan, 2016). As a result, a performance-priority personnel regime that does not impose a fiscal and
budgetary burden; is among the aims and objectives of the human resources policies that the EU prioritizes.
It can be said that, especially after the 1990s, when the wind of globalization began to blow, the EU has
evolved into a performance-enhancing direction that cares about competition with the world markets in the
context of the public personnel system, but it has become increasingly complex.

In this context, the EU's supportive policies towards member and candidate countries, principles
and rules such as regionalization, localization in service, good governance and the rule of law can be
associated with globalization processes.

CONCLUSIONS

The primary purpose of the European Union and its affiliates is to establish economic, financial,
political, and administrative unity within Europe, which has a considerably fragmented and diverse
structure. The primary purpose of the European Union and its affiliates is to establish economic, financial,
political, and administrative unity within Europe, which has a considerably fragmented and diverse
structure. The EU has constituted the consequence of the economic and political effects of two great wars
and economic depressions. In this context, the mission of the EU is political and economic stability, the
establishment of lasting peace, and economic and political unity in Europe (Yanikdag, 2010). At the same
time, the EU, which is different from other international organizations, is a union that has put forward a
participatory, transparent, deliberative, accountable, democratic, and administrative understanding that
respects the rule of law. This situation makes the European Union a significant political and legal power in
its relations with its region and neighbours in world politics. Secondly, the EU is an economic customs
union. The EU aims to create a more developed market economy with the joint market decision. As the EU
is a regional customs union has not only kept the commercial and economic life within itself strong but also
enabled it to keep its trade alive with neighbouring countries and countries with whom it has cooperated in
various parts of the world. Moreover, since the EU is a financial and monetary union, the Euro has been
used as the reserve currency.

All this economic, political and legal development also enabled the EU to develop a significant
school in terms of administration. In this context, the EU advocates that the principles of public
administration such as transparency, accountability, effectiveness, and efficiency apply in all institutions
and organizations of the EU. The legislative and executive power of the European Parliament and the fact
that the European Council is legally and de facto accountable to the European Parliament, although it
operates just as executive power, seem to support this argument (Zhussipbek, 2009). Thus, today, the EU
has been shown as an appropriate example to other international organizations regarding administrative
reform. Although there are also deep doubts that comprehension of the administration of the EU is an export
of public policy, it sayable that this criticism does not weaken the widespread opinion that the EU is at least
an exemplary school.

The Post-Fordist production model, which started in the 1980s and showed its effect in the 1990s,
has incredibly affected and transformed public administration. The globalization process that emerged in
the same period also necessitated integration policies. The EU, which emerged with the globalization spirit
of the period as a regional result of this integration, is an exemplary union both in the form of public policy
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making and in the way of making politics and decision-making decisions. In other words, it is a fact that
the EU is a pioneer in the new public management approach and principles in public policies and decision-
making processes. Therefore, the EU has established itself with the claim of being a school and a soft power
in terms of international relations, political science, and public administration.

Within the pro-active structure of the globalization process, the EU has been the carrier of this
process psychologically, socially, economically and politically. Therefore, it is sayable that the hypothesis
that there is a positive correlation between the establishment and development process of the EU and the
globalization process is verifiable in terms of management, organization and working mentality.
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Perceptions and Attitudes among Youth

Burcu TASKIN

Ozet

Diinyanin bir¢ok yerinde, yerel halk, ¢esitli gruplara ozellikle genglere odaklanarak, ¢esitli yesil, ¢evreci eylemlere
katilimi artirmak igin politikalar izlemektedir. Diger yandan bu yondeki eylem ¢agrilarimn, ¢evre ile ilgili sorunlarin
daha ¢ok uzak bir doneme yonelik riskleri barindirdigy icin yeterli aksiyon alinmasini saglayamadigi goriilmektedir.
Bu ¢alisma ‘goriiniir bir kirlilik’ olan miisilajdan ilham almigtir. Arastirma 2021 senesinde Marmara Denizi’'nde
yaygin olarak goriilen ve halk arasinda panige yol agan miisilaj sonrasi genclerde genel olarak ¢evrenin korunmast
ve iklim degisikligi konularinda algi ve tutumlarini anlamayr amaglamaktadr. 18-40 yas grubundaki genclerle
yapilan anket ¢alismasi gostermistir ki ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile ilgili farkindalik ve bireysel
davranis degisiklikleri yiiksek olsa da, merkezi yonetimler asil onleyici aktor olarak gériilmektedir. STK larin ve
devletin politikalart ise yeterli bulunmamaktadir. Diger bir ilgi ¢ekici sonug¢ ise ekonomik biiyiime ve ¢evrenin
korunmasi denklemi ile ilgilidir. Gengler her ne kadar ekonominin mevcut durumda en énemli sorun oldugunu belirtse
de, tercihlerinin ekonomik biiyiime ve istihdamin artirllmasi yerine ¢evrenin korunmasi yoniinde kullanmiglardir.
Kanal Istanbul Projesi belki de bu hassasiyetler dogrultusunda degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Degisikligi; Ekonomik Biiyiime; Miisilaj; Gen¢lerde Tutumlar; Kanal Istanbul Projesi

Abstract

In many parts of the world, local people are pursuing policies to increase participation in a variety of green,
environmental actions, with a focus on various groups, particularly youth. On the other hand, it is seen that the calls
for action in this direction do not provide sufficient action to be taken since environmental problems involve risks for
a very distant period. This work was inspired by mucilage, a 'visible impurity'. The research aims to understand the
perceptions and attitudes of young people on environmental protection and climate change in general, after mucilage,
which was common in the Marmara Sea in 2021 and caused panic among the public. The survey conducted with the
youth with the 18-40 age group showed that although awareness and individual behavioural changes regarding
environmental protection and climate change are high, central governments are seen as the main preventive actor.
The policies of NGOs and the state are not sufficient. Another interesting result is related to the equation of economic
growth and environmental protection. Although the youth stated that the economy is the most important problem in
the current situation, they used their preferences for the protection of the environment rather than economic growth
and increasing employment. The research reveals that The Kanal Istanbul Project should be evaluated in line with
these sensitivities.

Key Words: Climate change; Economic growth; Musilage; Youth Attitudes; Canal Istanbul Project
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GIRIS

Cevre sorunlar1 sanayilesme, niifus artis1 ve kentlesme gibi faktorlerin etkisiyle 1970'li yillardan
itibaren tiim diinya iilkelerinin ana giindemi haline gelmistir. Diger yandan bu yondeki uyarilar ve uzak bir
doneme yonelik riskleri barindiran sdylemler, yeterli aksiyon alinmasini saglamamustir. Diger bir deyisle,
bu etkiler goriiniir olmadig siirece, gerekli onlemlerin alinmasi gecikmektedir. Bu tiir uyarilar kimi zaman
‘iklim degisikligi’ yoktur diyerek kiiglimsenmistir (The Economist, 2017). Cogu kisi “zaten kisa bir 6mriim
var, bir de bununla m1 ugrasayim?” diyerek, belki de gezegenin devasa yapisi karsisinda “Bir sey olmaz”
tavrint sergilerken, belki de umutsuzlugunuza ragmen “Ne gibi bir yardim yapabilirim ki? Ya da “bilim
insanlarinin bu sorunu da ¢dzecegine inanityorum” diyebilir. Insanlar genel olarak ani degisimlere tepki
vermektedirler, ancak uzun vadeli degisimler s6z konusu oldugunda umursamazlik hakim olmaktadir. Bu

yiizden 2021 senesinde Marmara Denizi’nde Bogazlar da dahil yaygin bir alanda gézlenen miisilaj, bu alg1
ve tutumlarin kisa siirede degismesine yol agmustir.

2021 senesinin bagindan, haziran ayina kadar halk arasinda “deniz siimiigii” olarak bilinen kalin,
kopiiklii bir deniz miisilaji tabakasi, Tiirkiye'nin Marmara Denizi'nin Istanbul yakinlarindaki bdlgelerine
yayildi, balik¢ilig1 ve turizmi aksattt ve deniz yasamimi 6ldiirdii. Tiirkiye tarihinin en biiyiik temizlik
calismasi tam 6 ay siirdii. Bu siiregte Hiikiimet, atik su aritimini iyilestirerek Marmara'y1 kurtarma sozii
verdi. Ancak bu durum ilk olarak 2011 yilinda giindeme gelen ve kamuoyunda tartisilmaya devam eden
‘Kanal Istanbul Projesinin’ hayata gegmesi halinde olas1 etkileri iizerine kaygilar1 derinlestirdi. Uzmanlar
projenin Marmara Denizi'ndeki azot fosfor yiikiiniin ve denizdeki akintilarin etkilenecegi belirtiliyor ve bu
durumun Marmara Denizi'nin kaderini telafi edilemez sekilde degistirebilecegini iddia etti (National
Geographic, 2018). Projenin Istanbul’un kisith igme suyu kaynaklarim azaltacag ve miisilaj gibi deniz
kirliliklerini artirabilme potansiyeli hala tartisilmaktadir (kanalistanbul.gov.tr). Tabii ki kisa ekolojik
degisikliklerin altinda uzun siireli nedenler bulundugu g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu deniz kirliligi
kisa siireli bir olay gibi goziikse de aslinda arkasinda gog, niifus artisi, sanayilesme, ekonomik kalkinma ve
cevre politikalari gibi birgok sosyal ve siyasal unsurlarin birbiri ile yakindan iligkisini gdstermesi agisindan
oldukc¢a 6nemlidir.

Marmara Denizi havzasi basta iilkemizin en biiyiik sehri olan Istanbul olmak iizere en biiyiik
sehirlerini barindiran bir i¢ deniz konumundadir. Goreceli olarak kiigiik bir alan olmasina ragmen havzada
iilke niifusunun yaklasik 1/3’ii yasamaktadir. Havzadaki asir1 niifus artis1 ve kontrolsiiz yapilagsma 6zellikle
Marmara Denizi lizerinde biiyiik bir baski olugturmustur. Uzun yillar siiresince aritilmadan ya da sadece 6n
aritima tabi tutularak Marmara Denizi’ne verilen atiklar denizin tagima kapasitesini asmig, bu nedenle
denizde yasayan birgok canli tiirii tamamen ortadan kaybolmustur. Hatta asir1 kirlenme nedeniyle Marmara
Denizi’nin “Dogu Korfez” boliimii uzun yillardan beri balik¢iliga kapatilmigtir (Albay, 2023). Marmara,
2007'den beri diizenli miisilaj salginlar1 gérdii. Ancak, 2021°deki Miisilaj, ¢evre kirliligi felaketini biiyiik
boyutlartyla goriiniir kilmis, halk arasinda biiyiik panik yaratmig ve gevre politikalarinin sorgulanmasini
saglamistir. Bu durum bize ekoloji ile sosyal bilimler arasindaki iligskiyi, yani Giddens Paradoksunu
hatirlatir.

Giddens Paradoksu (Giddens, 2013), iklim degisikliginin etkilerinin giinliik hayatta elle tutulur,
goriiniir ve ciddi boyutlara ulasmadik¢a insanlarin onu 6nlemek icin higbir sey yapmayacagini, etkiler
hayat1 derinden sarstiginda ise 6nlem almak i¢in artik cok ge¢ olacagini ifade eder (Bulut, 2017). Boylelikle
iklim degisikligini dnlemek igin radikal onlemler siirekli ertelenir. Ekolojik riskleri oldugundan hafif
gosteren soylemler; konunun kiiresel bir sorun oldugunun belirtilerek sorumluluk alinilmamasi, kiiresel
hareket etmenin zorluklari, bireysel olarak uygulamalarin sinirliliklari, 6nlem alinmasinin ertelenmesine
yol agabilir. Bu ayn1 zamanda bireyin i¢inde yasadig1 topluma ve devlete duydugu giivenle ve paradoksal
olarak bireyin giivenlik arzusu ile de ilgilidir.

Bauman (2014: 32), yasam politikasinin merkezinde derin bir giivenlik arzusunun bulundugunu
belirtir. Bireyler, giinliik hayatlarinda bu giiveni, modernligin hesaplamis oldugu dissal risklere gore kismen
saglayabilirler. Fakat modernligin bir bagka yiizii olan olumsallig1, dngoriilemez niteligi ve kiiresellestirici
etkisi nedeniyle denetleyemedigi gibi goriinen yliksek maliyetli riskler mevcuttur. Giddens (2014: 278)’a
gore bu tiirden yiiksek yikim potansiyeli olan riskler, kisisel ve kiireselin birbirleriyle olan karsilikli iligkisi
acik bir sekilde gosterir. Ciinkii topyekin bir feldkette diinyadan baska gidebilecegimiz baska bir yer
yoktur. Dolayisiyla yasam politikasi, sadece gelenegin yitirilmesi sonucu karar verme alanlarinin
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genislemesi ile ilgili degil, kars1 karsiya oldugumuz yiiksek maliyetli risklerle de ilgilidir (Giddens, 2009:
95). Bunlardan en 6nemlisi ekolojik risklerdir.

Ekolojik riskler ve bunlara karsi olusturdugumuz alg: ile tutumlar ise kisinin degerleri ile de
ilgilidir. Inglehart’in (1977) Degerler Doniisiimii teorisi son donemlerde digsal/materyalist degerlerin
Oonemini kaybettigini; kendini ifade etme ve otonomi gibi i¢sel/post materyalist degerlerin 6nem kazandig
savunulmaktadir. Inglehart, kusaklararasi deger degisim argiimaninda gen¢ kusaklarin yashi kusaklara
oranla post-materyalistik degerlere sahip olduklarini iddia etmektedir. Bu teoriye gore yasl kusaklar, kitlik
ve giivensizlik ortaminda yasamis, hayatin zorluklarimi emekleriyle galisarak gecirmisledir ve maddi
degerler onlar i¢in, birinci derecede Oonemli olmustur. Tam tersine gen¢ kusaklar refah ve giivenlik
kosullarinda biiytimiislerdir ve kisisel 6zerklik, kisisel iliskilerde uyum, dayanisma gibi kendini ifade eden
post-materyalist degerlere Oncelik vermektedirler. Bu degerler ayn1 zamanda fiziksel ve ekonomik
giivenlige Oncelik veren, Materyalistler ile; sayginlik, entelektiiel ve estetik, giinlilk yasamda ¢evrenin
korunmasi, insan haklari, kadin haklari, hayvan haklar1 gibi degerlere onem verenler yani Post-
materyalistler arasindaki Onceliklerle de ilgilidir. Bu degerler tamamen karsit degildir. Geng kusak da
ekonomik ve fiziki giivenlige olumlu sekilde deger vermeye devam etmektedir; ancak goreceli dncelikleri
gecmisten daha diisiiktiir (Inglehart, 1977: 3).

Bu teoriler ve bilgiler 1s181inda ¢alisma su sorulari incelemeyi amaglamaktadir: Bireylerin ¢evrenin
korunmasina dair algilarini ve tutumlarini neler belirlemektedir? Cevre ile ilgili 6nlemlerin sorumlulugu
bireyde mi yoksa devletlerde midir? Bireysel ve devlet diizeyinde ne tiir Onlemlerin alinmasi
beklenilmektedir? Cevrenin korunmasi ve iklim degisikligine dair bilgileri ve egitimi gencler hangi kanallar
araciligiyla elde etmektedir? Ayni anda herkesin sorumluluk almasi ve eyleme gegmesini talep eden gevre
politikalarinda, bireyler birbirine nasil giivenecektir? Onlemler yaptirimla m1, 6diille mi tesvik edilmelidir?
Genglerde materyalist ve post-materyalist degerler nasil onceliklendirilmektedir? Bu sorularin cevabinm
arayan bu calismada gevre konusunda farkindaliginin ve egitiminin daha fazla oldugu ve istihdam agisindan
daha kirtllgan yapis1 diisiiniildiigii i¢in genclerin algi ve tutumlarina odaklanmay1 hedeflemektedir. Bu
amagla 6nce Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki ¢evre politikalar: tizerine kisa bilgilendirme verilecek, ikinci
boliimde anket uygulamasi agiklandiktan sonra bulgular paylasilacaktir. Son bdliimde ise ekonomik
kalkinmanin 6nemi, siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢evrenin korunmasi bir tezat olusturur mu yoksa uzlagmaci
bir denge kurulabilir mi? sorular1 kamuoyunda énemli yer tutan Kanal Istanbul tartismasi iizerinden
degerlendirilecektir.

1. AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE’DE CEVRE POLITiIKALARI

Cevre politikalari ve iklim degisikligi, farkli yaklasimlari kapsamli bir sekilde ele almay1 gerektiren
cok-boyutlu bir olgudur. Genel olarak ¢evre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Budak, 2000). 19. yilizyilin ortalarindan itibaren diinyanin isinmakta
olduguna yonelik ¢aligmalar olsa da, iklim degisikligi ve kiiresel anlamda etkileri son 20-30 yilda giindeme
gelmistir (The Economist, 2019). iklim degisikliginin sera etkisi olan gazlarin konsantrasyonunun
atmosferde artmasina bagli olarak yeryiiziine inen gilines isinlarinin tekrar atmosfere yansimasinin
engellenmesinden kaynaklandigi bilinmektedir. Bu duruma karsi sadece ulusal dlgekli degil, siiphesiz
uluslararasi ve kiiresel bir yaklagim ve politikalar izlenmesi kabul gérmiistiir.

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda oldugu gibi, ¢evre politikalarinda da Iskandinav iilkelerinin
iiyelikleri Avrupa Birligi’nde (AB) politika olusturulmasinda etkili olur. AB’de ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasimin 6nemi 70’li yillarda hissedilmeye baslanilmigtir (Talu, 2000). 1972'de
Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Insan Cevresi Konferansi, cevreyi onemli bir sorun
haline getiren ilk diinya konferansidir. AB de ¢evre konusunda politika liretmeye bu yillarda eylem
planlariyla bagladi. Bu donem igerisinde atiklarin geri doniisiimii, su ve hava kirliligi ile ilgili minimum
standartlarin ve yasal zeminin oturtulmasi gergeklestirildi. O yillarda Birlesmis Milletler’in ve Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin ¢evre sorunlarina yaklasimlari ve bu alanda politika belirleme
girisimleri de Toplulugun bu alan1 énemsemesine zemin hazirlamigtir. Bu durum AB {iye iilkelerinin bu

! Detayl bilgi igin bkz. United Nations Conference on the Human Environment, 5-16 June 1972, Stockholm.
https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972
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alanda ortak ve dayanigma halinde bir politika belirleme ihtiyacini dogurmustur. Bu hem bireysel anlamda
iiye lilkelerdeki yasam kalitesinin yiikseltilmesini hedefler, ama ayn1 zamanda diger 6nemli neden ¢evre
konusunun ekonomi politikalariyla olan bagidir. Ulkelerin farkli ekonomik iiretim tiirleri, gelismislik
seviyesi ve gevre sorunlari ve politikalart mevcuttur. Cevreye duyarli liretim diger yandan {irin maliyetini
de yiikseltmektedir. Bu alanda standartlastirma gerekse de cok miimkiin olmamis, AB’nin dayandigi serbest
rekabet ve mallarin serbest dolasimi politikalarinin istenen diizeyde uygulanmasina mani olmustur.
Hiikiimetler arasi1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 1988 yilinda Birlesmis Milletlere bagl olarak faaliyet
gdsteren iki uzman kurulus olan Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) tarafindan, iklim degisikligi konusunda mevcut bilimsel, teknik ve sosyo- ekonomik bilgi ve
caligmalarin degerlendirilmesi, bilimsel c¢iktilar 1s18inda iklim degisikligiyle miicadele ve iklim
degisikligine uyum konularinda karar vericilere yol gostermek amaciyla kurulmustur (tarimorman.gov.tr).

2003 senesinde AB’ye aday iilke statiisiine gegen iilke olarak, AB ile uyum siireci Tiirkiye’deki
cevre politikalarini da etkilemistir. AB Miizakereleri baglaminda “Cevre ve Iklim Degisikligi” fasli, 21
Aralik 2009 tarihinde Briiksel’de gerceklesen hiikiimetler arasi Konferans’ta agilmistir (TC Dasisleri
Bakanlig1). Cevre sektoriiniin uyumlastirma siireci, yalnizca ¢evreyle ilgili mevzuatin uyumlastiriimasini,
uygulanmasini, gereken yaptirimlarin ve cezalarin uygulanmasini degil, kurumsal yapinin yeniden
sekillendirilmesini de i¢ermektedir. AB ¢evre uyum siirecinde kisa, orta ve uzun vadede gergeklestirilmesi
gereken calismalar hem Tiirkiye, hem de AB’nin 6ncelikleri agisindan degerlendirilmektedir. Esasen genel
hatlar itibariyle bakildiginda, Tiirkiye ve AB’nin ¢evre politikas1 Oncelikleri ortiismektedir. Mesela,
uygulamalar ve yatirimlar safhasinda akilci 6nceliklendirmelerin yapilmasi bu durumun kesintisiz olarak
stirdiiriilmesidir. Bu siirecte Tiirkiye tarafindan yatay mevzuat ile hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi,
doga koruma, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar yonetimi, genetigi degistirilmis
organizmalar ve giiriiltii yonetimi olmak {izere dokuz alanda strateji belgesi hazirlanmigtir. Tiirkiye aym
zamanda 195 {iyesi olan IPCC arasinda yer almaktadir.

Yine de Tiirkiye’de ¢evre politikalariin olusturulmaya baglandig1 noktada ¢evre ve kalkinmanin
birbirini diglayan kategoriler olarak ayri ayr ele alindigi, aralarinda bir iistlinlik iliskisi kuruldugu ve
kalkinmanin 6ncelik sahibi oldugu bir anlam g¢ercevesinden bahsedebiliriz. Gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki bu farkli bakis anlagilir bir nedendir. Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikasi, sanayilesme
hamlesini 20. yy’da baslatan iilkenin atmosferdeki sera gazi oraninin artiginda tarihsel bir sorumlulugu
bulunmadigi, her bir {ilkenin sera gazi emisyonlarina katkisina paralel olarak gelistirilecek “ortak fakat
farklhilastirilmis sorumluluklar” ilkesi gergevesinde iizerine diisen gorevi yapacagi yoniindedir.! Sonug
olarak, bugiin ‘Avrupa'nin havasi en kirli 15 sehri’ listesinde Tiirkiye'den 3 il (Corum, Erzurum, Diizce)
bulunmaktadir (EuroNews, 2021).

Diger taraftan, temiz enerji iiretimi ve tiikketimi konusunda daha uyumlu politikalar goze carpar.
Avrupa Birligi 11 Aralik 2019 tarihinde, enerji, iklim degisikligi, tarim, biyolojik gesitlilik, ulagim, sanayi
gibi alanlarda yesil doniisiim odakli kapsamli bir kalkinma stratejisi olarak Avrupa Yesil Mutabakati’ni
(European Green Deal) agiklamustir. Iklim degisikligi ve g¢evre tahribatim engellemeyi amaglayan
Mutabakat’in en dikkat c¢eken hedeflerinden biri 2050 yilinda net sera gazi emisyonlarinin sifira
indirilmesidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi, 1990 yilina kiyasla 2030 yilinda net sera gazi emisyonlarini
en az %55 azaltmay1r Oongdérmektedir (Disisleri Bakanligl). Tiirkiye’nin bu alanda yaptigi en biiyiik
yatirimlar yenilenebilir enerjiye yoneliktir. Tilirkiye’nin riizgar enerjisi kurulu giicii, 2006°da 60 MW iken;
2010°dan 2023 Ocak tarihine kadar 1300 Megawatt’tan 11944 MW’a ¢iknustir (TUREB, 2023). Tiirkiye
giines enerjisi kurulu giicii ise, Mart 2023 sonunda 9794 MW degerine ulasnustir (TEIAS, 2023).

Yesil enerjiye yapilan bu yatirimlara ragmen, hizli niifus artisi ve 2011 senesinden beri artan gog,
enerji ihtiyacinin dogal kaynaklarla karsilanmasini zorlastirmaktadir. Artan sanayilesme, arac sayilar ve
¢evre ile uyumsuz sehircilik politikalar1 da hava kirliligini beraberinde getirmektedir. Bu kosullar altinda,
genglerin cevre ile ilgili davranislari, iklim degisikligine yonelik algi ve tutumlar1 6nem kazanmaktadir.

! World Wide Fund for Nature, “Tiirkiye'nin iklim Politikas1”, https://www.wwf.org.tr/ne_yapiyoruz/iklim_
degisikligi_ve_enerji/iklim_degisikligi/kuresel_iklim_degisikligi_ve_turkiye/turkiyenin_iklim_politikasi/
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2. VAKA ANALIZi: GENCLERDE iKLiM DEGIiSiKLiGi ALGISI VE TUTUMLARI
2.1. Arastirmanin Onemi ve Yontemi

Peki 2000’lerin basindan beri daha sik dile gelen iklim degisikligi olgusu ve iilkelerin degisen ¢evre
politikalari, genclerde bu konuya yonelik nasil bir algi ve tutum gelistirmistir? Cevre politikalari,
Tiirkiye’nin sorunlar1 arasinda ne kadar 6ncelikli goriilmektedir? Gengler ekonomik kalkinma vs. ¢evrenin
korunmasi sorunsalinda nerede durmaktadir?

Nisan 2014’te Gallup Poll tarafindan yayinlanan ankette her 4 Amerikali vatandastan 1’inin kiiresel
1sinma konusunda herhangi bir endise duyduklart goriilmiistiir (Gallup Poll, 2014). Ancak su ve hava
kirliligi, orman yanginlar gibi diger gevre sorunlar1 hakkinda endise artmistir. Tklim degisikligi agisindan
kirilganlig: yiiksek bolgede yer alan iilkelerden biri de Tiirkiye’dir (Sen, 2013). Bu sebeple Tiirkiye iklim
degisikliginin olas1 etkileri agisindan risk grubundaki iilkeler arasinda gosterilmektedir (Demirbas ve
Aydin, 2020; Turan, 2018). Tirkiye iklim degerlendirmesi raporuna goére, 2020 yil1 984 ekstrem olay ile
ekstrem hava olaylarinin en fazla yasandigi yildir. 2020 yilinda kaydedilen ekstrem olaylarin cogu %30 ile
siddetli yagis/sel, %27 ile firtina ve %23 ile dolu olmustur. Diger olaylar ise %7 ile yildirim, %S5 ile kar,
%2 ile heyelan, don ve %1 ve daha az oranlarda ¢1g, orman yangini, kum firtinasi, yiiksek sicaklik ve sis
olarak gerceklesmistir. Yine ayni raporda ekstrem hava olaylarinda 6zellikle son yirmi yilda artis egilimi
oldugu vurgulanmstir (Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Mudiirliigii, 2021, aktaran, Gezen ve
[lhan, 2021: 196).

Iklim Haber ve Konda Arastirmanim, 2018’den bu yana her yil Tiirkiye icin yaptig1 anket
calismasindaki veriler ise iklim degisikligi konusundaki kayginin ne derece artmis oldugunu bizlere
gostermektedir. Aragtirmaya gore toplumun yiizde 83’1 iklim degisikliginden endiseli ve toplumun yilizde
82’si ise Tiirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadelede yeterli gabay1 gostermedigini diisiinmektedir Ayrica
arastirmaya katilanlarin yiizde 78’1 iklim degisikliginin insan faaliyetlerinin sonucunda ortaya ciktigini
belirtmistir.

Tiirkiye’de gevre politikalar1 ve iklim degisikligi {izerine yapilan ¢caligmalar konuyu ¢ogunlukla AB
ile Tiirkiye’deki mevzuat uyumu (Talu, 2000; Turan, 2010); Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin yerel
yonetimlerdeki uygulamalar1 (Bozkurt, 2012; Toprak, 2006); ¢evreyi koruyan politikalarin ekonomiye
etkisi (Can, 2016); ¢cevreye duyarli toplumsal eylemler (Yildirim, 2021); enerji giivenligi (Yilmaz, 2023);
cevre sorununa dair séylemler (Orhan, 2015) temelinde ele almistir. Bu caligmalarda Tiirkiye’deki ¢evre
temelli sorunlar, politikalar, sdylemler ve uygulamalar dile getirilirken, konu bireysel degil ulusal temelde
ele alinmig, vatandaslar olaylara yon verme yetisi bulunmayan pasif gruplar olarak incelenmistir. Bu
anlamda iklim degisikliginden daha ¢ok etkilenmesi beklenen bireylerin ve 6zellikle genclerin, kendi
hayatlarin1 etkileyecek olan bu alanda, daha aktif ve katilimc1 olarak karar alma siirecinde yer almalart
beklenirken, aktif birer aktor olarak dikkate alindiklari ¢aligmalara ihtiyag vardir. Ek olarak, Tiirkiye’deki
cevre politikalar ile ilgili literatiir incelendiginde, ampirik agirlikli ¢aligmalarin yetersiz oldugu
goriilmiigtiir.

Diger bir dnemli nokta, bu calismalarda teorik temel ile vakalarin iliskisi goz ardi edilmistir. Onceki
calismalar konuyu daha ¢ok kamu politikalari ekseninde ele alinmis, ama sosyal bilimlerde dne ¢ikan
‘Baumann’in giliven; Inglehart’in degerler doniislimii ve Giddens’1in eylem paradoksu’ teorileri kapsaminda
degerlendirilmemistir. Cevre politikalar1 alaninda teori ve yontembilim agisindan daha kapsamli ve sosyal
bilimlerin farkli alanlarini birlestiren ¢aligmalara ihtiyag¢ vardir. Diinya Degerler Anketi’nin (World Values
Survey, WVS) Tiirkiye’de gergeklestirdigi 2018 anketine gore Tiirkiye’deki katilimeilarin sadece %14’
insanlarin ¢oguna giivenilir derken, dikkatli olmak gerekir diyenlerin oran1 %84’tiir. Bireylerin alg1 ve
tutumlarini incelemek ve politikalarin uygulanabilirlik boyutlarini anlamak i¢in ‘giiven’ gibi toplumsal ve
kurumsal yapilarin yani sira, degerlerin doniisiimii gibi kiiresel faktorleri de goz oniinde bulundurmak
gerekmektedir.

Bu sebeple bu arastirma, Tiirkiye’de egitim seviyesi yiiksek 18-40 yas grubunda yer alan kisilerle
anket ¢aligmasi yaparak, hem teorik hem de yontem agisindan literatiirdeki bu boslugu doldurmay1
amaglamaktadir. Bunu yaparken odaklandig1 aragtirma sorulari sunlardir: 1. Gengler egitim hayatlarinda
cevre ile ilgili dersler almakta midir? Bu derslerin etkisi algilar1 degistirmekte midir? Cevre ile ilgili bagka
ne tiir egitimler eklenebilir? 2. Ekonomik biiyiime i¢in ¢evrenin korunmasi gz ardi edilebilir mi? 3. iklim
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degisikliginin etkileri en ok hangi alanda hissedilmektedir? 4.1klim degisikligi genglerde ne kadar endise
yaratmaktadir? 5. Cevre sorunlari insan kaynakli m1 yoksa kiiresel bir sorun olarak m1 goriilmektedir? 6.
Bireysel olarak ne tiir 6nlemler alinmakta ve gelecege yonelik ne tiir riskler 6ngoriillmektedir?

2.2. Arastirma Yontemi ve Calisma Grubu

Bu calismadaki bagimli degisken, yani arastirmanin inceledigi olgu olan genglerdeki iklim
degisikligi algis1 tizerinde bagimsiz degiskenlerin toplumsal giiven, kurumlara giiven, degerler, demokratik
katilim, ekonomik gelismislik, bireysel hane geliri, gibi kriterlerin etkisini 6lgmektir. Aragtirmanin
hedefledigi sorular1 cevaplandirmak amaciyla Tiirkiye’deki lise ve iizeri egitim almig agirlikli olarak
ogrencilerden olusan 76 katilimet ile yiiz yiize ve online anket ile Mayis-Haziran 2023 tarihleri araliginda
goriigme yapilmistir. 6 Subat 2023 Tiirkiye depremleri nedeniyle iiniversitelerde dersler hibrid sekilde
islendigi i¢in, bu ikili ydntem uygun gorilmistiir. Ogrenciler grup iginde cinsiyet dagilimi gozetilerek
secilmistir. Ogrencilerin bir kisminin lisansiistii egitim asamasinda olmas1 da gozetilecektir. Boylece
iiniversite egitiminin farkli asamalariyla ilgili deneyimler hakkinda bilgi sahibi olmanin yani sira tiniversite
egitimi sonrasi deneyimler ve tercihlerle ilgili olarak da veri toplamak miimkiin olacaktir. Bunlar diginda
katilimcilarin yasadiklari bolge, medeni durum ve ekonomik durumlari gibi farkli kriterler gergevesinde bir
analiz yapma imkani da saglamaktadir.

Katilimcilara héalihazirda irtibat i¢inde bulunan &grenciler araciligiyla ve kartopu yontemiyle
ulagilmistir. Bu sayede homojen bir katilimci profili saglanarak, genglerde iklim degisikligine karsi tutumu
ve algiyt anlamamizi kolaylagmistir. Arastirmada nicel ve nitel arastirma yoOntemleri bir arada
kullanilmistir. Kapali uglu sorular SPSS programi ile kodlanmis ve cevaplarin literatiirde ele alinan teoriler
15181nda derinlemesine analizi yapilmistir. Dayanilan teori ger¢evesinde olusturulan ve yari-yapilandirilmis
sorular igeren anket ¢alismasi 4 boliimden ve alt temalardan olugsmaktadir:

1. Katihmcilarin genel 6zellikleri: cinsiyet, okuduklart boliim, yas, medeni durum, ¢alisma ve gelir
durumlari. Cevre politikalarina dair sahip oldugu egitim ve bilgi durumu.

2. Iklim degisikligi ile ilgili sorular: sorunlar, algilar, endiseler, etkiler.

3. iklim degisikligine yonelik 6nlemler ve sorumluluklar:  Ekonomik biiyime mi ¢evrenin
korunmasi mi1, mevcut ve gelecege yonelik riskler. Ilgili STK veya eylemlere aktif katilim seviyesi.

4. Gelecekle ilgili rolleri: Gelecekle ilgili 6ngoriiler.

Anket ¢alismasinda yer alan 43 erkek, 33 kadin toplam 76 katilimcidan yiizde 44,7°si 18-24 yas
araliginda, yiizde 55,3’ 25-40 yas grubundadir. Hedef grup olarak katilimcilar egitim seviyesi yiiksek
bireyler arasindan belirlenmistir. 76 kisiden ylizde 17,1°1 lise, yiizde 59,2’si iiniversite ve ylizde 23,7’si
yiiksek lisans ve ustii egitim derecelerine sahiptir. Bu dogrultuda katilimcilarin yarisindan fazlasi “egitim
hayati boyunca ¢evrenin korunmasi ve/veya iklim degisikligi konulu ders” aldigini belirtirken, tiniversite
disinda bu alanda egitim ve bilgisini artiranlarin orani da yiizde 32,9’dur. Bu bilgiler 1s1ginda aragtirma
o6nemli bulgular ortaya koymustur.

2.3. Bulgular
2.3.1. Iklim Degisikligine Yonelik Endise Boyutu

Katilimcilara dncelikle Tiirkiye’de en biiylik sorun olarak hangi olguyu gordiikleri sorulmustur
(Tablo 1). Bu soruya cevap olarak genglerin %53,9’u Ekonomik sorunlara isaret ederken, %13,2’si (10 kisi)
Go¢ meselesinin altim ¢izmistir. Cevre Kirliligi ise Insan Haklar1 ihlali ve toplumsal kutuplasma ile birlikte
tcilincli 6nem derecesinde degerlendirilmistir. G6¢ sorunu da hizli ve kontrolsiiz niifus artis1 yarattigi
diistiniildiigiinde, ekonomi ve g¢evre ile ilgili sorunlardan bagimsiz degildir. Bu durum bizlere geng niifus
icin (toplumun genelinde oldugu gibi) ekonominin énemli yer tuttugunu; ancak cevre kirliliginin de gz
ard1 edilmemesi gereken bir {ilke sorunu oldugunu géstermektedir.
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Tablo 1.Su an Size gore Tiirkiye’nin En Biiyiik Sorunu Nedir?

Say1 Yiizde
Cevre Kirliligi 5 6,6
Ekonomi 41 53,9
Pandemi 2 2,6
Kadma Siddet 1 1,3
Insan Haklari fhlali 5 6,6
Teror 3 3,9
Kutuplagma 5 6,6
Gog 10 13,2
Egitim 3 3,9
Diger il 1,3
Toplam 76 100,0

Bu nedenle, katilimcilardan 66’sinin (yiizde 86,8) iklim degisikligi hakkinda endise duydugunu
belirtmesi sasirtict degildir. Bu oran yukarda verilen Konda Arastirmasi verileri ile ortiismektedir. Endiseli
olduklarini belirten grubun endise seviyesi ise oldukca yiiksektir (1-5 skalasinda 3 ve tizeri %85,6). Bu
durum ekonomi ve c¢evre ile ilgili sorunlar1 birbirine karsit degil, ama birlikte ele alan, genclerde bu
endiseleri gidermeyi hedefleyen kamu politikalarinin planlanmasinin ve eyleme gecirilmesinin dnemini
gostermektedir.

2.3.2. Bireysel vs. Toplumsal Sorumluluklar ve Giiven

Yukarida WVS verileri sunuldugu iizere, Tiirkiye’de vatandaslarinin birbirlerine duyduklar1 giiven
disiiktiir. Gliven diisiikliigii farkli alanlari etkilerken, farkli davraniglar gelistirilmesine de yol acar. Robert
D. Putnam'a gére sosyal sermaye (social capital), “bireyler arasindaki baglantilar - sosyal aglar ve
bunlardan kaynaklanan karsiliklilik ve giivenilirlik normlar1” anlamina gelir (Putnam vd., 1993). Putnam
ve takipgilerinin goriigiine gore sosyal sermaye, demokrasiyi inga etmek ve siirdiirmek icin kilit bir
bilesendir. Gliven duygusu artik¢a, ticaret hacmi yani ekonomik sermaye de biiyiimektedir. Siyasal etki
olarak, sosyal sermaye azaldik¢a hiikiimete ve kurumlara giiven de azalmakta, bireylerin sisteme katilma
istekleri de torpiilenmektedir. Oysaki Bauman’a gore (2014: 32), yasam politikasinin merkezinde derin bir
giivenlik arzusu bulunmaktadir.

Peki, yasadig1 toplumdaki diger bireylere ve kurumlara giivenmeyen bireyin gevrenin korunmast
konusunda nasil bir davranis sergilemesi beklenilir? Eger Covid-19 pandemi déneminde oldugu gibi
bireyin sagligini ve yasamini dogrudan etkileyen bir durum s6z konusuysa, birey (maske ve sosyal mesafe
gibi) kendi 6nlemlerini alacaktir. Eger beklenen risk belirsiz ise, daha uzun bir zaman i¢in s6z konusuysa,
birey endise duysa ve biling kazansa da, eylemi daha ¢ok baska kisilerin gergeklestirmesini bekler. Boylece
bir maliyet 6demeden, diger bireylerin eylemlerinin olumlu sonuglarindan yararlanir. Ekonomi bilimindeki
hazira konucu (free rider) pozisyonunda kalir.

Katilimeilar i¢in iklim degisikliginden hemen hemen ayni oranda endiistriyel sektdr ve insanlar
sorumludur (Tablo 2). Bu cevap sorumlulugu is sektorii ve vatandaslar arasinda boliistiirmektedir. Daha
uzun siireli etkileri olan sehirlesme ve niifus artis1 daha az oranla sdylenmistir. Hiikiimetleraras1 iklim
Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) kiiresel iklim degisikliginin ana
nedeninin sera gazi emisyonlarinda insan faaliyetleri sonucunda gozlenen artis oldugunu ortaya koymustur.
Bagta komiir olmak tizere fosil yakitlarin yakilmasi, atmosferdeki karbondioksit oranimin artmasindaki ana
sorumludur. TPCC’ye gore 2004 yilindaki insan kaynakli sera gazi emisyonlarmin %56’s1 fosil yakit
kullaniminda ortaya ¢ikan karbondioksite aittir. Ormansizlagsma da %17’lik bir paya sahiptir. Ankete katilan
gengler ise fosil yakitlarin etkisini en az olarak belirtmiglerdir. Bu fosil yakitlar iizerine bilginin de eksik
olmasindan, veya bu etkinin de insan kaynakli olarak degerlendirilmesinden ortaya ¢ikmus olabilir.
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Tablo 2. iklim Degisikliginin en cok neden kaynakhigim diisiiniiyorsunuz?

Say1 Yiizde
Endiistriyel bir sorun 27 355
Insan kaynakli 26 34,2
Sehirlegsme 8 10,5
Fosil Yakatlar 5 6,6
Niifus artig1 10 13,2
Total 76 100,0

Iklim degisikliginin en c¢ok etkiledigi alanlar soruldugunda ise (Tablo 3) hemen hemen her sik
onemli oranda isaretlemis olmasina ragmen, ilgi ¢ekici sekilde miisilajin daha az iklim degisikligi ile
iligkilendirilmistir. Bu tercihte miisilajin daha kiigiik bir bolgede ve kisa siireli etkisinin gériilmesi neden
olmus olabilir. Pandemi ise kiiresel bir olgu olsa da iklim degisikliginin en az etkisi oldugu diisiiniilen bir
alandir. Diger yandan kiiresel 1sinma ve orman yanginlari hem kiiresel hem tekrarlanan boyutlar ile daha
cok etkilenmektedir. Katilimcilar kisaca hava olaylarii (sel, firtina, yiikselen sicaklik, su kitligi) daha
yiiksek oranla iklim degisikligi ile iliskilendirmektedirler.

Tablo 3. iklim Degisikliginin Etki Alanlari

Katiliyorum Katilmiyorum
JOrman yanginlart 65 10
Miisilaj 53 21
Su kithig 63 11
|JPandemi 15 58
Sel ve heyelanlar 58 13
Firtina ve yagis diizensizligi 64 9
Kiiresel 1sinma 67 7

Katilmcilarin %75°1 iklim degisikligi konusunun yeterince giindeme gelmedigini belirtmistir.
%14,5’u (11 kisi) bilmiyorum derken, sadece 7 kisi glindeme geldigini sdylemistir. Bu soruda dnceden
alman egitim ve bilgiye gore farklilik olusmas dikkat cekicidir. Universitede iklim degisikligi veya cevre
iizerine egitim alanlar, daha az giindeme geldigini belirtirken (%84), almayanlarin ylizde 66’s1 giindeme
gelmedigini belirtmis ve 27,8’i bilmiyorum demis. Yine partilerin ¢evre konusunu giindemlerine alip
almadig1 sorusunda, egitim alanlar ve almayanlar arasinda %56 ve %43 tercih farki bulunmakta. Bu sonug
gostermektedir ki egitim almamig olanlarda bilmiyorum diyen daha ¢ok ve hem farkindalik hem de
denetleme daha azdir.

Tablo 4. iklim degisikligine yonelik 6nlem almasi gereken ilk 3 aktor

Secildi Secilmedi
Uluslararasi kuruluglar 72,2% 27,8%
Devletler 85,5% 14,5%
Belediyeler 41,5% 58,5%
STK 23,8% 76,2%
IBireyler 70,1% 29,9%
Universiteler 24,6% 75,4%
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Iklim degisikligine yonelik énlem almasi gereken ilk 3 aktdriin belirtilmesi istenildiginde (Tablo
4), yine devlet ve bireyin ortak sorumluluklar1 gbze ¢arpmaktadir. Diger yandan devletlerin ve uluslararasi
kuruluslarin, kiiresel bir sorunla daha etkili bas edebilecegi diisiincesi ile, bu aktorlerin daha ¢ok 6n plana
ciktig1 gorlilmiistiir. Konu iizerine bilgi ve farkindalik iireten STK’lar1 ve iiniversitelerden isaretleyenlerin
orani ise %25’ten azdir.

Peki bireyler, devletler ve uluslararasi orgiitlerden nasil énlem almasi beklenilmektedir? Cevre
kirliligine kars1 glinliik hayat tarzimizda degisiklik yaptimz m1? sorusuna genglerin %60’a yakinm ‘evet’
cevabini vermistir. Bu bireysel 6nlemlerin hangileri oldugu soruldugunda ise (Tablo 5), en ¢ok toplu tagima
kullanimi ve enerji israfinin azaltilmasi se¢enekleri (%80 iistii) tercih edildigi goriilmektedir. Bu siklar ayni
zamanda genglerin ekonomik kaynaklari/sinirliliklart ile de ilgilidir. Geri doniisiime katkida bulundugunu
sOyleyen ve plastik kullanimini azalttigini belirtenlerin orani da yiiksektir. Bu oran daha yiiksek yas grubu
icin tegviklerle de artirilabilir.

Tablo 5. Cevre kirliligine kars: giinliik hayatimizda bireysel olarak ne tiir onlemler aliyorsunuz?

Evet Hayir
Geri doniigiim i¢in atiklari ayirryorum 61,8% 38,2%
Eski tirinleri yeniden degerlendirmeye ¢alistyorum 62,7% 37,3%
[Enerji israfin1 azaltmaya ¢aligtyorum 85,5% 14,5%
Toplu tagima kullaniyorum 80,3% 19,7%
Plastik kullanmamaya ¢alisiyorum 50,0% 50,0%
Cevreyi kirletenleri uyariyorum 62,7% 37,3%
Cevremde bu konuda farkindalik olusturmaya calistyorum 52,0% 48,0%
Cevre dostu iiriinleri tercih ediyorum 58,1% 41,9%
Cevre ile ilgili eylemlere/protestolara katiliyorum 8,0% 92,0%

Katilimcilarin %50den fazlasi bu konuda farkindalik olusturmaya calistigini ve ¢evreyi kirletenleri
uyardigini belirtse de, daha aktif olarak cevre ile ilgili eylemlere katildigini belirtenlerin oran1 %8’dir.
Dogrudan iligkili olarak genclerin sadece %7,9’u herhangi bir ¢cevre orgiitline veya faaliyetine iiye oldugunu
belirtmistir. Bu bizlere bu alanda dogrudan katilimin, 6rgiitlenme ve aidiyet duygusu ile iligkili oldugunu
gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

2.3.3. Ekonomik Biiyiime vs. Cevrenin Korunmast

Calismanin odaklandig1 diger bir konu ise devletlerin ve genglerin, ekonomik biiyiime ve ¢evrenin
korunmasi tercihlerinin egilimidir. Ekonomik biiylime saglanirken, ¢evreye dair politikalar 6nleme ve
isbirligi ¢ercevesinde nasil ele alinmalidir? Diinya genelinde en sik kullanilan ekonomik araglarin baginda
cevre vergileri gelmektedir. Bu politika “kirleten 6der” prensibinin daha yaygin kullanilmasina katki
saglamaktadir. Cevre sorunlarina karsi devlet tarafindan alinabilecek 6nlemleri sordugumuzda en yiiksek
oranda yenilenebilir enerji kaynaklarmma yonelme ve geri donilisiimiin artirilmasi segenekleri tercih
edilirken, tesvik etme yerine cezalandirmanin daha etkili bir 6nlem olarak secildigi dikkat ¢ekmistir. Bu
sonug da ‘kirleten 6der’ politikasi ile uyumludur. Bunun yaninda kirletmemeyi saglayan konu ile ilgili
egitimlerin artirllmasini ve plastik tiiketiminin azaltilmasini isaret edenler de vardir. Bireysel 6nlem olarak
en ¢ok toplu tasima kullandiklarini séyleyen gengler (bkz. Tablo 6), sasirtict sekilde bunun dzendirilmesini
etkili bir 6nlem olarak gérmemektedir.
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Tablo 6. Cevre sorunlarina karsi nasil 6nlemler alinabilir? (en etkili 3)

Secildi Secilmedi
IGeri dontisim 44 24
(64,7%) (35,3%)
Tesvik etme 25 41
(37,9%) (62,1%)
|Cezalandirma 36 33
(52,2%) (47,8%)
Tiiketimde plastik kullaniminin azaltilmasi 29 38
(43,3%) (56,7%)
Egitimle farkindaligin arttirilmasi 35 34
(50,7%) (49,3%)
Yenilenebilir kaynaklara yonelmek 50 18
(73,5%) (26,5%)
Toplu tasimanin 6zendirilmesi 13 48
(21,3%) (78,7%)

En etkili 6nlem olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek gerektigini belirten genglerin
yiizde 80’¢ yakimi “Ekonomik biiylime adina c¢evrenin korunmasi goz ardi edilebilir” ifadesine
katilmadigini belirtmistir. Ekonomik sorunu Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu olarak belirten bu grup (bkz.
Tablo 1) i¢in, ekonomik biiyiime 6nemlidir ama gevreye zarar vermeyecek araglar ve politikalarla bunun
gerceklestirilmesi istenilmektedir. Temiz enerji igin tarim arazilerinin kullanilabilecegi belirtilmisken,
genclerin %76,3’l de “is imkéni yaratmak adma cevrenin korunmasmin” goz ardi edilemeyecegini
sOylemistir. Katilimcilarin %81,6’sma gore, iklim degisikliginde insan faktorii birincil sorumludur, diger
bir deyisle bu dogal bir siireg olarak gelismemistir. Bu bireysel sorumlulugun bilinciyle, genglerde ¢evrenin
korunmasina yoénelik duyarliligin oldukga yiliksek oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 7. Asagidaki ifadelere katihyor musunuz?

Katiliyorum Katilmryorum
Ekonomik biiyiime adina ¢evrenin korunmasi g6z ardi edilebilir. 21,3% 78,7%
Is imkan1 yaratmak adina ¢evrenin korunmasi goz ard1 edilebilir. 23, 7% 76,3%
iklim degisikliginde insan faktorii birincil sorumludur 81,6% 18,4%
Temiz enerji i¢in tarim arazileri kullanilabilir. 56,0% 44,0%

2.3.4. Siyasal Boyutu: Partilerin ¢evre politikalart oy tercihini etkiliyor mu?

Cevre politikalari ile ilgili en ¢ok giindem yaratan siyasi orgilitlenmeler siiphesiz ¢evre orgiitleridir.
Ancak, katilimcilarin biiyiik bir oran1 bu orgiitlerin faaliyetlerini yeterli gormedigini belirtmistir (%90,8).
Her ne kadar son zamanlarda ¢evre hareketlerinin artti§ina dair yar1 yariya bir dagilim olsa da, katilimcilarin
yiizde 65,8’1 son zamanlar Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili farkindalik artmadigini sdylemistir. Diger bir deyisle,
gevre Orgiitlerinin ve faaliyetlerinin yeterince farkindalik yaratmadiklari diisiiniilmektedir. Genglerin biiyiik
bir oranmi ise iklim degisikligi ve c¢evre kirliligi alanlarinda devletin gerekli onlemleri almadigini ifade
etmistir. Bunda en biiylik etken ¢evre kirliligi konusunda daha ¢ok projeler yapilsa da, betonlagsmanin da
arttig1 diisiincesidir.

Tablo 8. Asagidaki ifadelere katilip katilmadiginizi séyler misiniz?

Katiliyorum Katilmiyorum
Son zamanlar Tirkiye’de ¢evre ile ilgili farkindalik artti 34,2% 65,8%
Son zamanlarda ¢evre hareketleri artti 50,0% 50,0%
[klim degisikligi konusunda devlet gerekli dnlemleri almaktadir 15,8% 84,2%
Cevre kirliligi konusunda devlet gerekli 6nlemleri almaktadir 20,0% 80,0%
Cevre kirliligi konusunda projeler artmistir 57,3% 42,7%
Son zamanlarda Tiirkiye’de betonlagma artti 94,7% 5,3%
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Katilimcilar, ¢cevre konusunda siyasi partilerinde yeterince politika {iretmedigini diisiinmektedir.
Genglerin sadece %22,4’ii Tirkiye’de siyasi partilerin ¢evre konusunu giindemlerine aldiklarini
belirtmistir. Yiizde 27,6 ise bilmediklerini sdylemistir. Inglehart’in yukarida deginilen g¢alismasinda
cevrenin korunmasi gibi post-materyalist unsurlarin geng nesil i¢in oneminin alt1 ¢izilse de, partiler bu
konuda fark yaratacak bir s6ylem ile akillarda kalmamaktadir.

Bati {ilkelerinde Yesiller partileri se¢gmen tabanlarini genisletmektedir (Inglehart, 1977).
Almanya’da koalisyon ortagi olurken, kimi yerde iktidarda olmasalar da mecliste bulunmalar1 denge
faktorii acisindan O6nemli goriilmiistiir (Orit, 2005; Cox, 1997). Anketimize katilan genclerden “cevre
kirliligi lizerine ciddi 6nlemlerin alinmasi i¢in Yesiller Partisi’ne mecliste ihtiya¢ gerekmedir” argiimanina
yiizde 38,2 destek cikarken, ylizde 33’1 katilmadigini belirtmis, yliksek bir oranla yiizde 28,9’u ise
bilmiyorum sikkini isaretlemistir. Tiirkiye’de sol partiler igerisinde 1980’lerden itibaren alt birimlerde
orgiitlenmeler olsa da, Tiirkiye'nin ilk Yesiller Partisi 1988 yilinda Celal Ertug liderliginde kurulmustur;
Ancak kurulusundan kisa siire sonra partide kadrosuzluk ve orgiitsiizliikle beraber bas gdsteren bir liderlik
problemi ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda 1990’larda kurulan bu partilerin yine ODP gibi sol partilerin altinda
secimlere girdigi gozlenmistir (Yasa, 1993). 21 Eyliil 2020 tarihinde Yesiller Partisi, Tiirkiye'de ti¢lincii
kez kurulmustur. Kamuoyunda da yer buldugu iizere Yesiller Partisinin belgeleri 2020 de igisleri
Bakanligimma goénderilmis ancak heniiz bir cevap alinamamistir. Bu ylizden partinin resmi olarak
kurumsallagmamasindan dolayi katilimcilarin ‘bilmiyorum’ secenegine yonelmeleri anlasilir bir durumdur.
Diger yandan, genglerin énemli bir oraninin da bu tiir partilere ihtiya¢ oldugunu belirttigini unutmamak
gerekir.

Tablo 9. iklim degisikligi ve siyaset iizerine yapilan yorumlara katihp katilmadiginiza belirtiniz.

Katiltyorum | Katilmiyorum Bilmiyorum
Cevre konusunda dnlemler i¢in partiler degil STK’lar
o 56,6% 14,5% 28,9%
daha etkilidir.
Cevre konusunda &nlemler igin Greta Thunberg gibi
o o 38,2% 32,9% 28,9%
aktivistler daha etkilidir.
Cevre konusunda gerekli duyarliliklar1 géstermeyen
76,3% 13,2% 10,5%
Julkelere yaptirim uygulanmalidir.
Cevre konusunda gerekli duyarlilig1 gosteren tilkelere
71,1% 17,1% 11,8%
Jmaddi yardimda bulunulmalidir.

Son olarak STK’lar ve siyasi partilerin etkinliklerinin karsilastirilmasi istenildiginde, genglerin
ilgili STK’lar1 daha aktif bir aktor olarak gordiigiinii farkediyoruz. Greta Thumberg gibi geng aktivistler
radikal ¢ikiglari ile giindem yaratabilse de, bireysel ¢abalar degil kurumsal ve orgiitsel faaliyetlerinin yerini
tutmalar1 zor goziikiiyor. Gengler iilkeler tarafindan gevre konusunda gerekli duyarliliklarin gosterilmesi
i¢in cezalandirma ve 6diil politikalarinin ikisini de desteklese de, yukaridaki cevaplari ile uyumlu sekilde
(bkz. Tablo 6) bireysel diizeyde oldugu gibi iilkeler i¢in de yaptirimin daha iyi bir arag olarak goriildigiinii
sOyleyebiliriz.
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SONUC

Cevrenin korunmasi konusu AB giindemine 1970’lerde alinmaya baslarken, Tiirkiye’nin de bu
politikalara dahil oldugu, gelismekte olan bir iilke olarak ekonomik biiyiime ve g¢evrenin korunmasi
dengesinde schirlesme ve sanayilesmeyi on planda tutsa da, AB ve BM protokollerini takip ettigi
goriilmiistiir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi tek
gerceve olan 1997°de imzalanan Kyoto Protokolii, iilkelerden karbon dioksit ve sera etkisine neden olan
diger bes gazin salimini1 azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa karbon ticareti yoluyla haklarini arttirmaya
s6z vermelerini beklemektedir. 2004 yilinda BMIDCS'ye taraf olan ancak uzun siire Kyoto Protokolii'nii
imzalamayan Tiirkiye 30 Mayis 2008'de Protokolii imzalayacagini resmen agiklamistir ve 2009°da meclis
onay1 ile yiiriirliige girmistir.

Uluslararas1 protokollere ve politikalara uyum olsa da, ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi
alanlarinda farkindalik yeterince artmadigi goriilmektedir. Bunda toplumdaki bireyler arasindaki giivenin
az olmasi, caydirici ve/veya tesvik edici politikalarin yetersiz olmasi gosterilebilir. Calisma gdstermistir ki,
gengler iklim degisikliginin daha ¢ok insan kaynakli oldugunu diisiiniirken ve bireysel bazi 6nlemler
aldiklarini belirtirken, ilgili STK’larin, devletin ve siyasi partilerin bu alanda yeterince faal olmadiginin
altin1 gizmektedir. Istihdamin artirilmasinin ve ekonomik bilyiimenin ¢ok onemli oldugu bu grup igin,
¢evrenin korunmasi da 6nceliklidir.

Anket ¢aligmasinda dogrudan Kanal Istanbul projesine yonelik bir soru bulunmasa da, arastirma
sonuclar1 2011°den itibaren her se¢im donemi giindeme gelen ve iktidar ile muhalif partiler/gruplar arasinda
bir ¢atisma konusu olan bu projenin genglerin bu goriisleri dikkate alinarak degerlendirilmesini igaret
etmektedir. Proje Dogu Trakya'da planlanan, Karadeniz'i Marmara Denizi'ne ve dolayisiyla Ege ve Akdeniz
denizleri Karadeniz'e baglayan deniz seviyesinde yapay bir suyolu projesidir. 1936'da Montrd
So6zlesmesi'nin imzalanmasindan bu yana bogazdaki trafik biiyiik 6l¢iide arttig1 gézlemlenmistir. S6zlesme,
bogazdan gegen deniz trafigini yonetmek igin bazi kisitlamalar getirse de ticaret gemilerine serbest gecis
hakki saglarken, savas gemilerinin gegisi kisitlamalara tabidir (Zorlu-Ugur, 2016). Yeni Kanal Istanbul’un,
20,75 metre derinlik ve 275-350 metre genislik ile toplam 45 km boyunca Istanbul Bogazi'na paralel
ilerlemesi planlanmaktadir. Hiikiimetin projeyi sunma temel niyeti yilda yaklasik 43.000 geminin gectigi
Istanbul Bogazi, en dar yeri 698 m olan dogal bir suyolu olmasidir. Bogazdan gecen gemi sayisinm 2070
yil1 tahminlerine gore iki katina ¢ikmasi 6n goriilmektedir. Gemi trafiginde tonajlardaki artig, teknolojik
gelismeler sonucu gemi boyutlarinin biiyiimesi ve ozellikle akaryakit ve benzeri diger tehlikeli/zehirli
maddeleri tasiyan gemi (tanker) gegislerinin artmasi, Istanbul {izerinde biiyiikk baski ve tehdit
olusturmaktadir. Buna ek olarak hiikiimet projenin hazirlik-ingaat agamasinda yaklasik 10.000 kisilik
istihdam yaratilacagi yoniinde argiiman sunmaktadir. Cumhurbaskani ve AK Parti genel baskan1 Erdogan,
“Kanal Istanbul'a Istanbul'un gelecegini kurtarma projesi olarak” baktigin1 agiklamist: (BBC Tiirkge, 2021).

Kanalin yapilmasina karsit arglimanlar ise niifus artisina yol agacagi, tarihi ve kiiltiirel mirasa zarar
verecegi, igme suyu kaynaklarini azaltacagi, orman alani1 ve yesil alanlar tahrip edecegi, oradaki canl
hayati yok edecegi, bolgede balikgilik gibi sektorleri olumsuz etkileyecegi, proje sonrasindaki ingaatlar
siirecinde hafriyat ve trafik sorunlarini yiikseltecegi, kanal i¢i kazalarin yaratacagi riskler ve ekonomik
sorunlara yeni bir yiik eklemesi olarak siralanabilir. Buna ek olarak beklenen Istanbul depremini tetikleme
olasilig1 olmasa da, olas1 Istanbul depremi gibi afetlerde hayati Snem tasiyan sehre giris ve cikislar1 da
sinirlandirabilecegi diisliniilmektedir.

2011 senesinden itibaren giindeme gelen Kanal Projesi 2019 yerel segimlerinde istanbul’un
yonetiminin Cumhuriyet Halk Partisi’ne gegmesi ile askiya alindig: diisiiniilse de, Cumhurbaskani Erdogan
2023 Cumhurbagkanligi ve milletvekili se¢imleri dncesinde projenin muhalefet tarafindan engellendigini
belirtti ve “Kanal Istanbul’un her iki yakasinda da liiks konutlar yapilacak. Pazar giinii (28 Mayis 2023,
ikinci tur segimleri) neticeyi alalim Kanal Istanbul’la ilgili adimlar1 atacagiz” dedi. Bu nedenle projenin
yapilmas1 merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda da bir catisma konusudur. Bu ¢aligsma gdstermistir ki
cevrenin korunmasi alaninda dzellikle genglerde farkindalik yiiksektir. Konunun siyasallastiriimadan ve
toplumsal kutuplasmanin bir parcas1 yapilmadan farkli goriisler dikkate alinarak ve paydaslarin katilimu ile
degerlendirilmesi gerektigi agiktir. Toplumsal giiveni insa etmek ve uzun vadeli uzlagsmaci politikalar
olusturmak ise bireyler, STK’lar, belediyeler ve merkezi yonetim olmak {izere tiim aktorlerin
sorumlulugudur.
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Bu arastirmada, yasal ve idari normlar tizerinden Tiirkiye 'nin afet yénetimine iliskin politikalarimin ‘onleme,
miidahale etme ve iyilestirme’ politikalari kapsaminda ortaya konmasi ve gelisme agik yonlerinin belirlenmesi
amaglanmistir. Arastirmada nitel arastirma ydntemlerinden sistematik dokiimantasyon analizi kullanilmistir.
Aragtirmanmin  kapsami  27.10.2023 tarihi itibariyle yiiriirliikte olan Anayasa, yasalar, cumhurbaskanhgi
kararnameleri, yonetmelikler ve cumhurbaskanligi genelgeleriyle simirli tutulmustur. Arastirma kapsamindaki
mevzuat MAXQODA ve MS EXCELL yazilimlart kullanmilarak kodlanmis ve analize tabi tutulmugtur. Arastirma
kapsaminda “Mevzuatin Spesifik Olmasi veya Genelligi”, “Yonetmelik Etki Alani”, “Mevzuatin Yiiriitiictisii”,
“Mevzuatin Yiiriirliik Yili”, “Hizmet Alani” ve “Zamansal Coziimlemesi” temalar altinda dagilim gosteren kod ve
alt kodlar kullamimigtir. Ulusal literatiirde deprem mevzuatini bir biitiin halinde sistematik analize tabi tutarak
inceleyen ¢alismaya rastlanmamigtir. Arastirmanin bu yoniiyle literatiire katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
Arastirmada (1) Mevzuat hiikiimlerinin yayim tarihlerinin dogal afetlerin hemen sonrast doneme rastladigi; (2)
Yonetmelik disindaki normlar ulusal diizeyde diizenleme saglarken yonetmeliklerin % 15 diizeyinde yerel ve bolgesel
diizenleme de getirdigi; (3) Diizenlemelerin konularimin mali hizmetler, imara iliskin hususlar, hukuk hizmetleri,
arama kurtarma hizmetleri ve egitim hizmetleri tizerinde yogunlastigi, (4) Yaklasik % 90’lik kismin genel hiikiimler
icerdigi ancak % 10°luk orann ise spesifik bir afet olayini konu aldigi; (5) Onlemeye doniik normlarin miidahaleye
ve iyilestirmeye doniik normlarla karsilastiriddiginda diisiik oranda kaldigi bulgularina ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Afet, Dogal afet, Afet yonetim, Sistematik Dokiimantasyon Incelemesi
Abstract

In this research, we aimed to reveal Turkey's disaster management policies in terms of preventive, interventional and
remedial aspects through analyzing the legal and administrative norms and to identify areas that are open to
improvement. In the research, we used systematic documentation analysis, one of the qualitative research methods.
We limited the scope of the research to the Constitution, laws, presidential decrees, regulations and presidential
circulars in force as of 27.09.2023. The legislation within the scope of the research was coded and analyzed using
MAXQDA and MS EXCELL software. Within the scope of the research, codes and sub-codes distributed under the
themes of "Scope of the Legislation"”, "Area of Effect of the Legislation”, "Executor of the Legislation"”, "Year of
Enforcement of the Legislation”, "Service Area" and "Temporal Analysis" were used. Based on our extensive
investigation, we have not found any papers in the national literature that comprehensively analyze earthquake laws
through systematic review. We believe that the research will make a valuable contribution to the existing literature in
this particular area. In the research we find that (1) The publication dates of the provisions of the legislation coincided
with the period immediately after natural disasters; (2) While norms other than regulations provide effects at the
national level, however, 15% regulations impose local and regional level effects; (3) The subjects of the norms focus
on financial services, zoning-related issues, judicial services, search and rescue services and education services; (4)
Approximately 90% of the norms contains general provisions, however, 10% deals with a specific disaster event; (5)
Prevention-oriented norms remained at a very low rate compared to intervention and improvement-oriented norms.

Key Words: Earthquake, Disaster, Natural disaster, Disaster management, Systematic Documentation Review
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Tiirkiye’nin iizerinde konuslu oldugu Anadolu Levhasi, diinyanin énemli deprem kusaklarindan
biri olan Alp-Himalaya kusag: iizerinde yer almaktadir. Afrika ve Arabistan Levhalarinin Kuzey yonlii
baskilamasi, Anadolu Levhasin1 Bat1 yoniinde hareket etmeye zorlamaktadir. Baskilamaya bagli olarak
Anadolu yarimadasinda Hatay’dan baslayip Van’a kadar uzanan Dogu Anadolu Fay Hatt1 ile Marmara
Denizinden baslayip Bingdl ve Musg’ta Dogu Anadolu Fay Hatt1 ile birlesen Kuzey Anadolu Fay Hattinda
kirilmalar ger¢eklesmektedir. Anadolu Levhasinin Bati yonlii hareketine Avrasya Levhasi tarafindan
yoneltilen direng ise Ege Bolgesi’nde yer alan fay hatlarini harekete gecirmektedir. Karmasik jeolojik yapist
ve jeodinamik konumu nedeniyle bu {i¢ diri fay hatti izerinde yikici depremler yasanmaktadir.

Sahip oldugu bu dezavantajli durum Tiirkiye’yi etkin afet yonetimi politikalari tasarlamaya ve bu
politikalar1 hayata gecirmeye zorlamaktadir. Bu baglamda, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
gecen siire igerisinde s6z konusu politikalar dogrultusunda devlet 6rgiitlenmesi igerisinde yetkili ve sorumlu
kurumlar olusturulmus, ihtiyag duyulan alanlarda yasal ve idari diizenlemelere gidilmistir. Ancak 7,9
siddetindeki 1939 Erzincan Depremi’nde 32.968; 7 siddetindeki 1942 Erbaa Depreminde 3.000; 7,2
siddetindeki 1943 Ladik Depreminde 4.000; 7,2 siddetindeki 1944 Gerede-Cerkes Depreminde 3.959; 6,9
siddetindeki 1966 Varto Depreminde 2.396; 7,2 siddetindeki 1970 Gediz Depreminde 1.086; 6,6
siddetindeki 1975 Lice Depreminde 2.385; 7,5 siddetindeki 1976 Muradiye Depreminde 3.840; 6,9
siddetindeki 1983 Erzurum-Kars Depremlerinde 1.155; 1999’da Golciik’te yasanan 7,8 siddetindeki
depremde ve Diizce’de yasanan 7,5 siddetindeki depremlerde toplam 18.243; 2023’te Pazarcik (7.7
siddetinde) ve Elbistan merkezli (7,6 siddetinde) toplam 11 ili etkileyen depremlerde resmi rakamlara gore
50.783 can kayb1 yaganmigtir. Bu kayiplar afet yonetimi konusunda Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu basta
onleyici nitelikli olanlar olmak iizere, miidahale ve iyilestirmeye yonelik politikalarin etkin sonuglar
yaratmadigini gostermektedir. Deprem afetlerinin farkli hiikiimetlerin donemlerinde yasanmis olmasi ise
afet yonetimi sorunun hiikiimetler 6tesi kronik bir yonetim sorunu halini aldigin1 géstermektedir.

Afet ve afet yonetimi Tiirkiye’de hem sosyal bilimciler hem de fen bilimciler tarafindan yogun
bicimde arastirilan konulardir. Toplam 31 {iniversitede afet yonetimi alaninda arastirma merkezleri ve
enstitiiler kurulmus durumdadir. Ancak, Tiirkiye’de tiniversiteler ile kamu sektorii alanindaki kopuklugun
etkileri bu alanda da goriilmekte olup bilimsel aragtirmalar neticesinde elde edilen bulgularin politika yapim
uygulama siireclerine yeterli diizeyde yansitilmadigi sdylenebilir.

Deprem, yeri konusunda isabetli tahminler yapabilmenin miimkiin oldugu ancak mevcut teknolojik
olanaklarla zamanlamasinin saptanamadigi bir dogal afet tiiriidiir. Bu nedenle, 6zellikle bilinen aktif fay
hatlar iizerinde ve yakininda bulunan yerlesim yerlerinde her an hazirlikli olmay1 gerektirir. Bazen Golciik
ve Diizce depremlerinde oldugu gibi dar bir bdlgeyi etkilerken bazen Pazarcik ve Elbistan merkezli
depremlerde oldugu gibi genis bir alan1 etkileyebilmektedir. Siddeti ve ylizeye olan yakinligi yaninda etki
alanimin genisligi depremin yikim derecesini artirmaktadir. Gelismis toplumlarda deprem oncesi tedbirler
iizerinde durularak, depreme hazirlik diizeyi yiikseltilmekte ve yikimin siddeti azaltilmaktayken,
gelismemis veya gelismekte olan toplumlarda afet sonrasi tedbirlere ve yikimin yaralarini sarmaya
odaklanilmaktadir.

Bu baglamda, bu arastirmada deprem 06zelinde Tiirkiye’nin afet yonetim politikalarinin degisim
seyrini ve odak noktalarini yasal ve idari mevzuat lizerinden analiz etmek amaglandi. Bu amaca doniik
olarak ¢alismanin baslica arastirma sorusu “Tirkiye nin deprem merkezli afet yonetimi politikast zaman
icerisinde nasil bir degisim géstermistir?” bigiminde belirlendi ve bu ana soruya aciklik getirecek alt
sorular gelistirildi.

Aragstirmada incelenen mevzuat metinleri, Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi’nde (CMBS),
metnin genelinde “afet” ve “deprem” terimlerini iceren mevzuat metinlerini filtreleyerek elde edildi.
Belirlenen mevzuat metinleri MAXQDA nitel veri analiz programi kullanilarak kodlandi ve analiz edildi.
Arastirma; (1) Mevzuatin Spesifik veya Genelligi (Somut anlamda belirii bir deprem olayini mi yoksa soyut
olarak tiim deprem olaylarint mi konu aldigr), (2) Yonetmelik Etki Alan1 (Yonetmeligin Devlet tiizel kisiligi
tarafindan mi yoksa bir diger kamu tiizel kisileri tarafindan mi ¢ikarildigy); (3) Mevzuatin Yiritiiciisii
(Mevzuatta yer alan hiikiimleri yiiriitmekle kimin yiikiimlii oldugu); (4) Mevzuatin Yiriirlik Yili (Mevzuatin
ne zaman yiirtirliige girdigi): (5) Mevzuatin Hizmet Alan1 (Mevzuatin hangi kamu hizmetini diizenledigi);
(6) Zamansal Coziimleme (Mevzuatin deprem afetinin hangi anina diizenleme getirdigi) bigiminde toplam
alt1 tema ve bu temalar altinda dagilim gdsteren kod ve alt kodlarla kodlandi.
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Arastirmayi afet ve afet yonetimi kavramlaria yer verilen kavramsal ¢ergeve; arastirma sorulart
ve arastirma verileri ile tarama-kodlama, gegerlik-giivenirlik olgularina yer verilen yontem; analiz ve
bulgulara yer verilen verilerin analizi ve bulgular basliklariyla; bulgularin tartisildig1 bulgular ve tartigma
basliklar1 olacak bigimde tasarlandi.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Birlesmis Milletler Insani Yardim Orgiitii afeti “I/nsanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar etkileyen
ve etkilenen toplulugun kendi imkdan ve kaynaklarimi kullanarak iistesinden gelemeyecegi dogal, teknolojik
veya insan kokenli olaylarin dogurdugu sonu¢lardir.” bigiminde tanimlamistir (Ergiinay, 2005: 10-11).
Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi ise (United Nation Office for Disaster Risk Reduction
[UNDRRY], 2023) afeti “Bir toplumun veya toplulugun yasamsal, yapisal, ekonomik ve ¢evresel unsurlardan
en az bir tanesinde kaywplar doguran, normal yasantisini ve eylemlerini durduran veya kesintiye ugratan,
savunmasiz birakan tehlikeli olaylardir.” seklinde tanimlamaktadir. Tiirk Dil Kurumu Sézliigtinde (2023)
“Cegsitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim.” olarak tanimlamaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin (AFAD) hazirlamis oldugu Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinde afet,
“Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar doguran, normal hayati
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli
olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet, bir olayin kendisi degil, dogurdugu sonuctur”
olarak tanimlanmistir (AFAD, 2023a). 5902 sayili kanunda ise afet: “Toplumun tamami veya belli kesimleri
icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakl olaylar” (Md. 2/b) olarak tanimlanmuistir.

Afet kavrami, bilimsel c¢alismalarda da tanimlanmistir. Afet, bir toplulugun veya toplumun
biitiiniiniin ciddi tehlike, yaralanma ve yikim yasadig1 ve paylastii veya toplumun sosyal yapisinin ve
temel islevlerinin bozuldugu, belirli bir zaman ve mekanda yogunlasan bir olaydir (Kumar, 1997). Afetler
yasandiklar1 bolgelerde kontrol edilemeyen sonuglar dogururlar ve yasandiklar1 yerin etrafinda da tehlike
yaratirlar (Yilmaz, 2004: 2-3). Toplum yasaminda ekonomik, toplumsal ve ¢evresel kayiplar yaratarak
insan yagamini durdurur veya kesintiye ugratirlar ve yarattiklari sonuglarin bertaraf edilmesinde mahalli
olanaklar yetersiz gelir (Kadioglu ve Ozdamar, 2008: 2).

Afetler kendilerini ortaya ¢ikaran faktoriin tiiriine gére dogal ve insan kaynakli olmak tizere bazi
siniflandirmalara tabi tutulurlar (Yavas, 2005: 14; AFAD, 2023a). Dogal afetlerden deprem, yanardag
patlamasi gibi bir kisminin meydana gelmesinde herhangi bir insan davraniginin dogrudan bir etkisi
gbzlenmezken, toprak kaymasi, sel, kuraklik gibi afetlerde gerek tabiata zarar verilmesiyle gerekse maden
ocaklar1 agmak, nehir yataklarini1 degistirmek, daraltmak, barajlar inga etmek gibi miidahalelerle, tabiatin
statik dengelerine insanoglu miidahale edebilmekte ve tabii bir olay insan miidahalesiyle afete
doniisebilmektedir. Bunun yaninda bir diger afet tiirii ise niikleer santral patlamasi, aniz yakma veya mangal
yakma gibi eylemlere bagli olarak, tabii olaylardan bagimsiz olarak, dogrudan insan davranisindan kaynakl
olarak ortaya ¢ikan ve dogal afetler kadar yikici sonuglar yaratabilen tabi olmayan afettir. Dogal afetler
siddetli soguklar, kuraklik, kitlik gibi yavag gelisen dogal afetler ile deprem, seller, su tagkinlari, toprak
kaymalari, kaya diismeleri, ¢1g, firtinalar, hortumlar, volkanlar ve yanginlar gibi ani gelisen dogal afetlerden
olusur. Insan kaynakl1 afetler ise niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar; tasimacilik kazalari; endiistriyel
kazalar; asir1 kalabaliktan meydana gelen kazalar ve gdgmenler ve yerlerinden edilenler kaynakli afetlerden
olusur (AFAD, 2023b).

Afet yonetimi ise AFAD sozliigiinde (2023a), “Afetlerin onlenmesi ve zararlarmin azaltilmas:, afet
sonucunu doguran olaylara zamamnda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen
topluluklar icin daha giivenli ve gelismis yeni bir yagsam ¢evresi olusturulabilmesi icin toplumca yapimasi
gereken topyekiin bir miicadele siireci” olarak tasvir edilmektedir. Kavram, ayni sozliikte “Afetlerin
onlenmesi ve zararlarimin azaltilmasi amaciyla, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi gereken onlemler
ve yapimasi gereken ¢alismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin
olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, imkdn ve kaynaklarimin belirlenen
stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda kullaniimasin gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok
aktorlii, dinamik ve karmagik bir yonetim siirecidir.” bigiminde de tanimlanmaktadir.
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Afet yonetimi 6ncelikle 6nleme, etkiyi hafifletme ve hazirlikli olmay1 icerir. Onleme ¢abalarinin
yeni risklerin yaratilmasini ve mevcut risklerin siddetlenmesini hesaba katmasi gerekir. Azaltma i¢in hem
yapisal hem de yapisal olmayan dnlemlerin dikkate alinmas1 gerekir. Hazirlik, miidahale, yardim, kurtarma
ve yeniden yapilanma asamalarindan olusur (Sehra ve Punia, 2019). Afet yonetiminde en énemli husus,
otoritenin felaketi “kabullenmesi” konusundaki istekliligi ve bu kabullenmenin zamanlamasidir (Kumar,
1997). Afet yonetiminin etkinligi, bir devlet politikas1 olusturulmasina ve afet yonetimi kiiltiiriiniin toplum
tarafindan ic¢sellestirilmesine baglidir. (Akdag, 2002: 101). Dogal afetlerin goriilme sikliginin ve etkisinin
azaltilmas1 i¢in yaygin egitime, iyi yetismis teknik insan giiciine, ileri teknolojiye ve yeterli arag ve
kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica okul ve iiniversite miifredatlarinda afet yonetimi derslerine yer
verilmeli ve kamuoyunu bilinglendirmeye yonelik gesitli programlar baglatilmalidir. Risk haritalandirmasi,
giivenlik agig1 degerlendirmesi ve risk analizi sistemleri de gelistirilmelidir. Biitiin bunlar i¢in giiglii bir
siyasi kararliliga, etkin politika olusturulmasina ve uygulanmasina ihtiyag¢ vardir (Chhetri, 2001).

Afet yonetimine hakim olan giincel diisiince, 6nleyici tedbirlerle riski minimize etmeye doniik risk
yOnetimi; afet aninda ve sonrasinda iletisim ve koordinasyona dayali kriz yonetimi uygulamalarini hayata
gecirebilmektir (Tokmak, 2012: 1). iletisim, ulastirma ve bilgi-islem teknolojilerinin gelismesiyle birlikte
afet yonetiminde de yeni bir yaklasim olarak biitiinlesik afet yonetimi (BAY) yaklasimi gelistirilmistir.
BAY’da modern afet yonetiminde kullanilan bilgiler yaninda risk faktorlerine iligkin bilgiler de sisteme
aktarilir. Mobil cihazlar vasitasiyla afet bolgesinden aktarilan verilerin, afet koordinasyon merkezlerince
islenmesiyle, lojistik merkezlerinde toplanan envanter verileri dogrultusunda, ihtiyaglar en yakin
noktalardan temin edilir (Macit 2018). Afet bolgelerinde talep edilen ihtiyaglar merkezde derlenen veriler
1s1ginda karar destek veya bilgi sistemleri vasitasiyla ihtiyag yerlerine ulastirilir (Macit, 2019).

Biitiinlesik afet yonetim modelini Tiirkiye’de uygulamaya gecirmeye yonelik ¢abalar goriilmekle
birlikte, deprem yonetim politikasinin, afet sonrasinda alinan etkiyi azaltici tedbirlerden ibaret oldugu;
hiikiimet politikalariin onleyici politikalar gelistirmekten ¢ok afet yikimini kabullenerek, afet sonrasi
miidahalelere doniik sekillendigi; toplumda ise afet yonetimi kiiltiiriiniin kaderci bir anlayigla ve tamamen
devlet aygitina teslimiyet biciminde sekillendigi goriilmektedir.

2. YONTEM

Bu aragtirmanin amaci yasal ve idari normlar {izerinden Tiirkiye’nin afet yonetimine iliskin
politikalarini 6nleyici, miidahaleye doniik ve iyilestirici yonlerden ortaya koymak ve gelisime agik yonleri
belirlemektir. Sistematik dokiimantasyon incelemesinde (1) Arastirma sorularmin formiilasyonu; (2) Onciil
arastirmalarin kapsamli bir incelemesi; (3) Arastirma kapsamina alinan mevzuatin nitel degerlendirilmesi
ve konuyla iliskisi olmayan mevzuatin kapsam disina c¢ikarilmasi; (4) Arastirma sonuglarinin
sentezlenmesi; (5) Sonuglarin analizi ve bulgularin raporlanmasi adimlar1 takip edilmektedir (Pai vd.,
2004). Buradan hareketle ilk adimda asagidaki arastirma sorulari belirlenmistir;

A.S. 1: Tiirkiye’de afet yonetimi normlari yillar icerisinde nasil bir degisim sergilemektedir?

A.S. 2: Afet yonetimine dair idari normlarin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki dagilimi
nasudr?

A.S. 3: Afet yonetimi normlarumin kamu hizmetleri arasindaki dagilimi nasildir?

A.S. 4: Afet yonetimi normlarimin soyut veya somut bir deprem afetine yonelik dagilimi nasildr?
A.S. 5: Afet yonetimi normlarimin sorumlu yiiriitiiciileri bakimindan dagilimi nasildir?

A.S. 6. Tiirkiye de afet yonetimi normlarmin afet siire¢leri arasinda dagilimi nasildur?

Ikinci olarak alan-yazinda benzer alanda yapilmis bilimsel arastirmalar ve kurumsal raporlar
incelenmistir. CMBS’de “afet” ve “deprem” arastirma terimleri girilerek; baslik veya metin kisminda bu
terimleri igeren 116 kanun, 4 kanun hiikmiinde kararname (KHK), 5 Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(CBK), 88 yonetmelik, 25 Bakanlar Kurulu/Cumhurbaskani (BK/CB) Karari, 2 cumhurbaskanlig
genelgesi analizlere dahil edilmistir. Uglincii adimda arastirma sorularina paralel olarak tema, kod ve alt
kodlar1 belirlenmistir. Dokiimanlarin kodlanmasi siirecinde kod ve alt kodlarda revizyona gidilerek yeni
kodlar belirlenmistir. Dérdiincii adimda ise tema kod ve alt kodlara iligkin frekans analizi, kodlar arasi iligki
analizi ve mevzuat tiirlerinin karsilastirilmas: analizleri gerceklestirilmistir. Son olarak analiz
sonuglarindan bulgulara ulasilmis ve bulgular raporlanmistir.
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a. Veri Derleme ve Kapsam Belirleme Kriteri

Arastirmanin veri kaynaklar1 CMBS’de yer alan kamu erisimine agik mevzuat dokiimanlaridir.
Baslik ve metin iceriginde “afet” veya “deprem” terimlerinin yer aldigi mevzuat dokiimanlari analizlere
dahil edilmistir. Arastirma deprem afetiyle sinirlandirilmis olup diger dogal ve dogal olmayan afetler
kapsam diginda tutulmustur.

)
E CMBS’den indirilen Kayitlar: Analiz Oncesi Silinen Kayitlar:
= B .
= (n=1869) Tekrarlanan Dokiman Sayisi(n=323)
i I
On incelemeye Alinan Dokiiman: Kapsam Digina Alinan Dokiiman:
(n=1546) | (Deprem Arastirma Enstittisii Kurulus
A VAUV | DY DRSS ) N U ol o )
g v
= Analize Dahil Edilen Dokiiman: N Deprem Konusuna Dogrudan
g (n=991) Odaklanmavan Dokiiman= (n=749)
)
w
Kapsama Alinmasi Uygun
Gariilen Dokitman: (n=242)
\4
E Analiz Edilen Dokiiman Sayisi:
"
8 | (n=242)
¥

Sekil 1. Aragtirma dokiimanlarini belirlemeye doniik akis diyagrami

b. Tarama Yontemi

Sekil 1°’de yer alan akis diyagramindaki adimlari takip edilerek Anayasa, yasa, KHK, CBK,
yonetmelik ve BK/CB Kararlarindan olusan toplam 242 mevzuat dokiimani arastirmaya dahil edilmistir.
CMBS’den yapilan filtreleme sonucunda 1869 dokiiman, “afet” ve “deprem” terimleri tiim dokiiman
metninde arastirilarak indirilmis, 323 dokiiman miikerrer indirildigi icin silinmistir. On incelemeye alinan
1546 belgenin 555’1 deprem/afet aragtirma enstitiisii kurulus yonetmeligi olmalari, kiyafet gibi i¢inde afet
kelimesini barindiran kavramlar olmasi gibi gerekcelerle aragtirma kapsami disina gikarilmistir. Kalan 991
dokiimanin 749 adedi dogal veya dogal olmayan niikleer sizinti, maden kazasi, sel vb. afetleri konu alip
dogrudan deprem konusunu ele almadiklari i¢in kapsam disina alinmig ve 242 mevzuat dokiimani analiz
edilerek arastirma kapsami tamamlanmustir.

Depremin yikimlarini azaltmaya, arama kurtarma faaliyetlerini yonetmeye ve iyilestirici tedbirleri
almaya doniik Tiirk hukuk sisteminde var olan mevzuat hiikiimlerinin degisim trendini ortaya koymak
amaciyla kapsamli bir sistematik dokiimantasyon incelemesi yapildi. Bu incelemeyi gergeklestirirken
Sistematik Literatiir Taramasi (SLT) metodolojisinden faydalanildi. SLT, literatiirde belirli bir alanda
yayimlanmis ¢aligmalar1 analiz ederek literatiirde yasanan trendi, bulgular1 ve yeterince arastirilmayan
hususlar1 ortaya ¢ikarmayi amaglayan bir arastirma yontemidir. SLT 6nciil arastirmalara odaklanan ve
sentezleyen yapilandirilmis bir tekniktir (Bishu ve Alkadry, 2017; Pai vd., 2004). Bu arastirmada SLT’de
kullanilan metodoloji mevzuat metinlerine uyarlanmistir.

Nitel metodolojinin kullanildig1 bu arastirmada dokiimanlar icerik analizine tabi tutuldu. Icerik
analizi metinlerden tekrarlanabilir ve gecerli c¢ikarimlar yapmaya yonelik bir arastirma teknigidir
(Krippendorff, 2004). Esnek bir yontemdir ve bu esneklik onu kullanilabilir kilmaktadir ancak kesin bir
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tanmim ve prosediirlerin olmayis1 bu metodolojinin uygulanmasini potansiyel olarak sinirlamaktadir (Tesch,
1990).

c. Kodlama Yontemi

Secili dokiimanlarda su prosediirii izleyerek tema, kod ve alt kodlar belirlendik ve kodlamalar
gerceklestirildi; (1) Kategoriler (temalar) belirlendi. (2) Temalar tanimlandi. (3) Kapsama dahil edilen
dokiimanlar, belirlenen tema ve kodlar dogrultusunda sistematik analize tabi tutuldu. Kodlama ve
analizlerde MAXQDA ve MS Excel yazilimlar kullanildi.

Aragtirmada belirlenen kodlarin tanim ve agiklamalari asagida verilmistir;

Yil: Mevzuat maddesinin yiriirliige girdigi ya da degistigi yildur.

Mevzuatin Spesifik veya Genel Olmasi: Mevzuatin belirli bir deprem olayina iligkin mi yoksa genel
gecerli bir diizenleme mi oldugunu ifade eder.

Yonetmelik Etki Alan1: Yonetmeligin Devlet tiizel kisiligi tarafindan m1 yoksa diger bir kamu hukuku
tiizel kisisi tarafindan m1 ¢ikarildigin gosterir.

Kamu Hizmet Alani: Analiz edilen mevzuat hilkmiiniin hangi kamu hizmeti alanina iligskin oldugunu
gosterir.

Zamansal Coziimleme: Analiz edilen mevzuat hilkmiiniin deprem olayinin yikimini 6nleme (azaltma),
depremin hemen sonras1 miidahale ve miiteakip zaman diliminde iyilestirme amaglarindan hangisine
doniik oldugunu ifade eder.

d. Ol¢iim Standartlar

Icerik analizi arastirmacinin 6znel degerlendirmeleriyle sekillenen ve hata yapmaya acik bir
yontemdir. Bu hatalar tesadiifi gergeklesmez ise ve bir dnyargidan beslenirse aragtirmanin objektifligi zarar
goriir. Giivenirlik ve gegerlik bu olumsuz durumu 6nlemeye yonelik iki aragtir.

(1) Giivenirlik

Cok yazarli nitel arastirmalarda kodlamalari kargilagtirmak arastirmanin giivenirligini artirmanin
bir yoludur. Kodlayicilar arasi uzlast adi verilen bu yontem nitel arastirmalarda en yaygin kullanilan
giivenirlik 6l¢lim aracidir (Creswell, 2013; Silverman, 2005). Ancak tek yazarli arastirmalar karsilagtirma
olanagindan yoksun olup bu arastirmalarda ise giivenirligi artirmanin yolu, makul bir siire gectikten sonra
tiim kodlamalar1 tekrar yapmaktir. ilk ve ikinci kodlamalar arasinda farklilik tespit edildiginde bu
farkliliktan kaynakli hatanin giderilmesine dayanan bir yontemdir. Bu arastirmada ilk kodlamadan yaklasik
bir ay siire gegtikten sonra dokiimanlar tekrar kodland1 ve farkliliklar tespit edilerek hatali kodlamalar
diizeltildi.

(2) Gegerlik

Nitel arastirmalarda kodlama hatalarim ortadan kaldirmanin araglarindan bir digeri gecerliktir.
Gegerlik arastirmaya uzak olan herhangi bir kisinin kodlamalar1 yaptiginda ayn1 ya da benzer sonuglara
ulagmasini ifade eder. Creswell ve Miller (2000) nitel aragtirmalarda kullanilabilecek 8 gegerlik stratejisi
ortaya koymuslardir. Creswell’e (2013) gore bu 8 stratejiden en az ikisinin saglanmasi nitel bir aragtirmanin
gecerligi i¢in yeterli kabul edilebilir. Buradan hareketle bu arastirmada ti¢lii kestirme (triangulation) ve
akran geri bildirimi (peer debriefing) stratejileri kullanildi. Kavramsal temelini askeri terminolojiden alan
ticlli kestirme stratejisi dogrultusunda, konu hakkinda daha 6nce yapilmis aragtirmalarda kullanilan kod
veya degiskenler ile kurumlarin arastirma raporlarinda yer verdikleri kavramlardan faydalanildi. Akran geri
bildirimi stratejisinde ise kamu yonetiminde dogent unvanina sahip bir akademisyenin kodlar1 kontrol
ederek yeniden degerlendirmesi saglandi. ilgili akademisyenin goriisii dogrultusunda kodlar yeniden
gozden gecirildi.

1 Bu sekiz strateji: (1) Uzun siireli saha gozlemi veya katilim; (2) Uglii kestirme; (3) Katilimci kontrolii; (4) Denetci kontrold; (5)
Arastirmaci geri déniitii; (6) Akran geri bildirimi; (7) isbirligi (8) Tatmin edici ve zengin bir agiklama olarak siralanmistir.
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3. VERILERIN ANALIiZi VE BULGULAR

Dokiimanlarin kodlanmasint miiteakip gerceklestirilen faaliyet, s6z konusu kodlarin analiz
edilmesidir. Bu dogrultuda oncelikle her bir tema altinda yer verilen kod ve alt kodlarin frekans analizleri
yapilmistir. Frekans analiz tablolarinda yer alan siitun ve satirlardaki simgeler Tablo 1’de agiklanmistir.

Tablo 1. Tablolardaki terim ve isaretlerin formiilasyon ve aciklamalari

F = Ilgili kod veya alt kodla kodlanmis belge saysi.
Kodlanmus = Ilgili tema ile (kod + alt kod) kodlanmis toplam belge sayisi.
Kodlanmams = {lgili tema ile (kod + alt kod) kodlanmamis toplam belge sayisi.

Analiz Edilmis = Analiz Edilen Toplam belge say1si

_ ligili kodla kodlanan belge sayist

% =

Analiz Edilen Dokiiman sayist

Temanin tim alt kodlariyla kodlanmis belge sayist
% (Kodlanmus) =

Analiz edilen belge sayist

a. Yirirlik Yi

Tiirkiye’de deprem olaylarina yonelik afet yonetimi politikasinin, yaralar1 sarma maksatl reaktif
eyleme ge¢meye odakli oldugu goriilmektedir. Mevzuatin yiirlirliige girdigi zamana yonelik Tablo 2’de
verilen analiz sonuglari, diizenlemelerin 1940 yilinda, yani Erzincan Depremi’nin hemen sonrasinda,
basladigimi gostermektedir. 3773 sayili yasayla FErzincan depreminden zarar goren afetzedelerin
durumlarint iyilestirici tedbirler diizenlenirken bu ydntemin etkin bir ¢éziim yolu olmadigi goriilmiis ve
4623 sayili yasayla tiim yurt genelinde afet 6ncesi ve sonrasinda alinacak tedbirler diizenlenmistir (Y1lmaz,
2003:75). Bu andan itibaren 1999 yilina kadar, 1982 yilindaki deprem afetini dolayli yoldan ele alan istisnai
durum harig, deprem olaylarina iligkin diizenlemelerde yatay bir egilim goriilmektedir. 1999 yilinda ise
yine Golciik ve Diizce depremlerinin yaralarimi sarmak amacl olarak pansuman niteliginde reaktif
diizenlemelere gidilmistir. Bundan sonraki bir diger trend ise 2004 ve 2005 yillarinda goriilmektedir ve bu
yiikselisin ardindaki neden de 2003-2005 yillar1 arasinda Bing6l ve civarinda yasanan depremlerin yarattigi
hasar1 gidermektir. Mevzuatin yiiriirliige girmesi bakimindan dikkat ¢eken diger donemler ise 2012 ve 2023
yillar1 olup sirasiyla Van ve Kahramanmaras merkezli depremlerin sonrasinda alinan tedbirlere karsilik
gelmektedir.

Tablo 2. Mevzuat yiiriirliik yili frekans tablosu

Yasa CBK | KHK | Yonetmelik | Genelge | BK/CB Karari

YIL F %|F %|F % F %|F %| F %
1940 1 086

1941 1 086

1943 2 1,72

1944 1 086

1949 1 086

1953 1 0,86

1958 1 0,86

1959 1 0,86

1960 1 0,86

1961 1 086 1 1,14
1965 1 0,86

1968 1 0,86 2 2,27
1971 1 0,86

1972 1 086 1 1,14
1977 1 086

1982 6 517 1 1,14
1983 2 1,72

1985 1 0,86 2 2,27
1992 1 0,86 1 1,14
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1994 1 0,86

1995 1 0,86

1996 1 1,14

1997 1 0,86

1999 4 345 3 75|1 1,14

2000 9 7,76

2001 4 345

2002 2 172 2 2,27

2003 2 172 1 1,14

2004 8 6,90 2 2,27

2005 9 7,76 1 1,14

2006 2 172 2 2,27

2007 3 259 5 5,68

2008 5 431 3 3,41

2009 3 259 3 341

2010 4 345 1 1,14

2011 3 259 1 25|4 4,55

2012 13 11,21 5 5,68 1 4

2013 2 1,72 2 2,27

2014 5 431 3 341

2015 5 5,68

2016 4 345 4 4,55

2017 3 259 5 5,68

2018 3 259|3 60 2 2,27

2019 3 259|2 40 3 341

2020 4 345|2 40 5 568 1 506 24

2021 1 20 9 10,23 1 4

2022 4 345|1 20 15 17,05 1 4

2023 11 9,48 4 455| 1 50|16 64
Kodlanmis | 116 100 |5 100| 4 100 |88 100 | 2 100 |25 100

A.nall.z 116 1005 100| 4 100 |88 100 2 100 |25 100

edilmis

Elde edilen bulgular Tiirkiye’nin deprem baglaminda afetle miicadele politikasinin hasar ve yikimi
onleyici olmaktan ¢ok afet sonrasi yaralari sarma iizerinde odaklandigini; 6nleyici bir miicadele yontemi
gelistirmekten ziyade tepkisel gecici ¢ozliimler gelistirme egiliminde oldugunu gostermektedir. Bulgular
kalic1 ¢oziimlerden ¢ok can havliyle hayata gecirilen ve siirdiiriilebilirligi zayif tedbirler gelistirildigini
gostermektedir.

b. Yonetmelik Etki Alani

Depremler yer kabugundaki levhalarin bulustugu ve levhalar arasinda hareketin meydana geldigi
veya zayifliklarin oldugu yerlerde meydana gelir; bu nedenle sismik aktiviteler belirli bolgeler veya
kusaklarda yogunlasir. Afet, siddetli ve asir1 bir doga olayinin savunmasiz bir insan yerlesimiyle bulustugu
yerde meydana gelir. Afetlere neden olabilecek doga olaylarinin birgogu, insanlarin bulunmadigi yerlerde
meydana gelir. Bu durumlarda insanlar olaya karismadig: i¢in herhangi bir felaket yasanmaz (Lewis,
1977b).

Tirk yonetim yapisinda diizenleyici islem yapma yetkisi Devlet tlizel kisiligi adina
Cumhurbagkanligi’nda ve bakanliklardadir. Bunun yaninda mabhalli idareler ile fonksiyonel yerinden
yonetim birimlerinin de kendi yetki ve sorumluluk alanlarinda olmak kaydiyla yonetmelik ¢cikarma yetkileri
vardir. Deprem olaylarmin yikici etkisini azaltmak amaciyla gerek Cumhurbaskanligi ve bakanliklar
gerekse mahalli idarelerce c¢ikarilmis CMBS’de kayithh toplam 88 yonetmelige ulasilmistir. Bu
yonetmeliklerin % 85,231 devlet tiizel kisiligi tarafindan c¢ikarilirken %14,77’sinin mahalli idarelerce
¢ikarilan imar yonetmelikleri oldugu goriilmektedir (Tablo 3a).

Tablo 3a: Yonetmelik etki alam

Etki Alani F % (G)
Ulusal 75 85,23

Yerel 13 14,77
Kodlanmis | 88 100
Analiz Edilmis | 88 100
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S6z konusu imar yonetmeliklerinin igerik analizinde elde edilen dikkat ¢ekici bulgulardan birisi
Ankara, Adana, Erzurum, Hatay, Sakarya, Van, Antalya, Bursa, Gaziantep, Kayseri, istanbul biiyiiksehir
belediyeleri ile Sivas Belediyesi’nin imar yonetmeliklerinin CMBS’de yer almasidir. Diger biiyiiksehir ve
kent belediyelerinin imar yonetmelikleri sistemde yer almamaktadir. ikinci husus ise farkli deprem
riskleriyle kars1 karsiya olmalarina ragmen, sayilan 11 biiyiiksehir belediyesi ile Sivas Belediyesi’nin imar
yonetmeliklerinin, deprem afetine yonelik kisimlarinin neredeyse birbirlerinin kopyas1 olmalaridir.

Tablo 3b. Zamana bagh degisim

Yl  Yerel Ulusal | Yl Yerel Ulusal
1961 1 2009 3
1968 2 2010 1
1972 1 2011 4
1982 1 2012 5
1985 2 2013 2
1992 1 2014 3
1996 1 2015 5
1999 1 2016 4
2002 2 2017 5
2003 1 2018 2

2004 2 2019 3
2005 1 2020 5
2006 1 1 2021 2 7
2007 5 2022 8 7
2008 3 2023 4

Yonetmeliklerin yiiriirliige giris yillarinin sunuldugu Tablo 3b incelendiginde devlet tiizel kisiligi
tarafindan diizenlenen yonetmeliklerin 1961 yiliyla birlikte yiiriirliige girmeye basladiklart ve genel
egilimin yillar i¢erisinde artig yoniinde oldugu goériilmektedir. Diger yandan bir mahalli idare tarafindan ilk
yonetmelik ise 2006 yilinda yiirtirliige konulmus olup 2022 yilinda ciddi bir artis yasanmistir (Tablo 3b).

c. Diizenlenen Kamu Hizmeti Alam

Mevzuat hiikkiimlerinin kamu hizmeti alani1 agisindan tabi tutulduklari analiz sonuglari, en yogun
diizenlenen kamu hizmetinin imar ve iskan oldugunu ortaya koymaktadir. Bunu sirasiyla mali destek ve
yardimlar, saglik hizmeti, arama kurtarma ve ulastirma hizmetleri takip etmektedir (Tablo 4a). Analiz
sonuclari alan-yazin bulgulariyla da ortiismektedir. Ciinkii afet olaylarindan dogrudan en ¢ok etkilenen
kisiler oncelikle ekonomik ve politik giicleri daha zayif olan kisilerdir (Anbarci, Escaleras ve Register,
2005; Kahn, 2005; Toya ve Skidmore, 2007). Kumar’a(1997) gore gelismekte olan {ilkelerde yoksul
insanlarin afetlere maruz kalma ihtimali daha yiiksek iken, gelismis {ilkeler en yikici tehlikelere karst
kendilerini korumaya almis durumdadirlar. Toya ve Skidmore (2007), kalkinma-afet iligkisine dair
arastirmay1 genisletmis ve insan sermayesindeki iyilesme ve ticari serbestlik diizeyinin afet zayiatini
azaltti§1 bulgusuna ulagmislardir. Horwich (2000) ise artan gelirin deprem gilivenligi diizeyinde genel bir
artis anlamina geldigini ileri siirmektedir. Zayif ve gelismekte olan ekonomisiyle Tiirkiye’nin depremin
etkilerini azaltma politikasindaki yaklasimi afet sonrasi yaralari sarmak i¢in depremzedelere parasal
destekler sunmak bi¢iminde belirmektedir. Bu hizmetin igeriginde hibeler, vergi muafiyetleri, diislik faizli
krediler ve yardimlar vardir.

Tablo 4a’da gosterilen bulgular 1s181nda, analize tabi tutulan normlarin biitiinii agisindan, mevzuatta
en yogun diizenlenen kamu hizmeti alanimin mali ve iktisadi hizmetler oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamdaki diizenlemenin vergi indirimi, muafiyeti, hibe, diisiik faizli kredi, hayvancilik ve tarim destegi
gibi deprem sonrasinda afetzedelerin maddi durumlarim iyilestirmeye yonelik maddi destekler icerdigi
goriilmektedir. ikinci sirada yapi, imar ve iskana iliskin hizmetler gelmekte olup bu hizmetler de yerlesim
merkezlerinin yerlerinin degistirilmesi, bu amacli kamulastirmalar, karayolu ve koprii insaatlari, bina
yapimina iliskin teknik hususlar gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bunlar1 sirasiyla arama—kurtarma, altyapi,
saglik gibi hizmetler takip etmektedir. Tarim, endiistri, madencilik ve lojistik alanlarindaki diizenlemelerin
nispeten diisiik sayida kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 4a: Diizenlenen kamu hizmeti alam

Kanun CBK KHK Yonetmelik | Genelge |BK/CB Karari
Hizmet Tiirii F % F % F % F % F % F %
Adalet ve Hukuk [10 8,6 1 1,14
Altyap1| 9 7,8 2 40 3 3,41
Arama- Kurtarma | 9 7,8 2 40 7 7,95
Egitm | 9 7,8 1 20 3 3,41 1 4
Emniyet | 7 6 1 20 10 114
Enerji| 1 09 6 6,82 2 8
Enkaz Kaldirma | 2 1,7 1 20 3 3,41
Genel |16 13,8 4 80 2 5( 12 13,6 1 5
Asayis | 7 6 10 11,3
fase| 6 5,2 1 20 1 25 1 1,14
Ikmal-Lojistik | 2 1,7 1 20 1 1,14
Mali/Iktisadi/Finansal |38 32,8 1 20 3 75| 13 14,77 19 76
fletisim | 5 4,3 2 40 3 3,41
Kiltiir-Turizm | 4 3,4 1 1,14
Barmma | 5 4,3 1 20 1 25 4 4,55
Saglik | 9 7,8 2 40 8 9,09 1 4
Sigorta Sistemi | 6 5,2 2 2,27 3 12
Sosyal Hizmet | 8 6,9 1 1,14 1 4
Sul 3 26 2 2,27
Tarim | 2 1,7 5 2
Ulasim | 4 3,4 1 20 1 25| 11 12,5
Sanayi/Uretim | 1 0,9 2 2.3
Yapy/Imar [29 25 2 40 40 4541 1 5 4 16
Kodlanmus [16 100 5 100 4 100| 88 100 2 100 25 100
Analiz Edilmis [16 100 5 100 4 100| 88 100 2 100 25 100

Afete yonelik hizmet alanlarinin Tiirk ulusal mevzuatinda 1940’11 yillardan itibaren artig egiliminde
oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillardan itibaren 6zellikle imar hizmetleri ve mali destekler alanlarinda goze
carpan bir artig goriilmektedir. Bu artisin perde gerisinde 1990 yilinda yasanan Golciik ve Diizce
depremleri; 2010’larmn baslarinda gerceklesen Van ve Elazig depremleri; 2020 Elazig ve Izmir; 2023
Pazarcik ve Elbistan depremleri mevzuatta yasanan bu degisimin gerisindeki dinamikler olarak
belirmektedir. Asayis, altyap1 ve saglik hizmetlerindeki mevzuatta da 2000°1i yillardan itibaren yiikselis
yasanmaktadir. Elde edilen bir diger bulgu ise 1970-90 aras1 donemde yiiriirlii§e giren mevzuat sayisinin
diger donemlere kiyasla diisiik diizeyde kalmig olmasidir (Tablo 4b).

Tablo 4b. Hizmetlerin yillara gore degisimi

D DD D D O ™ <§(

TR QYRHFER P | G I

O 00 oo o o o o 0o

. S HDOK 0o & o4 d g
Hizmetler & 33 3 3 3 & & &8 & F
Sanayi/Uretim 1 /2] 3
Kiiltiir-Turizm 1 1 2 |1 5
Ikmal-Lojistik 11 1 12 6
Su 123 /1 7

Tarim 1 2 5 8

Sosyal Hizmet | 1 2 13 /3 1| 10
Enkaz Kaldirma | 1 | 1 |1 1 42 10
Sigorta Sistemi 12 6 2 1
jase |11 )1 3 2 1 /2] 11

Enerji 11 1 4 4 11
Adaletve Hukuk |1 | 1 |1 5 512 15
Barinma 1/1/1/1 2 1 53] 15
fletisim |1 |1 |1 2 4 16| 15

Egitim 11 2 2 5 5| 16

Ulasim 1)1 319 6| 2

Asayis |2 | 2 4 1 5 4 5 23

Altyapt |1 |1 |1 77 6| 24

Saglk |11 2 2 39 8| 2

Emniyet |1 2 |3 177 6 27
Arama- Kurtarma | 2 | 2 | 3 2.6 7|7 29
Genel 111 4 7 120 10| 44
Yapy/imar |2 |1 2|16 5 |22 23 27 89
Mali/iktisadi/Finansal 3412610 19 18 34| 9%
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d. Mevzuatin Spesifik veya Genelligi

Mevzuat hiikkmiiniin belirli bir deprem olayma mi1 yoksa genel olarak deprem olaylarinin tamamina mi1
yonelik oldugu yoniinde ortaya konan bulgular, BK Kararlar1 ile CB Kararlar1 disinda kalan mevzuat
tiirlerinin agirlikli olarak genel anlamda tiim depremlere yonelik oldugu; buna karsilik BK Kararlariyla CB
Kararlarinin genel olmaktan ziyade belirli bir deprem olayina yonelik diizenleyicilik vasfi tagidigini ortaya
koymaktadir (Tablo 5a). Analiz bulgulari, uzun vadeli diizenleme vasfi tasiyan ve deprem olaylarinin
geneline hitap eden diizenlemelerde yasa, CBK, KHK, yonetmelik ve genelgeler tercih edildigini, buna
karsilik, hizli ve gegici ¢oziim liretmeye doniik uygulamalarda BK/CB kararlarinin pratik bir diizenleyici
arac olarak kullanildigini gostermektedir.

Tablo 5a. Mevzuatin genel/spesifik olma durumu

Yasa |CBK |KHK | Yonetmelik Genelge | BK/CB Karari
Mevzuatin Durumu | F % |F % [F % | F % F % F %
Genel [107 922 |5 100|4 100| 87 989 1 50 4 16
Spesifik| 9 7,8 1 1,1 1 50 21 84
Kodlanms {116 100 |5 100|4 100| 88 100 2 100| 25 100
Analiz edilmis [116 100 |5 100|4 100/ 88 100 2 100| 25 100

Tablo 5b’de sunulan bulgular somut bir deprem afetine yonelik hususlari diizenlemekten ¢ok genel
nitelikli soyut deprem olayina yonelik hususlar1 diizenleme yaklasiminin varligina isaret etmektedir. Belirli
bir deprem olayini diizenlemeye doniik normlarda 2020 ve 2023 yillarinda fark edilir bir artis
kaydedilmistir. Bu yillarda belirli bir afet olayma yonelik yiiriirliige giren diizenlemelerin Cumhurbaskan
kararlar1 oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda
Cumhurbagkaninin artirilan yetkileriyle de uyumlu goriinmektedir.

Tablo Sb. Zamana bagh degisim tablosu

Yil Genel  Spesifik | Yil Genel  Spesifik Yil Genel Spesifik
1940 1 1983 2 2008 8

1941 1 1985 3 2009 6

1943 2 1992 1 1 2010 5

1944 1 1994 1 2011 8

1949 1 1995 1 2012 18 1
1953 1 1996 1 2013 4

1958 1 1997 1 2014 8

1959 1 1999 7 1 2015 5

1960 1 2000 8 1 2016 8

1961 2 2001 3 1 2017 7

1965 1 2002 4 2018 8

1968 3 2003 2 1 2019 8

1971 1 2004 10 2020 12 5
1972 2 2005 9 1 2021 11

1977 1 2006 4 2022 20

1982 7 2007 8 2023 13 19

e. Mevzuatin Sorumlu Yiiriitiiciisii

Merkezi sistemlerde risk degerlendirmeleri genis kapsamli sorumluluklara sahip tek bir otorite
tarafindan yiiriitiiliir (Prior ve Roth, 2013). Tirk yonetim gelenegi de merkeziyet¢i bir karakter
tagimaktadir. Buna bagl olarak deprem yikimlariyla miicadeleye ve afet yonetimine yonelik politikanin da
agirlikli olarak merkezden belirlendigi sdylenebilir. Yasa, CBK ve KHK’lar yiiriitiilmeleri ve
baglayiciliklar1 konusunda ilgili herkesi ilgilendirirken yonetmelik ve BK/CB kararlarinin yiiriitiilmesinden
sorumlu kisiler mevzuat metinlerinde agik¢a belirtilmektedir.
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Tablo 6a. Mevzuatin Yiiriitiiciisii

BK/CB Karar1 Yonetmelik
YURUTUCU F % F %
Adalet Bakani 1 1,14
Genglik ve Spor Bakani 1 1,14
Kamu fhale Kurumu Bagkan1 1 1,14
Kiiltiir ve Turizm Bakani 1 1,14
Sanayi ve Teknoloji Bakani 1 1,14
Sig. Oz. Em.Diiz.Kur.Baskani 1 4
Aile ve Sos. Hiz. Bakam 2 8 1 1,14
Milli Savunma Bakani 2 2,27
TAEK Bagkani 2 2,27
AFAD Yo6netimi Bagkani 2 8 1 1,14
Hazine ve Maliye Bakan1 4 16 1 1,14
Tarim ve Orman Bakani 5 20
En. ve Tabii Kay. Bakan1 2 8 4 4,55
Saglik Bakani 1 4 5 5,68
Ulastirma ve Altyap: Bakani 7 7,95
Cumhurbagkani 5 20 8 9,09
B.sehir Bel./Bel. Bagkani 1 4 13 14,77
Igisleri Bakani 18 20,45
Cev. Seh. ve Ikl. Deg. Bakani 2 8,00 21 23,86
Kodlanmis 25 100 88 100
Analiz Edilmis 25 100 88 100

Deprem olaylar1 ve deprem kaynakli afet olaylarinda diizenleyici idari islemlerin agirlikli olarak
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan, Igisleri Bakani, Belediye Baskanlar1 ve Cumhurbaskaninin
sorumlulugunda yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir. Tablo 6a’da sunulan tiim yiiriitiicii makamlar dikkate
alindiginda, biiyliksehir belediye ve belediye baskanlarina verilen yetki ve yiiklenen sorumlulugun diisiik
diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Depremin neden oldugu yikimin ve ortaya ¢ikan zararin, yagayan niifusun
yogunlugu ve c¢ok katli bina yapilmasina bagli olarak kent merkezlerinde kirsala oranla daha siddetli
gerceklesmesine neden olmaktadir. Bu baglamda kent merkezlerinin imar kararlarini belirleme yetkisinin
belediye karar organlarinda olmasina ragmen ayni1 diizeyde sorumluluk yiiklenmemeleri, afet yonetiminin
etkinligini aksatma potansiyeli tagiyan bir husustur.

Yiiriirliige giren idari diizenlemelerin yiiriitiilmesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi,
Igisleri ve Saglik Bakanlar1 ile Cumhurbaskaninin yetki ve sorumlulugunun arastirma kapsamindaki siire
zarfinda istikrarli bigimde korunmus; buna karsilik yerel yonetimlerin yiiriitiicii organlarindan ikisini
olusturan biiyiiksehir belediye ve kent belediye bagkanlarimin yetki ve sorumluluklarinda 2022 yilinda;
Hazine ve Maliye Bakani ile Tarim ve Orman Bakaninin yetki ve sorumluluklarinda ise 2023 yilinda dikkat
cekici bir artis yasanmustir. 2023 yilinda Tarim Bakanimin yiiriitiicii sorumlulugundaki artisin nedeni
depremin 6nceki deneyimlerden farkli olarak kirsalda da biiyiik bir yikima neden olmus olmasidir (Tablo
6b).
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Tablo 6b. Yiiriitme Sorumlulugunun Yillar icinde Degisimi
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1961 1
1968 2
1972 1
1982 1
1985 2
1992 1
1996 1
1999 1
2002 2
2003 1
2004 1 1
2005 1
2006 1 1
2007 1 2 1 1
2008 1 2
2009 1 1 1
2010 1
2011 1 1 1 1
2012 2 2 1 1
2013 1 1
2014 2 1
2015 1 3 1
2016 2 2
2017 3 1 1
2018 2
2019 1 1 1
2020 1 1 3 2 1 1 1
2021 1 2 1 1 1 4
2022 8§ 2 1 1 1 1 1
2023 1 1 4 1 1 2 4 1 4

f. Mevzuatin Zamansal Coziimlemesi

Afet algisinin yayginlagmasina paralel olarak afete karsi alinacak 6nlemlerin ilkeleri uyari, etkinin
azaltilmasi, yardim ve kurtarma i¢in acil durum planlamasi olarak belirlenmistir. Her ii¢ faaliyet alan1 da
birbiriyle iliskilidir ve ihtiyati planlamanin bilesenleridirler. Bu bilesenler felaket yaklastiginda (uyarilar)
veya meydana geldikten sonra (yardim ve acil durum planlamasi) gerceklestirilir, ancak etkinin
azaltilmasina yonelik kapsamli uygulama, siireklilik tagimalidir. Afetin siddetli etkisine kars1 koymak i¢in
Onlemlerin uzun ve orta vadeli stratejilerle baglamasi gerekir. Bir uyari araci tedbir gelistirmek i¢in ancak
kisa bir zaman kazandirir ve bu kisa zaman zarfinda yalnizca kisa vadeli dnlemler hayata gegcirilebilir
(Lewis 1977a). Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, afet hazirligini afet sonras1 yardim ve rehabilitasyon
faaliyetleri acisindan degerlendirme egilimindedir. Ancak gilinlimiizde afet hazirhiginin, afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinden daha dnemli oldugu kabul edilmektedir. Afet hazirlig1 kapsaminda
uygulanabilecek stratejiler farkindalik yaratmak, risk aktarimi, ekonomik planlama ve hazir olustur (Saikia,
2005). Bunun yaninda kurtarma ve miidahale ¢alismalar1 da 6nemlidir. Afet soku, magdurlar1 sersemletir
ve afet sendromu adi verilen bir sok reaksiyonu yaratarak onlar1 sorunla basa ¢ikamaz hale getirir ve
disariya bagimli kilar (Kumar, 1997).

Tiirkiye’de afetlere bakis agist Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize genel itibari ile olusan
hasar ve zarar durumuna gore kayiplarin tazmini ya da insa ile siurlt birakilmis, afet dncesi onleyici
53



Tiirkiye’nin Afet Yonetimi Politikasini Yasal ve idari Normlar Uzerinden Okumak — Mustafa ARSLAN

tedbirlere odaklanma konusunda etkin bir ¢caba gosterilememistir. Bu nedenle afetlere yonelik mevzuat,
onleyici bir yaklasimin gerektirdigi gibi afet dncesi tedbirleri gelistirmeye yonelik olmaktan ziyade afet
sonrasinda tepkisel hukuki diizenlemeler yapmak suretiyle gelismistir (Lekesizgdz ve Avaner, 2021). Bu
arastirmada elde edilen bulgular da literatiir bulgulariyla 6rtiismektedir.

Tablo 7a’da 6zellikle kanun ve BK/CB kararlarinda afet 6ncesi 6nlemeye doniik tedbirler ile afet
sonrast iyilestirme tedbirlerinin yogunlugu arasinda dikkat ¢eken bir farklilik vardir. Bunun nedeni, afetin
hemen sonrasinda ortaya ¢ikan krizin olumsuz etkilerini kirmak i¢in BK/CBK kararlarinin pratik birer arag
olarak goriilmesi olabilir. Yasal mevzuat agisindan ise gerekge, afetten edinilen tecriibe 1s18inda,
uygulamaya konan hiikiimet politikalarina yasal mesruiyet kazandirma cabasi olabilir. Onleyici
diizenlemelerin ise daha ¢ok y&netmelik temelli oldugu gériilmektedir. Onleyici diizenlemeler daha ¢ok
teknik mithendislik bilgisi (ingaat, yol, ¢cevre vb.) gerektirdigi i¢in bakanlik ve kurumlarda gorevli teknik
personelin uzmanlik bilgileri dogrultusunda, yiiriitme organina hiyerarsi ve vesayet bagiyla bagl kurum ve
idarelerce idari islem (yani yonetmelik) tesis etmek suretiyle gelistirilmektedir.

Tablo 7a. Mevzuatin Zamansal Coziimlemesi

Yasa CBK KHK | Yonetmelik | Genelge | BK/CB Karari
F % |F % F % F % F % F %
Onleme (26 22,4|4 80 1 25 | 47 534 1 50 3 12
Miidahale |42 36,2|5 100 |2 50 | 29 33
Iyilestirme |94 81 |5 100 |4 100 | 40 455 1 50 22 88
Kodlanmis |116 100{5 100 |4 100 | 88 100 100 25 100
Apall.z 116 100{5 100 |4 100 | 88 100 2 100 25 100
Edilmis

Yonetmelikler ile Bakanlar Kurulu/Cumhurbaskan1 Kararlarinin analizi ile smirli tutulan ve
mevzuatin yiiriitiici sorumluguna iligkin olan bulgular Tablo 7b’de verilmistir. Buna gore afet yikimlarini
onlemeye yonelik yetkiler Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanu ile biiyiiksehir belediye ve belediye
baskanlarma verilmistir. Ozellikle kent merkezlerinde arazileri imara agma, yap1 izni verme, ¢ok katli
binalara kat izni verme gibi hususlarda mahalli idarelerin yetkileri genistir. Bakanlik ise gerek mevzuattan
aldig1 dogrudan islem yapma yetkileri ve gerekse mahalli idareler tizerindeki vesayet denetimi yetkileri ile
afetlerin onlenmesi konusunda etkin gorev yapabilir. Afetin hemen sonrasinda yapilacak miidahaleye
iliskin hususlarda Igisleri Bakani’nin, iyilestirme ve rehabilitasyona doniik hususlarda ise sirastyla icisleri
Bakani, Cumhurbaskani ve Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani’nin &ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 7b. Zamansal Coziimlemenin Yiiriitiiciiler Arasinda Dagilim

o = o =
£ 3 % £33 %
= = = = = =

Yiiriiticii | :© 5 .2 | Yilriitiicii O = 2

Sig.ve Oz.Em. Diiz. Kur. Baskani 1 Saglik Bakani | 1 4 3
Adalet Bakani 1 Sanayi ve Teknoloji Bakan1 | 1

AFAD Bagkani 1 2 Tarim ve Orman Bakani 5

Aile ve Sos.Hiz. Bakani 2 Ulastirma ve Altyap1 Bakani | 6 1
Biiytiksehir Bld./Bld. Bagkan1 | 14 1 Kiiltiir ve Turizm Bakani | 1
Cumhurbagkani 1 4 11 TAEK Bagkani | 2

Cev.Seh. ve ikl.Deg. Bakan1 | 16 4 10 Milli Savunma Bakani 2 2

En.ve Tabii Kay. Bakani 2 4 | Kamu ihale Kurumu Bagkan | 1 1

I¢isleri Bakam 5 13 12 Genglik ve Spor Bakani 1

Hazine ve Maliye Bakani 5

Mevzuatin, afet yonetiminin hangi siireglerine yonelik diizenleme getirdigine iliskin zamana bagh
degisim Tablo 7c¢’de sunulmustur. Buradaki zaman faktorii mevzuat hilkkmiiniin belirli bir afet olayinin
Oncesi ve sonrasinda yiiriirliige girmis olmaktan ¢ok afet dncesinde, esnasinda ve sonrasindaki hususlardan
hangisine iligskin oldugunu ifade eder. Tablo 7c’de Tiirkiye’nin afet yonetimi konusunda gelismekte olan
iilke yaklasimi sergiledigi soylenebilir. Arastirma kapsamindaki donem igerisinde, dort yil hari¢ (2018,
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2019, 2021 ve 2022), afet sonrast uzun donem iyilestirme ¢aligmalarina mevzuatta 6nleme ve miidahale
donemlerine yonelik ¢alismalardan daha yiiksek diizeyde yer verildigi goriilmektedir. Bu bulgu Tiirk afet
yonetimi yaklagiminin proaktif olmaktan ¢ok afet sonrasi iyilestirme tedbirlerine agirlik vermesi nedeniyle
reaktif karakter sergiledigini gostermektedir. 1999 yilinda Golciik, 2000 yilinda Diizce, 2004 yilinda
Bingdl, 2012 yilinda Van, 2020 ve 2022 yillarinda Elazig ve 2023 Pazarcik-Elbistan merkezli depremler
sonrasinda, gerek bu depremlerin yarattigi yikimin etkisini azaltmak ve gerekse ileriki zamanlarda
yasanabilecek muhtemel deprem olaylarina karsi tedbir gelistirme amacina doniik yogun diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Her bir afette yasanan yikim, onceki tecriibelere dayanarak gerceklestirilen
onleyici diizenlemelerin yetersiz kaldigini veya diizenlemenin hayata gecirilmesinde birtakim aksakliklarin
yasandigint gostermektedir. Mevzuatta diizenlenen Onleyici tedbirlerin hayata gegirilmeleri biitceye
getirecegi yiiksek mali kiilfet, afetin potansiyel etkisinin ongoriilememesi ve hiikiimetlerin ve yerel
yonetimlerin uyguladiklar popiilist politikalar, rant ekonomisi, kayirmacilik gibi nedenlerle etkin diizeyde
gerceklesmemistir.

Tablo 7c. Zamansal ¢oziimlemenin yillara gore degisimi

o @ L @ ]

E = < E & 2 g = 2

L T 3 2 =] 51 2 = 5}

= = B =| = s £ T | = = B =
- O 5 = = © =2 = = © =2 =
1940 1 | 1983 2 |2008 4 2 4
1941 1 1985 2 1 1 |2009 3 2 5
1943 1 1 1 | 1992 2 |2000 1 4 5
1944 1 1 1 | 1994 1 1 |2011 2 5 7
1949 1 1 | 1995 1 1 |2012 8 8 12
1953 1 1 |199% 1 2013 2 3
1958 1 1 1 | 1997 1 |2014 4 4 4
195 1 1 1 |1999 3 3 7 |2015 1 4 4
1960 1 1 1 |200 1 3 9 |2016 3 2 5
1961 1 2 |2001 2 2 42017 1 2 6
1965 1 2002 1 3 2018 8 4 3
1968 2 2 3 | 2003 3 2009 5 4 3
1971 1 1|2004 4 4 8 |2020 3 6 14
1972 1 2200 4 4 7 |20220 8 3 3
1977 1|20 3 2 3 |22 14 9 7
1982 2 6|207 4 1 5 |2023 5 2 29

Zamansal ¢éziimlemenin kamu hizmeti alanlarinda dagiliminin verildigi Tablo 7d’ye gore afetin
zararlarini 6nlemeye doniik kamusal hizmetlerde ilk siray1 yapilagsma ve imara iliskin hususlar almaktadir
ve bunu sirastyla mali ve iktisadi hizmetlerle ulasim, arama kurtarma, alt-yapi ve yap1 giivenligi takip
etmektedir. Miidahaleye doniik hizmetlerde ise arama —kurtarma ilk sirada olup bunu sirasiyla mali ve
iktisadi hizmetler, saglik hizmetleri, asayis ve yap1 glivenligi ile yap1 ve imar hizmetleri takip etmektedir.
Afet sonrasi iyilestirme tedbirleri agisindan ise mali ve iktisadi hizmetler ilk siradadir. Sirasiyla yap1 ve
imar hizmetleri, saglik, arama kurtarma, mesken ve barinma, ulasim, adalet ve sosyal hizmetler takip
etmektedir.

Tablo 7d’de sunulan ve Tablo 7b ve 7c’den elde edilen bulgularin tamamlayicisi niteligindeki
bulgular, Tiirk afet yonetim yaklasiminin afet sonrasi iyilestirme ve destek faaliyetlerine agirlik veren
anlayisla sekillendigini; afet sonrasinda mali destek ve parasal yardimlarin 6ne ¢iktigini, konut yapimi ve
diger ingaat faaliyetleri ile yikilan yapilarin tekrar ayaga kaldirilmasina kaynak ayrildigini; yaralilarin saglik
durumlarini iyilestirecek hizmetlere agirlik verildigini; zarar daha ortaya c¢ikmadan bunu Onleyecek
tedbirlere yeterli diizeyde yer verilmedigini ya da bu tedbirlere mevzuatta yer verildigi halde etkin bir
bigimde denetimlerinin yapilmadigini ortaya koymaktadir.
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Tablo 7d. Zamansal ¢6ziimlemenin hizmetler arasinda dagilhim

o 2 @ 2
: I : ¢ 5
= e 5] 2 = £
: .= = - ) . = = -
Kod Sistemi .6 5 = Kod Sistemi :© s =
Uretim-Sanayi 2 2 Ulasim 11 8 10
Sigorta Sistemi 2 3 9 Ikmal-Lojistik 3 4 4
Sosyal Hizmet 1 3 10 Saglik 5 13 15
Kiiltiir-Turizm 1 1 3 Egitim 5 7 11
Tarim 7 Arama-Kurtarma 9 16 12
Genel 12 24 29 Altyap1 8 9 9
Mali-iktisadi 12 15 72 Su 2 5 4
Yap/imar 51 10 34 Enkaz Kaldirma 2 5 6
Adalet 4 6 10 Mesken-Barinma 3 7 10
Asayis 4 12 7 Enerji 5 1 4
Giivenlik 8 12 8 Iletisim 5 7 8

lase 3 6 9

SONUC VE TARTISMA

Yasal ve idari normlarda yasanan degisim iizerinden Tirkiye’nin depremlerin yikici etkilerini
azaltmaya doniik bir ¢aba i¢inde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak yasal ve idari normlarla afet
sorununu diizenleme altina almak kadar diizenleme hiikiimlerinin uygulamaya aktarilma diizeyi de
onemlidir. Biz bu arastirmada Tiirkiye’nin deprem afetiyle miicadele politikalarindaki degisim egilimine
aciklik getirmeyi amagladik. Bu baglamda yanit aranan, Tiirkiye’de afet yonetimi normlarmin yillar
icerisinde nasil bir degisim sergiledigine yonelik ilk arastirma sorusu ile Tiirkiye’de afet yonetimi
normlarinin afet siirecleri arasinda dagiliminin nasil oldugu yoniindeki altinci aragtirma sorularina ilk yanit
olarak, Tiirkiye’de gerek yasal ve gerekse idari normlarin, meydana gelen depremlerin hemen sonrasinda
yogunluk kazandiklar1 sdylenebilir. Ikinci olarak, belirli bir deprem olaymnin hemen sonrasinda yiiriirliige
konan mevzuat hiikiimlerinde yogunlukla afet sonrasi iyilestirme tedbirlerine odaklanilmakta ancak
Onleyici hususlar iizerinde yeterince durulmamaktadir. Buradan hareketle, arastirma donemi igerisinde
deprem afetiyle miicadelede uygulanagelen yaklasimin onleyici (proactive) olmaktan ¢ok tepkisel
(reactive) oldugu sdylenebilir. Bu aragtirmanin amag ve kapsamina alinamayacak derecede genis bir konu
olmasi nedeniyle, ayr1 bir calismada, afet yonetimine dair yapilan kamusal harcamalar analiz edilip afet
yonetiminin hangi siireglerine daha fazla pay ayrildigi belirlenerek afetle miicadele politikasina yonelik
yaklasim nicel verilerle de ele alinabilir.

Afet yonetimi normlarinin kamu hizmetleri arasindaki dagiliminin ele alindigi {iglincii arastirma
sorusuna ise afete iliskin gerek yasal ve gerekse idari normlarda 6ne ¢ikan kamusal hizmetin vergi indirimi
veya muafiyeti, hibe, diigiik faizli kredi, tarim ve hayvancilik destegi gibi alanlarda gergeklestirilen mali ve
iktisadi icerikli hizmetler oldugu yanit1 verilebilir. Yogunluk bakimindan sirasiyla yerlesim merkezlerinin
yerlerinin degistirilmesi; bu amagla yapilan kamulastirmalar; karayolu, kdprii ve bina yapimina iliskin
teknik hususlari kapsayan imar ve iskan hizmetlerine iligkin diizenlemeler; arama—kurtarma, altyapi, saglik
hizmetleri gibi alalardaki hizmetler gelmektedir. Sayilan hizmet alanlarindaki diizenlemelerin afet sonrasi
iyilestirme alanlarina yogunlastiklar1 goriilmekte olup, elde edilen bu bulgu tepkisel (reaktif) politikalar
benimseme yaklagimina doniik bulguyla da 6rtiismektedir.

Arastirmanin afet yonetimine dair idari normlarin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
dagilimin bigimine agiklik getirmeyi amaglayan ikinci arastirma sorusuna cevaben ise idari normlarda gozle
goriiliir bigimde merkezi yonetimin 6ne ¢iktig1 sdylenebilir. Yerel yonetimler tarafindan diizenlenen idari
normlar, yerel yonetimlerin sahip olduklar1 yetkilerle karsilastirildiklarinda oldukca sinirh diizeyde
kalmistir. Bu normlarin agirlikli olarak biiyiliksehir belediyelerinin 2022 yilinda yiiriirliige giren imar
yonetmelikleri olduklar1 goriilmiistlir. Arastirmada imar yonetmelikleri konusunda tespit edilen ve
elestiriye agik birtakim unsurlar vardir. Oncelikle emsalleriyle ayn1 yasal mevzuata tabi olduklar halde,
sadece on bir biiyiliksehir belediyesi ile bir il belediyesinin imar yonetmeliklerine CMBS’den ulagmak
miimkiindiir. Her biri farkl1 diizeylerde deprem riskiyle kars1 karsiya kaldiklar1 halde ve idari 6zerklikleri
baglaminda kendilerini etkileyen dinamiklere gore yonetim politikasi gelistirmeleri gerekirken, incelenen
imar yonetmeliklerinin bilyiik oranda birbirinin kopyasi oldugu goriilmektedir. Her bir imar yonetmeliginde
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Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik’e atif yapilmis ancak bu yonetmelik
hiikiimlerinin, imar yonetmeliginin diizenleyicisi olan belediye sinirlar1 dahilinde hangi bélgede ne diizeyde
uygulanacagina yer verilmemistir. Imara acilacak yerleri belirleme yetkisi 5393 ve 5302 sayili yasalarla
belediye ve il 6zel idarelerine verilmistir. Il 6zel idarelerinin yiiriitme organlarinin basinda merkezi
yonetimin atadigi valilerin bulunmasi ve valilerin belediye bagkanlar1 gibi yeniden se¢ilme endisesi
tasimamasi il 6zel idarelerini yerel etkilerden yalitmaktadir. Diger yandan, niifus kent merkezlerinde
yogunlagsmaktadir ve kent merkezleri de agirlikli olarak belediye sinirlar dahilindedir. Bu iki nedene bagli
olarak, afetlerde yasanan kayip belediye simirlarinda daha yiiksek diizeyde olabilir. Burada belediye
yonetimlerinin yerel baski ve kayirmaciliktan uzaklastiracak ve sorumlu kilacak yasal diizenlemelere
ihtiyag vardir. Imara acilacak alanlarm belirlenmesi konusunda Cevre Sehircilik ve ikim Degisikligi
Bakanligi’nin vesayet denetim yetkisini giliglendirmek, oturma izni 6ncesinde yap1 uygunluk denetiminin
de yine ilgili Bakanlik kontroliinde yapilmasi bir ¢6ziim olabilir. Belediyelere iligkin bir diger 6neri, AFAD
Baskanlig: tarafindan kaleme alinan Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nda iller arasinda yapilan eslestirme
benzeri bir eslestirmeye belediyeler arasinda da gidilmeli ancak bu eslestirme daha profesyonel ve bilimsel
ilkeler cergevesinde yapilmalidir. Bu eslestirme yapilirken belediyenin, 6ncelikle olasi bir ayn1 depremden
eslesen belediyelerin etkilenme olasilig1, birbirlerine olan mesafeleri, niifus sayilari, cografi genislikleri,
personel sayilari, konuslu olduklart cografi bolgelerin benzerligi, iklim sartlarinin benzerligi, kiiltiirel
ozelliklerin benzerligi gibi faktorler birer eslestirme parametresi olarak almabilir. Aksi takdirde Malatya,
Elaz1g, Kahramanmaras, Gaziantep ve Sanliurfa gibi illeri ayn1 depremden etkilendikleri Adiyaman ilinin
birinci grup destek ili kapsamina; ayni depremden etkilenen diger iki il olan Kilis ve Kayseri’yi de ikinci
grup destek ili kapsamina alan ve uygulanabilirligi neredeyse olanaksiz bir planlama ortaya ¢ikacaktir.

Dérdiincii arastirma sorusuyla afet yonetimi normlarinin soyut veya somut bir deprem afetine
yonelik dagilim durumu sorgulanmis ve Cumhurbaskani kararlar1 disindaki mevzuat hiikiimlerinin yogun
bicimde soyut anlamda herhangi bir afet olaymna iliskin diizenlemeler icerdigi tespit edilmistir.
Cumbhurbagkani kararlarinin ise 2020 ve 2023 yillarinda yogunlastigi ve somut olarak belirli bir bolgede
meydana gelen deprem afetine yonelik hiikiimler icerdigi goriilmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimeti
Sistemi’ne ge¢is sonrasi giiclendirilmis Cumhurbagkani yaklagimimin beklenen bir sonucu olarak, krize
hizl1 ve etkin ¢6ziimler sunmak i¢in Cumhurbagkani kendisine verilen yetkiyi ¢6ziime doniik bir arag olarak
kullanmustir.

Besinci arastirma sorusu ile idari nitelikteki afet yonetimi normlarinin sorumlu yiiriitiiciileri
bakimindan dagilimi arastirilnustir. Idari mevzuatin yiiriitiilmesi sorumlulugu bakimindan ilk sirada Cevre,
Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakan1 gelmekte ve onu sirasiyla Igisleri Bakani, Belediye Baskanlari ve
Cumhurbagkani takip etmektedir. Milli Egitim Bakani’na herhangi bir sorumluluk verilmezken Genglik ve
Spor Bakani ile Milli Savunma Bakani’na sadece bir mevzuatin yiiriitiictiliigli gorevi verilmistir. Toplumun
depremle miicadele konusunda egitimi, kayiplarin azaltilmasi noktasinda deprem yonetiminin énemli bir
arac1 olabilecekken bu bakanligin deprem yonetimi politikalarma hi¢ dahil edilmedigi goriilmektedir. Ikinci
husus Milli Savunma Bakani ile Genglik ve Spor Bakani’nin yiiriitiiciiliigiiniin sinirl tutulmasidir. Genglik
ve Spor Bakanligr afetle miicadeleye doniik olarak arama kurtarma ve goniilliiliik faaliyetlerine katilim
konusunda gengleri tesvik edecek tedbirler alma konusunda yetkilendirilmeli ve sorumluluk yiiklenmelidir.
Bir baska 6nemli husus ise 24 saat gorev yapma sorumluluguyla yiikiimlii, egitimli, hazir ve geng bir insan
kaynagina sahip olan TSK’nin afet yonetimine yeterli diizeyde dahil edilmemesidir. Mevzuatta ve bu
dogrultuda egitim planlarinda diizenlemeye gidilerek, TSK muhtemel depremler igin géreve hazir hale
getirilmelidir. Afet yonetiminden soyutlanan bir diger kesim ise {iniversitelerdir. Universitelerde arama
kurtarma birimi iiyelikleri ve goniilliiliik faaliyetlerine katilim gibi konularda farkindalik yaratmaya doniik
ortak secmeli dersler belirlenmeli, kuliipler kurulmali, tanitimlar yapilmalidir.
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213 Sayili, Vergi Usul Kanunu, 10.1.1961 Tarihli, 10703 Sayili R.G.
222 Sayily, ilkdgretim ve Egitim Kanun,12.1.1961 Tarihli, 10705 Sayili R.G.
1319 Sayili, Emlak Vergisi Kanunu, 11.8.1970 Tarihli, 13576 Sayil1 R.G.

1480 Sayili, Afet Bolgelerinde Calistirilacak Personele Yapilacak Odemeler Hakkinda Kanun, 18.9.1971
Tarihli, 13960 Sayili R.G.

1739 Sayili, Milli Egitim Temel Kanunu, 24.6.1973 Tarihli, 14574 Sayili R.G.

2090 Sayili, Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun, 5.7.1977
Tarihli, 15987 Sayili R.G.

2238 Sayili, Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun, 3.6.1979 Tarihli,
16655 Sayili R.G.

2252 Sayily, Kiiltiir Bakanligt Doner Sermaye Kanunu, 27.6.1979 Tarihli, 16679 Sayili1 R.G.
2464 Sayili, Belediye Gelirleri Kanunu, 29.5.1981 Tarihli, 17354 Sayil1 R.G.

2577 Sayily, Idari Yargilama Usulii Kanunu, 20.1.1982 Tarihli, 17580 Sayil1 R.G.

2634 Sayili, Turizmi Tegvik Kanunu, 16.3.1982 Tarihli, 17635 Sayili R.G.

2684 Sayili, [lkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara iliskin Kanun, 19.6.1982 Tarihli, 17729 Sayili R.G.

2692 Sayili, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, 13.7.1982 Tarihli, 17753 Sayil1 R.G.

2803 Sayili, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 12.3.1983 Tarihli, 17985 Sayili R.G.
2809 Say1li, Yiiksekdgretim Kurumlar Tegkilatt Kanunu, 30.3.1983 Tarihli, 18003 Sayili R.G.
2828 Sayil1 Tarihli, Sosyal Hizmetler Kanunu, 27.5.1983 Tarihli, 18059 Sayil1 R.G.

2859 Sayili, Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun, 25.6.1983 Tarihli, 18088
Sayili R.G.

2863 Sayili, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 23.7.1983 Tarihli, 18113 Sayili R.G.
2886 Sayili, Devlet Thale Kanunu, 10.9.1983 Tarihli, 18161 Sayili R.G.

2918 Sayili, Karayollar1 Trafik Kanunu, 18.10.1983 Tarihli, 18195 Sayili R.G.

2933 Sayili, Madalya ve Nisanlar Kanunu,26.10.1983 Tarihli, 18203 Sayili R.G.

2985 Sayili, Toplu Konut Kanunu, 17.3.1984 Tarihli, 18344 Sayili R.G.

3065 Sayili, Katma Deger Vergisi Kanunu, 2.11.1984 Tarihli, 18563 Sayili R.G.

3194 Sayili, Imar Kanunu, 9.5.198 Tarihli, 18749 Sayili R.G.

3202 Sayili, Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun, 22.5.1985 Tarihli, 18761 Sayili R.G.
3213 Sayili, Maden Kanunu, 15.6.1985 Tarihli, 18785 Sayili R.G.

3234 Sayili, Orman Genel Miidiirliigiine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, 8.11.1985 Tarihli,
Tarihli, 18922 Sayili R.G.

3269 Sayili, Uzman Erbas Kanunu, 25.3.1986 Tarihli, 19058 Sayili R.G.
3294 Sayili, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, 14.6.1986 Tarihli, 19134 Sayil1 R.G.

3303 Sayili, Taskomiirii Havzasindaki Tasinmaz Mallarin Iktisabma Dair Kanun, 19.6.1986 Tarihli, 19139
Sayil1 R.G.

3308 Sayili, Mesleki Egitim Kanunu, 19.6.1986 Tarihli, 19139 Sayili R.G.
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3359 Sayili, Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, 15.5.1987 Tarihli, 19461 Sayili1 R.G.

3773 Sayil1 Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gérenlere Yapilacak
Yapilar Hakkinda Kanun, 25.01.1940 Tarihli, 4416 Sayili R.G.

3838 Sayili, Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca'da
Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun, 5.9.1992 Tarihli,
21336 Sayili R.G.

4123 Sayili, Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine
Dair Kanun, 25.7.1995 Tarihli, 22354 Sayili R.G.

4264 Sayili, Bazi1 Yorelerde Meydana Gelen Tabii Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir, Kurumlar ve Gegici
Vergilerinin Terkini ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7°’nci Maddesine Bir Bent Eklenmesi ve 28.8.1992
Tarihli ve 3838 SayiliKanun’un Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 11.6.1997 Tarihli, 23016
Sayili R.G.

4342 Sayili, Mera Kanunu, 28.2.1998 Tarihli, 23272 Sayili1 R.G.
4447 Sayily, Issizlik Sigortas1 Kanunu, 8.9.1999 Tarihli, 23810 Sayili R.G.

4452 Sayili, Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu, 29.8.1999 Tarihli, 23801 Sayili R.G.

4458 Sayil, Giimriik Kanunu, 4.11.1999 Tarihli, 23866 Sayili R.G.

4481 Sayili, 17.8.1999 Ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol Actigt Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler ihdas1 ve Baz1 Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 26.11.1999 Tarihli, 23888 (Miikerrer) Sayili R.G.

4539 Sayili, Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Coziimiine ve Bazi
Islemlerin Kolaylastiriimasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun, 3.3.2000
Tarihli, 23982 Sayili R.G.

4562 Sayili, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 15.4.2000 Tarihli, 24021 Sayil1 R.G.
4568 Sayili, Baz1 Fonlarin Tasfiyesine iliskin Kanun, 26.05.2000 Tarihli, 24060 Sayili R.G.

4623 Sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun, 22.07.1944 Tarihli,
5763 Sayili R.G.

4688 Sayili, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 12.7.2001 Tarihli, 24460 Sayili
R.G.

4721 Sayih, Tirk Medeni Kanunu, 8.12.2001 Tarihli,24607 Sayili R.G.

4731 Sayili, 17.8.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar Gorenlerin Vergi
Borglar1 ve Vergi Cezalarinin Terkini ile Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Harglar
Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 30.12.2001
Tarihli, 24626 Sayili R.G.

4734 Sayili, Kamu Thale Kanunu, 22.1.2002 Tarihli, 24648 Sayili R.G.
4735 Sayili, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 22.1.2002 Tarihli, 24648 Sayili R.G.

4749 Sayili, Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 9.4.2002 Tarihli,
24721 Sayili R.G.

4760 Say1li, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 12.6.2002 Tarihli, 24783 Sayili R.G.
492 Sayili, Harglar Kanunu, 17.7.1964 Tarihli, 11756 Sayili R.G.

4924 Sayili, Eleman Temininde Giicliikk Cekilen Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 24.7.2003
Tarihli, 25178 Sayili R.G.

4925 Sayil, Karayolu Tasima Kanunu, 19.7.2003 Tarihli,25173 Sayili R.G.
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5018 Sayili, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24.12.2003 Tarihli, 25326 Sayili R.G.

5174 Sayili, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 1.6.2004 Tarihli, 25479
Sayili R.G.

5188 Sayil1, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, 26.6.2004 Tarihli, 25504 Sayili R.G.
5216 Sayili, Biiytliksehir Belediyesi Kanunu, 23.7.2004 Tarihli, 25531 Sayili R.G.

5233 Sayili, Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun, 27.7.2004
Tarihli, 25535 Sayili R.G.

5234 Sayili, Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
21.9.2004 Tarihli, 25590 Sayil1 R.G.

5237 Sayili, Tiirk Ceza Kanunu, 12.10.2004 Tarihli, 25611 Sayili R.G.
5275 Sayili, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun, 29.12.2004 Tarihli, 25685 Sayili R.G.
5302 Sayili, i1 Ozel Idaresi Kanunu, 4.3.2005 Tarihli, 25745 Sayili R.G.

5327 Sayili, Denizli-Buldan ve Cevresinde, Hakkari'de, Bingdl-Karliova ve Cevresi ile Erzurum-Cat'da
Meydana Gelen Deprem Afetlerine ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun, 6.4.2005
Tarihli, 25778 Sayili R.G.

5363 Sayili, Tarim Sigortalar1 Kanunu, 21.6.2005 Tarihli, 25852 Sayili R.G.

5393 Sayili, Belediye Kanunu, 13.7.2005 Tarihli, 25874 Sayili R.G.

5403 Sayili, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 19.7.2005 Tarihli, 25880 Sayili R.G.

5449 Sayili, Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun, 8.2.2006 Tarihli, 26074 Sayili R.G.
5488 Sayili, Tarim Kanunu, 25.4.2006 Tarihli, 26149 Sayili R.G.

5490 Sayili, Niifus Hizmetleri Kanunu, 29.4.2006 Tarihli, 26153 Sayili R.G.

5510 Sayili, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 16.6.2006 Tarihli, 26200 Sayil1 R.G.
5543 Sayili, Iskan Kanunu, 26.9.2006 Tarihli, 26301 Sayili R.G.

5664 Sayili, Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun, 30.5.2007
Tarihli, 26537 Sayili R.G.

5668 Sayili, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanligi Besleme
Kanunu, 31.5.2007 Tarihli, 26538 Sayili R.G.

5684 Sayili, Sigortacilik Kanunu, 14.6.2007 Tarihli, 26552 Sayili R.G.
5737 Sayili, Vakiflar Kanunu, 27.2.2008 Tarihli, 26800 Sayili1 R.G.
5809 Sayili, Elektronik Haberlesme Kanunu, 10.11.2008 Tarihli, 27050 (Miikerrer) Sayili R.G.

5902 Sayili, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhig ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
17.6.2009 Tarihli, 27261 Sayili R.G.

6001 Sayili, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 13.7.2010 Tarihli, 27640 Sayil
R.G.

6015 Sayil1, Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, 23.10.2010 Tarihli, 27738
Sayil1 R.G.

6100 Sayili, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 4.2.2011 Tarihli, 27836 Sayili R.G.

6111 Sayili, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 25.2.2011 Tarihli, 27857 (Miikerrer) Sayili R.G.

6112 Sayili, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 3.3.2011 Tarihli,
27863 Sayili R.G.
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6191 Sayili, S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu, 22.3.2011 Tarihli, 27882 Sayili R.G.

6292 Sayili, Orman Koyliillerinin Kalkinmalariin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Digina
Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun,
26.4.2012 Tarihli, 28275 Sayili R.G.

6305 Sayili, Afet Sigortalar1 Kanunu, 18.5.2012 Tarihli,28296 Sayili R.G.

6306 Sayili, Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 31.5.2012 Tarihli, 28309
Sayili R.G.

6331 Sayil, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 30.6.2012 Tarihli, 28339 Sayili R.G.
6358 Sayili, Expo 2016 Antalya Kanunu, 10.11.2012 Tarihli, 28463 Sayili R.G.

6428 Sayili, Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, 9.3.2013 Tarihli, 28582 Sayili R.G.

6552 Sayil1, Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 11.9.2014 Tarihli, 29116 (Miikerrer) Sayili R.G.

657 Sayili, Devlet Memurlar1 Kanunu, 23.7.1965 Tarihli, 12056 Sayili R.G.
7179 Sayili, Askeralma Kanunu, 26.6.2019 Tarihli, 30813 Sayili R.G.
7245 Sayili, Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, 18.6.2020 Tarihli, 31159 Sayili R.G.

7440 Sayili, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 12.3.2023 Tarihli, 32130 Sayili R.G.

7441 Sayili, Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmasi Hakkinda Kanun, 21.3.2023 Tarihli, 32139 Sayili R.G.

7442 Sayili, Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun, 5.4.2023 Tarihli,
32154 Sayili R.G.

7452 Sayili, Olaganiisti Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun, 10.4.2023 Tarihli, 32159 Sayili R.G.

7456 Sayili, 6.2.2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol A¢tig1 Ekonomik Kayiplarin Telafisi i¢in
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi Ihdasi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili R.G. Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 15.7.2023 Tarihli,32249 Sayili R.G.

775 Sayili, Gecekondu Kanunu, 30.7.1966 Tarihli, 12362 Sayili R.G.

926 Sayili, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 10.8.1967 Tarihli, 12670 Sayili R.G.
2709 Sayili, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 9.11.1982 Tarihli, 17863 (Miikerrer) Sayili R.G.
Cumhurbaskanhg Kararnameleri

1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 10.7.2018 Tarihli, 30474
Sayili R.G.

14 Sayili iletisim Baskanhg Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 24.7.2018 Tarihli, 30488
Sayil1 R.G.

23 Sayili Tirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 13.12.2018 Tarihli, 30624 Sayili
R.G.

4 Sayil Bakanlhklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 15.7.2018 Tarihli, 30479 Sayili R.G.

49 Sayili Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 7.11.2019 Tarihli, 30941
Sayil1 R.G.
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Yonetmelikler

Adalet Bakanligi Icra Personelinin Sinav, Atama, Nakil, Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi, 14.09.2022 Tarihli, 31953 Sayili R.G.

Adres ve Numaralamaya lliskin Yonetmelik, 31.07.2006 Tarihli,26245Say1l1 R.G.
Karayollar1 Trafik Yonetmeligi, 18.07.1997 Tarihli, 23053 (Miikerrer) Sayili R.G.

Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri
Yonetmeligi, 20.08.2000 Tarihli,24146 Sayil R.G.

Iskan Kanunu Uygulama Y 6netmeligi, 2.12.2007 Tarihli,26718 Sayil1 R.G.

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi, 16.05.2014 Tarihli, 29002 Sayili R.G.
Kopekli Arama Timi Calisma ve Sinav Yonetmeligi, 31.05.2011 Tarihli, 27950 Sayili R.G.

Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik, 03.03.2015 Tarihli,29284 Sayili R.G.
Ilkyardim Yénetmeligi, 29.7.2015 Tarihli, 29429 Sayili R.G.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 08.06.2018 Tarihli, 30445 Sayil R.G.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 06.09.2022 Tarihli, 31945 Sayili R.G.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Imar Y6netmeligi, 18.06.2022 Tarihli, 31870 Sayili R.G.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeligi, 15.03.2022 Tarihli, 31779 Sayili R.G.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 07.10.2021 Tarihli, 31621 Sayili R.G.

Sivas Belediyesi imar Yonetmeligi, 10.11.2022 Tarihli, 32009 Sayili R.G.

Van Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 05.05.2022 Tarihli, 31826 Sayili R.G.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, 27.10.2022 Tarihli,31996 Sayili R.G.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeligi, 27.05.2018 Tarihli,30433 Sayili R.G.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi imar Yénetmeligi, 01.11.2018 Tarihli,30582 Sayili R.G.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yénetmeligi, 05.05.2022 Tarihli, 31826 Sayili R.G.

Istanbul imar Y®onetmeligi, 20.05.2018 Tarihli, 30426 Sayili R.G.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi imar Yonetmeligi, 03.06.2021 Tarihli, 31500 Sayili R.G.

6306 Sayili1 Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi 15.12.2012 Tarihli, 28498 Sayil1 R.G.

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y6netmelik,14.07.2007 Tarihli, 26582 Sayili R.G.
Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Y onetmelik,28.08.1968 Tarihli, 12988 Sayili R.G.

Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borglandirma Bedellerinden Yapilacak Indirimler
Hakkinda Yonetmelik, 8.4.1972 Tarihli, 14153 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile Il Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma
Ekiplerinin Kurulugu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 13.07.2021Tarihli,
31540 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi 6.3.2011 Tarihli,27866 Sayili R.G.
Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi,24.02.2022 Tarihli, 31760 Sayili R.G.
Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezleri Yonetmeligi,19.02.2011 Tarihli,27851 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhign Afet ve Acil Durumlara Iliskin Hizmet Standartlar1 ve
Akreditasyon Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik, 29.07.2020 Tarihli, 31200 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Arastirma, Etiit ve Proje Yaptirma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik,10.01.2012 Tarihli, 28169 Sayili R.G.
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Rehberlik ve Denetim Baskanligi Yonetmeligi,17.12.2022
Tarihli, 32046 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Tiirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi Yo6netmeligi,28.08.2015
Tarihli, 29459 Sayili R.G.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Uzmanve Uzman Yardimciligi Siav, Atama, Yetistirilme, Gorevve Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik,10.06.2010 Tarihli, 27607 Sayili R.G.

Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmelik, 13.10.1985 Tarihli, 18897 Sayili1 R.G.

Afetlerde ve Acil Durumlarda Saglik Hizmetleri Yo6netmeligi,25.05.2021 Tarihli, 31491 Sayili R.G.

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Y 6netmelik,21.09.1968 Tarihli, 13007
Sayili R.G.

Alt Yapilar i¢in Afet Yonetmeligi, 15.02.2007 Tarihli,26435 Sayili R.G.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il Ozel Idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iligkin
Yatirimlara Ayrilan Biitgeden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik,01.02.2015 Tarihli,29254
Sayili R.G.

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik,19.12.2007 Tarihli, 26735 Sayili R.G.

Ceza Infaz Kurumlarinim Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yonetmelik,
29.3.2020 Tarihli,31083 Sayili R.G.

Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu Calisma Esaslar1 Yonetmeligi, 15.8.2012 Tarihli,28385 Sayili R.G.

Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, 11.9.1992 Tarihli, 21342
Sayili R.G.

Endiistri Bolgeleri Yonetmeligi,06.08.2019 Tarihli, 30854 Sayili R.G.

Gecekondu Kanunu Uygulama Y 6netmeligi,17.10.1966 Tarihli, 12428 Sayili R.G.

Hafriyat Topragi, Ingaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi, 8.3.2004 Tarihli,25406 Sayili R.G.
Hastane Afet ve Acil Durum Planlari (HAP) Uygulama Ydnetmeligi,18.03.2020 Tarihli, 31072 Sayil R.G.
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 21.1.2017 Tarihli,29995 Sayili R.G.

Karayolu Yol Boyu Miithendislik Yapilari igin Afet Yonetmeligi,07.12.2006 Tarihli,26369 Sayili R.G.
Kazi1 Destek Yapilari Hakkinda Yo6netmelik, 18.12.2022 Tarihli, 32047 Sayili R.G.

Kiytve Liman Yapilari, Demiryollari, Hava Meydanlar1 insaatlarina iliskinDeprem Teknik Yonetmeligi
18.8.2007 Tarihli, 26617 Sayili R.G.

Koruma Amagl Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamast,
Denetimi ve Miikelleflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait Y&netmelik, 26.7.2005 Tarihli,25887 Sayili R.G.

Maden Yonetmeligi,11.12.2022 Tarihli,32040 Sayili R.G.
Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi, 14.6.2014 Tarihli, 29030 Sayil1 R.G.

Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar ve Okul
Pansiyonlar1 Yoénetmeligi 25.11.2016 Tarihli, 29899 Sayili R.G.

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi icin Tasarim Ilkeleri Y®onetmeligi,17.10.2008 Tarihli,27027
Sayili R.G.

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi icin Ozel Ilkeler Y&netmeligi,17.10.2008 Tarihli,27027 Sayili R.G.
Planli Alanlar imar Yénetmeligi, 3.7.2017 Tarihli, 30113 Sayili R.G.
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi Tarihi Sayisi 2.11.1985 Tarihli,18916 (Miikerrer) Sayili R.G.
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Arama ve Kurtarma Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik,28.10.2016Tarihli, 29871 Sayili R.G.

Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, 21.1.2017 Tarihli, 29995

Tunceli, Izmir ve Bingdl Depremlerinde Zarar Goéren Afetzedeler Hakkinda Y&netmelik 15.10.2003
Tarihli, 25260 Sayili R.G.

Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Y&netmeligi,06.09.1961Tarihli, 10899 Sayili R.G.

Tiirkiye Boru Hatt1 Sistemleri ve Sivi Depolama Tanklar1 Deprem Yonetmeligi, 7.3.2021 Sayili, 31416
Sayili R.G.

Tirkiye Bina Deprem Yo6netmeligi,18.03.2018 Tarihli, 30364 (Miikerrer) Sayili R.G.

Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi Disindaki
Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve Isletme Izni Verilmesi Esaslarim Belirleyen
Yonetmelik, 4.9.1985 Tarihli, 18858 Sayili R.G.

Tiirkiye Hava Meydani Yapilart Deprem Yonetmeligi,06.10.2020 Tarihli,31266 (Miikerrer) Sayili R.G.

Tiirkiye Karayollar1 ve Demiryollar1 Tiinelleri ile Diger Zemin Yapilar1t Deprem Y 6netmeligi,06.10.2020
Tarihli, 31266 (Miikerrer) Sayili R.G.

Tiirkiye Kiy1 ve Liman Yapilart Deprem Yonetmeligi,06.10.2020 Tarihli,31266 (Miikerrer) Sayili R.G.
Tiirkiye Koprii Deprem Yo6netmeligi,06.10.2020Tarihli,31266 (Miikerrer) Sayili R.G.

Tirkiye Yalitimli ve Soniimleyicili Koprii ve Viyadiikler Deprem Y6netmeligi,06.10.2020Tarihli,31266
(Miikerrer) Sayili R.G.

Ulusal Deprem Aragtirma Programi Proje Destekleme Esaslarina Dair
Yonetmelik,27.04.2012Tarihli,28276 Sayili R.G.

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Elektrik ve Dogal Gaz Tiiketim Bedelleri Tahakkuk ve/veya
Tahsilatlarinin Ertelenmesi Hakkinda Y onetmelik,10.06.2020 Tarihli,31151 Sayili R.G.

Yapi Denetimi Uygulama Y6netmeligi,05.02.2008 Tarihli,26778 Sayili R.G.

Yap1 Miiteahhitlerinin Siniflandirilmas: ve Kayitlarmin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik, 02.03.2019
Tarihli, 30702 Sayili R.G.

Yapi, Tesis ve Onarmm Isleri Ihalelerine Katilma Y&netmeligi, 28.03.1981 Tarihli, 17293 Sayili R.G.
Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi 4.3.2009 Tarihli,27159 (Miikerrer) Sayili R.G.
Yatakl Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi, 13.1.1983 Tarihli, 17927 (Miikerrer) Sayili R.G.
Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri Y&netmeligi, 09.09.2022Tarihli,31948 Sayili R.G.

Toplu Konut idaresi Kaynaklarinin Kullanim Sekline Iliskin Y&netmelik, 18.4.202 Tarihli, 24730
Sayil1 R.G.

Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Calisma Usul ve Esaslari ile Kiyafetlerine Dair Y6netmelik, 05.04.2023
Tarihli, 32154 Sayili R.G.

Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi, 10.9.2014 Tarihli, 29115 Sayih R.G.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik, 07.10.2004 Tarihli,25606
Sayil1 R.G.

Ozel Hastaneler Y&netmeligi,27.03.2002Tarihli, 24708 Sayili R.G.

Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Teskilat, Gorev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik,24.10.2019Tarihli,30928 Sayili R.G.

Il Afet ve Acil Durum Miidirliikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudiirliikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik, 17.12.2009 Tarihli,27435 Sayil1 R.G.

Iskan Kanunu Uygulama Y énetmeligi, 2.12.2007 Tarihli,26718 Sayil1 R.G.
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ézet

Degerler kisilerin davramglarint belirleyen davranissal kodlardwr. Toplumu olusturan kusaklarin da aywt edici
kendine 6zgii degerleri vardwr. Bu degerler ise kamu yonetimini etkileyen unsurlardan bir tanesidir. Bu baglamda Z
Kusagi da giiniimiizde biiyiik 6l¢iide kamu kesimi hizmet alicisi veya alt kademelerde ¢alisan konumunda olsa da,
yakin gelecekte kamu yonetiminin biitiin kademelerinde yerlerini alacaklardir. Bu nedenle Z Kusaginin mevcut
degerlerinin neler oldugu ve gelecekte de hangi degerlerle hareket edecekleri konularindaki ¢alismalar onem arz
etmektedir. Bu ¢calismada literatiirde yer alan sessiz kusaktan alfa kugsagina kadar olan kugaklarin yetistigi atmosferler
ve bunlarin sonucunda ortaya ¢ikmig olan kusak degerleri tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda Z kusaginin
degerleri, diinyada yapilmis ¢ok sayida arastirma kapsaminda belirlenerek, kamu yonetimi pratigine olast etkileri
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Soz konusu etkiler ¢ergevesinde kamu yonetimi hizmet sunumunda yapilabilecek bir takim
yeni diizenlemeler onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kusaklar, Z Kusagi, degerler

Abstract

Values are behavioral codes that determine people's behavior. The values of the generations that make up the society
are one of the factors that affect public administration. In this context, although Generation Z is largely a recipient
of public sector services or employees at the lower levels today, they will take their place at all levels of public
administration in the near future. For this reason, studies on what are the current values of Generation Z and what
values they will act with in the future are important. In this study, it was tried to determine the atmospheres in which
the generations from the silent generation to the alpha generation in the literature grew up and the generation values
t hat have emerged as a result of them. In this context, the values of the Z generation have been determined within the
scope of many studies conducted around the world, and their possible effects on public administration practice have
been tried to be determined. Within the framework of these effects, a number of new regulations that can be made in
the provision of public administration services have been proposed.

Key Words: Generations, Generation Z, values

1 Dr., Istanbul Medeniyet Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali,
bunyamin.dag@hotmail.com, ORCID: 0009-0009-7540-3457
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GIRIS

Kusaklar ayni zaman diliminde dogmus, ayni1 donemin sartlarinda yasamis insanlar olarak ifade
edilmektedir. Bu calismada Z Kusaginin degerlerinin kamu yonetimi pratigine etkisini belirleyebilmek
maksadiyla, oncelikli olarak degerler kavrami ele alindiktan sonra, kusak konusu ayrmtili bigimde
degerlendirilmistir. Kusaklar konusunda sessiz kusaktan baglayarak giiniimiize kadar bebek patlamasi
kusagi, X kusagi, Y kusagi, Z kusagi ve Alfa kusaginin yetistigi atmosferler mevcut literatiir cergevesinde
ortaya konulmustur. Daha sonra bu kusaklarin yetistigi sartlar sonucunda ortaya ¢ikan ortak karakteristikler
tespit edilmeye c¢alisgilmigtir. Konumuz olan Z kusaginin o6zellikleri ve sahip oldugu degerler ve bu
degerlerin kamu yonetimine olasi etkileri detayli bigimde incelenmistir.

Z kugagimin yakin gelecekte 6zel sektorde oldugu gibi, kamu sektoriinde de yogun bigcimde kendini
gosterecek olmasi bu ¢alisma ve benzerlerinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Z kusaginin degerleri,
cogunlugunun velileri olan X kusaginin yetistigi ulusal ve uluslararasi atmosferden baglayarak
sekillenmistir. Bu duruma paralel olarak Z kusaginin yetistigi ortam ve sahip olduklar1 degerler de ¢ocuklari
olacak Beta kusag1 ve Gama kusaginin (Cetinkaya, 2021:48) degerlerini de etkileyecektir. Bu baglamda Z
kusaginin degerlerini ve karakteristigini tespit ederek kamu yoOnetimi pratiginde gerekli diizenlemeleri
yapmak gelecek kusaklar i¢in de 6nem arz etmektedir.

Kamu yonetimi sistemi sessiz kusak, bebek patlamasi kusagi gibi eski kusaklarin deger yargilar ve
beklentilerine cevap verecek bigimde sekillenmistir. Ancak Z kusagi, Alfa kusagi ve Beta kusagi gibi
gelecegin kusaklarinin ihtiyaglarina cevap verecek bigimde diizenlenmesi de kacinilmazdir. Bu maksatla
Deloitte ve Ernst & Young gibi diinyada gesitli arastirma kuruluslari raporlar yayinlamakta ve ¢ok sayida
akademisyen kusak aragtirmalari yapmaktadir. S6z konusu kuruluslar ve akademisyenler kusaklarin deger
yargilarini ve beklentilerini tespit etmek amaciyla diinya ¢capinda anket calismalar1 yapmaktadir. Tiirkiye’de
de ozellikle Z kusagi ve Alfa kusaginin deger yargilari, algilar1 ve beklentileri iizerine calismalarin
yapilmasi gelecegimizin sekillendirilmesinde planlamalar yapilabilmesini kolaylastiracaktir. Ayrica
kusaklar baglaminda kamu yonetimi iizerine yapilacak arastirmalar, yonetimin toplumun Dbiitiin
faaliyetlerinde 6nemli yer tutmasi nedeniyle de fazladan 6nem arz etmektedir.

1. DEGER KAVRAMI

“Degerler, kisilerin diislince ve eylemlerini nitelemeye, degerlendirmeye ve yargilamaya yarayan
dlciitlerin kaynagimi olusturmaktadir” (Vurgun & Oztop, 2011:219). S6z konusu 6lgiitler literatiirde bes
ortak unsur ile ifade edilmektedir: Bunlarin ilki inang olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ikinci olarak; arzu
edilen durumlara veya davranis bigimlerine iliskin anlayiglar1 ifade ederken, tiglincli unsur olarak belirli
durumlarda s6z konusu oldugu goriilmektedir. Dordiincii unsurun ise; davranislarin, kisilerin ve olaylarin
secimi veya degerlendirilmesi i¢in yol gdstermek oldugu goriliirken, son olarak; bir deger 6ncelikleri
sistemi olusturmak i¢in 6nem sirasin1 gosterdigi ifade edilmektedir (Schwartz, 1994:19). Kisaca deger
kavraminin bir inang olmakla birlikte belirli durumlardaki davraniglarin yol gostericisi ve 6nem derecesi
oldugu anlagilmaktadir.

Sozliiklerde ise deger terimi: “Bir seyin 6onemini belirlemeye yarayan soyut 6l¢ii, bir seyin degdigi
karsilik, kiymet, para ile Olgiilebilen karsiligi, bedel, paha, valor” (TDK, 2023) olarak konunun maddi
unsurlari agisindan ifade edilmektedir. Ancak diger taraftan hangi davranmisin dogru hangi davranisin hatal
olduguna ve hayatta neyin énemli olduguna dair inanglar (Oxford, 2023) olarak bir anlayis bi¢imi olmasi
agisindan da ifade edildigi goriilmektedir.

“Degerler, bireysel diizeyde kisinin amaglarina ve eylemlerine rehberlik ederken, orgiitsel diizeyde
de orgiitsel amaglar, politikalar ve stratejilerin belirlenmesine yon vermektedir” (Vurgun & Oztop,
2011:226). “Insanlarin ve toplumlarin diisiince, tutum ve davramis kaliplari; yeni gelismelerin ve
ihtiyaclarin etkisiyle zaman icinde degismektedir” (Diizgliner, 2015:105 ). S6z konusu degisimler
kapsaminda, bireylerin tutum ve davraniglarin1 yonlendiren unsurlar iizerine yapilan c¢aligmalarda,
¢ogunlukla bunlar1 yonlendiren -diger bir anlatimla; degerleri olusturan- {i¢ ayr1 faktoriin bulundugu ve bu
faktorlerin de; genetik, cevre ve kiiltiir oldugu ifade edilmektedir (McCrae, 2004:3-14). Konuyu Z Kusagi
baglaminda ele aldigimizda ise ¢evre ve kiiltiir faktoriiniin glinlimiizde fiziksel ¢evre anlayisina ilaveten
sosyal medya ve internetin de oldukga etkili olugu goriilmektedir.
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“Degerler, siirekli olarak bagvurdugumuz igsel referanslar olarak, kararlarimiza ve dolayisiyla
hayatimiza etki etmektedir” (Vurgun & Oztop, 2011:218). Degerler, kisinin benlik algisini ve bireylerle
iliskilerini diizenleyen ve sekillendiren unsurlardir (Kurttekin, 2021:786). “Diinyadaki etkilesim ve iletisim
¢ok kolaylastigi igin bireysel ve sosyal degisim bugiin ¢ok daha hizli yasanmaktadir” (Diizgiiner, 2015:105
). Bu durumun dogal bir neticesi olarak da giiniimiiz nesilleri ile onceki nesiller arasinda belirgin bir fark
olugmaktadir. “Genglerin deger yargilarinin bir 6nceki nesilden hangi noktalarda ve neden farkli oldugunu
tespit etmek icin genglerin diinyalarim1 anlamak ve hayata onlarin perspektifinden bakmak gereklidir”
(Duizgiiner, 2015:109). “Degerlerin olusmasinda kisilik, 6nemli bir etken olarak belirmektedir” (Vurgun &
Oztop, 2011:219). Bu baglamda Z Kusaginin kisilik olusumunda etkin olan unsurlardan en énemlilerinden
bir tanesinin yine internet ve sosyal medya olarak karsimiza ¢iktigini gozden kagirmamamiz gerekmektedir.

“Gengler ve degerler konusuna yaklagimimizda ilk géz onilinde tutmamiz gereken husus, iginde
bulundugumuz ¢agin hizla degistigi gergegidir” (Diizgiiner, Aralik 2015:117 ). Bu baglamda Z Kusaginin
onceki nesillerin hi¢ birinin maruz kalmadigi internet ve sosyal medya gibi olgular, bu neslin hayata farkl
bakmasina yol agmaktadir. Bu durum da onlarin hem hayattan hem toplumdan hem de konumuzun odak

noktasi olan kamu yonetiminden beklentileri de diger nesillerden daha farkli hale gelmektedir.

Nihai olarak degerler kavramina baktigimizda; kisilerin olaylar karsisinda tercih edecegi davranig
bicimini belirleyen davranigsal kodlar oldugu goriilmektedir. Literatiirde yer alan dnemli bir tanimda ise
deger kavraminin, belirli bir hareket/davranis tarzinin veya nihai varolus durumunun, bireysel veya sosyal
olarak aksi yonde bir davranis sekline tercih edildigine dair kalici bir inan¢ olarak tanimlandig
goriilmektedir (Rokeach,1973:5). Bu inanglarin da bireylerin davranig ve tercihlerini sekillendirdigi,
dolayisiyla bu tercihlerin de toplumlar1 ve yonetimlerini etkiledigini s6ylemek yanlis olmayacaktir. Bu
kapsamda Z kusagi degerlerinin de kamu yoOnetimi pratigini potansiyel olarak etkileme kapasitesi
bulunmaktadir.

2. Z KUSAGI KIMLERDEN OLUSUR

Kusak kavrami iizerine yapilan tanimlarin genel olarak ortak noktasi; donemsel olarak bir ortakligin
oldugu ve igerisinde bulundugu toplulugu derinlemesine etkileyen hadiselerin meydana geldigi donem
itibariyle smirlarii belirleyen ve bu sinirlar dahilinde dogmus olan fertlerin kavramsal olarak
nitelenmesidir (Oztiirk & Yilmaz, 2020:120). Kisaca ifade edecek olursak; ayn1 donemlerde dogarak ayni
cagin sartlarinda yasayan kisileri ifade etmektedir (Pekel, ve digerleri, 2020:1). Ayrica kusak terimi
toplumu meydana getiren alt gruplar belirtmek amaciyla kullanilan popiiler bir terminolojidir ve psikoloji
alanindan sosyolojiye, yonetim, pazarlama ve kitle iletisimi gibi ¢ok farkli ¢alisma konularinda genis bir
uygulama alanina sahiptir (Demirel, 2021:1798). Bu kapsamda giiniimiizde Z kusag1 genel olarak: 1995 -
2010 yillart arasinda dogmus, en yaslis1 26-27, en kiigiigii yaklagik 11-12 yaslarinda (Francis & Hoefel,
2018, Seemiller & Grace, 2016:5) olarak kabul edilmektedir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) dogum
verilerine gore 2019 yili itibariyle Z kusagi tiyelerinin Tiirkiye’de yasayan toplam niifusun yaklasik olarak
%29,06 kadarini olusturmaktadir (TUIK, 2019). Diinya ¢apinda ise niifuslar1 3 milyara yaklasarak toplam
diinya niifusunun yaklasik %35'ini (Zhong, 2020:5) olusturdugu goriilmektedir.

Z Kusag iiyelerinin biiyiik kismi X Kusaginin ¢ocuklarindan olugmaktadir, ancak az miktarda da
olsa aralarinda Bebek Patlamasi Kusaginin ¢ocuklar1 da bulunabilmektedir (Wood, 2013:1). Z Kusagi,
cevrimigi baglanti kuramadiklari ve bilgi ve iletisim kanallarinin hemen parmaklarinin ucunda olmadigi bir
diinyay1 hi¢ tantmamus bir nesildir (Schwieger & Ladwig, 2018:46). Bu nedenle bu kusak ¢ogunlukla,
toplumu olumlu yonden etkiledigi kadar olumsuz yonden de etkileyen degisiklik olan yiiz ylize yerine
cevrimici sosyallesmeyi tercih eden kisilerden olusmaktadir. Bu kusak iizerine diizenli olarak kiiresel ¢apta
ve ¢ok sayida katilimer ile yapilan bir arastirma olan ve on birincisi yaymlanan Deloitte 2022 raporuna
gbre: Z kusagmnn ilgi alanlar1 arasinda: Hayat pahaliig %29, Iklim degisikligi %24, Issizlik %20, Z
kusaginin ruh saghigi %19 ve Cinsel taciz %17 olarak geldigi goriilmektedir (Deloitte, 2022:3).

Ankara Universitesi dgrencileri iizerine 2020 yilinda yapilan bir arastirma neticesinde: “Z kusagi
ogrencilerinin ¢ogunlukla esnek ¢alismayi tercih ettikleri, sosyal hayatin is hayati kadar énemli oldugunu,
bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanmaktan cekinmedikleri, gerektiginde is degistirmekten
¢ekinmedikleri, uzun ve yorucu ¢alisma saatlerinden hoslanmadiklari ve emir almaya yatkin olmadiklar
sonucuna varilmigtir” (Pekel, ve digerleri, 2020:1). S6z konusu ¢aligmanin sonucunun Z kusagi bireylerinin
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degerlerini 6zetler nitelikte oldugu goriilmektedir. Bu degerlerin biiyilik oranda kamu yonetimi pratigi ile
kesistigi de gozden kagirilmamalidir.

3. KUSAKLAR VE YETiSTiGi ATMOSFERLER

Kusak terimi: 20 yilda bir degisen belirli davramis kaliplarma sahip, aym yastaki gruplarin
tekrarlayan bir dongiisii olarak tanimlanir (Strauss&Howe,1991:61). Biyolojik olarak tanimlanacak olursa,
kusak; “cocuklar ve ailelerin dogumlar: arasinda gecen ortalama zaman aralig1” olarak tanimlanmaktadir
(Giindiiz & Pekgetas, 2018:90). Bu kapsamda benzer kosullar altinda yasamak (6rnegin ekonomik, tarihi),
ayn1 olaylara maruz kalmak (6rnegin kiiltiirel, ¢evresel) ve benzer teknolojilerden etkilenmek, insanlar
verdikleri kararlarda ve davranig bigimlerinde benzer sekilde etkileyebilmektedir (Dolot, 2018:44). Sessiz
Kusagin birinci diinya savast sonrasinda maruz kaldigi ekonomik zorluklar neticesinde benzer bir
karakteristige sahip olmasi gibi, Bebek Patlamas1 Kusaginin ikinci diinya savasi sonrasi yasanan sikintilara
hep birlikte katlanmalar1 da bu kusagin ortak bir karakteristige sahip olmasina yol agmaktadir. Bunlarin
yaninda X Kusaginin yasadig1 donemde esen 6grenci olaylar1 ve gosterilerle birlikte ekonomik belirsizlikler
bu kusagin karakteristiginde iz birakirken, Y Kusagmin yasadigi donemin sonucu olarak egitimli ve
teknolojiye yatkin bir nesil ortaya ¢ikmistir. Caligsmanin odak noktasi olan Z Kusagimin yetistigi donem
itibariyle ekonomik ve teknolojik olarak gelismis bir dénemde yasayan bu kusagin da kendine 6zgii
karakteristiginin olmasi dogaldir. Bu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde Z Kusaginin degerleri ve
karakteristigi ayrintili bigimde tespit edilmeye ¢alisilacak olup, kusaklar ve genel hatlariyla iginde yetistigi
atmosferler agagida sunulmustur:

3.1. Sessiz Kusak

1925 yil1 ile 1945 yillar1 arasinda dogmus olan kisileri kapsayan bu kusak, yasadigi donemin en
onemli olaylar1 olan Ikinci Diinya Savasi’ni ve s6z konusu donemdeki ekonomik krizi yasamustir (Pekel,
ve digerleri, 2020:2). “iki biiyiik diinya savasi arasinda yasayan ve “Savas Cocuklar” diye
isimlendirebilecegimiz, savas acilari ve sikintilartyla yogrulmus bu kusak ¢ocuklugunu sikint1 ve yokluklar
igerisinde gecirmistir” (Glindiiz & Pekgetas, 2018:92). Genel olarak bu nesil aile kavramina fazlasiyla
Onem veren, otoriteye saygi duyan, diiriist ve ahlakli bir kusaktir (Demirel, 2021:1805). “Tiirkiye’de sessiz
kusaklarin 1900-1945°1i y1llar igerisinde yasamis olduklari olaylar goz oniine alindiginda; Biyik Degisim
Kusagi, 1. Savas Kusagi, Umit Kusag, Buhran Kusagi ve II. Savas Kusagi olarak ifade edilmesi
miimkiindiir” (Ayhiin, 2013:97).

Sessiz Nesil, ihtiyatl, kayitsiz, macera ve hayal giiciinden yoksun ve temelde sadece "sessiz" bir
nesildir (Pennington-Gray, 2001:6). Neslin ilk yarisi, depresyon sirasinda dogmus ve sonug olarak hayir
iglerine 6zgiirce bagista bulunan, hassas bir sosyal vicdana sahip ve nihai sonuglardan ¢ok adil bir siirece
inanan bir nesildir (Pennington-Gray, 2001:9). Tiirkiye’de ise 1929 ile 1939 seneleri arasinda dogan kusak,
savag bittikten sonra bile gelecek kaygisi duyan bir kusak olarak hayatlarina devam etmekte ve ‘“Buhran
Kusagi” olarak da adlandirilmaktadir (Ayhiin, 2013:98). Otoriteye ve yukaridan asagiya yonetim anlayigina
deger vermektedirler (Dolot, 2018:44).

3.2. Bebek Patlamasi Kusagi (Baby Boomers)

Ikinci Diinya Savasinin bitiminden sonra diinya capinda olusan niifus artis1 nedeniyle 1946 yili ile
1964 yili arasinda dogan bu kusaga “Bebek Patlamasi Kusagi” veya “Baby Boomers” isim verilmektedir
(Giindiiz & Pekgetas, 2018:93). Bebek Patlamas1 Kusag1 veya diger bir sdylemle Baby Boomers kusagi
1946 - 1964 yillar1 arasinda dogmus, bireysel ve bagimsiz, kisisel hedefleri olan ve kendini tatmine
odaklanmis; ekonomik giivene 6nem veren; basarili bir kariyer sahibi olan; ekonomik giice sahip bireyler
olarak algilanmaktadir (Pekel, ve digerleri, 2020:2). iskolik olma egilimindedirler. (Dolot, 2018:44)

Bu kusagin yetistigi yillarin énemli olaylari: “Ay’a yolculuk, insan haklar1 ve kadin haklari
hareketleridir” (Giindiiz & Pekgetas, 2018:93). “Tiirkiye’de patlama kusagi olarak adlandirilan bu kusak;
biiyiimenin, refahin, mal ve hizmetlere 6zlem duygusunun agir bastigi bir kusaktir” (Ayhiin, 2013:99). Aym
zamanda darbeler ile ¢ok partili siyasal sisteme gecisin sorunlart da bu déoneme denk gelmistir (Goksel &
Gilnes, 2017:811). “Bebek Patlamasi Kusagi ¢evreye ve toplumsal olaylara karsi duyarli, kadin erkek
esitligine inanan, 1rk ayrimciligina karst miicadele eden bir kugaktir” (Demirel, 2021:1803).
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3.3. X Kusagi

X kusag1 1965 yili ile 1979 yili arasinda dogan bireyleri kapsamaktadir, kusak tiyeleri, ekonomik
olarak belirsizligin hakim oldugu, enflasyon ve yiiksek igsizligin yaygin oldugu bir donemde yasamislardir
(Pekel, ve digerleri, 2020:2). Otoriteden memnun, is-yasam dengesini énemli géren bir nesildir (Dolot,
2018:44). “X kusagi, degisen diinyanin dinamiklerinin acimasizca yiizlerine ¢arptigi, olabildigince
kanaatkar, toplumcu, sadik ve idealist bir kusaktir” (Ayhiin, 2013:100).

Bu kusak ekonomik krizlerin hakim oldugu ve genel olarak sosyal sancilar yagsanan bir doneminde
dogduklart igin *“ kayip kusak ” olarak da isimlendirilmektedir (Pekel, ve digerleri, 2020:2). Kendilerinden
once gelen kusaga nazaran her ne kadar is hayatinda sadik bireyler olsalar bile, daha iyi bir gelecek icin
firsatlar aragtirmis ve teknolojik devrime denk gelmis olmalar1 nedeniyle zorunlu olarak teknolojiyi
kullanmiglardir (Goksel & Giines, 2017:812). X-kusaginin biiylidiigii donemde; cogunlukla petrol ve enerji
krizleri, medyanin yiikselmesi ve gelisimi, iilkelerde su¢ oran1 ve bosanmalarda artig, AIDS (Acquired
Immune Deficiency Syndrome / Kazanilmis Bagisiklik Yetersizligi Sendromu) hastaliginin yaygin hale
gelmesi, sag ve sol ¢atismalari ile siyasal darbeler gibi pek ¢ok gelismeye taniklik etmislerdir (Demirel,
2021:1804).

3.4. Y Kusag

Y Kusagt 1980 yil1 ile 1996 yili arasinda dogan bireyleri kapsamaktadir. Giiniimiizdeki niifusun
yaklasik %16’sin1 teskil etmektedir. Bu kusak cesitli okullardan mezun olmus ve caligsan, yonetici, hatta
isveren konumundadirlar (Seymen, 2017:469). Genellikle refah i¢inde bilyiiyen ve teknolojiden anlayan bir
kusaktir (Dolot, 2018:44). “Iletisim ve bilgi teknolojilerinin yayginlasmasiyla kiiresellesmeye baslayan
diinyanin ¢ocuklar1 olan bu kusak, teknoloji dostudur, rahat, disadoniik ve bireyseldir” (Giindiiz &
Pekgetas, 2018:94). “Diger kusaklardan, yetistikleri donemin olumlu sartlar tasimasi sebebiyle ayrilan Y
kusagi, teknolojik imkanlar olarak da gelisme gosteren bir diinyada yetismislerdir” (Ayhiin, 2013:101).

Y -kusaginin karakteristik 6zellikleri: interneti ve bilisim teknolojilerini rahatlikla kullanirlar, biitiin
uygulama ve aplikasyonlara bilirler, televizyon ve dijital oyunlarla yetigsmislerdir (Seymen, 2017:471). Y-
kusaginin ortak degerleri arasinda; iyimserlik, sosyal olmak ve yeni fikirlere a¢ik olmak, teknoloji ile i¢ ice
olmak, ¢esitlilige ve degisime dnem vermek, hayat boyu 6grenme isteginde olmak, yaptiklari iglerde anlam
aramak yer almaktadir (Pekel, ve digerleri, 2020:2). Ayrica Y-kusaginin en onemli degerleri arasinda
bireysellik, 6zgiirliiklerine diigkiin olmalar1 ve girisimci olmalari sayilabilir (Demirel, 2021:1806).

“Yasam sartlarinda meydana gelen degisim ve doniistimler, Y kusaginin diger kusaklardan farkli
beklentilere, tmitlere ve tercihlere sahip olmalarini beraberinde getirmistir” (Ayhiin, 2013:100).
“Dogduklar1 donem bosanma oranlarinin arttigi, dogum kontroliiniin yayginlastigi doneme rastladigindan
bu neslin ¢ocuklar1 (Z Kusagi) ebeveynleri tarafindan ¢ok istenen ¢ocuklardir ve ebeveynleri icin ¢ok
degerlidirler” (Goksel & Gilines, 2017:812).

3.5. Z Kusag

Z kusaginin baglama tarihi kesin olarak tespit edilemese de, literatiirde yer alan bazi kaynaklar 1995
yilini basglangi¢ olarak gdsterirken, baz1 kaynaklara ise 2000 y1l1 sonrasinda dogan kisileri kapsadigi kabul
edilmektedir (Pekel, ve digerleri, 2020:2). Ancak bu ¢alismada genel kabul géren tarihler olan 1995-2010
tarihleri arasinda dogan kisiler olarak ele alinmistir. Onceki nesillerin higbiri Z Kusagi kadar terime sahip
degildir, 6rnegin: iGeneration (iKusagi, Bilisim Kusagi), Gen Tech (teknoloji kusagi), Online Generation
(cevrimigi kusagi), Post Millennials (Milennial sonrasi kusak), Facebook Generation (Facebook kusagi),
Switcher'lar (degistiriciler), always clicking (her zaman tiklama) vb.. (Dolot, 2018:45).

Z kusagi sosyal ag ile dogup biiylimiistiir, dijital merkezlidirler ve teknoloji onlarin kimligidir
(Singh & Dangmei, 2016:1). “Z kusag1, diinya zevklerine diiskiin, teknolojiyi hizli sekilde kavrayan, islerini
kisa siirede ve titiz bigimde yerine getiren davranig 6zellikleriyle dikkat ¢ekmektedir” (Ayhiin, 2013:102).
Gelismis programlar ve uygulamalar (aplikasyonlar) ile ¢ok daha iiretken olabilirler ve sadece sosyal medya
etkinligi bu nesil i¢in yeterli degildir (Seymen, 2017:472). Z-kusag1 dijital ¢agin ve sosyal medya
iletisiminin 6nceki donemlere gore hayatin vazgecilmez unsuru oldugu yillarda yetismektedir (Yilmaz &
Aktiirk, 2021:1). Ayrica bu kusak, internet nesli olarak bilinmekte, teknoloji donemi ¢ocuklar1 ve Network
kusag olarak da tanmnmaktadir (Oztiirk & Y1lmaz, 2020:121).
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“Z kusag genellikle tek cocuk ya da kardes sayisi az ailelerde biiyiimekte, bu nedenle insan
iligkileri ve sosyallesme acisindan diger kusaklara gore daha zayif kalmaktadir” (Pekel, ve digerleri,
2020:2). “Genel anlamda pragmatik ve realist, yani (faydaci-yararci) 6zelliklere sahiptirler, risk alma
hususunda 6nceki kusaklara nazaran daha tedbirlidirler” (Seymen, 2017:472). Yakin zamanda yapilan
arastirmalar, Z-kusaginin pek c¢ok siyasi konuda kendine ozgii fikir ve yaklagimlart oldugunu
gostermektedir, bunlara ilaveten, takip ettikleri nesillere oranla dini konularda, cinsel kimlikler ve etnisite
ile ilgili konularda diger nesillerden daha fazla toleranshidirlar (StratejiCo, 2020).

“Z Kusag1 bireylerinin bulunduklar1 donem itibariyle yasadiklar1 olaylar onlarin karakteristik
yapisinda da etkili olmustur” (Oztiirk & Y1lmaz, 2020:122). Bu kapsamda karakteristik yapilarini etkileyen
unsurlarin basinda internet ve sosyal medya gelmektedir. Bunun yaninda dogup biiytidiikleri donemin bir
ekonomik refah dénemi olmasi da Z Kusagi etkileyen etmenlerdendir. Ayrica bu kusak dogal olarak
kendilerini yetistiren velileri, yani c¢ogunlukla X Kusagimin igerisinde biiytlidiikleri atmosferin
sonuclarindan da etkilenmislerdir.

3.6. Alfa Kusag

Alfa Kusagi 2010 yili ve sonrasinda dogan, biiyliyen ve iletisim teknolojileri sayesinde farkli
tilkelere ve yabanci kiiltiirlere kolay erisebilen kusaktir (Aydin, Acar, & Aksoz, 2019:165). Alfalar, Z
kusagindan farkli olarak, tamami 21’inci ylizyillda dogan sahislar1 kapsayan ilk kusaktir. Bu nedenle
zihinsel ve pratik semalarimizda da yeni bir baslangici simgelemeleri adina Yunan Alfabesinin ilk harfi
olarak isimlendirilmislerdir (Kayik¢1 & Bozkurt, 2018:55). Alfa neslinin karakteristik 6zelliklerini anlamak
cok dnemlidir. Ciinkii bunlar gelecegi temsil etmektedir ve ayrica onlimiizdeki on y1l ve sonrasina bakmak
i¢in bizlere bir mercek saglamaktadirlar (McCrindle & Fell, 2020:3).

“Alfa kusag1 girisimci ruhlu, yaratici, dinamik, kural tanimayan, bagimsizliklarina diigkiin ve
teknoloji bagimlis1 gibi karakteristik 6zelliklere sahiptir” (Demirel, 2021:1813). Dijital ¢agda dogmus ve
stirekli teknolojik evrim tarafindan himaye edilen ”Alfa” nesli teknolojinin gelisiminde basrol, diistincenin
evriminde anahtar oyuncular olma egilimindedir (Aydin, Acar, & Aksoz, 2019:164). ‘Dijital Yerliler’
olarak da adlandirilan Alfa kusag: iiyeleri, hayatlarinin ilk yillarindan baslayarak teknolojinin giinliik
hayatlarinin ayrilmaz bir parcasi oldugu, yasam bicimlerini ve davraniglarini sekillendiren dijital diinya ile
bir biitiin olmuslardir (Demirel, 2021:1814).

Kendi kendine yetebilme 6zellikle sahip olan Alfa neslinin sosyallesme alanlari sanal ortamlardir
(Aydin, Acar, & Aksoz, 2019:165). “Alfa kusaginin biitiin bireyleri muhtemelen 5G, yapay zeka, otonom
araglar, akilli saat, Siri, Airpod kulakliklar, iPad, Instagram, Snapchat gibi dijital teknolojileri yasamlarinin
vazgegilmez bir pargasi olarak goreceklerdir” (Cetinkaya, 2021:50). “Bu kusagin temsilcilerinin biiyiik
Olciide teknolojiyle iligkili meslekleri tercih edecekleri, lider odakli davranislar sergileyecekleri, yiiz ylize
iletisimden hoslanmadiklar i¢in gerek kisisel gerekse isle ilgili biitiin gereksinimlerini dijital diinyadan
karsilayacaklari disiiniilmektedir” (Demirel, 2021:1814). Alfa kusaginin ardindan 2025 yilindan itibaren
Beta kusagi, daha sonrasinda Gama kusagi ve Delta kusaklar1 gelecektir (Cetinkaya, 2021:48).

4. FARKLI CALISMALARDA Z KUSAGININ DEGERLERI

Z kusagimin degerleri kapsaminda Tiirkiye’de ve yurt disinda yapilmig olan on farkli ¢alismanin
sonuglarini gosteren Tablo 1’de sunulmustur.
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Tablo 1: Farkli ¢aligmalarda Z Kusaginin degerleri.

Arastirmacilar 1 2 3 4 5
Pekel, ve . . Bagimsiz .
digerleri, 2020:1- | Daha az sadik Hiyerarsiyi calismay1 Yiiksek bireysellik Teknolcgp lene
sevmeyen dogan
8 seven
Seymen, 2017: Teknolojinin Bl!glye . ]?egmk. Biriste g?llsmaya Tekpolousu
467-487 Cocuklart erigimleri kultgrlerl daha 6nce diinyay1
kolaydir Ogreniyorlar bagliyorlar tanimadilar
Dolot, 2018: . Yabanci dil R . En egitimli ve
44-49 Mobil bilgisi Cok yonliilik Rutinden kacis sofistike
Knoll, 2020:1-13 | Dijital yerliler Mobil Iyi egitimli | Etnik olarak gesitli Girisimci
Seemiller & Lo - -
Grace, 2019:30 Azimli Diiriist Farkli Sevecen Agcik fikirli
Merriman, 2020 Talepkar Bilgili Co6ziim odakli | Kendine giivenen Farkinda
Singh & Etnik olarak Teknolojik . .

. i s olarak Gayri resmi Bireysel -
Dangmei, 2016: cesitli o Sosyal ag
1-4 geligmis
Zhong, 2020:1- Dijital olarak Politik C . .

116 verli olarak aktif Lyi egitimli Etnik olarak ¢esitli
Schwieger & Geregince Bagimsiz, Giiven, adalet, Hirsh Yaratict
Ladwig, 2018: ddillendirilen esnek ve sadakat ve i im::i Kisisellestirme
45-52 siki caligsma farkinda saygl gl i i
Wood, 2013:1-3 Yenilige Israr Giivenlik Ger(;ekl?@en'

odaklanma arzusu kagma egilimi

Cesitli iilkelerde yapilmis on farkli ¢alismanin sonuglarina gore, Tablo 1 incelendiginde Z
kusagmin sahip oldugu degerler sunlardir: Daha az sadik olduklari, hiyerarsiyi sevmeyen, bagimsiz,
calismay1 seven, yiiksek bireysellik diizeyine sahip, teknolojinin i¢ine dogan teknolojinin c¢ocuklari
olduklar, bilgiye kolay erisebilen, degisik kiiltiirleri 6grenen, bir iste ¢aligmaya Onceki nesillerden daha
once baglayan, teknolojisiz diinyay1 tanimamis olan, mobil, yabanci dil bilen, ¢ok yonlii, rutinden kagan,
en egitimli ve sofistike, dijital yerliler, etnik olarak ¢esitli, girisimci, azimli, diiriist, farkli, sevecen, agik
fikirli, talepkar, bilgili, ¢6ziim odakli, kendine giivenen, farkindalig1 yiiksek, teknolojik olarak gelismis,
gayr1 resmi, bireysel, politik olarak aktif, geregince oOdiillendirildiginde siki ¢alisan, bagimsiz, esnek,
yenilige odaklanan, 1srarli, giivenlik arzusu olan ve ger¢eklerden kagma egiliminde.

Tabloda yer alan Z kusagina ait degerler, ¢ok cesitli iilkelerde yapilmis olan arastirmalarin sonucu
olmasi acisindan ele alindiginda bu degerlerin evrensel oldugu goriilmektedir. Diger taraftan da s6z konusu
degerlerin, kamu yonetim pratigi kapsaminda degerlendirilebilecek kiymetli karakteristik 6zellikler oldugu
goriilmektedir. Teknolojik olarak gelismis, politik olarak aktif, iyi egitimli, bireysel ve benzeri pek cok
6zelligin toplumlarda bulunmasi istenilen 6zellikler oldugu goriilmekte olup, bu 6zelliklerin kamu yonetimi
pratigine olasi etkilerinin arastirilmasi gelecekte kamu yonetiminin alacagi yeni seklin tayin edilmesinde
onemli katkis1 olacaktir.

Z Kusagmin degerleri iizerine diinya ¢apinda farkli iilkelerde yapilmis olan on farkli arastirmanin
sonuglar1 ayrintili bigimde incelendiginde dncelikle bu kusagin teknolojiye ¢ok yakin ve yatkin olduklar
goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de yapilmis ¢alismalarda da ayni sekildedir. Yapilan arastirmalarda bu
kusagin teknoloji ile fazla vakit gecirdikleri goriilse de, Z Kusaginin teknolojinin sagladigi kolayliklardan
faydalaniyor olmalari olumlu olarak degerlendirilmelidir.

Tablo incelendiginde dikkati ¢eken diger bir konu da; bu neslin bagimsiz, esnek, bireysellige 6nem
veren hiyerarsiden hoslanmayan ve politikaya ilgi duyan bir nesil oldugu goriilmektedir. Biitiin bunlarin
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yaninda Z Kusaginin en dnemli 6zelliginin “iyi egitimli” olmalaridir. Yakin gelecekte kamu yoneticileri
olacak bu neslin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, pek ¢ok gelismeye de yol agacaktir.

Biitiin bu 6zelliklerinin ve degerlerinin yaninda ¢alismalarda dikkat ¢ceken bir konu da bu kusagin
“girigimci” olmasidir. Nihai olarak tabloyu degerlendirdigimizde Z Kusaginin sahip oldugu degerler ve
oOzelliklerin ¢ok biiyiik oranda pozitif anlaml1 oldugu ve gelecek adina {imit vadettigi goriilmektedir.

5.Z KUSAGININ ONCEKI NESILLERDEN FARKLARI

Z Kusagi ve Y Kusagi oOzellikleri agisindan genellikle karistirilirlar ve birgcok ortak o6zelligi
paylasirlar, en 6nemlileri teknoloji konusunda bilgilidirler ve kiiresel diinyaya bakislar1 benzerdir (Wood,
2013:1). Bu durumun sebebi yetistikleri atmosferlerin benzerliginden kaynaklanmaktadir. Her iki kusakta
teknoloji ile birlikte biiylimekle birlikte, diger taraftan her iki kusak da kendilerinden 6nceki kugaklardan
ekonomik olarak daha rahat bir donemde biiylimiislerdir. Esasinda Z kusagi ile Y kusagi arasinda
yasadiklar1 yillarin teknolojisi anlamyla benzerlikler bulunsa da, Z kusagini Y kusagindan ayiran en dikkat
cekici 6zellik; Z kusaginin ¢ok daha farkli bir teknolojinin igine dogmus olmasidir (Demirel, 2021:1807).
Ancak biitlin bu dijjital ilerlemelerin, hatta dijital doniisiimlerin en ¢ok etkiledigi kusagin Z kusagi ve Alfa
kusagi oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir (Kayik¢1 & Bozkurt, 2018:60).

Bununla birlikte “Z Kusaginin kendinden once gelen kusaklardan farki ise bulundugu dénem
icerisinde cok hizl1 ve keskin bir gecis yasamlan degisimlere taniklik etmeleridir” (Oztiirk & Yilmaz,
2020:121). S6z konusu dénem, 11 Eyliil 2001 Diinya Ticaret Merkezine diizenlenen saldirt sonrasi kiiresel
anlamda yaganan calkantil1 donem ve teknolojik gelismelerin ¢ok hizli bir sekilde gercekleserek biitiin
diinyaya yayilmasi neticesinde iletisim olanaklarinin artmasiyla sosyal medya {iizerinden yiiksek
yogunlukta etkilesimin yagsanmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu baglamda Digital 2020 Global Digital Overview raporu ele alindiginda; Tiirkiye niifusunun
%74°liik kismi internet kullanicist konumundadir. Bu niifusun %64°liik kismi ise sosyal medya (Facebook,
Twitter, Snapchat, Instagram, YouTube, Watsapp vb.) kullanicisidir. Ayrica Sosyal Medya kullananlarin
yas durumlarn ele alindiginda, en fazla kullanim oraniin 25 ile 34 yas grubu oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye'de geng nesil (13-24 yas aras1) kullanicilarin orani ise %23,9’dur. 25 - 34 yas grubu Sosyal Medya
kullanicilarinin oran ise %34,5 diizeyindedir. S6z konusu oranlar ele alindiginda sosyal medya ve internet
kullananlarin oranim1 gogunlukla gen¢ kusagi olusturan Y ve Z neslinden olustugu goériilmektedir (Digital
2020 Global Digital Overview, 2020). Bu durum da Y ve Z kusaklarinin benzerliklerini agik bigimde ortaya
koymaktadir.

“Yoneticilerin her kusaga farkli 6zelliklerinin, birbirlerine gore olumlu veya olumsuz taraflarinin
oldugunu bilerek yaklagmasi, tiim calisanlarin motivasyonunu olumlu etkileyecek ve verimliliklerini
yiikseltecektir” (Ayhiin, 2013:107). Bu baglamda Z Kusaginin motivasyonu ve yonlendirilmesi de bu
kusagin 6zelliklerinin ve degerlerinin farkinda olunmasindan gegmektedir.

6. Z KUSAGI VE KAMU YONETIiMi

Z Kusagini olusturan sahislar da dahil olmak iizere, biitiin bireylerin yasayarak 6grendigi, her gecen
yil yeni deger onermeleriyle kendini tanimlayan ve dolayisiyla hakkinda kesin yargilara varmayi epey
zorlagtiran bir dinamige sahiptir (StratejiCo, 2020). Bu nesle ait karakteristigi anlayarak ve bu nesli s6z
konusu degerlere uygun olarak motive eden ve yonlendiren toplumlar insan kaynaklarini en verimli bigimde
kullanacaklardir. Aksi yonde davranan toplumlarin ise en biiyiik kaynaklar1 olan insan kaynaklarini1 dogru
kullanamama gibi ciddi bir sorunla karsilagsmalar1 kaginilmazdir. Bu konu kamu yonetimi baglaminda ele
alindiginda, insan faktoriiniin toplumlarin zenginligi olmasinin yaninda, milli giicli olmas1 ve gelecege dair
planlamalar yapabilmesi de toplum ve kamu yonetimi {izerindeki 6nemini géstermektedir.

Gelecegi anlatan bir kusak olarak goriilen Z kusagi (Goriin, Erdem, & Kara, 2023:3) giiniimiizde
kamu sektdriine alt kademe galiganlar olarak girmeye baslamislardir. Ancak bu kusagin kamu yonetiminden
beklentilerinin, algilarinin, ihtiyaglarinin ve degerlerinin net bigimde ortaya konularak kamu yonetiminde
bir gelecek projeksiyonu yapilmasi faydali olacaktir. Bu kusagin teknolojiye yatkinligi ve 6zellikle kamu
yonetimi hizmet sunumundan beklentilerinin karsilanmasi, bir anlamiyla dogal olarak kamu ydnetimini
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modernize edecektir. Bunun yaninda, kamu yOnetiminin yakin-orta gelecekte alacagi yeni hizmet
sunumlarinin da gostergesi niteliginde olacaktir.

7. Z KUSAGI DEGERLERININ KAMU YONETIMIi PRATiIGINDE
UYGULANABILIRLIGi

Z kusag1 degerlerinin ve beklentilerinin kamu yoOnetimi pratigine uygulanabilirligi konusu,
oncelikle Z kusagi degerleri ile ilgilidir. Bu kusagin degerleri, karakteristigi ve kamu yoOnetiminden
beklentileri tablo 1’de ayrintili bigimde verilmistir. Ancak en genel hatlariyla baktigimizda; esnek ve
bagimsiz yasamay1 ve ¢alismayi tercih eden, teknolojiyle ve sosyal medya ile dost, iyi egitimli, girisimci,
farkindaligr yiiksek, bilgili ve ¢6ziim odakli bir nesil olarak goriinmektedir.

Dikkatli bakilacak olursa bu kusaga ait karakteristik 6zellikler ve degerler ¢ok biiyiik oranda pozitif
olarak goriilmektedir. Bu degerlerden teknoloji kism1 kamu ydnetiminin hizmet sunumu alaninda, toplumu
bilgilendirmek, geri beslemeler almak, e-devlet uygulamalarinin gelistirilmesi kapsaminda kamu
yonetiminde uygulanabilir goriinmektedir. Zira teknolojiyi kullanamayan nesillere hizmet sunmak c¢ok
pahali olmakla birlikte etkinligi ve etkililigi de diisiik olacaktir.

Esnek ve bagimsiz yasamay1 ve calismayi tercih ediyor olmalari, 6zellikle pandemi sonrasinda
kamuda ve 6zel sektérde uygulanan evden galisma ve esnek ¢aligma uygulamalari biitiin diinyada kabul
edilen bir ¢aligma bigimi halini almistir. Esnek ¢aligma formlarinin gelistirilerek, kamu yonetiminde de
yaygin hale getirilmesi maliyeti azaltabilecegi gibi etkinligi de artirma potansiyeli bulunmaktadir.

Iyi egitimli nesiller yetistirmek biitiin gelismis toplumlarin amacidir. Bu durum kamu ydnetimi ile
uyumlu ve faydali bir ortak karakteristiktir. Ayn1 sekilde farkindaligr yiiksek, bilgili ve ¢6ziim odakli bir
nesil olmalar1 da kamu ydnetimi pratiginin higbir alani ile ¢atismamaktadir. Ayrica girisimcilik 6zellikleri
de, kamu ydnetiminin gelistirilmesinde kullanilabilecek bir unsur olarak goriinmektedir.

Z kusagina ait biitiin degerler kamu yonetimi pratigi baglaminda ayr1 ayri ele alindiginda, biiylik
Olciide kamu hizmet sunumunu ve ayni zamanda hizmet alicis1 konumundaki kisiler a¢isindan da kamu
yOnetimi pratigi ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Ayrica hizmet saglayicisi olarak kamu kesiminin daha
stiratli ve kaliteli hizmet sunmasina destek olacak niteliktedir.

8. TARTISMA

“Diinyadaki tiim topluluklarda kusaklarin birbirlerini anlamadiklar1 yoniinde yaygin bir inanig s6z
konusudur” (Yilmaz & Aktiirk, 2021:1). Bu anlasamamak goriintiisii, biiyiikk 6l¢lide nesiller arasinda
bulunan, i¢inde yasadigimiz diinyay1 anlama bigimlerinde meydana gelen farkliliktan kaynaklanmaktadir.
Bu durumun temel sebeplerinden bir tanesinin kusaklarin arasinda her zaman 15-20 yil gibi bir yas farki
olmasindan kaynaklanabilmektedir. Baska bir deyisle Z kusagi bugiin ortalama 12-27 yas grubundadir ve
bu geng kitlenin bugiinkii diinya goriisii dogal olarak genclik yaklasimlarindadir. Ancak 20 yil sonra 32-47
yas grubunda yani orta yas grubunda olacak olan bu neslin goriisleri 12-27 yas grubundakinden farkli
olacaktir. Ayrica ayni kitle 52-67 yas grubuna ulagtiginda dogal olarak ¢ok daha farkli bir bakis agisina
sahip olacaktir. Konuya farkli bir agidan bakildiginda: Kusaklarin yas gruplarina gére donemsel olarak
sahip olduklar1 diinya goriigleri tespit edilecek olursa, biiyiik oranda benzerlik gdsterme oranlarina sahip
olacaktir. Kisaca X kusaginin, Y kusaginin ve Z kusaginin her birinin genglik donemlerindeki yaklagimlar
ile orta yaslilik ve yaslilik donemlerindeki goriislerinde biiyiik 6l¢iide benzerlikler bulunacaktir. Ancak
kusaklar her zaman aralarinda yaklagik 20 yillik bir zaman dilimi fark olacak bigimde birbirleri ile
kiyaslanmalar1 nedeniyle birbirlerinden farkli anlayislara sahip olarak goriinmektedirler.

Z-kusag1 hakkinda yapilan tiim arastirmalar ve analizler, ¢alisma kapsaminda elde ettigimiz
bulgularla beraber ele alindiginda Tiirkiye’de yasayan Z kusaginin diinyanin farkli bolgelerinde yasayan
yasitlart ile {ilkelerin aralarina ¢izdikleri yasal simirlarim g¢oktan astigini ve kiiresel bir hayata dogru
ilerlediklerini gostermektedir (Yilmaz & Aktiirk, 2021:1). Kiiresellesen diinyada giiniimiizde iletisim
teknolojilerinin geldigi boyut sayesinde diinyanin biitiin bdlgelerinde yasayan insan topluluklari
digerlerinin nasil yasadigindan, hangi tlir imkanlara sahip olduklarindan, nasil yonetildiklerinden vb.
bilgilere sahip olmaktadirlar. Bu kapsamda Tiirkiye’de yasayan Z kusag: iiyeleri de, sosyal medya ve
internet ¢agmin iginde dogmus bir nesil olarak diinyanin, diinyanin farkli cografyalarinda yasayan
akranlarinin nasil yasadigini yakindan bilmekte ve bir anlamda bu nesillerin yagam tarzlar1 da biiyiik oranda
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benzerlikler gostermektedir. Bu konuda Tiirkiye dahil diinyanin ¢ok cesitli iilkelerinde yapilan anket
calismasi olan Deloitte 2022 raporunda, farkli iilkelerde yasayan Z kusagi iiyelerinin benzer cevaplar
verdikleri goriilmektedir. Bu durum da acik bir sekilde giiniimiiz gencliginin kiiresel bir yasam tarzina
dogru ilerledikleri sOylenebilir.

Tablo 1°de yer alan Z kusaginin karakteristik 6zellikleri veya baska bir sdyleyisle degerlerinin
biiyilik oranda kamu y6netimi pratigi agisindan pozitif degerler oldugu goriilmektedir. Konuya somut olarak
baktigimizda; Z kusaginin biitiin aragtirmacilar tarafindan kabul edilen en belirgin 6zelligi olan teknoloji
ile yakindan ilgili olmalari, kusak iiyelerinin kamu ¢alisan1 oldugu diisiiniildiigiinde, kamu y&netiminin
hizmet sunum siiratini ve kalitesini artirmakla birlikte maliyetini de diisiirecek niteliktedir. Diger taraftan
bu neslin biiyiik bir kisminin hizmet alic1 konumunda oldugu da diisiiniilecek olursa, ayn1 sekilde kamu
yOnetimi pratigine olumlu olarak yansiyacak niteliktedir. Teknolojiye yatkin olmalarinin yaninda diger
degerleri de ayr1 ayri ayni sekilde ele alindiginda, biiyiik 6l¢lide kamu yonetimi pratigi ve kamu hizmet
sunumunda, kamunun hem hizmet saglayici olmasinda hem de hizmet alicis1 vatandaslar olmasi durumunda
pozitif katkiya yol agacak nitelikte oldugu goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Z kusagi olarak tanimladigimiz ve giiniimiizde 13 ile 28 yas araliginda bulunan sahislardan olusan
toplum, su an onlarin yoneticileri, velileri veya yonlendiricileri olarak bizleri ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Gelecegin liderlerini, yoneticilerini, iireticilerini, akademisyenlerini vb.. anlamak 6nem
arz etmektedir. Zira bu nesli anlayarak onlarin yeni nesil yeteneklerini aciga ¢ikararak bu neslin en ideal
bicimde ileride gelecekleri pozisyonlara ulasmalarini saglamak giiniimiiz kamu yoneticilerinin gorevidir.

Z Kusag1 giiniimiizde en yaslilari itibariyle kamu c¢alisan1 konumundadir. Bu kusagin ikinci yarist
lise veya tiniversite 6grencisi olmasi a¢isindan kamudan hizmet alici durumundadir. Ancak yakin gelecekte
kamu yoneticileri de olacak olan bu neslin 6zelliklerini, yeteneklerini, donanimlarin1 ve degerlerini tam
olarak analiz etmek ve kurumsal yapilarimizi bu neslin ihtiyaglarina ve beklentilerine gore yeniden
diizenlememiz pek g¢ok acidan faydali olacaktir. Diger taraftan kamu yonetim sistematigi bu neslin
ihtiyaclarina cevap verecek bigimde zaman igerisinde yavag bicimde dogal olarak doniistiiriilecektir. Ancak
bu durum zamana birakilmadan hizli bi¢imde gergeklestirilmelidir, aksi takdirde ge¢ kalinmig olacaktir.

Z kusaginin degerleri ger¢evesinde kamu yonetimi hizmet sunumunda yapilabilecek diizenlemeler
kapsaminda oncelikle kamu hizmet sunumunun tespitinden altyapilarinin hazirlanmasina ve hizmetlerin
sunumundan halktan geri beslemeler alinmasina kadar sosyal medya ve e-devlet uygulamalar iizerinden
ihtiyaglarin belirlenmesi ve geri beslemeler diizenli bigimde alimmalidir. Kamu kesimi ve vatandaglar
arasindaki iletisim kanallar1 gelistirilerek agik tutulmasi saglanmalidir. Esnek c¢alisma kapsamina
girebilecek konularda kamu sektdrii ¢aliganlarina evden ¢alisma ve esnek caligma olanaklarinin saglanmasi,
hizmet sunumunda maliyeti diisiirecek olmasmin yaninda ¢alisanlarin memnuniyetini de artiracaktir. Z
kusaginin iyi egitimli bir kusak olmasi, kamu yonetiminde 6zellikle yonetici kademelerinde istihdam edilen
yoneticilerin yiiksek lisans ve doktora gibi egitim seviyesi yliksek olan kisilerden se¢ilmesi, bu kusagin
egitimlerini daha da artirmasi i¢in motivasyonlarini artiracaktir. Z kusaginin girisimcilik anlayiginin
gelismis olmasi kamu sektdriine adapte edilerek, kamu-6zel sektor ortak ¢alisma imkanlari artirilarak, kamu
hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesi ve kalitesinin artirilmasi yoniinde ¢calismalar yapilmalidir. Biitiin bunlara
ileveten kamu hizmetlerine ulagim hizlarinin artirilmasi ve internet altyapilarinin giiglendirilerek internet
sliratinin artirilmasi, Z kusaginin beklentileri arasinda yer alan ve toplumun gelisimine katki saglayacak
unsurlardandir. Ayrica internet saglayict hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak yiiksek siiratte ve tlicretsiz
olarak saglanmasi da kamu hizmet sunumunda toplumun ve kamu sektdriiniin gelisimine olumlu etki
yapabilecektir.

1995-2010 yillar1 arasinda dogmus olan Z kusagi bugiin diinya ¢apinda yaklasik 3 milyarlik bir
niifusa sahiptir. Bununla birlikte yakin gelecekte Alfa kusagmin da benzer bir niifusa sahip olacag
diisiiniildiigiinde bu iki geng¢ kusak toplumda ve kamu sektorlerinde oldukea etkili hale geleceklerdir. Bu
kapsamda Z kusagi hakkinda kamu yonetimi ¢ergevesinde yapilmig arastirmalar oldukga azdir. Bunun
yaninda, Alfa kusag iizerine de aynm sekilde cok az sayida arastirma bulunmaktadir. Bu iki kusak tizerine
kamu yonetimi baglaminda yapilan arastirmalarin sayisinin artirilarak, kamu yonetiminden beklentilerinin
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ve bu konudaki ihtiyaglarinin tespit edilerek, kamu sektoriinii bu ¢ercevede diizenlemek, kamu yonetimine
oldugu kadar topluma da saglanmis 6nemli bir katki olacaktir.
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ézet

Bu calisma, uluslararas: siyasette medeniyet merkezli yaklasimin, son ¢eyrek yiizyilda Batili olmayan devletlerin
siyasi, ekonomik ve askeri yiikselisinin ardindan daha belirgin hale geldigini tartismaktadir. Bu ¢ercevede, degisen
uluslararasi siyasi dengelerle birlikte Bati-disi diinyanin, kendini ve cevresini yeniden tammla istegi duydugu
gozlemlenmektedir. 20. yiizyilda goz ardi edilen din ve kiiltiir gibi normatif olgularin, medeniyet kavrami araciligiyla
devletlerin giindeminde yeniden su yiiziine ¢iktigi, Bati-dist devletlerin dini ve kiiltiirel kimliklerini adeta yeniden
kesfettigi ve Bati diinyasi ile olan iligkilerini gézden gecirdigi goriilmektedir. Bu medeniyet merkezli siyaset,
Uluslararast Iliskiler alaminda yeni kavramsallastirmalarin oniinii acmis ve Tiirkiye, Cin, Rusya, Hindistan gibi
devletlerin medeniyet devletleri olarak betimlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda bu ¢alisma Uluslararasi
[liskiler disiplininde yiikselen medeniyet merkezli yaklasimi ve medeniyet devleti yaklagimini tahlil etmeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Medeniyet, Medeniyet Siyaseti, Medeniyet Devleti, Bati-disi devletler

Abstract

This study argues that the civilization-centered approach in international politics has become more apparent
following the political, economic, and military rise of non-Western states over the past quarter century. In this context,
it is observed that the non-Western world, in conjunction with changing international political dynamics, seeks to
redefine itself and its surroundings. It is evident that normative phenomena such as religion and culture, which were
overlooked in the 20th century, have resurfaced on the agenda of states through the concept of civilization, leading to
a rediscovery of the religious and cultural identities of non-Western states and a reassessment of their relations with
the Western world. This civilization-centered politics has opened up new conceptualizations in the field of
International Relations and has resulted in states such as Turkey, China, Russia, and India being described as
civilization states. In this context, this study aims to analyze the emerging civilization-centered approach and the
concept of the civilizational state in the International Relations discipline.
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Berlin Duvar’nin yikilmasinin ardindan, uluslararas1 siyasette kimlik siyasetinin 6ne ¢iktig
mutabik olunan bir gergcek olmustur. Son ¢eyrek asirda ise 6zellikle Bati-disi iilkeler olarak nitelendirilen
Cin, Hindistan, Rusya ve Tiirkiye gibi iilkelerin uluslararasi siyaset tasavvurlarinda, medeniyet kavraminin
ve medeniyet merkezli yaklasimin daha fazla 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum, medeniyet kavraminin
din, kiiltiir, gelenek gibi olgular igeren genis bir muhtevaya sahip olmasinin yani sira, uluslararasi siyaset
anlaminda da onemli bir degisimi betimlemektedir. Davutoglu’nun “ben idraki” olarak ifade ettigi
medeniyet merkezli siyaset; dini, kiiltiirii ve ortak toplumsal bellegi de iceren bir bakis agisi ile Bati-disi
iilkelerin kendilerini ifade etme ve kendilerini uluslararasi siyasette yeniden konumlandirma ¢abasi olarak
zuhur etmektedir (Davutoglu: 2018).

Ote yandan, Bati-dis1 iilkelerin yiikselisi ile birlikte, bu iilkelerin Bat1 diinyas1 ile olan iliskilerini
yeniden gdzden gecirme istegi duydugu goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi olusan ABD
(Amerika Birlesik Devletleri) liderliginde Bati hegemonyasinin nispeten giiciinii kaybetmeye baglamasi,
buna karsin Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi Bati-dis1 iilkelerin artan siyasi, ekonomik ve askeri giigleri, s6z
konusu tilkelerin 6z giiven kazanmasina neden olmaktadir. Artan niifuzlari ile birlikte zikredilen devletlerin
kimliklerini uluslararasi siyasette daha ¢ok vurgulama istegi duydugu anlasilmaktadir. S6z konusu
vurgulama istegi ise kendini medeniyet olgusu iizerinden gostermektedir. Bu ¢ergevede, ¢alismanin ilk
bolimii yiikselen medeniyet siyasetini incelerken, ikinci boliim ise Cin, Hindistan, Rusya ve Tiirkiye gibi
Bati-disi iilkeler igin kullanilan “medeniyet devleti” kavramini tahlil etmeyi amaglamaktadir.

1. MEDENIYET MERKEZLIi SIYASETIN YUKSELISI

Medeniyet merkezli siyasetin yiikselisini ii¢ bashk altinda toplamak miimkiindiir. ilk olarak,
geleneksel sekiiler/etnik temelli ulus anlayisinin dini ve dine ait olgular1 gérmezden gelen yaklasimi, bu
yiikselisin baglica nedenlerinden biri olmustur. Bu paradigmaya karsi ¢ikan medeniyet merkezli yaklagim,
ait oldugu din ve medeniyet diinyasini, kimligine dair 6nemli unsurlar olarak ele almaktadir. Irk veya
etnisite temelli bir ulus/millet yaklasimini benimseyen sekiiler paradigmanin tersine, medeniyet merkezli
yaklagim, dini, kiiltiirii ve toplumsal bellegi de igeren ¢ok daha girift bir ulus tasavvuruna sahiptir. Bu
gergevede, Bati-dis1 toplumlarin, ulus-devletlesme ve modernlesme (sekiilerlesme) siirecinde, batililasma
siyaseti geregi goz ardi ettikleri din olgusu, son geyrek asirda bu devletlerin hem i¢ hem de dis
politikalarinda yeniden 6ne ¢ikmaya baglamistir.

Ikinci olarak, medeniyet merkezli siyasetin yiikselisi, Bati-dis1 iilkelerin kolonyal tarihinin bir
sonucu olmustur. Miicadele ile dolu kolonyal tarihin; siyasi, ekonomik ve toplumsal etkileri, basta
Hindistan, Latin Amerika ve Afrika cografyalarinda halen siirmektedir. Sozii edilen cografyalar, halen
somiirgecilik doneminden kalma siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarla miicadele etmektedir. (Masood ve
Nisar, 2020). Bunun yan1 sira, Bati diinyasinin, Bati-dis1 diinya {izerinde yiizyillarca uyguladig: siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel tahakkiim, medeniyet merkezli anlayisin yiikselisinin bir diger 6nemli nedeni
olmustur. Uluslararas: iliskiler’de Bati-dis1 iilkeler iizerine yaptig1 calismalarla éne ¢ikan Ayse Zarakol
(2018: 109), Yenilgiden Sonra adli kitap ¢alismasinda; Tiirkiye, Japonya ve Rusya gibi Bati-dis1 tilkelerin
siyasetlerini inceleyerek, son ¢eyrek asirda bu tilkelerde one ¢ikan “kimlik™ merkezli uluslararasi siyaset
anlayisinin, 19. yiizyildan bu yana siire gelen yenilgi hissinin neticesi oldugunu belirtmektedir. Zarakol
“leke metodunu” kullandigi ¢alismasinda, Bati-dis1 iilkelerin “yenilmisligi” hala “kimlik” (leke) olarak
tasimakta (tasitilmakta) oldugunu sdylemektedir. S6z konusu iilkelerin, 19. yiizyildan itibaren galip
gelenler tarafindan benimsenmek i¢in ugrastiklarin1 fakat bu ¢abamin karsiligini alamadiklarint ve bu
durumun sonuglarinin ise 21.yiizyil itibariyle ortaya ¢ikmaya basladigini vurgulamaktadir. Bu sonuglardan
en 6nemlisi ise hi¢ kuskusuz bu iilkelerde yiikselen kimlik politikalar1 ve kendi medeniyet havzalarina
yaptiklar1 vurgu olmustur.

Uciincii olarak ise Bati-dis1 diinyada yiikselen medeniyet merkezli yaklasim, liberalizmin ve
kapitalizmin son ¢eyrek asirda normatif anlamda ugradig erozyon ile ilgili olmustur. Soguk Savas sonrasi
ortaya cikan liberalizmin evrensellik iddiasi, 6zellikle 2010 yilindan sonra aginmaya baglamigtir.
Liberalizmin, Bati-dis1 toplumlarin din ve dine bagli gelisen geleneklerini ve toplumsal yapilarini dislayan
paradigmasi, bu tlkelerde giic kaybetmesine neden olmaktadir. Bu hususla baglantili olarak Bati-dis1
tilkelerin liberalizmin ve Bat1 hegemonyasinin tasiyicisi oldugu evrensellik iddias1 karsisinda kiiltiirel bir
baskaldiriya gittikleri, geleneksel ve kiiltiirel degerlerini koruma ¢abasi iginde olduklar1 gériilmektedir.
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Ote yandan Bati-dis1 diinyada yiikselen medeniyet merkezli tasavvurlar, bu tasavvurlarla birlikte
yeni kavramsallastirmalarm da yolunu agmistir. Bu anlamda son g¢eyrek asirda Uluslararas: iliskiler
literatiiriinii mesgul eden kavramlardan bir tanesi de bir sonraki boliimde agiklayacagimiz tizere ‘medeniyet
devleti’(civilization state) olmustur.

2. MEDENIYET DEVLETI

Geleneksel sekiiler ulus-devlet anlayisina karsi alternatif bir yaklasim olarak goériilen medeniyet
devleti, genellikle uzun bir imparatorluk gegmisine, ayirt edici dini ve kiiltiirel kaynaklara sahip olan Cin,
Tirkiye, Hindistan ve Rusya gibi iilkeler icin kullanilmaktadir. Acyarya (2020) medeniyet devleti
kavraminin ortaya ¢ikiginin, uluslararasi siyasette giicin Bati diinyasindan Dogu diinyasina dogru
kaymasindan bagimsiz diisiiniilemeyecegini vurgulamaktadir. S6z konusu yazar, siyasi alanda oldugu gibi,
medeniyet anlaminda da ¢ok kutuplu bir diinyaya gecildigini vurgulamaktadir. Samuel Huntington’un
(2002) kaginilmaz olarak medeniyetlerin catismaya gidecegi tezinin aksine, Acharya medeniyetlerin birbiri
tizerinde hegemonya kurmak yerine bir birlerinden 6grenme donemine gegis yapabilecegini belirtmektedir.
Rusya, Cin, Hindistan ve Tiirkiye gibi tilkelerin gii¢lii lider profillerine sahip oldugunu vurgulayan Acharya
(2020) medeniyet kavraminin bu anlamda i siyaset i¢in de énemli bir siyasi argiiman oldugunu belirterek,
kavramin dogru kullanilmasinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu ¢alisma baglaminda ise medeniyet
devletini kavramini d6rt ana baslik altinca incelemek miimkiindiir.

2.1. Sekiilerizmin Asinmasi

Medeniyet olgusu, kiiltiirel, tarihsel veya toplumsal birgok unsuru i¢cermesine ragmen, dinler ve
dini dgretiler, medeniyetlerin en 6nemli par¢asini olusturmaktadir. Her 6nemli medeniyet havzasinin zuhur
ettigi ve gelistigi bir dini anlayis mutlaka bulunmaktadir. Bu dini anlayis kiiltiirel ve toplumsal degerleri de
beraberinde getirmektedir. Ulus devletlesme siireci iginde, Bati-dig1 toplumlarin, “batili anlamda gelisme
icin” sekiilerlesme cabalari, son ¢eyrek asirda yerine, dini ve kiiltiirel kimligin yeniden kesfedilmesine
birakmustir (Taylor, 2019).

Bu ¢ergevede medeniyet devletinin, dinden arindirilms bir ulus insasina tepki oldugunu séylemek
yanlig olmayacaktir. ‘Vestfalyan tipi ulus-devlet *19. yiizyildan beri, uluslararasi siyasetin biricik siyasi
yapisi olarak hakim bir anlayis olmustur. Dini, kiiltiirel ve toplumsal olgularin devletin kimliginden
arindirildigi bu yapilar, Bati-dis1 diinya tarafindan da kabul gérmiis, ulus-devlet tek ve en 6nemli paradigma
haline gelmistir (Taylor 2019). Siiphe yok ki, bu kabul goriis, Bat1 diinyasimin diinya siyasetinde egemen
olmasiyla da yakindan ilgili olmustur. Bir ‘medeniyet standard:’ olarak ortaya ¢ikan sekiiler ulus-devlet
paradigmasi, bu paradigma disinda kalan devletler veya toplumlar i¢in zorlayici tedbirler icermistir (Hallag,
2019).

Medeniyet devleti yaklasimi, Bati tarihinin zorunlu bir sonucu olarak dinden armdirilmis
wk/etnisite temelli zuhur eden ulus anlayisindan, dine ve kiiltiire verdigi énem anlaminda farklilik
gostermektedir. Medeniyet devleti olarak betimlenen Cin, Hindistan ve Tirkiye gibi devletlerin ulus
anlayis1, din ve dine bagli olarak gelisen toplumsal degerleri igeren, ¢ok daha derin bir tarihi hafizaya
dayanmaktadir. Bir baska ifade ile medeniyet devletinin dayandigi ulus bilinci, kokleri Avrupa tarihinde
olan bir yapay ulus devlet tanimu1 yerine, en basta din ve kiiltiir olmak tizere s6z konusu iilkelerin binlerce
yillik medeniyet tarihlerine dayanmaktadir. Bu anlamda, 19. yiizy1l ve 20. yiizyil boyunca, sekiilerlesme
(modernlesme) siyaseti i¢inde gormezden gelinen dini, kiiltiirel ve deger merkezli yaklagimlar, bu
devletlerin siyasi ve ekonomik giiglerini arttirmalariyla birlikte, dinden armmis, Batili sekiiler ulus
anlayistan ayrismaya bagslamustir. S6z konusu ayrismanin, devletlerin siyasi ve ekonomik anlamda
giiclenmesi ile baglamasi ise, bu devletlerin “6zgiiven” kazanmasi ile ilintili olmustur (Davutoglu, 2018).

Bu gergevede, Sovyetler Birligi tarihinde ideolojik gerekgelerle gormezden gelinen, buna ragmen
Rusya tarihinin ayrilmaz bir pargasi olan Ortodoksluk, Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasinin ardindan,
Vladimir Putin’in baskan secilmesinin ardindan Rusya Federasyonu’nun uluslararasi siyasette vurguladigi
en onemli hususlardan biri haline gelmistir. Rusya 2010’lu yillardan itibaren yiriitmekte oldugu
uluslararas siyasette, ortak din, ortak tarih ve ortak kiiltiire olan vurgusunu arttirmaktadir. Kaczmarzska’ya
gore (2015: 110); 2014 yilinda Soc¢i’de diizenlenen olimpiyatlarin agilig téreni esnasinda, Rus kiiltiir ve
tarihinin yan1 sira, Ortodokslugun da Rus kimliginde yer almis olmasi, Rusya’nin yeni ‘ulus *yaklagiminin
dis diinyaya ilk gosterimi olmustur. VIadimir Putin liderliginde Rusya’nin ulus-devlet anlayisini etnik
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temelli bir anlay1s olmadigini belirten Kaczmarzka (2015), Rus halkinin ¢ikarlar: (russki narod) anlayisinin
one ciktigin1 vurgulamaktadir.

Yine, Hindistan’in toplumsal kimligine olan vurgusuyla éne ¢ikan BJP Partisi Genel Sekreteri Ram
Madhav ise; Hindistan basta olmak t{izere, Asya toplumlarinin giiglenmesiyle birlikte, ulus-devlet
yaklagiminin degil, medeniyet yaklagiminin giiglenecegini “su andan itibaren Asya diinyaya hiikmedecek
ve bu her seyi degistirecek ¢iinkii Asya'da uluslardan ziyade medeniyetlerimiz vardir” seklinde
ozetlemektedir (aktaran Magaes, 2020). Cok dinli ve ¢ok kiiltiirlii yapisiyla 6ne ¢ikan Hindistan, bu
anlamda medeniyet merkezli anlayisin ve medeniyet devleti kavramini temsil eden en Onemli
devletlerinden biri olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda Hinduizm ve Budizm gibi kadim dinlerin de
merkezi olan Hindistan’in medeniyet tasavvurunun, sadece etnik veya irk temelli bir anlayisla sinirlamasi
bu manada diisiiniilemez.

2.2. Medeniyet Jeo-Politigi

Medeniyet devleti olarak nitelendirilen iilkelerin en 6nemli 6zelliklerinden biri de kuskusuz s6z
konusu devletlerin tarih boyunca hiikiim siirdiigli cografyalarda énemli imparatorluklarin da mirasgisi
konumunda olmalaridir. Daha agik bir ifade ile medeniyet devleti ayn1 zamanda imparatorluk hafizasina
sahip tlkeler igin kullanilmaktadir. Bu anlamda medeniyet devleti yaklasgimimin tarihin 6nemli
imparatorluklarmi temsil ettigi ve bu imparatorluklarin uluslararasi siyasete geri doniip dénmedigi,
medeniyet devleti tartismasinin bir diger 6nemli boyutunu olusturmaktadir. Rusya, Cin ve Tirkiye gibi
aktorlerin medeniyet devleti olarak nitelendirilmesi, stiphesiz bu iilkelerin biiyiik imparatorluklarin devami
niteliginde devletler olmasi ile yakinda ilgilidir. AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
Josep Borrell (2020) da Avrupa Parlamentosunda yaptigi konusmada, eski imparatorluklarin geri gelmeye
basladigini belirterek, uluslararasi siyasette yasanan degisimi su sozlerle betimlemektedir.

Avrupa min, Rusya, Cin ve Tiirkiye olmak iizere en azindan ti¢ eski imparatorlugun geri
gelmekte oldugu kosullarla karsi karsiya bulundugunu séyleyebiliriz. Geg¢misin biiyiik
imparatorluklarmin Kendi yakin komsuluk bélgelerinde, kiiresel dlgekte bir yaklasimla geri
geldigi, bu kosullarin bizim i¢in yeni bir ortami temsil ettigini soyleyebiliriz.

Borrell’in yeni bir ortam olarak tasvir ettigi siyaset, zikrettigi devletlerin artan siyasi, ekonomik ve
askeri giigleri ile orantili olarak, benzer dini ve kiiltiirel hafizay1 paylastiklari cografyalara artan ilgileri
olmustur. Rusya’nin eski Sovyetler Birligi cografyasinda kaybettigi siyasi niifuzunu geri kazanmaya
baglamast, Tiirkiye’nin Osmanli Devleti’nin bir donem hiikiim siirdiigii bolgelerde artan siyasi ve ekonomik
etkinligi, Cin’in ise tiim diinyada biiyiiyen jeo-politik giicii, Borrell tarafindan yeni bir ortam olarak tasvir
edilmektedir.

S6z konusu devletlerin yakin cografyalarina ile iliskilerini gelistirmek istedigi, bir gerceklik olarak
gbzlemlenmektedir. Her seyden 6nce, bu iilkeler, diinyanin 6nemli ekonomik giigleri olarak, ekonomilerini
biiylitmeyi amaglamaktadir. Bunun yani sira, ortak din ve kiiltiir tarihine sahip iilkelerle siyasi ve diplomatik
anlamda da is birligine gitmek arzusunda gériilmektedir. Ugiincii olarak ise, hem Tiirkiye hem Rusya hem
de Cin, gevre tilkelerle dinsel, kiiltiirel ve tarihsel baglara sahip; ¢ok daha onemlisi ise bir dénem dini,
kiiltiirel ve tarihi baglar1 oldugu ¢evre iilkelere ‘ev sahipligi *yapmus iilkeler olarak dikkat ¢ekmektedir.
Mirasgisi olduklar1 imparatorluklarin merkezleri olan bu tilkeler, imparatorluk toplumsal hafizasina hala
sahip goriinmektedirler. Bu hafiza, merkez iilkelerin, ¢evre iilkelerde yasanan siyasi, ekonomik ve
toplumsal olaylarla daha yakindan ilgilenmesine neden olmaktadir. Daha agik bir ifade ile, s6z gelimi;
Osmanli imparatorlugu’ndan ayrilip ulus-devlet olarak ortaya gikan birgok devlet olmasia ragmen, bu
tilkelerden hicbiri Tiirkiye gibi diger iilkelerle yakindan ilgilenmemektedir. Buna ragmen, bunu salt bir
‘imparatorluk yaklagimi” olarak nitelemek eksik bir yorum olacaktir. Giiniimiizde buna benzer bir yaklasim;
Hindistan ve Brezilya gibi tilkelerde g6zlenmektedir. Tiirkiye’ye veya Rusya’ya gore siyasi bir
imparatorluk tarihine sahip olmamalarina ragmen, Hindistan ve Brezilya gibi Bati-dis1 devletler de ortak
din, kiiltiir ve dil paydasina sahip oldugu tilkelerle, iligkilerini gelistirme ¢abasinda goriinmektedir.

2.3. Kiiltiirel Tepki

Bati-dis1 devletlerde ve toplumlarda yiikselen medeniyet soyleminin, Bati diinyasinin kiiltiirel
anlamda hegemon hale gelmesiyle yakindan iliskisi vardir. Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin de yikilmasiyla
beraber, kiiresel anlamda Bati diinyasina kars1 duracak siyasi, ekonomik ve askeri bir giiciin kalmamasi,
kiiltiirel manada da tahakkiimii beraberinde getirmistir. Bat1 diinyasinin kiiltiirel ve toplumsal degerleri,
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kiiresellesmenin etkileri ile beraber, yer kiirenin tiim bolgelerine yayilmistir. Beraberinde ‘evrensel kiiltiir’
iddiasin1 da tasiyan Bati merkezli kiiltiirel ve toplumsal degerler, Bati-dis1 diinyay1 tahakkiimii altina
almaya baglamistir. Basgka bir ifade ile Bati kiiltiirii kolaylikla evrensel sifatini tagirken, Bat1 dis1 kiiltiirler
ise yerel kiiltiirler olarak nitelenmis, evrensellik iddias1 bir yana, gelismesi gereken kiiltiirler olarak
gortlmiistir. Halimi (1998), Soguk Savas sonrasi olusan ABD hegemonyasina “tiim insanligin gelisimi bu
kadar benzer bir bigimde ve bu denli ABD modelinden esinlenmis olarak nadiren tasarlanmustir” diyerek
dikkat ¢ekmektedir. Asad da ABD’nin Bati modelini siirdiirmek hedefi ile farkli bolgelere miidahalelerde
bulundugunu, “yerel kosullarin, evrensel sayilan degerlere gore islahina yardimci olmaya g¢alistigini”
belirtmektedir (Asad, 2020: 27).

Cooker (2019: 181) s6z gelimi, Bati merkezli diistince ve kiiltiir diinyasinin bireye olan asir
vurgusunu ve bu vurgunun Bati-dis1 toplumlara dayatilmasini Cin baglaminda sdyle elestirmektedir:

Cinliler bireylerle ilgilenmiyor degil, ancak iilkenin tarihi Cin devletini agik¢a baska bir
yone itti. Cin de toplumsal uyum her zaman Avrupa'da Yunanlilar tarafindan tesvik
edilen ‘benligin” yetistirilmesinden daha onemli olmustur ve belki de bunun nedeni
cografyayla ilgilidir. Cin cografyasi, piring ekimi icin devasa sulama projelerini ve tarim
programlarin tegvik etti ve bu da ekip ¢alismasina, bu durum Konfii¢yiisgiiliik gibi her
seyin birbirine bagh oldugu konusundaki felsefelere yansiyan bir inanca imkdn verdi.
Bugtin bile bireysellesmenin devlet tarafindan tesvik edilmemesi, devletin tim bireyleri
aynt saydigi anlamina gelmez. Ama insanlarin farkli gériislere sahip olmast baska,
bunlar: dile getirmek baskadir. Bu kulaga baskici geliyorsa, Cin imparatorlarimn
insanlarin ne disiindiigiine genellikle ¢ok az ilgi gosterdigini hatirlamaliyiz. Buna
ragmen, dini inanglart igin insanlart kazikta yakmadilar; Katolik Engizisyonunun
diinyada esdegeri olmamistir”.*

Bunun yaninda Cooker’in belirttigi “Cinliler bireyle ilgilenmiyor degil” ya da “devletin tim
bireyleri aynm1 gérmedigi” vurgusu ciddiyetle ele alinmasi gereken bir elestiridir. Bu elestiri, Dogu
diinyasina bakista siklikla tekrarlanan Dogu diinyasinda bireye énem verilmedigi ya da Dogu diinyasinda
mithim olanin sadece aile oldugu gibi oryantalist bakis agilarin1 vurgulamak agisindan énemlidir. Elbette,
Dogu’da toplumsallik ve aile, Bat1 toplumlarina nazaran daha baskin ve daha el iistiinde tutulan olgular
olarak goriilmektedir. Ote yandan bu Dogu toplumlarinda bireyin hicbir anlammin olmadigi ve
bireysellesmenin tamamen g6z ardi edildigi anlamina gelmemektedir.

Ote yandan, Bati-dis1 toplumlar insan haklari gibi pozitif normlarin gelismesini; insanlign
miisterek amaglar1 dogrultusunda desteklemekle beraber, sadece Bati diinyasinin insan tasavvurunu ele alan
bir insan haklar1 tanimina da kars1 ¢ikmaktadir. Toplumlarinin kendi dini, tarihsel ve kiiltiirel degerlerinin
korunmasina ve sonraki nesillere tasinmasi konusunda hassasiyet gosteren Bati-dist toplumlar, bu
degerlerin yitirilmesi tehlikesi karsisinda, olumsuz tepki gostermektedirler. Wael Hallag (2020) da Bati
merkezli bir evrensellik iddiasinin anlamsiz oldugunu vurgulayarak, insan haklarinin Bati diinyasinin
icinde dahi nasil farklilagtigini soyle agiklamaktadir:

Mutlak evrenselligin sonucu tabii ki duraganiik ve katilik olacaktir. Bati 'nin i¢inde dahi,
haklarin uygulanmas: bir ulus veya bélgeden oOtekine farklilik arz eder. Ornegin Kuzey
Avrupa da ekonomik haklar éncelenmis, buna karsilik Dogu Avrupa da siyasi haklara
daha yiiksek dncelik verilmistir. Ayrica diinyanmin baska bélgeleri Batili insan haklar
kaydina yerli kavramlar eklemistir. Ornegin Afrika da cemaat ve cemaatsel haklar ve
‘konsensiis hakki” boyledir (Hallag, 2020: 166) .

Son olarak, Bati-dis1 toplumlarin devlet ile olan iligkileri de tarihsel olarak Bati diinyasindan
farklidir. Schmitt’in vurguladigi (2020) gibi, Bati toplumlari igin ulus-devlet, ilahi olanin yerine gecen, yani
ilahi olanin tecesstimii bir yap1 olarak goriiliirken, Bati-dig1 toplumlar igin bir vasita olarak goriilmektedir.
Bir bagka ifade ile Bati-dis1 toplumlarda devlete olan bakis agisinda mithim olan, devletin kendisi ile
beraber devletin kapsadigi toplum icin gosterdigi islevdir. Elbette, Bat1 dis1 toplumlar icin de devlet, tarihi

1 Cooker (2019), kilttr devrimi ile yasanan vahsetin ve milyonlarca insanin canina mal olan siyasi olaylarin, Asya geleneginin degil
tam tersi Cinlilerin, Avrupalilar gibi davranmaya baslamasinin sonucu oldugu belirtmektedir.
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ve geleneksel olarak manevi bir olgu olmustur. Devletin din, medeniyet, kiiltiir ve gelenekle i¢ ige gecen,
siirlart muglak bir iligkisi her zaman bulunmustur. Yine Schmitt’den yardim almak gerekirse “otorite
icermeyen bir siyaset yoktur ve inang kiiltiirii olmayan bir otorite yoktur” (Schmitt, 2020:17). Bu nokta da
vurgulanmak istenen Bati-dis1 toplumlarin Schmitt’in (2020) bahsettigi gibi bir sekiilerlesme tecriibesi
yasamadigi i¢in devleti, ‘ilahi olanin yerine’ gegecek bir olgu olarak gérmedigi hususudur.

Medeniyet devleti alaninda en kapsamli ¢alismalardan birine imza atmig olan Jacques’e gore (2012)
ise, bu durum, 6rnegin Cin toplumunu devlete olan bakis agis1 ve devletten beklentileri ile yakindan ilgilidir.
Cin toplumu devleti bir ‘vasita ’olarak goriirken, bu vasitanin temel amacinin benzersiz Cin medeniyetini
ve bu medeniyete ait olan kiiltiir ve degerlerin korunmasi oldugunu diisiinmektedir. Cin tarihi ve toplumsal
yapisina gore, Cin devletinin ilk gorevi, Cin medeniyetini disardan gelecek saldirilara kargin korumaktir.

Benzer bir anlayis Rusya’da da gériinmektedir. Son dénemde Putin liderliginde devlet otoritesinin
cok fazla arttig1 gozlemlenen Rusya’da da, devlet aslinda “ara¢” olarak ele alinmakta, temelde tizerinde
durulan unsurun “Russkii mir” yani Rus halkini ve ortodokslugu kapsayan Rus kiiltirii oldugu
vurgulanmaktadir (Kaczmarska, 2015: 110; Cooker, 2019).

Bu anlamda Bati-dis1 toplumlarin, ulus/millet anlayisinin, Benedict Anderson’un (2011) “hayali
cemiyetler” yaklagimindan ayristigin1 belirtmek gerekmektedir. Bati-dig1 toplumlar, bugiin, modernlesme
stireciyle birlikte uzak kaldiklar1 kadim degerleri tekrar kesfederken, basta din olmak iizere, kiiltiir ve deger
diinyalarini, yani medeniyetlerini, ¢ok daha fazla énemsemektedir. Gerek devlete gerekse topluma bakis
acilarinda, sonradan olusturulmus salt liberal/sekiiler bir paradigma yerine, ait olduklar1 kiiltiir ve deger
diinyasin1 vurgulayan bir metafizigi iceren ¢ok daha girift bakis agisin1 benimsemektedirler.

2.4. Yiikselen Popiilizm

Stiphesiz, artan teknolojik imkanlar ve haberlesme aglar1 sayesinde, devletlerarasi siyaset ve
diplomasi ¢ok daha goriiniir hale gelmistir. Bireylerin, mensubu oldugu devletin yiiriittigii dis politikaya
veya ortaya koydugu uluslararasi siyaset tasavvuruna olan ilgisi, bilgisi ve erigimi artmistir. Bunun yani
sira 6zellikle ekonomik anlamda ortaya ¢ikan kiiresellesme ile birlikte, devletlerarasindaki iligkilerin,
bireylerin hayatin1 ¢ok daha fazla etkileyen boyutlar1 olusmustur. Gerek devletlerarasindaki ekonomik
iliskiler gerek diplomatik ve siyasi iliskiler, siradan insanlar igin ge¢mise nazaran daha énemli hale
gelmistir. Bu anlamda, devletlerin yiiriittiigii dis politikanin, i¢ politika etkileyen niteliksel ve niceliksel
agirlig artmistir.

Serbest se¢imlerin yapildigi devletlerde ve toplumsal mesruiyetin 6nemli oldugu iilkelerde, devlet
baskanlarinin veya hiikiimet yetkililerin ortaya koydugu dis politika ve bu dis politika baglaminda ortaya
koydugu sdylemler, i¢ siyaset bakimindan da énem kazanmaktadir (Mitchell ve Massoud, 2009). Serbest
secimlerin yapildigi iilkelerde iktidarda olan hiikiimetler, dis politikada elde ettikleri zaferleri ve dig
politikada ortaya koyduklar1 séylemleri kamuoyunu etkilemek igin daha fazla kullanirken, muhalif kesimler
de dis politikada karsilasilan basarisizlar tizerine yogunlasmaktadir.

Bu anlamda Bati-dis1 devletlerin son ¢eyrek asirda uluslararasi siyasette ortaya koyduklar
medeniyet merkezli yaklagimin, i¢ politikay1 ve i¢ kamuoyunu da etkilemeyi amaglayan unsurlara sahip
olmasi sasirtict degildir. S6z gelimi; Tirkiye, Hindistan veya Rusya gibi Bati-dis1 tilkeler, mesruiyet
zeminin se¢im yoluyla saglandig tilkeler olarak, dis politikada ve uluslararasi siyasette ortaya koyduklari
medeniyet tasavvurunun, i¢ politikay1 da etkileyen yonleri bulunmaktadir. Bu iilkeler, ayn1 zamanda, giiglii
ve karizmatik lider profilleri tarafindan yonetilen tilkelerdir. Hususiyetle muhafazakar ve dindar bir tabana
sahip olan Recep Tayyip Erdogan, Vladimir Putin ve Narendra Modi gibi karizmatik liderler, s6z konusu
muhafazakar ve dindar se¢men kitlesinin desteginin devami igin medeniyet gibi normatif kavramlar
giderek daha fazla kullanmaktadir.

Diger taraftan, medeniyet kavraminin popiilizm baglaminda kullanimi sadece Bati-dis1 diinyaya
Ozgli bir durum degildir. Gerek Avrupa’da gerekse ABD’de son c¢eyrek asirda yiikselen sag popiilist
hareketler, din, kiiltiir ve geleneklere olan vurgularm giderek arttirmaktadir. Ozellikle, Bati-dis1 iilkelerde
yasanan Siyasi, ekonomik krizler ve savaslardan dolay1 Avrupa’ya go¢ edilmesiyle, Avrupa’da sag
partilerin yiikselisi, bu partilerin medeniyet kavramina dolayistyla “Hristiyan Bati medeniyeti” olgusuna
olan vurguyu arttirmasina neden olmustur. Avrupa’da artan Miisliiman niifusu ve bu niifusun kamusal
alanda hi¢ olmadigi kadar goriiniirliik kazanmasi, Avrupa’da‘ Hristiyan Bati medeniyeti’ kavraminin ¢ok
daha fazla giindemi mesgul etmesini beraberinde getirmistir.
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Bu ¢aligma ag¢isindan énemli olan husus hem Bati diinyasinda hem de Bati-dis1 diinyada yiikselen
muhafazakar ve sagci siyasetin neden medeniyet kavramini sectigi hususudur. Kolaylikla geleneksel
anlamda milliyetgi veya irk¢r bir séylem iretilmesi miimkiin iken, farkli siyasi iklimlerde medeniyet
merkezli séylemin kullanilmasinin 6zel bir anlami var nmidir? Brubaker’e (2017) gore, Bati diinyasinda
artan medeniyet s6ylemi, modern Avrupa sagindaki 6nemli bir degisimi isaret etmektedir. 2000’li yillara
kadar devam eden hakim sekiiler anlayis, geleneksel Avrupa sagmin “muhafazakar” taleplerini
karsilamakta yetersiz kalmis, bu durum ise basta Avrupa tarihinin 6nemli pargalarindan biri olan
Hristiyanligin dislandig1 gerekgesiyle, elestirilere neden olmustur. Bu gergevede, Hristiyanligin ve
Hristiyanliga ait kiiltiir ve deger diinyasinin, Bat1 diinyasinin olusmasindaki roliiniin goz ardi edilmesine
yonelik tepki, dini ve inanci da igeren medeniyet kavramina olan ilgiyi arttirmstir.

Siiphesiz bu durumu; Avrupa’nin din eksenli bir siyaset yiiriitmeye basladigin1 veya sekiiler
siyasetten vazgectigini gosteren bir degisim olarak nitelemek, fazla iddiali bir argiiman olacaktir. Bunun
yerine, Asad’in (2020) da vurguladig: gibi Bat1 diinyasinda yiikselen medeniyet sdylemi Hristiyanligi ve
Hristiyanligin sekiilerlesme siirecini de igeren genis bir tarihsel siireci betimlemektedir. Daha agik bir ifade
ile Avrupa’da yiikselen medeniyet merkezli yaklasim, dini olanin yiikselisinden ziyade, Bat1 diinyasinin
kendini Bati-dis1 diinyadan ayiran dini, kiiltiirel, toplumsal ve tarihi olgulara yaptigi bir vurgu olarak 6ne
¢ikmaktadir.

SONUC

Bati-dis1 diinyanin yiikselisi ile beraber din, kiiltiir ve medeniyet gibi olgularin hem uluslararasi
siyasetin giindemini hem de Uluslararas: Iliskiler disiplininin giindemini daha fazla mesgul etmesi
kagiilmaz goriinmektedir. Cin, Rusya, Hindistan ve Tiirkiye gibi Bati-dis1 iilkeler artan siyasi, ekonomik
ve askeri gii¢leri 6l¢iisiinde; kendi dini, kiiltiirel ve tarihi kimliklerine yani medeniyet diinyalarina olan
vurgularini arttirmaktadir. Bu gergevede s6z konusu devletlerin dis politikalarini ve uluslararasi siyasetteki
tasavvurlarin1 anlamak igin yeni kavramlara ve yeni anlayislara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Son doénemde siklikla kullanilan medeniyet devleti kavrami, bu ihtiya¢ dogrultusunda ortaya
cikmustir. Dini ve kiiltiirel olgulardan arindirilmis geleneksel sekiiler ulus-devlet anlayisina alternatif bir
yaklagim olarak sunulan medeniyet devleti yaklagimi, Bati-dis1 diinyanin siyasi, kiiltiirel ve toplumsal
dinamiklerinin, Bati diinyasindan farkli oldugu iizerinde durmaktadir. Bati-dis1 diinya igin din, kiltiir ve
toplumsal degerlerin vazgegilmez unsurlar oldugu tizerinde duran medeniyet devleti kavrami, tek tarafli ve
Bat1 merkezli bir evrensellik iddiasina karsi1 ¢ikmaktadir. Bati siyasi, ekonomik ve kiiltiirel tarihinin zorunlu
sonucu olarak ortaya ¢ikan sekiilerizm, bireyselcilik, serbest piyasa gibi olgulara siiphe ile yaklasan Bati-
dis1 diinya, uluslararas1 siyasette giic kazanmaya baslamasiyla, zikredilen olgulara olan itirazlarim
yiikseltmektedir.
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Bahar YOLVERMEZ!

Ozet

Yesil ekonominin 2030°a kadar yaklastk 24 milyon yeni yesil is yaratmasi beklenmektedir. Yesil islerin kiiresel issizlik
sorununa ¢oziim olacag diisiiniilmektedir. Calismada, yesil kariyer ornekleri iizerinden yeni istihdam alanlarinin ve
becerilerin taninmast ve aragtirma bulgularimin yegsil kariyer sahibi olmak isteyen kigilere yol haritast olmasi
amaglanmistir. Yesil kariyer ornekleri, MaxQDA nitel veri analizi programwyla icerik analizine tabi tutulmustur.
Calismada, “boliim”, “istihdam alanlar” “egitim diizeyleri”, “ilgi alanlari”, “proje/etkinlikler” ve “bireye
katkilart” seklinde alti ana temada gruplandirilmis ve kodlanmistir. Yesil kariyerlerin ¢ogunlugunun elektrik-
elektronik, ingaat, makina ve kimya miihendisligi boliimii mezunu ve akademik kariyer tercih ettikleri tespit edilmistir.
Doktora ve yiiksek lisans mezunu agirlikl olmakla birlikte, ilgi alanlarinin yesil iglerin icerigi ve kapsamina paralellik
gosterdigi goriilmektedir. Stirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi, atik yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir
enerji one ¢ikan ilgi alanlaridir. Yesil kariyerin bireylere katkilarinin yeni beceriler kazanma, proje yonetimi ve takim
calismasi yetkinlikleri, kendini ve farkli alanlari kesfetme, bilinglenme ve farkindaligin artarak farkl bakis agilari
elde etme, network olusturma, igbirliklerini arttirma ve alanla ilgili deneyim kazanma oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yesil ekonomi, yesil isler, yesil beceriler, yesil kariyer

Abstract

The green economy is expected to create around 24 million new green jobs by 2030. Green jobs are thought to be a
solution to the global unemployment problem. In the study, it is aimed to recognize new employment areas and skills
through green career examples and to use the research findings as a roadmap for people who want to have a green
career. Green career examples were subjected to content analysis with MaxQDA qualitative data analysis program.
In the study, they were grouped and coded in six main themes as "department”, "employment areas"”, "education
levels™, "interests", "projects/activities” and "contributions to the individual”. It was found that the majority of green
careers were graduates of electrical-electronics, civil, mechanical and chemical engineering departments and
preferred academic careers. Although they are predominantly PhD and master's graduates, it is seen that their
interests are in line with the content and scope of their green jobs. Sustainability, climate change, waste management,
sustainable development and renewable energy are prominent areas of interest. It is seen that the contributions of
green careers to individuals are gaining new skills, project management and teamwork competencies, discovering
oneself and different fields, gaining different perspectives by increasing awareness, networking, increasing
collaborations and gaining experience in the field.

Key Words: Green economy, green jobs, green skills, green career
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GIRIS

Yesil ekonomi dncesi ekonomik yap1 (kahverengi ekonomi), enerji veriminde diisiikliigli, malzeme
kullaniminin fazlaligim, siirdiiriilebilir olmayan enerji kaynaklarina bagimliligi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilemez kullanimimi temsil etmekle birlikte, insana yakisir isler, egitim, istihdam gibi sosyal boyutlar
da kapsamamaktadir. Buna karsin, yesil ekonomi hem simdiki hem de gelecek nesiller kapsamina alan adil
ve siirdiiriilebilir bir ekonomiyi ifade etmektedir. Yesil ekonomiye gecisin istihdama olas1 olumlu veya
olumsuz birgok etkisi olabilir. Oncelikle enerji verimliligi agirlikli bir ekonomiye gecis, isgiicii piyasasi
diizenlemelerinde, calisan profilinde nitelik diizeyinde degisime yol acacaktir. Bu nedenle, isgiicii
piyasalarinda yasanabilecek dalgalanmalar muhtemeldir. Ote yandan, istihdann niceliginde ve niteliginde
bir artis da yaratabilir. Bu doniisiimiin etkisi sektorlere ve sendikalasma oranina gore degiskenlik
gosterecektir. Bu durum, sektorlerin enerji ve emek miktarindaki degisimlerden kaynaklanmaktadir.
Ayrica, ekonomik ve finansal krizler yesil ekonominin istihdama olasi etkilerini olumsuz yonde etkiyebilir.
Piyasalarda deger kaybeden sektorlerde gerceklesen is kayiplari ve yeni gelisen sektdrlerdeki is artiglari ile
dengelenen net etkiler dogrultusunda bu alanlara dogru kayacak olan isgiicii hareketliliginden kaynaklanan
bir adapte olma siireci yasanabilir. Bu baglamda, yesil ekonominin istihdam tizerindeki yansimalar1 ayri
ayr1 tartisilmasi gereken konulardir.

Yesil ekonominin 2030’a kadar yaklagik 24 milyon yeni yesil is yaratmasi beklendiginden kiiresel
igsizlik sorununa ¢6ziim olabilmesi i¢in bu islerin gerektirdigi yesil becerilere sahip olunmasi
gerekmektedir. Yeni istihdam ve kariyer firsatlarin1 kesfetmenin 6zellikle de geng issizlik sorununa bir
¢Oziim yolu olmasi muhtemeldir. Bu baglamda, “Yesil beceri nedir?” ya da “Yesil kariyer i¢in gerekli
beceriler nelerdir?” gibi sorular giindeme gelmektedir. Calismada, yesil kariyere sahip bireyler iizerinden
yeni istihdam alanlarinin ve becerilerin taninmasi ve arastirma bulgularinin bir yol haritasi olusturmasi
amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, yesil kariyerler MaxQDA nitel veri analizi programinda igerik
analizine tabi tutulmustur. Aragtirmanin verileri yesil kariyer i¢in dnemli bir rehberlik niteligi tagiyan
British Council sitesinden alinmustir.

Calismanin amaci dogrultusunda, yesil ekonomi kavrami ve istihdama olas1 etkileri tartisilmisg,
yesil islerden s6z edilmistir. Yesil becerilere ve yesil beceri yogunluklarina yer verilmistir. Son kisimda
ise, British Council’n Green Careers Directory kisminda yer alan yesil kariyer drneklerinden elde edilen
51 yesil kariyer 6rnegi MaxQDA nitel veri analiz programu ile analiz edilmistir. Calismada, yesil kariyere
sahip bireylerin miilakatlar lizerinden elde edilen bilgiler kod-alt kodlara ayrilarak igerik analizine tabi
tutulmustur. Veriler, yesil islerin istihdam alanlari, yesil kariyerlerin mezun oldugu boliim ve istihdam
alanlari, egitim diizeyleri, ilgi alanlari, proje/etkinlikleri ve yesil kariyerin bireylere katkilar1 basliklari
cergevesinde incelenmistir.

1. YESIL EKONOMIi KAVRAMI VE iSTIHDAMA OLASI ETKILERI

1989°da cevre ekonomistleri tarafindan hazirlanan Yeni Ekonomi icin Plan (Blueprint)’da yesil
ekonomi kavrami ilk kez kullanilmistir. Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmada 6nemli
bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozsoy ve Erden Ozsoy, 2015: 124, OECD, 2011: 5; Yalcin, 2016:
750; UNEP, 2011: 2). Rio+20 Konferansi’'nda “The Future We Want” adli raporda vurgulanarak, UNEP
(Birlesmis Milletler Cevre Programi) tarafindan ¢evresel riskleri azamilestirirken 6te yandan refahi, sosyal
adaleti ve ekolojik dengeyi saglayan bir ekonomi seklinde tanimlamistir (UNEP, 2011: 2).

Uluslararasi kuruluslar yesil ekonomi kavramini gesitli sekillerde tanimlamistir. OECD tarafindan
yesil ekonomi, ekonomik gelismeyi tesvik ederek refahi ve dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirligini saglarken
¢evresel hizmetlerin siirekliligini amaglayan bir ekonomi seklinde ifade edilmistir. Diinya Bankasi, ¢cevresel
riskleri en aza indirdigi ve dogal varliklarin verimliligini sagladigi i¢in dayanakli biiyiime seklinde
tanimlarken Birlesmis Milletler (BM), ekolojik devamlilig1 saglarken ¢evre dostu istihdama dayali biiylime
imkanlari da sunan siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime olarak ifade etmistir (Kasztelan, 2017: 489).

Yesil ekonomi, ekolojik devamlilik igin enerji, atitk yonetimi, ulasim ve imalat vb. dogal
kaynaklarin verimliligi acisindan tarim, ormancilik, balik¢ilik vb. sektorleri igerisinde barindan bir
ekonomidir (UNEP, 2010: 3-8). Yesil ekonomi oncesi ekonomik yapiy1 ifade etmek ic¢in kullanilan
kahverengi ekonomi (brown economy) kavrami enerji veriminde diigikliigli, malzeme kullaniminin
fazlaligini, siirdiiriilebilir olmayan enerji kaynaklarina bagimliligi, dogal kaynaklarin siirdiiriilemez
kullanimini ifade etmektedir (UNEP, 2009: 8). Kahverengi ekonomi, insana yakisir isler, egitim, istthdam
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gibi sosyal boyutlar1 kapsamamaktadir (CEDEFOP, 2009: 1). Buna karsin, yesil ekonomi hem simdiki hem
de gelecek nesiller kapsamina alan adil ve siirdiiriilebilir bir ekonomiyi temsil etmektedir (UNEP, 2008: 1).

Yesil ekonomi, istihdam alanlarinda ve piyasalarda biiylik degisimler yaratacaktir. Yeni istihdam
olanaklarmin ortaya cikmasi, piyasalardaki yatirnmlar ve egilimler bu kaniy1 dogrulamaktadir. Yesil
ekonomiye gecisin istihdama olasi olumlu veya olumsuz birgok etkisi olabilir. Bu baglamda, her zaman
istihdamin niceligini ve niteligini arttiric1 etkisi olmayabilir. Ornegin, yesil ekonomiye gecisle fosil yakit
sektoriindeki (komiir madenciligi vb.) azalmalar hem igverenleri hem is¢ileri olumsuz yonde etkileyecektir.
Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis enerji maliyetlerinde belirli bir siire arttiracaktir.
Ote yandan, ulasim, insaat ve endiistri sektdriinde bu alana yonelik yapilan yatirimlar enerji maliyetlerini
diisiirebilir. Geri doniisiim ve atik yonetimi gibi sektorlerdeki is ve mesleklerin genislemesi calisma
kosullarini da iyilestirebilir. Bu doniisiimiin etkisi sektorlere ve sendikalagsma oranina gore degiskenlik
gbsterecektir (ILO, 2012). Ote yandan, biiyiik 6lcekli firmalar mali acidan desteklenmezse, yesil ekonomi
diizenlemelerinin maliyetlerinden negatif yonde etkilenebilir. Doniisiimiin etkileri bolgesel kosullara,
isglicii hareketliligine, endiistri iligkileri aktorleri arasindaki isbirligine ve var olan islerin alternatifleri
dogrultusunda farkliliklar gosterebilir. Finansal ve ekonomik krizler de doniistimiin etkilerini belirleyici en
onemli faktorlerden birisidir (Gausas vd., 2012: 21). Bu baglamda, yesil ekonominin istihdam {izerindeki
yansimalar1 ayr1 ayri tartigilmasi gereken konulardir.

Teknolojik gelismeler piyasalart ve endistrilerde siirekli doniisim gerektirmektedir. Ekonomide
gergeklesen bu siirekli doniigiimii Schumpeter “yaratici yikim” olarak nitelendirmistir. Eski endiistrilerin
yok olmasina neden olan bu doniisiim siireci yeni isleri ve istihdam olanaklari ortaya ¢ikardigindan diisiik
nitelikli caliganlar var olan iglerini kaybedebilmektedir. Reel ekonomide yapisal degisikliklerin yarattigi bu
durum yapisal igsizlige yol agmaktadir (Strietska-Ilina vd., 2011: 55). Bununla birlikte, bu doniisiim
stirecinde sektorler ve igyerleri arasinda ve igerisinde istihdamda kaymalarin gergeklesmesi de
muhtemeldir. Yesil ekonomi gerekliliklerine yonelik teknolojilerin uygulanmasiyla ve gelistirilmesiyle
titketilen ve iiretilen mal ve hizmetlerde degisimler yaganabilir, isgiicli piyasalarinda da bu dogrultuda bir
degisim gergeklesebilir (ILO ve OECD, 2012: 3).

Iki bolge ve dokuz iilkede uygulanan ve alman politik tedbirlere, iilkelerin ayr1 ayr analiz edildigi
verilere dayanan bir analiz raporuna gore, yesil ekonomiye gecisin biiyiik oranda net istihdam artiglari
yaratacagl gozlemlenmistir. Calisma kapsaminda olumlu etki goren iilkelerde ¢evresel reformlar,
tamamlayici hiikiimet politikalari, vergiler, siibvansiyonlar ve c¢alisan egitim ve 6gretimini de kapsayan
tegvikler ile birlikte yiriitiilmiistiir. Aragtirmanin bulgulari dogrultusunda, ¢evresel ilerlemelere uygun
sekilde yiiriitiilen reformlarla ekonomik gelismenin saglanabilecegi tespit edilmistir (ILO, 2013:29). Diger
bir arastirmada, yesil ekonominin istihdama dort etkisi olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu etkiler; pozitif ve
negatif istihdam, yeni is olusturma ve mevcut isgleri koruma, direkt ve endirekt istihdam, gecici ve uzun-
donemli isler seklinde tanimlanmigtir. Ayrica, bu etkilerin bolge, iilke, firma ve sektorlere gore degisim
gOsterecegi savunulmustur (Strietska-Ilina vd., 2011).

ABD’de 2010°da 3,1 milyon (isgiicliniin %2,4°11) kisi yesil is ve hizmetlerde istihdam edilmistir
(Ozsoy, 2011:24). 2010°da yapilan bir ¢alismada ABD’de siki enerji etkinligi politikalarryla 2030’a kadar
yenilenebilir enerjinin portfoyiiniin pay1 %30’a ulasirsa enerji sektoriinde 4 milyon is artig1 saglanabilecegi
ileri siiriilmektedir. Enerji sektdriindeki is artiginin fosil yakit vb. sektdrlerde is kayiplarina yol agmasi
muhtemeldir (ILO ve OECD, 2012: 4-5, OECD, 2012: 37). Almanya’da 1999-2003 boyunca ekolojik vergi
reformlar1 sayesinde 6zellikle emek yogun sektorlerde 250 bin is yaratilmistir. Endonezya’da ormancilik,
enerji ve ulasim sektorlerine yil bazli %2’lik yapilan yatirimim 938 bin 984- 1 milyon 270 bin 390 arasinda,
Japonya’da 468 milyar dolarlik yapilan yatirimin da 1,4 milyon yeni yesil is yaratacagi tahmin edilmektedir
(ILO, 2013:30). 2010-11"de Ingiliz yesil isletmeleri kiiresel pazardan 122 milyar £’luk bir payla birlikte
reel olarak biiylirken bazi yatirimlarini doniistiirerek 940 bin civarinda yeni istihdam alanlar1 yaratmistir
(CBI, 2012: 8).

Avusturya, Almanya, Hollanda, Ispanya ve Isvec’te belirli sektdrlerde yer alan firmalar1 kapsayan
yesil ekonomide isin niteligine iliskin yapilan bir arastirma da g¢alisma siirecindeki g¢evresel koruma
tedbirlerine entegrasyonun caligma siiresi ve kosullari, is organizasyonu ve is sdzlesmeleri bakimindan isin
niteligini artirdig1 tespit edilmistir. Bununla birlikte, ¢gevre mevzuatlarinin ¢ogu is kolu iizerinde pozitif bir
etki yarattigi ve firmalarin %75’inde vasfi yiiksek calisan talep ettigi gozlemlenmistir. Bu nedenle,

91



Kariyerin Gelecegi: Yesil Kariyer — Bahar YOLVERMEZ

firmalarin 6zellikle organizasyon, operasyon, bilgi iletisim teknolojileri ve pazarlama departmanlarinda
%681 icsel, %11°1 digsal egitim faaliyetlerini arttirarak yeni vasif gereklerini karsilamaya calismistir
(Strietska-llina vd., 2011: 23; Gormiis, 2016: 1085).

2. YESIL ISLER

Literatiirde yesil islerin tanimi ve kapsamina iliskin net bir yesil is tanim1 bulunmamakla birlikte,
teknolojik ve ekonomik gelismelerin yesil islerin niteligini degistirecegi ve zamanla 6nemini yitirilecegi
disiiniilmektedir. Dinamik bir kavram olarak nitelendirilen yesil iglerin genel olarak ekosistemi ve
biyolojik ¢esitliligi korumaya ve sera gazi emisyonunun diisiiriilmesine aract olmasi, verimli stratejilerle
birlikte enerji ve kaynak tiiketimini minimize etmesi, tiim kirlilik ve atik iiretiminin 6énlenmesi seklinde
dort temel 6zelligi bulunmalidir. Yesil isler, yetkinliklerde ve iicretlerde ilerleme olanaklar1 iceren,
diisiikten yiiksege kadar tim vasiflari i¢inde barindiran bir nitelige sahiptir. Ancak bir i, c¢evresel
stirdiiriilebilirlige katki saglarken ticretleri diisiik olanlarin daha yiiksek ticret almalarini saglayacak kariyer
basamaklarini igermiyorsa yesil is olarak nitelendirilememektedir (ILO, 2016, Apollo Alliance, 2008: 3).

Yesil is, “biyolojik ¢esitliligi korumaya ve gevre siirdiiriilebilirlige katki saglayan, tiim kirlilik
bigcimlerinden kaginan veya en az indirgeyen iiretim, tarim, ARGE, hizmet ve yonetim isleri” seklinde
tanimlanmaktadir (UNEP/ILO/ITUC, 2008: 3). ILO’ya gore karbonsuz ekonomileri ve isgiicii piyasalarin
ve diizgiin isgleri kapsayan islerdir (ILO, 2012: 1). ILO ve UNEP, yesil islerin yeterli ve adil iicret, uygun
calisma sartlar1, kariyer firsatlarini ve is giivencesini igeren, ¢alisan haklarini koruyan diizgiin isler olmasi
gerektigini vurgulamustir (Ozsoy, 2016: 52). Ancak, baz1 gelismemis ve gelismekte olan iilkeler agisindan
diizgiin is kosullarm yerine getirmek oldukca zordur. Ornegin, Hindistan’da biyo-yakit ve biyo-kiitle
iiretimi sektorlerinde birgok yeni is yaratilmasina ragmen, ¢aligma sartlarinin elverissiz olmasi ve gegimlik
iicret verilmesinden dolay1 diizgiin is kosullar1 saglanamamaktadir (Upadhyay ve Pahuja, 2010: 19).

Tablo 1. Yesil ve Adil Isler

Yesil Ama Adil is Degil Yesil ve Adil Is Ne Yesil Ne de Adil is  Adil Is Ama Yesil
Degil
Yeterli Is Giivenligi Entegre Riizgar ve Yeterli Giivenlik Entegre Araba
Saglanmadan Giines Enerjisi Isleri Saglanmadan Yapilan Uretim Iscileri
Elektronikte Geri Maden Isciligi
Doniisiim Yapmak
Giines Panelleri Yesil Mimarlar Afrika ve Latin Kimya
Kuranlara Diisiik Ucret Amerika'da Kesme Miihendisleri
Vermek Cigekeilik
Sanayisindeki Kadin
Calisanlar
Biyoyakit Ekimi i¢in Iyi Maasla Calisan Mezbaha Iscileri Pilotlar
Giinliik Isci Toplu Tasima
Cahstirmak Sektoriinde Calisanlar

Kaynak: (ILO, 2011)

Temel endiistriyel kategorilendirmede yesil isler asagidaki gibi siralanmaktadir (Erden Ozsoy, 2016: 53):
1. Yenilenebilir Enerji Uretimi: Hidroelektrik, Niikleer vd.

2. Tarim ve Ormancilik: Misir Yetistiriciligi, Soya Yetistiriciligi, Ormancilik ve Agacglandirma
Hizmetleri, Orman Y 6netimi Hizmetleri, Kerestecilik

3. Insaat ve Montaj Sistemleri: Giines Enerjisi Tesis Edilmesi, Enerji Yonetimi Kontrolleri, Cevre
Kontrol Sistemi Kurulumu, Kirlilik Kontrol Donaniminin Montaji

4. Imalat: Misir Uretiminde Islak Ogiitme, Misir Ogiitme Yan Uriinler, Gliiten Yem ve Yemek, Soya
ve Bitkisel Yag Fabrikalari, Lesitin, Soya, Soya Unu, Soya Proteini Konsantreleri ve Izolatlar,
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Hidrojen, Etil Alkol, Etanol, Giines Isiticilar1 ve Toplayicilari, Riizgar Tiirbini, Gaz Tiirbini,
Hidrolik Tiirbin, Buhar Tiirbini Kurulum Uniteleri ve Parcalari, Turbo Jeneratdrler, Su
Pompalamak ve Elektrik Uretmek Igin Yel Degirmenleri, Istk Yayan Diyotlar, Giines Pilleri ve
Fotovoltaik Cihazlar, Yakit Hiicreleri, Cevresel Kontroller ve Test Ekipmanlari

5. Miihendislik, Hukuk, Arastirma ve Danismanlhk: Cevre Hukuku, Cevre Koruma Orgiitii
Calisanlar, Kirlilik Kontrol Miihendisligi, insaat Yap1 Damismanligi, Isitma ve Havalandirma
Miihendisligi, Elektrik ve Elektronik Miihendisligi, Enerji Tasarrufu Mihendisligi, Tarimsal ve
Biyolojik Aragtirmalar, Biyomekanik Arastirmalar ve Ticareti, Dogal Kaynak Arastirmasi, Enerji
Aragtirmas1, Cevre Arastirmasi, Malzeme Yonetim Damismanligi, Verimlilik Iyilestirme
Danismani, Cevre lyilestirme, Enerji Tasarrufu Danigmani, Cevre Danismani, Jeolojik Ve Jeofizik
Danigman, Geri Doniisiim, Atik Maddeler, Cevre Temizlik Hizmetleri, Dogal Kaynak Koruma
Hizmetleri

6. Kamu Yonetimi: Cevre Saglig1 Programu idaresi, Cevre Ajanslari, Hava Kirliligi Kontrolii Ajanst,
Cevre Koruma Ajansi, Cevre Kalite ve Kontrol Ajansi

7. Ekipman (Donanim) Bayileri ve Toptancilari: Glines Panelleri, Glines Isitma Ekipmanlari, Hava
Kirliligi Kontrol Ekipmanlar1 ve Malzemeleri, Su Kirlilik Kontrol Ekipmanlari

Yillik biiylime agisindan 2016-2021 arasinda en hizli biiyliyen bes yesil isin Siirdiiriilebilirlik
Yoneticisi (%30), Riizgar Tiirbini Teknisyeni (%24), Giines Enerjisi Danigmani (%23), Ekolojist (%22) ve
Cevre Saglig1 ve Giivenligi Uzman (%20) oldugu goriilmektedir (LinkedIn’s Economic Graph, 2022).

3. YESIL BECERILER

Yesil beceriler, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel siirdiiriilebilirligini saglayan beceriler olarak
tanimlanmaktadir. Karsilastigimiz ¢evresel zorluklarin iistesinden gelmek ve biiylime i¢in yeni firsatlarin
kilidini agmak i¢in gereken teknik beceri, bilgi, davranis ve yeteneklere atifta bulunan semsiye bir terim
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. ILO’ya gore yesil beceriler, belirli bir gorevi veya isi ger¢eklestirmek igin
gereken bilgi, yeterlilik ve deneyimlerdir (ILO, 2019: 19).

Vona vd. (2015), yesil isler i¢in genel beceri kiimeleri tanimlamistir. Bu beceriler su sekilde siralanabilir:

1. Miihendislik ve Teknik Beceriler: Uzmanlasilan teknolojinin tasarimi, ingasi ve degerlendirilmesi
ile ilgili yeterlilikleri kapsayan bu beceriler bilgi birikimi, eko-binalar, yenilenebilir enerji tasarimi
ve enerji tasarrufu saglayan Ar-Ge projeleri i¢in gerekli becerilerdir.

2. Bilim Becerileri: Kapsami genis olmakla birlikte, fizik ve biyoloji gibi yenilik faaliyetleri igin
gerekli olan yeterlilikleri kapsayan bu tiir beceriler, ¢evre bilimcileri, malzeme bilimcileri,
hidrologlar i¢in olduk¢a 6nemlidir.

3. Operasyon Yonetimi Becerileri: Yasam dongiisii yonetimi, yalin {liretim ve miisteriler de dahil
olmak tizere dig aktorlerle igbirligi yoluyla yesil faaliyetleri ve firmanin biitiinlesik bir goriiniimiinii
desteklemek icin gerekli olan bu tiir beceriler, satis miithendisleri, iklim degisikligi analistleri,
sirdiirtilebilirlik uzmanlari, iist diizey siirdiirilebilirlik gorevlileri ve ulasim planlamacilari igin
oldukc¢a 6nemlidir.

4. Izleme Becerileri: Teknik kriterlere ve yasal standartlara uygunlugu degerlendirmek igin gereken
olan bu tiir beceriler, ¢cevresel uyumluluk miifettigleri, niikleer izleme teknisyenleri, acil durum
yonetimi miidiirleri ve hukuk asistanlarinin sahip olmasi gereken becerilerdir.
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Tablo 2. Yesil Beceriler

Kaynak Verimliligini
Destekleyen Beceriler

Fayda saglayan ve
yeni diizenlemelere
hazirhik yapan,
kaynaklar1 verimli
kullanan is modelleri
olusturmak icin
stratejik is yonetimi

Karbon ve dogal
c¢evre muhasebesi ile
ilgili ticari/finansal
muhasebe hizmetleri

Yahlin iiretimde dahil
olmak iizere kaynak
verimliligini artiran
teknolojiler, iiriinler
ve siirecler tasarlama
ve benimseme
becerileri

Kaynak verimliligini
net bir sekilde
aktaran proje

yonetimi becerileri

Kaynak verimliligini
en list diizeye
c¢ikarmak icin

operator diizeyinde
eylemler (6rn.
iiretimde israfi
azaltmak)

Diisiik Karbon
Endiistrisini
Destekleyen Beceriler
Niikleer ve
yenilenebilir enerji
(rtizgar ve deniz dahil)
icin egitim almis veya
aktarilabilir bilgiye
sahip bilim adamlari
ve mithendisler

Ev ve is yeri
seviyesinde enerji
verimliligi dnlemlerini
ve giiclendirmeyi
kurmak i¢in egitim
almis veya aktarilabilir
bilgiye sahip
teknisyenler
Karbon emisyonlarini
en aza indirmek i¢in
teknolojiler, tirlinler ve
siirecler tasarlama ve
benimseme becerileri

Karbon emisyonlarimni
en aza indirmek i¢in
operatdr diizeyinde
eylemler (6rn. yakit
tasarruflu bir sekilde
stiriis)

Iklim Direncini
Destekleyen Beceriler

Iklim degisikligi
tahminlerini
modellemek,

yorumlamak vb.

bilimsel ve teknik
beceriler

Gelecekteki kaynak
mevcudiyetinin
degerlendirilmesi gibi
risk yonetimi

Iklim direncini
tyilestirmek i¢in
teknolojiler, tirlinler ve
stirecler tasarlama ve
benimseme becerileri

Iklim direncini
iyilestirmek igin
operatdr diizeyinde
eylemler (6rn. evlerde
ve is yerlerinde su
verimli teknolojilerin
giiclendirilmesi)

Dogal Varhklari
Koruma ve Yonetme
Becerileri
Dogal cevre igin
muhasebe hizmetleri

Cevresel etki
degerlendirmelerinin
anlasilmasi

Cevre mevzuati
hedeflerinin,
ekosistem hizmetleri
tasariminin ve
yonetiminin ve arazi
kullanim
planlamasinin
anlasilmasi ve
yorumlanmasi
Dogal varliklart
yonetmek i¢in
teknolojiler, tirlinler ve
stirecler tasarlama ve
benimseme becerileri

Kaynak: (CEDEFOB, 2010)

Tablo 2’de yer alan yesil beceriler Ingiltere’nin benimsedigi simiflandirmay1 gostermektedir.
Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda'nin farkli beceri politikalar1 ve yonetisim diizenlemeleri bulunmaktadir.
Yesil islerde oldugu gibi yesil becerilerde de ortak bir tanimlama bulunmamaktadir (Tablo 2). Bununla
birlikte, Tablo 3’te yesil isler i¢in iggiicli genelinde ve orta ile yiiksek vasifli meslekler i¢in gerekli temel
becerilere yer verilmistir.

94



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 8, Issue 1

2023

ISTANBUL MEDENYET
ONIVERSITESI

Tablo 3. Yesil isler icin Gerekli Temel Beceriler

Isgiicii Genelinde Gerekli Beceriler

Cevre bilinci ve saygisi; siirdiiriilebilir
kalkinma hakkinda bilgi edinme istegi

Calisanlarin islerini yesil yapmak icin
gereken yeni teknolojileri ve siiregleri
ogrenmelerini ve uygulamalarmi saglamak
icin uyarlanabilirlik ve aktanlabilirlik
becerileri

Kuruluslarin ¢evresel ayak izlerini ele almak
icin toplu olarak calisma ihtiyacim yansitan
ekip calismasi becerileri

Direnc, gerekli degisiklikleri gormek i¢in
Meslektaslar ve miisteriler icin gerekli
degisikligi tesvik etmek icin iletisim ve
miizakere becerileri

Girisimcilik becerileri, diisiik karbonlu
teknolojiler ve cevresel azaltma ve uyum
firsatlarim yakalamak i¢in

Is saghg ve giivenligi (ISG)

Orta- Yiiksek Vasifli Meslekler icin Gerekli
Beceriler

Degisim ihtiyacom ve gerekli Onlemleri
yorumlamak ve anlamak i¢in analitik diistinme
(risk ve sistem analizi dahil)

Ekonomik, sosyal ve ekolojik hedefleri igeren
biitlinciil ve disiplinler arast yaklagimlari
kapsayabilen koordinasyon, yonetim ve is
becerileri

Yesil zorluklara yanit vermek igin firsatlar
belirlemek ve yeni stratejiler olusturmak igin
yenilikgilik becerileri

Daha yesil {iriin ve hizmetleri tesvik etmek igin
pazarlama becerileri

Danismanlik  becerileri, tiiketicilere  yesil
¢oziimler hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve
yesil teknolojilerin kullanimini yayginlastirmak
Kiiresel pazarlarda performans sergilemek icin ag
olusturma, BIT ve dil becerileri

Politika yapicilarin ve sirket ydneticilerinin
dogru tesvikleri belirlemesine ve daha temiz
iiretim ve daha temiz ulasima elverisli kosullar
yaratmasina olanak taniyan stratejik ve liderlik
becerileri

Kaynak: (ILO, 2019: 30)

LinkedIn’s Economic Graph Kiiresel Yesil Beceriler Raporu’na goére (2022), sektorlere gore yesil
beceri yogunluklar1 degisiklik gostermektedir. Yesil becerilerin en yogun oldugu ilk ii¢ sektor; kurumsal
hizmetler, liretim, enerji ve madencilik olmakla birlikte, en az yogun olan sektorlerin sanat, hukuk, eglence,
saglik ve fitness sektorlerinin oldugu goriilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Sektore Gore Yesil Beceri Yogunlugu

1. Kurumsal Hizmetler (En Yogun)
2.Uretim
3.Enerji ve Madencilik
4.Kamu Yonetimi
5.Yapi
6.Tasarim
7.Tarim
8.Egitim
9.Kar Amaci Giitmeyen
10.Tiiketim Mallari
11.Saghk Hizmeti
12.Emlak

13.Tasimacilik ve Lojistik
14.Rekreasyon ve Seyahat
15.Yazilim ve BIT Hizmetleri
16.Kamu Giivenligi
17.Finans
18.Perakende
19.Donanim ve Ag
20.Medya ve Iletisim
21.Saglik ve Fitness
22 .Eglence
23.Hukuk
24.Sanat (En Az)

Kaynak: (Linkedln’s Economic Graph, 2022:16)
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Yesil yeteneklerin payi, son 6 yilda %9,6'dan %13,3'e yiikselmistir. Yesil beceriler gerektiren is
ilanlar1 son bes yilda %8, bu is ilanlarinda yer alan yesil yeteneklerin pay1 yaklasik %6 artmistir. Gelecek
on yilda, yeni iklim politikalar1 ve taahhiitlerin etkisiyle kiiresel olarak milyonlarca yeni istthdam
yaratilmasini beklenmektedir. Ornegin, son bes yilda ABD'deki Yenilenebilir Kaynaklar ve Cevre islerinin
sayisi, Petrol ve Gaz islerindeki %19'luk artisin tam tersine %237 artis gostermistir. Siirdiiriilebilirlik,
Yenilenebilir Enerji, Cevresel Farkindalik, Cevre, Saglik ve Giivenlik (CSG) ve Kurumsal Sosyal
Sorumluluk dahil olmak {izere en ¢ok talep goren 10 yesil becerinin yarisi yesil isgiicli arasinda en popiiler
becerilerle eslesmektedir (LinkedIn’s Economic Graph, 2022).

Yesil beceri yogunlugu fazla olan iilkeler sirasiyla; Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik,
Avustralya, Kanada, Hindistan, Brezilya, Italya, Gliney, Afrika, ispanya, Isvec, Endonezya, Birlesik Arap
Emirlikler, Fransa, Almanya, Suudi Arabistan, Finlandiya, Tiirkiye, Hollanda, Yunanistan, Yeni Zelanda,
Kolombiya, Danimarka, Peru, Singapur ve Irlanda’dir. Yesil becerilerin y1llik %13’liik biiyiimeyle en fazla
Y Kusaginda oldugu gozlemlenmistir. Bu durum, yeni nesiller agisindan kariyerini yesillestirme tizerinde
olumlu bir etkiye sahip olabilirken, daha deneyimli profesyonellerin dislanmasini 6nlemek, bilgi transferini
kolaylastirmak ve hizlandirmak amaciyla hangi hedef mekanizmalarin yiiriirliikte olmasi gerektigi
hususunda sorular1 ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel olarak, 2021'de ortalama yesil yetenek olarak kabul edilen
her 100 erkek i¢in yalnizca 62 kadin bulunmaktadir. Erkeklerin %66°s1 yesil islere gegis yapmustir. Kiiresel
egilimlere ragmen, tlkelerin yarisinda cinsiyet farklarinda bir miktar azalma gostermistir. Cinsiyet farkini
kapatan ilk 5 tilke; Kibris, Malta, Irlanda, Hollanda ve Danimarka da dahil olmak {izere en hizli olanlarin
cogu Avrupa'da yogunlagsmaktadir (LinkedIn’s Economic Graph, 2022).

IEMA tarafindan yapilan 2050’ye kadar tiim islerin yesil/siirdiiriilebilirlik becerileri gerektirecegini
belirten anket calismasinda, katilimcilarin (6zel ve kamu sektorii) %51°1 katiliyorum, %24’ kesinlikle
katiltyorum, %17’si emin degilim, %8’si katilmiyorum seklinde yanit vermistir. isletmelerde yesil beceri
bosluklarinin en yaygin oldugu departmanlarin; finans (%29), operasyonlar / dagitim (%26), tedarik zinciri
yonetimi (%25), insan kaynaklar1 (%21), risk ve dayaniklilik yonetimi (%19) oldugu tespit edilmistir
(IEMA, 2022).

Yesil ekonomik doniisiime adapte olmaya calisan igletmelerde aktif yesil beceriler igin gereklilikler
tammlanmustir. Yesil becerilere bilgi, teknik beceriler, davranislar ve yeterlilikler seklinde asagidaki gibi
yer verilmistir (IEMA, 2022):

- Bilgi: Kidem diizeyine dayali olarak is roliinii yerine getirmek i¢in gereken siirdiiriilebilirlik
bilgisini, farkindaligin1 ve anlayisini tanimlar. (Orn. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 farkindaligr)

- Teknik Beceriler: Kidem diizeyine dayali bir is roliinde stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in gereken
teknik beceri yeteneklerini tammlar. (Orm. Karbon ayak izi analizi)

- Davranislar: Kidem diizeyine dayali olarak bir is roliine siirdiiriilebilirligi yerlestirmek i¢in gereken
davranislar1, tutumlari ve zihniyeti tanimlar. (Orn. Kurulus genelinde siirdiiriilebilirlik girisimlerini
desteklemek)

- Yeterlilikler: Kidem diizeyine dayali olarak bir is roliinii etkin bir sekilde yerine getirmek icin
gereken siirdiiriilebilirlik yetkinliklerini tanimlar. (Orn. En son siirdiiriilebilirlik trendleri ve
¢Oziimleri i¢in alan taramasi)

Yesil isler lizerine yapilan bir¢ok calisma, yaygin beceri eksiklikleri nedeniyle yesil endiistrilerin
biiyliik is yaratma potansiyelinin karsilanmama riskini vurgulamaktadir. Mevcut arastirma, cesitli
mesleklerde ve sektorlerde beceri eksikliklerinin gercekten var oldugunu dogrulamaktadir. “Beceri
eksikligi” terimi, hem niceliksel (isgiicli eksiklikleri) hem de niteliksel (beceri bosluklar1) olarak
tanimlanmaktadir. Bu eksiklikler halihazirda yesil bir ekonomiye gegis ve yesil islerin yaratilmasinin
oniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir ve bu engelin gelecekte daha belirgin hale gelmesi muhtemeldir.

Gelismekte olan yesil meslekler ve yesillesen diger mesleklerin beceri eksikliklerine cesitli
faktorler neden olmaktadir. Bunlar; yesil teknoloji alan1 gibi baz1 sektorlerdeki biiyiime hafife alinmaktadir.
Bu nedenle de egitim sistemleri yeterince hizli yanit verememektedir. Egitim sisteminin hizli yanit
verememesinden dolay1 gerekli becerilere sahip yetersiz sayida bilim adami ve miihendis bulunmaktadir.
Ote yandan atik ydnetimi vb. sektorler, sektdriin itibarinn diisiik olmasi nedeniyle ileri egitim igin yeterli
vasifli aday1 ¢gekememektedir.
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4. YESIL KARIYER ORNEKLERI

Calismada, yesil kariyer 6rnekleri izerinden yeni istthdam alanlarinin ve becerilerin taninmasi ve
arastirma bulgularinin bir yol haritasi olusturmasi amaglanmistir. Caligmanin 6rneklemi, farkli bolgelerde
yasayan ve yesil kariyerlerinde basarili olan Birlesik Krallik mezunlarinin miilakatlarindan olugmaktadir.
Bu nedenle, bazi yesil is tanimlamalarinin ve mezun olunan béliim adlariin Tiirkiye ile kiyaslandiginda
farklilastig1 gézlemlenmektedir. Veriler, British Council’in Green Careers Directory kisminda yer alan
yesil kariyer 6rneklerinden elde edilmistir (Green careers directory | British Council). Bu kapsamda 51 yesil
kariyer 6rnegi verilerinin analizinde MaxQDA nitel veri analiz programi kullanilmistir. Calismada, yesil
kariyere sahip bireylerin miilakatlari iizerinden elde edilen bilgiler kod-alt kodlara ayrilarak igerik analizine
tabi tutulmustur. Veriler, yesil iglerin istihdam alanlari, yesil kariyerlerin mezun oldugu béliim ve istihdam
alanlari, egitim diizeyleri, ilgi alanlari, proje/etkinlikleri ve yesil kariyerin bireylere katkilar1 basliklar
cercevesinde incelenmistir. Literatiirde, yesil kariyer ve yesil is tanimlamalarinda heniiz bir fikir birligine
varilmadigindan galismada ILO’ nun yesil is tanimlamalar1 esas alinmstir. 51 Yesil Kariyer Ornegi, ILO
tanimlamalarina uygun islerden olusmaktadir. Arastirmanin 6rneklemi, Birlesik Krallik mezunlarindan
olustugundan kariyer orneklerinin Birlesik Kralligin temel aldigi yesil becerilere (Tablo 2) uygunluk
gosterdigi goriilmektedir. Bu boliimde, arastirma bulgularina iligkin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 5. Yesil islerin istihdam Alam ve Boliim Karsilastirmasi

Yesil Isler

Isletme Yonetim Kurulu
Uyesi

Bilgi Teknolojisi Uzmani

Biyoloji Bilimcisi

Cevre Savunucusu

Cevre ve Iklim Degisikligi
Uzmani

Cevre ve Siirdiiriilebilir
Teknoloji Arastirmacisi

Cevre Yonetimi ve
Danismani

Cevresel Enerji Finans
Uzmani

Deniz Memelileri Toplulugu
Koordinatorii

Iklim Savunuculugu

Elektrik Miihendisligi
Profesorii
Enerji Danismani

Enerji Politika Yapicist

Enerji Teknik Danismani

Enerji Uzmant

Finans ve Kapasite
Geligtirme Uzmani

Girisimci ve Film Yaraticist

Temiz Enerji Girisimcisi

fstihdam Alam

Yonetici

Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 Bolge Ofisi

Ulusal Bilim ve Teknoloji Gelistirme Ajansi’nda Kidemli
Arastirmaci ve Ulusal Omiks Laboratuvari Arastirma ve
Uygulama Merkezi Koordinatorii

Cevre, Iklim degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik Danismanlik Sirketi

BM Kadin Birimi Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi
Akademisyen

Yonetici

Sivil Toplum Kurulusu
Sivil Toplum Kurulusu
Yerel Topluluklar
Akademisyen

Danigman
Avukat

Alman Uluslararast Isbirligi Kurumu (GiZ)

Inter-American Development Bank (IDB)
Birlesmis Milletler Iklim Rejimindeki AILAC Miizakere
Grubunun Finans ve Kapasite Gelistirme Danigmani

Voyage Film Stiidyolar1 Adl1 Yaratict Film Merkezinin Kurucu
Ortag1 ve Sanatgisi

Y 6netici
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Boliim

Makina Miihendisligi

Bilgi Teknolojileri
Biyolojik Bilimler

Ziraat Fakiiltesi

Uluslararas: Iliskiler

Cevre ve Siirdiiriilebilir
Teknoloji

Cevre Yonetimi ve
Danismanlig
Elektrik Miihendisligi

Deniz Biyolojisi

Cevre Dinamikleri ve
Iklim Degisikligi
Elektrik Miihendisligi
Kimya Miihendisligi
Iklim Degisikligi, Enerji
Hukuku ve Politikasi

Elektrik-Elektronik
Miihendisligi
Elektrik-Elektronik
Miihendisligi
Cevre ve Kalkinma

Film Pazarlama ve
Dagitim

Ekonomi ve Finans


https://www.britishcouncil.org/climate-connection/be-inspired/green-careers/green-directory

Havacilik ve Uzay Bilimcisi

Histoloji ve Embriyoloji
Uzmani
Iklim Finansmam Uzman

Insaat Miihendisi
Insaat Proje Yoneticisi
Is Gelistirme Uzmani
Kati Atk Yoneticisi
Kimya Miihendisi
Makina Miihendisligi
Ogretim Gorevlisi

Mobil Genis Bant Iletisim
Profesorii

Agik Deniz Riizgdr Enerjisi
Uzmam

Siyaset¢i ve Cevre
Politikast Danismant

Saghk Arastirmacisi

Saglik Uriinleri Girigimcisi

Sanat Yonetmeni

Iklim Lideri

Sismolog ve Sismik Tehlike
Uzmani

Sosyal Girigimci

Su Ekolojisi Arastirmacisi

Stirdiiriilebilir Madencilik
Uzmani

Stirdiiriilebilir Tasarim ve
Danismani

Stirdiiriilebilirlik Odaki
Proje Yoneticisi

Teknoloji Arastirmacisi

Temiz Enerji Girisimcisi
Kwilarda Cop Onleyici
Egitimcisi

Havacilik ve Uzay
Miihendisi

Verimli Isik Kaynaklar
Arastirmacisi
Yesil Alternatif Bilim Adami

Yesil Endiistri Mucidi

Yesil Enerji Coziimleri
Proje Yoneticisi

Kariyerin Gelecegi: Yesil Kariyer — Bahar YOLVERMEZ

Bilimler Akademisi Arastirmacisi

Akademisyen

Green Economy Finans Facility (GEFF)'de Proje Y6neticisi
Akademisyen

Proje Bazli Calisma

Kiiresel Enerji Sirketi

Kat1 Atik Yonetim Tesisi

Molekiiler Simiilasyon Laboratuvarinda Aragtirmact

Akademisyen

Akademisyen
Otomatik Meteoroloji Istasyonlar1 Operasyonlar1

Iklim ve Siirdiiriilebilirlik Direktorii, BM Stratejik Danismani

Hindistan Saglik ve Aile Refahi Bakanligi Saglik Arastirmalart
Departmaninda COVID-19 Yénetim Ekibi Direktori
Girisimei

Cagdas Sanat Girisimi PCAI'nin Sanat Direktorii

Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Bir Firmada Miidiir Yardimcist

Ulusal Gozlemevinde Yardimci Arastirmaci

Sosyal Girigim SciCo’nun (Science Communication) Genel
Miidiirii ve Kurucu Ortagi
Akademisyen

Siirdiiriilebilir Madencilik Girisimi CEO'su ve Hint Maden
Endiistrileri Federasyonu Ortak Genel Sekreteri

Isletme Yoneticiligi

Plastik Ambalaj Sektoriinde Marka Gelistiricisi

Arastirma ve Yenilik Mitkkemmeliyet Merkezinde Doktora
Sonrasi Arastirmact

Temiz Enerji Platformunun Kurucu Ortagi

Kiy1 Programlar1 Departmanlari

Propulsion Merkezinde Misafir Aragtirmact

Akademisyen

Akademisyen

AvantFaire Investment Management'in Kurucusu

Cok Uluslu Sirkette Endiistriyel ve Altyap1 Sektoriinde Proje
Gelistirmelerinde Ekip Lideri
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Havacilik ve Uzay
Enformasyonu

Histoloji ve Embriyoloji

Finans ve Yonetim

Insaat Miihendisligi
Insaat Miihendisligi
Uluslararas: Iligkiler
Mikrobiyoloji

Kimya Miihendisligi
Makina Miihendisligi

Iletisim Sistemleri

Acik Deniz Riizgar
Enerjisi Miihendisligi

Cevresel Politika
Planlamas1

Iklim Degisikligi ve
Uluslararas1 Kalkinma
Tip

Ingiliz Dili ve Edebiyat:
Iklim Degisikligi
Miihendislik Sismolojisi

Tibbi Genetik

Su Ekolojisi

Cevre Hukuku ve
Politikas1

Cevresel Tasarim ve
Miihendislik

Miihendislik Y6netimi

Istatistik

Ekonomi

Uretim Miihendisligi
Havacilik ve Uzay
Miihendisligi

Kimya

Endiistri Mithendisligi

Ekonomi ve Istatistik
Bilimi

Uluslararas1 Yonetim
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Ticari Bankalarda Risk Miidiirii, Danismanlik Firmasinda Finans
Direktor ve Bradford Universitesinde Misafir Ogretim Gorevlisi

Agrodata NG'nin CEO'su

Nijer Deltas1 Eyaletinde Cevresel Proje Uzmani

Yénetim Danismani

Tarim ve Cevre Miihendisi Siirdiiriilebilir Tarim

Cevre Proje Uzmani Cevre Teknolojisi

Yesil kariyerlerin 17’si Mithendislik boliimii mezunlarindan olugsmaktadir. Bu béliimler arasindan
elektrik-elektronik, insaat, makina ve kimya miithendisligi 6ne ¢ikan bolimlerdir. Yesil islerin 14’1 ¢evre
ile ilgili boliimlerden (Cevre teknolojileri, hukuku, yonetimi vb.), 8’i finans, ekonomi, istatistik vb.
béliimlerdir. Istihdam alanlar1 acisindan karsilastirildiginda yesil islerin en ¢ok akademisyenlik ve
arastirma merkezlerinde oldugu goriilmektedir. Yesil kariyerlerin alanlariyla ilgili sirketlerde genellikle
yonetici, CEO ya da lider pozisyonunda calistigi goézlemlenmistir. Girisimcilik veya sivil toplum

kuruluslar1 da yesil mesleklerin yer aldig1 diger istihdam alanlaridir (Tablo 5).

Grafik 1. Yesil Kariyerlerin Egitim Diizeyleri
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Doktora

Lisans Yiiksek Lisans

Yesil kariyerin egitim diizeylerine bakildiginda, 24 {inlin doktora mezunu, 14’{iniin yiiksek lisans
ve 13’linilin lisans mezunu oldugu gézlemlenmektedir. Yesil kariyerlerin ¢ogunlugunun egitim diizeylerinin
yiiksek oldugu tespit edilmistir (Grafik 1).

Yesil Isler

Isletme Yonetim Kurulu Uyesi

Bilgi Teknolojisi Uzmant

Biyoloji Bilimcisi

Cevre Savunucusu

Cevre ve Iklim Degisikligi Uzman:
Cevre ve Siirdiiriilebilir Teknoloji
Arastirmacisi

Cevre Yonetimi ve Danismant
Cevresel Enerji Finans Uzmani
Deniz Memelileri Toplulugu
Koordinatorii

Tklim Savunuculugu

Elektrik Miihendisligi Profesorii

Enerji Danismant

Tablo 6. Yesil Kariyerlerin ilgi Alanlar

Ilgi Alanlar

Kat1 Atik Yonetimi

Enerji Tiiketimi, Verimlilik

Bitki Bilimleri

Organik Tarim, Yenilenebilir Enerji ve Tklim Degisikligi
Toplumsal Cinsiyet, Iklim Degisikligi

Sinerjistik Enerji ve Su Uretimi

Sera Gazi Emisyonlari, Cevre Yonetimi, Kiiresel Isinma
Yesil Finans Politikalari, Giines Enerjisi, Diisiik Karbon

Deniz Memelileri Bilimi

Iklim Degisikligi, Atik Yonetimi Politikasi
Yesil Bina Prototipi, Enerji Hesap Verilebilirligi, Piko Hidroelektrik Uretimi

Petrol ve Gaz
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Yesil Isler

Enerji Politika Yapicist

Enerji Teknik Danismani

Enerji Uzman
Finans ve Kapasite Gelistirme Uzmani

Girisimci ve Film Yaraticisi
Temiz Enerji Girigimcisi

Havacilik ve Uzay Bilimcisi

Histoloji ve Embriyoloji Uzmani
Iklim Finansman Uzman
Insaat Miihendisi

Insaat Proje Yoneticisi

Is Gelistirme Uzmani

Kati Atk Yoneticisi

Kimya Miihendisi

Makina Miihendisligi Ogretim
Gorevlisi

Mobil Genis Bant Iletisim Profesorii

Acik Deniz Riizgar Enerjisi Uzmant

Siyaset¢i ve Cevre Politikast
Danismani
Saghk Arastirmacisi

Saglik Uriinleri Girigimcisi

Sanat Yonetmeni

Iklim Lideri

Sismolog ve Sismik Tehlike Uzmant
Sosyal Girigimci

Su Ekolojisi Arastirmacist
Siirdiiriilebilir Madencilik Uzmani
Stirdiiriilebilir Tasarim ve Danigmani

Stirdiiriilebilirlik Odakli Proje
Yéneticisi
Teknoloji Arastirmacisi

Temiz Enerji Girisimcisi
Kuwilarda Cop Onleyici Egitimcisi

Havacilik ve Uzay Miihendisi
Verimli Istk Kaynaklar: Aragtirmacisi

Yesil Alternatif Bilim Adami
Yesil Endiistri Mucidi

Yesil Enerji Coziimleri Proje
Yoneticisi

Yonetim Danigmani

Tarim ve Cevre Miihendisi
Cevre Proje Uzmamni

Ilgi Alanlan

Hukuk, Iklim Degisikligi, Enerji Alaninda Disiplinler Aras1 Uzmanlik

Enerji Verimliligi, Enerji Yonetim Sistemi
Siirdiiriilebilir Enerji Kullanimi
Iklim Degisikligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma

Belgesel Film Ureticiligi
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Giines Enerjisi

Uydu Verilerine ve CBS'ye Dayali Olarak Suyun Cevresel Izlenmesi

Hava Tahminlerinin izlenmesi, iklim Degisikligi

Iklim Finansmani, Enerji Verimliligi, Yenilenebilir Kaynaklar
Yesil Enerji, Yesil Bina

Yesil, Siirdiiriilebilir ve Akilli Binalar, Cevresel Siirdiiriilebilirlik
Siirdiiriilebilir Kalkinma, Enerji, Yatirim

Mikroorganizmalarin Yapisi, Kat1 Atik Yonetimi

Karbon Yakalama ve Depolama Malzemeleri Tasarlama

Alternatif Temiz Enerji Kaynaklari, Iklimin Korunmasi ve Karbondan Arindirilmasi
Enerji Tasarrufu ve Yesil Teknolojiler

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, A¢ik Deniz Riizgar Enerjisi

Iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik

Uluslararasi Politika Cerceveleri, Kentsel Iklim Degisikligi Y6netisimi

Fikri Miilkiyet, Miihendislik Vb. Uriinler

Kentsel Peyzaj, Siirdiiriilebilir Moda ve Cevre

Yenilenebilir Enerji

Sismolojinin Kritik Altyapilar1 ve Sismik Tehlike Alanlar

Bilim iletisimi

Su Ekolojisi, Koruma Genetigi, Uygulamali Molekiiler Biyoloji

Siirdiiriilebilir Madencilik, iklim Degisikligi

Kentsel Yerel Iklimlerde Tklim Degisikligini Nasil Etkileyecegini Algoritmalar ve
Fizik Araciligiyla Ogrenme

Yesil Bir Pazar I¢in Miisteri Talepleri ve Statiikoya Etkisi

Fiziksel ve Hesaplamali Modellerin Kalibrasyonu Icin Deney Tasarlamaya Y 6nelik
Yontemlerin Gelistirilmesi

Yesil Enerji Politikalari, Yenilenebilir Enerji
Cevre Egitimi, Riizgar Enerjisi

Ilk Yesil iz Birakmayan Hava Motorunu Gelistirmek, THA'lar
Yapay Isik Kaynaklari, Yeni ve Enerji Tasarruflu Isik Kaynaklari

Plastik Alternatifler
Etki Yatirimi, Yesil Politika

Yesil Enerji Coziimleri, Iklim Degisikligi
Risk Yo6netimi, Finansal Model ve Strateji Gelistirme

Siirdiiriilebilir Tarim, Ciftcilik
Cevresel Siirdiiriilebilirlik, Entegre Atik Yo6netimi Bilinci, Siirdiirtilebilir Kalkinma

Yesil kariyerlerin ilgi alanlar ¢aligtig1 sektore ve isin kapsamina gore degisiklik gostermektedir.
Her bir yesil kariyerin ilgi alanlarinin yesil islerin igerigi ve kapsamina paralellik gosterdigi goriilmektedir.
Siirdiiriilebilirlik, iklim Degisikligi, Atik Yonetimi, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yenilenebilir Enerji &ne
¢ikan ilgi alanlarim olusturmaktadir. Yesil islerin yaygin oldugu istihdam alanlan ile ilgi alanlarinin da
birbiriyle iligkili oldugu gézlemlenmistir (Tablo 6).
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Yesil Isler
Isletme Yonetim
Kurulu Uyesi
Bilgi Teknolojisi
Uzmani

Biyoloji Bilimcisi

Cevre Savunucusu

Cevre ve Iklim
Degisikligi Uzmant
Cevre ve
Siirdiiriilebilir
Teknoloji
Arastirmacist

Cevre Yonetimi ve
Danismani
Cevresel Enerji
Finans Uzman
Deniz Memelileri
Toplulugu
Koordinatorii

Tilim Savunuculugu
Elektrik Miihendisligi
Profesarii

Enerji Danismani
Enerji Politika
Yapicisi

Enerji Teknik
Danismani

Enerji Uzmam

Finans ve Kapasite
Gelistirme Uzmani
Girigimci ve Film
Yaraticisi

Temiz Enerji
Girigimcisi
Havacilik ve Uzay
Bilimcisi

Histoloji ve
Embriyoloji Uzmam
Iklim Finansmani
Uzmani

Insaat Miihendisi

Ingaat Proje
Yoneticisi

Is Gelistirme Uzmani
Kati Atk Yéneticisi
Kimya Miihendisi
Makina Miihendisligi
Ogretim Gorevlisi

2023 =

Tablo 7. Yesil Kariyerlerin Katildig1 Projeler ve Etkinlikler

Projeler/Etkinlikler
Biyo-Medikal, Akiskanlar Dinamigi/Enerji ve Eklemeli Uretim Gibi Multidisipliner Calismalar

Bilim ve Teknoloji Bakanligi Bolge Ofisi’nin Faaliyetlerinde Verimlilik Araglarini Kullanma

Bitki Bilimleri Boliimiine Iliskin Doktora Projeleri, Universite Is birligi, Bitki Genetiginin
Tyilestirilmesi, Biyotik/Abiyotik Streslere Kars1 Bitki Tepkilerinin Incelenmesi ve Hastalik Direnci,
Kurakliga Tolerans ve Mahsul Veriminden Sorumlu Genlerin Belirlenmesine iliskin Arastirma
Projeleri

Cevre Sovalyeleri Kuliibiinii Kurma, UNDP Projesi Yiiriitiiciiliigii, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCC) ve Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli *ne (IPCC)
Misir’n Ulusal Odak Noktas1 Olarak Goérev Almak Uzere iklim Degisikligi Danismam Olarak
Calisma, PDP/AB Hibe Programi Tarafindan Finanse Edilen STK’lar Arasindaki Degisim
Mekanizmasini Yonetme, Misir'da Tklim Degisikligi Uyum Miidiirii Olarak Caligma, Ulusal
Planlama Enstitiisii’'nde (INP) Cevre Planlamasi Dersi Verme ve Youtube Kanali “Our Planet
Climate™’i Kurma Faaliyetleri

Toplumsal Cinsiyet, Dogal Kaynaklar, Iklim ve Baris Insasina iliskin Projeler

Enerji Gelistirme, Mineral Kaynak Kullanimi ve Su Tasarrufu Alanlarinda Arastirma Projeleri

Sera Gazi Emisyon Dogrulama Projeleri

Diisiik Karbon Turu Projesi, Elektrikli Ara¢ Sarj Istasyonu, Sulama I¢in Otomatik Damlama
Sistemi, CIGS Ince Film Giines Santrali, Akuaponik Sistem Uygulamalar1
Yunus Popiilasyonunun Varligin1 Belgeme, Yunuslarin Ekolojisini ve Durumunu Arastiran Projeler

Akademisyenlerle Birlikte Cevresel Is Inisiyatifi Projesi

Maker Space Girisimciligi, Enerji Hirsizlig1 Teknigi ve IOT Tabanli Gelgit Enerjisi Doniistiiriicii
Projeleri

Portfoy Yoneticiligi, Yenilenebilir Enerji Yaraticisi

Enerji Doniistimleri ve Afrika Enerji Sektoriiniin Gelecegi Projesi

Yenilenebilir Enerji Forumu ile Enerji Verimliligi Projesi
Diisiik Karbon Ekonomisine Gegis Yollart Projesi, Elektrige Erisimi Saglayan Kirsal Elektrifikasyon
Programi, Hidroelektrik Santralinin Kurulumu

COP16 Kapsaminda Meksika Bagkanlig: Yiiriitiictiliigt Etkinlikleri

Belgesel Film Festivalleri

Gilines Enerjili Ayakli Fan Projesi
Uydu Verilerine ve CBS'ye Dayal1 Olarak Suyun Cevresel Izlenmesi

Karahindiba Tarlalar1 Uzerine Yapilan Calismalar

Iklim Uyum Finansmani Projesi

Yesil Metrik Siralamast Ag¢isindan Miifredat Gelistirmeleri, Giines Paneli Temini, Yesil Giin
Uygulamasi, Entelektiiel Enerji Verimli Yesil Bina Altyap1 Sistemi, Yagmurlama Sistemi ve Su
Kaynaklart Yo6netimi

Riizgar Enerjisi ve Hidro Bazli Yenilenebilir Projeler

Enerjiye Ulagimi1 Olmayan Giiney Asya Bolgelerine Enerji Erigimi

Rejeneratif Tarim, Tarimsal Ormancilik Projeleri, Geleneksel Uygulamalarla Uretim
Co2 Molekiillerini Gézeneklerde Tutabilen Nano-Gdzenekli Materyaller Tasarlamak
SRC Enerji Politikast Taslag:
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Yesil Isler

Mobil Genis Bant
Iletisim Profesorii
Agtk Deniz Riizgdr
Enerjisi Uzmani
Siyaset¢i ve Cevre
Politikast Danismani
Saglik Arastirmacisi
Saglik Uriinleri
Girisimcisi

Sanat Yonetmeni

Iklim Lideri
Sismolog ve Sismik
Tehlike Uzmani

Sosyal Girigimci

Su Ekolojisi
Arastirmacist
Siirdiiriilebilir
Madencilik Uzmani
Siirdiiriilebilir
Tasarim ve Danismani
Stirdiiriilebilirlik
Odakl Proje
Yoneticisi

Teknoloji
Arastirmacist
Temiz Enerji
Girigimcisi
Kularda Cop
Onleyici Egitimcisi

Havacilik ve Uzay
Miihendisi

Verimli Istk
Kaynaklar
Arastirmacist

Yesil Alternatif Bilim
Adami

Yesil Endiistri Mucidi
Yesil Enerji Coziimleri
Proje Yoneticisi
Yonetim Danigmant
Tarim ve Cevre
Miihendisi

Cevre Proje Uzmani

Kariyerin Gelecegi: Yesil Kariyer — Bahar YOLVERMEZ

Projeler/Etkinlikler
5G Iletisim Sistemleri

Aerosol Olgiim Caligmalari Kapsaminda Giineydogu Asya Calismalar
Uluslararasi Iklim Politikalari, Siirdiiriilebilirlik Zirveleri

Saglik Arastirmalar1, Covid-19 Yo6netim Ekibi Direktorligii
Baliklar I¢in Nanoteknoloji Tabanli Daldirma Asilama

Mentorluk Projeleri, Siirdiiriilebilir Moda Programi, Egitim Atolyeleri ve Film Festivalleri ve
Sergiler

Riizgér Enerjisi Santralleri Projeleri

Isvicre Niikleer Santral Saha Projeleri

Bilim Festivalleri, Egitim Platformlar1, Calistaylar, Iklim Gergekligi Projesi, Stempowering Youth

Programi
Cevresel DNA Projesi

NITI Aayog Uyeligi, Siirdiiriilebilirlik Raporlamalari
Tasarim Stiidyolar1, Uluslararasi Kentsel 1klim Dernegi Uyeligi, Uyum Arastirma Programlar

Stirdiiriilebilirlik Odakli Projeler

Akilli Ulagim Sistemleri, BITS Arastirma Projesi
Yenilenebilir Enerji Projeleri

Cop Karsit1 Kampanyalar, Sosyal Girisimei Yarigmalari, Goniilliliik Faaliyetleri

Siipersonik Bir Turbofan Motoru Bulusu, Pakistan'mn Ilk Havacilik ve Motor Sirketini Kurmak
Bilimsel Makale ve Kitap Yayimni

Sulama Kanallarinin Giines Pilleriyle Kaplanmasi, Siirdiiriilebilirlik ve Inovasyon Kitab1, IEEE
Humanitarian Etkinlikler Komitesi Uyeligi, IEEE Sight Fikir Kamp1 Teknik Baskani

Mentorluk Projeleri, Ozel-Kamu Is birligi, Yesil Politika Savunuculugu
Iklim Degisikligini Onleme Projeleri

Profesyonel Risk Yoneticileri Uluslararasi Birligi Kiiresel Konseyi Eski Bagkani
Tarimsal Veri Tabaninmn Olusturulmasina Yénelik Projeler, Tony Elumelu Girisimeilik Odiilii

Nijer Deltasindaki Yerel Halkin Gegimine ve Cevresel Farkindalik Egitimine Iliskin Projeler

Yesil kariyerlerin katildigi projelerin ve etkinliklerin ¢alistiklar1 pozisyonlarda yiikselmelerine
olanak saglayacak faaliyetler dogrultusunda ilerledigi gozlemlenmektedir. Yesil kariyerlerin genellikle
proje kapsaminda bagkan veya yonetici pozisyonunda gorev aldigi ve birgok odiile sahip oldugu
goriilmektedir. Akademisyenlerde yesil kariyerin yogunluklu olmasi nedeniyle bu kapsamda bir¢ok makale
ve kitap yayinlandig tespit edilmistir. Bunun yan sira proje ve etkinlik kapsaminda yapilan igbirliklerinin
oldukga fazla oldugu goriilmektedir (Tablo 7).
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Yesil Isler

Isletme Yonetim Kurulu
Upyesi
Bilgi Teknolojisi Uzmani

Biyoloji Bilimcisi

Cevre Savunucusu

Cevre ve Iklim Degisikligi
Uzmani

Cevre ve Stirdiiriilebilir
Teknoloji Aragtirmacisi
Cevre Yonetimi ve
Danismani

Cevresel Enerji Finans
Uzmani

Deniz Memelileri
Toplulugu Koordinatorii
Iklim Savunuculugu
Elektrik Miihendisligi
Profesorii

Enerji Danigsmani

Enerji Politika Yapicist
Enerji Teknik Danismani

Enerji Uzmani

Finans ve Kapasite
Gelistirme Uzmani
Girigimci ve Film Yaraticist

Temiz Enerji Girisimcisi

Havacilik ve Uzay Bilimcisi
Histoloji ve Embriyoloji
Uzmani

Iklim Finansmanm Uzman
Insaat Miihendisi

Insaat Proje Yoneticisi

Is Gelistirme Uzmani

Kati Atik Yoneticisi

Kimya Miihendisi

Makina Miihendisligi
Ogretim Gorevlisi

Mobil Genis Bant Iletisim
Profesérii

Actk Deniz Riizgar Enerjisi
Uzmani

Siyaset¢i ve Cevre
Politikast Danismani
Saglhk Arastirmacis
Saglik Uriinleri Girigimcisi
Sanat Yonetmeni

Iklim Lideri

Sismolog ve Sismik Tehlike
Uzmani

Sosyal Girisimci

2023 =

Tablo 8. Yesil Kariyerin Bireye Katkilar:

Yesil Kariyerin Bireye Katkilar:

Diisiince kaliplarinin disina ¢ikma, zorluklara farkli perspektiflerden bakma

Bilgi edinimi, firsat ve zorluklart kegfetme, iiretkenligi arttirmaya y6nelik programlar
uygulama, terfi

Saglam bir bilgi altyapis, rol 6rnekleri ve modelleri, diisiinme becerileri ve kariyeri boyunca
genisleyen arkadas baglantilari olusturma

Cesitli beceriler kazanma, birgok yerel ve uluslararasi danismanla ¢aligma firsati, yliksek
profesyonel nitelikler ve akademik standartlar, bilgi yelpazesi ve derinligi konusunda
bilinglenme, istihdam firsatlart

Kiiltiirel duyarlilik ve kisiler arasi beceriler

Iklim degisikliginde farkindalik kazanma, kilit paydaslarla iletisim kurma becerileri

Miisteri iliskilerini giiglendirme, ¢evre koruma alaninda pratik deneyim, iletisim ve takim
¢alismasi becerileri

Konferanslar, banka ve isletmelerle etkinlikler, uluslararasi beyanlar ve karbon emisyonlari
standartlarini tanima

Deneyim, isbirligi ve yeni yontemler kesfetme

Konferanslar, paydaslarla ag kurabilme
Uluslararasi ortaklarla baglanti ve ag kurma, ag olusturma becerileri

Degisimi yonlendirebilmek, deneyim

Mentorluk ve kariyer danismanlig1 destegi, kariyer alan1 disindaki kisilere ag olusturma ve
igbirligi yapma

Bilgi edinimi, temel yasam becerilerini kazanma, farkli kiiltiirleri tanima, kisilerarasi becerileri
gelistirme

Profesyonellerle iletisim kurma ve teknik tartigmalara katilabilme

Bakis agisi1 genisletme, geng profesyonellerden olusan diinya capinda bir aga sahip olma

Karsililik kiiltiirtinii gelistirme, kamu iletisiminin s1g seslerindeki bazi sosyal bosluklarm etkin
dagilimini saglama, degisimci yapidaki arkadaslarla ag kurabilme

Finansal siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in birim ekonomiye odaklanma, sirketin gelecegine
rehberlik eden uzun vadeli bir makro vizyon

Bilimsel ¢aligmalar, konferanslar ve projelere katilma
Hava durumuna ve sicaklik degisimine iliskin yapilan deneyler

Kariyer ve kisisel gelisim agisindan firsatlar, farkli bilimlerde farkli bakig agilarini tanimak
Gorev ve sorumluluk bilincine sahip olma, saha ve egitim tecriibesine sahip olma

Diistince kaliplarinin disina ¢ikabilmek, farkli bakis agis1 kazanabilmek

Uluslararasi ortaklarla baglanti ve ag kurma, ag olusturma becerileri

Bilimsel ¢aligmalar, konferanslar ve projelere katilma

Bilimsel ¢aligmalar, konferanslar ve projelere katilma
Iklim bilinciyle yeni aliskanliklar kazanmak

Cevre dostu yontemler gergevesinde bir bakis ac¢isina sahip olma

Uzman ve paydaslarla ¢alisma firsati, alanin1 ayrmntili bir sekilde kesfetme
Uluslararas: ortaklarla baglant1 ve ag kurma, ag olusturma becerileri

Deneyim, isbirligi ve sektorii yakindan tanima

Network olusturma, dil gelistirme ve hayatta kalma becerilerini gelistirme
Farkindalik, saglam aglar ve ortakliklar kurma, yenilik¢i ve alisilmisin disina diistinme

Proje yonetimi, sermaye biitcelemesi, finansal yonetim
Uluslararasi projelerde yer alma ve isbirligini gelistirme

Beceri gelisimi, egitim, kiiltiirel ve ¢cevresel katilim
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Yesil Isler

Su Ekolojisi Arastirmacisi

Stirdiiriilebilir Madencilik
Uzmam

Stirdiiriilebilir Tasarim ve
Danismani

Stirdiiriilebilirlik Odakl
Proje Yoneticisi
Teknoloji Arastirmacisi
Temiz Enerji Girisimcisi
Kwilarda Cop Onleyici
Egitimcisi

Havacilik ve Uzay
Miihendisi

Verimli Isik Kaynaklar:
Arastirmacisi

Yesil Alternatif Bilim
Adami

Yesil Endiistri Mucidi

Yesil Enerji Coziimleri

Kariyerin Gelecegi: Yesil Kariyer — Bahar YOLVERMEZ

Yesil Kariyerin Bireye Katkilar:

Cesitli beceriler kazanma, birgok yerel ve uluslararast danigmanla calisma firsati, yiiksek
profesyonel nitelikler ve akademik standartlar, bilgi yelpazesi ve derinligi konusunda
bilinglenme

Farkl: alanlari/rolleri kesfetmek ve farkli bakis agilarina sahip olmak

Deneyim, isbirligi ve sektorii yakindan tanima

Deneyim, alanini kesfetme ve farkindalik kazanma

Isbirligi, disiplinli, esnek ve nyargisiz olma becerileri kazanma

Deneyim, uluslararasi igbirligi ve network yapma
Goniilli galigmalar

Teknoloji ve miihendislik liderligi kazanmak
Yeni fikirlerin pesinden kogma ve kesfetme
Siirdiiriilebilir bilimsel ¢6ziim yontemlerini tanima

Farkindalik, saglam aglar ve ortakliklar kurma, yenilik¢i ve aligilmigin digina diigiinme

Kurumsal kiiltiirleri tanima, ekip ¢aligmasi, isbirligi

Proje Yoneticisi
Yonetim Danisman: = Derinlemesine bilgi sahibi olmak, ¢esitli karmagik siirecleri yonetebilme, kaliplarin disinda
diisiinme ve yeni stratejiler gelistirme
Cesitli beceriler kazanma, bir¢ok yerel ve uluslararas1 danigmanla ¢aligma firsati, yiiksek
profesyonel nitelikler ve akademik standartlar, bilgi yelpazesi ve derinligi konusunda
bilinglenme
Proje ve veri yonetimi, liderlik becerileri, iletisim becerileri, proaktiflik ve takim ¢aligsmasi

Tarim ve Cevre Miihendisi

Cevre Proje Uzmani

Yesil kariyerlerin farkli yesil islerde caligsalar da bireye katki agisindan bir¢ok ortak yoniiniin
oldugu goriilmektedir. Yesil kariyere sahip olmanin bireylere birden ¢ok yeni beceri kazandirdig (iletigim,
liderlik, ag olusturma vb.), proje yonetimi ve takim c¢alismasi yetkinliklerini gelistirdigi goriilmektedir.
Bununla birlikte, kendini ve farkli alanlar1 kesfetme, bilinglenme ve farkindaligin artmasi ve farkli bakis
acis1 kazanma diger kazanilan ortak yetkinliklerdendir. Network olusturmak, isbirligi yapmak ve alanla
ilgili deneyim kazanmakta yesil kariyerin kazandirdigi en 6nemli katkilar olarak kargimiza ¢ikmaktadir
(Tablo 8).

SONUC VE TARTISMA

Yesil ekonominin istihdam alanlarinda ve piyasalarda biiyiik degisimler yaratacagi beklenmektedir.
Yeni istihdam olanaklarinin ortaya ¢ikmasi, piyasalardaki yatinmlar ve egilimler bu kaniy1
dogrulamaktadir. Yesil ekonomiye gecisin istihdama olasi olumlu veya olumsuz birgok etkisi olabilir. Bu
baglamda, her zaman istihdann niceligini ve niteligini arttiric1 etkisi olmayabilir. Ornegin, yesil
ekonomiye gecisle fosil yakit sektoriindeki azalmalar hem isverenleri hem isgileri olumsuz yonde
etkileyecektir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis enerji maliyetlerinde belirli bir siire
arttiracaktir. Ote yandan, ulasim, insaat ve endiistri sektdriinde bu alana yonelik yapilan yatirimlar enerji
maliyetlerini diislirebilir. Geri doniisiim ve atik yonetimi gibi sektdrlerdeki is ve mesleklerin genislemesi
calisma kosullarii da 1iyilestirebilir. Bu doniisiimiin etkisi sektorlere ve sendikalagsma oranina gore
degiskenlik gosterecektir. Ote yandan, biiyiik dlgekli firmalar mali agidan desteklenmezse, yesil ekonomi
diizenlemelerinin maliyetlerinden negatif yonde etkilenebilir. Doniistimiin etkileri bolgesel kosullara,
isglicii hareketliligine, endiistri iligkileri aktorleri arasindaki igbirligine ve var olan islerin alternatifleri
dogrultusunda farkliliklar gosterebilir. Dogal kaynaklarm asir1 kullanimi, kiiresel 1stnma vb. sorunlar ¢ogu
iilkenin yesil ekonomiye ilgisini arttirmistir. Yesil ekonominin getirdigi yesil islere uyumun saglanabilmesi
icin gerekli hazirliklar yapildig: takdirde tilke ekonomisi lizerinde olumlu etkileri daha fazla olacaktir. Yesil
islerin gerektigi yesil becerilerin taninmasi ve bu becerilere sahip olunmasi kilit noktadir. Literatiirde yesil
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ekonomi, yesil is ve becerilerin tanimi ve kapsamina iliskin ¢esitli yaklagimlar yer almaktadir. Kavramlarin
tanimlamalarina yonelik heniiz fikir birligine varilamadigindan ortak bir tanimlama bulunmamaktadir. Net
bir tanimin olmamasi olumsuz veya olumlu etkilerin o6l¢iimiinde zorluklara neden olmaktadir.
Tanimlamalardaki giiclikkler ve giincel veri sayisinin yetersiz olmasi istihdam boyutlariin tespitini
giiclestirmektedir. Ortak bir tanim gercevesinde yesil iglerin net istihdam yaratimlari belirli somut verilerle
tespit edilmelidir.

Issizlikle miicadelede 6zellikle de geng issizligini azaltmada yesil isler 5nemli bir role sahiptir. Bu
nedenle, yesil islerde becerilere sahip, nitelikli isgiicii yetistirilmelidir. Nitelikli iggiicliniin yesil bir kariyere
sahip olabilmesi igin yeni istihdam alanlar1 ve becerilerini tanimasi gerekmektedir. Arastirma bulgularina
gore, Yesil kariyerlerin ¢cogunlugunun elektrik-elektronik, insaat, makina ve kimya miihendisligi boliimii
mezunu ve akademik kariyer tercih ettikleri tespit edilmistir. Doktora ve yiiksek lisans mezunu agirlikli
olmakla birlikte, ilgi alanlarinin yesil islerin igerigi ve kapsamina paralellik gosterdigi goriilmektedir.
Suirdiirilebilirlik, iklim degisikligi, atik yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji 6ne ¢ikan
ilgi alanlaridir. Yesil kariyerin bireylere katkilarinin yeni beceriler kazanma, proje yonetimi ve takim
calismasi yetkinlikleri, kendini ve farkli alanlar1 kesfetme, bilinglenme ve farkindaligin atarak farkli bakis
acilar1 elde etme, network olusturma, igbirliklerini arttirma ve alanla ilgili deneyim kazanma oldugu
goriilmektedir. Tiim bu bulgular1 géze aldigimizda, yesil islerin arttirabilmesi igin 6ncellikle bu sektorde
calisacak kisilerin gerekli becerilere sahip olmasi gerekir. Bu baglamda, yesil isgiiciiniin olusturulabilmesi
icin lise ve tlniversite boliimlerinin niteliginde revizyonlar yapilmalidir. Gelecek yillarda Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji sektdriinde yesil isgiicline yiiksek olasilikla ihtiyag duyulacaktir. Bu ihtiyaci
karsilayacak nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi i¢in ¢aligmalar baglamistir.

Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP), yesil becerilerin (atik yonetimi, enerji
ve kaynak verimliligi gibi) var olan islerde gelistirilebilecegini ortaya koymaktadir. Yesil isler diisiikten
yiiksek vasfa kadar ¢esitlilik igerdiginden, yesil yakalilar lise veya iki yillik {iniversite mezunu ve orta
derecede beceri gerektiren niteliklere sahip olabilir. Tiirkiye’de meslek yiiksekokullarinin yesil iglerde
istihdam firsat1 sunan birden ¢cok mevcut boliimii bulunmaktadir. Ornegin, alternatif enerji kaynaklari
teknolojisi, iklimlendirme ve sogutma teknolojisi, insaat teknolojisi, ¢cevre sagligi, kagit teknolojisi, kimya
teknolojisi, ¢evre temizligi ve denetimi bu boliimler arasinda yer almaktadir. Bu programlardan mezun
olanlarin ¢ogunlugunun yesil bir kariyere sahip olabilecegi hakkinda bilgisi bulunmamaktadir. Gelecekte
karsilasilmas1 muhtemel bir durum olan bu alanlardaki iggliciine yogun talebin karsilanabilmesi i¢in bu
egitim programlarinin sayist ve ¢esidi arttirtlmali, mevcut ders igeriklerinin niteligi potansiyel ihtiyaca
cevap verecek sekilde revize edilmeli, yeni teknolojilere ve sanayinin ihtiyaclaria uyumlastirilmalidir.
Yesil islere uyumlu teknolojilerin, politikalarin olugturulmasi, tesvikler ve diizenlemelerin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi, kamu-6zel sektor ve sendikalarin etkin igbirligiyle saglanabilir. Yesil isler, multidisipliner
alanlardan, yaraticilik ve hayat boyu Ogrenme ve bireysel gelisim asamalarini kapsayan iglerden
olugmaktadir. Bu nedenle, yesil kariyer sahibi olmak isteyen bireylerin yenilik¢i yaklagimlara agik olmasi,
farkli alanlarda da bilgi ve deneyim sahibi olmas1 gerekmektedir.

105



Kariyerin Gelecegi: Yesil Kariyer — Bahar YOLVERMEZ

KAYNAKCA

CBI (2012). The Colour of Growth: Maximising the Potential of Green Business. London: The
Confederation of British Industry Report, 1-33.

CEDEFOP (2009), “Future Skills Needs For The Green Economy”. Research Paper, Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

CEDEFOP. (2010). Skills For Green Jobs, Briefing Note. European Centre for the Development of
Vocational Training. (http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/9024_en.pdf)

Erden Ozsoy, C. (2016). Yesil isler ve istihdam Olanaklar1 Uzerine Bir Tartisma. Aksaray Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(1), 51-59.

Gausas, S. with assistance from Caturianas, D. Jonusauskaité, G., Mackonyté, G., Muravjova, O., Nakrosis,
V., Paliokaité, A., Repeckaité, D., Pocius, D., Stanc¢iauskas V. and Sariinas, T. (2012). Greening of
industries in the EU: Anticipating and Managing the Effects on Quantity and Quality of Jobs.
Dublin, Ireland: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions.

Global Insight (2008). Current and Potential Green Jobs in the U.S. Economy, U.S. Conference of Mayors,
19.

Gormiis A. (2016). Yesil Ekonomiye Gegis Diizgiin Isler Igin Yeni Firsatlar Yaratiyor Mu? Ingiltere
Ornegi. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 30(5), 1081-1093

IEMA (2022). A Blueprint For Green Workforce Transformation. https://www.iema.net/articles/a-
blueprint-for-green-workforce-transformation?t=156569 (21.06.2023).

ILO. (2011). https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_159585.pdf (18.06.2023)

ILO. (2012). Green Jobs Becoming A Reality Progress And Outlook 2012. Geneva.
ILO. (2013). Green Jobs Becoming A Reality Progress And Outlook 2013. Geneva.
ILO. (2019). Skills For A Greener Future: A Global View Based On 32 Country Studies. Geneva: ILO.

Kasztelan, A. (2017). Green Growth, Green Economy and Sustainable Development: Terminological and
Relational Discourse. Prague Economic Papers, (4), 487-499.

LinkedIn’s Economic Graph (2022). Global Green Skill Report.
https://economicgraph.linkedin.com/content/dam/me/economicgraph/en-us/global-green-skills-
report/global-green-skills-report-pdf/li-green-economy-report-2022.pdf (20.06.2023).

OECD. (2011). Towards Green Growth: A Summary for Policy Makers, Secretary-General of The OECD
Paris.

OECD. (2012). The Jobs Potential of A Shift Towards a Low-Carbon Economy. Final Report For The
European Commission, DG Employment.

Ozsoy, C. (2011). Yesil Ekonominin Dinamikler: Yesil Isler ve Beceriler. Finans Politik ve Ekonomik
Yorumlar, 562, 19-32.

Ozsoy, E.A. ve Erden Ozsoy, C. (2015), Yesil Ekonominin Bir Geregi Olarak Yesil Binalar ve Tiirkiye’de
Mesleki Egitim i¢in Yeni A¢ilimlar, Ejoir, (1), IWCEA Ozel Saysi.

Schumpeter, J. A. (1942). The Process of Creative Destruction. In Capitalism, Socialism and Democracy,
Ch. 7, New York: Harper, 82-85.

Strietska-1lina, O., Hofmann, C., Duran Haro, M. and Jeon, S. (2011). Skills For Green Jobs A Global
View. Geneva: Synthesis Report Based on 21 Country Studies, ILO.

UNEP/ILO/IOE/ITUC. (2008). Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable Low-Carbon World,
(http://www.unep.org/labour_environment/PDFs/Greenjobs/ UNEP-Green-Jobs-Report.pdf.)
(21.06.2023)

106



Medeniyet Arastirmalari Dergisi — Journal of Civilization Studies, Volume 8, Issue 1
2023

UNEP. (2008). Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable Low-Carbon World, Policy messages

UNEP.

UNEP.

and Main Findings for Decision Makers. (http://mww.unep.org/labour_
environment/PDFs/Greenjobs/UNEP-Green-Jobs-TowardsSustainable-Summary.pdf)
(21.06.2023)

(2009). Global Green New Deal: Policy Brief. (http://www.minambiente.it/
sites/default/files/archivio/allegati/rio_20/unep_global_green_new_deal_eng.pdf. (21.06.2023)

(2010). Green Economy: Driving a Green Economy Through Public Finance and Fiscal Policy
Reform. Working Paper v.1.0., France. (http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/docu
ments/ger/GER_Working_Paper_Public_Finance.pdf) (21.06.2023)

UNEP. (2011). Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication

- A Synthesis for Policy Makers. Nairobi

Upadhyay, H. and Pahuja, N. (2010). Low-Carbon Employment Potential in India: A Climate of

Opportunities. Centre for Global Climate Research TERI and Global Climate Framework
Discussion Paper. New Delhi: TERI/GCN - 2010:1.

Vona, F., Marin, G., Consoli,D. and Popp, D. (2015). Green Skills. NBER Working Paper No. 21116

https://www.britishcouncil.org/climate-connection/be-inspired/green-careers/green-directory (19.06.2023)

https://novoresume.com/career-blog/green-careers (17.06.2023)

107



hosted by Journal Of

JoiitnalPark Civilization Studies
Medeniyet Arastirmalari Dergisi ISSN: 2148-1652

e-ISSN: 2636-8374

Book Review (Kitap incelemesi)

Modernite, COglllCllll,Ik ve Anlam Krizi Journal of Civilization Studies
Modern Insanin Yonelimi! Volume 8, Issue 1, pp. 1082'(1);;
Received: 28 March 2023

Accepted: 26 May 2023

© The Author(s) 2023

For reprints and permissions:

https://dergipark.org.tr/tr/pub/mad

Duygu KARAKAS AYDIN?

Modernitenin biitiin toplumlar1 farkli derecelerde etkisi altina aldig1 ve gelenekten uzaklagmanin
son derece hizli oldugu bu yiizyilda modern insanin karsilastigi anlamsal ve degersel krizler oldukga dikkat
cekicidir. Bu krizler bireysellesme, kimlik bunalimi, anlam kaybi, karmasik sosyal iliskiler, varolugsal
sancilar, kutsal ve askin olanin nerede durmasi gerektigi seklinde siralanirken, degisimlerin en belirgin
orneklerini modernlesme ve sekiilerlesme ile beraber degisen bireysel ve toplumsal yasam formlar1 seklinde
aciklamak miimkiindiir. Toplumsal hayatin neredeyse biitiin yonlerine sirayet eden modernite, bircok
degisimi ve doniislimii beraberinde getirmistir. Kii¢lige gore, ” “Modern diinya, tarimsal diinyanin yerini
aldi; kendisini onceleyenlerle bagdastirtlamaz yeni bir diinya goriigii belirdi” (Kiigiik, 2018, s. 112)
JKiiltiirlerin, gelenegin hatta dini bilginin ayak bastig1 zeminin yerinden oynadig1 giiniimiiz diinyasinda
sorgulamadan kabul edilen bilgi ve olgu neredeyse yok denecek kadar azdir. Bununla birlikte bireyin
cevresiyle ve degerleriyle olan baginin zayifladigi, 6zgiirliikk¢ii ve sorgulayict sdylemin 6n plana ¢iktigi bir
dénem olan 19. Yiizy1l modern doneminde artik Tanr1 kamusal alandan ¢ekilmistir (Tekin, 2018). Zira
geleneksel yapilarin ve eski diizenin devamini saglayan kurumlarin mesrulugu 6nemini yitirmigtir.

Modernitenin beraberinde getirdigi ¢ogulculugu birgok yonden irdeleyen, Kutsal Semsiye, Dinin
Sosyal Gergekligi, Sosyolojiye Cagri Hiimanist Bir Perspektif gibi tek basina kaleme aldig1 eserleriyle
kendisinden soz ettiren Peter L. Berger ile Goriinmeyen Din eseriyle dikkat ¢eken Thomas Luckmann’in
beraber ortaya ¢ikardigi Modernite, Cogulculuk ve Anlam Krizi (1995) adli kitap, Mustafa Dervis Dereli
tarafindan Tiirk¢e’ye kazandirilmis ve Albaraka yayinlari aracilifiyla 2022 tarihinde raflarda yerini
almistir. Yazarlara gore anlam krizine yol agan sekiilerlesme degil modern ¢ogulculuktur. Berger ve
Luckmann’a gore “Cogulculuk, insanlarin ayni toplum igerisinde var olabilecek pek ¢ok farkii yol
icerisinde hayatlarina yon verdikleri bir yol” ya da “Ortak bir degerler sistemine atifta bulunmayan farkl
yasam_formlarimin bir toplumda birlikte bulunmasidir” (Berger & Luckmann, 2022, s. 43). Cogulculugun
beraberinde getirdigi kaygan zemin, sosyal bir {iriin olan insanin ve insani bir {iriin olan toplumun var olan
bilgi kodlarma zarar vermistir. Bu nedenle kamusal alanin ve ortak degerlerin paylasildigi giindelik hayatin
diizenini saglayan araci kurumlar mesru amacini ve etkisini kaybetmistir. Birey, baglamindan koparilmis
olan biitlin konulara -din basta olmak {izere- sayisiz segenekleri olan, sorgulanabilir fenomenler olarak
bakmaktadir. Bahsi gecen kavramlar eserin farkli boliimlerinde iliskili oldugu alt kavramlarla birlikte
acgiklanmigtir. Calismanin amaci ‘anlam’t ve anlamsal krizleri derinlemesine incelemektir. Zira Berger ve
Luckmann’a gore anlam bilincinin nasil insa edildigi ve anlam sahalarinin katmanlari son derece 6nemlidir.
Calismanin ¢ikis noktasi ise gilindelik hayat igerisinde yasanan anlamsal krizlerin engellenebilmesi

! Berger, Peter L. & Thomas Luckman (Ceviren: Mustafa Dervis Dereli), Istanbul: Albaraka Yayinlari, 1. Baski, 2022,
ISBN: 978-625-7312-63-9.

2 Doktora Ogrencisi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, duygukarakas9238@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-5652-3260
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noktasinda, modern ¢ogulculuk zemininde var olan araci kurumlarin eylemsel planlarinin diizenlenmesi
gerektigidir. Kitap, yazarlarin hem beraber hem ayr1 ayr1 yazdiklari ¢alismalarda yaptiklari fenomenolojik
tahlillerin tamamlayicis1 niteligindedir (Berger & Luckmann, 2022, s. 7). Onséz ve yedi basliktan
olusmaktadir.

“Insan Hayatinin Anlamhiliginin Temelleri” seklinde isimlendirilen ilk bdliime modern diinyanin
icinde bulundugu anlam krizinin agiklanmasi ve 6rneklendirilmesi ile baglayan yazarlar, anlamin insan
bilincinde inga edildigini ileri siirmiiglerdir.

Anlam, s6zliik tanimindan ¢ok daha kompleks bir yapiya sahiptir. Kendiliginden var olamayan ve
deneyimlerle, bilingle, kimlikle, bireyle, iliskilerle ilintili olarak ortaya ¢ikan bir kavramdir. Diger bir
ifadeyle bireyde once biling insa edilir. Daha sonra bunun anlamsal formlar1 kendine referans bularak
iliskisel zemini hazirlar. (Berger & Luckmann, 2022, s. 18)Kisinin bilincinde olugsan anlam formunun
giindelik hayata gecirilme bicimi ise sosyal eylem seklinde tezahiir eder. insa edilen bireysel bilincin ve
kimligin arkasinda toplumsal bilgi stoklar1 ve kiiltiirel kodlamalar yer alir. Zira bireyin 6znel anlam
insasinin arkasinda toplumsal ¢evrenin bireyde olusturdugu anlamsal arka plan vardir. Bu durum deneyim
ve eylemle birlestiginde bireyin “herkes gibi” reaksiyon gosterdigi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Eger
bunun neticesinde bir kriz durumu yasanirsa, din adamlar1 ya da filozoflar sorunu ¢6zmek igin var olan
anlam katmanlarinin en stiinde hazir bulunmaktadirlar. Bunun da 6tesinde daha islevsel bir statiide ise
kurumlar vardir. Bu kurumlar toplumun en Onemli katmanidir. Bireyin nasil yasayacagindan nasil
diistinmesi gerektigine kadar her ayrintinin detayim diizenleyip sorguya kapali bir tarzda kendi kurallarim
ve dogmalarini kabul ettirirler. Ancak yazarlara gére modern toplumlarda bu dayatma bigiminin bir karsilig1
yoktur. Cogulculuk, araci kurumlarin anlam iiretiminin kendilerine 6zgii eski diizenini yerle bir etmistir.
Artik herkesin “bana gore” anlamsal arka plam1 ve sorgulanabilir biling katmanlar1 vardir. Kurumlar
araciligryla dayatilan sistem ve kurallar, modern c¢ogulculukla beraber sarsici bir varolus kaybina
ugramistir.

“Sosyal Iliskilerin Anlamliligi, Anlam Birligi ve Anlam Krizinin Genel Kosullar” adli ikinci
boliimde bireyin diinyaya geldikten sonra i¢ine dogdugu toplumun bir pargasi olma siirecinin sosyolojik
boyutuna deginilmistir. Berger ve Luckmann’a gore bir bebek ailesinde ve ¢evresinde deneyimleyecegi
sosyal iligkilerin yonlendirdigi sekilde bir bilince sahip olacaktir. Bireyin toplumdan topluma degisiklik
gosteren bilgi ve kural rezervlerine ve yasam topluluklarinin degerler biitiiniine uygun hareket etmesi,
belirlenen diizene uyum saglamasi, sorgulamadan siirecin bir pargasi olmasi beklenecektir. Eger yagsam
topluluklarinin {iyesi olarak miras birakilan degerler sisteminin anlam stoklarina ve yiiksek diizen
kategorilerine itibar edilirse anlam krizinin Oniine geg¢ilmis olur. Ciinkii Berger ve Luckmann’a gore
“Evrensel temel form, bir kiginin igerisine dogdugu yasam topluluklaridir” (Berger & Luckmann, 2022, s.
32). Birey, kendisine dayatilan bu anlam birligine kars1 gelirse ilk anlam krizini de bu ¢evreye uyum
saglayamadig i¢in yasayacaktir. Anlam krizini dnleyen diger bir husus ise bireyin eylemlerine yon veren
kurumlardir. Toplumun degerler sistemini bireye dayatan ve uygulamasini bekleyen bu kurumlarin baginda
dini ve yari-dini kurumlar gelmektedir. Ancak bu kurumlarin yani sira farkli toplum kurumlari, farkli anlam
topluluklarinin varligi yadsinamaz bir gercektir. Iste bu noktada modern ¢ogulculuk devreye girmektedir.

“Modernite ve Anlam Krizi” adli liglincli boliimde yazarlar, yol haritalarinda énemli bir kavram
olan ¢ogulculugu tanimlayarak baslamislardir. Farkli anlam topluluklarinin igerisinde var olan farkli yollari
tercih edebilmek ve farkli anlam formlarinin varligmi kabul etmek olarak tanimlanabilecek olan
cogulculuk, ortak degerlerin yasam topluluklari igerisindeki etkilesiminin en az oldugu modern iligkiler
aginin bir sonucudur. Cogulculugun sebep oldugu kriz sadece toplumsal boyutlarda degildir. Bireysel
krizlerle baslayan modern c¢ogulculuk krizi, Ozneler arasi krize donilisen ve sonrasinda anlam
topluluklarinda anlam krizine yol agan bir dongiiniin i¢erisinde gergeklesmektedir.
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Modern ¢ogulculugun goriildiigli toplumlarda anlam kaybina ugrayan ve yeni anlamlarla doniisen
bir kavram olan din, yazarlara gore degerler kalibinin en 6nemli formudur. Ciinkii insanlik tarihine dair bir
okuma yapildig1 zaman Tanr1’s1z bir toplumun var olmasi pek miimkiin degildir. Siire¢ i¢erisinde anlamsal
ve etkisel olarak deger kaybina ugrayan dinin bu durumu sadece modernitenin sebep oldugu bir husus
degildir. Din ve Tanr1 daha 6nceki donemlerden aldig1 darbelerle sarsintrya ugramis; modern ¢ogulculugun
getirdigi anlamsal krizlerle de bugiinkii konumuna gelmistir. Kamusal alanda olabildigince etkin olan ve
sonradan doniisiim geciren din, glindelik hayattan tamamen c¢ekilmis ve bireylerin deger alanlarindan
¢cikmis degildir. Zira aydinlanma taraftar olanlarin perspektifinden bakildiginda 6zgiirlesen bir diinyanin
temelleri atilirken gelenekselci zihniyetin ¢okiis olarak degerlendirdigi modernite, dini tamamen ortadan
kaldirmamistir. Diizlemsel zemininde oynamaya sebebiyet vermistir. Dinin ve Tanri’nin itibarsizlastigi
modern zamanda yasayan insanlarin bir kismi sorgulamanin verdigi akilci tavirla beraber dinin olmadig
bir hayati mesrulastirirken diger bir kesim inan¢ ve degerleriyle baglari zayiflatsa da koparmamastir.
Berger ve Luckmann’a gore sekiilerlesme tam da burada tanimlanmaktadir. Dinin, toplumsal ve bireysel
hayattan ¢ekilmesiyle beraber artik birey sekiiler bir hayat yasamaktadir. Ancak modernlesen toplumlarin
hepsinde sekiiler yagamin varligi, dinin tamamen ortadan kalktig1 sonucunu dogurmaz. Yazarlara gore bu
tezi biitiin toplumlara genellemek yanlistir. Avrupa ve Kuzey Amerika disinda Uciincii Diinya iilkeleri,
Dogu ve Giineydogu Asya, Biiyiik Sahra’nin Giiney Afrika’si, Latin Amerika gibi iilkelerde bu tez
tamamen gegerli degildir. Ciinkii din ve Tanr1 6nemini kaybetse de yerini gérece yorumlanmaya miisait
olan birgok semaya birakmistir. Bu semalarin diger adi modern ¢ogulculuktur. Var olan degerlerin anlam
kaybina ugramasina ve sorgulanmasina neden olan temel etken sekiilerlesme degil cogulculuktur.

“Sorgulanmaksizin Kabul Edilen Seylerin Kaybi1” adli dordiincii bolimde aldigi darbelerle
anlamsal deger kaybeden kader mefhumunun yonlendirici 6zelliginin ve bireyin biitlin hayatini belirleyici
roliiniin ortadan kalkmasina karsin g¢ogulculugun yol actit sorguya agik secenekler diinyasinin
yiikselisinden bahsedilmektedir. Toplumsal diizenin ve bireysel huzurun saglanmasi adina itaat eden
bireyin sorgusuz sualsiz kabul ettigi hayatin saglam duvarlarindan artik su sizmaya baslamistir. Tanri’nin
ve dinin varhigimin sorgulandigi hatta Tanri’larin olasiliklar arasindan segildigi ¢cogulculuk diinyasinda,
tarihsel siiregte saglam zeminde oturan her sey artik “alternatif” olanin golgesinde kalmustir. “Birisi artik
se¢memeyi secemez” (Berger & Luckmann, 2022, s. 68) climlesiyle konunun 6zetini yapan yazarlara gore
toplumsal yapilarin kendisini mesru gosterme ¢abasi i¢inde olan kurumlar, alternatiflerin ¢oklugu sayesinde
varliklarint devam ettirmektedirler. Ayn1 zamanda bu kurumlar bireylerin sorgulayicit degil kontrol
edilebilir olmasi taraftaridirlar. Ciinkii kimligini, yasam kosullarini, dayatilan kurallari, degerler diinyasini
sorgulayan bireyler kurumlarin mesrulugunu riske atar. Bu kurumlarin igerisinde en ¢ok bilineni dini
kurumlardir. Dini kurumlar eskiden sahip olduklar: statiiyii kaybettiler. Bunun sonucunda da insanlarin
inandiklar1 sorgulanamaz alanlarindaki giivenilir bilgi zarar gordii. Boylece siipheye ve sorguya agik hale
gelen inang diinyasi yerini modern ¢ogulculugun sebep oldugu anlam krizine birakti.

“Alisilmig Anlam ve Anlam Krizi” isimli besinci boliimde Berger ve Luckmann toplumsal yapinin
icinde varligin1 devam ettiren araci kurumlarin —6zellikle dini kurumlarin- normal modern devletlerde
anlamsal krizleri Onleyici gorevler stlendiklerini iddia etmektedirler. Bu one siirdiikleri hipotezi
destekleyici bir¢ok 6rnegin yer aldig1 boliimde en dikkat ¢ekici nokta kiliselerin gegirdikleri seriivenlerdir.
Kilisenin Bat1 toplumlarindaki rolii yadsinamaz bir gercektir. Gerek devlete miidahalesi noktasinda gerek
halkin biitiin yasamini yonlendirmek noktasinda son derece etkin bir gorev yiiklenen kilise, kendi diinya
goriigiini ve kurallarini dikte ettigi hiikiimdarlik donemlerini artik geride birakmistir. Toplumun tiim
katmanlarina istedigi ahlaki cerceveyi dayatan ve gerekirse cebirle mesruiyetini kabul ettiren bu araci
kurumlar da diger yasam formlarinda oldugu gibi modern ¢ogulculuktan payimi almistir. Sonug olarak 6ne
stiriilen hipotezin bizim toplumumuzda tam bir karsilig1 olmamakla beraber anlamsal krizlerin yagsanmasina
sebebiyet veren degisim ve dontisiimlerin toplumsal yapilardaki etkisi fark edilir bir gercekliktir.
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“Toplumlar Anlam Krizlerinin Ustesinden Nasil Gelecekler: Yanilsamalar ve Olasiliklar” adli
altinci boliimde Berger ve Luckmann bu zamana kadar acikladiklart modern ¢ogulculugun sebep oldugu
anlamsal krizlerin nihai olarak biitlin toplumlarda var oldugunu ancak her birinde ayr1 form ve sekillerde
kendisini belli ettigini acgiklamislardir. Modern toplumlarin karsilastigi anlamsal krizler ancak araci
kurumlarin varlig1 ve eylemleriyle dnlenebilir ya da en aza indirgenebilir. Zira onlarin deger cergeveleri
bireyin uymasi gereken kurallari, toplumsal anlam stoklarini belirler ve bu diizen kendi nesnellestirilmis
yapt formlarina uygundur. Devletler ise kendi krizlerini atlatmak igin sivil toplum kuruluslarin
destekleyebilir ve baglantili diger arac1 kurumlar1 kullanabilirler.

“Ileriye Doniik Beklentiler” adli yedinci ve son boliimde biitiin konuyu toparlamak adina anlamin
iiretilmesini, iletilmesini ve kabuliinii {i¢ baslik altinda toplayan yazarlarin ulastig1 sonuca gére modern
toplumlar kars1 karsiya kaldiklar1 anlamsal krizi ve buna sebep olan ¢ogulculugu kendi araci kurumlari
vasitasiyla ve kendi degersel formlariyla agsmak durumundadirlar. Her toplum kendi anlam stokunu ve
eylem semasin1 merkeze alarak bu krizi atlatacaktir. Sonug¢ olarak araci kurumlarin da yardimiyla
modernitenin olumsuz etkisi en aza inecektir.

Sosyolojinin 6nde gelen isimlerinden olan Berger’in ve Luckmann’in birlikte yazdiklar
“Modernite, Cogulculuk ve Anlam Krizi” eseri son derece etkili bir ¢eviriyle literatiirdeki yerini almustir.
Literatiirde modern donemde yasanan krizlerin miisebbibi olarak gosterilen sekiilerlesme bu defa nihai
hedef olarak gosterilmemistir. Cilinkii moderniteyle beraber yasanan anlamsal sorunlarin asil sebebi
¢ogulculuktur. Bu kitap, modernite, sekiilerlesme, gogulculuk, anlam krizi, anlamsal katmanlar konusunda
arastirma yapanlar ve sosyoloji bilimiyle ilgilenen okuyucularin siklikla bagvurabilecegi onemli bir
kaynaktir.
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Meliha TATLI?

Hafiza ¢aligmalar1 akademide toplumsal hafiza ve kiiltiirel bellek gibi farkli konularda ¢alisiimaya
baslanmis ve sozlii tarih ¢aligsmalarini da igine alan bir disiplin alani olusturmustur. Hafizanin go¢, mekan,
savas, tarih, deprem ve soykirim gibi bircok kavramla yakindan iliskisi vardir. Hafizanin go¢ ve mekanla
olan iliskisini ele alan ve daha 6nce bdylesine kapsamli bir ¢alisma yapilmadigr igin akademik ¢aligmalar
icinde 6zgilinliigiinii koruyan Gog¢-Hafiza-Mekan Fenomenolojik Bir Arastirma baglikli ¢alisma, Betiil Ok
Sehitoglu’nun doktora tezinin kitaplastirilmasiyla olugsmustur. Bu ¢aligmada gé¢menin hafizasinin mekan
izerinde nasil bir etkisi oldugu arastirilmis ve yapilan miilakatlarla birtakim veriler elde edilmistir. Kitap
On s0z, giris, son soz, kaynakga, ekler ve dizin boliimii hari¢ toplamda {i¢ boliimden olusmaktadir. Kitabin
yazilma seriivenini On Soz boliimiinde anlatan yazar, saha calismasi sirasinda evlerine gittigi Suriyeli bir
gocmenle olan konusmasindan s6z eder. “Evinizi 6zliiyor musunuz? Sorusunu yonelttim. O da “Cok
Ozliiyorum. Hatta su oturdugunuz kanepe, Suriye’de de evin tam bu kdsesinde duruyordu. Kapidan girince
soldaydi. Ev secerken buna dikkat ettik. Fazla secenegimiz yoktu ama rast geldi. Sirf buray1 evim gibi
hissetmek, evime benzetmek i¢in kanepeyi buraya koydum. Oray1 hatirlamak ve unutmamak igin” (s. 14).
Bu diyalog kitabin yazilma amacini olusturmakla beraber gogmenin mekan aracihigiyla yasadigi
deneyimlerin nasil hatirlandigina dikkat ¢ekiyor.

Kitabin birinci boliimii dort ana bagliktan olusmakla birlikte kendi iginde de alt basliklara
ayrilmigtir. Bu boliimde goc¢ ve gdgmen kavramlari lizerine diislinen yazar, gog¢iin birden ¢ok tanimindan
bahsederek insanlari goce zorlayan unsurlar iizerinde durmustur. Gog¢ insanlart ekonomik, kiiltiirel,
psikolojik ve sosyal anlamda etkileyen olgulardan biridir. Biitiin bu sikintilar ¢eken ve goce zorlanan
kisileri ise “gdgmen” olarak ifade eden Ok Sehitoglu, ¢alismada bu kavramin da tanimina ve sinirlarina
gorsellerle yer vermistir. Hafizanin genel literatiir taramasinin iyi yapildigi bu ¢aligmada alanin 6ncii
isimlerinden bahsedilmis olmasi konuyu daha iyi anlamaya ve 6ziimsemeye yardimci olmustur. Hafizanin
birden ¢ok tiirii ve anlami vardir. Tip, felsefe, psikoloji, tarih ve antropoloji gibi her alanin hafiza i¢in farkli
anlamlar tretmesi hafizayr birden c¢ok disiplinle iligkilendirmeye yardimci olmustur. Connerton’un
“Toplumlar Nasil Animsar?” kitabi, Assman’in kiiltiirel bellek kavrami ve hafiza ¢aligmalarinin baba
isimlerinden olan Halbwachs’in kolektif belleginden bahsedilmesi birinci bdliim ve sahay1 tanimak i¢in
oldukca yararli olmustur. Bellek caligmalarina giris mahiyeti olarak “Gdog¢-Hafiza-Mekan”
okumak ilgilisi igin agiklayici ve kolay bir anlatim sunuyor.

caligmasini

Kitabin birinci boliimiinde bahsettigi ana kavramlardan biri de mekandir. “Mekan Uzerine”
basligiyla mekanin tanimindan, poetikasindan ve aidiyet duygusundan bahsedilmistir. “Mekan, insan
iletisimi ve etkilesiminin gerceklestigi toplumsal ortamlardir. Mekan, insandan ayr diisiiniilemez. Insan da

! Sehitoglu, Betiil Ok, Ankara: Sakarya Universitesi Yayinlari, 1. Baski, ISBN: 978-605-2238-46-2
2 Doktora Ogrencisi, Ordu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tiirk Dili ve Edebiyati Anabilim Dali,
edibemeliha@gmail.com, ORCID: 0000-0002-2991-4266
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mekanla smirlandirilmig, kusatilmistir. Sosyolojik, psikolojik, siyasal bir alana da rastgelen mekan
kompleks bir yapidir. Fiziksel olanla dogrudan iliskili olsa da zihinsel olarak da kendisini her seferinde
yeniden var eder. Mekéanlar, yer ve zamanin bileskesi olarak ifade giicline sahiptirler” (s. 80). Go¢
kavramindan sonra mekén kavrami ilizerinde durulmasi, ¢aligmay1 anlamak adina aidiyet ve kimlige dair
tanimsal bosluklari doldurmaktadir. Yazarin mekanla ilgili genis bir literatiir taramasi yapmis olmast
mekani nasil insa edildigini okuyucuya sunmaktadir. Mekén ve zaman iligkisi bellek ¢aligmalarinda
onemli iki kavramdir. Mekana oturtulmayan her nesne ve olay unutulmaya mahkimdur. O ylizden birtakim
hafiza mekanlarindan s6z etmek gerekir. Anitlar, miizeler, arsivler ve mezarliklar tarihi anmanin bir bagka
yoludur. Ok Sehitoglu’na gore, Suriyeli gogmenlerin yeni mekanlara olan uyum siiregleri onlarin ait
olduklar diinyalardan koptuklarini hatirlattig1 i¢in sancili gegmektedir. Kisi icinde bulundugu mekanla
arasinda duygusal bir bag kurar ve bu bagin biraz zedelenmesi durumunda psikolojik olarak da zor zamanlar
gecirir. Mekén {izerinden kimlik kazanma siirecine deginen yazar, Suriyeli gd¢menlerin diglanma
korkularindan da bahseder. “Suriyeli go¢menlerin belirli mekanlarda belirli isimlendirmelerle bulunmasi
ve hayatlarini devam ettirmeleri sosyal ve mekansal olarak ayristiklarmi gostermektedir” (s. 95). Oteki,
yabanci, Suriyeli vb. gibi ifadeler gogmenlerin mekansal aidiyeti zor gerceklestirdigini gostermektedir.
Kisiyle ayn1 kimlikten ve toplumdan olmayanlarin “6teki” olarak dislanmasi da bir nevi mekansal
ayrismadir. Gog¢, gdcmen, hafiza ve mekan iizerinden genis kuramsal bir bilgiye yer verilmesi kitabin
birinci boliimiinde detayli anlatima gittigini gostermektedir fakat daha 6ncesinde bellek ¢alismalarinin kisa
bir tarihi ya da en genel tanimiyla hangi siirecleri incelediginden s6z edilmemesi ¢aligma i¢in eksikliktir.

Kitabin ikinci boliimii arastirmanin yontemiyle ilgili olup mekan algisinin go¢menlerin hafizasinda
nasil sekillendigi iizerine durmustur. Burada verilerin toplanmasi i¢in goriisme formu kullanilmis olup dort
uzman goriisiine yer verilmistir. Sosyal bilimlerde nitel arastirma yapmak her zaman daha zahmetli
olmustur. Yazar bu bolimde nitel aragtirmanin ne gibi amaglari oldugundan s6z ederek Oncelikle
okuyucuya bu aragtirma yontemini tanitmigstir. 9’u erkek,7’si kadin olan ¢alisma grubunun demografik
Ozelliklerini de ekleyen yazar erkeklerin sayisini kadinlardan fazla tutmasinin sebebini ¢alismada vermedigi
icin okuyucu olarak acaba bu bir toplumsal cinsiyet elestirisi mi? Sorusunu akillara getiriyor. Katilimcilar
arasinda sayisal olarak ¢ok biiyiik bir fark olmasa da bu soru belki de ataerkil sistem ic¢indeki yetisme
tarzzmizdan kaynaklantyor. Suriyeli gd¢gmenlerin mekan degisimi ilk etapta “ev” olarak algilandigi
icin kadmlarin evle olan bagiml iliskisi akillara gelir. Bu durum erkegin disariy1 kadininsa evi temsil
etmesinden kaynakl1 ataerkil kodlarla ilgilidir. Belki bununla birlikte yazarin hegemonyanin bellekte nasil
algilandigina dair bir ¢ikarim yapmasi gerekmekteydi. Homososyal alanlar erkekligin biiyiik ol¢lide insa
edildigi yerler oldugu i¢in kahvehane, hipodrom ve stadyumlarin degismesiyle erkekligin ne oranda krize
girdigi 6nemlidir. Go¢ sadece mekan degisikligi degil kadin ve erkek rollerinin de bir oranda degistigine
dikkat gekmistir. Bu ylizden her iki cinsiyetin go¢ii nasil algiladiklari ve gdsterdikleri gesitlilik onemlidir.

Kitabin son boliimi olan iigiincii bolim ise bulgular ve yorumdan olusmaktadir. Bu bdlim
gdcmenlerin riiyalarina kadar bilgi sunan raporlardan meydana gelmistir. Suriyeli gd¢gmenlerin hafiza ve
mekan iligkisine dair verilen sekiller, arastirmada yoneltilen sorulardan olusmus birtakim temalardir.
“Yasanan Hafiza” bashigiyla “yasanan travmatik hafiza, koku hafizasi, gelenek hafizasi, nesne hafizasi,
genclik/yetiskinlik hafizas1” gibi temalar katilimcilarin sorulan sorulara verilen cevaplar dogrultusunda
geligim gostermistir. Bu temalarin her birinin ayri ayr1 ele alinip tanimlarinin verilmesi hafiza iizerinde ne
gibi etkileri oldugunu da gostermistir. Olusan bu kavramlarin her birinin hangi sorular karsiliginda
verildigini ele alan yazar, sorularin cevaplarin1 katilimcilarin dilinden vererek onlarin anilarinin ve
hikayelerinin okuyucu tarafindan etkileyici olmasini saglamistir. Suriyeli gd¢menlerin mekan temalarinda
ise onlarin oturduklari semtlerden ve yabancist oldugu ilk yerlerden hissettikleri duygular {izerinde
durulmustur. “Oralar1 6zliiyorum. Kafami yastiga her koydugumda vatanim, ailem aklima geliyor. En fazla
annemi 0zliiyorum (K12)” (s. 139). Katilimc1 burada 6zlem duygusunu dile getirirken, baska bir katilimct
Suriye’deki rahatini kaybettigi i¢in lizgiin oldugunu ifade ediyor: “Kocaman evden kiigiik bir eve geldik.
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Kendimi siirlandirilmis hissediyorum. Oradaki evde balkonumuz vardi. Burada gokyliziinii gérebilmek
icin kafammzi yukar1 kaldirtyoruz ciinkii bodrum kattayiz. Insan iiziiliiyor, dordiincii kattan bodrum kata
inmek cok iiziicii. Eski evde kocaman pencereler vardi burada kiigiiciik. Suriye’deki evimiz dort odaydi.
Apartman kendimizindi. Biitiin mobilyalarin en iyisini almistik. Burada ise komsulardan altyoruz. Onlardan
arta kalan seyleri biz kullaniyoruz. Oradaki evle buradaki ev arasinda hicbir sey birbirine benzemiyor.
Benzemesini isterdim. Oradaki esyalarimiz, evimiz liksti (K7)” (s.182). Go¢menlerin 6zellikle neden
Istanbul’u sectikleri ise yine mekanin gelismis, liiks, metropol ve marka sehir olmasi gibi birtakim
ozelliklerle agiklanmistir. Arastirmada mekéanla ilgili belirlenen temalar ise “mekan sec¢imi, mekan
mukayesesi ve mekan hafizas1” gibi bagliklardir. Burada olusan temalarda ise mekani i¢ ve dig mekan olmak
iizere ikiye ayirarak buradaki iki basligi hem Suriye hem de Tiirkiye {izerinden ele almistir. Suriyeli go¢cmen
katilimcilarin mekana yonelik sorulan sorularda zamanla pratik kazandiklar1 ve mekanlar1 benimsedikleri
gOriilmiistiir.

Sonug olarak Suriyeli gogmenlerin hafiza ve mekan iligkilerini incelemek igin yapilan bu galigma,
hafiza ve mekanla ilgili cesitli kuramsal bilgilere yer vermesi bakimindan basarihidir. Zengin bir
kaynakcaya yer vermekle beraber yazar, alanin belli basl kitaplarini eklemeyi de unutmamistir. Konuyu
bellek ¢alismalarinin tarihinden ve oneminden baslatmamasi ¢alisma i¢in bir eksiklik olsa da ¢alisma,
yazarin “Gneriler” kisminda belirttigi sekliyle Suriyeli gdgmenlerin hafizasmin Istanbul sehri iizerinden ele
alindig1 gibi, konunun baska sehirler {izerinden incelenmesi i¢in de kap1 aralamistir. Calismanin akademiye
en biiyiik katkisi ise boylesine giincel bir konu olan hafiza ve gog lizerine diisiinmek ve yazmak olmustur.
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