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EDITORUN NOTU
Sayin Okurlar,

Gegmisten gilintimiize geligsmis tilkelerin, geri kalmig yahut gelismekte
olan tilkelere nazaran farkini bilimsel ¢alismalarin ve bu ¢alismalarin
niceligi ve bilhassa niteliginin belirledigini gormekteyiz. Bu durum
gelismis tlkeleri bilgi ihracatcis1 konumuna getirirken, az gelismis
tilkeleri bu tilkelere bagimli hale getirmektedir.

Tirkiye'nin gelismis tilkelerin seviyesine ulagsmasi ve hedeflerini
gerceklestirmesi igin bilim diinyasina katki saglayacak 6zgiin ¢alismalarm
artirilmasina ihtiyag vardir. Bu nedenle nitelikli bilginin iiretilmesinde
onemli role sahip think-tank (diistince kurulusu) ve tiniversitelere,
aktarilmasi siirecinde ise bilimsel aragtirmalara gerekli onem verilmelidir.
Yapilan arastirmalar ve yayimlanan akademik ¢alismalar bu siirecin
temel taglarini olusturmaktadir. Arastirma yapmak kadar arasgtirmanin
duyurulmasi ve bilginin yayilmasi da 6nemlidir. Bu baglamda akademik
dergiler aragtirmacilarin yapmus olduklar: arastirmay1 duyurabilmeleri
icin en etkin yontemlerden birisidir.

Yeni bir say1yla birlikte, TESAM Akademi Dergisi olarak bilgi ve diisiince
diinyasma katki saglama yolculugumuza devam ediyoruz. Bu sayimizda
ele aldigimiz konular, diinya giindemini yakindan takip eden, analitik
diisiinceye sahip arastirmacilarimizin kaleminden 6zenle segildi.

"Tiirkiye's Energy Diplomacy and Regional Relations" baghikli makalede,
Arzu AL-Yusuf Girayalp ATAN, Tiirkiyenin enerji diplomasisini ve
bolgesel iligkilerini inceliyor. "The Struggle of Great and Regional Powers
in the War of Ukraine: Russia's Perspective" adl1 yazida, Can UYAR ve
Merve Hazer YIGIT UYAR, Ukrayna Savasi'nda biiyiik ve bolgesel giigler
arasindaki miicadeleyi Rusya'nin perspektifinden ele aliyor.

Cengiz DEMIRTAS, Biilent ATASEVER, Dincer ALPTEKIN ve Levent
Ersin ORALLI'nin birlikte kaleme aldig1 "Yabanci Terorist Savasgilarla
Miicadelede Muharebe Sahasindan Kanit Toplama" baghikli makalede,
terorle miicadelede sahadan elde edilen kanitlarin 6nemi ele aliniyor.
"AB Uyelerinin AB’ye ve NATO’ya Giiven Egilimi" baslikli yazida,
Gozde COURBIS PONCET, AB tiyelerinin AB ve NATO'ya olan giiven
egilimini inceliyor.

Bu sayimizda yer alan diger makalelerde ise belediyelerde uzaktan
calisma, akilli sehircilik faaliyetleri, illiberal demokrasi, Cin'in Orta
Dogu politikasi, teror Orgiitleri ile yayin stratejileri arasindaki etkilesim



ve pandeminin Istanbul'daki yayincilik sektdriine etkisi gibi cesitli
konular ele aliniyor.

Yazarlarimizin 6zverili calismalariyla hazirlanan bu sayimizin, bilimsel
diinyamiza katki saglamasin1 umuyor, degerli okurlarimiza keyifli ve
bilgi dolu bir okuma deneyimi diliyoruz.

Editor Kurulu
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Tiirkiye's Energy Diplomacy and

Regional Relations

Tiirkiye'nin Enerji Diplomasisi ve Bélgesel Iliskileri

Abstract

In the intricate web of international relations, Tiirkiye's energy diplomacy
stands out as a crucial determinant of regional dynamics. This article
explores the profound impact of Tiirkiye's energy policies on regional
relations, contending that strategic energy maneuvers have yielded
positive outcomes. Through ongoing energy projects and collaborative
agreements with neighboring countries, Tiirkiye strategically enhances its
regional balance of power. Liberalism and soft power seamlessly integrate
into Tiirkiye's energy diplomacy, framing the nation's approach. The
synergy between these concepts and Tiirkiye's energy initiatives positions
it as a key player in regional affairs. Looking ahead, sustainability and
renewable energy gain prominence. Tiirkiye, aligning with global shifts
towards eco-friendly solutions, is poised to play a pivotal role. Efforts
to become a central energy hub not only reflect national aspirations but
also forecast heightened regional influence. In essence, Tiirkiye's energy
diplomacy fortifies regional relations, propelling the nation towards
enhanced influence. As sustainable energy policies take center stage
globally, Tiirkiye's adept navigation is expected to solidify its status as a
formidable player in evolving international relations.

Keywords: Energy Diplomacy, Regional Relations, Regional Cooperation,
Dependency

Oz

Tiirkiye'nin enerji diplomasisinin bolgesel iliskilere olan etkisini ve
gelecekteki roliinii incelemekte olan bu makale ¢alismasi, Tiirkiye'nin
enerji politikalarinin ve enerji kaynaklarina erisim stratejilerinin, bélgesel
iliskilerini olumlu yonde etkiledigini savunmaktadir. Daha agik bir ifade ile

2024 The Author(s) Published by the TESAM. All rights reserved.
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hem gergeklestirilen enerji projeleri hem de komsu {ilkelerle imzalanan enerji igbirligi
anlagmalari, Tiirkiye'nin bolgesel giic dengesine katki saglamaktadir. Liberalizm ve
yumusak gii¢ kavramlari, Tiirkiye'nin enerji diplomasisiyle iligkilendirilmistir ve bu
diplomasiyi desteklemistir. Gelecekte, siirdiiriilebilir enerji politikalarimn ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin énem kazanmasi beklenmektedir. Tiirkiyenin enerjide merkezi
iilke olma gabalari, bolgesel etkisini de artirabilecektir. Sonug olarak, Tiirkiyenin
uygulamakta oldugu enerji diplomasisi bélgesel iliskilerini giiclendirmektedir ve
gelecekteki basarili enerji politikalari ile daha da etkili bir iilke haline gelebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Diplomasisi, Bolgesel Iliskiler, Bolgesel s Birligi, Bagimlilik

Introduction

Energy, which is at the center of international relations, has a strategic
importance. Both access to energy resources between countries and
energy policies and energy trade; are among the critical factors shaping
international power dynamics and regional relations. Tiirkiye, which
has an increasing importance in regional relations, plays an active role
in the field of energy diplomacy. This article aims to provide an in-depth
analysis of Tiirkiye's energy diplomacy.

At the center of the research are the issues of how Tiirkiye's energy
diplomacy works and the impact of this diplomacy on Tiirkiye's energy
resources access strategies, energy policies and regional relations. While
doing this, the history and basic principles of Tiirkiye's energy diplomacy
are examined, while important practices such as strategies for access
to energy resources, renewable energy investments, energy extraction
activities on territorial waters and large energy projects are discussed.

Dependency theory and regional cooperation theories constitute the
theoretical framework of this article. Additionally, the concepts of liberalism
and soft power are also examined in the article to understand the impact
of Tiirkiye's energy diplomacy on regional relations. The article will
conclude by offering predictions about the future of Tiirkiye's energy
diplomacy and aims to draw a perspective on how this diplomacy can
shape Tiirkiye's regional influence. This analysis of how Tiirkiye's energy
policies can create a model in terms of energy security and regional
stability aims to make sense of the contribution of energy diplomacy
to international relations.

Theoretical Background For Energy Diplomacy

Immanuel Kant is one of the first and most influential thinkers who
put forward the theory of Liberalism in international relations. Kant

14 TESAM
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put forward how international peace can be achieved and the theory
of democratic peace in international relations. Immanuel Kant, in his
work “Perpetual Peace”, suggested that there are three basic principles
for ensuring international peace. These can be expressed as: Peaceful
Relationship of Republics with Each Other (Inter-Republican Peace
Principle), Contract Principle (Contractual Peace Principle), National
Self-Government Principle (National Freedom Principle). According to
Kant, the combination of these principles can contribute to international
peace. Kant's views formed the basis of democratic peace theory.
According to Kant's theory of democratic peace, the probability of
war between democratic countries is low. Because in these countries,
governments have to meet the demands of their citizens. He argues
that citizens also tend to live in prosperity and therefore do not want
war. He also argues that negotiations among democratic governments
will be more active, so that their desire to reach a solution will be more
dominant. As an indispensable elements of liberalist theories, he argues
that democratic countries will have more widespread economic relations
among themselves and that the more economic relations they have, the
more they will stay away from war (Kant, 1795, pp: 69-70).

Another of the most influential names in liberalist theories in international
relations is Woodrow Wilson, one of the former US Presidents. He
published his famous 14 principles to prevent new wars from breaking
out in the period after the First World War. However, since he could
not pass these principles through his own congress, he did not have the
opportunity to implement them worldwide. Wilson put forward the 14
principles in a speech presented to the American Congress on January
8, 1918, with the aim of ensuring a just and lasting peace at the end of
the war. Wilson's "Fourteen Points" include the principles that underpin
open diplomacy, free trade, disarmament, and international peace. It also
supports principles such as the right of nations to self-determination,
autonomy, independence and international cooperation. These principles
offer a vision for shaping the post-war world order (Wilson, 1918).

Nye argues that not only hard power (military and economic power) is
important, but also other factors that create international influence and
attractiveness. He argues that soft power is more effective when used
together with hard power and helps create a more positive image around
the world. It is stated that soft power supports a country's hard power
and allows it to gain more cooperation and reputation in international
relations. Soft power consists of three basic elements. First, cultural
attractiveness, that is, a country's cultural and ideological values are

TESAM 15
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expressed in an attractive way throughout the world through its art,
media and universities. This situation encourages other countries to
adopt and take interest in these cultural elements. Secondly, it consists
of political values and foreign policy elements. More clearly, a country's
democratic values, respect for human rights, the rule of law and other
political principles it adopts have a positive impact on other countries.
A country's foreign policy shapes its reputation and appeal in the
international community. Finally, it consists of the element of diplomacy
and communication. What is meant here is that a country's diplomacy
can be an impressive tool as a part of soft power. As a matter of fact,
foreign policy communication can effectively convey the country's values
and goals to the international community (Nye, 1990, p. 25).

Economic dependence constitutes a significant element of international
relations, where economic factors play a crucial role. Dependent nations
may find themselves compelled to align with the policy preferences
of economically influential countries, resulting in constraints on both
foreign and economic policies. While economic dependence presents
opportunities for collaboration, it concurrently renders dependent
countries susceptible to external interventions. Essentially, this theory
aids our comprehension of the role of economic factors in international
relations and scrutinizes the impacts of economic dependence by taking
into account power Dynamics (Nye, 2004, pp.142-146).

Regional Cooperation Theory includes an approach that promotes
international peace on the basis of functional cooperation. According to
the theory, states come together to solve certain functions (for example,
trade or security), and this cooperation forms regional organizations.
Regional organizations are characterized by functional autonomy that does
not extend beyond national sovereignty. This cooperation and autonomy
can promote cooperation and peace rather than conflict (Mitrany, 1933).
In the context of these theories, the main reasons behind the events in
Tiirkiye's energy diplomacy practices will be examined. Thus, it can
be understood how Tiirkiye manages the negotiation processes by
using both its own energy needs and its geostrategic, geopolitical and
geoeconomic position among energy supplying and energy demanding
countries as an element of energy diplomacy.

Tiirkiye's Energy Diplomacy And Its History

Tiirkiye is an energy dependent country. Most energy resources are
imported, which threatens economic stability and national security.
Tiirkiye is trying to develop its energy policies through renewable energy,
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nuclear energy, energy efficiency and diversification of energy sources.
Significant investments have been made in renewable energy sources,
nuclear energy projects have been developed and serious incentive
policies have begun to be implemented to increase energy efficiency.
Both diversification of energy resources and energy cooperation with
neighboring countries have been achieved. Tiirkiye's future energy
policies aim to reduce energy dependency and increase environmental
sustainability. For this purpose, more investments are made in renewable
energy, policies to increase energy efficiency are implemented, a policy
of extracting and using local energy resources and reducing energy
imports is implemented. In order to increase energy supply security,
Tiirkiye is conducting an important energy diplomacy. Therefore, in
order to understand future plans, it is necessary to carefully examine
what has been done in the past and what is being done today.

With its importance on the world stage since the beginning of the
twentieth century, oil has become a fundamental factor shaping energy
diplomacy and international relations. Following the opening of the first
commercial oil well, the invention of internal combustion engines and
the rapid development of the automobile industry made oil stand out
as a strategic raw material. During this period, the number of vehicles
increased rapidly in countries such as the USA, England, France and
Germany, and oil was preferred due to its advantages such as cleanliness,
storability and energy density. Oil has come to the fore as a factor
supporting economic growth, which has increased the dependence of
Western countries on oil. Since the beginning of the twentieth century,
energy diplomacy has begun to take shape among major powers in
order to ensure access and control of energy resources. The relationship
between energy diplomacy and international relations has become
especially evident with the rising importance of oil. Oil became the main
determinant of international relations for the control of oil fields before
the First World War. In the post-World War II period, access and control
of energy resources has become a critical issue for world politics. After
the 1950s, nationalization of energy resources and formations such as
the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC) created new
dimensions of energy diplomacy (Akbulut, 2001).

Tiirkiye's energy diplomacy is a critical factor shaping international
relations and diplomacy and plays a vital role for economic development.
Tiirkiye is an important country that affects regional energy balances
due to its proximity to energy resources. It sees energy diplomacy as a
profitable cooperation between the parties in order to support regional
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stability and security. The Caucasus region is one of the regions where
Tiirkiye conducts successful energy diplomacy, and these relations are
based on historical ties. Tiirkiye contributes to regional energy supply
security by increasing energy flow through projects such as the Baku-
Thilisi-Ceyhan Pipeline and TANAP. Tiirkiye cooperates with stakeholders
in different geographies to ensure energy supply security. It undertakes
various initiatives to develop projects for Asia and Africa and create
sustainable business models. In addition, it actively participates in the
work of regional and international organizations in order to play an
active role in the international arena. Tiirkiye's energy diplomacy also
includes improving relations with the European Union and complying
with EU energy standards. In this context, significant efforts are being
made in areas such as the management of EU Instrument for Pre-
Accession Assistance (IPA) projects and the preparation of energy strategic
documents. In addition, meetings and activities regarding major projects
are organized for the coordination of foreign capital investments and
guidance of investors (T.R. Ministry of Energy and Natural Resources).

The Irag-Tiirkiye Crude Oil Pipeline (ITP), was built with the agreement
dated 1973 to transport crude oil from Iraq's Kirkuk and other production
fields to Tiirkiye's Ceyhan Marine Terminal. The first pipeline became
operational in 1976 and the first oil loading took place in 1977. The second
pipeline started to be built in 1985 and was completed in 1987, increasing
the annual transport capacity to 70.9 million tons. The operation of this
pipeline was extended with the agreement made between Tiirkiye and
Iraq in 2010. The Turkish part of the pipeline is operated by Pipeline
Petroleum Transportation Joint Stock Company (BOTAS) (T.R. Ministry
of Energy and Natural Resources).

Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline (BTC), is an energy project developed as a
result of the Intergovernmental Agreement signed between Azerbaijan,
Georgia, and Tiirkiye in 1999. The aim of this project is to transport
the oil produced in the Caspian Region with a safe, economical and
environmentally suitable pipeline system, starting from Azerbaijan, via
Georgia, to Tiirkiye's Ceyhan Port, and from there to the world markets.
The construction of the Turkish section of the BTC pipeline was undertaken
by BOTAS and its operation was carried out by BOTAS International
Joint Stock Company (BIAS). This pipeline carries oil from Azerbaijan
as well as Turkmenistan and Kazakhstan and became operational on
June 4, 2006 (T.R. Ministry of Energy and Natural Resources). In short,
the Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) Crude Oil Pipeline is an energy project
that has been in operation since 2006, enabling the transportation of
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oil extracted from the Caspian Sea to world markets via Tiirkiye. This
project is operated by BOTAS International (BIL) and has shipped a total
of 4 billion 232 thousand 552 barrels of crude oil using 5,250 tankers
to date. The BTC line has a capacity to transport 1 million barrels of
oil per day and 50 million tons per year, is 1776 kilometers long and is
operated through various stations in Tiirkiye. In addition, natural gas
supply is provided through energy projects called the Southern Gas
Corridor (BIL, 2023).

Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP), Tiirkiye has signed
strategic energy projects with Azerbaijan in order to ensure energy
supply and meet the increasing demand for natural gas. These projects
include the 6 billion m? Azeri gas supply agreement that started in 2011,
the creation of infrastructure for the transit transportation of 10 billion m?
gas to Europe with the TANAP Project in 2012, the investment decision
of Shah Deniz Phase II and other projects in 2013, and a total investment
of 45 billion dollars. TPAO and BOTAS are involved in these projects
with significant shares. The TANAP Project started to flow gas to Tiirkiye
in 2018 and to Europe in 2020. These projects are of great importance
in terms of increasing energy supply security and promoting regional
cooperation (T.R. Ministry of Energy and Natural Resources).

TurkStream Natural Gas Pipeline (TURKAKIM), is an energy project
implemented with an Intergovernmental Agreement signed between
the Government of the Republic of Tiirkiye and the Government of
the Russian Federation on 10 October 2016. This project involves a gas
pipeline system with two lines with an annual capacity of 15.75 billion
m3, starting from Russia, extending across the Black Sea to the receiving
terminal on the coast of Tiirkiye, which is then used to transport natural
gas to Tiirkiye's neighboring countries. While the construction and
operation of the lines in the sea section were carried out by Russia, one
of the lines in the land section was built by BOTAS to provide natural
gas to Tiirkiye. The other land section line was established by TurkAkim
Gas Transport Joint Stock Company between the relevant companies
of the two countries with a 50% partnership share, to transmit gas to
Europe. This project prevented interruptions caused by third parties
by ensuring the uninterrupted transportation of natural gas from the
source country to Tiirkiye. TurkStream Gas Pipeline system was put
into operation on January 1, 2020 (T.R. Ministry of Energy and Natural
Resources).
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Latest Developments In Tiirkiye's Energy Diplomacy Steps

The tripartite summit dated December 14, 2022, attended by the presidents
of Tiirkiye, Azerbaijan and Turkmenistan, focused on energy issues.
The talks covered the issues of effective trade of energy resources in the
Caspian Sea region, strengthening international cooperation, development
of electricity trade, energy security and resource diversification, large-
scale energy transportation projects and transportation of Turkmen
natural gas to Europe. This summit is considered an important platform
to increase regional energy cooperation and support energy security
goals (Presidency of the Republic of Tiirkiye). Another country where
Tiirkiye has recently carried out energy diplomacy is Oman. The LNG
agreement signed between Tiirkiye and Oman at an official ceremony
held on January 30, 2023 is a reflection of Tiirkiye's energy security and
resource diversification strategy. This agreement, which enables BOTAS
to gain a solid position in the international arena, includes the annual
supply of 1 million tons of LNG from Oman and will be valid for 10
years. This agreement will contribute to Tiirkiye's natural gas supply
and price security and provide greater flexibility by diversifying its
energy portfolio. Tiirkiye's collaborations in the field of energy represent
an important step towards the country's leadership goal in the energy
sector (BOTAS, 2023).

Putin's announcement of establishing a natural gas center in Tiirkiye is
both a result of Tiirkiye's diplomatic steps and a process that will open
the door to new beginnings. Tiirkiye's geographical location is seen as
a central component of energy supply strategies for Europe, and in this
context, Tiirkiye's energy infrastructure can be considered as a strategic
main route to facilitate access to Europe's natural gas and fuel resources.
In this context, the establishment of a natural gas distribution center in
Tiirkiye can be considered an important step to support regional energy
security and sustainability (Abay, 2022).

Regional Effects Of Energy Diplomacy

Tiirkiye's energy diplomacy is used effectively to achieve a number
of important strategic goals. Within the framework of this diplomacy,
agreements were made to diversify energy sources, and energy imports
were provided from different sources, especially through natural gas
and oil pipelines, and this increased the security of energy supply.
Additionally, Tiirkiye has created regional cooperation opportunities
through energy projects. In this way, it supports its claim to regional
leadership and establishes closer relations with neighboring countries.
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Tiirkiye has gained importance as a transit country thanks to its location
at the crossroads of energy transportation routes, and the passage
of energy transportation through Tiirkiye has made it the center of
regional energy trade. These diplomatic initiatives also support regional
stability through increasing energy supply security. Tiirkiye's energy
projects have created economic cooperation opportunities, increased
employment and supported economic growth. Diplomatic relations
have been strengthened through energy projects, and these projects
have created cooperation platforms by encouraging diplomatic dialogue.
Finally, Tiirkiye has been accepted as a regional stakeholder in energy
security and thus has the capacity to cooperate with regional countries
on energy supply security. In this context, Tiirkiye's energy diplomacy
stands out as a foreign policy tool with significant effects at the regional
level (TASAM, 2016).

Tiirkiye continues its energy cooperation and relations with its regional
neighbors in various dimensions. These cooperation and relations are
developed for a number of important purposes such as the safe supply
of energy resources, economic cooperation, strengthening diplomatic
relations and supporting regional stability. In this context, Tiirkiye's
energy cooperation and relations with its regional neighbors are used
as an important foreign policy tool to ensure energy supply security,
strengthen diplomatic relations, promote economic growth and support
regional stability. These cooperation and relations contribute to Tiirkiye's
strengthening of its regional leadership claim and its acceptance as an
important stakeholder in the field of energy (Alodal1 ve Usta, 2017, ss.
163-168).

Tiirkiye's energy diplomacy makes important contributions to the regional
balance of power. These contributions consist of five main factors: Secure
supply of energy resources, transit country location, regional energy
projects, strengthening diplomatic relations and economic cooperation.
Tiirkiye has strong relations with both energy supplier and energy importer
countries in the safe supply of energy resources, which contributes to
regional energy security. Its position as a transit country allows many
energy pipelines to pass through Tiirkiye, thus assuming a central role in
regional energy trade. Tiirkiye supports and implements regional energy
projects together with neighboring countries, and these projects form
an important part of regional energy cooperation. Energy diplomacy
promotes the strengthening of diplomatic relations and contributes to
regional cooperation platforms. Additionally, economic cooperation and
dependency is another factor shaping Tiirkiye's influence on the regional
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balance of power. Tiirkiye's economic growth can increase its regional
power. Accordingly, Tiirkiye's energy diplomacy has a significant impact
on the regional balance of power. Tiirkiye being a natural gas center in
its region may also be an important factor that will increase Tiirkiye's
regional power (Alodal: et al., 2020).

The Caspian Basin has become an important oil production center since
the early 20th century. Especially the oil coming from Baku met a large
part of the oil needs of Russia and the Soviet Union. However, after
the collapse of the Soviet Union, the increase in the number of coastal
countries of the Caspian brought up the issues of the status of the region
and the sharing of energy resources. For this reason, the five riparian
states have not yet reached a common agreement on the status of the
Caspian Sea and the sharing of energy resources, considering their
national and international interests. The status of the Caspian Sea is the
focus of international powers and energy projects. The European Union
treats these resources with great importance in order to find alternative
supply sources for energy resources in the region. Russia aims to protect
its interests in the Caspian Sea in order to maintain its competitiveness in
the energy sector, and also tries to limit the influence of Western energy
companies in the region. The USA, on the other hand, is making efforts
to limit Russia's sovereignty in the Caspian Basin. At this point, Tiirkiye
comes to the fore. In this process, Tiirkiye aims to increase its influence
in the region by using the advantage of accessing international energy
markets through energy transmission lines (Taskin, 2014, pp. 29-38).

When we look at the role and impact of Tiirkiye's energy diplomacy
within the framework of regional cooperation theories, it is seen that
Tiirkiye has a critical role in energy geopolitics as it is located at the
intersection of the Middle East, Europe, Balkan, Black Sea, Mediterranean
and Eurasia regions due to its geographical location. This geographical
advantage has led Tiirkiye to realize energy projects with various countries
in order to diversify its energy supply and reduce energy dependency.
Especially energy pipeline projects have enabled Tiirkiye to become a
central actor in energy geopolitics. Most northern and southern energy
lines pass through Tiirkiye, making the country a critical transit point
in energy transportation. Tiirkiye's strengthening of its relations with
Central Asia and the Middle East has increased its potential to control the
main routes in energy transportation. Especially the energy agreements
made with Russia have further increased the importance of Tiirkiye in
energy geopolitics. Tiirkiye's energy investments have become a key
component of its economic growth. Additionally, the country's ability
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to control energy transmission lines can make Tiirkiye an indispensable
actor in the global energy market, while increasing its capacity to
influence the international economy and geopolitical trends. Therefore,
Tiirkiye's energy diplomacy and energy investments both contribute
to its economic growth and support it in gaining a strategic position in
international relations (Harunoglullari, 2020, pp. 177-211).

Tiirkiye's role in accessing and sharing energy resources in the Eastern
Mediterranean has gained importance due to factors such as tensions with
neighboring countries and natural gas reserves. In this context, Tiirkiye's
energy diplomacy contributes to its own energy security and regional
power dynamics. Furthermore, energy agreements bolster Tiirkiye's
energy security and create opportunities for economic cooperation with
neighboring nations. Tiirkiye's engagement in international forums reflects
its efforts to influence regional and global power balances. Through these
activities, Tiirkiye emerges as an active player in addressing energy
issues in the Eastern Mediterranean (Giines, 2022, pp. 375-376).

In order to diversify its natural gas import sources, Tiirkiye has carried
out energy diplomacy with potential energy suppliers such as Azerbaijan,
Northern Iraq and Turkmenistan through the TANAP (Trans-Anatolian
Natural Gas Pipeline) project. This diplomacy enabled Tiirkiye to create
a network of strategic energy relations surrounding Iran. However,
these projects pose difficulties for Tiirkiye as they carry the risk of
intervention by Iran and Russia. Therefore, there are two main strategic
priorities for the future of Tiirkiye's energy diplomacy: developing
a subsea pipeline from the Leviathan natural gas field to Tiirkiye in
order to increase security of supply and diversify import routes, and
encouraging Azerbaijan to sell its stake in TANAP to Iran to reduce the
risk of Iranian intervention in Northern Iraq and Turkmenistan projects.
Although both options involve difficulties for Tiirkiye, the strategic logic
of successful energy diplomacy based on TANAP makes these options
inevitable (Tanchum, 2015, pp. 55-64).

Such steps taken by Tiirkiye towards energy diplomacy are also effective
in Tirkiye's regional relations. Its geographical location between
energy-supplying countries and energy-demand countries and recent
infrastructure investments bring Tiirkiye closer to the goal of becoming
an energy base in its region. In this context, what Tiirkiye does in this
direction will determine what it will do in the future.
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The Future Of Tiirkiye's Energy Diplomacy

In the light of the explanations in the above sections, considering that
the future of Tiirkiye's energy diplomacy will be shaped by a number
of factors and dynamics, in our opinion, some possible developments
about the future of Tiirkiye's energy diplomacy can be listed as follows:

1. Energy Diversification: Tiirkiye's diversification of energy resources
will increase energy supply security. In addition, steps such as investing
in renewable energy sources and implementing nuclear energy projects
can contribute to the diversification of energy supply. Having the ability
to produce renewable energy resource technologies while investing in
renewable energy resources will enable Tiirkiye to become an important
actor in its region.

2. Strengthening the Transit Country Role: Tiirkiye can continue
to strengthen its position as an important transit country for energy
transportation. With the increase in regional energy projects, this role
of Tiirkiye may gain more importance. As a matter of fact, according to
the Minister of Energy, negotiations were held with at least 15 countries
on this issue and agreements were signed not only for energy imports
but also for energy exports. Continuing the steps taken in this direction
could be an important factor increasing Tiirkiye's regional power.

3.Regional Cooperation and Diplomacy: Tiirkiye's energy diplomacy can
continue its efforts to increase cooperation with neighboring countries.
Joint energy projects can contribute to strengthening diplomatic relations.
As a matter of fact, in addition to steps such as TANAP and Turkish
Stream, energy diplomacy steps are being carried out with energy export
agreements to neighboring countries.

4. Tensions in the Eastern Mediterranean: Tensions over access to energy
resources in the Eastern Mediterranean may continue to affect Tiirkiye's
regional diplomacy. Tiirkiye's policies and solution proposals on this issue
can shape future relations. Among the suggestions for the management
of tensions in the Eastern Mediterranean and positive developments for
the possible future, the continuation of diplomatic negotiations, the use
of international arbitration mechanisms, environmental cooperation and
regional cooperation stand out as a priority. Itis also important to reduce
military tension and take anti-security measures. Future predictions
include increased diplomatic efforts, increased regional cooperation,
guidance from international arbitration decisions, continued focus on
energy resources, continued mediation role of the EU and the USA, and
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increased environmental protection measures. These recommendations
and predictions represent important steps for the resolution of tensions
in the Eastern Mediterranean and the stability of the region.

5. International Cooperation and Agreements: Tiirkiye can continue to
play a more active role in international energy platforms. International
energy agreements and cooperation platforms can shape Tiirkiye's energy
diplomacy. In this context, IEA can provide cooperation among member
countries on issues such as sharing energy resources, intervention in
crisis situations and coordination of energy policies.

6. Geopolitical Developments: Among the factors affecting Tiirkiye's
energy diplomacy, it can be said that instability and conflicts in the
Middle East, especially civil wars in Syria and Iraq, may negatively
affect access to energy resources and energy transit. In addition, it can
be stated that fluctuations in global oil and natural gas prices affect
Tiirkiye's energy import costs, and are therefore an important factor
shaping energy diplomacy. Tiirkiye's relations with the EU and the
USA can affect energy policies, and relations are of great importance,
especially in terms of providing energy resources to the EU and access
to energy markets. Tiirkiye's energy relations with Russia and energy
agreements such as the Turkish Stream project have the potential to
critically affect access to energy resources and energy transit. It should
not be forgotten that regional energy projects, especially the use of
Tiirkiye as an energy corridor, may affect the regional balance of power.
Finally, it should be noted that the increase in global energy demand
may increase Tiirkiye's dependence on energy imports and this factor
is a factor shaping energy policies.

7. Technological Advances: Advances in energy technologies can change
Tiirkiye's energy production and consumption patterns. Renewable
energy technologies can play an important role in the future of energy
diplomacy. Renewable energy sources offer the opportunity to expand
Tiirkiye's energy portfolio and focus more on green energy. This could
reduce energy import dependence and increase energy security, while
also opening new doors for regional cooperation. Smart grids and
energy storage solutions can reduce energy costs by increasing energy
efficiency and allow more efficient use of resources. Digitalization can
promote greater transparency and data sharing in the energy sector,
while technologies such as green hydrogen production and electrification
can help Tiirkiye produce clean energy and gain a competitive position
in international energy markets.
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8. Discovery of Domestic Energy Resources: Possible energy resources
to be discovered, especially in the Black Sea, Gabar and possibly in
the Eastern Mediterranean, will strengthen Tiirkiye's hand in energy
diplomacy. While the discovery of domestic energy resources, which will
positively affect its regional power, increases Tiirkiye's energy supply
security, it also carries the potential to make Tiirkiye have a say in the
energy markets with the advantages it provides in energy diplomacy.

It is thought that the future of Tiirkiye's energy diplomacy will be shaped
in line with the interaction of these factors and Tiirkiye's policy preferences.
Since energy supply security has an important strategic importance in
terms of economic growth and regional cooperation, Tiirkiye's energy
diplomacy is expected to continue actively in the coming years.

Conclusion and Evaluation

Tiirkiye is seen as an actor that puts energy diplomacy at the center of
international relations. Due to its geographical location, proximity to
energy resources and potential as a transit country, it plays a role affecting
regional energy balances. This diplomacy aims to ensure energy supply
security and support regional stability. It contributes to regional energy
supply security by increasing energy flow through major energy projects
such as the Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC) Pipeline and Trans-Anatolian
Natural Gas Pipeline (TANAP). Tiirkiye cooperates with stakeholders
in different geographies to ensure energy supply security. In addition, it
actively participates in the work of regional and international organizations
in order to play an active role in the international arena. Tiirkiye's energy
diplomacy also includes improving relations with the European Union
and complying with EU energy standards.

Tiirkiye's energy diplomacy has been effective in establishing closer
relations with neighboring countries, encouraging economic growth
and increasing employment, especially by creating regional cooperation
opportunities. Tiirkiye's transit country position allows many energy
pipelines to pass through Tiirkiye, thus assuming a central role in
regional energy trade.

It appears that Tiirkiye's energy diplomacy affects the regional balance of
power. Factors such as the safe supply of energy resources, its location as
a transit country, regional energy projects and strengthening diplomatic
relations make Tiirkiye a regional power. Tiirkiye's energy projects have
created economic cooperation opportunities, increased employment and
supported economic growth.
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The future of Tirkiye's energy diplomacy will depend on energy
diversification, strengthening its role as a transit country, regional
cooperation and diplomatic efforts. In addition, geopolitical developments,
international cooperation and technological advances are among the
factors that will affect this diplomacy. Tiirkiye's energy diplomacy is
expected to continue to have the potential to increase energy supply
security, create economic cooperation opportunities and contribute to
regional power dynamics.

It is stated that Tiirkiye will continue in important areas such as energy
diplomacy, diversification of energy resources and increasing investments
in renewable energy. As a matter of fact, these investments are of critical
importance in increasing energy supply security and reducing energy
dependency. Tiirkiye continues its efforts to diversify its energy imports
and focuses on the balanced use of energy resources. In addition, Tiirkiye's
goal of strengthening regional cooperation is expected to continue.
Cooperating with neighboring countries through energy projects and
infrastructures will be an important step to increase regional stability
and create economic cooperation opportunities. It can be said that it
will bring opportunities to combine energy, increase energy trade and
contribute to regional peace.

Tiirkiye's diplomatic efforts will ensure that it continues to shape regional
power dynamics and become an effective player in the international
arena. It is stated that energy diplomacy will be used as an important tool
in Tiirkiye's regional and global relations. It is expected to continue to
seek more cooperation opportunities, especially in areas such as trading
natural gas and oil, as well as electricity and renewable energy resources.
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Abstract

This study investigates the Ukraine-Russia War, which started in February
2022, from the perspective of Russia. In the study, why Russia declared war
on Ukraine, Russia's policies, official documents and official discourses
were examined. Despite the end of the Cold War, enlargement of NATO,
which is a military structure, and the Eastern European enlargement of
the EU as an economic-political structure has been closely followed in
Russia since the Yeltsin period. In the Putin period, it was reflected in the
official documents that this was a threat. At this point, it was deduced
that this war emerged not only with the influence of Russia's but also the
West's policies. Ukraine-Russia War had global effects, for this reason,
it has been inferred that Ukraine has become a battleground of major
and regional powers. Another finding of the research is that Ukraine is
subject to a war that is a reflection of a struggle between great powers.
As a result of the research, it was concluded that Russia declared war
on Ukraine due to a threat perception coming from the West, especially
with the expansion of NATO, its struggle with the USA, and its efforts
to preserve its influence in the former Soviet region.

Keywords: International Security, Russia, Ukraine, Territorial Conflict,
Conflict Resolution

Ozet

Bu ¢alisma Subat 2022’de baslayan Ukrayna-Rusya Savasi’ni Rusya
perspektifinden degerlendirmektedir. Calismada Rusya'nin neden Ukrayna’ya
savas ilan ettigi Rusya’nin politikalari, resmi belgeleri ve resmi diizeyde
soylemleri ele alinarak incelenmistir. Soguk Savas’in bitmesine ragmen
askeri bir yap1 olan NATO'nun ve ekonomik-siyasi yap1 olarak AB'nin
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Dogu Avrupa genislemesi Rusya’da Yeltsin doneminden beri yakindan izlenmektedir.
Putin déneminde ise bunun bir tehdit oldugu resmi belgelere yansimistir. Bu noktada
bu savasin sadece Rusya'nin degil Bat1'nin politikalar1 etkisiyle de ortaya ¢iktig1 ¢ikarimi
yapilmustir. Ukrayna — Rusya Savasi'nin kiiresel ¢apta etkileri mevcuttur, bu nedenle
de Ukrayna’nin biiyiik ve bolgesel giiclerin bir miicadele alani haline geldigi kanisina
varilmistir. Ukrayna’nin biiyiik giicler arasi bir miicadelenin yansimasi olan bir savasa
konu oldugu da arastirmanin bir diger bulgusudur. Arastirma sonucunda Rusya’nin
6zellikle NATO'nun genislemesiyle Bati’dan gelen bir tehdit algisi, ABD ile olan
miicadelesi, eski Sovyet bélgesindeki niifuzu koruma ¢abasi nedenleriyle Ukrayna’ya
savas ilan ettigi goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Uluslararas: Giivenlik, Rusya, Ukrayna, Teritoryal Catisma,
Uyusmazlik Coziimii
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Introduction

In this study, the war in Ukraine was analyzed and the reasons for
Russia’s intervention in the region as an external actor were evaluated
by analyzing the struggle between the great powers. The subject has
been examined from Russia’s policies and perspective. More precisely,
the main question of this study was determined as “Why did Russia
declare war on Ukraine in February 2022”. In addition, the policies of
the United States of America (USA) in this period were perused and the
role and influence of this country was included in the subject. Thereby,
the struggle between the great powers and the policies of Russia will
add up more clearly.

Tensions between the parties peaked in 2014; Russia annexed Crimea
following the protests and subsequent events. Separatist groups took action
in these regions. In the same year, people’s republics were established
in Donetsk and Luhansk by referendum. The Organization for Security
and Cooperation in Europe (OSCE) was trying to play an active role in
the region. However, the Ukrainian central government opposed the
referendum to be held because the region was unstable, and Russian
control was intense. Forasmuch as the pro-Russian supporters were
increasing their power in the region and the demographic structure of
the region was changing in the process. Donbass was the region with the
most Russian population in Ukraine. The conflict in the aforementioned
region has been the longest ongoing conflict in Europe since the Second
World War. There are also experts who state that the war will not end
anytime soon, even that it is a long-term danger (Mearsheimer, Ukraine
war is a long-term danger , 2023).

In 1997, an important development took place between Russia and Ukraine.
Presidents of the two countries Boris Yeltsin and Leonid Kuchma signed
The Treaty on Friendship, Cooperation, and Partnership. This treaty was
extended for 10 years in 2008. At that time, the war between the two
states was neither predicted nor expected by anyone. However, as will
be discussed in this article, the mispolicies implemented and the global
situation reversed the expectations. Protests and clashes in Ukraine since
2013, first in Crimea, then in Donetsk and Lugansk regions, have been
the first indicators of the war. Tensions between Ukraine’s pro-Western
governments and its supporters and pro-Russian supporters fueled the
annexation of Crimea and territorial conflicts in Donetsk and Lugansk
oblasts (Donbass region).

To what extent should this war be studied? It is clear that the war that
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took place cannot be considered as a war between two countries that
only affects them. Because both the location of the region and the fact
that one of the parties (Russia) is a great power necessitates this. The
war in Ukraine is a war that needs to be studied on a global scale. Other
regional and great powers are also on one side of this war. In this study,
the importance of the war for Russia will be examined and the issue will
be associated with its regional and global reflections. Because, as a great
power, Russia wants to maintain its place in the race between great and
regional powers such as the USA, China and India. If the Ukraine issue
and Russia’s war on this country are examined without taking these
into account, the subject would be incomplete. What is tried to be done
here is to reveal Russia’s reasons for starting the war by associating it
with this issue.

At one point, the war had its reflection on the relations between the great
powers. In addition, the effects of the war can be observed in the field of
global relations. Although China and India seem to support Russia, this
does not mean that they are allies. In addition to the border problems
between China and India in the 2020-2021 period, India is also involved
in a security cooperation (Quadrilateral Security Dialogue-Quad) in the
Asia-Pacific, of which the USA, Japan and Australia are a part (Li, 2023).

In addition to these two countries, Turkey, France, Germany, Israel, the
UAE, and Saudi Arabia have also developed policies at different levels
regarding the war situation between Ukraine and Russia. Although
China emphasized the territorial integrity of Ukraine, it did not take a
direct stance against Russia. NATO’s enlargement also highlights the
organization’s confrontation with Russia and China (Beal, 2023, p. 59).
In this case, these states seek separate solutions for the Russia-Ukraine
conflict in line with their own interests. This is among the reasons that
prolong the resolution of the issue.

The Evolution of the War and Russia’s Responses

External actors generally intervene in a territorial conflict within these
three categories: military, economic and political-diplomatic (Uyar,
2021). In addition to the technological developments and the types of
interventions related to the cyber space, an “irregular warfare” strategy, a
“hybrid” method are as well applied by Russia in the region. As evident
in the Ukraine crisis, Russia has implemented all of these intervention
types. Finally, Russia declared war and took all its tools to the field.
To put a finer point on it, Russia is no longer an external actor, it is the
main actor in the issue, it is a side of the war.
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Russia has traditionally intervened in the events in Ukraine after 2004,
with the annexation of Crimea. As for the Donbass region, although
there is no military intervention in the traditional sense, it has intervened
within the framework of irregular warfare and new military technology.
Russian soldiers, who did not have any military uniforms and signs,
supported the pro-Russians in the aforementioned region. In particular,
significant efforts were made to support the militias in the region. In
addition, a military concentration was made to create pressure in the
border region. The operations held every year have been advanced
contemporaneously.

Russia does not want other countries to interfere in the conflict politically
and diplomatically. It also reacts, and produces policies against Ukraine’s
accession to the EU (Wierzbowska-Miazga and Iwanski, 2013). It also
uses it for political and diplomatic interventions. Russia states that it
sees the conflict in the Donbass region as Ukraine’s internal business.
Clashes continue between the central government and pro-Russian
separatists in the southeast of the region. However, the fact that former
President Yanukovych fled to Russia after the Orange Revolution shows
how strong Russia is in the political sense. On the other hand, at the
point of signing an agreement between the EU and Ukraine, it warned
both the EU and Ukraine over natural gas.

Russia also uses the fact that there is a Russian population close to 40%
in the Donbass region. The region has the highest Russian population in
Ukraine. It also supported holding a referendum in the region in 2014.
Similar to what happened in Crimea, the central government did not
want a referendum under conditions of conflict. Another noteworthy
situation is the simultaneous pro-Russian protests in Donetsk, Lugansk,
Odeas and Kharkiv between March and May 2014. It is thought that
Russian-supported social media users have an impact on their emergence.
In addition, Russia has also stated in the conventional and social media
that a Western-backed coup was carried out and that it was a fascist
situation.

In 2015, Ukraine proposed the establishment of a UN mission, but this
was rejected. In 2017, President Putin took the initiative and proposed
the creation of a UN force on the border, but this would not be met
(Oldberg, 2020, p. 12). The offer was not accepted due to a change in
circumstances. The momentum now turned in favor of Russia and
Russia would be effective in a UN force to be formed. Thus and so, as
the Russian separatists grew stronger in the region, Russia was also
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realizing a ring in its conflict resolution method: a sign of goodwill to
the international community.

Another important difference in the peace process is which of the Trilateral
Contact Group (TCG) organized by the OSCE and the Normandy Group
will be effective. In the Trilateral Contact Group, Ukraine, Russia and
the Donbass region would be parties. The Normandy Group included
France, Germany, Ukraine and Russia. Naturally, Russia preferred the
latter. Russia also tried to show its influence in the peace process. Thus,
it would maintain its influence in the process, including security issues,
because the separatists were also parties in the negotiations.

The final point reached in the peace efforts is as follows: The Minsk
Protocol was signed on 5 September 2014 by the representatives of
Ukraine, the Russian Federation, the Donetsk People’s Republic, the
Luhansk People’s Republic and the OSCE in order to end the conflict in
the Donbass region of Ukraine, or rather to stop it. It was an agreement
led by the OSCE in Minsk, Belarus. Other attempts were made to stop
the conflict in the region, but they were unsuccessful. This protocol
established an emergency ceasefire. The conflict could not be stopped
with this, and a new package of measures, called Minsk II, was agreed
on 12 February 2015. But this was not successful either. Yet these failed
Minsk agreements were accepted as a basis for the Normandy Group.
Stating that the Minsk Il Agreement has not been successfully implemented
in the Donetsk and Luhansk regions, some scholars state that Russia
will not invade in 2022 (Waslekar, 2023, p. 1). However, scholars such
as Alexander Dugin, who stated that Russia should return to its former
power, indicate that the state will work for this. (Bremmer, 2023) (J.
Burbank, 2022). In other words, the implementation of the Minsk II
Agreement would not have changed anything.

Another point that should be evaluated within this framework is
Russia’s accusations against the West. Referring to the history of the
Ukraine crisis, Putin emphasizes that they speak the same language and
are one (Putin, Ukraine, 2020). Putin, targeting the West, which fears
the union of Ukraine and Russia, sees them as one of the reasons for
the division with Ukraine. At the same time, he also accuses Ukrainian
nationalists that they have forgotten history. It also sees the West as an
obstacle to the development of Ukraine. With such statements, Russia,
in a sense, sends a message to Ukraine, warns them not to follow a pro-
Western policy and continues its political interventions. On the website
of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, Crimea is
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demonstrated as part of the federation ( Russian Federation, the Ministry
of Foreign Affairs, n.d.) (Russie, Le Ministere des affaires étrangeres de
la Fédération de, 2020).

Judging by the economic interventions, the importance of Ukraine for
Russia’s economic security is obvious. In addition, Russia is important
for Ukraine in terms of both economy and energy. When Russia could not
convince Ukraine to join the Customs Union established between Russia,
Belarus and Kazakhstan in 2013 and pro-Western Viktor Yushchenko
was elected as the president in 2014, its economic pressures intensified.
Cutting off natural gas and embargo on Ukrainian goods are examples
of Russia’s economic interventions. Russia specifically used its energy
card against former Prime Minister Yulia Tymoshenko, and it was
alleged that the former prime minister was in efforts to harm Gazprom
and took bribes (Kuzio, 2015, p. 513). One of the important economic
intervention tools used by Russia in conflicts is to cut off energy exports.
It also carries out activities to develop economic activities and apply
pressure in the region and in Crimea. Efforts are underway to connect
Crimea and Russia in the Kerch Strait. The use of nuclear weapons in war
has always been the subject of debate. Even if the use of these weapons
does not occur, explosions at nuclear power plants and the shift of war
to those points create an apprehensive situation.

The hybrid warfare should also be noted that in the conflicts in Ukraine,
which Russia has started to use frequently in recent years to intervene
in territorial conflicts (Menkiszak, 2014, p. 2). Russia uses information
warfare, political and economic pressure and irregular warfare methods
as well as mass propaganda through television programs, news and
especially social media. Russia is trying to influence the elections held in
the national and conflict regions of Ukraine by using them. It is claimed
that it gave more money to the militias than its own soldiers and trained
them, as in the Donbass region (Oldberg, 2020, p. 8).

Conflicts in Ukraine turned into a war with the attack of Russia on
February 24, 2022. The war between Ukraine and Russia continues. It
is predicted that this war will continue if Russia follows the old policies
of the USA, NATO and the EU. In the following topics, the reasons why
Russia started this war were discussed, and the causes of the war were
examined from the Russian front at the level of regional and global
relations.
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NATO Enlargement

Many realists, like John Mearsheimer, argued that NATO’s expansion
into Eastern Europe would pose significant problems (Mearsheimer,
2022) (Mearsheimer, 2023). Henry Kissinger also suggested that Ukraine
stay out of NATO (Kissinger, 2014). There were many more researchers
who stated that the expansion of NATO and the continuation of the Cold
War mentality would increase the tension between them (Fraser, 2014).
The issue also has a political dimension as well as a military and security
dimension. The Eastern European enlargement of the European Union
(EU) continues. In this context, the following question arises: Could
Russia tolerate Ukraine’s relations with the EU if Ukraine stayed away
from NATO? Would Crimea have been occupied in 2014? There are those
who answer this question in the negative. Russia is clearly opposed to
NATO’s Eastern European expansion, as we will evaluate in this study.

NATO'’s enlargement to Estonia, Latvia, Bulgaria, Lithuania, Romania,
Slovenia, Slovakia in 2004 and Albania and Croatia in 2009 were
developments that Russia followed very closely. Especially the 2004
enlargement was a very difficult situation for Russia to accept. In a
sense, the expansion into the sphere of influence of the former Union of
Soviet Socialist Republics (USSR) was taking place. This created a bad
impression on Russia’s prestige and influence in other regions, especially
in energy security. Russian officials questioned why NATO, a legacy
of the Cold War, was still expanding. The Cold War was over, but this
legacy (NATO) continued. This created a bad impression on Russia’s
prestige and influence in other regions, especially in energy security.
Russian officials questioned why NATO, a legacy of the Cold War, was
still expanding. The Cold War was over, but his legacy continued.

When Putin founded the Eurasian Economic Union, his aim was to
assume the leadership of the former Soviet countries and to create a
new power in the multipolar world. Russian elites were concentrated
in the former Soviet area. This policy was reflected in 1993, 2000, 2010,
2014 Military Doctrine and 1993, 2000, 2008, 2013, 2016 Foreign Policy
Concept documents (Krickovic and Pellicciari, 2021, p. 86). In addition,
Putin’s speech at the 2007 Munich Security Conference was a turning
point. This speech was a clear message against Europe and the USA
(Putin, 2007). Russia’s move from a great power to a leading world power
is reflected in official Russian documents, as clearly detected in Putin’s
speeches. In this case, the Ukraine crisis becomes more meaningful
from the Russian point of view (President of the Russian Federation,
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2015). According to leaked information, then-CIA Director Williams J.
Burns told the then-Secretary of State Condoleezza Rice that Russia’s
stance against NATO'’s expansion to Georgia and Ukraine was clear
(Burns, 2008). Europe is an important power multiplier for the USA on
a global scale, especially against China and Russia. But the same is also
true for Russia.

US Repression and the Impact of the Struggle Between the Great Powers

As Lavrov stated, would the world be a safe place if the great powers
agreed to influence their spheres of influence, as in the 1815 Congress of
Vienna? From a realist point of view this can be considered true. However,
the USA and Russia are disrupting this balance by acting with different
dynamics of interest in Eastern Europe. Russia is in a struggle with the
great powers, especially in the former Soviet sphere of influence and
Ukraine. Also, the Ukraine-Russia War is far beyond a European crisis
(Chester A. Crocker, 2022, p. 184). The crisis examined is a global crisis
in which global and regional actors (such as the USA, Turkey, United
Nations (UN), BRICS countries) are actively involved. It affects many
areas from energy to grain chain, migrant crisis, nuclear security.

The fact that the war between Ukraine and Russia will last for a long
time does not surprise the Realists and remains on the agenda as a high
probability. Because this ongoing war, beyond the Ukraine-Russia War,
is a reflection of a geostrategic conflict in Eastern Europe with Russia,
with the USA and the EU on one side. NATO’s military expansion, the
EU’s political and economic expansion to Eastern Europe has been one
of the important causes of the war. After the collapse in 1991 and the
end of the liberal unipolar system of the USA, Russia resumed an active
policy, especially during the Putin era.

Another situation to be evaluated for Russia is this: Increasing military
expenditures in European countries, especially Germany, and US pressure
in NATO may lead to a new strategy, autonomy discussions for the EU
(B. M. Szewczyk, 2022). Russia may face a new actor. How beneficial
would this be for Russia? While the USA, as a global hegemonic power,
tries to encircle and limit Russia from all sides, it implements its main
move in Europe.

Brzezinski emphasizes that Eurasia is very important for American
hegemony. From Portugal to Japan to the Pacific, this region is
indispensable for the fight against Russia and China. The struggle with
Russia is also reflected in the USA’s struggle with China (Brzezinski,
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1998, p. 97). Eastern Europe, one of the three important geostrategic
regions of the world, continues to maintain its importance for the USA,
which is a great power. The fact that its close allies European countries
are located in that region and their commercial ties are effective in this.
Itis clear that Europe continues to form the cornerstone of US strategies
(Beal, 2023, p. 57).

According to the West, the purpose of economic sanctions is based
on cutting off the energy export of the “draconian” regime in Russia
(Haass, 2022). Russia is trying to overcome this energy dilemma through
Tiirkiye and the countries in its close geography. Russia’s location in this
region is one of the most important reasons for this. The USA continues
to suppress Russia in this war by using its tools, including economic
sanctions.

Ukraine’s Geostrategic and Geopolitical Position

The elites who influenced American foreign policy from Mackinder to
Brzezinski put Europe and Russia at the center (Mackinder H. , 1996).
This also includes the process of Ukraine’s admission to NATO. Why
was Eastern Europe so important? Mackinder saw Eastern Europe as
the key to controlling Russia. Brzezinski, along with others, agreed.
Mackinder’s conclusion that whoever rules Europe rules the world is
still one of the main points for American political elites.

Russia’s desire to keep the region under control will reduce the USA’s
influence in the region. Strategic industries will shift away from the US,
again as the US has no physical contact, its influence on the roads will
decrease, and new financial instruments will conflict with the dollar-
based Bretton Woods system on which the US laid the foundation
(Diesen, 2021, p. 25). One of the reflections of this is the Ukraine-Russia
War (Mackinder H. J., 1996). Russia and Eastern Europe, which see a
land bridge between the Pacific, Central Asia and Europe economically,
have a critical place in world politics from a geopolitical point of view.
This is one of the important transit points of China’s Belt and Road
Initiative (BRI). As such, as will be discussed below, China is also closely
interested in the issue.

Russia also took them into account. The importance of Ukraine for Russia
is revealed here (Beal, 2023, p. 57). The USA is trying not only to fight
against Russia, but also to break the power of Europe and to maintain
its influence in the region economically and especially militarily. The
weakness of the military wing of the EU and the fact that NATO is much
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more active in the region are indicators of this (Horstmann, 2022). In
the Ukraine-Russia crisis, again, the dominant role was played by the
US and NATO wing in the military sense.

Luce described the 20th century as the “American Century” in 1941
(Luce, 1921). In the 21st century, important powers, China and Russia,
came up against the USA. The Ukrainian-Russian War is also a pointer
of this. Ukraine is an important example in terms of the appearance of
the conflict between the EU and the Eurasian Economic Union. Kissinger
and Brzezinski advocate that this country be a member of both unions.

The main reason for starting this war by Russia is NATO’s expansion
to Eastern Europe. In 2004, NATO and the EU implemented a policy
of large-scale enlargement towards Eastern Europe and new members
were accepted. Russia perceives these enlargement policies in the
region, which it considers as its own area of domination, as a threat to
its national security and interests.

Itis clearly stated by Russia that Ukraine is a geostrategic and geopolitically
important country for Russia. The fact that Ukraine is a necessary part
for Russia to become a great power is emphasized and reflected in
politics from Yeltsin’s period to this time. This is an accurate approach
for Russia in terms of security as a state. Even preventing attacks from
the West and ensuring the security of the Western side is a security policy
kept in the foreground by the Russian rulers (Kortunov, 1996, p. 148).

Russia’s Efforts to Preserve Its Security and Influence

Russia perceives the West's NATO enlargement and the EU’s enlargement
towards Eastern Europe as threats. From Lenin and Stalin to Putin, Russian
expansionism was strategically defensive while tactically expansionist.
This situation did not necessitate the destruction of Ukraine. However,
itis important in terms of revealing the share of the EU and the USA in
the outbreak of the war (Rezvani, 2020). As in 1993, NATO enlargement
was cogitated as a potential risk-danger or threat in Russian security
documents, while the Russian Military Doctrine of 2014 and 2021 saw
NATO enlargement as the main risk. In the Color Revolutions in 2003
Georgia, 2004 Ukraine, 2005 Kyrgyzstan, Russia’s efforts to replace
pro-Russian leaders after the Soviets, not only in its own country, are
included in Russian strategic thought. Again, the Ukraine Square events
in 2014 show this (German, 2020).

The Vladimir Putin era is a period when Russia pursues a more active
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foreign policy. In terms of both Ukraine and Russia, changes in their
national policies began to be produced and implemented more clearly.
Between 2000 and 2004, Vladimir Putin also finished the first presidential
term and was about to start the second. Putin intended to create policies
for Russia to be more effective in the Soviet sphere of influence. Attacks
on Russia from the West are mostly carried out through Ukraine but
also through Belarus. Kyiv is pondered as the historical capital for
Russians and the cradle of Russian civilization. The two important
situations mentioned are also included in the discourses of the Russian
administrators. These discourses were used much more frequently
during the Putin period (Go6tz and Staun, 2022, p. 486).

In this case, when Ukraine took a pro-EU stance and took political action,
it brought Russia to the point of intervening in Ukraine, albeit implicitly.
In a sense, Russia was drawing the border with the West, and the specter
of the iron curtain had emerged. In addition, Russia was escalating the
conflict and systematically introduced hybrid warfare methods. When
Viktor Yushchenko (president 2005-2010) came to power, Ukraine’s
balance policy had shifted in a pro-Western direction. After this date,
it was understood that the tension between Russia and Ukraine would
increase.

The enlargement of NATO in 2004 gave the first signals of tension.
Viktor Yanukovych, on the other hand, announced that he gave up on
rapprochement with Russia and signing the agreement with the EU.
Ukraine would then become the center of protests. These actions, which
will be called the “Euromaidan protests” (Yevromaydan) would also be
the beginning of the unstable days in Ukraine. Russia was effective in
these actions.

The protests that started in Ukraine in the last months of 2013 and
called the “Orange Revolution” rose to their most violent level in 2014.
Russian rulers also described these revolutions as a coup d’état (Gotz
and Staun, 2022, p. 485). They were also included in Russia’s Military
Doctrine, Security Strategy and Foreign Policy Concepts in 2014, 2015,
2016. Even after the Euromaidan protests, the Poroshenko and Zelensky
governments continued to pursue a pro-Western foreign policy. In the
same year, the President of Ukraine, Viktor Yanukovych, fled to Russia.
These events and this situation of Ukraine were not accepted by Russia
(Putin, 2021).

The coup attempt against Viktor Yanukovych in 2014 and the fall of
the government were considered the beginning of hostility towards
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Ukraine. It is claimed that Victoria Nuland, who was responsible for
European and Eurasian relations during the Obama era, was behind
this coup (Leupp, 2021). Putin accuses the perpetrators of this coup
as neo-Nazis and claims that the Russians in the Donbass region are
oppressed (Darden and Way, 2014). This discourse would continue in
2022, when the war escalated.

Russia invaded Crimea the same year, and a referendum was held in
March in the middle of the conflict. Ukraine’s EU membership was
thought by Russian officials to lead to the country’s NATO membership.
This discourse was also used by the Kremlin to legitimize Russia’s
invasion of Crimea (Go6tz and Staun, 2022, p. 487). The first uprisings
and clashes in the Donbass region began in April 2014, and pro-Russian
groups turned to secession movements.

These conflicts continue on a 400-kilometer line. The outbreak of a
crisis in the Donbass region also prevented Ukraine from technically
entering NATO. According to NATO rules, if there is a territorial and
ethnic-political conflict in a country, that country cannot be a member of
the organization (NATO, 2008). In 2021, conflicts in the Donbass region
escalated, but were not completely out of control. However, the conflict
went beyond those regions and turned into war. Strategic depth, which
is important for Russia, is commentated by some scholars as the only
way to defend the country. As in the case of Ukraine, the approach of
the West and the enlargement of NATO are considered as a threat to
Russia’s strategic depth (Lukyanov, 2016, p. 36).

Russia has tried to keep Ukraine in its sphere of influence by using many
political, economic and military tools. Ukraine’s negotiations with the
EU, which started in 2009, were followed with suspicion by Russia.
NATO enlargement, which is parallel to the political development of the
EU in Eastern Europe, has also brought about a situation for Russia to
attach more importance to the issue (D’ Anieri, 2019). As we mentioned,
Henry Kissinger also recommends that Ukraine stay out of NATO
(Kissinger, 2014). The Russian Institute for Strategic Studies interprets
the cooperation of Ukraine with the USA and NATO as the country’s
de facto entry into NATO (Go6tz and Staun, 2022, p. 488). In addition
to this military threat, it does not want the region, which it sees as its
sphere of influence, to get out of its control economically. In addition,
in the economic context, Ukraine has a critical geostrategic importance
in terms of Russia’s control over the natural gas lines. In addition,
Russia, which wants to increase its bases in the Black Sea, wants to keep
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control in the Sea of Azov. Along with these, Russia wants to revive its
influence in the former Soviet Union region in terms of its own prestige.
This flank is the primary threat area for Russia, as NATO and the USA
always attacked from the West in Napoleonic France (1803-1815), Nazi
Germany (1941-1945), and in the Cold War.

Putin states that they will not be late as in 1940 and 1941, and they will
not make the same mistake again (Vladimir Putin, 2022). In a sense,
he is trying to make a preemptive strike. Russian officials evaluate the
enlargement of the EU and NATO from this perspective. All this shows
the importance of Ukraine’s geostrategic position both in Eastern Europe
and in the Black Sea. Russia’s close relations with Serbia and Hungary
also demonstrate the division in Europe. Russia is trying to develop these
relations. Statements of support for Russia came from both countries
during the Ukraine War.

The most important country for Russia’s Eurasian project is Ukraine.
From the economic potential of this country to issues related to historical
ties and security, its importance for Russia is clear (Krickovic and
Pellicciari, 2021, p. 91) (Lo, 2015). Obviously, for the post-Soviet one
country in Eurasia, namely Ukraine, is more important than the others.
This makes it easier to understand why the war broke out in Ukraine.

Struggle in Eurasia

Eurasia is at the center of the Belt and Road Initiative (BRI). One of
the consequences of the Ukrainian war, and arguably one of the major
motivations of the US strategy that produced it, is the disruption of the
Eurasian component of the BRI (Beal, 2023, p. 66). Eastern Europe is of
critical importance for the stable and secure continuation of Russian-led
institutions such as the Eurasian Economic Union. The connection to
Europe is one of the clearest reasons for this. While Putin stated that the
efforts for the creation of the Eurasian Economic Union will continue,
it is understood from his words that this is a union that will rival the
EU (Putin, 2021).

It would be appropriate to say that the importance of Eurasia is also due
to Russia’s strategic culture (Adamsky, 2018) (Jonsson, 2019). Minister of
Foreign Affairs Lavrov also states that NATO is systematically preparing
Ukraine against Russia militarily (Lavrov, 2021). Russian policymakers
and security experts view joint military exercises and training between
Ukraine and NATO as security threats (Gotz and Staun, 2022, p. 489).
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Besides its anti-Western attitude, Russia has a privileged relationship
with its neighbors in Eurasia. In addition, Russia creates a buffer zone
by using its terrestrial size. Russia uses all these advantages and does
not want to lose it. In this context, rhetorically radicalized discourses
have emerged in Russia against Ukraine (Gotz and Staun, 2022, p. 483).
Tensions in Ukraine and the Black Sea are gradually rising. This was
basically a reflection of the tension between the USA and Russia. The
announcement that the US would establish a naval operations center
in Ochakiv (a city between Odessa and Kherson) was immediately met
with a harsh response by Russia (Herzenshorn, 2022). Both the navy
commander and Putin stated that Russia would increase its power in
the Black Sea with the thought of balancing the powers. For Russia,
Ukraine is important not only for the Western land border, but also
for the security of the Black Sea. That's why Russia closely monitors
USA’s military cooperation with Ukraine, and immediately responds.
The establishment of the Yaroriv Training Center, where the USA and
NATO soldiers train Ukrainians is an example of this (Wezeman and
Kuimova, 2018).

Is the USA’s main objective to dominate Europe? At the turn of the 20th
and 21st centuries this was quite obvious (Johnstone, 2021). This was
revealed in the US struggle with the Soviets and now with Russia. The
USA is trying to push Europe into this war with its intense propaganda.
Putin has described NATO'’s takeover in Ukraine as “knife to our throat”
(Putin, 2022). The fact that the Tomahawk missiles there can easily hit
Moscow, and the ballistic missiles reaching Russia within seven to
eight minutes from Kharkov are among the examples Putin gave for
the security threat.

In his article written in 2021, Putin described Kyiv as the mother of all
Russian cities. This rhetoric and influence of Russia paved and accelerated
the way to war, like its attempts in Donbass (Putin, 2021). President Biden
also accused Putin of pursuing the perspective of imperial aspirations.
The United States had taken a clear stand against Russia since its first
attacks (The White House, 2022).

Putin expects a change in contact with the United States. Trump may
be a better option for Russia. Trump is in a sense accused of lacking
imperial power perspective (Cohen, 2020). Trump, who says he will
end the war in one day, continues to blame Biden for prolonging the
war. NATO members also supported Ukraine by sending weapons,
financially and diplomatically. The United States has made it clear, in

TESAM 45



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

another statement, President Biden stated that this war was “the great
war between democracy and autocracy” (The White House, Remarks
by President Biden on the united efforts of the free world to support
the people of Ukraine, 2022). If this war was a war between democracy
and autocracies, as Biden said, are Brazil and India not democracies just
because they are pro-Russian (?) (Hirsh, 2022). Countries that support
Russia can act differently from that organization even if they are in an
organization.

Some of the ASEAN member states, for example Myanmar directly and
openly support Russia, while Singapore openly calls Russia the invader
and Ukraine the victim (Kliem, 2023, p. 4). ASEAN countries and much
of the non-Western world have no desire to isolate Russia and exclude it
from participation in global and regional governance mechanisms. The
Ukraine-Russia War can also be seen as a reflection of different global
relations networks. On the other hand, Russia is trying to supply energy
to the EU, including through Ukraine. In this way, it shows that it is a
reliable partner and continues to make a profit for itself (TASS, 2022).
Russia uses its energy card to the fullest both politically and economically.

Conclusion

The greatest damage, especially social, economic, cultural and military,
of the war on the territory of Ukraine is to Ukraine. Ukraine has literally
become a battlefield. As claimed in this article, war was expected in
Eastern Europe, one of the three tension zones.

In this article, which focuses on the causes of the war from the perspective
of Russia, the reasons for the emergence of the war have been tried to be
evaluated. In particular, it was objected to the assessments that the USA
and NATO were not responsible for the outbreak of this war. Russia
felt trapped as a reflection of a struggle for great powers. The USA was
increasing the pressure on Russia, especially through NATO. As we have
evaluated above, many Americans opposed this expansion of NATO,
and experts stated that a war would break out in this case. It would be
appropriate for Ukraine to carry out a balance policy.

Russia’s attacks in Ukraine have war violations and crimes. However,
the West and NATO must not escape their responsibility. It is clear that
they had a share in the outbreak of war and the escalation of tension.
In fact, Russia also uses this as the main argument, as reflected above
in its military doctrines, strategy documents and the discourses of the
authorities.
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For good measure, Russia has used conventional and non-conventional
tools that can be used by an external actor in order to gain control over
Ukraine. Russia also uses relatively new methods such as disinformation,
intensive use of social media, energy card, pressure on governments,
and irregular warfare. Thus, it tries to ensure that the peace process
follows a path in its favor. In other words, it is a very effective actor in
both conflict and peace process phases.

Its purpose is to prevent the expansion of NATO and the EU in Eastern
Europe and to give a message to the countries of the region, especially
Georgia. It also wants to increase its dominance in the Donbass region
and the coastal area of the Azov Sea, because the region has a coast to
Azov. The Crimea and Donbass region is a geopolitical and geostrategic
issue for Russia. It would be wrong to think that Russia will retreat to
the background in both regions.

Russia’s attack on Ukraine should be evaluated from an ideological and
historical point of view, as well as from a national and international point
of view. Beyond these, it tries to maintain its place in the great power
struggle with the USA. In addition to the crisis between Ukraine and
Russia, it has also been inferred that the power struggle between the
USA and Russia, together with the conflicts in Crimea and Donbass, is
a reflection on Eastern Europe. The struggle of the great powers in the
region is experiencing its hottest periods after the Cold War.

An important reason for the territorial conflict in Ukraine to occupy
an important place on the world agenda and its prolongation is the
involvement of a great power like Russia in the conflict as an external
actor in the region. The Ukraine-Russia War is, in a sense, a proxy war
in which USA expects Russia to break its resistance against it. Although
the war is limited to Ukraine in the military sense, it causes important
problems in economic terms due to energy and food supply, politics
and immigration (Beal, 2023, p. 57). In this proxy war, the USA gives
military support to Ukraine, in addition to the sanctions it has imposed
and enforced on Russia. In particular, economic sanctions push Russia
the most.

Ukraine, which is stated to have to maintain a balance between the West
and Russia, managed to achieve this during Leonid Kuchma’s term
(Presidential period 1994-2004). In fact, when Ukraine surrendered its
nuclear weapons in 1994, the five permanent members of the UN Security
Council (including Russia) came to an agreement that guaranteed the
country’s independence and national integrity.
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In addition, the US and Russia, or rather Putin, had gains in the war.
Putin has strengthened his own position. With the enlargement of NATO,
the USA began to be more effective in Europe and had the opportunity
to direct European countries against Russia.The war, which we do not
expect to last long, has led to the formation of a camp against the West,
in which Russia is supported by Iran and China. NATO also included
Sweden and Finland. This clearly shows the impact of the war on
European and world history.

In this article, in which the Ukraine-Russia War is evaluated from Russia’s
perspective, it is clear that Ukraine is important geopolitically and
geostrategically for Russia. This was one of the biggest reasons Russia
started this war. Since Yeltsin, from the rhetoric of the presidents to the
strategy documents, Russia has been cautious against an attack from
Ukraine and the East. They do not want to experience the situation in
the Second World War.

The prolongation of the war and its global impact can also be contemplated
at the point of revealing a polarization. Although China is against the
war, it shows its stance on Russia’s side. This war also affects global
trade and energy policies as a war that directly affects China’s Belt and
Road Initiative on the Eurasia - Central Asia line.

As aresult, Russia should not be considered as the cause of the Ukraine-
Russia War. The long-term policies of the USA, NATO and the EU had
an impact on the start of this war. This war took place as an expected
war when it clashed with NATO and EU enlargements and Russia’s
policy of influencing the Soviet sphere of influence.
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Kanit Toplama

Collecting Evidence from the Battlefield to Fight Foreign
Terrorist Fighters

Oz

Yabanci terdrist savasct kavrami uluslararasi baris ve giivenlige yonelik
biiyiik bir tehdit olarak 6ne c¢ikmaktadir. Devletler ve uluslararasi
organizasyonlar bu problemle basa ¢ikmaya calismaktadirlar. “Yargila
ya daiade et” ilkesi bu konudaki belirleyici yaklasimdir. Fakat yargilama
konusunda 6nemli giicliikler yasanmaktadir. Yabanci terdrist savasgilar:
yargilamak isteyen devletler kanitlarin mahkemelerce kabul edilmemesi
nedeniyle birtakim zorluklarla kars: karsiya kalmaktadir. Gliniimiizde
ozellikle Suriye ve Irak’ta ele gecirilen yabanci terdrist savasgilarin
yargilanmasi konusu uzunca bir zamandir uluslararas: kamuoyunu
mesgul etmektedir. Yargilama konusunda istekli olan tilkelerde baslatilan
yargilama faaliyetlerinde, ulusal mahkemelerce diger hiikiimetlerden s6z
konusu yabanci terdrist savasgilara ait kanitlarin ortaya konulmasi talep
edilmis, ancak yabanci terdrist savascilara iligkin kanitlar bu hiitkiimetlerce
mahkemelere sunulamamis ya da sunulan kanitlar ceza yargilamasi
hukukunun aradig1 kanit elde etme kriterlerini karsilamadigindan
mahkemelerce kabul edilmemektedir. Bu gelismeler iizerine Birlesmis
Milletler, NATO, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi yabanc1 terdrist
savasg¢ilarla miicadelede, silahli kuvvetlerin muharebe sahasindan kanit
toplamasina iliskin prensip ve ilkeler belirleme konusunda anlagsmislardir.
Bu ¢alismada yabanci terdrist savasgilarla miicadelede yeni bir arag olan
“muharebe sahasindan kanit toplanmas1” konusu ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yabana Savasgi, Yabanci Terorist Savasgi, Kanit
Toplama, Terorizm, Muharebe Sahasi

Abstract

The concept of foreign terrorist fighters emerges as a major threat to
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international peace and security. States and international organizations are striving to
address this issue. The "prosecute or extradite" principle is the decisive approach in this
regard. However, significant difficulties are experienced in prosecution. States willing
to prosecute foreign terrorist fighters face certain challenges due to the non-admittance
of evidence by courts. The issue of prosecuting foreign terrorist fighters captured,
particularly in Syria and Iraq, has long preoccupied the international community. In
the prosecution activities initiated in countries willing to prosecute, national courts
have requested the presentation of evidence related to these foreign terrorist fighters
from other governments. However, problems have arisen such as the failure of these
governments to submit evidence to the courts or the non-admittance of the presented
evidence by the courts as they do not meet the criteria for obtaining evidence required
by criminal procedural law. In response to these developments, the United Nations,
NATO, the Council of Europe and the European Union have agreed on principles and
rules regarding the collection of evidence by armed forces from the battlefield in the
fight against foreign terrorist fighters. This study addresses the issue of "collecting
evidence from the battlefield," a new tool in the fight against foreign terrorist fighters.

Keywords: Foreign Fighters, Foreign Terrorist Fighters, Collecting Evidence, Terrorism,
Battlefield

Extended Abstract

The inability to take unlawfully obtained evidence as a basis for judgment
is the mainstay of many national and international judicial systems.
There is no rule that determines which evidence is acceptable and which
is inadmissible in terms of international law. In order to have a sound
trial without violating the right to a fair trial, the evidence obtained in
accordance with the law must be brought before the courts. This includes
some difficulties depending on the circumstances. It is accepted that if
foreign terrorist fighters are caught, they should be tried in accordance
with the rules of national and international law.

States generally tended to investigate and prosecute foreign terrorist
fighters captured abroad as part of the fight against global terrorism.
According to the established jurisprudence of the European Court of
Human Rights, one of the internationally recognized judicial bodies, the
acceptance and evaluation of evidence is primarily the duty of national
courts. In the Court’s view, consideration should be given to the quality
of the evidence as well as the circumstances in which the evidence was
obtained and whether these circumstances cast doubt on the authenticity
and reliability of the evidence.

It may not be possible to go to the battlefield to gather evidence while

58 TESAM



Cengiz Demirtas, Biilent Atasever | Yabanci Terorist Savagcilarla Miicadelede |
Dinger Alptekin, Levent Ersin Orall: - Muharebe Sahasindan Kanit Toplama

the fighting is still going on. The subject of the issue of collecting
evidence from the battlefield is the members of the armed forces, who
are the main officers on the battlefield. The only difference between the
evidence collected from the battlefield and known evidence is that it is
not collected by the police, gendarmerie and prosecutors, but by other
actors on the battlefield. Examples of evidence that can be gathered
from the battlefield are; documents and membership records of terrorist
organizations, the organization’s communication networks, computers,
mobile phones, weapons with fingerprints, explosives that can provide
forensic information.

Evidence gathering by the armed forces should be considered exceptional.
This task should rest with civilian actors, unless states constitute trained
and legally trained units within the armed forces to collect and preserve
evidence from the battlefield.

Persons who will be sent to collect evidence, whether civilians or soldiers,
must undergo detailed training covering all local and international
legal mechanisms on this subject. Undoubtedly, it may not be possible
for civilian actors to perform these tasks on the battlefield due to the
condition of the battlefield. States must decide whether it is appropriate
for soldiers to perform these tasks in the context of human rights and
delegate this tasks to soldiers in a specific way. In cases where transfer is
not possible, a two-pronged mechanism involving civilians and soldiers
should be established, and the examinations collected by the soldiers
can be quickly transmitted to expert civilians waiting in the background
for examination.

All procedural actions taken regarding evidence obtained from the
battlefield must comply with national and international law. In the same
way, this situation should occur within the standard that institutions
such as NATO, the Council of Europe and the European Union deem
appropriate. For example, it is very important that it is the responsibility
of the relevant country to decide on the giving and sharing of information
and material obtained in a NATO operation, by the state obtained, and
to preserve the evidence obtained in accordance with national and
international law

The rule of law should always be taken into account if the armed forces
are entrusted with the task of collecting evidence. Terrorist activities
that are foreseen to be punished according to national and international
law should be brought to justice in line with the law, especially human
rights law and refugee law.

TESAM 59



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Cooperation mechanisms regarding the transfer process should be
established between civilian judicial actors and the armed forces so
that the evidence collected by the armed forces can be used in courts.
In addition to the task of collecting evidence for the armed forces, states
can cooperate in collecting evidence from the battlefield with the support
of the armed forces. It should not be overlooked that the information
collected for intelligence purposes by the armed forces on the battlefield
may be evidence for a criminal investigation. The procedures and
principles compatible with the right to a fair trial should be determined
at the national level for the evaluation of the evidence collected from the
battlefield by the investigative authorities and the courts. By determining
these principles and establishing appropriate mechanisms, consensus
in terms of international law will be achieved and the dilemma created
by the concept of “your terrorist, my terrorist” will be eliminated.
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Giris

Yabanca terorist savagcilarin yakalanmalari ya da kendili§inden tilkelerine
donmeleri halinde, ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallarina gore
yargilanmalar1 gerektigi kabul edilmektedir (Sahin ve Aydin, 2021, s.
174). Devletler de kiiresel terorizmle miicadele kapsaminda tilke diginda
ele gecen yabanc terdrist savascilar hakkinda genel olarak sorusturma ve
yargilama yapma egilimindedirler. Bununla birlikte kendi vatandas olan
yabanci terdrist savasgilar: vatandaslhiktan gikarip yargilama siirecinden
uzak durmak isteyen ve yargilama isini bagka tilkelere birakmak isteyen
ilkelere de rastlanmaktadir (Paulussen ve Mehra, 2021, s.3). Bu tilkelere
ornek olarak Birlesik Krallik, Avustralya ve Hollanda 6rnek gosterilmistir.
Bazi yabanci terdrist savasgilarin teror orgiitlerine katildiktan sonra
pasaportlarim yaktiklar: videolar: sosyal medyadan paylasarak vatandaglik
reddi yaptiklar1 gozlenmistir. Danimarka bu davranista bulunanlar ve
bunlarin ¢ocuklarini vatandasliktan ¢ikarmistir (Hoffman ve Furlan, 2020,
s. 14). Bazi tilkelerce ise yabanci terorist savascilar: yargilama isini 6zel
olarak kurulacak uluslararasi ceza mekanizmalarina devretme fikri uzun
bir siire savunulmustur. Ornegin 1sveg yabanci terorist savasgilar: teror
orgiitiine liye olmak sugundan dolay1 yargilama konusunda 2020 yili
Ocak ayina kadar hareketsiz kalmistir (Paulussen ve Mehra, 2021, s. 6).

Ogzellikle Suriye ve Irak’ta ele gegirilen yabanci terorist savascilarin
yargilanmasi konusu uzunca bir zamandir uluslararasi kamuoyunu
mesgul etmektedir (Hoffman ve Furlan, 2020, s. 11). Yargilama konusunda
istekli olan iilkelerde baslatilan yargilama faaliyetlerinde ulusal
mahkemelerce hiikiimetlerden s6z konusu yabanci terdrist savasgilara
ait kanitlarin ortaya konulmasi talep edilmis, ancak yabanci terorist
savascilara iligskin kanitlar hitkiimetlerce mahkemelere sunulamamis
ya da sunulan kanitlar ceza yargilamas: hukukunun aradig kamnt elde
etme kriterlerini karsilamadigindan mahkemelerce kabul edilmemistir.
Kanitlarin hi¢ toplanmamasi veya usuliine gore toplanmamasi nedeniyle
bazi hallerde de agir suglar yerine daha hafif suclardan dolay1 dava
acilmasi yoluna gidilmistir. Ayni sebepten dolay1 pek ¢ok yargilamada
kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin verildigi de gozlenmistir (Correa,
2021, s. 36).

Adil yargilama hakki jhlal edilmeden saglikli bir yargilama yapilabilmesi
i¢in hukuka uygun olarak elde edilmis kanitlarin mahkemelerin 6niine
getirilmesi gerekmektedir. Bu ise kosullara baglh olarak birtakim zorluklar
icermektedir. Kamit toplamak i¢in muharebe sahasina ¢atisma devam
ederken gidilmesi -bazen muharebe sona erse dahi- miimkiin olmayabilir.
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Sucgun islendigi iddia edilen tilke ile hukuki bir is birligi anlagmas1
bulunmayabilir, bulunsa bile mesru hiikiimetin kanitlarin bulundugu
alan tizerinde etkin bir kontrolii olmayabilir. Bu nedenle bagka bir iilkede
askeri harekat icra edilirken kolluk kuvvetleri ve yargi makamlarinin
temsilcileri harekat bolgesinde bulunmadiklarindan silahli kuvvetler
adeta kolluk kuvveti gibi davranmak zorunda kalabilmektedirler.

Yabanci terorist savasgilarin kolluk kuvvetleri tarafindan degil askerler
tarafindan yakalanmasi nedeniyle mahkemelerin aradig1 kanit toplama
kriterlerinin yerine getirilmedigi ve bunun sonucu olarak yabanc terorist
savascilarin cezasiz kalmasi gibi durumlarmn ortaya ciktig tespit edilmistir.
Bu nedenle askeri harekatlarin yapildig1 sahalarda kanitlarin ulusal
ve uluslararasi hukuka uygun olarak toplanmasina yonelik ¢alismalar
uluslararasi kamuoyunca dile getirilmeye baglanmustir.

Muharebe Sahas1 ve Muharebe Sahasindan Toplanan Kanit

Askeri terminolojide “muharip birliklerin fiilen ¢atistiklar: kesim” olarak
tanimlanan muharebe sahasi; bu konu kapsaminda genel kabul gormtis
bir sekilde “devam eden veya yakin zamanda sona ermis bir silahli ¢catismadan
etkilenen veya teroristler tarafindan su¢ islenmesi ihtimali yiiksek olan bolge”
olarak tanimlanmaktadir. Evrensel olarak kabul gormiis tanima gore ise
kanut; ceza yargilamasinda sugun islenip islenmediginin arastirilmasmda
yararlanilan her tiirlii aragtir. Avrupa Konseyi'ne gore {ilkelerin ceza
hukuklarinda bir sucun iglendigini veya islenmedigini ortaya koymak
tizere usuliince elde edilmis her tiirlii bilgi kanittir.

Mubharebe sahasindan toplanan kanit kavraminin ise uluslararasi alanda
kabul gormiis bir tanim1 bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler (BM)
ve Avrupa Konseyi (AK) tarafindan agik¢a tanimlanmayan muharebe
sahasindan kanit toplama kavrami, AB tarafindan “catisma bolgesinde
silahli kuvvetler veya diger aktorler tarafindan toplanan her tiirlii bilgi ve
materyal” olarak, NATO tarafindan ise “NATO harekatlar: ve gorevlerinden
elde edilen, miittefiklere, ortaklara ve kabul eden devlete kolluk kuvvetlerince
ya da yargi organlarinca kullamlmak iizere verilen veya soz konusu devletlerle
paylagilan her tiirlii bilgi ve materyal” olarak tanimlanmugtir. Goriilecegi
tizere yalnizca fiziksel nitelikteki materyaller degil; bilgi de kanit
kapsaminda kabul edilmektedir.

Mubharebe sahasindan kanit toplama konusunun 6znesi muharebe
sahasinda asil gorevli olan silahli kuvvetler mensuplaridir. Bununla birlikte
muharebe sahasinda bulunan ve asil gorevi kanit toplamak olmayan
devlet gorevlileri ile uluslararasi organizasyonlarda gorevli kisilerin de
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icra ettikleri faaliyetler sirasinda kanit degeri tasiyabilecek materyal ve
bilgilere rastlayabilecekleri bu nedenle kanit toplama gorevinin yalnizca
askerlere 6zgiilenmemesi gerektigi de iddia edilmekte ve uygulamada
asker haricindeki aktorler tarafindan toplanan kanitlarin kullanildigina
rastlanilmaktadir (Cuyckens, 2021, s. 602).

AB, muharebe sahasinda askerlerin haricinde uluslararasi orgiitlerin,
hiikiimet dis1 organizasyonlarin da bulunmasi sebebiyle silahli kuvvetler
haricindeki unsurlar tarafindan elde edilmis bilgi ve belgelerin de kanit
olarak kabul edilmesi kanaatinde iken AK ise askerlere ve hitkiimet dis1
orgiitlere ilave olarak istihbarat birimlerinin de muharebe sahasindan
karut elde edebilecekleri goriisiindedir. BM ve NATO ise konuyu yalnizca
askerler yoniinden ele alarak ¢alismalar yiiriitmektedir.

Muharebe sahasindan toplanan kanitlarin bilinen kanitlardan tek fark:
normalden farkli olarak polis, jandarma ve savcilar tarafindan degil
muharebe sahasindaki diger aktorler tarafindan toplanmasidir (Paulussen
ve Mehra, 2021, s. 13).

Muharebe sahasindan toplanabilecek kanitlara 6rnek olarak; teror
orgiitlerinin belgeleri ve tiyelik kayitlari, orgiitiin iletisim aglarmin irtibat
bilgileri, bilgisayarlar, sosyal medya kayitlarinin oldugu cep telefonlari,
videolar, fotograflar, parmak izi tasiyan atesli silahlar, kullanilmayan
materyaller {izerinden adli tip bilgileri saglayabilecek patlayicilar
sayilabilir (Demirden, 2020, s. 36).

Yabanci Terdrist Savasci

Yabanci savasgilar genellikle ideolojik saiklerle ve bir dava ugruna,
goniillii olarak vatandas: olmadigi tilke topraklarinda silahli catismaya
katilan kisiler olarak ifade edilmektedir. Maddi glidiiye sahip yabanci
savasgilar parali askerlerdir ve bunlar goniilliiliik esasina gore hareket
etmedikleri i¢in yabanci savasci statiisiinde kabul edilmezler (Yalginkaya,
2017, ss. 25, 26). Yabancilarin savaslar i¢in devsirilmesi aslinda yeni bir
olgu degildir ve tarihte bir¢ok defa tecriibe edilmistir. Yabanci savascilar
ulus devletin ortaya ¢ikisindan beri bagka cografyalara giderek idealist
bir fedakarlikla ¢atisma alanlarinda yer almislardir. Farkl tilkelerden
toplanarak baska cografyalara savasmak adina Hagl Seferlerine katilanlar,
Ispanyol I¢ Savagindaki uluslararasi tugaylara mensup olanlar yabanct
savasgl kavramina tarihi 6rnekler olarak verilebilir. Giiniimiizde yeni
olan ise yabanci savasgilarin terorist orgiitlerce terdrist savasct seklinde
devsirilmeleridir. Bu da ilk kez 2003 yilindaki Irak Savasi sonrasinda
iilkedeki kalkisma ve ayaklanmalarda yogun ve etkin bir bicimde
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goriilmeye baslanmistir. Literatiirde yabanci terdrist savasgt kavraminin
2010 yili ortalarinda yabanci savas¢t kavramindan dogdugu kabul
edilmektedir (Bilkova, 2018, ss. 2, 3).

Yabanci Savasci ve Yabanci Terorist Savasci kavramlar: 1949 Cenevre
Sozlesmeleri ve 1977 Ek Protokolleri gibi silahli gatismalar1 diizenleyenler
de dahil olmak {izere, uluslararasi anlasmalarda ve diger uluslararas: hukuk
belgelerinde bulunmamaktadir. Bununla birlikte yabanci savasgilarin
silahl1 gatisma hukuku kapsaminda en azindan Cenevre Sozlesmeleri
ortak 3'tincli maddesinde taninan haklardan yararlandirilmalar: genel
olarak kabul gormiis bulunmaktadir. Yabanci terdrist savaggilarin
s6z konusu maddenin koruma kapsaminda oldugu hususunda ise
uluslararasi alanda bir uzlas1 bulunmamaktadir. Uluslararasi Kizilhag
Komitesi, Cenevre Sozlesmeleri ortak 3'tincii maddenin yabanci terdrist
savascilara dahi uygulanabilecegini savunurken basta ABD olmak {izere
bazi tilkeler terdristlerin uluslararasi silahli catisma hukukunun hig¢bir
kuralina uymamalarini gerekge gostererek Cenevre Sozlesmeleri ortak
3’tincli maddenin bunlar hakkinda uygulanamayacagini savunmaktadirlar
(ICRC, 2019, ss. 59,62).

Yabanci terOrist savas¢t kavrami Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
tarafindan ise ilk kez 2170 (2014) sayil1 kararda yer almis ancak
tanimlanmamuistir. 2178 (2014) sayili kararda ise yabanci terdrist
savasci ilk kez, “Ikamet etmekte veya vatandagst oldugu bir devletten bagka
bir devlette terorist eylemleri gerceklestiren, planlayan, hazirliginda olan veya
katilma amaciyla seyahat eden; ya da silahli catismalarla iligkili olanlar dahil
olmak iizere teror egitimi alan veya veren kisiler” seklinde tanimlanmaistir.
Gortilecegi tizere BM, yabanci savagci tanimina terdristligi de ekleyerek
yabanci terorist savasgi kavramini tanimlamis ve bu tanimi hukuki
bir platforma tasiyarak yasa disi ilan etmistir (Yalginkaya, 2017, s. 27).
Yabanci savasgl ile yabanci terorist savasgl tanimlarindaki farkin teror
boyutundan kaynaklandigim gozden kagirmamak gerekir. BM sisteminde
de yabanc1 savasgi ile yabanci terdrist savascl arasindaki fark ¢ok net
olup terorist faaliyetler igcinde olan orgiitlere katilmak yabanc terdrist
savascl sayllmak igin yeterli olarak kabul edilmektedir (Sahin ve Aydin,
2021, s. 163).

Muharebe Sahasindan Kanit Toplanmasina Yonelik Olarak BM
Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

BM Giivenlik Konseyi'nin 1373 (2001) say1li karar1 ile tilkeler, terorizmin
finanse edilmesinde, terdrist eylemlerin planlanmasinda ve icrasinda rol
alan herkesi adalet 6niine ¢ikarmakla ytikiimli kilinmstir. 2170 (2014)
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ve 2178 (2014) sayili kararlarda yabanci terdrist savasgl sorununa vurgu
ve yabanci terdrist savascilarla miicadelede isbirligi ¢agrisi yapilmais,
2322 (2016) sayil1 karar ile teroristleri adalet oniine ¢ikarmada “yargila
ya da yargilanmak iizere bagka iilkeye gonder” ilkesi dngoriilmiistiir. 2396
(2017) say1li karar ile tilkeler, terdrizmle miicadele edilebilmesi i¢in askeri
operasyonlar sirasinda elde ettikleri kanitlara ulusal ve uluslararasi
usul ve esaslar gercevesinde islem yapmaya, bu konuda tecriibelerini
ve birikimlerini diger {ilkelerle paylasmaya davet edilmislerdir.

2396 sayili karar dogrultusunda BM tarafindan; BMGK Terorizmle
Miicadele Komitesi bagkanliginda, BM Bolgeleraras: Sug ve Adalet
Aragtirma Baskanligi, BM Terorizmle Miicadele Dairesi, BM Uyusturucu
ve Sug Dairesi, BM Baris Harekatlar1 Baskanligi, BM Insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi, BM Kalkinma Programi, BM Hukuk Isleri Dairesi
gibi birimlerin katilimiyla bir ¢calisma grubu (gorev kuvveti) tegkil
edilmistir. Konunun uluslararasi alanda BM tarafindan ele alindig1 bu
ilk faaliyet sonunda s6z konusu ¢alisma grubu tarafindan devletler i¢in
tavsiye niteliginde olan “Silahli Kuvvetler igin Kanit Toplama Rehberi”
yayimlanmustir. Yayimlanan belgenin devletlere herhangi bir yiikiimliilitk
getirmedigi, amacin ig islerine karigsmama ilkesi dikkate alinarak insan
haklar1 hukuku ve insancil hukuka uygun sekilde muharebe sahasindan
kanit toplanmasi oldugu ifade edilmistir. S6z konusu Rehber’e gore
BM'nin konuya yaklasimi su sekildedir:

- Silahli kuvvetlerin kanit toplamasi istisnai olarak kabul edilmelidir.
Devletler muharebe sahasindan kanit toplamaya ve muhafaza etmeye
yonelik olarak silahli kuvvetler igerisinde egitilmis ve yasal olarak egitilmis
birimler tegkil etmedigi siirece bu gorev sivil aktorlere ait olmali, sivil
aktorlerin muharebe sahasinda bu gorevleri icra etmeleri muharebe
sahasinin durumu nedeniyle miimkiin olmadig: takdirde devletler insan
haklar1 baglaminda askerlerin bu gorevleri icra etmelerinin uygun olup
olmadigina karar vermeli ve sinirlar1 belli bir sekilde bu gorevi askerlere
tevdi etmelidir.

- Silahli kuvvetlere kanit toplama gorevi verildigi takdirde hukuk
devleti ilkesi her zaman g6z oniinde tutulmali, ulusal ve uluslararasi
hukuka gore cezalandirilmasi ongoriilen terdrist aktiviteler insan haklar:
hukuku, insancil hukuk ve miilteci hukuku basta olmak tizere ulusal ve
uluslararas1 hukuk dogrultusunda adalet oniine ¢ikarilmalidar.

- Silahli kuvvetlerin topladig kanitlarin mahkemelerde kullanilabilmesine
yonelik olarak sivil yargisal aktorler ile silahli kuvvetler arasinda
muharebe sahasindan kanit toplanmasina, toplanan kanitlarin muhafaza
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ve transfer edilmesine iligkin is birligi mekanizmalar: tesis edilmelidir.

- Silahli kuvvetler tarafindan muharebe sahasindan olaganiistii sartlarda
toplanan kanitlarin mahkemeler tarafindan kabul edilebilirligine yonelik
olarak yeterli giivenceler de saglanarak 6zel normlar ihdas edilmelidir.

- Devletler, istisnai durumlarda silahli kuvvetlere muharebe sahasindan
kanit toplama gorevi vermeye karar verdikleri takdirde, bunu agikca
duyurmali ve silahli kuvvetlere yonelik yonerge, talimat ve devaml
emirlerle bu gorevin nasil yapilacagina dair usul ve esaslar1 belirlemelidir.

- Devletler, silahli kuvvetlere asli olarak kanit toplama gorevi vermek
yerine ulusal diizlemde sorumlu sivil aktorler tarafindan silahli kuvvetlerin
yardim ve destegi ile muharebe sahasindan kanit toplanmasini1 6ngoriip
bu alanda diizenlemeler yapabilirler.

- Silahli kuvvetler tarafindan muharebe sahasinda operatif ve istihbari
maksatl olarak toplanan bilgilerin ayni zamanda bir sug sorusturmast
veya yargilamasinda kanit olabilecegi gozden uzak tutulmamalidar.

BM tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda ortaya konulan rehberde
yabanci terdrist savasgl haricinde bir tanima yer verilmemesi, devletlerin
insan haklarina iliskin olarak yiikiimliiliik altina girdigi bolgesel
antlasmalara hi¢ deginilmemesi elestirilse de bu nevi karmasik bir
konuda tizerinde uzlagilmis bir ¢cercevenin belirlenmis olmasinin 6nemli
oldugu kabul edilmektedir (Cryer, 2020). BM tarafindan yayimlanan
rehber bugiin uluslararasi alandaki pek ¢ok ¢alismaya da ilham vermis
bulunmaktadir. Ornegin Terdrizmle Miicadele Global Forumu tarafindan
Lahey’de uzmanlar seviyesinde yapilan ¢alismalar Abuja’da yapilan
zirvede tamamlanmis ve terdr suglarmi sorusturmakla gorevli olanlara
yonelik olarak 28 ayri1 baslikta tavsiye niteliginde kararlar alinmistir.
Soz konusu kararlarda yabanci terdrist savascilarin isledikleri suglar:
sorusturmada yasanan giigliiklere, basarili sorusturma ve yargilamalar
i¢in basta kanit toplamada olmak tizere sorusturma tekniklerindeki
tilkeler arasi is birliginin gerekliligine vurgu yapilmistir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

Avrupa Konseyince 2018-2022 yillarina iligkin olarak kabul edilen
Terorizmle Miicadele Stratejisi (4 Nisan 2018 tarihli 2018/6 say1il1 karar)
dogrultusunda teroristlerin adalet oniine ¢ikarilmasi hususunda
Bakanlar Komitesi'nde bir mutabakat saglanmistir. Miiteakiben AK
Terorizmle Miicadele Komitesi tarafindan terdristlerin isledikleri
suglara yonelik olarak muharebe sahasindan toplanan kanitlarin ceza

66 TESAM



Cengiz Demirtas, Biilent Atasever | Yabanci Terorist Savagcilarla Miicadelede |
Dinger Alptekin, Levent Ersin Orall: - Muharebe Sahasindan Kanit Toplama

yargillamasinda kullanilmasina iliskin tavsiye karar taslagi hazirlanarak
Bakanlar Komitesi'ne sunulmustur. S6z konusu taslakta silahli kuvvetler
tarafindan muharebe sahasindan kamit toplanmasinin silahli kuvvetlerin
asli vazifelerini aksatmamasi kaydiyla kabul edilebilecegi, toplanan
kanitlarin ceza yargilamalarinda kanit olarak kullanilabilecegine iliskin
ulusal diizlemde gerekli normlarin yaratilmasi gerektigi, insan haklar:
hukuku ve insancil hukuka uymanin ve adil yargilanma hakkinin ihlal
etmemenin Oncelikli oldugu ifade edilmistir.

AK tarafindan hazirlanan taslak tavsiye kararinda yalnizca silahli
kuvvetlerin degil istihbarat birimlerinin de muharebe sahasindan kanit
toplayabilmesi, bunlarin da normatif diizenlemeler yapilmak suretiyle
ceza yargllamasinda kullanilmas: 6ngoriilmiistiir. Taslakta son olarak
kamu gorevlisi olmayan bazi kisi ve gruplarin muharebe sahasindan elde
edebilecekleri kanitlarin da kullanilmasimin miimkiin olmasi gerektigi
ifade edilmis, silahli kuvvetler ve istihbarat birimleri haricindeki aktorler
olarak hiikiimet dis1 6rgiitler, uzmanlar, basin mensuplari, 6zel sirketler
ve miiteahhitler sayilmistir.

AB ise uluslararasi mahiyetteki suglarin sorusturma ve kovusturmasi
icin tilkeler aras1 bir mekanizmay1 esasen uzun yillar 6nce kurmustur.
Mubharebe Sahasindan Kanit Toplama Muhtirasinda da siklikla bahsedilen
“Genocide Network” adli bu mekanizma soykirim, insanliga karsi
suglar ve savas suglarinin sorusturma ve kovusturmasinda is birligi ve
koordinasyon amaciyla 2002 yilinda olusturulmustur. Mekanizmanin
daimi nitelikteki sekretaryas1 2011 yilinda EUROJUST" (Avrupa Birligi
Ceza Adaleti i§birligi Ajansi) catist altinda tegkil edilmistir. Muharebe
sahasindan kanit toplama konusu uluslararasi kamuoyunda ele alinmaya

! 28 Subat 2002 tarihli Konsey Karart ile siirekli bir yap1 haline doniisen Eurojust tiizel
kisiligi olan bir Avrupa Birligi Kurumudur. Ozellikle bir veya daha fazla {iye devletin
karistig1 stnirasan ciddi suglar ve organize suglarin arastirilmasi ve sorusturulmasinda
yetkili ulusal makamlar arasinda is birligini gelistirmek, arastirma ve sorusturmalar1
tesvik etmek, koordine etmek, {iye devlet ve Konsey’e gerekli uzmanlik bilgisini temin
etmek, konular: Eurojust'in énemli gorevleri arasinda sayilmaktadir. https://diabgm.
adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/eurojust28022020101528 (Cevrimici 27.01.2023); Bu
kurumun avantaji, tiim Uye Devletlerden gelmis olan uzmanlarmn aymi bina igerisinde,
yan yana, beraber ¢alismasi ve boylece aninda biirokratik engeller olmaksizin gayri
resmi bir sekilde iletisim kurabilmeleridir. Her bir {iyenin, kendi {ilkesinde ulusal maddi
hukukuna ve usul hukukuna dair 6nemli miktarda uzmanligi oldugu igin, ulusal iiyeler
arasinda hizli ve biirokratik olmayan bir bilgi paylasimi1 gergeklesir. Ayrica, ulusal iiyeler
ile kendi iilkeleri arasinda stirekli bir iletisim olmasi nedeniyle, Eurojust farkli ulusal
adli makamlarla birlikte hareket edebilme imkanina sahiptir. (Helmberg, Eurojust ve
Karma Sorusturma Ekipleri: Eurojust Karma Sorusturma Ekiplerini Nasil Destekleyebilir?,
Cev.Ali Riza Tongiir, Kiiresel Bakis, Yil: 5, Say1:16, 2015, s.2)

TESAM 67



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

baslandiginda, uluslararasi mahiyeti bulunan sorusturma ve kovusturmalar
i¢in esasen Genocide Network mekanizmasinin ayni amaca hizmet ettigi
ve esasen yillardan beri {ilkeler arasindaki is birligine yonelik olarak
kullanildigr AB tarafindan hakli olarak ifade edilmistir. AB, benzer
amagh mekanizmalara sahip olmasina ragmen muharebe sahasindan
kanit toplanmasi hususunda da onciiliik eden ¢alismalar yiirtitmiistiir.

Avrupa Birligi muharebe sahasindan kanit toplama konusunun ¢ikis
noktasini yabanci terdrist savasgilar olarak belirlemistir. AB, yabanci
terdrist savascilardan gelen tehditlerin AB igin 6ncelikli olduguna vurgu
yaparak terdrizmle miicadele baglaminda sorusturma ve yargilamalar
i¢in saglikli kanitlara olan ihtiyaci ortaya koymustur.

Konuya iligkin olarak AB biinyesindeki ilk calisma AB Konseyinin 19 Eyliil
2017 tarihli, 12347/17 sayili ve “Terdrizmle Miicadelede Silahli Kuvvetler,
Kolluk Kuvvetleri ve Yarg: Arasinda Bilgi Paylasimini Giiglendirme”
konulu karar1 ile yapilmistir. 2018 yilinda ise EUROJUST tarafindan
Muharebe Sahasindan Kanit Toplama Muhtirasi yayimlanmstir. S6z
konusu muhtira tiye iilkelere gonderilen anketlerden elde edilen cevaplarm
analizi sonucunda hazirlanmistir. 2020 yilinda giincellenen muhtirada;
ceza muhakemesi hukukunun genel ilkelerine, adil yargilanma hakkina ve
diger insan haklarina uyulmasi kaydiyla muharebe sahasindan toplanan
kartlarin mahkemelerce degerlendirilebilecegi, bazi tilkelerin mevzuatinda
silahl1 kuvvetlerin muharebe sahasindan kanit toplamasina iliskin agtk
diizenlemeler bulunmakla birlikte pek ¢ok {ilkenin mevzuatinda agik¢a
izin veren ya da aksine bir diizenleme bulunmadig1 belirtilmistir.

AB ayrica EUROJUST aracihigiyla Uluslararas: Ceza Mahkemesi Savciligt
ile yapilan miisterek ¢alisma sonucunda savas suglar1 ve insanliga karsi
suglar gibi uluslararasi suglara iliskin olarak gerek ulusal makamlarca
ve gerekse de Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan yapilacak
sorusturma ve yargilamalarda kullanilacak bilgilerin toplanmasinda
ve korunmasinda esas olacak rehber ilkeleri 21 Eyliil 2022 tarihinde
uluslararasi kamuoyuna agiklamistir. S6z konusu rehber ilkelerin hedefi
soykirim, insanliga kars1 sug ve savas suglarinin cezasiz kalmamasidir.
S0z konusu hedef, muharebe sahasindan kanit toplamanin hedefi ile
benzerlik tasimaktadir. Calisma ve neticesinde ortaya ¢ikarilan rehber
ilkelerin hedef kitlesi sivil aktorlerdir. Bu yonden ise muharebe sahasindan
kanit toplanmas: calismalarindan ayrilmaktadir.

AB tiyesi devletlerdeki mahkeme kayitlarina yanstyan muharebe sahasi
kanitlarinin; ordu tarafindan gatisma bolgelerinde toplanan yazili
belgeler, saldirilarla ilgili olarak ordu tarafindan gatisma bolgelerindeki

68 TESAM



Cengiz Demirtas, Biilent Atasever | Yabanci Terorist Savagcilarla Miicadelede |
Dinger Alptekin, Levent Ersin Orall: - Muharebe Sahasindan Kanit Toplama

durum hakkinda hazirlanan belge ve raporlar, catisma bolgelerinde
ele gecirilen cep telefonlarinda veya el yapimi patlayicilarda bulunan
izler, defterler ve giinliikler, biyometrik veriler, bir catisma bolgesinde
esirlere agsagilayict muameleyi gosteren sosyal medya kayitlari, videolar,
fotograflar veya bir teror orgiitii mensubu tarafindan diizenlenen evlilik
sozlesmesi gibi belgeler oldugu tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan muharebe sahasindan kanit
toplanmasi hususunda yapilan ¢alismalarda EUROPOL de 6n plana
¢tkmaktadir. EUROPOL, Analiz Projeleri (AP), Temel Uluslararas: Suglar
(CIC), AP Gezginleri (APTravellers) ve AP Hydra aracihgiyla, muharebe
sahasindan kanit ve uluslararas: terdrizmle ilgili miicadele bilgileri
saglamakta ve bu anlamda {iye devletlerin cezai sorusturmalarinda
aktif operasyonel destek vermektedir. AP ve CIC gibi olugumlar, tiye
devletlerdeki uzmanlasmis polis birimleri ve savas suglar1 birimlerinin
yani sira, BM tarafindan yetkilendirilenler ile diger bazi uluslararas:
kuruluslarla iliski i¢cinde konu ile ilgili calismalarimni stirdiirmektedir.

EUROPOL (Avrupa Polis Teskilat1) ayrica, tiye devletlerin yarg:
makamlarimi EUROJUST ta goriilen smur 6tesi davalar baglaminda da
desteklemektedir. Bu girisimlere bir 6érnek olarak 2020'nin sonunda
EUROPOL, EUROJUST ve Avrupa Komisyonu arasinda elektronik
kanitlara sinir dtesi erisimin hukuki karmasikligini gidermek amaciyla,
yeni bir katki anlasmasi imzalanmistir. Anlasma ve bagh SIRTUS projesi
ile, cogunlukla AB dis1 yarg: sistemlerine dahil olan g¢evrimigi servis
saglayicilarin (OSP) EUROPOL Uzmanlar Platformundaki (EPE) kisitli
SIRIUS platformuna kayitlar1 saglanmistir. 15 iilkeden fazla iigiincii taraf
imzac1 ve 6200 iiyeye sahip olan platform, AB hukukunun gevrimigi
servis saglayicilarin sahip oldugu verilere erismesi igin uzun ve hantal
yasal prosediirlerin hizlandirilmasini amaglamaktadir. Program, AB
E-kanit mevzuati gercevesinde dijital sinir tesi sorusturmalar ve
ozellikle resmi siiregler (yani AB ve Uciincii Taraflar arasindaki MLA
(cok tarafli, Multilateral Agreement) Anlasmalar1), goniillii is birligi
(AB’'den dogrudan yabanci merkezli OSPlere gonderilen talepler) ve
yasal gelismelerin giincellenmesini de igermektedir.

Biitiin bu gelismelere ragmen, smir asan boyuttaki muharebe sahasindan
kanit toplama konusunun yeni gelismekte olan dogasi ve birbirinden
farkli uluslararas: uygulama ve yaklasimlar nedeniyle EUROPOL’{in
etkin caligmalar yiiriitmesinde baz1 giigliikler ortaya ¢itkmaktadir. AB
ve EUROPOL’{in 6zellikle UNITAD, Suriye 6zelinde UN IIIM (BM
International, Impartial and Independent Mechanism) ya da Uluslararas:
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Ceza Mahkemesi (ICC) gibi uluslararasi kuruluslar ile YTS'lere ve aile/
yakinlarina yonelik cezai sorusturmalarla ilgili olarak, dogrudan kisisel
veri alisverisi yoniinde bir dizi ciddi kisitlama ile kars1 karsiya oldugu
ifade edilmektedir. (Antoniadis ve Bekou, 2007, s. 623) Muharebe sahasi
kanitlariin toplanmasi ve degerlendirilmesi konusunun kiiresel boyutta
bir is birligi ile hukuki boyutunun net bir bi¢cimde ortaya konulmasi
gerektigi biitiin bu 6rneklerde bir kez daha ortaya gikmaktadir.

NATO Tarafindan Yiiriitiillen Caligmalar

NATO Siyasi Komitesi esgiidiimiinde kurulan Muharebe Sahasmda Kanit
Toplama Calisma Grubu tarafindan 2020 y1li1 Ocak aymda konuya iliskin
calismalar baglatilmistir. NATO ve iiyesi iilkeler tarafindan icra edilen
harekatlarda elde edilen kanutlarin ulusal ve uluslararas: yiikiimliiliiklere
uygun olarak toplanmasi, islenmesi ve saklanmasina yonelik NATO
siyasasinin hazirlanmasi, Konsey’e uzmanlik alani ile ilgili tavsiyelerde
bulunulmasi, diger NATO makamlari ile esgiidiim saglanmasi, NATO
askeri makamlar ile miittefiklerin desteklenmesi, BM, AB, AGIT ve
INTERPOL gibi diger uluslararas: orgiitlerle tamamlayicilik ve art1
deger olusturmak maksadiyla yardimlasilmasi ve koordine kurulmas:
seklinde hedefler s6z konusu Calisma Grubu i¢in belirlenmistir.

Calisma Grubu tarafindan hazirlanan NATO Muharebe Sahasindan
Kanit Toplanmasi Siyasas1 (PO (2020)0315) 2020 yil1 Ekim ayinda
onaylanmis, s6z konusu Siyasa dogrultusunda hazirlanan Muharebe
Sahasindan Kanit Toplanmas: Calisma Programi (PO (2021)0260) 28
Temmuz 2021 tarihinde kabul edilmistir. Muharebe Sahasindan Kanit
Toplanmas: Calisma Programimin uygulanmasina yonelik olarak Siyasi
Komite’ye bagl olarak tegkil edilen Calisma Grubu tarafindan hazirlanan
Uygulama Plan1 (AC/342-wp (2021)0001) ise 20 Aralik 2021 tarihinde
kabul edilmistir.

Muharebe sahasindan elde edilen kanitlar konusunda yapilan her usuli
islemin ulusal ve uluslararas1 hukuka uygun olmasiin, bir NATO
harekatinda elde edilen bilgi ve materyalin verilmesine ve paylasilmasma
bunlar elde edilen devletce karar verilmesinin, elde edilen kanitlar:
ulusal ve uluslararasi hukuka uygun olarak muhafaza etmenin ilgili
iilkenin sorumlulugunda olmas: dngoriilmektedir.

Muharebe Sahasindan Kanit Toplanmasi Siyasasinda iiye {iilkelere;
muharebe sahasindan kanit toplamaya iliskin askerler ile yargisal makamlar
ve kolluk kuvvetleri arasinda igbirligine imkan veren yasal gercevenin
olusturulmasi, ulusal kurumlarda askerler ile yargisal makamlar ve kolluk
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kuvvetleri i¢in miisterek egitim ve 6gretim imkanlarinin gelistirilmesi,
muharebe sahasindan elde edilen kanitlarin transferi ve elde edilen
bilgilerin paylagimina iliskin mekanizmalar olusturulmasi, askeri
unsurlari muharebe sahasindan kanit toplamaya yonelik olarak siyasada
belirtilen ve miiteakiben gesitli belgelerde belirtilecek prensiplere iliskin
farkindaliklarmin saglanmasi hususlarinda tavsiyelerde bulunulmustur.

Muharebe sahasindan kanit toplama ile eggiidiimlii olarak NATO
tarafindan ayrica “Teknik Kullanim” baslig1 altinda da bir ¢alisma
yuriitiilmektedir. Teknik kullanim; muharebe sahasindan elde edilmis
kanitlar da dahil olmak tizere NATO unsurlari tarafindan toplanan ham
veri, bilgi ve materyalin potansiyel istihbarat ve harekat degeri elde
etmek i¢in bilimsel yontemlerle islendigi sistematik bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Muharebe sahasindan kanit toplama ve teknik
kullanim NATO tarafindan birbirini tamamlayan iki mekanizma olarak
kabul edilmektedir. Muharebe sahasindan kanit toplama kuskusuz
daha ¢ok ceza adaletinin saglanmasini hedefleyen ve islenen suglarin
cezasiz kalmamasi i¢in yiirtiitiilen bir ¢alisma iken; teknik kullanim ise
muharebe sahasindan elde edilmis kanitlar basta olmak tizere pek ¢ok
bilginin bir araya getirilmesi ile yiiriitiilen bir istihbarat faaliyetidir.

ABD Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

ABD Savunma, Adalet ve Disisleri Bakanliklariin ortak girisimi ile 2017
yilinda baslatilan ¢alismalar sonunda hazirlanan ve 14 rehber ilkenin
yer aldig1 “Muharebe Sahasindan Toplanan Kamitlarin Ceza Yargilamasinda
Kullamlmaswna Iliskin Baglayict Olmayan Rehber Ilkeler” belgesi yayimlanmis
ve uluslararas: kamuoyu ile paylasilmigstir.?

Rehberdeki baglayici olmayan ilkeler dogrultusunda ABD, ordudan
elde edilen kanitlarin yerel ve sivil terdr sorusturmalarinda ve
kovusturmalarinda kullanma konusunda ABD'nin kendi yaklagimlarmi
bu dogrultuda ele alabilecegini, gelistirebilecegini ve bu konu tizerine
calisan miittefiklere veya tiglincii taraflara egitim ve teknik yardimlar
anlaminda destek olabilecegini deklare etmistir. Yine bu baglamda ABD,
Birlesmis Milletler Terorle Miicadele Yiiriitme Direktorliigii ve Kiiresel
Terorle Miicadele Forumu tarafindan uygulanan benzer muharebe alan
kanit toplama ¢aligmalarimi tamamlayici, destekleyici ve artirici roller

2 Adalet ve Hukuk Devleti i¢in Uluslararas: Enstitiisiince (International Institute for
Justice and the Rule of Law-1IJ), ABD tarafindan yayimlanan rehber ilkeler benimsenmis
ve bunlarin uygulanmasinin arttirilmasina yonelik olarak 2019 yilindan bu yana
calismalar ylirtitilmistiir. https://www.theiij.org/battlefield-evidence-workstream/
(cevrimici 24.01.2023)
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tistlenebilecegini rehberde belirtmistir.

Rehberde belirtilen ilkeler temel anlamda; “Askeri operasyonlar igin
bilgilerin toplanmasina ve kullanilmasina izin veren agik yasal yetkiler
ve uygulamalarin mevcut oldugundan emin olunmasy; gizli bilgilerin
korunmasi ve askeri olmayan aktorlerle bilgi paylasimi da dahil olmak
tizere, muharebe sahasi kanitlarinin kabul edilebilirligine izin veren
yasal gergeveler gelistirilmesi; miimkiin olan her yerde giivenligi ele
alan agik yonergeler veya politikalar gelistirilmesi; muharebe sahasi
kanitlarinin siniflandirilmasi; kimlik dogrulamayi saglamanin bir
yolu olarak gozetim/denetim mekanizmalarinin olusturulmasi, bunun
stirdiiriilmesi ve bilgi ve/veya materyallerin biitiinliigii icin politikalar
ve prosediirler gelistirilmesi; uzun vadede erisilebilir ve kullanlabilir
olmalar1 igin askeri personel tarafindan toplanan ve/veya elde edilen
kanitlar anlaminda bilgi ve nesneleri korumak igin sistematik bir siireg
olusturulmasi; ordu tarafindan toplanan veya elde edilen bilgi ve
materyalleri tanimlayic1 verilerin olusturulmasi; askeri operasyonlar
yoluyla toplanan veya elde edilen bilgilerin siniflandirilmasini gbzden
gecirmek ve bilgi kirliliginin elenmesi icin siiregler gelistirilmesi;
muharebe sahasinda ve kanitlarin toplanmasinda sivil boyutlarin terorle
miicadele ile ¢ok yonlii bir iliskide oldugunun gozden kagirilmamasi;
mubharebe sahas1 kanitlarini ortak {ilkelerle paylasmak i¢in ¢ok tarafli
ve/veya bolgesel platformlarin olusturulmasi; 6zellikle ordudaki ve
konuyla ilgili hitkiimet yetkililerinin kanita dayali cezai kovusturmanin
degeri hakkinda bilgilendirilmesi, egitilmelerinin saglanmasi ile askeri
ve kolluk kuvvetlerini igeren ortak egitimler diizenlenmesi; yargiglar ve
sorusturma hakimleri gibi kilit muhataplara, muharebe sahasi kanitlarmin
benzersiz dogasi ve ordunun kanuit, bilgi, materyal topladig1 ve elde
ettigi ortamin dogas1 hakkinda egitim saglanmasi; Politika yapicilarin
ve uygulayicilarin, muharebe sahasi kanitlarinin genellikle dogrulayic
kanitlar gelistirme ihtiyacini gerektirecegi hakkindaki bakis agilarinin
gelistirilmesi ve son olarak, muharebe sahasi kanitlarini ele almak igin
belirlenmis biitiin askeri kuvvetlerin temel bilgilerinin, anlayislarinin
ve egitimlerinin ilerletilmesi” olarak belirlenmistir.

ABD, muharebe sahasindan kanit toplanmas1 konusunda farkindalik
olusmasi ve bu alanda kendi yaklagiminin da benimsenmesini saglamak
amaciyla ozellikle ABD Federal Adalet Bakanlig1 Denizasir1 Savcilik
[lerleme, Egitim ve Yardim Ofisi (Office of Overseas Prosecutorial
Development, Assistance and Training OPTAD) vasitasiyla galismalar
yuriitmektedir.
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Tiirkiye Acisindan Konunun Onemi ve Uygulama

Hukuka aykir1 sekilde elde edilmis kanitlarin hitkme esas alinamamasi
pek cok ulusal ve uluslararasi yarg1 sisteminin dayanak noktasidir (Olger,
2011, s. 150). Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde hangi kanitlarm kabul
edilebilir oldugunu hangilerinin kabul edilemez oldugunu belirleyen bir
kural yoktur. Mahkemenin yerlesik i¢tihadina gore kanitlarin kabulii ve
degerlendirilmesi dncelikle ulusal mahkemelerin gorevidir. Mahkemeye
gore kanitlarin kalitesi ile birlikte kanitlarin elde edildigi kosullar ve bu
kosullarin kanitlarin gergekligi ve giivenilirligi tizerinde kusku dogurup
dogurmadig: dikkate alinmalidir (Dogru ve Nalbant, 2016, s. 638). Bu
yaklagim nedeniyle muharebe sahasindan toplanan kanitlarm sorusturma
makamlar1 ve mahkemelerce degerlendirilebilmesine yonelik olarak adil
yargilanma hakki ile bagdasir nitelikte usul ve esaslarin ulusal diizlemede
belirlenmesi halinde sézlesmeye herhangi bir aykirilik olusmayacagi
degerlendirilmektedir.

Bir suga iliskin kanitlarin hukuken gegerli olup olmadigina, kabul
edilebilir olup olmadigina karar verecek makamlar savciliklar ve
mahkemelerdir. Baz1 iilkelerin mevzuatlarinda muharebe sahasindan
elde edilmis kanitlarin kullanilabilirligine iliskin agik bir diizenleme yer
almazken, baz tilkelerde ise bunlarin kullanilabilirligine agik¢a cevaz
verildigi goriilmektedir. Mevzuatinda agik bir diizenleme bulunmayan
ulkelerde muharebe sahasindan elde edilmis kanitlarin kullanimini
yasaklayan herhangi bir norm da bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle
kanit toplamaya iligkin usul ve esaslara uyuldugu takdirde bunlarin
sorusturma ve yargilamalarda kullanilmasi miimkiindiir.

Ceza muhakemesinde kanit serbestisi ilkesi gegerlidir. Bu nedenle ceza
yargilamasinda medeni yargilama hukukundan farkli olarak her sey
kanit olarak kabul edilebilir. Burada esas olan yargilamanin bir biitiin
olarak adil yapilmasidir. Ancak eldeki kanitla bir hitkme veya kanaate
varilabilmesi igin s6z konusu ispat aracinin birtakim 6zellikler tasimasi
zorunludur. Bu 6zelliklerin basinda kanitin hukuka uygun yollardan
elde edilmesi gelmektedir (Gokgen ve Cakir, 2019, s. 2913).

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kendisinden onceki 1412 sayili
CMUK’a gore savcilik makamini sug sorusturmasinin merkezi olarak
kabul etmis ve sorusturma sirasinda kanitlarin elde edilmesi ve
degerlendirilmesi gorevini savciya birakmigtir. Miilga CMUK un 156'nc1
maddesinde yer alan ve kolluk kuvvetlerine kanit toplama yetkisi veren
“Zabita makam ve memurlar1 suclular: aramakla ve isin tenviri icin lazim gelen
acele tedbirleri almakla miikelleftir. Bu makam ve memurlar tanzim ettikleri
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evraki hemen savcilia gonderirler...” seklindeki hitkiim 5271 sayili CMK'ya
alinmamustir. 5271 sayili CMK'nin 160/2'nci maddesi “Cumhuriyet savcisi,
maddi gercegin arastirilmas: ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin,
emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan
delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla
yiikiimliidiir.” seklinde olup, bu hiikiimden kanit toplama gorevinin
savciya ait oldugu, savcinin emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle
bu isi yapmasinin ongoriildiigii anlasilmaktadir.? Kanuni diizenleme
bu sekilde olmasma ragmen iilkemizde dogrudan ve yalnizca savciya
bagli bir adli kolluk tegkilati tam olarak tegkil edilmediginden savcilarin
genel kolluk kuvvetleri marifetiyle kanit topladiklar: goriilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk teskilatinin bir unsuru olmadig igin
kanunlarda yazili istisnai haller haricinde* TSK tarafindan genel kolluk
yetkilerinin kullanilmas1 miimkiin degildir. Bu durumun dogal sonucu
olarak TSK unsurlarinin kolluk kuvvetlerinin yetkilerini haiz olduklar:
istisnai durumlar haricinde sug sorusturmasina yonelik kanit toplamakla
gorevli ve yetkili olamayacaklarimni belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu
durumda TSK unsurlarmin yurt i¢inde askeri birlikler igerisinde olsun
ya da olmasin karsilastiklar1 sug tegkil eden eylemlerde olay1 kolluk
makamlarina ya da savciliga iletmekten bagka bir islem yapamayacaklari

* CMUK’un aksine CMK’da adli kolluga fazla yetki verilmesi kabul edilmemistir.
Genellikle hukuk egitimi olmayan kollugun, sugla miicadele sebebiyle her olayda bir
sug islendigi veya muhatap oldugu kisileri potansiyel suglu olarak gérmesi sebebiyle,
iyi niyetle de olsa, kisilerin haklarmni ihlal edebilmekte veya hukuka aykir1 yontemlere
basvurabilmekteydi. Bu nedenle CMK’daki egilim, hukukc¢u olsan savcinin maddi
gercege ulasmada ve delilleri degerlendirmede terk yetkili olmasi, bunu yaparken
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini de korumasidir. (Oztiirk ve arkadaslari, 2018, 5.583)
4 Ornegin 3497 say1h Kara Smirlarmin Korunmast Hakkinda Kanunun 2'nci maddesinde
Kara smurlarmi korumak ve giivenligini saglamak gorevinin Kara Kuvvetleri Komutanligma
aitoldugu, bu gorevin sinir birliklerince; 1. Kendi sorumlulugunda olan bélgede sinir1
korumak ve giivenligini saglamak,2. Giimriik hattindaki giris ve gikis kagakciligr ile kara
smirlar1 boyunca tesis edilen birinci derece askeri yasak bolge icerisinde sug teskil eden
eylemleri 6nlemek, suglular1 yakalamak, bu bolgede islenen meshut sug faillerini ikinci
derece askeri yasak bolgede de takip etmek ve yakalamak, failler hakkinda zorunlu
yasal islemleri yapmak, yakalanan kisi ve su¢ delillerini ilgisine gére mahalli giivenlik
kuvvetlerine teslim etmek seklinde yerine getirilecegi, sinir birlikleri mensuplarinin
kendilerine bu Kanun ile verilen gorevlerin yapilmasinda; diger kanunlarin, silah
kullanma yetkisi dahil, giivenlik kuvvetlerine tanidig1 biitiin hak ve yetkilere sahip
olduklar; 5442 sayili il idaresi Kanununun 11’inci maddesinde genel kolluk kuvvetlerinin
imkan ve kabiliyetlerini asan durumlarda terdrle miicadele igin gerekli olmasi veya
terdr eylemlerinin kamu diizenini ciddi sekilde bozmasi hélinde goérevlendirilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri birlikleri ve personelinin 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet

Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip
oldugu vetkileri kullanarak verilen gérevleri yerine getirecegi hitkiim altina alinmustir.
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ortaya ¢itkmaktadir. O halde sorulmasi gereken soru yurt diginda icra
edilen askeri harekatlarda iilkemiz yarg: yetkisine kapsamindaki olay
veya suglara vakif olunmasi halinde ne sekilde hareket edilecegidir.

Yurt disinda islenmis olmakla birlikte tilkemiz yarg: yetkisine tabi
suglar 5237 sayil1 TCK'nin 8 ila 13'tincii maddelerinde sayilmistir. Biz
calismanin konusu dogrultusunda yurt disinda yalnizca yabanci terdrist
savascilar tarafindan islenen suglar yoniinden agiklama yapmakla
yetinecegiz. TCK'mn 13"iincii maddesi kapsamindaki bu suglarm iglenmesi
halinde TSK unsurlar: tarafindan kolluk giicii gibi tahkikat yapilabilir
mi, kanit toplanabilir mi? Bu hususta mevzuatimizda herhangi bir
norm bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda Cumhuriyet savcilarinin
talimatiyla adli kolluk gorevlilerinin olaya iliskin tahkikat yapmalar:
kuskusuz en uygun hareket tarzi olacaktir. Harekat bolgesindeki silahli
catismalarin adli kolluk gorevlilerinin intikalini ve ¢alismasini neredeyse
imkansiz kilmasi halinde ise Cumhuriyet savcilarinin talimatiyla TSK
unsurlari tarafindan olaya iligkin tespitlerin kayit altina alinmasmdan ve
kanitlarin muhafaza altina alinmasindan baska ¢are bulunmamaktadar.

Tiirkiye’nin Suriye’de icra ettigi terorle miicadele harekatlar1 PKK-
PYD/YPG yaninda DAES teror orgiitiine kars: da biiyiik bir darbe
teskil etmektedir. Cezaevlerimizde DAES ile iltisakli yabanci tutuklu
ve hiiktimliiler bulunmaktadir. Tiirkiye, yabanci terdrist savasgilar
sorunu baglaminda 6zellikle kaynak tiilkelerin daha fazla sorumluluk
ustlenmelerinin icap ettigi goriistinii savunmaktadir. Bu baglamda,
catisma bolgelerinde veya tigiincii tilkelerde ele gegirilen yabanci terdrist
savasgilarin kaynak tilkelerce kabul edilerek buralarda yargilanmalarimin
zaruret arz ettigi ilgili taraflara her vesileyle hatirlatilmaktadir. ((Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022) 2023) Tiirkiye, yurt disinda icra
edilen askeri harekatlarda ele gecirdigi PKK-PYD/YPG teror orgiitii
tiyelerini hangi milletten olursa olsun yargilamakta, DAES teror orgiitii
mensuplarindan ise kendi vatandaslarini yargilamakta, vatandas:
olmayan yabanci terdrist savascilar ise yargilanmak {izere vatandasi
oldugu iilkelere gondermektedir.®

Muharebe sahasindan kanit toplama konusu esasen kolluk kuvvetlerinin
ulusal diizeyde icra ettikleri olay yeri incelemesi ve kanit toplama
faaliyetinin muharebe alaninda cereyan eden seklidir. Anilan konular

52011 yilindan 02.08.2022 tarihinde kadar 102 farkli uyruktan toplam 9.000 yabanci
terdrist savasct sinir dist edilmistir. Bu rakama diinyanin birgok bolgesinden DAES’e
katilmak tizere Tiirkiye’ye gelip sinirlarimiz disina ¢tkmadan yakalananlar da dahildir.
https//www icisleri.gov.tr/2011-yilindan-gunumuze-102-farkli-uyruktan-9-bin-yabanci-
terorist-savasci-sinir-disi-edildi (¢evrimigi, 10.02.2023)
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yurt diginda icra edilen bir harekatta muharebe sahasindaki faaliyetlere
dair oldugunda hem uluslararas: hukuku (insan haklar: hukuku, silahl1
catisma hukuku) hem de i¢ hukuku ilgilendirmektedir. Bir silahli
catisma sirasinda ya da sonrasinda sahadan kanit toplama faaliyeti
silahl1 kuvvetler mensuplari tarafindan bir nevi adli kolluk gibi yerine
getirilirken ulusal ve uluslararasi hukuka uygun riayet edilmediginde
hem devlet hem de kisisel sorumluluk s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle muharebe sahasindan kanit toplama faaliyetlerinin usul ve
esaslarimin uluslararas: uygulamalar cercevesinde yiiriitiilmesi 6nem
arz etmektedir.

Suriye ve Irak’ta yiiriitiilen harekatlar sirasinda ele gegirilen terdr
orgiitii mensuplari silahli catisma hukukuna gore savasan statiistinde
bulunmadiklarmdan ve bu nedenle Harp Esirlerine Yapilacak Muamele
ile ilgili Cenevre Sozlesmesi (3 Nolu Cenevre Sozlesmesi) cercevesinde
savas esiri kabul edilmediklerinden dolay1, hukuksal olarak yurt disinda
devletin giivenligine kars1 sug isleyen kisiler olarak kabul edilmektedirler.
Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 harekatlarinda ele gegirilen
terdristler hakkinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu mucibince
Cumbhuriyet Bagsavciliklar tarafindan gerekli adli islemler yapilmis ve
yapilmaya devam edilmektedir. Ele gegirilen terdristlerin yargilamalarmin
sthhati bakimindan TSK personelinin kanit toplama, muhafaza gibi
kolluk kuvvetlerine 6zgii faaliyetlerde egitilmeleri 5nem arz etmektedir.

DAES ile miicadele baglaminda Uluslararasi Koalisyon tarafindan ele
gecirilen DAES mensubu teroristler uluslararasi ceza hukukunda bazi
suglar i¢in (Soykirim, savas suglari, insanliga karsi suglar) kabul edilen
“evrensel yarg: yetkisi” prensibi dogrultusunda suglarin islendikleri
devlet iilkesi diginda da yargilanabilmektedirler. Ornegin TSK unsurlart
tarafindan Suriye’de yakalanan bir DAES mensubunun yargilama
yapmaya istekli bagka bir tilkeye teslim edilmesi hukuken miimkiindiir.
Yine Suriye’de tiglincii bir devlet unsurlar1 tarafindan yakalanan bir
DAES mensubunun yargilanmak iizere iilkemize teslim edilmesi de
hukuken miimkiindiir. (5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 13'{incii
maddesi 1’inci fikras: fail veya magdurun Tiirk vatandasi olmasini
ya da sugun Tiirkiye'de islenmesini aramaksizin bazi suglarin yabanci
tilkede islenmesi halinde dahi Tiirk Kanunlarinin uygulanmasina cevaz
vermistir.) Evrensel yarg: yetkisine tabi suclarda yakalayan devletten
bagka bir devletin yargilama yapabilme yetkisinin bulunmasi muharebe
sahasindan kanit toplamay1 6nemli kilmaktadir. Zira burada yargilamanin
yakalayan devletten bagka bir devlet tarafindan yapilmasi s6z konusu
olmaktadir. Askeriharekatlarda kamit toplama faaliyetlerinin uluslararasi
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alanda usul ve esaslarinin belirlenmesi yargilama yapacak devletin
yargisal faaliyetini kolaylastiracak, birtakim usuli eksiklikler nedeniyle
ele gecirilen teroristlerin cezasiz kalmalar1 dnlenecektir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin normal sartlarda adli siiregler kapsaminda
muharebe sahasinda kanit toplama gorev ve sorumlulugu bulunmamakla
birlikte, muharebe sahasinda kanit toplama faaliyetine konu olabilecek
olaylar icra edilen yurt dis1 harekatlarda ivedilikle adli makamlara
bildirilmekte, adli makamlarmn emir ve talimatlar1 kapsaminda delil tegkil
edebilecek materyaller muhafaza altina alinmakta ve adli makamlarin
talimat1 dogrultusunda kolluk kuvvetlerine teslim edilmektedir. Yurt
disinda icra edilen harekatlarda adli makamlarin talimatlar: yerine
getirilirken suglularin yasal mevzuat gergevesinde yargilanmalarini
saglamak amaciyla evrensel insan haklari ile insancil hukuk prensiplerine
titizlikle riayet edilmektedir.

Sonug¢

Her devlet kiiresel terdrizmle miicadele kapsaminda yabanc terorist
savasgilarin yargilanmasina yonelik olarak tizerine diiseni yapmalidur.
Devletler bu manada “yargila ya da yargilanmak tizere teslim et” prensibini
takip etmelidirler. Yabanci terdrist savascilarin yargilamalarinin saglikh
yapilarak sonug almabilmesi ig¢in bunlar hakkindaki sorusturmalarin
ulusal ve uluslararasi hukukun 6ngordiigii kurallara uygun ytiriitiilmesi
gerekir. Bu kurallardan bir boliimii de kanitlarin hukuka uygun
toplanmasi, muhafaza edilmesi ve transferidir.

Bagka tiilkelerde icra edilen harekatlar sirasinda muharebe sahasindan
kanit toplanmas: gorevinin esasen silahli kuvvetlere tevdi edilmemesi
gerektigi yoniinde uluslararasi kamuoyunda genel bir kabul bulunmaktadir.
Bununla birlikte teror orgiitlerine yonelik harekatlar sirasinda muharebe
sahasinin durumunun kolluk kuvvetleri ile savci ve hakimlerin kanit
toplama faaliyetini gerceklestirmelerini imkansiz hale getirmesi halinde
silahl1 kuvvetlerin muharebe sahasindan kanit toplamasinin bir ihtiyag
oldugu da kabul edilmektedir. Harekata katilan silahli kuvvetlerin askeri
oncelikleri ile aslen kolluk kuvvetleri ve adli makamlar tarafindan icra
edilmesi gereken kanit toplama faaliyetlerinin gerektirdigi uzmanhk
ve kanitlarin hassasiyetle toplanmasinda yasanan aksakliklar dikkate
alinarak, silahli kuvvetlerin muharebe sahasindan kanit toplama zorunda
kaldig1 zamanlarda bagvurulabilecek uluslararas: alanda kabul gormiis
usul ve esaslarin bulunmasi gerektigi son yillarda uluslararasi kamuoyu
tarafindan kabul edilmektedir.
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Silahli kuvvetlere kanit toplama gorevi verildigi takdirde hukuk devleti
ilkesi her zaman g6z Oniinde tutulmali, ulusal ve uluslararasi hukuka
gore cezalandirilmasi 6ngoriilen terdrist aktiviteler insan haklar: hukuku,
insancil hukuk ve miilteci hukuku basta olmak tizere ulusal ve uluslararast
hukuk dogrultusunda adalet 6niine ¢ikarilmalidir.

S0z konusu ihtiyag nedeniyle silahli kuvvetlerin muharebe sahasindan
kanit toplamasina yonelik olarak insan haklar1 hukuku ve insancil
hukuk kapsaminda yol gosterici mahiyette uluslararasi ilkelerin
belirlenmesi, ulusal bazda diizenlemeler yapilmasi uygun olacaktir.
Normatif diizenlemelerin yaminda silahli kuvvetlere yonelik olarak egitim
programlari planlanmali, muharebe sahasindan kanit toplanmasina,
bunlarin muhafazasima ve transferine iligkin silahli kuvvetler ile sivil
aktorler arasinda is birligi mekanizmalar: olusturulmaldir.

Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yurt disinda icra edilen harekatlar
dikkate alindiginda, harekat sirasinda ve sonrasinda ulusal ve uluslararasi
hukukta ongoriilen usul ve esaslar ¢ergevesinde sahadan kanit toplama
ve bu kanitlar1 kolluk kuvvetleri ile yargi mercilerine tevdi etme imkan ve
kabiliyetine sahip olunmasinin 6nem arz ettigi, bu nedenle uluslararas:
orgilitlerin basimi cektigi calisma, faaliyet ve projelerin yakindan takip
edilmesinin son derece faydali olacag: degerlendirilmelidir.
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AB Uyelerinin AB’ye ve
NATO’ya Giiven Egilimi

Trust Tendencies of EU Members in EU and NATO

Oz

Bugiin diinya siyasetinde iki 6nemli aktdr olan Avrupa Birligi'nin (AB)
ve NATO'nun (Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgﬁt’ﬁ) temelleri Soguk Savas
déneminde atilmistir. NATO, Soguk Savas déneminde Avrupa Kitasi'nda
dominant gii¢ olmustur. Soguk Savas’tan giiniimiize gelinen siirecte AB,
savunma ve giivenlik alaninda bir¢ok mesafe kat ederek Ortak Giivenlik
ve Savunma Politikas1'n1 (OGSP) olustururken, NATO ile olan is birligini
stirdiirmuistiir.

Bu calismanin amaci giiniimiizde NATO’ya ve AB’ye giiven egiliminin
Soguk Savas doneminde {ilkeler arasindaki kutuplasma goz oniinde
bulundurularak incelenmesi ve NATO’ya giiven egilimine etki eden
parametrelere ulasiimasidir. Calismada giiniimiizde AB tiyesi olan tilkelerin,
NATO’ya ve AB’ye olan giiven egilimleri dort grupta (eski Varsova Pakti
tiyesi AB iilkeleri, eski Yugoslavya tiyesi AB iilkeleri, NATO tiyesi olmayan
AB tilkeleri ve bu ti¢ grup disinda kalan AB tilkeleri) incelenmistir. Soguk
Savas goz 6ntinde bulunduruldugunda farkli ideolojik gegmise sahip bu
tilkelerin AB iginde gosterdigi farkli giiven egilimlerinin tespiti AB'nin
gelecegi acisindan 6nem tasimaktadir. Binary Lojistik Regresyon Analizi
yontemi kullanilarak AB’ye giiven egilimin, ulusal ordulara giivenin, AB
Uye Devletleri arasinda ortak bir savunma ve giivenlik politikasina destegin
NATO'ya giiven egiliminde anlaml: etkisinin oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, NATO, Soguk Savas, Binary Lojistik
Regresyon Analizi

Jel Siniflandirmast: F50, F53, N44
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Abstract

The foundations of the European Union (EU) and NATO (North Atlantic Treaty
Organization), two important actors in world politics today, were laid during the Cold
War period. NATO was the dominant power on the European Continent during the
Cold War. From the Cold War to the present, the EU has covered many distances in
the field of defense and security while forming the Common Security and Defense
Policy (CSDP) and maintaining its cooperation with NATO.

The aim of this study is to examine the tendency of trust in NATO and the EU,
considering the polarization between countries during the Cold War period, and to
reach the parameters that affect the tendency of trust in NATO. In the study, the trust
tendencies of today's EU member countries toward NATO and the EU were examined
in four groups (former Warsaw Pact member EU countries, former Yugoslavia member
EU countries, non-NATO member EU countries, and EU countries outside these three
groups). Considering the Cold War, it is important for the future of the EU to determine
the different trust tendencies of these countries with different ideological backgrounds
within the EU. By using the Binary Logistics Regression Analysis method, it has been
determined that the tendency to trust the EU, the tendency to trust national armies,
and support a common defense and security policy among the EU Member States
have a significant effect on the tendency to trust NATO.

Keywords: European Union, NATO, Cold War, Binary Logistic Regression Analysis

Jel Classification: F50, F53, N44

Extended Abstract

After the Second World War, the Cold War between the Union of Soviet
Socialist Republics (USSR) and the USA brought the world to the door of
anuclear disaster. Europe was polarized between these two great powers.
While Europe was in the process of gathering economically, it faced
the threat of communism from the USSR and the anxiety of Germany's
re-emergence. Due to security concerns, cooperation between countries
in Europe and with NATO has emerged. During the Cold War, NATO
was the dominant power in Europe.

The EU intervened late in the 1998 Kosovo Crisis due to differences of
opinion among its members, and the results were disappointing for the
EU when comparing the EU and the US in terms of crisis response power
and available possibilities. With the EU's failure to adequately intervene
in the Kosovo Crisis, it is time for the EU to self-criticize. For this reason,
in 1998, England and France The Malo statement was published, and a
step was taken towards the OGSP. The CSDP gained a legal dimension
with the Lisbon Treaty signed in 2007.
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In this study, the steps taken by Europe, which was tired of the Second
World War and split between the USA and USSR during the Cold War,
towards establishing security and foreign policy, the process that led
the EU to the CSDP, and the cooperation with NATO were examined.

The Cold War period, in which the foundations of NATO and the EU were
laid, is of great importance in the formation of these two organizations.
Solidarity between the EU and NATO has continued since the Cold War
era. Despite the creation of the OGSP, the solidarity between these two
organizations continues.

The aim of this study is to examine the trust tendencies of EU members
towards the EU and NATO and to reach the parameters that affect
the tendency of trust in NATO, considering the polarization between
countries during the Cold War period, which is an important period
for the EU and NATO. In the study, the trust tendencies of today's EU
member countries toward NATO and the EU were examined in four
groups (former Warsaw Pact member countries, former Yugoslavia
member countries, non-NATO member countries, and countries outside
these three groups).

Considering the Cold War, it is important to determine the different trust
tendencies of these groups with different political backgrounds within
the EU. With the Binary Logistic Regression Analysis method, “H1: The
tendency to trust in the EU has a significant effect on the tendency to
trust in NATO.”, “H2: The tendency to trust in national armies has a
significant effect on the tendency to trust in NATO.”, “H3: A common
defense and cooperation between the EU Member States support for
security policy has a significant effect on the tendency to trust in NATO.”,
“H4: Age has a significant effect on the tendency to trust in NATO.”,
“Hb5: Location has a significant impact on the tendency to trust NATO.”
hypotheses were tested in the study. The Eurobarometer 96.3 data set
was used in the study. By using the Binary Logistics Regression Analysis
method, it has been determined that the tendency to trust the EU, the
tendency to trust the military, and supporting a common defense and
security policy among the EU Member States have a significant effect
on the tendency to trust NATO.
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Giris

Ikinci Diinya Savagi'nin sona ermesiyle birlikte tarih sahnesine ¢ikan
iki biiytik giic Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda Soguk Savas donemi hiikiim
stirmiistiir. (Sander, 1996, s. 202) Ikinci Diinya Savas1 bitmis olmasina
ragmen SSCB'nin askeri imkanlarini hala elinde bulundurmasi, (Rees,
2019, ss. 2-3) SSCB vasitasiyla komiinizmin Avrupa Kitasi'na yayilma
endisesi ABD ve SSCB'yi kars1 karsiya getirmistir. (Macdonald, 1995, ss.
152-155) Almanya'nin hassas konumu, Almanya'nin tizerinde Moskova'min
golgesi ve gelecekte yasanmasi muhtemel her ihtimalin goz oniinde
tutulmasi nedeniyle Dunkirk Antlagsmasi 1947 yilinda Fransa ve Ingﬂtere
arasinda imzalanmistir. 1948 yilinda Cekoslovakya nin komiinistler
tarafindan iggal edilme hadisesi, kitada panige neden olmustur. Bunun
tizerine ayni1 yil Briiksel Antlagsmasi’ni imzalayan Inglltere, Fransa,
Belgika, Litksemburg, Hollanda (Creswell, 2002, ss. 4-6) arasinda Bat1
Birligi kurulmustur. (Croft, 1988, s. 622) 1954 yilina gelindiginde Federal
Almanya ve Italya Bat1 Birligi'ne dahil olmustur ve Bat1 Birligi, Bati
Avrupa Birligi (BAB) adimi almustir. (Deighton, 1998, s. 181) Ikinci Diinya
Savasi sonrasi toparlanma siirecinde olan Avrupa iilkelerinde mali
sikintilar yasanmaktadir. Yasanilan mali sikintilar nedeniyle iilkelerin
savunmalar1 i¢in ayirdiklari biitge sinirlidir. Bu nedenle ABD ile is birligi
yapilmistir ve 1949 yilinda Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO)
kurulmustur. (Robertson, 2003, ss. 2-7) BAB, Soguk Savas doneminde
kitada etkin bir rol tistlenememistir. (Gengalp, 2004, s. 47)

1951'de Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT),
1957’"de Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET)
kurulmustur. 1992 yilinda Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) olarak bilinen
Maastricht Antlagsmas: imzalanmis ve Topluluk, “Avrupa Birligi” adin1
almigtir. Maastricht Antlagsmasi ile olusturulan tig siitunlu yapida ikinci
siitunda Ortak Dis Isleri ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) yer almustir. BAB,
AB'nin “ayrilmaz bir parcas1” olarak kabul edilirken, 1992 yilinda BAB
tarafindan idame edilecek olan “Petersberg Gorevleri” kabul edilmistir.
(Borzel, 2013, ss. 218-227)

1994 yilinda NATO ve AB arasindaki iliskinin giiglendirilmesi amaciyla
NATOi¢inde Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) olusturulmustur.
1996 yilinda BAB'iIn NATO'nun saglayacagi olanaklardan yararlanarak
operasyonlara katilmas: miimkiin kilmmuistir. (Cornish, 1996, ss. 759-762,
Irondelle ve Mérand, 2010, s. 32)

1998 yilinda meydana gelen Kosova krizine, AB'nin yeterli miidahaleyi
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yapamadig1 agik¢a goriilmiis, ayni yil St. Malo Bildirisi, Ingiltere ve
Fransa tarafindan yayinlanarak Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) igin adim atilmigtir. (Agtkmese ve Dizdaroglu, 2014, ss. 143-144)
2000 yilinda gerceklestirilen Nice Zirvesi'nde AGSP ile ilgili planlama
yapilmistir. (Missiroli, 2004, ss. 64-65) 2007 yilinda imzalanan Lizbon
Antlagmasi ile AGSP’ye yasal boyut kazandirilmistir ve AGSP, OGSP
adin1 almustir. (Tangor, 2010, s. 51)

AB’nin ve NATO'nun temellerinin atildi81 Soguk Savas doneminde farkl:
ideolojilere sahip, ABD ve SSCB arasinda kutuplasan iilkeler, bugiin ABye
ve NATO’ya tam tiyelik statiisiine sahiptirler. Sadece AB tiyesi tilkelerin
verilerinin kullanildig1 bu ¢alismanin amaci AB tiyelerinin AB’ye ve
NATO’ya giiven egilimlerini, Soguk Savas doneminde yasanan ideolojik
kutuplagmalari da goz 6niinde bulundurarak dort grupta (eski Varsova
Pakt1 {iyesi AB iilkeleri, eski Yugoslavya iiyesi AB tilkeleri, NATO tiyesi
olmayan AB {ilkeleri ve bu {i¢ grup disinda kalan AB tilkeleri) incelemek,
gruplar arasi farkliliklar: tespit etmek ve AB iiyelerinin NATO’ya giliven
egilimlerini etkileyen parametrelere ulasmaktir.

AB’ye ve NATO'ya giiven egilimlerinin incelendigi eski Varsova
Pakt1 tiyesi AB {ilkeleri grubunda Dogu Almanya (Almanya’nin eski
Varsova Pakti tiyesi olan boltimii), Macaristan, Polonya ve Bulgaristan,
Cekoslovakya’'nin boliinmesi ile ortaya ¢ikan Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya, eski SSCB'nin giiniimiizde AB {iyesi olan {ilkeleri Estonya,
Letonya, Litvanya ve Romanya yer almaktadir. Ikinci grupta eski
Yugoslavya tiyesi AB iilkeleri Slovenya ve Hirvatistan bulunmaktadir.
Ugtincti grupta NATO iiyesi olmayan AB {ilkeleri Avusturya, Kibris,
Finlandiya, Isveg, Malta ve Irlanda bulunmaktadir. Dérdiincii grupta
ise bu {i¢ grup diginda kalan diger AB {ilkeleri Fransa, Bat1 Almanya,
Hollanda, Italya, Liiksemburg, Belcika, Ispanya, Portekiz, Danimarka
ve Yunanistan bulunmaktadr.

NATOQO’ya giiven egilimi lizerinde AB’ye giiven egiliminin, ulusal ordulara
giiven egiliminin, AB Uye Devletleri arasinda ortak bir savunma ve
giivenlik politikasina destegin, demografik etkenlerin (yerlesim yeri,
yas) etkisi arastirilmistir. Binary Lojistik Regresyon Analizi yontemi ile
“H,: AB’ye giiven egiliminin, NATO’ya giiven egilimi tizerinde anlaml
etkls1 vardir.”, “H,: Ulusal ordulara giiven egiliminin, NATO’ya gtiven
egilimi uzermde anlaml etkisi vardir.” , “H,: AB Uye Devletleri arasinda
ortak bir savunma ve giivenlik pohtlkasma destegin, NATO’ya giiven
egilimi lizerinde anlaml etkisi vardir.”, “H,: Yagin, NATO’ya giiven
egilimi tizerinde anlaml etkisi vardir.”, “H.: Yerlesim yerinin, NATO’ya
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glven egilimi tizerinde anlaml etkisi vardir.” hipotezleri ¢alismada
sinanmigtir. Calismada Eurobarometer 96.3 veri seti kullanilmistir.

NATO ile AB Arasindaki Stratejik Is birligi ve OGSP’ye Giden Siirec

Eyliil 1939 tarihinde, Polonya’nin Almanya tarafindan isgali ile baglayan
Ikinci Diinya Savasi, 8 Mayis 1945'te SSCB ve Polonya birliklerinin
Berlin'i ele gecirmesi ile Avrupa’da sona ermistir. 6 ve 9 Agustos 1945’te
atilan Hirosima ve Nagazaki niikleer bombalarinin ardindan Japonya,
(Hudson ve Urquhart, 2015, ss. 167-172) 15 Agustos 1945’te teslim
olmustur. (Patasz-Rutkowska, 2016, 5.148) Insanlik tarihinin en biiytik
trajedilerinden biri olan Ikinci Diinya Savasgi, yaklagik olarak 60 milyon
insanin yagamini yitirmesi ile sona ermistir. (Pelz, 2018, s. 197)

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra, iki kazanan {tilke olan SSCB ile ABD
arasinda Soguk Savas donemi baglamistir. (Sander, 1996, ss. 202-205)
Ideolojik olarak farkli ve Ikinci Diinya Savasi'nda kisa bir zaman diliminde
ortak hareket etseler de aralarinda giivensizligin bulundugu, niikleer
silahlara sahip bu iki tilke (Lee, 2004, ss. 309-317), ideolojik olarak kars1
karsiya gelmistir. Soguk Savas'in etkisi 1947 yilindan baslayarak 1991
yilina kadar siirmiistiir. (Haslam, 2003, s. 77) Iki biiyiik giic etrafinda
toplanan devletlerden, ABD'nin yaninda yer alan devletler statiikocu,
SSCB'nin yaninda yer alan devletler ise statiikoya kars1 bir durus
sergilemislerdir. (Sander, 1996, s. 208)

ABD’nin Avrupa’ya yerlestirmek istedigi kapitalist diizen karsisinda,
Avrupa’da SSCB'den etkilenen komiinist olusumlarin boy gostermesi, ABD
tarafindan bir tehdit olarak algilanmigtir. Bu nedenle ABD, Avrupa’nin
savag sonrasi kalkinmasini ve olast komiinist olusumlara kars: giivenligini
saglamak i¢in harekete ge¢mistir; ¢linkii SSCB yapilanmasi karsisinda
Avrupanin giiclinii kazanmasi dolayistyla ekonomik olarak giiglenmesi
gerekmektedir. (Roberts, 2015, ss. 679-687) 1947 yilinda ABD Disisleri
Bakani George Marshall, Harvard Universitesi'nde bir konugma yaparak,
Avrupa’nin ekonomik olarak kalkinmasinin gerekliliginin tizerinde
durmus ve Amerika’nin da bu is birligi icin yardimda bulunacagini
belirterek Marshall Plani'ni agiklamistir. ABD, Marshall Plani'na istinaden
Avrupa’ya biiylik bir miktarda mali yardimda bulunmustur. (Crafts,
2011, ss. 1-3)

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesine ragmen, SSCB'nin askeri
birliklerinin 6nemli bir boliimiinii terhis etmemis olmasi, Bati Avrupa ve
ABD tarafindan bir tehdit olarak algilanmistir. 1940l yillarin ilerlemesi
ile savunma i¢in harekete gegilmesi gerektigi anlasilmistir. (Rees, 2019, s.
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2) 1947 yilinda Dogu Avrupa Ulkeleri'nde komiinist partilerin yiikselisi,
Bat1 Avrupa’da endise yaratmistir. (Akkor, 2017, s. 4) Donemin sartlar:
itibariyle savunma alaninda is birligine ihtiyacin artti$1 gortilmiistiir.
Bu durum Ingiltere ve Fransa’y1 bir is birligi siirecine gotiirmiistiir.
1947 yilinda bu iki devlet arasinda imzalanan Dunkirk Antlagsmas1
ile Almanya’nin konumu ve durumu itibariyle yeniden silahlanma
olasiliginin 6nlenmesi hakkinda durum degerlendirilmesi yapilmistir.
(Rees, 2019, ss. 2-3)

SSCB’nin Avrupa Kitasi'nda yarattigi huzursuzluk devam ederken, 1948
yilinda Cekoslovakya’da komiinist darbe yasanmigtir. Cekoslovakya’da
yasanan komtinist darbe ile harekete gecen Fransa, Belgika, Hollanda,
Ingiltere ve Litksemburg ayni yil iginde Briiksel Antlagmasi ile Bat1
Birligi'ni kurmustur. (Tangor, 2009, ss. 24-25) 1954 yilinda diizenlenen
Paris Konferansi'nda Federal Almanya ve Italya’nin da katilim ile
ilyesi sayis1 besten yediye ¢ikan Bat1 Birligi'nin ad1 Bat1 Avrupa Birligi
(BAB) olarak degistirilmistir. (ﬂlger, 2002, s. 55) Federal Almanya'nin
BAB’a dahil olmasinin perde arkasinda, BAB'1n diger tiyeleri tarafindan
kontroliiniin saglanmasi yer almaktadir. (Gengalp, 2004, s. 47)

Ikinci Diinya Savast sonrasi ekonomik stkintilar yasayan Avrupa, savunma
ve glivenlik alanlar1 icin yeterli blitge ayiramamaistir. Dunkirk Antlasmasi,
Bat1 Birligi ve BAB olusumlarindan sonra ABD ile is birligi yapilmistir.
(Rees, 2019, ss. 3-8) NATO, 4 Nisan 1949 yilinda “ABD, Kanada, italya,
Fransa, ingiltere, Hollanda, Liiksemburg, Belcika, Izlanda, Norveg,
Danimarka ve Portekiz” tarafindan kurulmustur. NATO Antlagsmasi'nin
5. Maddesi'nde “Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iclerinden bir
veya daha coguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir
saldir1 olarak degerlendirilecegi ...” liye tilkeler arasindaki dayanismaya
vurgu yapilmistir. (Lee, 2004, s. 314)

Kore Savasi’'min Haziran 1950'de baglamasi, NATO’ya ragmen SSCB’ye
kars1 duyulan kaygilar1 yok edememistir. (Ulger, 2002, s. 51) Giiney
Kore'nin Kuzey Kore tarafindan saldiriya ugramasi ve ayni kaderi Bat1
Almanya’nin da yasamasi ihtimalinin yarattig1 korku nedeniyle Federal
Almanya’nin olasi bir atak halinde kendini savunabilmesi, dolayisiyla
silahlanmasi diistincesi ABD tarafindan olumlu karsilanmistir. (Akcay
ve Go¢men, 2016, s. 55) Soguk Savas stirerken, 1950 yilinda Fransa
Bagbakani Rene Pleven kendi adiyla anilan Pleven Plani'n1 sunmustur.
ABD’nin iginde yer almadigi, iiyelerin askeri imkanlarimi bir araya
getirdigi, Federal Almanya'nin da dahil olmasinin miimkiin kilindig:
bir Avrupa Savunma Toplulugu (AST) diistincesi glindeme getirilmistir.
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AST, 1954 yilinda Fransa Parlamentosu’ndan onay alamamis ve basarisiz
bir girisim olarak tarihe ge¢mistir. (Efe, 2007, ss. 4-5)

Avrupa entegrasyonunun perde arkasinda Milletler Cemiyeti Eski Genel
Sekreteri Jean Monnet'ten gelen fikir dogrultusunda, Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman, ¢agrisi ile savag ham maddesi olarak kullanilan
komiir ve geligin denetiminin uluslariistii bir kuruma verilmesi, boylece
kalic1 barigin saglanmasi yer almaktadir. 1951 yilinda Paris Anlagmasi,
Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Italya ve Liiksemburg arasinda
imzalanmis Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur.
(Akcay ve Gogmen, 2016, ss. 53-56)

AST'nin istenilen sonuca ulasamamasini takiben (Tangor, 2009, s. 18),
bu alt1 devlet arasinda Roma Anlagmasi 1957 yilinda imzalanarak,
Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) kurulmustur. (Tirel, 2017, s. 163)
Soguk Savas esnasinda, ABD'nin ve SSCB'nin elinde askeri imkanlarin
bulunmasi nedeniyle Avrupa Toplulugu pasif bir durus sergilemistir;
ancak bir siire sonra harekete gecilerek Dav1gnon Raporu 1970 yilinda
yaymlanmugtir. Bu raporla Avrupa Siyasi Isbirligi'ni (ASI) duyurulmustur.
ASI'nin aktif rol oynamasi, Soguk Savag'in etkisinin azaldig1 seksenli
yillar1 bulmustur. (Tangor, 2010, s. 34)

Soguk Savas esnasinda NATO'nun gerisinde kalan BAB'1n, 1984 yilinda
Roma Deklarasyonu ile yeniden etkinlestirilmesi karar1 alinmistir. (Efe,
2007, ss. 129-130) Soguk Savag'in sonlarina gelinmis, Berlin Duvari,
Kasim 1989'da yikilmistir, 1948 yilinda ikiye ayrilan Dogu Almanya ve
Bati1 Almanya, Ekim 1990'da anayasal olarak 42 yil sonra birlesmistir.
(Roberts, 2010, ss. 742-744) 1991 yilinda SSCB'nin dagilmasi (Sander,
1996, s. 444) ile Avrupa i¢in komiinizm tehlikesi sona ermistir. (Kolasi,
2013, s. 152)

Soguk Savag'in sona ermesiyle, Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri AET e ilgi
gostermeye baslamiglardir. ABA 1992 yilinda imzalanarak Topluluk,
AB adini almistir. Antlagma ile birlikte uluslararasi alanda etkinlik
arttirilmus, {i¢ stitunlu yapi olusturulmus ve ikinci siitunda ODGP yer
almistir. (Akgay ve Go¢men, 2016, ss. 73-77) Antlagsma vasitasiyla BAB,
AB'nin ilerleme siireci ile 6zdeglestirilmis ve NATO nun Avrupa’daki sesi
olma niteligine sahip olmustur. Ayni yil Petersberg Deklarasyonu'nda,
“insani yardim ve kurtarma, barigt koruma, kriz yonetimi ve varisin yeniden
tesisi” olan “Petersberg Gorevleri” onaylanmistir (Tangor, 2010, ss. 36-
37) ve Petersberg Gorevleri'nin tatbikinin, BAB tarafindan yapilmas:
uygun goriilmiistiir. (Cayhan, 2002, s. 48)
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1994 yilinda yapilan NATO Zirvesi'nde, NATO iiyeleri arasinda uyumun
gelistirilmesi, AB ile NATO arasinda baglarin giiclendirilmesi, AB'nin
savunma ile ilgili adimlarmin izlenmesi amactyla NATO icinde “ayrilabilir
ama ayr1 olmayan” nitelikteki Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi'nin
(AGSK) kurulmasi kararlastirilmistir. AGSK'nin gelisimi ile ilgili Haziran
1996’da Berlin'nde diizenlemeler yapilmistir. Yeni {iyelerin adaptasyon
stirecleri de goz oniinde bulundurularak, degisen diinya kosullarna
uyum saglayarak birlikte hareket etmenin gerekliligi ve dayanismanin
onemi vurgulanmistir. Ayrica diizenlemelere gore BAB'm, NATO'nun
olanaklarindan faydalanarak Petersberg Gorevleri'nin tatbik etmesi
mimkiin kilimmigtir. (Cornish, 1996, ss. 760-763) 1997’de imzalanan
Amsterdam Antlasmasi'nda, ABA yeniden gbzden gegirilmistir ve Avrupa
Konseyi'nin uygun gormesi durumunda, BAB'in, AB ile birlesebilecegi
distinceleri dile getirilmistir. (Efe, 2008, s. 73)

Yugoslavya’da yasanan kriz ile AB’de fikir ayriliklari su yiiziine ¢ikmistir
ve AB kendi iginde zorlu bir sinavdan gegmistir. ingiltere, olusabilecek
masraflar nedeniyle miidahale igin goniilsiiz bir tavir sergilemistir. Almanya
ise diger tiyelerin kararlarimi yok sayarak Slovenya ve Hirvatistan’
tanudigim ilan etmistir. Uyeler arasinda ortak bir tavir gelistirilmedigi
igin krize ge¢ miidahale edilmistir ve bu nedenle kayiplar artmistir.
(Kaya ve Kaya, 2017, s. 289) AB, 1992 ile 1995 yillar1 arasinda Bosna'na
yasanan savasta da etkin bir rol oynayamamuistir. Bu durum ise ABnin
0z elestiri yapmasina neden olmustur. (Tangor, 2010, s. 38) 1998 yilinda
baslayan Kosova Krizi ile birlikte ABD ve AB arasindaki krizlere etkin
miidahaledeki farklilik gbze batacak seviyeye ulagmistir. (Cayhan, 2002,
s. 51) Kosova'ya yapilan operasyonlarda havadan yapilan miidahalenin
%801 ABD’ye aittir. AB, %2lik bir orana sahip kuvvetlerinin sevkini
gerceklestirmekte bile zorlanmistir. AB’nin kendi kitasinda olan bir
krize miidahalede zorluk yasamasi kendi iginde tepkilere yol agmistir.
(Efe, 2007, s. 21)

Kosova Krizi'nde yasamlan hayal kirtklig1 ve yapilan 6z elestiri, Ingiltere
ve Fransa’y1 1998 yilinda bir araya getirmistir ve bu iki tilke tarafindan
St. Malo Bildirisi'ni yaymlanmustir. St. Malo Bildirisi ile birlikte AGSP'nin
olusturulmasi i¢in adim atilmistir. (Agtkmese ve Dizdaroglu, 2014, s.
144) BAB'in, ABA'nin 2. siitununda yer alan ODGP’ye aktarilmasi ile
ilgili diistinceler dile getirilmistir. (Gengalp, 2004, s. 50)

1999 yihinda diizenlenen KoIn Zirvesi'nde alman karar ile BAB"in gorevleri,
AB’nin bilinyesine aktarilmistir. 1999 yilinda diizenlenen Helsinki
Zirvesi'nde AGSP'nin yapilandirilmasi i¢in adimlar atilmigtir. (Tangor,
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2010, s. 43) Zirve'de “Temel Hedef” olarak 2003 yilina kadar “Avrupa
Acil Miidahale Giicii” olusturulmasi kararlastirilmistir. Acil Miidahale
Glici’'nlin (Ozdal, 2008, s. 137) Petersberg Gorevleri'nin tatbiki i¢in 60
giin icinde mevzilenebilecek ve gerekli donanima sahip 50.000-60.000
askeri kuvvetten olusturulmas: kararlastirilmistir. (Tangor, 2010, s. 44)

2000 yilinda gergeklesen Feria Zirvesi'nde sivil kriz yonetimi ile ilgili
iyilestirmeler yapilmistir ve 5000 kisiden olusturulacak olan polis
birliginin hazirlanmasi, beste birine tekabiil edecek kadarinin ise bir
aylik bir siire zarfinda, s6z konusu sivil kriz yonetimi kapsaminda
hazir hale getirilmesi kararlar1 alimmastir. (Tangor, 2010, s. 46) AGSP'nin
organizasyonu ve planlanmasi, 2000 yilinda gerceklesen Nice Zirvesi'nde
neticelendirilmistir (Tan, 2013, s. 2) ve kriz yonetimi ile ilgili fonksiyonlar
AB’ye aktarilmistir. BAB'1n etkinligi sona ermistir. (Tangor, 2010, s. 134)

11 Eyliil saldirist sonrasi Irak’in isgal edilmesi, AB'nin dis politikasi
tizerinde sarsic1 bir etki yaratmistir. 2003 yilinda baglayan Irak Savasi,
AB iginde fikir ayriliklarina neden olmustur. Irak Savasi'ni destekleyen
Ingiltere ve Italya, savas yanlisi bir tutum sergilerken, Almanya ve
Fransa savas karsit1 bir tutum sergilemistir. Isvec ve Finlandiya ise s6z
konusu savag ile ilgili taraf olmamuiglardir. (Glineylioglu ve Savas, 2016,
ss. 115-116)

2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmas: ile ABA’da olusturulan “iig
stitunlu yap1”, tek cat1 igerisinde bir araya getirilmistir. (Ding, 2019, s.
32) Hukuki boyut kazanan AGSP, isminde degisiklik yapilarak OGSP
olarak Antlasma’da yerini almistir. Uye devletlerin birlik ve beraberliginin
dnemine atif yapan “Dayanigma {lkesi” kabul edilmistir. AB iiyesi bir
tilkenin herhangi bir silahli saldirtya maruz kalmasi halinde, diger tiyelerin
destek ve yardimda bulunacaklari Dayanisma Ilkesi'nde belirtilmistir.
(Tangor, 2010, ss. 51-52)

Uygulama

Bu boliimde AB tiyelerinin NATO’ya ve AB’ye giiven egilimleri eski
Varsova Pakt1 liyesi AB iilkeleri, eski Yugoslavya tiyesi AB iilkeleri,
NATO iiyesi olmayan AB iilkeleri ve bu {i¢ grup disinda kalan AB iilkeleri
olmak tizere dort grupta incelenmistir. Gruplar arasinda karsilagtirmalar
grafikler yardimi ile yapilmigtir.

AB tiyelerinin NATO’ya giiven egilimine, AB’ye giiven egiliminin,

orduya giiven egiliminin, AB Uye Devletleri arasinda ortak bir savunma
ve giivenlik politikasina destegin, demografik etkenlerin (yerlesim yeri,
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yas) etkisi Binary Lojistik Regresyon Analizi yontemi ile incelenmistir.
Calismanin uygulama boliimiinde SPSS 26 programindan yararlanilmistir.

Data ve Degiskenler

Bu ¢alismada, 1973 yilindan bu yana AB iilkelerinde kamuoyu
arastirmalar1 yapan ve Avrupa Komisyonu'na bagl olan Eurobarometer’in
“Eurobarometer 96.3 (Ocak-Subat 2022) anketinin veri seti kullanilmistir.
Calismada sadece AB’ye tiye iilkelerin verileri kullanilmistir.

AB’ye ve NATO’ya Giiven Egilimi

AB tiyesi tilkelerin AB’ye ve NATO'’ya giiven egilimleri bu boliimde
grafiklerle incelenmigtir. SPSS 26 programu ile ulasilan istatistikler
yardimiyla grafikler olusturulmustur. Yorumlamanin daha kolay
yapilabilmesi igin ankette “Giivenme egilimindeyim” cevab1 “Olumlu”
ve “Glivenmeme egilimindeyim” cevab1 “Olumsuz” olarak calismaya
alinmistir. “Bilmiyorum” cevabini verenler ¢alismaya dahil edilmemistir.
Calisma 22767 katilimcimnin cevaplari dogrultusunda, SPSS 26 programi
ile elde edilen istatistiklerden hareketle grafikler olusturulmustur.

AB’ye Giiven Egilimi

Genel olarak bakildiginda katilimcilardan AB’ye giiven egilimi olumlu
olanlarin oran1 %54, olumsuz olanlarin orani ise %46’dir. Bu bolimde
AB'ye giiven egilimi eski Varsova Pakti tiyesi AB tilkeleri, eski Yugoslavya
tiyesi AB iilkeleri, NATO iiyesi olmayan AB tilkeleri ve bu {i¢ grup disinda
kalan AB tilkeleri olmak {izere dort grupta incelenmistir.

Eski Varsova Pakt: Uyesi Olan Giiniimiizde AB Uyesi Ulkelerin AB’ye
Giiven Egilimi

Grafik 1’deki eski Varsova Pakt1 iiyesi AB itilkeleri Dogu Almanya
(Almanya’nin eski Varsova Pakt1 {iyesi olan boliimii), Macaristan,
Polonya ve Bulgaristan, Cekoslovakya’nin boliinmesi ile ortaya ¢ikan
Cek Cumhuriyeti ve Slovakya, eski SSCB'nin giintimiizde AB iiyesi olan
iilkeleri Estonya, Letonya, Litvanya ve Romanya’ya ait AB’ye giiven
egilimi istatistikleri verilmistir.
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Grafik 1
Eski Varsova Pakt: Uyesi AB Ulkelerinin AB'ye Giiven Egilimi
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Grafik 1'de AB’ye giivenme egiliminin en diisiik oldugu oranin %33,7
ile Dogu Almanya’ya ait oldugu goriilmektedir. AB’ye giiven egiliminin
en yiiksek oldugu oran ise %65 ile Litvanya’ya aittir.

Eski Yugoslavya Uyesi AB Ulkelerinin AB’ye Giiven Egilimi

Eski Yugoslavya tiyesi AB iilkeleri Slovenya ve Hirvatistanin AB’ye
gliven egilimleri Grafik 2’de verilmistir.

Grafik 2
Eski Yugoslavya Uyesi AB Ulkelerinin AB'ye Giiven Egilimi
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Grafik 2'deki sonuglara gore Slovenyanin AB’ye giiven egilimi %52,9

olumlu olup, Hirvatistan'in AB’ye giiven egilimi %50 olumludur. ki
tilke arasinda biiyiik bir fark gozlenmemistir.
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NATO Uyesi Olmayan AB Ulkelerinin AB’ye Giiven Egilimleri

NATO iiy_esi olmayan AB tilkeleri Avusturya, Kibris, Finlandiya, isveg,
Malta ve Irlanda’nin AB’ye giiven egilimleri Grafik 3’te verilmistir.

Grafik 3
NATO Uyesi Olmayan AB Ulkelerinin AB'ye Giiven Egilimleri
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Grafik 3 incelendiginde AB’ye giiven egiliminin en diisiik oldugu oranin
%44,5 ile Avusturya'ya ait oldugu goriilmektedir. AB’ye giiven egiliminin
en yiiksek oldugu oran ise %71,9 ile irlanda’ya aittir. %71,1 ile Malta,
Irlanda’y1 takip etmektedir.

U¢ Grup Diginda Kalan Diger AB Ulkeleri

ﬂg grup disinda kalan diger AB tilkeleri Fransa, Bat1 Almanya, Hollanda,
Italya, Litksemburg, Belcika, Ispanya, Portekiz, Danimarka ve Yunanistan'in
AB’ye giiven egilimleri Grafik 4 ile gosterilmistir.
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Grafik 4
Uc¢ Grup Diginda Kalan Diger AB Ulkeleri
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Grafik 4 incelendiginde AB’ye giiven egiliminin en diisiik oldugu oranin
%36,2 ile Fransa'ya ait oldugu goriilmektedir. AB’ye gliven egiliminin
en yiiksek oldugu oran ise %73,3 ile Portekiz’e aittir.

NATO"ya Giiven Egilimi

Genel olarak bakildiginda katilimcilardan NATO’ya giiven egilimi
olumlu olanlarin orani1 %56,2, olumsuz olanlarin orani ise %43,8'dir. Bu
boliimde NATO’ya giiven egilimi eski Varsova Pakti tiyesi AB tilkeleri,
eski Yugoslavya tiyesi AB tilkeleri, NATO tiyesi olmayan AB iilkeleri ve bu
i grup disinda kalan AB tilkeleri olmak tizere dort grupta incelenmistir.

Eski Varsova Pakt: Uyesi AB Ulkelerinin NATO’ya Giiven Egilimi

Grafik 5te eski Varsova Pakt1 iiyesi AB iilkeleri Dogu Almanya
(Almanya’nin eski Varsova Pakt1 iiyesi olan boliimii), Macaristan,
Polonya ve Bulgaristan, Cekoslovakya'nin boliinmesi ile ortaya ¢ikan
Cek Cumhuriyeti ve Slovakya, eski SSCB'nin gliniimiizde AB iiyesi olan
tilkeleri Estonya, Letonya, Litvanya ve Romanya’ya ait NATO’ya giiven
egilimi istatistikleri verilmistir.
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Grafik 5
Eski Varsova Pakt1 Uyesi AB Ulkelerinin NATO'ya Giiven Egilimleri
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Grafik 5 incelendiginde NATO’ya giiven egiliminin en diisiik oldugu
oranin %31,2 ile Slovakya’ya ait oldugu goriilmektedir. NATO’ya giiven
egiliminin en yiiksek oldugu oran ise %77,5 ile Estonya’ya aittir.

Eski Yugoslavya Uyesi AB Ulkelerin NATO"ya Giiven Egilimi

Eski Yugoslavya tiyesi AB iilkeleri Slovenya ve Hirvatistan'in NATO’ya
giiven egilimleri Grafik 6'da verilmistir.

Grafik 6

Eski Yugoslavya Uyesi Olan Giiniimiizde AB Ulkelerinin NATO'ya Giiven
Egilimi
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Slovenya'nin NATO’ya giiven egilimi %42 olumlu olup, Hirvatistan'in
NATO’ya giliven egilimi %42,9 olumludur.

NATO Uyesi Olmayan AB Ulkelerinin NATO ya Giiven Egilimleri

NATO ﬁyesi olmayan AB tilkeleri Avusturya, Kibris, Finlandiya, isveg,
Malta ve Irlanda’nin NATO’ya giiven egilimleri Grafik 7’de verilmistir.

Grafik 7
NATO Uyesi Olmayan AB Ulkelerinin NATOya Giiven Egilimleri
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Grafik 7 incelendiginde NATO’ya giiven egiliminin en diisiik oldugu
oranin %15,1 ile Kibris'a ait oldugu goriilmektedir. NATO’ya giiven
egiliminin en ytiiksek oldugu oran ise %71,6 ile Malta'ya aittir.

U¢ Grup Disinda Kalan Diger AB Ulkeleri

ﬁg grup diginda kalan diger AB tilkeleri Fransa, Bat1 Almanya, Hollanda,
Italya, Litksemburg, Belcika, Ispanya, Portekiz, Danimarka ve Yunanistan'in
NATO’ya giiven egilimleri Grafik 8 ile gosterilmistir.
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Grafik 8
Uc¢ Grup Diginda Kalan Diger AB Ulkeleri
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Grafik 8 incelendiginde NATO’ya giiven egiliminin en diisiik oldugu
oranin %22.5 ile Yunanistan’a ait oldugu goriilmektedir. NATO’ya giiven
egiliminin en yiiksek oldugu oran ise %83.7 ile Danimarka’ya aittir.

Lojistik Regresyon Analizi
Bagiml Degisken

Calismada bagimli degisken “NATO’ya Giiven Egilimi” olmak iizere
analizde cevaplar 0=olumsuz ve 1=olumlu olarak kodlanmistir. Referans
kategorisi, O=olumsuz cevab1 alinmistir.

Bagims1z Degiskenler

Calismadaki kategorik bagimsiz degiskenlerden ilki olan “AB’ye Giiven
Egilimi” olup, cevaplar “O=olumsuz ve 1=olumlu”, ikinci bagimsiz
kategorik deglgken olan “Orduya Giiven Egilimi” olup, “O=olumsuz
ve 1=olumlu”, {iciincii bagimsiz kategorik degisken “AB Uye Devletleri
arasinda ortak bir savunma ve giivenlik politikasina destek” olup,
cevaplar “O=olumsuz ve 1=olumlu”, doérdiincii bagimsiz kategorik
degisken “Yerlesim yeri” olup, cevaplar “0=Kirsal alan veya koy 1=
Kiiciik veya orta olgekli sehir 2= Biiytik olgekli sehir 3= Bilmiyorum”
olarak kodlanarak analize dahil edilmistir.

Metrik yapidaki bagimsiz degisken ise “Yas” olarak belirlenerek analize
dahil edilmistir.
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Modelin Tahmin Sonuclar

Binary Lojistik Regresyon Analizi yonteminin uygulanabilmesi igin
saglanmasi gereken varsayimlar bulunmaktadir. Oncelikle Omnibus
test istatistigi incelenmis ve sonucun p=0,000<0,05 oldugu gortilmiistiir.
Dolayisiyla Ki-Kare degerinin ve model katsayilarinin anlaml oldugu
tespit edilmistir. Hosmer ve Lemeshow uyum iyiligi test istatistikleri
incelenmistir. P=0,472>0,05 ile modelin ve veri uyum diizeyinin yeterli
oldugu tespit edilmistir. Bagimsiz degiskenler, bagimlh degiskendeki
toplam degisimi Nagelkerke R2 istatistigine gore %43 aciklamaktadir.
Modelde NATO’ya giiven egilimi olumlu olanlarin %78’i ve olumsuz
olanlarin %77,2’si dogru tahmin edilmistir. Genel olarak bakildiginda
ise model %77,5’i dogru tahmin edilmistir.

Tablo 1

Lojistik Regresyon Analizi Sonuglar:

B S.E. Wald df | Sig. Exp(B)
AB’ye Giiven 2.186 | .035 | 3965.295 1| .000 8.900
Egilimi (1=Olumlu)
Orduya Giiven 1.527 | .043 | 1289.528 1| .000 4.605
Egilimi (1=Olumlu)
AB Uye Devletleri 550 | .044 | 153.480 1| .000 1.734
arasinda ortak
bir savunma
ve giivenlik
politikasina destek
(1=Olumlu)
Yerlesim Yeri 3.804 2| .149
Yerlesim Yeri (1= .052 | .042 1.521 1| .217 1.053
Kiigiik veya orta
Olcekli sehir) 2=
Biiyiik olgekli sehir
Yerlesim Yeri (2= -.028 | .043 407 1| 524 973
Biiyiik olgekli sehir)
Yas .002 | .001 5.220 1| .022 1.002
Constant -2.571 | .077 | 1116.802 1| .000 .076

NATO’ya giiven egilimi bagimli degiskeninde 0=olumsuz referans
kategorisini gostermekte olup, sonuglar referans kategorisi dikkate

alimarak yorumlanmaistir.

Tablo 1 incelendiginde p degeri 0,05'den biiyiik olan “Yerlesim Yeri”
degiskeninin NATO’ya giiven egilimini etkilemedigi tespit edilmistir.
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Bu nedenle “H,: Yerlesim yerinin, NATO’ya giiven egilimi {izerinde
anlaml etkisi vardir” hipotezi reddedilmistir. Yas degiskeninin Exp(B)
degerinin 1’e yakin olmasi dolayistyla, bu degiskenin bagimlh degiskenin
degisimine tnemli bir etki etmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle “H,:
Yasin, NATO’ya giiven egilimi tizerinde anlaml etkisi vardir” hipotezi
reddedilmistir.

AB’ye Giiven Egilimi = Olumlu faktorii p=0,000<0,005 olup, NATO’ya
giiven egilimi tizerinde etkisinin oldugu tespit edilmistir. Exp(B)=8,900
olmasi dolayisiyla, AB’ye Giiven = Olumlu faktoriiniin bir birim artmas:
durumunda, NATO’ya Giiven olumlu yonde 8,900 kat artacaktir. Bu
nedenle “H,: AB’ye giiven egiliminin, NATO’ya giiven egilimi tizerinde
anlaml etkisi vardir” hipotezi reddedilemez.

Orduya Giiven Egilimi = Olumlu faktorii p=0,000<0,005 olup, NATO’ya
giiven egilimi tizerinde etkisinin oldugu tespit edilmistir. Exp(B)=4,605
olmasi dolayisiyla, Orduya Giiven = Olumlu faktoriiniin bir birim
artmasi durumunda, NATO’ya giiven egilimi olumlu yonde 4,605 kat
artacaktir. Bu nedenle “H,: Orduya giiven egiliminin, NATO’ya giiven
egilimi tizerinde anlaml etkisi vardir” hipotezi reddedilemez.

AB Uye Devletleri arasinda ortak bir savunma ve giivenlik politikasina
destek = Olumlu p=0,000<0,005 olup, NATO’ya giiven egilimi {izerinde
etkisinin oldugu sonucuna varilmistir. Exp(B)=1,734 olmas1 dolayisiyla,
AB’ye Giiven = Olumlu faktoriiniin bir birim artmas: durumunda,
NATO'ya giiven egilimi olumlu yonde 1,734 kat artacaktir. Bu nedenle
“H,: AB Uye Devletleri arasinda ortak bir savunma ve giivenlik
politikasina destegin, NATO’ya giiven egilimi {izerinde anlamli etkisi
vardir” hipotezi reddedilemez.

Sonug¢

Degisen diinya giindemi ve yasanilan krizler AB'nin OGSP’ye giden
yoldaki adimlarina yon vermistir. Soguk Savas déneminde SSCB'nin
etkisi ile komiinizmin yayilmasina dair yasanilan kaygilar hakimken,
bugiin AB iiyesi olan eskiden Varsova Pakti’na {iye on {ilke, eski
Yugoslavya tiyesi iki tilke bulunmaktadir. Almanya’nin silahlanmasin
onlemek igin 1947’de Inglltere ve Fransa'y1 bir araya getiren Dunkirk
Antlagmasi yapilmisken, 1989'da Berlin Duvari yikilmis Dogu Almanya
ve Bati Almanya birlesmistir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik
sikintilara sahip Avrupa’nin yeniden toparlanmasi ve Sovyet tehdidine
kars1 gliclenmesi i¢in Marshall Plani devreye girmistir. Savunma ve
giivenlik alaninda ekonomik yetersizlikler ABD ile ig birligini getirmis ve
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1949 yilinda NATO kurulmustur. AB ve NATO'nun yillardir siire gelen
ortaklig1 da degisen sartlara ve diinya glindemine binaen reformasyonlara
ugramustir. NATO, Soguk Savag zamani Avrupa’da giivenlik alaninda
egemen giicken, Kosova krizi ile birlikte St Malo Zirvesi ile AGSP yolunda
onemli bir adim atilmistir. AGSP’ye Lizbon Antlasmasi ile hukuki boyut
kazandirilmis ve AGSP, OGSP adin1 almistir.

Bugiiniin degisen diinya diizeninde, AB’ye ve NATO’ya olan giiven
egilimi bu galismada arastirilmis ve Soguk Savas doneminde gilivenlik
endisesi ile yapilan is birliklerinden OGSP’ye gelinen bu yolda, bu
calisma dahilinde goze ¢arpan sonuglar yorumlanmugtir.

AB'nin kurucusu olan alt1 iilkeden Fransa'nin AB’ye giiven egiliminin
%36,2 ile en diisiik orana sahip iilke oldugu goriilmekte olup, Litksembug
ve Begika'da ise bu oran %50"nin altinda kalmistir. Genele bakildiginda
ise AB’ye giiven egiliminin en diisiik oldugu ikinci AB iilkesinin Fransa
oldugu goriilmektedir. Birinci sira %33,7 ile eski Varsova Pakt1 tiyesi
Dogu Almanya’ya aittir. Kurucu altilidan olan Bati Almanya’nin orani
ise %56,8'dir. Dogu Almanya ile Bat1 Almanya arasindaki fark NATO’ya
giivenme egiliminde de goze carpmaktadir. Dogu Almanya’min NATO'ya
glivenme egilimi %34,4 iken, Bat1 Almanya’da bu oran %62,7'dir. AB
kurucusu alt1 iilkeden Italya harig beg iilkenin NATO’ya giivenme egilimi,
AB’ye giiven egiliminden fazla ¢ikmustir. Eski Varsova Parkt: tilkelerin
AB ve NATO'ya giiven egilimlerinde incelendiginde ise Rusya’ya sinir1
olan %77,5 ile Estonya ve %70,9 ile Litvanya'nin NATO’ya giivenme
egilimleri oldukga yiiksektir. Buna karsin Slovakya, Dogu Almanya
ve Bulgaristan'in NATO’ya giiven egilimleri %40 in altindadir. Cek
Cumbhuriyeti'nin AB’ye giiven egilimi %50 iken, NATO’ya giiven egilimi
%69,5'tir. NATO tiyesi olmayan Kibris'in NATO’ya giiven egilimi %15,1
ile oldukga diisiik oldugu goriilmekteyken, AB’ye giiveni ise %45,2 ile
daha ytiksektir. Ayni sekilde Yunanistan'm NATO’ya giivenme egilimi
%22,5 ile Kibris'tan sonra en diisiik orana sahiptir. NATO iiyesi olmayan
%61 ile Finlandiya ve %67,9 ile Isve¢'in NATO'ya giiven egilimleri AB'ye
giiven egilimlerinden daha yiiksektir.

Binary Lojistik Regresyon Analizi sonuglara gore, AB'ye giiven egiliminin
olumlu olmasi, NATO'ya giiven egilimini olumlu etkilemektedir. Yani AB’ye
giiven arttikca, NATO’ya giiven de artmaktadir. Uzun yillardir devam
etmekte olan bu stratejik is birliginde AB'nin savunma ve giivenlik alaninda
atti$1 onemli adimlara ragmen bu iki orgiit arasindaki dayanigmanin
birbirlerinin gelecegi i¢in 6nemli oldugu sonucu ¢ikarilabilmektedir.

AB tiye devletleri arasinda ortak bir savunma ve giivenlik politikasina
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destek verilmesi durumu, NATO’ya giiveni olumlu yonde etkiledigi tespit
edilmistir. AB, OGSP’yi gelistirmistir, savunma ve giivenlik alaninda
birgok atilim yapmigtir. Ancak bu durum NATO’ya giiveni azaltmamustir.
Bu durum AB’nin savunma ve giivenlik alaninda gelisim siirecinin
devam ettigini, OGSP’nin tam etkin bir isleyise heniiz ulagsmadigin
gostermektedir.

Binary Lojistik Analizi ile ulasilan bir diger sonug ise orduya giiven
egilimin olumlu olmasi, NATO'ya giiven egilimini olumlu etkilemektedir.
Milli bir orduya sahip olmanin 6énemli oldugunu diisiinen ve bunun
icin kaynak ayiran bir tilke, NATO’ya olumlu bakabilmekte, NATO gibi
ittifaklara sahip olmanin énemli oldugunu diistinebilmektedir. Ancak
iilkenin milli bir orduya 6nem vermemesi, NATO gibi askeri bir 6rgiite
giivenin azalmasi sonucunu getirebilmektedir.
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Bir Giivenlik Stratejisi Olarak

Koalisyonlar: Birinci Kérfez Savasi

An Example for Coalitions as A Security Strategy
Mechanism: Operation Desert Storm

Oz

Uzerinden 30 yildan fazla zaman ge¢mis olmasina karsin, ABD’nin
Ortadogu'ya ilk resmi miidahalesi olarak tanimlanan Birinci Korfez Savasi,
ya da ABD Savunma Bakanlig tanimlamast ile “Desert Storm/Desert Shield”
sinir 6tesi miidahalelerde koalisyon kurmanin ilk biiyiik 6rnegi olarak
tanumlanabilir. I. ve II. Diinya Savaslari sonrasinda siiper giiglerden birinin
¢oziilme siirecinde oldugu, digerinin de bolgesel ve kiiresel ¢ikarlarimin
dogrudan etkilendigi bir donemde ABD'nin “en genis koalisyonu” kurma
¢abalar1 basarili olmus mudur? Soguk Savas sonrasi bir ilk niteligindeki
bu denli genis bir koalisyon, daha sonra ABD'nin Ortadogu, Afganistan,
hatta Afrika’da yiiriitecegi baz1 operasyonlar acisindan askeri kabiliyet
degerlendirmesi, riskin dagitilmasi, maliyetlerin paylasilmasi, bolgede
yeni iisler kurma gibi konularda 6rnek teskil etmis; NATO semsiyesi
disinda operasyon yiiriitebilme, bagka iilkelerin toprak biitiinliigii ve
yonetimlerine miidahalede BM ¢atisinin kullanimi, sinirlar ve yaptirimlar
agisindan igtihat olusturmanin ve uluslararasi dengelerde yeni arayislarin
da yolunu agmistir. Bu makale, Baskan George H.W. Bush ve kabinesinin
“koalisyon” ve “kolektif giivenlik” tercihlerinin diinya siyasetine ve
glivenlik politikalarina etkisini arastirmaktadir. Kérfez Koalisyonuna
katilanlar arasinda hangi iilkelerin nasil degisimleri tetikledigi, kimin
ne kadar karh ¢iktig1 ya da bolgeyle hig alakasi olmadigr halde neden
koalisyona katilmay1 kabul ettigi sorularina yanit aranmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: George H.W. Bush, Askeri ittifak, Korfez Savasi,
Saddam Hiiseyin, Irak.

2024 The Author(s) Published by the TESAM. All rights reserved.
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Abstract

Despite the fact that more than three decades have passed since the “Desert Storm/
Desert Shield”, which is the US’ first actual military intervention in the Middle
East, the US’ ability to form grand military and security coailitions and sustain their
success is still a unique example. While one superpower was in remission and the US’
interest in the region were in limbo, have the efforts to build “The biggest military
and political coalition since WWII” been successful? This article aims to look at the
consequences of President George H. W. Bush and his cabinet’s decisions and priorities
while building a coalition and collective defense systems against Saddam Hussein.
Among the participants of the Gulf Coalition, answers were sought to the questions
of which countries triggered the changes, how they benefited, or why they agreed
to join the coalition even though they had nothing to do with the region in the first
place. The main purpose is to compare the reflections of the largest coalition formed
by the USA after the Cold War on the security preferences of the participating country
versus the US. The article first looks at the formation and expansion processes of the
coalition from a theoretical perspective, and then focuses on evaluating the results
and the differences between those who participated or did not participate and their
reasoning while some of them were not even party to the conflict in the first place.

Keywords: George H. W. Bush, Military Coalition, Desert Storm, Saddam Hussein, Iraq.

Extended Abstract

Despite the fact that more than three decades have passed since the
“Desert Storm/Desert Shield”, which is the US’ first actual military
intervention in the Middle East, the US” ability to form grand military and
security coalitions and sustaining their success is still a unique example.
This article aims to look at the consequences of President George H. W.
Bush and his cabinet’s decisions and priorities while building a coaliton
and collective defense systems against Saddam Hussein. Among the
participants of the Gulf Coalition, answers were sought to the questions
of which countries triggered the changes, how they benefited, or why
they agreed to join the coalition even though they had nothing to do
with the region in the first place.

In this article, the steps taken by the USA to force the Iraqi administration
to withdraw from Kuwait and the active military operation it carried out
afterwards were tried to be evaluated in terms of security theories. The
main purpose is to compare the Desert Storm/Desert Shield Coalition on
the security preferences of the participating countries and the country
that created the coalition.
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The article first looks at the formation and expansion processes of the
coalition from a theoretical perspective, and then focuses on evaluating
the results and the differences between those who participated or did not
participate and their long-term effects. In the study, mainly US sources,
open sources of the period, biographies written by US decision makers,
and articles and books by experts of the period were used as references.

Such a broad coalition, which was a first after the Cold War, set an example
for issues such as military capability assessment, risk distribution, cost
sharing, establishing new bases in the region, in terms of some operations
that the USA would later carry out in the Middle East, Afghanistan and
even Africa, and NATO The ability to carry out operations outside its
umbrella, the use of the UN umbrella in intervening in the territorial
integrity and administration of other countries, has paved the way for
creating jurisprudence in terms of borders and sanctions and for new
searches in international balances.

With Operation Desert Storm, The USA had not intended to change the
political balance in the region. It even aimed to push Saddam Hussein,
who posed a potential risk to the main players in the region, to a certain
line, and accepted from the beginning that the impact of the operation
would be limited. The US Administrations main goal at that time was
to keep focusing on the new European security architecture. Yet, what
it did in the Middle East had long term consequences.

The main foreign policy priority of the US administration during the
Reagan and Bush presidencies was to end the Cold War without a hot
conflict and not to divert from the post-Cold War negotiations . While
it was not possible for the US administration to foresee that Iraqi leader
Saddam Hussein would take such a risk, despite such a historical success,
and as Baker noted, it is seen that they received the suggestion in their
telephone conversation with their allies in the region that Saddam
Hussein could not invade Kuwait.

The US administration actively used the UN Security Council to deter
and to discourage Saddam Husein to further advance. It is noteworthy
to say that the UN and the US, with some help from the Soviet Union
used participatory peacemaking efforts, mediation and even TV and
public diplomacy to stop the war from happening. At the same time,
Washington forced a remarkable and wide military coalition to intervene
in Kuwait and push Iraqi forces to its territories. George H.W. Bush
Administration had never envisioned nor felt the need to overthrow
Saddam Hussein because it would have created a bigger chaos in that
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specific time. Yet, it would be the beginning of policy changes towards
the Middle East as Condoleeza Rice would elaborate in her landmark
article. Operation Desert Storm/Desert Shield also accelerated the Israeli-
Palestinian peace talks and paved the way for the Oslo negotiations
which laid the ground work for the historic handshake by Arafat, Rabin
and Peres while bringining critical actors like Hafez Assad of Syria to
the world stage. To this day, some of the negotiated outcomes of that
era remain relevant to the parties.

The most important ideological outcome of Operation Desert Storm was
the beginning of preparations within the US administration and in Iraq
to create a game plan against Saddam and similar regimes. Technocrats
such as Condoleeza Rice, Dick Cheney, and Douglas Feith, as well as
neo-con ideologists such as Paul Wolfovitz and Donald Rumsfeld, saw
that the current system in the Middle East was unsustainable and began
to lay the groundwork for the search for a new system.

112 TESAM



Ismail Burak ISUNTAY | Bir Giivenlik Stratejisi Olarak Koalisyonlar: Il
Ahu OZYURT  Birinci Korfez Savast

Giris

Tiirkiyenin ve yakin gevresinin dis politikasindan ekonomik biiytimesine
kadar pek ¢ok karara etki eden gelismelerin ¢ikis noktasi: 1990-91 Irak
Krizi ve Birinci Korfez Savasi olarak degerlendirilebilir. Saddam Hiiseyin
yonetiminin, Iran’la yiiriittiigii savagin ardindan giineyindeki petrol
zengini komsusu Kuveyt'i hedef almasi, isgal etmesi ve sonrasinda
ABD'nin 6nderliginde kurulan koalisyon tarafindan Kuveyt'ten ¢ikarilmasi
Tiirkiye'nin giivenlik politikalarinda karar alma ve uygulama seklinde
onemli degisikliklerin kapisin1 agmistir.

Irak’in Kuveyt'i isgali ve sonrasinda ABD’nin bolgeye miidahale siireci
glivenlik teorisi agisindan; gii¢ gecisi, caydirma ve cezalandirma,
dengeleme ve pesine takilma gibi prensipler 1s181nda incelenebilir.
Ancak bu makalenin de konusu olan Soguk Savas'in son donemine denk
gelmesi agisindan ABD yonetiminin ilk kez denedigi “kolektif giivenlik
ve koalisyon (ittifak) olusturma teorisi” 1990lardan sonra biiytik dlctide
uluslararasz iligkiler ve hukuka da etki etmis bir yaklagimdir.

Bu makalede, ABD’nin Irak yonetimini Kuveyt'ten ¢ekilmeye zorlamak
i¢in attig1 adimlar ve sonrasinda yiirtittiigii aktif askeri operasyonun
giivenlik teorileri acisindan degerlendirilmesine ¢alisilmistir. Ana amacg,
ABD'nin Soguk Savas sonrasi olusturdugu en genis koalisyonun, katilan
ve koalisyonu yaratan iilkenin giivenlik tercihlerine yansimalarini
kiyaslamaktir. Makalede, once teorik agidan koalisyonun olusum ve
genisleme siireglerine bakilmig, ardindan da sonuglar ve katilan ya
da katilmayanlar arasinda olusan farkliliklari, uzun soluklu etkilerini
degerlendirmeye odaklanilmistir. Calismada, agirlikli olarak ABD
kaynaklari, donemin agik kaynaklari, ABD’li karar alicilarin yazdig:
biyografiler ve donemin uzmanlarinin makale ve kitaplar1 kaynak
olarak kullanilmistir.

[k boliimde ittifaklar ve koalisyonlara teorik yaklagimlar degerlendirilmis,
ikinci kissmda ABD'nin kendi bagina yapabilecegi kisa stireli bir harekatta
neden ittifak kurma tercihini kullandig1, koalisyonun olusum siireci
yorumlanmustur. Ittifak cesitleri ya da ittifaka katilim tercihlerinin
siralandig tigiincii kisim ile birlikte koalisyonun hukuki mesruiyetini
olusturan BM kararlar1 siralanmistir. Harekat i¢in diplomatik ve siyasi
zeminin hazirlanmasimin ardindan “askeri ve sert giictin” olugsumu ve
gii¢ dagilimi dordiincii kisimda yer almaktadir. Harekat ve koalisyonun,
katilan ve katilmayan {tilkeler iizerindeki etkileri ve koalisyonun uzun

vadeli sonuglar1 da makalenin son boliimiinti olusturmustur.
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Soguk Savasg sonrasi bir ilk niteligindeki bu denli genis bir koalisyon,
daha sonra ABD'nin Ortadogu, Afganistan, hatta Afrika’da ytiriitecegi
baz1 operasyonlar agisindan askeri kabiliyet degerlendirmesi, riskin
dagitilmasi, maliyetlerin paylasilmasi, bolgede yeni iisler kurma gibi
konularda ornek tegkil etmis, NATO semsiyesi disinda operasyon
ylriitebilme, bagka tilkelerin toprak biitiinliigii ve yonetimlerine
miidahalede BM ¢atisinin kullanimi, sinirlar ve yaptirimlar agisindan
ictihat olusturmanin ve uluslararas: dengelerde yeni arayislarin da
yolunu agmustir.

Koalisyonun alt1 aya ulagan olusum siirecini daha iyi anlayabilmek igin
Irak’in Kuveyt'i isgaline giden nedenleri de ortaya koymak gerekmektedir.
Irak’in 2 Agustos 1990’da Kuveyt'i isgali ile baslayan Birinci Korfez
Savag siireci, pek ¢ok acgidan klasik sayilabilecek bir giivenlik teorisi
incelemesidir. 1970’lerden baslayan ekonomik biiyiime ve silahlanma,
fran Devrimi sonrasi Irak’in kendisini de tehdit altinda hissetmesi ve
Batr'yla iligkilerini sikilagtirmasi, silah ve askeri teknolojiye harcadig:
petrol gelirleri ile komsusu ile savag noktasina gelmesi, sekiz yillik bir
Iran-Irak Savasi'nin iki iilkeyi de ekonomik ve sosyal olarak ¢okertmesi
donemin Irak Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin'de bolgedeki liderlik
konumunu kendince tahkim etme ihtiyaci yaratmistir (Allen, Berry ve
Polmar, 1991). Saddam Hiiseyin ayni zamanda en biiyiik miittefiki olan
Sovyetler Birligi'nin (Al-Khalil, 1990) de artik bolgede etkili olmadigini
goren bir lider konumundadir. Ortadogu’daki Baas partileri Soguk
Savas sonrasi siirece hazirlanirken, Saddam Hiiseyin uzunca bir siire
Bat ile olan iliskilerini sicak tutmustur. Ama Iran’la savasin ekonomik
etkilerini ortadan kaldirabilmek ve olasi i¢ karisikliklart kontrol altinda
tutabilmek i¢in ekonomik destege ihtiya¢ duymus ve Korfez'deki diger
komsulari ile kaynak goriismeleri yapmaya baglamistir. Suudi Arabistan
ve Kuveyt, Saddam’in ilk basvurdugu komsular1 ve kaynak arayis
noktalar1 olmustur (Allen ve ark., 1991).

Irak’in Kuveyt'i isgal siirecinde sadece ekonomik kaygilar degil ayni
zamanda Saddam Hiiseyin perspektifinden tarihsel baz1 gerekceler de
yer almaktadir. Saddam Hiiseyin, Kuveyt'in yapay bir devlet oldugu,
topraklarinin aslinda Irak’in pargas: oldugu iddiasini donem donem
ozellikle OPEC toplantilarinda dile getirmis, akademik cevrelerde de
konu harekat sonrasinda tartisilmistir (Abidi, 1991). Yine ayni bakis
acis1 ile Saddam Hiiseyin, Suudi Arabistan’in ABD’nin bolgedeki en
kuvvetli miittefiki oldugunu gérmektedir ama Kuveyt icin Bat1'nin bir
adim atmaya istekli olmayacagini diisiinmektedir. Irak Devlet Baskani
ayni zamanda ABD'nin Vietnam Savasi sonrasi, vatandaslarini riske
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atabilecek biiyiik bir savasa eninde sonunda girmeyecegini ve ABD'nin
demokratik “denge ve denetleme mekanizmalar1” olan Kongre'nin
savas kararini1 onaylamayacagini hesaplamigtir. Saddam Hiiseyin, ABD
kamuoyunun Ortadogu’ya bakisinda ¢atismadan uzak durmanin agir
basacagy, boylelikle Kongre'nin Bagkan Bush’a savas yetkisi vermeyecegi
on kabulii ile hareket etmistir.

Burada Irak Lideri'nin ABD'nin Bagdat'taki diplomatlar: ile yaptig1
temaslardaki “belirsizligin” etkisi oldugu iddialar1 da dikkate almacak
seviyededir. Ama belirtmek gerekir ki, Washington yonetimi i¢in SSCB
icindeki karisikliklar, Dogu Blok’undaki ¢oziilme siireci ve Soguk
Savag’in niikleer cephaneligin kimin elinde kalacag: endisesi daha
acil bir meseledir. ABD, Sovyetleri {irkiitmemek ve bolgedeki mevcut
dengeleri daha da sarsmamak igin zamana yayilan genis bir koalisyonla
hareket etmek ve Irak’1 son noktada bile askeri miidahaleden caydirmay:
onceliklendirmistir.

Teori Penceresinden Birinci Kérfez Koalisyonu

ABD merkezli askeri ve siyasi koalisyon Irak’a kars1 6nce caydirma,
sonra cezalandirma ve yeniden caydirma teorisini kullanmistir. Bu
asamalar ileriki satirlarda daha da detaylandirilacaktir. Ancak konuya
giris yapmak gerekirse Irak'1 caydirmak igin bir nihai tarih ile miizakere
yuriitiilmiis, ¢ekilmesi igin bir tarih verilmis ve bu siiregte yogun bir
askeri mobilizasyon ile Kanada’'dan, Afgan miicahidlerine, Senegal’den
Honduras’a hatta Japonya’ya uzanan genis bir cografyada 35 tilkeli bir
koalisyon meydana getirilmistir. Bu koalisyonun, Tkinci Diinya Savasi
sonrasinda bir araya gelen en biiytiik askeri gli¢ oldugu belirtilmektedir.
Nitekim ogul Bush, 11 Eyliil Saldirilari'ndan sonra bile bu biiytikliikte
bir koalisyon olusturmamaistir. Bu yapinin bu denli kisa siirede bir
araya getirilmesi icin Kuveyt ve Suudi Arabistan toplam 32 milyar dolar
harcamistir (Allen ve ark., 1991).

Burada varilan uzlasida, Rifat Oncel’in Savunma ve Uluslararas:
Guvenlik baslikli SETA makalesinde de belirttigi gibi “tek bir devletin
korunmasindan ziyade sistemin korunmas: énemlidir.” (Oncel, 2021). Bunu
yaparken kullanilan kolektif giivenlik yaklagiminda da sistem iginde
anlasilan "prensipleri ihlal ederek agresif davramslara giren devletlere kars
koalisyon seklinde yanit verilmesi sistemi" korunmustur. Irak’in Kuveyt'ten
¢ekilmesinden sonra da koalisyon ana oyunculari ile giivenligi korumay
sirdiirmiis, Kuzey'de 0zellikle Tiirkiye’yi ¢ok ilgilendiren, Operation
Provide Comfort (Ceki¢ Giig) operasyonu da hem caydiricilik hem de
kolektif giivenlik prensipleri ile calismistir (Prados, 1999).
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Giivenlik ikilemi, Robert Jervis'e gore bir devletin giivenligini arttirmak
i¢in girdigi cabanin diger iilkelerin giivenligini azaltict sonuglar tiretmesi
olarak tanimlanmaktadir (Jervis, 1978). Bir devlet saldirgan bir niyet
tasimasa bile giivenligini saglamak igin silahlanmasini arttirdikca,
uluslararast iligskilerdeki belirsizlikler nedeniyle diger devletler tarafindan
bir tehdit olarak algilanmaya baglar. Buna cevresindeki tilkelerin asimetrik
zenginlesmesi ya da belli 6l¢iide kuvvetlenmesi de eklenirse tilkeyi
yonetenlerin aldiklar1 kararlarda risk artacaktir (Oncel, 2021). Saddam
Hiiseyin yonetiminin baslarda gevresine saldirgan niyetler tasimadigini
diisiinsek bile ekonomik kaygilar, i¢ karisikliklar, uzun siiren Iran-Irak
Savasinin yarattig1 sosyal gerginlikler silahlanmasini arttirmaya devam
ettigini gostermistir. Nitekim niikleer kapasite gelistirme istegini de petrol
geliri olan bir iilke olarak sadece ekonomik kaygilara baglamak miimkiin
degildir. Irak, Iran’m da Israil'in de niikleer kapasite gelistirdiginden
haberdardir ve bu iilkelerle catismak yerine giicti esitlemek ve Korfez
tilkelerine gore daha giiglii bir lige ¢ikmayi1 da hedeflemektedir.

ABD y06netimi Sovyetler Birligi'nin ¢dziilme siirecini onceliklendirerek,
Irak’a olan miidahalesinde riski ve maliyeti paylasmayi, koalisyonu
olabildigince genis ve operasyonu da olabildigince kisith tutmay1 tercih
etmis ve bunda kismen basarili da olmustur. ABD y6netimi ve o donem
Tiirkiye'nin de i¢cinde yer aldig1 uluslararasi koalisyon, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyini de aktif olarak kullanmay1 bagsarmis, bunu yaparken
de Sovyetler Birligi'ni kismen yanina alabilmis ya da en azindan veto
kartin1 kullanmasini engelleyebilmistir.

Saddam Hiiseyin cephesinde ise Soguk Savas'in bitisinden kaynakli
bagka kaygilar goriilmektedir. Ozdal ve Karaca'nin da kaydettigi {izere
“Bu donemde Romanya’da Nikolai Cavusesku nun kanli bir sekilde devrilmesi
Saddam Hiiseyin’in korkularim arttirmustir." (Ozdal ve Karaca, 2020). Kendisi
ayn1 sonu yasamamak igin dis hedef belirleme, boylece i¢ muhalefetin
tepkilerini bastirma stratejisini segmistir. (Karsh, 1996). Kuveyt'in isgaline
giden stirecte Irak’in kiiciimsedigi gergek, realist dis siyaset uygulayan
ABD’nin ve bolge iilkelerinin kurmak konusunda hizli davranacag bir
“kolektif giivenlik” anlayis1 ve koalisyon ya da ittifaktir.

Koalisyon, bir NATO fiilkesi olmasina ragmen Tiirkiye'nin ABD ile
iliskilerinin once iyi, sonra oldukg¢a kotiilesmesine yol agacak bir
dizi olay1 beraberinde getirmis ama Korfez {ilkelerinin birbirleriyle
iligskilerinde yeni bir kusagin oniinii agmistir. Pakistan, Kuveyt, Katar
ve Birlesik Arap Emirlikleri yepyeni bir glivenlik mimarisinin igine
ilk adim1 atmislar ve Hafiz Esad’in Suriye’si bile bu operasyona asker
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destegi vermistir. Koalisyonun isleyip islemedigini aldig1 sonuca gore
degil, 30 sene sonraki etkilerine gore tanimlamak daha akilc1 olacaktir.

ittifak Kurma fhtiyacinin Arkasindaki Nedenler

Reagan ve Bush donemi bagkanliklarinda ABD yonetiminin temel
dis politika onceligi Soguk Savas’i sicak ¢atismasiz bir bicimde sona
erdirebilmektir. Washington’in Reagan doneminde baslayan Sovyetler
Birligi sonrasi diinyay1 sekillendirme mesaisi George H. W. Bush
déneminde daha da derinleserek devam etmistir. Iki tilke arasindaki en
teknik gortismelerin 6zellikle Bush doneminin Disisleri Bakani James
Baker ve Sovyetler Birligi Disisleri Bakan1 Edvard Sevardnadze arasinda
yuriitildiigi goriilmektedir. Baker'in anilarinda da yer aldig: sekliyle
Avrupa’da gegen sert pazarliklarin ardindan {ki Almanya’nin resmen
birlesmesini kayda gegiren12 Eyliil 1990 tarihli anlasma, Irak’in Kuveyt'i
Agustos ayindaki isgali golgesinde imzalanmistir (Baker ve Glasser, 2020).

ABD yo0netiminin bu denli tarihi bir basarinin igindeyken Irak lideri
Saddam Hiiseyin’in boyle bir risk almasim 6ngormesi miimkiin olmadig:
gibi Baker'in da kaydettigi tizere bolgedeki miittefikleri ile yaptiklar
telefon trafiginde Saddam Hiiseyin'in Kuveyt'i isgal edemeyecegi telkinini
aldiklar1 goriilmektedir. ABD tarafi bu siiregte Sovyetler Birligi'nin
o donemki giiglii isimlerinden Saddam’t durdurmalari igin devreye
girmelerini de istemis, “Bundan bir sey ¢ikmaz” yaniti1 alarak Irak’in
tavrini kiictimsemislerdir. Bir yandan da Sovyetler Birligi'nden Irak’in
elindeki silahlarin yapisi, yas: gibi teknik bilgileri almay1 basarmislardir
(Baker ve Glasser, 2020).

Saddam Hiiseyin'in Kuveyt'i isgal etmesi diinya petrol rezervlerinin
%20'sinin kontroliinii ele gegirmesi demektir. ABD'nin esas kaygisi
Saddam’in askeri ve insani kapasitesini tam olarak bilememekten
kaynaklanmistir. Eger Saddam Hiiseyin ve askerleri Suudi Arabistan’a
dogru devam etme ciiretini gosterirse, diinya ham petroliintin yarismi
yonetmeye cliret edebilecektir. Belgelerden ve Baker'in anlatilarindan
actk olan nokta aslinda ABD'nin de ne yapacagini tam olarak bilmedigidir.
Washington'in temel kaygisiin ekonominin motoru olan petrol fiyatlarmim
seyri oldugu anlagilmaktadir (Ugiimezsoy ve Sen, 2003). Yonetimdeki
Baker, Cheney ve Baskan George H.W. Bush gibi isimler Teksas petrol
endiistrisinin yakindan tanidig1 isimlerdir. Bunun da 6tesinde Reagan
yonetimi ile baglayan ABD i¢ ekonomisini diizeltme yolunda alinan
mesafenin hasara ugramamasi kurmaylarin esas kaygisidir. Sadece bu
nedenle bile Irak’a askeri miidahale i¢in Kongre'nin de onay1 istenmistir.
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ABD yonetimini o donemde ittifaklar kurmaya iten neden, hem ABD
Kongresi'nden almanin kolay olmadig1 “War Powers” yani yasama
onayli savas agma yetkisi hem de Ikinci Diinya Savagi sonrast girdigi
miidahalelerde yasadiklaridir. ABD askeri tarihinde, Kore Savas: bir
basar1 (ittifakla yapildigi icin) ama Vietnam Savas: (tek basina hareket
ettigi icin) ¢ok biiyiik bir basarisizliktir. ABD yonetimleri se¢imlere
“lilkeye cenaze getirmeme” sozii ile gitmektedirler ve iilke disindaki
askeri varlik da biiyiik 6l¢lide NATO semsiyesi altinda kolektif bir
savunma prensibine baghdir. ABD'nin dogrudan tehdit edilmedikge
tek basina miidahalede bulunmamasi yaklasimi 1960 ve 1970lerden
kalan, Iran rehine krizi, Liibnan’daki Deniz Piyadeleri Usstine saldiri
gibi baz1 travmatik gelismelerin de sonucu sayilmalidur.

Irak politikasinin kilit isimlerinden Peter W. Galbraith’e gore ABD, Irak’a
hi¢bir zaman hedef olabilecegi isaretini vermemistir (Galbraith, 2006).

“Iran’visgal etti§inde Carter yonetimi BMden isgali sonlandirmas
icin karar ¢ikartmadi. Reagan yonetimi savas boyunca istihbarat
ve baska somut destekler verdi. 1983 yilinda Reagan yonetimi
yiiz milyonlarca dolar destek verir vermez, [ran askerleri iizerinde
hardal gazi kullanmaktan gekinmedi. 1987 'de USS Stark gemisine
saldirdiginda ABD, Iran’t sugladi. 1988 de Kiirtlere karst kimyasal
silah kullandiginda Reagan yonetimi Kongre'den yaptirim karar
ctkmasini canhirag sekilde engelledi. Bir yil sonra Bush yonetimi
hala Irak’a mali destek veriyordu. Kuveyt'i isgale haftalar kala bile
ABD Kongresi'nin yaptirim kararini Beyaz Saray durdurmustu.”

Bu sartlar altinda Saddam Hiiseyin’in Kuveyt'e yapacag: bir miidahale,
kesin iggal olmasa bile karsiliksiz kalabilecegi ya da en fazla yaptirim
gorecegi ihtimaline acik kap1 birakmistir. Bu arada Almanya’nin birlesme
ve Soguk Savas’in nihayetlenme isaretleri, ABD nin askeri varligini belli
noktalarda sabitleme geregi yaratmistir. Kuveyt'in isgali ihtimaline
karsin bile ABD'nin Panama’da, Orta Avrupa’da tutmasi gereken giicli
azaltmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla, ABD miidahale i¢gin giicii ve
riski paylasmak zorunda kalmistir. Temmuz 1990 ortalarindan Agustos
basina kadar gegen siire kismen miizakere, ateskes, arabuluculuk ile
cereyan etmis ama bu arada Saddam Hiiseyin Kuveyt simirindaki askeri
kapasitesini 100.000 askere ¢ikarmistir. Bu gii¢ yigilmas: karsisinda
ABD'nin iceride de disarida da ittifaklar ya da askeri koalisyon kurmasi
kaginilmaz hale gelmistir.
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ittifak Cesitleri

Guivenlik aragtirmalar:1 ve uluslararas iligkilerin temel konularindan
biri olan ittifaklar ya da giivenlik koalisyonlari, antik Yunan'dan beri
devletlerin kullandig1 bir mekanizmadir. Pelepones Deniz Savaslari'ndan
bu yana iilkelerin ve giiclerin yanyana gelme nedenleri arastirilirken,
referans olarak Stephen Walt'un yazdiklar1 alinmaktadir. Walt’a gore,
tilkeler ya da devletler, yiikselen bir tehdide karsin daha 6nce higbir
ortakliklar1 olmayan iilkelerle bile yanyana gelebilmekte, agresif tarafin
yanina ge¢mektense karsisinda yer almaktadirlar. Ama her devletin
ittifakta yer alma sekli de birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Baglica
ittifakta yer alma gesitleri soyle siralanabilir (Walt, 1987, s.1-2):

Sorumluluktan Kagma / Buck-passing: Cok kutuplu sistemlerde sorumluluktan
kagarak, giivenlik tehditlerine kars1 yeterince sorumluluk almamak.

Prangalanma /| Chain-ganging: Gii¢ asimetrisinin oldugu ittifaklarda
ozellikle kiiciik devletlerde goriilen sekilde kendi ¢ikarlarina olmayacak
bazi ittifaklarin icinde kalmak.

Katara Katilma / Bandwagoning: Ittifakin disinda kalmanin maliyetinin,
iceride olmaktan fazla oldugunu hesaplayip, siirece dahil olmak.

Dengeleme / Balancing: Potansiyel bir saldirgana kars: giiglerini birlestirmek
suretiyle aradaki gii¢ asimetrisini kapatmak.

ABD yoOnetimini birinci Korfez Savasi’na yani Irak’a miidahaleye
yonlendiren sartlar ve uygulanan yontemlere bakildiginda kurulan
koalisyon, BM’den karar ¢ikarma, miidahalenin kapsamini ve 6lgegini
belirlemek acisindan bir “kolektif savunma” koalisyonu oldugunu
sOylemek daha dogru olacaktir. Arnold Wolfers’in “Collective Defense
vs Collective Security” (Ubelejit, 2014) baslikli makalesine gore Saddam
Hiiseyin yonetimini Kuveyt'ten ¢ekilmeye zorlamak amaciyla olugturulan
genis koalisyon saldir: degil, caydiricilik unsuru tasimaktadir. Belirli ve
tizerinde uzlasilmis bir tehdide karsi hazirlanmistir. Bu nedenle Kolektif
Savunma tanimi altina girmesi daha dogrudur.

BM Yasal Zemini ile Kérfez Koalisyonu'nun Olusumu

Agustos 1990'da Irak’in Kuveyt'i isgalinin ardindan ABD ve uluslararasi
camia uzun soluklu bir ittifak olusturma arayisina girmistir. Burada
BM’den gerekli hukuki kararlari gikarmak, farkl iilkelerin vatandaslarini
ikna etmek, askeri hazirliklar1 tamamlamak ve savasmadan ¢dziime bir
firsat daha vermek gibi siiregler yiiriitiildiigtinti gormek miimkiindyir.
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Agustos -Aralik 1990 tarihleri arasinda ABD yonetimi BM'den 12 tane
onemli karar ¢ikartmistir. Bunlar kinama karari ile baslayip, ilag ve ¢ocuk
gidas1 digindaki tirtinlerin ticaretini durdurma, petrol boru hatlarim
kapattirma, diplomatik personele iilkeyi terketme gagris1 yapma,
gemileri aramak icin deniz giicii kullanma, Kuveyt'in haklarimi kayit
altina alma gibi genis bir cerceveye kadar uzanmaktadir. 29 Kasim 1990
tarihine gelindiginde artik “gekil ya da savasa hazir ol” mesaji da veren
678 sayil1 BM Karar1 15 Ocak 1991'i bir nihai tarih olarak belirlemis ve
tiye tilkelerin her tiirlti yolla (by any means necessary) Irak’1 Kuveyt'ten
¢ikarabilmesinin ontinti agmistir. BM kararlarinin tarihi akisi da hem
koalisyonun olusumu hem de yillar icinde BM'nin benzeri sinir 6tesi
miidahalelere verecegi tepkileri gormek agisindan dnemlidir. Glivenlik
Konseyi oylamalarinda donemin Sovyetler Birligi'nin de kabul oyu
vermesi dikkat ¢ekicidir. Oylamalarda Yemen ve Kiiba disinda ¢ekimser
ya da red oyu kullanan olmamustir.

* 2 Agustos 1990: 660 Sayili Karar, Irak’in Kuveyt'i isgalinin kinanmasi
karar1 BM Giivenlik Konseyi'nden 14 (Kabul) - 0 (Red) seklinde
oybirligi ile gikmustir.

e 6 Agustos 1990: 661 Sayil Karar, {lag ve insani malzemeler disinda
Irak’la biitiin ticareti durdurma (Kiiba ve Yemen Cekimser oy
kullands).

* 9 Agustos 1990: 662 Sayili Karar, Irak’in Kuveyt'i ilhakini yok sayma
(Oybirligi ile).
e 18 Agustos 1990: 664 Sayili Karar, Irak’taki diplomatik ve sivil

personelin iilkeyi terketmesine izin verilmesi ve Kuveyt'teki diplomatik
misyonlar1 kapatmasinin reddedilmesi talebi (Oybirligi ile).

* 25 Agustos 1990: 665 Sayili Karar, Kargo aramak da dahil olmak iizere
ambargonun kontrolii i¢in deniz gilicti kullanimina izin verilmesi
(Kiiba ve Yemen cekimser oy kulland).

e 13 Eyliil 1990: 666 Sayili Karar, Uluslararasi gruplarca insani amaglarla
dagitilmak icin Irak ve Kuveyt'e gida yardimma izin verilmesi (Kiiba
ve Yemen red oyu kullandi).

* 16 Eyliil 1990: 667 Say1li Karar, Isgal edilen Kuveyt topraklarindaki
Fransiz ve diger diplomatik misyonlara ates agilmasini kinama

(Oybirligi ile).
e 24 Eyliil 1990: 669 Sayili Karar, Irak’a uygulanan ambargodan zarar
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goren {ilkelerin sikintilarini tespit etmek i¢in Yaptirim Komitesi
kurulmasi (Oybirligi ile).

e 25 Eyliil 1990: 670 Sayil1 Karar, Irak ve Kuveyt'ten insani yardim
disinda uguslarin yasaklanmasi (Kiiba red oyu kulland).

e 29 Ekim 1990: 674 Sayili Karar, Isgalden kaynakli insan haklar
ihlalleri ve mali zararlarin tilkeler tarafindan kayit altina alinmasi
talebi (Kiiba ve Yemen ¢ekimser oy kullandz).

e 28 Kasim 1990: 677 Sayili Karar, Kuveyt'ten kacirilarak BM Genel
Sekreteri'ne ulastirilan, isgal 6ncesi tilkenin niifus saymmi belgelerinin
korunmasi (Oy birligi ile).

e 29 Kasim 1990: 678 Sayili1 Karar, 15 Ocak 1991 tarihinden once
Kuveyt'ten ¢ekilmemesi halinde tiye tilkelerin Irak’a kars1 “her tiirlii
yolu kullanmas1” izni. BMGK’de 12 Kabul, 2 Red (Kiiba ve Yemen),
1 Cekimser (Cin Halk Cumhuriyeti) oyla kabul edildi.

ittifakin Tagiyic1 Kolonlar1 ve Askeri Hazirlik

ABD yonetimi, Saddam Hiiseyin’e karsi bir koalisyon kurmaya
hazirlandiginda yaninda gordiigii ilk miittefiki stratejik partneri ve tarihi
ortaklig1 da olan Birlesik Krallik’tir. Onu siiratle Kanada takip etmistir.
Korfez tilkelerinden Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri en hizli
koalisyona katilanlar arasinda yer almistir. Tiirkiye de garpici bigimde
Yumurtalik petrol boru hattini kapatarak koalisyonun asli {iyelerinden biri
olacagini gostermistir. Bu anlamda Tiirkiye nin ittifaktaki durumu katara
katilma/bandwagoning ile balancing/dengeleme arasinda bulunmaktadir.
Kita Avrupa’si tilkelerinin hem Soguk Savas konjonktiiriindeki degisiklik
hem de Irak ile olan biiyiik ticari iligkileri nedeniyle ittifakta ¢ok da
goriiniir olmadig1, sorumlulugu paylagsalar da {ist perdeden devreye
girmedikleri gortilmiigtiir. Bu anlamda Avrupa’nin tavr: klasik bir
Sorumluluktan Kagma drnegi sayilabilir.

Arjantin gibi bir iilke bile diinyanin 6biir ucundan 100 asker ve iki savas
gemisi gondermis, Banglades Miisliiman bir tilkeye kars1 miidahale
olmasina karsin askeri koalisyona 2.000 asker ile katilmis, Misir ise daha
da kuvvetli bir varlik ile 40.000 askerini Birlesik Arap Emirlikleri'ne
koruma amagh konuslandirmistir. Afrika’dan Senegal ve Sierra Leone de
koalisyona katkida bulunmus, belki de en garpici askeri varligi, Saddam
Hiiseyin’in komsusu ve Baas kardesliginin pargas1 olan Suriye 15.000
asker ile yapmustir. ABD kaynaklarina gore Sovyetler Birligi de “askeri
alan”dan geri kalmamak i¢in 2 savas gemisi ile Korfez'e gelmistir (Allen
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ve ark., 1991, s.96).

Koalisyonlar {ilkeler i¢in bir sonraki gii¢ dengelerinin belirlendigi ve
hizalanmalarin olustugu yerlerdir. Soguk Savas’in sonlarmin yaklastig1
hissindeki pek ¢ok eski Dogu Bloku tilkesi (Cekoslovakya gibi) Korfez
Savas1 Oncesi biiyiiyen ittifaka dikkatle yaklasmis ama disinda da
kalmamustir. Ozellikle Ortadogu iilkelerinin pek cogu Baas rejimlerinin
Moskova ile olan baglantilarinda artik eski giicte olmayacaklarini
gercekgi bir sekilde fark etmis ve Saddam Hiiseyin’e kars1 kurulan bu
ilk koalisyona uluslararas1 mesruiyet de kazandig: i¢in dahil olmay:
tercih etmiglerdir.

Ornegin, Banglades, Sierra Leone gibi iilkelerin koalisyona katilimi
“Prangalama” sayilabilir ama Suriye ve Misir'in katiliminin “Katara
Katilma” ya da “Dengeleme” olarak nitelendirilmesi daha dogru olacaktir.
Ciinkii belli ki Ortadogu’daki bu iki biiytik iilke, Irak’in silahlanmasindan
rahatsiz olmus, gii¢ dengesinin aleyhlerine bozulacagim goérmiis, fran
ile sekiz yil savasmay1 ve Korfez'i tehdit etmeyi goze alan bir giiclin
bir noktada Arap cografyasinin liderligi ya da toprak talepleri ile kendi
egemenliklerini de tehdit edebilecegini diistinmiislerdir. Her iki tilkenin
en az Saddam kadar uzun siireli liderleri Hiisnti Miibarek ve Hafiz
Esad, uzun soluklu iktidarlarini Soguk Savas siirecinden Bat1 ve Sovyet
blogu arasinda dikkatle yiiriittiikleri dengeye borglu olmuslardir. Misir,
Israil ile vardig1 baris siireci ile ABD'nin en ¢ok askeri ve ekonomik
yardim aldigz iilke olurken, Suriye kapali rejimi ile Liibnan tizerinde etki
edebilme giiciine sahip olmustur. Saddam Hiiseyin’in maceraci ve belki
de o donem igin revizyonist sayilabilecek adimlari iki {ilke agisindan
da potansiyel tehdittir.

Thomas C. Schelling, Arms and Influence kitabinda caydiricilig1 Soguk
Savas sonras1 donem icin yeniden tanimlarken kullandig iki terime
yogunlasmaktadir (Schelling, 2008, s. 37):

Coercion: Zorlamak/Dayatmak. Bir eylemi yapmaktan alikoymak igin
gii¢ kullanmak ya gii¢ kullanma ihtimalini masada tutmak.

Compellence: Mecbur etmek. Sonuglardan endise ederek bazi eylemleri
yapmak zorunda olmak. (Ya da yapmamanin maliyetini hesaplayarak
bazi ittifaklara destek vermek)

Washington yonetiminin Saddam karsisinda koalisyonu olustururken ve
uluslararasi uzlagsma ararken verdigi mesaj “karsi gelmemenin maliyetinin
uzun vadede daha yiiksek olacag1” seklindedir. ABD miittefiklerini
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koalisyona girmeye mecbur etmemis hatta askeri agidan kalabalik ve
bu denli ¢ok uluslu bir giicii yonetmenin lojistik bir kabus ve sahada
yenilgiye dontigsebilecegi kaygilarini da yasamigtir. Nitekim, James A.
Baker, Tiirkiye ile yiiriittiigii goriismelerde Yumurtalik Boru Hatti'min
kapatilmasini acgikca sdylemese de ima etmis, Tiirkiye'nin Irak’tan
petrol almaya ve uluslararas1 pazarlara satmaya devam etmesi halinde
Akdeniz’deki ABD gemilerinin bu satislari engelleyebilme ihtimalini ve
buna bagli BMGK kararini masada tutmustur (Oran, 1996, s. 42).

Nihayetinde Fransa gibi Irak’la koklii ticari iliskileri olan bir tilke
lejyonerlerden olusan bir birligini, Suudi Arabistan hem kara hem de
hava kuvvetlerini, italya Tornado ugaklarini koalisyona dahil etmistir.
Soguk Savas tecriibesi olan ve Irak’in mithimmat ve silah stokunu en
iyi bilen iilkelerden biri olan Cekoslovakya ise 170 kisilik bir kimyasal
silahla miicadele timi ile sembolik ama ¢ok 6nemli bir varlik gostermistir.
Soguk Savas silah stoku konusunda Cekoslovakya 6rnegi daha sonra
ABD’nin Kita Avrupa’sindaki yeni ittifak sekillenmesinde énemli bir
rol oynamustur.

ABD yo6netiminde ilk aylarda Saddam Hiiseyin’i yaptirimlar kozu ile
cekilmeye ikna etme fikri daha belirgindir. Baker ve Powell'dan olusan
ekip BM tizerinden miittefiklerle yiirtitmeyi ve genis bir koalisyon
olusturmay1 Bagkan Bush’a sunduklarinda temel amag hem tilke i¢inde
Vietnam sonrasi bu boyutta bir gatismaya girmenin yaratacag alternatif
maliyet hem de olasi siyasi sonuglar1 dagitabilmektir. Cheney’nin basi
cektigi, Brent Scowcroft ve Margaret Thatcher’in da Atlantik 6tesinden
destek verdigi “miidahaleciler” ise Saddam Hiiseyin'in en kisa zamanda
vurulmasi gerektigini savunmaktadir. ittifakta ABD'den daha sahin taraflar
bulundugunu gosteren bir olay, Khannagqin isimli bir Irak gemisinin BM
ambargosunu delerek Yemen'e dogru ilerlemesi ve ABD gemilerinden
uyar1 atesi agilmasidir. Bush’a telefon eden Thatcher'in “O gemiyi
vurun ya da batirin” dedigi kayitlarda yer almistir (Baker ve Glasser,
2020). Ingiltere yonetimi, Bush ekibini Irak konusunda fazla yumusak
ve ittifaklar konusunda da gereksiz detayci bulmustur. Agustos-Aralik
1990 stireci, ABD’'nin BM’de bir dizi Irak aleyhine kararlar aldirmas,
yaptirim kozunu oynamasi ve yogun diplomasi trafigi arasinda ittifaklar
ormesi ile gegmistir. Saddam Hiiseyin bu zamani lehine kullanacagini
hesaplamus, ittifakin kendi igindeki goriis ayriliklarindan da faydalanarak
krizi buzdolabina koyabilecegini diistinmiistiir.

Baba Bush Kabinesi'nde Ortadogu Bakis1

ABD yonetiminde o donemde gorev alan Peter W. Galbraith’e gore de
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Saddam’m davranisimin Washington’da da temelleri vardir. Galbraith, Bush
yonetimindeki Irak taraftar1 grubun fran-Irak Savasi sonrasi Saddam’mn
halkinin taleplerine yonelecegi yanilgisina diistiigiinii kaydetmektedir.
Galbraith’e gore, Irak’in ABD ile ticaret yapacag1 beklentisinde olanlar
vardi. Ancak Saddam yonetiminin Bati iilkelerine 65 milyar dolar kredi,
Sovyetlere milyarlarca dolar askeri ekipman ve Korfez iilkelerine de
Iran’a kars: kullanilmak {izere verilen 80 milyar dolara yakin borcu varda.
Kuveyt'in borcun tahsilatini istemesi de savasin tetikleyicilerindendir
(Galbraith, 2006).

ABD yonetiminde Saddam’in bdlgede énemli bir aktor oldugunu
kabul edenler kadar, bolgenin degismesi igin Saddam Hiiseyin gibi
yOneticilerin resimden ¢ikmasi gerektigini diisiinenler de vardir. Nitekim,
ABD’nin bolgeye yonelik politikasindaki degisiklik ise Irak’m Kuveyt'i
isgalinden ¢ok dnce baglamistir. Bush yonetiminde Baker ve ekibi Soguk
Savag ve Avrupa’nin gelecegi lizerine calisirken bu ekibe Standford
Universitesi'nden Sovyetolog Condoleeza Rice da katilmigtir. Rice, Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birligi'ne yonelik politikalarin sekillenmesinde
rol oynarken, 1989'da Paul Wolfovitz'in basini ¢ektigi Pentagon ekibi
Ortadogu politikasinin degistirilmesi icin planlamaya girigmistir.
Wolfowitz, 1970’lerde kendisinin baslattig1 ve Suudi Arabistan’daki
petrol alanlarinin giivenligi konulu ¢alismay1 daha da genisletmeyi
tercih ederek, Suudi petrollerinin baska bir hasim tilke tarafindan (6rn.
Irak) ele gecirilmesini onlemek i¢in 1989’dan itibaren ¢alisma baslattig1
kaynaklara yansimistir (Mann, 2004, s.469-470).

Yanit bekleyen sorular, Irak’in ve Saddam Hiiseyin’in yapmak istedigi,
cokmekte olan Soguk Savas rejiminin boglugundan faydalanma istegi
midir? ABD’ye Iran’dan ve hatta Israil'den daha yakin bir miittefik
olabilecegini gosterme gilidiisii miidiir? Modern devlet tanimlar1 i¢inde
yer alan toprak biitiinliigiiniin ihlali ashinda bir blof miidiir? Yoksa Soguk
Savas Oncesi ¢izilmis kismi haritalarin yeniden ¢izilmesi ihtiyacinin
ortaya vurumu mudur? Saddam’in ilk harekattan sonra uzun siire
daha iktidarda kalabilmesi, Kuveyt isgalinin belki de ABD’yi bdlgeye
¢ekme stratejisinin pargasi olarak da yorumlanabilir. Bunun Saddam
tarafindan mi baslatildig1 yoksa ABD yonetiminin i¢indeki bir ¢ekirdegin
bunu zaten yillar iginde pisirip Saddam’1 bu tuzaga ¢ekip cekmedigi
ise tartisilmaya muhtagctir.

Buna yonelik isaretler ¢ok belirgin olmasa da Tkinci Korfez Savasi’'min
kurmay kadrosunun Saddam Hiiseyin’i 1980lerden beri yakin takipte
tuttugu bilgisi mevcuttur. James Mann’a gore, 1983’te Saddam’1 ziyaret
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eden Donald Rumsfeld, Irak ve ABD arasinda saglikli iligkiler i¢in adim
atmistir. Saddam Hiiseyin'den i¢ ekonomik sikintilari ¢ozme sozii ya da
vaadi almistir (Galbraith, 2006, s. 496).

George Friedman’a gore ise ABD stratejisi gercekgi ekole daha yakindir:

“Amerika’nin isgalle ilgili goriisii basitti. Birincisi, bir iilkenin
bagska bir iilkeyi, ozellikle de ABDyle giivenlik anlasmasi olan bir
iilkeyi isgali kabul edilemezdi. Ikincisi Irak'in zaten bir kismin
kontrol ettigi diinya petroliiniin daha biiyiik bir kismini kontrol
altina almas1 ve bolgede giiciinii arttirmasi ABD ¢ikarlarina
uygun degildir. Uciinciisii, riski paylasmak icin uluslararas bir
koalisyon giicii isgale kars1 koymalidir. Sonuncu olarak, bunlarin
hicbiri kiiresel dengeler ve ekonomik biiyiime gibi temel konulara
zarar vermemelidir. Col Firtinasi, uyumlu uluslararas: sistemin
basarily bir yonetimi olan ABD dis politika uygulamasinda sira
digt bir harekat olarak goriilmiistiir.” (Friedman, 2017, s. 65).

[ttifakin hazirlanma siirecinde Ortadogu’da birebir ikna edilmesi gereken
iki iilke olmustur. Ironik sekilde bunlarin her ikisi de Irak’in Kuveyt'ten
¢tkmasina taraftar olmakla birlikte ABD'nin daha ileri gitmesi konusunda
cekincelere sahiptirler.

Israil: Saddam’in bolgede olusan koalisyonu bozup Israil’i Irak icinde bir
harekata gekebilecegi kaygist ile Bagkan Bush Israil Bagbakani Yitzhak
Samir’i Washington’a ¢agirmis ve Israil’in glvenliginin garantisini
vermistir. Samir de Irak’a yonelik herhangi bir emrivakiye girmeyecegini
belirtirken, olasi bir saldirmin kendisini “igeride” sikintiya sokacagimin
altin1 cizmistir (Sununu, 2015, s. 585). Israil’in o donemki tavr: teknik
olarak “buck-passing” olarak tanimlanabilir.

Suriye: Sovyetlerin gii¢ kaybini ve ekonomik desteginin azalacagini
hisseden Hafiz Esad ¢ok hizli bir bicimde ABD'nin yaninda yer almig ama
bunun igin Bush yonetimi ile ¢ok sert ve uzun pazarliklar ytirtitmiistiir.
Yine John Sununu'nun kayda gecirdigi izere Hafiz Esad bu siirecten karh
cikarak, savag sonrasi olugan diplomasi trafiginde biiylik pay almig ve
donemin Sovyet yonetiminin de destegi ile ABD"yi bir Arap-Israil barig
stirecinin baglangicina ikna edebilmistir. Hafiz Esad “dengeleme” siyaseti
ile giiciinii arttirmig ve savag sonrasi pazarlikta masada yer almigtir.

Saddam Hiiseyin'i bir sekilde etkisiz hale getirmek konusunda ABD
yonetiminde de koalisyondaki tilkelerde keskin bir fikir ayrilig1 yoktur.
Ancak bunu miittefiklerle ve 6zellikle de Sovyetlerle yapmak ya da her
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durumda ve her firsatta yapmak konusunda uygulama farklilig1 ortaya
cikmuistir.

Nitekim ambargo siireglerinde Sovyetler'in devreye girmesi, saldir1 igin
saat islemeye basladiginda Bagdat'ta calisan Sovyet vatandaslarinin
Saddam’in iyi niyet jesti ile {ilkelerine gonderilmesi Saddam Hiiseyin
yonetiminin bu yaklagim farkini gormesinden kaynaklanmistir. Saddam
Hiiseyin, koalisyondaki isteksiz ya da agirdan alan iilkelerin farkinda
olmus ve bunu zaman zaman lehine de kullanmistir.

Washington yonetiminin 6zellikle askeri kanad ile sivil kanatlari
arasinda fikir ve uygulama farkliliklar1 oldugu anlagilmaktadir. Saddam
Hiiseyin'in Kuveyt'i isgal kapasitesi konusunda ABD askeri kanadindan
Norman Schwarzkopf ve Colin Powell arasinda bir goriis farkliligi oldugu
belirgindir. Sivil kanattaki fikir ayriliklar: entelektiiel diizeyde olmakla
birlikte daha keskindir ve Michael Mann'in kaydettigi {izere kabine
icinde neredeyse 10 yil siirecek bazi giivensizliklerin de tetikleyicisi
olmustur (Mann, 2004, ss. 499-500).

Powell, Cheney ve Wolfovitz arasindaki Korfez Savas: tartismalari yillarca
stirmuistiir. Korfez Savasi’'nin mirasi olan bu entelektiiel boliinme ve
Cheney/Wolfovitz bir tarafta Powell'i diger tarafta oldugu giivensizlik
tortusu, 10 y1l sonra ogul Bush goreve geldiginde bile yerli yerinde
duruyordu.

ABD yoOnetiminin o donemde 6zellikle korktugu konu ise kimyasal
silah kullanilma ihtimali olmustur. Saddam, kimyasal silah {iretebilme
kapasitesini Iran ile savagtig1 dénemde gelistirmistir. [Ik kimyasal saldirty1
1983'te Iran ordusuna kars: yuriitmiis daha sonra igerideki muhalifler
ve Kiirt gruplar da kimyasal silahlarin hedefi olmustur. Bu saldirilarin
icinde en korkuncu ve tarihe ge¢mis olan1 Halepge’ye yapilan ve 500
kisinin hayatin1 kaybettigi saldiridir. Irak, kimyasal silah alanina yatirim
yapmaya karar verdiginde Bati Almanya ve Ispanya’dan teknik bilgi
alabilmis, 1989’da CIA Direktorii William Webster'in ABD Kongresine
verdigi bilgiye gore gelistirdigi bilgi kapasitesi ile disa bagimli olmadan
kendi kimyasal silah stoku ve cephaneligini olusturabilir hale gelmistir.

Korfez Savasi dncesinde koalisyonun 6zellikle kimyasal silah kullanimi
ve olas1 hava savunma sistemleri alanlarinda yetkinlik {izerine de
insa edildigini gormek miimkiindiir. Nitekim, Saddam Hiiseyin'in
kullandig1 hava savunma sistemlerinin ingiliz, Fransiz Cin, 1talyan,
Sovyet ve Isveg yapimi olmasi ve Fransiz Thompson CSF tarafindan
entegre edilmis olmasi, Fransizlarin da isteksiz olsalar da koalisyona
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girmelerini mecbur kilmistir (Allen ve ark., 1991, s. 49). Bir anlamda
Saddam’in silah kapasitesini arttiran bilgi birikimi ayni1 zamanda onu
ortadan kaldirmak icin de devreye girmistir. Savunma sistemlerinin
yerleri, giicii, kapasitesi, kullanan insan kaynag gibi bilgiler bu asamada
koalisyonda kritik onem tagimstir.

Grafik 1
Korfez Savast Oncesi Ortadogu 'daki Askeri Giic

[Birnci Korfez Savasi Oncesi Bolgedeki AskeriGlg |

Ulke Asker Sayisi Tank Sayisi Top Savas Ugagi

Bahreyn 2.300 54 20 12
Misir 310.000 2.425 1.260 485
iran 305.000 500 800 190
Irak 955.000 5.500 3.500 665
israil 104.000 4.290 1.400 565
Urdiin 74.000 1.130 195 100
Kuveyt 16.000 245 70 23
Libnan 21.000 100 95 6
Katar 6.000 24 14 18
Suudi Arabistan 40.000 550 475 154
Suriye 300.000 4.050 2.150 460
Tiirkiye 528.500 3.725 2.190 485
Birlesik Arap Emirlikleri 40.000 130 175 45

* Ocak 1991 Verileri
** Kaynak: USNI Military Database

Grafik 2
Donemin Asker Sayisinda Gii¢ Dagilimi

Diinyanin Asker Sayisi En Fazla Olan Dért Ordusu

Sovyetler Birligi 4.400.000
Cin Halk Cumhuriyeti 3.000.000
A.B.D. 2.050.000
Irak* 1.500.000

* Ocak 1991 itibariyle 1 Milyon Aktif 500 Bin Rezerv
** Kaynak: USNI Military Data

Soguk Savag'in son donemlerinde asker giictiniin teknolojiden ¢ok daha
belirgin oldugu Korfez Savasi iste bu rakamlar ve sartlar altinda Korfez'e
yapilan devasa y1gmak ile sekillenmistir. Oyle ki, bu denli giicii sahaya
stirdiikten sonra kullanmamanin higbir yolu yoktur.

Yillar sonra ABD Bagkani Donald Trump’un Savunma Bakanlhig: gorevini
yapan James Mattis, Yarbay riitbesi ile Saddam Hiiseyin’e kars1 yapilan
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ilk harekatta Deniz Piyadelerinin bulundugu 1. Tabur 7. Deniz Piyade
Alayr'n1 yonetmektedir (U.S. Marine Corps, 2023).

Harekat karar1 alindig: ve koalisyon olusturulmaya baslandiginda ABD
ordusu, Sovyetlere karst Avrupa’da konuslandirdig1 ve ¢cogunlugu
Almanya’da bulunan askeri varligindan 122.000 asker ve sivili, 5.500
parca agir ekipmani Almanya’dan Suudi Arabistan’a yonlendirmistir.
Bir yillik planlama ve en fazla 4 gemilik ytik, bir haftalik planlama ve
115 gemi ile bolgeye intikal ettirilmigtir. Bu hazirlik siirecinde ABD
Avrupa’da bulunan neredeyse biitiin cephaneligini, Sovyet tehdidi
kalmadig diistincesi ile Ortadogu’ya gonderebilmistir.

Harekatin ana merkezi ve aslinda koalisyonun korumak istedigi tilke
Suudi Arabistan’dir ama ABD’nin biitiin askeri giicii Suudi Kralli§i'nin
ozellikle askeri y1ginak konusundaki bazi sartlarin1 esnetmesini basta
saglayamamustir. Ozellikle yogun askeri y1gmak yapildigi dénemde
Kral Fahd"in “Yabanci askerlerin goriiniir olmamas:” sarti, ABD ordusunda
yer alan kadin askerlerin ¢0l sicagina ragmen koyu renkli ve uzun kollu bol
kiyafetler giymesi, erkekleri ii¢ adim geriden takip etmesi gibi kurallart ABD
ordusunda sikint1 yaratmustir. Deniz piyadelerinin hangarlardan ¢tkmamasi
sart1 lizerine Yarbay Mattis, 0zellikle askerin igindeki huzursuzlugu
bastirmak i¢in devreye girmis ve siyasi karar beklemeden Suudi mevkidas:
Timgeneral Salih Ali Aloha ile pazarhiga oturarak kendi ¢oziimlerini
yaratmus, askeri hangarlardan disari gikartmis, “Cimento Fabrikas1” adin
verdikleri bir alana savunma hatlar1 insa etmek zorunda kalmiglardir
(Proser, 2018, s. 213).

Bu 6rnegin de gosterdigi iizere, Saddam Hiiseyin tehdidine karsi olusan
koalisyon da sorunsuz ya da tamamen ABD kontroliinde degildir. Ozellikle
Arap tilkeleri i¢inden koalisyona girmek otomatik olarak Saddam’in
diismanligini kabul etmek sayilmaktadir. Buna cesaret edebilenler
icinde petrol zengini Basra Korfezi tilkeleri ve emirlikler olmakla birlikte
ozellikle Suriye'nin olabilmesi ABD’nin giiclinii arttirmistir. Yine ayni
kaynaklara gore ABD Baskani George H.W. Bush"un Suudi Arabistan”1
savunacagini taahhiit etmesine karsin, Saddam Hiiseyin ABD'nin bu
kadar biiytik bir giicle Korfeze inmeyi goze alamayacagini diistinm{istiir.
“ABD tek bir savasta 10.000 cenaze kaldiramaz” teorisiyle ABD’yle son
dakikaya kadar pazarlik yapmaya calisan Saddam Hiiseyin, Korfez'e
yigilan koalisyon “ARMADA”s1 karsisinda ¢ok da fazla sansa sahip
degildir (Allen ve ark., 1991, 5.96).

Buradaki bosluk yine ABD y6netiminin o dénemde gercek 6nceliginin Irak
ya da Ortadogu olmamasidir. Koalisyonun bu kadar genis cografyadan
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ve bu kadar kalabalik kurulmasinin nedeni, her durumda yapilacak
askeri operasyonun siiresini, muhtemel can kaybini, maliyetini kisith
tutmak ve Saddam’1 kendi hattina geri itmektir.

Resme bu gozle bakildiginda aslinda birinci Korfez Savasi’'nda Suudi
Arabistan-ABD koalisyon iliskisi “Dengeleme” ile “Prangalama” arasinda
gidip gelmektedir. ABD, kendi i¢ ¢ikarlar1 geregi Suudi petrollerini
korumaya mecbur edilmistir. Suudi Arabistan, petrol fiyatlarinda
istikrar ihtiyacinin ABD politik sistemi ve Beyaz Saray’in gelecegi
i¢in hayatiyeninin farkindadir ve bir anlamda da Bush yonetimini bu
noktaya zincirlemistir. ABD ise Suudi Arabistan’1 ordusu ve askeri giicii
olmadig i¢in kendisinin kurdugu koalisyona ev sahipligi yapmaya ve
faturay1 6demeye mecbur etmistir. Suudi Arabistan, asiret dengeleri
tizerine yonetilen geleneksel yapisinda topragia ¢ok sayida yabanc
askerin yerlesmesine miisaade etmek zorunda kalmigtir. Suudi Arabistan
Kralligi ile kurulan iliski daha sonra 11 Eyliil saldirilarina kadar gidecek
siirecin kapilarmi da agmigtir. ABD yoOnetimi Saddam’a kars1 savasg
kararina dogru ilerlerken Kabinedeki isimler su sorulara yanit arayarak
koalisyon olusturmustur.

¢ Amerika Savasa bilfiil girmeli midir?

e Savag Plani nasil olmalidir?

e Amerika Savasi ne zaman bitirmelidir?

¢ Savasbittiginde ABD Saddam’in Irak’1 yonetmesini engellemeli midir?

James Mann’in kitabinda da yer verdigi tizere, Cheney, Powell ve
Wolfovitz 1990 sonbahar1 ve kisinda bu konuda farkl fikirlere sahiptirler
ve Irak’in 2003 yilindaki iggaline giden yol da bu sorulara verilen
yanitlarin degisiminin ispatidir (Mann, 2004, s. 268).

Harekatin Koalisyona Etkisi

1991 yilimin 16 Ocak gecesini 17 Ocak’a baglayan saatlerde, USS Wisconsin
Savag Gemisi'nden Bagdat’a atilan Tomahawk tipi Cruise fiizeleri ile
resmi olarak baslayan Desert Storm/Desert Shield Harekati, Korfez Saati
ile 2:00 -2:30 arasinda koalisyon giiclerine ait 700 ugagin Irak radar ve
hava savunma menzilinin disinda toplanmasi ile devam etmistir (Allen
ve ark., 1991, s. 115).

9 savas gemisinden 52 Tomahawk fiizesi atilirken, F-117 olarak da bilinen
hayalet ucaklar o donem “akilli bomba” diye tanimlanan mithimmatlar:
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Bagdat'in kritik noktalarina, telekomiinikasyon merkezlerine, Savunma
Bakanligi, Parlamento, Saddam’in Saray1 ve havaalani gibi noktalara
birakmistir (Allen ve ark., 1991, s. 118).

Yogun hava bombardimaninin ardindan Irak kendisini SCUD fiizeleri ile
savunmaya gec¢mis ve ilk hedef olarak da Tel Aviv’e 17 Ocak gece yarisi
fiize saldiris1 gerceklestirmistir. Israil, koalisyon giiglerinin iginde bilfiil
yer almadig1 igin hava giigleri ile yanit verme riskine girmemis, Israil
Hava Kuvvetleri'nin koalisyon giigleri tarafindan yanlislikla vurulma
ihtimali de g6z oniine almistir. ABD bu siirecte hizla Patriot Bataryalar:
gondererek Israil’e hava savunma sistemleri yerlestirmistir.

Saddam Hiiseyin daha sonra da petrol sahalarini atese vererek 6zellikle
pilotlarin ugus agilarini daraltmay1 basarmis; sahadaki ABD askerlerinin
ilerleyisini zorlagtirmistir. Koalisyon gligleri ama 6zellikle ABD buna
karsin Deniz Kuvvetleri'ni kullanmis ve denizden karaya ve havaya
atilan fiizelerle Saddam’m Kuveyt'ten ¢ekilmesi icin baski uygulamustir.
Koalisyon giigleri Saddam Hiiseyin ve Irak ordusunun sahada derin
engeller yarattig1 goriisiindedir. Bunu asabilmek i¢in de 6ncelikli olarak
hava tistiinliigiinii kurmay1 ve Irak savunmasinin yanit verebilme
kabiliyetini kirmay1 planlamislardir. 31 Ocak 1991’de baslayan kara
harekat1 ABD savunma literatiiriinde “100 Saatlik Savas” olarak gecen
ve nihayetinde Irak’in Kuveyt'ten ¢ekilmesini saglayan taarruz olmustur.

Hazirlik ve olusum asamasi alt1 aydan fazla stiren Korfez Savasi
Koalisyonu stirat ve etki agisindan ABD cephesinde en diisiik maliyetli
operasyon sayilabilir. Koalisyondaki iilkelerin bu siirecten ¢ikarimlar:
ise sOyle siralanabilir:

ABD: Ortadogu’ya bir daha hi¢ tamamen ¢ekilmemek niyetiyle girmistir
ve ABD ordusu Vietnam sendromunu, Liibnan yenilgisini iizerinden
atmastir.

Kuveyt: Kisa bir isgal sonrasinda iilkenin ekonomik dengelerini bozsa
da savunma alanina yatirim yapma ihtiyacini ortaya ¢gikarmustir. Pilot
yetistirme konusunda ABD ile igbirligini genisleten tilke, bélgenin en
kalabalik askeri ve sivil hava giiclinii yetistirmistir.

Suudi Arabistan: Saddam’in artan giiciinii dengelemeyi basarmistir
ama tehdidi tamamen ortadan kaldiramamustir. Topraklarini yabanci
askerlerin kullanimi igin agmasi, kralligin degisim kapilarinin agilmasmin
ilk adimi say1labilir.

Israil: Aktif olarak harekata katilmamustir ama saldiritya hedef olunca
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kendi milli hava savunma sistemini kurmak ve insansiz hava araglari
gelistirmek i¢in hizla teknoloji iiretmis ve yatirim yapmistir. Demir
Kubbe'nin temellerinin bu donemde atildigini belirtmek miimkiindyir.

Urdiin: ABD ve Ingiltere ile olan baglarini kuvvetlendirmis, bolgenin
kilit aktorii olmustur.

Suriye: En az katki ile en fazla giicli kazanmistir. Saddam’in kontrol
altina alinmas1 Hafiz Esad ve Suriye’yi Ortadogu’'nun kilit énemde
oyuncusu yapmuisgtir.

Misir: ABD Kongresi'nden en fazla yardim alan iilke statiistinii tahkim
etmisgtir.

Tiirkiye: 1980 sonrasi gekildigi uluslararasi arenaya kuvvetli bir giris
yapmus, ABD ile askeri igbirligini ve 6zellikle F-16 projesini bu vesile ile
hayata gegirmistir. Ekonomisi bu harekattan biiyiik yara almis ve teror
orgiitii PKK'nin olusumu bu harekat sonrasi yaratilan “Ceki¢ Gli¢” ile
hizlanmastir.

Sonug

Diinya siyasetine dnemli etkileri olan Birinci Korfez Savasi, oncesi ve
sonrasl ile ¢ok sayida uluslararasi dinamigi harekete gegirmistir. Kuvvetli
koalisyonlar kurma ihtiyaci, kolektif savunma refleksi ve ordular aras:
esgiidiim arayislart NATO’dan sonra ilk kez Korfez’de denenmistir.
Sovyetler Birligi'nin ¢oziilme ve demir perdenin yikilma siireci ile es
zamanli yapilan ilk biiyiik askeri harekat olan Birinci Korfez Savas: /
Desert Storm - Desert Shield pek ¢ok agidan daha da incelenmesi gereken
bir harekattir. Ozellikle Rusya, Ukrayna'y1 isgal siirecinde bu dénemden
onemli dersler ¢ikarmistir ki bu da bir baska akademik calisma igin
temel teskil edebilir.

ABD, bu harekatla dengeleri degistirmek niyetinde degildir. Hatta
bolgedeki asil oyuncular igin potansiyel risk tastyan Saddam Hiiseyin'i
belli bir hatta cekmeyi hedeflemis, harekatin etkisinin kisitl olacagini
bastan da kabul etmistir. Harekat sonrasinda kurulan yaptirimlar
rejimi ve 32. Paralelin giineyi ve 36. Paralelin kuzeyini ucusa kapali
bolge ilan etmeye giden siireg, Saddam Huseyin’in kendi hattinda
tecrit edilmesini, askeri varligini artirmamasini hedeflemistir. Clinton
yonetimi de Bush yonetiminin izinden gitmis ama zaman zaman Irak’1
havadan bombalayarak goziinii bolgeden ¢ekmedigini hissettirmistir.

[lk savagin en énemli ideolojik sonucu, ABD ydnetimi iginde ve Irak’ta
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Saddam ve benzeri rejimlere kars: bir oyun plani olusturma hazirhiklarmin
baslamas1 olmustur. Condoleeza Rice, Dick Cheney, Douglas Feith gibi
teknokratlarin yaninda Paul Wolfovitz ve Donald Rumsfeld gibi neo-
con ¢izgideki ideologlar Ortadogu’da mevcut sistemin siirdiiriilemez
oldugunu gorerek yeni bir sistem arayisinin altyapisini hazirlamaya
baglamiglardir. Rice’in “Transforming the Middle East” baglikli makalesi
(Rice, 2003) iste bu doniistimiin ilk isaretidir ve daha pek ¢ok doniistimiin
baslangici olacaktir. Rusya’nin bu adimlara kuzeyden yanit vermesi
20 yillik bir zamana yayilmis ama bir o kadar da dramatik olmustur.
Rusya’min Ukrayna isgalinde Irak siirecinden aldig1 dersler de bir makale
konusu olmalidir. Egemenlik haklari, uluslararasi mesruiyet, tarihi
sinirlar1 agisindan Irak’la kiyaslanamasa da Rusya’nin Ukrayna harekati
da bir noktada karsisinda bir koalisyon yaratabildigi i¢in arastirmaya
deger bir konu olacaktir. ABD ise ilk harekattan aldig1 dersler ve yeni
ittifaklarla Irak isgalini yiiriitmiis ve Saddam Hiiseyin'in devrilmesi
bolgedeki biiyiik dramatik degisimin baslangici olmustur.
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uygulanabilirligini arastirmaktir. Bu kapsamda ¢alismada “uzaktan ¢alisma
modeli belediyelerde uygulanabilir mi?” sorusunun yanit1 aranmaistir.
Calismanin evrenini Tiirkiye'nin en kalabalik kenti olan Istanbul’da
gorev, yetki ve sorumluluk alan1 kentin miilki sinirlarina kadar uzanan
Istanbul Biiytiiksehir Belediyesi (IBB), 6rneklemini ise Istanbul'daki 39 ilce
belediyesinden biri olan Besiktas Belediyesi olusturmaktadir. Besiktas
Belediyesinde calisan personel ise arastirmanin ¢alisma grubudur.
Arastirma kapsaminda 230 kisiye anket uygulanarak belediyelerde
uzaktan calisma modeline iliskin olumlu ve olumsuz yanlar, uygulamaya
gecilmeden 6nce yapilmas: gerekenler, kurum icinde yapilmasi gerekli
yasal diizenlemeler ile bireysel alana iliskin yapilmasi gerekenler olmak
tizere bes farkli kategoride degerlendirmelerde bulunulmustur. Calisma
ile belediyelerde uzaktan ¢alismaya iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin
yetersiz kaldig1, uzaktan ¢alisma yonteminin belediyelerde idari, mali,
teknik ve fiziki kullanimdan kaynaklanan giderleri diistirecegi, personelin
verimliligini ise ylikseltecegi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Esnek Calisma, Uzaktan Calisma,
Besiktas Belediyesi

Abstract

The primary objective of this investigation is to assess the feasibility of remote
work, a form of flexible work arrangement, in the context of municipalities,
which are regarded as the most significant local government units. With
respect to this goal, the study endeavors to answer the question, “Can the

2024 The Author(s) Published by the TESAM. All rights reserved.
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remote working model be applied in municipalities?”. The study specifically focuses
on Istanbul Metropolitan Municipality (IMM), whose jurisdiction extends to the entire
city of Istanbul, the largest city in Turkey, and Besiktas Municipality, one of the 39
district municipalities in Istanbul, which constitutes the sample of the research. The
study group consists of the personnel working in Besiktas Municipality. In order to
obtain the necessary data, a questionnaire was applied to 230 people, and evaluations
were made in five different categories: the positive and negative aspects of the remote
working model in municipalities, necessary preparations before implementing the
method, requisite legal regulations within the institution, and the things to be done
regarding the individual area. The study concluded that the legal and administrative
regulations on remote working in municipalities are insufficient and that the remote
working method will reduce the expenses arising from administrative, financial,
technical, and physical use in municipalities and increase the efficiency of the personnel.

Keywords: Municipalities, Flexible Working, Remote Working, Besiktas Municipality

Extended Abstract

“Flexibility”, a concept related to labor markets, is one of the important
issues at the forefront of academic debates on industrial reforms,
competition and employment policies. In general terms, flexibility is the
ability to adapt to environmental changes and transformations with a
short time, performance, effort, and cost. This capability is critical for
organizations to maintain their power in economies with intense global
competition. Looking at the studies on flexible working, it is understood
that this concept is related to unconventional forms of employment, which
are characterized by the flexibility of many elements that make up the
working process. This new form of employment has led to the shaping
of working styles in both private enterprises and public institutions and
organizations. In particular, by radically transforming the forms of the
working relationship between the employee and the employer, a kind
of spatial flexibility has been given to the employee, the employee has
been given the freedom to choose a workplace, and the working style of
the employees has been tried to be individually regulated by deviating
from the classical norms in their working hours. This flexibility in the
field of human resources has developed in parallel with the changes
in the international arena, the liberalization of trade, and the reforms
made in the fields of economy and administration; thus, new working
styles have emerged.

In the most general terms, remote work is defined as a form of work in
which all or part of the work is carried out in an alternative work place
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other than the usual work place. The fact that the work is done in an
alternative place other than the assumed place is sufficient for this work
to be included in the scope of remote work. There are many definitions
in the literature on the concept of remote work, but there is no general
definition. Teleworking is organizing business trips at least once a week,
working from home for a fee, and seeing things through information
and communication technologies in a structure away from the work
office. Similarly, remote work is defined as “working generally done in
a place far from the head office or the place of production”, and states
that the widespread use of information and communication technologies
is the main development that reveals this way of working. Thanks to
the opportunities provided by ICTs, the number of human resources
working away from the offices is increasing, and factors such as income
status, gender, having a child, marital status, and technical equipment of
the house directly affect the remote working conditions of "knowledge
workers". In some studies, it has been seen that personnel who are not
satisfied with their supervisors are inclined to work remotely. In addition,
approaches to remote working may differ depending on variables such
as public or private organizations, the number of personnel, and having
technological opportunities.

On the other hand, the teleworking model has been a method used not
only in Turkey but also by the governments of many different countries.
In this context, most municipalities in England, Italy, Spain, and Germany
have switched to remote working or smart working methods to include
all municipal personnel. Therefore, despite all the damages caused by
states of emergency like the pandemic, the remote working method
brought to business life, especially the municipalities, continues the
public services, meeting the demands and expectations of the citizens,
ensuring communication between the citizens and the local government,
and easing the workload on the central government bodies. This has
made significant contributions to the point.

According to the ordinary and extraordinary changes and transformations
taking place in the globalizing world, public institutions and organizations,
such as private enterprises, have to reorganize their organizational
structures and working systems. Municipalities, which are the closest
local government units to the citizens, had to incorporate new methods
and techniques within the limits of the powers and opportunities given
to them in order to maintain their organizational existence and to provide
uninterrupted public services in the face of these developments. One
of these new management approaches is remote working, which is one
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of the flexible forms of work that refuses to limit the field of activity of
human resources in a traditional sense within a center or office. In this
way, human resources and office managers in municipalities will have
the opportunity to meet their official and organizational transactions
by using informatics and technological infrastructure.

The study group consists of the personnel working in Besiktas Municipality.
In order to obtain the necessary data, a questionnaire was applied to
230 people, and evaluations were made in five different categories:
the positive and negative aspects of the remote working model in
municipalities, necessary preparations before implementing the method,
requisite legal regulations within the institution, and the things to be
done regarding the individual area. With the study, it has been concluded
that the legal and administrative regulations regarding remote working
in municipalities are insufficient, and the remote working method will
reduce the expenses arising from physical use in municipalities while
increasing the productivity of the personnel.
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Giris

1970'li yillarla birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinde baslayan olumlu
gelismeler 1990l yillardan giintimiize kadar internetin hem kullanim
alaninin hem de kullanic sayisinin artmasini saglamistir (Ates ve Banazili,
2021, s. 115). Sosyal, siyasal, ekonomik ve idari yapilarda birtakim degisimi
ve hatta doniisiimii de beraberinde getiren bu gelismeler devletleri,
yOnetim bi¢imlerini ve bireyleri de etkisi altina alarak bir¢ok alanda
mevcut diizenlerin degismesini veya yerlerine yenilerinin kurulmasini
adeta zorunlu hale getirmistir (Taner ve Negiz, 2018, s. 558).

Bu degisim ve dontistimlerin yasandig1 alanlardan biri de galisma hayatina
iliskindir. Geleneksel anlamda gorevin yapildig: yeri veya ¢alisanin is
sOzlesmesine gore calistigl alani ifade eden “is yeri” ile calisma saatini
veya is zamanini ifade eden “mesai saati” kavramlar: gectigimiz ytizyilin
sonuna dogru farklilasmaya, ¢alisma hayatinda yeni ve esnek ¢alisma
bigimleri goriilmeye baslanmistir. Bunlardan biri olan “uzaktan calisma”
esnek calisma bigimleri arasinda en ¢ok 6ne ¢ikan ¢alisma yontemidir.
“Tele-calisma”, “online ¢alisma”, “evden ¢alisma”, “is paylasimi” olarak
da nitelendirilebilen uzaktan galisma yonteminin temelinde tiretimin,
hizmetin veya ¢alismanin, geleneksel anlamda isin yapildig: yer olan
merkez ofisin disinda bagka bir yerde ve teknolojik aygitlarla karsilanmasi
yer almaktadir (Di-Martino ve Wirth, 1990, s. 530).

Calisma hayatina iliskin gelismeler oncelikle 6zel isletmelerde baslamus,
ancak burayla sinirli kalmamastir. Ozellikle bilgi ve teknoloji alaninda
yasanan gelismeler kamu yonetiminde de gesitli yenilikleri beraberinde
getirmis, kamu gorevlilerine de esnek calisabilmeleri igin gerekli alt
yapilar: sunabilmistir (Tas ve Ates, 2020, s. 43). Bilhassa toplumsal
olarak karsilasilan olaganiistii durumlarda bir¢ok 6zel isletme ile
kamu kurum ve kuruluslarinda yeni calisma bigimleri uygulanmaya
¢alisilmig, kurumsal isleyisin ve Orgiitiin bu yeni duruma gore (re)
organize edilmesi amaglanmistir (Wang vd., 2021, s. 19). Ancak gerek
degisim gerekse doniisiim, biirokratik aygitin1 kamu yonetiminin
olusturdugu devletin teskilat yapisi igerisinde hi¢ de kolay degildir.
Bununla birlikte “merkezi yonetim” ve “yerinden yonetim” ilkelerine gore
tegkilatlanan kamu yonetiminde “cografi” yerinden yonetim kuruluslar
olan yerel yonetimler merkezi yonetim tarafindan kendisine verilen
yetki ve 6zerkligin boyutuna gore diinyada yasanan gelismelerden
¢ok daha fazla etkilenen, 6zel isletmelerdeki kadar olmasa da merkezi
yonetim kuruluslarina gore kendisini daha hizli ve kolay re-organize
edebilen yapilardir.
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“Belli bir cografyadaki vatandaslarin yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak iizere kanunlar cercevesinde yapilandirilan ve karar organi yerel
halkin segimi ile belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri”
(Oktay, 2022, s. 21) olan yerel yonetimler Tiirkiye'de “il, belediye ve kiy
tiizel kisilikleri” olarak tige ayrilmaktadir. 20. yy’ nin sonu, 21. yy'nin
basiyla birlikte diinyada kiiresel ve siyasi nedenlerle yasanan reformist
hareketlere bagl olarak Tiirk kamu yonetiminde yasanan degisim ve
doniisiimlerden (Alici, 2016, s. 187) olumlu anlamda en fazla etkilenen
yonetim birimleri yerel yonetimlerdir. 6360 sayili Kanun’un 2014 yilinda
yuriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye niifusunun %90'indan fazlas:
belediye hizmetlerinin sunuldugu kentsel alanlarda yasar hale gelmistir.
Boylece “belediyeler” yerel yonetim birimleri igerisinde diger ikisine
kiyasla ¢ok daha 6n plana ¢ikan kamu kuruluslar: haline dontismiistiir.

Buradan hareketle bir¢ok alanda diinyadaki gelismelere ¢ok daha hizli
ve rahat adapte olabilen, organizasyon yapisini mevzuatin kendisine
verdigi yetki Ol¢lisiinde daha kolay organize edebilen belediyelere
odaklanan bu ¢alismanin amaci 6zellikle son on yildir ¢alisma hayatinda
yasanan gelismeler ekseninde uzaktan ¢alisma yonteminin ne denli
uygulanabilir oldugunu ortaya koymaktir. Bu kapsamda galisma ti¢ boliime
ayrilmistir. Kavramsal ve kuramsal gergevenin ¢izilmeye ¢alisildigi ilk
iki boliimde oncelikle esnek calisma bicimi, ardindan uzaktan ¢alisma
modeli incelenmistir. Calismanin tiglincti boliimiinde ise nicel aragtirma
yontemi kullanilarak belediyelerde ¢alisanlarin uzaktan ¢alismaya iliskin
onermeleri ortaya konulmustur. Alan arastirmasinin bulgularina yonelik
genel degerlendirmelere ise calismanin sonug boliimiinde yer verilmistir.

Esnek Calisma Bi¢ciminin Temelleri

1970’lere kadar yaygn tiretim sekli olan “fordist iiretim”, iiretimde is
boliimiinii ve kitlesel tiretimi, ¢calisma hayatinda ise tam giinlii standart
istihdami esas alan bir modeldir. Bununla birlikte ¢alismanin tek
bir bi¢imi yoktur. Fordist tiretim modelinin ¢agin gereklerine cevap
veremeyip gecerliligini kaybetmeye baglamasiyla birlikte 1990l yillarda
ozellikle gelismis {ilkelerde yeni galisma bigimlerine yonelik ilgi artmaya
baglamistir. 1997 yilinda Avrupa Birligi (AB) iiyesi devletlerin ulusal
calisma stratejilerinin ortaya konulmasi, bu ilginin artmasinda oldukca
onemli bir rol oynamistir (Gozdziewska-Nowicka vd., 2020, s. 1029).
Bu stratejiler gelistirilirken hem orgiitlerin hem de ¢alisanlarin degisen
ve doniisen cevresel sartlara dinamik sekilde ayak uydurabilmeleri
dikkate alinan konular arasinda yer almistir. Calisma stratejilerinin, is
orgiitlerinde degisiklikler getirerek calisanlarin uyum yeteneklerinin
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gelisimine katki sagladigina dikkat gekilmistir. Caligma stratejilerinin bu
kapsamdaki olumlu 6zellikleri ise genel olarak ¢alisma siireleri, yenilikci
calisma bigimleri, is s6zlesmeleri ve serbest calisma i¢in motivasyon
yaratimi olarak belirtilmektedir (Goetschy, 1999, s. 126). Bu yenilikgi
calisma formlar1 arasinda esnek calisma bicimleri ise oldukg¢a 6nemli
bir yer tutmaktadur.

Emek piyasalarma iliskin bir kavram olan “esneklik”, endiistriyel reformlar,
rekabet ve istihdam politikalarmna yonelik akademik tartismalarin baginda
yer alan dnemli konulardan biridir. En genel ifadeyle esneklik, kisa bir
zaman, performans, ¢aba ve maliyetle cevresel degisim ve doniisiimlere
ayak uydurabilme yetenegidir. Bu kabiliyet yogun kiiresel rekabetin
oldugu ekonomilerde orgiitlerin giiclerini koruyabilmeleri agisindan
kritik oneme sahiptir (Parlak ve Ozdemir, 2011, s. 3). Esnek calismayla
ilgili yapilan arastirmalara bakildiginda bu kavramin ¢alisma siirecini
olusturan bir¢ok unsurun esnekligiyle karakterize edilen, alisagelmisin
disindaki istihdam bigimleriyle ilgili oldugu anlasilmaktadir. Bu yeni
istihdam bigimi gerek 6zel tesebbiislerde gerekse kamu kurum ve
kuruluslarindaki ¢alisma bicimlerinin sekillenmesine neden olmustur.
Ozellikle calisan ve isveren arasindaki calisma iliskisinin bicimlerini
radikal sekilde doniisiime ugratarak ¢alisana bir tiir mekansal esneklik
taninmus, ¢alisana is yeri segme 0zgiirliigii verilmis ve ¢alisanlarin ¢calisma
siirelerindeki klasik normlardan saparak ¢alisma sekli bireysel olarak
diizenlenmeye ¢alisilmistir (Ray ve Pana-Cryan, 2021, ss. 1-3). Insan
kaynagi alanindaki bu esneklik, uluslararasi alanda yasanan degisimlere,
ticaretin serbestlestirilmesine, ekonomi ve yonetim alaninda yapilan
reformlara paralel gelismis, boylece yeni calisma bigimleri ortaya ¢ikmustir.

Esnek c¢alisma bicimlerinin temeli incelenirken, istthdam bigimlerinin
esnekligini, calisma siirelerinin diizenlenmesini veya standart olmayan
istihdam bigimlerini degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim konuyla ilgili
literatiire bakildiginda siklikla esnek ¢alisma bigimlerinin geleneksel
calisma yontemlerinden farkli bir yontem olduguna yonelik atiflarda
bulunulmaktadir (Grabowska, 2012, ss. 98-99). Aslinda esnek ¢alisma
bi¢iminin temelinde siireli bir iste istihdam ettirilme, yari-zamanh
bagimsiz ¢calisma, evden veya uzaktan ¢alisan kisiler tarafindan yapilan
is tiirleri yer almaktadir (Gozdziewska-Nowicka vd., 2020, ss. 1029-1030).

Esnek calisma modelinin en 6nemli avantaji olarak, dinamik olarak
degisebilen gevresel sartlarda faaliyet yiirtiten orgiitlerin rekabet gliglerini
artirabilmeleri gosterilmektedir. Ancak esnek ¢alisma bigiminin tek
avantaji bu degildir. Esnek ¢alisma orgiitlere 6zellikle kriz donemlerinde
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olumsuz sartlar altinda diizgiin isleyebilmeleri i¢in destek saglamaktadir
(Hofacker ve Konig, 2013, s. 613). Bunoktada esnek calisma ihtiyacini ortaya
cikartan ii¢ teorinin varligindan s6z etmek miimkiindiir (Eyck, 2003, ss.
7-9). Bunlarin ilki teknolojik yeniliklerin 6rgiitlerin is organizasyonundaki
degisikliklerin uygulanmasina neden olmasidir. Ikinci teorinin gikig
noktasini ise diinyada artan rekabet giicii ve liretim organizasyonunda
ortaya cikan degisikliklere bagli olarak isgticii verimliligini artirma ve
maliyetleri azaltma gereksinimi olusturmaktadir. Ugiincii yaklagimda ise
orgiitsel diizlemde yapilan degisikliklerden hiikiimetlerin, isletmelerin
ve ¢alisanlarin maksimum fayda saglama gabasi olarak algilanan esnek
¢alismanin politik dogasina vurgu yapilmaktadir.

Karmasik orgiitsel sorunlarin yasanabildigi giintimiizde bu sorunlarin
giderilebilmesinde esnek ¢aligma bigiminin devreye konulmasi
eskisine kiyasla daha gerekli hale gelmektedir. Orgiitler, 6zellikle
pandemi boyutlarina varan salgin hastaliklarin ortaya ¢iktig1 ya da
dogal afetlerin yasandig1 donemlerde ve gesitlenen faaliyetlerin etkili
sekilde yiriitiilebilmesinde esnek ¢alisma modellerinden istifade
ederek yeni yontem ve tekniklere basvurmuslardir (Forbes vd., 2020,
s.9). Degisen cevresel sartlara reaksiyon gosterebilen ve esnek ¢alisma
biciminden yararlanabilen drgiitler ekonominin yavasladigi donemlerde
varliklarini siirdiirebilmislerdir. Ote yandan esnek ¢alisma modelleri
hem orgiitlere hem de bireylere biiyiik faydalar saglamaktadir. Sabit
personel maliyetlerinin azalmasi, verimsiz ¢alisma stirelerinin kisalmasi,
makine ve iiretim ekipmanlarinin daha verimli ve etkin kullanilmasi,
isgiicii hareketliliginin artmasi, bir isi ytiriitmek i¢in gerekli olan alanin
genislemesi, orgiitlerin rekabet giiciiniin artmas ve bireysel ihtiyaglara
ve olanaklara gore isttihdamin oniiniin agilmasi (De-Menezes ve Kelliher,
2011, s. 452), fiziksel olarak ¢alismay1 zorlastiran durumlarin olmasi
halinde dahi isttihdama devam edebilme, isgiicii piyasasina giris/cikisi
kolaylastirma, is ve yasam dongiistine ¢oziim sunmasi (Kul-Parlak, 2016,
s. 127) bu faydalardan sadece bir kagidur.

Uzaktan Calisma Yontemi ve Belediyeler

Belli bir isin inovatif yontem ve tekniklerle yiiriitiilmesini ifade eden
uzaktan calisma terimi yeni bir kavram degildir. S6z konusu kavram
ilk olarak 1973 yilinda Ingiltere’de yasanan akaryakit krizi karsisinda
J.M. Nilles’in akaryakit istasyonlariin temel fonksiyonlarinin uzaktan
calisma yoluyla gergeklestirebilecegini 6ne stirmesiyle ortaya gikmistir
(Mitchell, 2010, ss. 195-196). Ik ortaya ¢ikisindan gliniimiize kadar
uzaktan ¢alisma yonteminin kullanim alani gerek 6zel isletmelerde
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gerekse kamu kurum ve kuruluslarinda biiyiik oranda geniglemistir
(Gozdziewska-Nowicka vd., 2020, ss. 1029-1031). Birtakim hizmetlerin
giderilebilmesi igin boyle bir araca olan ihtiyac kavramsal cesitliligi de
beraberinde getirmis, “mobil ¢alisma”, “tele calisma”, “e-is” ve “kablolu
calisan” gibi kavramlar uzaktan ¢alisma kavramiyla birlikte kullanilmaya

baslanmistir (Taser vd., 2022, s. 2).

En genel ifadeyle uzaktan ¢alisma isin tamaminin veya bir kisminin
alisilagelen ¢alisma yerinin disinda alternatif bir ¢alisma alaninda yerine
getirildigi ¢calisma bigimi (ILO, 2020, s. 5) olarak tanimlanmaktadr.
Dolayisiyla Uluslararasi Calisma Orgﬁ’a’i (ILO) igin caligmanin varsayilan
yerin disinda alternatif bir yerde yapiliyor olmasi bu isin uzaktan calisma
kapsamina girmesi igin yeterlidir. Uzaktan ¢alisma kavramiyla ilgili
literatiirde de bir¢ok tanim yapilmakta, ancak genel geger bir tanim
bulunmamaktadir. Harker ve Mac-Donnell (2012, ss. 604-605) uzaktan
calismayi, haftada en az bir giin is gezilerinin diizenlenmesi, evden ticretli
calisilmasi, islerin ¢alisma biirosundan/ofisinden uzak bir yapida, bilgi
ve iletisim teknolojileri araciligryla goriilmesi olarak tanimlamaktadr.
Benzer sekilde Oztiirkoglu (2013, s. 121) da uzaktan galismay1 “genel
olarak merkez biirodan veya iiretimin yapildig1 yerden uzak bir yerde yapilan
calisma” seklinde tanimlamakta, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygin
sekilde kullaniminin ise bu ¢alisma bi¢imini ortaya ¢ikaran baslica
gelisme olarak belirtmektedir. BiTlerin sagladig1 olanaklar sayesinde
biirolar(in)dan uzakta galisan insan kaynaginin sayisi artmakta ve gelir
durumu, cinsiyet, ¢ocuk sahibi olunmasi, medeni hal ve evin teknik
donanimi gibi faktorler “bilgi iscilerinin” uzaktan ¢alisma kosullarini
dogrudan etkilemektedir. Yapilan bazi arastirmalarda hiyerarsik
olarak amirlerinden memnun olmayan personelin uzaktan ¢alismaya
egilimli olduklar: goriilmistiir. Ayrica uzaktan galisma konusundaki
yaklasimlar da orgilitlerin kamu veya 6zel olmasi, personel sayisi ve
teknolojik imkanlara sahip olunmasi gibi degiskenlere bagli olarak
tarklilasabilmektedir (Tuna ve Tiirkmendag, 2020, s. 3248).

Uzaktan ¢alisma 6zellikle X, Y ve Z kusaklarinin kendilerinden 6nceki
jenerasyonlara kiyasla motivasyon artisi, calisanlarin zamanlarin1 daha
esnek kullanabilmesi, ulasimda gegirilen zamandan tasarruf gibi ¢ekici
faktorler ile teknolojik beceri, teknolojiye duyulan ilgi gibi bireysel
nedenlerden dolay1 geleneksel calisma yontemlerine gore daha gok tercih
edilmektedir. Isveren agisindan bakildiginda ise drgiitsel maliyetlerin
azaltilmas, enerji tasarrufu, kar maksimizasyonu ve ¢alisanlarin kuruma
olan baghliklarmin artirllmasi gibi gerekgelerle uzaktan ¢alisma yontemleri
isletmelerde tercih edilebilmektedir (Serinikli, 2021, s. 282).
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Literatiirde uzaktan ¢alisma yonteminin avantajlar1 ve dezavantajlara
iliskin bulgular da yer almaktadir. Bu kapsamda uzaktan ¢alismanin
avantajlari gevresel yarar ve maliyetlerin azaltilmasi basta olmak tizere gok
gesitli avantajlari bulunmaktadir. Baines ve Gelder (2003, s. 224) & Savic
(2020, s. 102) bunlar1 daha iyi is ve 6zel yasam dengesinin saglanmasi,
personel arasinda is tatminin yiikselmesi, hizmette iiretkenligin ve
esnekligin artmasi, uzaktan egitime vakit ayirilabilmesi ve personelin
kurumsal baghliginin giliclenmesi olarak belirtilmektedir. Ancak tiim bu
avantajlarin hayat bulabilmesi igin uzaktan ¢aligsan personelce yapilan
isin izl ve stirdiiriilebilir sekilde gerceklesmesi gerekir. Bu da fiziksel
baglamda ele alindiginda personelin 6z disiplinine baghdir (Ingusci vd.,
2022, s. 5). Bu bakimdan ele alindiginda uzaktan ¢alisma aslinda, fiziksel
olarak calisilan yerdeki islerin bir ag araciligiyla farkli bir mekanda
ve kontrollii bicimde gergeklestirilmesidir. Yapilan arastirmalarda bu
kontrollii ¢calisma ortaminin kadinlar tizerindeki etkisinin ¢ok daha
olumlu oldugu ve tiretkenligin ytiikseldigi, kadinlar agisindan kazanilan
ticretin daha tatmin edici bulundugu, aile igindeki islere ¢cok daha rahat
zaman ayrilabildigi sonucuna ulasilmistir (Angelici ve Profeta, 2020, s. 6).

Uzaktan ¢alismanin avantajli taraflarimin yani sira sosyolojik ve psikolojik
olarak yol actig1 zorluklar ve dezavantajlari da bulunmaktadir. Ozellikle
Orgiitlin personeli uzaktan kontrol etmesi, kisisel hirslarin olmasi, ¢alisma
esnekliginin ve 6zerkliginin bulunmasi ¢alisma hizinin diismesine ve bir
“ozerklik paradoksuna” yol agabilmektedir. Nihayetinde tiim bu hususlar
calisma saatlerinin degismesine, is ve 6zel yasam ayriminin olmamasi
nedeniyle is-galisma ¢atismalarinin yasanmasina neden olabilmektedir
(Vargas-Llave vd., 2020, s. 17). Konuyla ilgili olarak uzaktan ¢alismayla
ilgili baz1 uygulamalarin ikili bir role hizmet ettigi de one stirtilmektedir:
Fiziksel mesafe 6zerklik algisinin yiikselmesine yol agmasinin yani sira
orgiitsel degerlere ve kiiltiiriine baghlik eksikliginden dolay1 personelin
orgiite yabancilagsmasina ve izolasyon hissinin olusmasina neden
olabilmektedir (Molino vd., 2020, s. 2-3).

Tiim avantaj ve dezavantajlarinin yaninda uzaktan ¢alisma yonteminin
bircok iilkede yasal olarak uygulanabilir hale gelmesine imkan veren
uluslararasi metin ise ILO tarafindan 1996 yilinda kabul edilen 177 sayili
Evde Calisma Hakkindaki Sozlesme ile 184 sayili tavsiye kararidir. Buna
gore uzaktan ¢alisma kisinin “(i) kendi evinde ya da isverenin isyerinin disinda
ve kendi sectigi bir mekanda; (ii) belli bir iicret icin ifa ettigi; (iii) kullanilan is
ekipmanlarimin, malzeme veya diger tiim girdilerin kimin tarafindan saglandigina
bakilmaksizin, isveren tarafindan belirlenen bir iiriiniin veya hizmetin elde
edilmesi ile sonuclanan” ¢alisma bicimidir (ILO, 1996).
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Ulusal mevzuat incelendiginde ise uzaktan ¢alisma yonteminin 4857
sayil s Kanunu (IK) ile Uzaktan Calisma Yonetmeliginde ele alindig:
gortilmektedir. Bu kapsamda uzaktan ¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan
orgilitigerisinden verilen gorevlerin isyeri disarisinda evinde veya bilgi
iletisim teknolojileri araciligiyla yapilmasi esasina dayanan yazili olarak
kurulan is iligkisidir. Yine ayn1 kanun ve yonetmelikte uzaktan ¢alismanin
amag, kapsam ve yonteminin nasil olacag ile is akdi taraflarinin hak ve
yiikiimliiliikleri de diizenlenmistir (4857 Sayil IK). Uzaktan caligmanin
personele bir hak olarak taninmasi daha ¢ok igverenin inisiyatifindedir.
Ancak bu inisiyatif keyfi olarak kullanilamamakla birlikte esnek ¢alisma
dogal afet, salgin hastalik, ise gidememe, toplu grev veya evde kalma
ihtiyac1 gibi olaganiistii hallerde taninmaktadar. Isveren ve calisan
arasinda yapilan is akdi nedeniyle isverenin, evden ¢alismasi halinde
iscisi tizerinde denetleme ve yonetme hakkia sahip olmasinin yaninda is
giivenligine iliskin gerekli 6nlemleri alma yiikiimliiliigii de bulunmaktadir
(Demir, 2021, s. 2502).

Gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuatta kabul edilen bir galisma
yontemi olmasina ragmen uzaktan ¢alisma yonteminin tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye'de bilinirligi ancak 2019 yilinda gerceklesebilmistir.
Ciinkii Cin'in Vuhan eyaletinde ¢iktig1 diisiintilen ve kisa siire igerisinde
kiiresel salgina dontisen Covid-19 salgini tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de is hayatma iliskin gesitli 5nlemlerin ve uygulamalarm hayata
gecirilmesini zorunlu kilmistir. Sokaga ¢ikma yasag1 dahil bir¢ok tedbirin
alindig1 bu donemde gerek merkezi yonetim ve tasra teskilatlar: gerekse
basta belediyeler olmak {izere tiim yerel yonetim kurumlar1 hizmetlerin
aksamadan devam ettirilebilmesi igin 6rgiitsel degisim ve doniistimlere
gitmek durumunda kalmuslardir. Bunlar igerisinde yerel nitelikli miisterek
ve medeni ihtiyaglari karsilamak i¢in kurulmus olan belediyeler (Oner,
2006, s. 54) mali ve idari agidan kendisine taninan 6zerklik dolayisiyla
bu degisim ve doniistimiinii belli bir dl¢iide yapabilmistir. Ancak bu
noktada Tiirk Belediyeciliginin personel rejimine iligkin ¢ok giiclii bir
vesayet sisteminin isledigini ve 6zerk alanin sinirli oldugu, yine Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinde (AYYOS)de cekince koyulan
maddeler arasinda idari 6zerkligi etkileyecek ve personel politikasina
negatif etki edecek ¢ekincenin koyuldugu gergeginin de yadsinmamasi
gerekmektedir (Eryigit, 2016, ss. 288-289).

Yerel yonetimler hizmet etmek durumunda oldugu niifusun biiytikliigi
dolayisiyla diger yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetime kiyasla
¢ok daha hizli yapmak zorunda kalmistir. Gerek 6zerklik alanimin sinrh
olmasi gerekse kamu hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi ilkesi dolayisiyla
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belediyelerin uzaktan ¢alisma yontemine ¢ok daha rahat ve hizli
gecebildigine yonelik aragtirmalar mevcuttur. Ornegin bu siirecte dijital
doniigtim alaninda nasil bir degisim ve doniigiim yasandigina yonelik
yapilan bir arastirma sonuglarina gore kamu kurumlarinin %89 unun
uzaktan ¢alisma yontemiyle kamu hizmetlerini yerine getirdikleri ortaya
konulmustur. Ayni calismada yerel yonetimlerde %81,3 oraninda dijital
doniisiim yasandigl, kamu personelinde ¢alisanlarin %57,8 inin uzaktan
calismaktan memnun olduklari, %72,4’tintin daha az is stresi yasadigy,
%56,1’inin iglerine daha iyi adapte oldugu, %75,6’smm ise uzaktan calisma
yontemiyle gelecekte tiikenmislik potansiyelinin azalacagina yonelik
onermelerinin bulundugu sonucuna ulagilmistir (Yildirim, 2021, s. 69).

Ote yandan uzaktan ¢alisgma modeli sadece Tiirkiye'de degil bircok
farkls iilke hiikiimetleri tarafindan bagvurulan bir yontem olmustur.
Bu kapsamda Ingiltere, Italya, Ispanya ve Almanya’daki cogu belediye
biitiin belediye personelini kapsayacak sekilde uzaktan galisma veya
akilli galisma yontemlerine gecmistir (Onez-Cetin, 2021, s. 69). Dolayistyla
pandemi benzeri olaganiistii hallerin verdigi tiim zararlara karsin basta
belediyeler olmak tizere is hayatina kazandirdig1 uzaktan ¢alisma yontemi
ile kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesi, vatandaglarin talep ve beklentilerinin
karsilanmasi, vatandag-yerel yonetim arasindaki iletisimin saglanmasi ve
merkezi yonetim organlari tizerindeki is yiikiiniin hafifletilmesi (Bilgili,
2020, s. 230) noktasinda 6nemli katkilar saglamistir.

Belediyelerde Uzaktan Calisma Yonteminin Uygulamasina liskin
Alan Arastirmasi

Aragtirmanin bu béliimiinde ¢alismanin metodolojisine iliskin agiklayici
bilgilerde bulunulmustur.

Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama Teknigi

Aragtirmada nicel veri toplama yontemlerinden olan anketten yararlanilmistr.
Daha 6nceden hazirlanmis olan anket sorular1 571i Likert dlgegi (hi¢
katilmiyorum-katilmiyorum-ne katiliyyorum ne katilmiyorum-katiliyorum-
kesinlikle katiliyorum) haline getirilerek Begsiktas Belediyesi'nde ¢alisan
personele yanitlanmasi igin verilmistir. Anket sorular: olusturulurken
konuya iligskin ulusal ve uluslararast literatiir taramasi yapilmis, uzaktan
calisma ile belediyelerin gorev ve yetkilerine iliskin mevzuat ayrintili
sekilde incelenmigtir. Nitekim anket calismalarmdaki sorular hazirlanirken
konuya iliskin kuramsal ¢ercevenin bilinmesi ve daha 6nce yapilmis
olan ¢alismalardan istifade edilmesi anket sorularinin olusturulmasinda
onemli Olgiide kolaylik saglamaktadir (Bliytlikoztiirk, 2005, s. 137). Bu
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kapsamda arastirmada Gozdziewska-Nowicka vd. (2020) tarafindan
yuriitiilmiis olan ”Teleworking and Remote Work in Local Government
Administration Management in Poland” baghkl ¢alisma ile Baycik vd.
(2021)'ne ait “COVID 19 Pandemisinde Uzaktan Calisma: Tespit ve Oneriler”
isimli calismalarindan yararlanilmistir.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

2022 yil1 sonu itibariyla Tiirkiye’de 30"u biiyiiksehir, 5171 il, 922'si ilge,
388’1 belde belediyesi olmak iizere 1.391 belediye bulunmaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurum (TUIK) verilerine gore %78,05i buiytiksehir, %16,55i
ise diger belediye sinirlar igerisinde olmak tizere Tiirkiye ntifusunun
%94,7’si kentlerde yasamaktadir (TUIK, 2022). Bunlar igerisinde Istanbul
Tiirkiye'nin en kalabalik kenti olmasinin yani sira biiytiiksehir ve 39 ilge
belediyesi ile belediye hizmetlerinden yararlanan niifusun en yogun
oldugu kenttir. 2022 y1l1 sonu itibariyla Tiirkiye niifusunun %18,8"inin
yasadig Istanbul, Osmanh Devleti doneminde bat tarz1 ilk belediyenin
kuruldugu, Cumhuriyet sonrasi dsnemde ise Ankara ve Izmirle birlikte
modern kent hizmetlerine iliskin ilk uygulamalarin goriildiigii kenttir.
Gerek bu 6zelligi gerek sunduklari hizmetlerin niteligi ve niceligi gerekse
idari ve mali kaynaklari ile teknolojik alt yapilari Istanbul’'daki belediye
tegkilatlarin1 diger belediyeler arasinda one ¢ikarmaktadir.

Istanbul, sosyal bilimlerdeki bircok disiplinin oldugu gibi kent biliminin
de baslica calisma alanlarindan biridir. Ciinkii Istanbul’'daki belediyeler
ozelinde yapilacak alan arastirmalarindan elde edilecek sonuglarla hem
diger belediyelere iliskin ¢ikarimlar yapmak hem de 6neriler gelistirmek
miimkiin olabilmektedir. Buradan hareketle arastirmanin evrenini 5216
say1h Biiylikgehir Belediye Kanunu'na gore gorev, yetki ve sorumluluk
alani Istanbul’un il miilki sinirlarina kadar uzanan IBB olusturmaktadur.
Ancak IBB'nin tegkilat yapisinin biiyiikliigii, gérev ve sorumluluk
alaninin genisligi dikkate alindiginda bu denli biiyiik bir alanda galismak
zaman ve maliyet a¢isindan giictiir. Bu nedenle ¢alismanin amag ve
kapsamina uygun olarak kentsel yagam kalitesi indeksinde (Seker, 2015,
s. 8) Istanbul icinde ilk siralarda yer alan Besiktas'm ilge belediyesi olan
Besiktas Belediyesi 6rneklem olarak belirlenmistir.

Calismanin drneklem aralig1 belirlenirken sistematik 6rneklem se¢imine
basvurulmustur. Basit tesadiifi 6rneklem se¢im teknigine benzeyen bu
orneklem teknigindeki aralik 6rneklemdeki eleman sayisinun, evrendeki
eleman sayisina oranlanmasiyla elde edilmektedir. Ornegin bu teknik
araciligryla 50 kisilik bir evrenden 10 kisilik 6rneklem segilirse evren
biiytikliigiiniin 6rneklem biiyiikliigline boliinmesiyle 6rneklem araligi
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1/5’e karsilik gelmektedir. Bu sonug evrendeki her bes kisiden birinin
orneklem olarak segilebilecegi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bunu
yapmanin en yalin sekli evrendeki her besinciyi se¢gmektir. Orneklem
aralig1 1/5%e karsilik geldigi igin, ilk bes kisiden biri ilk segilecek olan kisi
olmaktadir (De-Vaus, 2001, ss. 64-66; Kaptan, 1973, s. 138). Bu agiklamalar
1s181inda 6rneklem araligimi saptamak miimkiindiir. Aragtirmanin evrenini
olusturan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde galisan toplam personel
sayisiin (bagh kurulus ve igtirakler harig) 13.929 (1.B.B. Faaliyet Raporu,
2021, s. 25); Besiktas Belediyesinde ¢alisan toplam personel sayisinin
ise 1.625 oldugu goz oniine bulunduruldugunda 6rneklemin, evrene
boliinmesiyle 6rneklem aralig1 yaklasik olarak 0,12'ye (%12) karsilik
gelmektedir. Orneklem araliginin drneklemde yer alan kisi sayisiyla
carpildiginda yaklasik olarak 195 sayisina ulasilmaktadir. Yani bu
calismada asgari 195 personelle anket yapilmasi hedeflenmis, ancak
hedef agilarak toplamda 230 kisiyle anket yapilmigtir. Bunlarin 12’si
baskan yardimcisi/miidiir, 32’si sef/birim sorumlusu, 154'ti memur/
biiro personeli, 32’si ise saha personelinden olugmaktadir.

Arastirmamin Kapsami ve Sumrliliklar

Aragtirmanin kapsam ve sinirliigiim saptanmasi cahsmanin ytiriitiilebilmesi
igin kritik neme sahiptir. Bir arastirmanin kapsami neyin 6l¢tilmek veya
incelenmek istendigi konusunu olustururken, aragtirmanin simirhiligy ise
arastirmadan elde edilen bulgularm ve bulgularm analiz edilmesinde nelerin
aragtirma kapsami igerisine dahil edilip edilmeyeceginin belirlenmesidir
(Jupp, 2006, s. 325). Dolayisiyla bu arastirmanin kapsamini belediye
personelinin uzaktan g¢alisma yonteminin uygulanabilirligine yonelik
algilarinin 6l¢tilmesi olusturmaktadir. Aragtirma Istanbul’daki Besiktas
ilge belediyesiyle sinirlandirilmistir. Bunun gerekgesi ise gerek personel
say1s1 gerekse hizmet alan1 dolayisiyla IBB gibi biiyiik bir kurulusa
ulagsmanin hem zaman ve maliyet agisindan kiilfet olusturmasi hem
de daha 6nceden bu aragtirmanin kapsamina giren benzer ¢alismalarin
sayisinin gorece az olmasi nedeniyle pilot bir sektorde uygulamaya
baglanmasidir. Calismanin diger bir sinirlihig ise saha personelinden
ankete geri doniis oraninin diisiik olmasidir. Bu, alanda aktif olarak gorev
yapan personelin is alaninin degiskenlik gostermesinden ve her an bu
kisilere ulasabilmenin ¢ok kolay olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle 32 saha personeline ulasilmis, ancak bu gruptaki kisilerden daha
fazla anket temin edebilmek miimkiin olmamustir. Dolayisiyla arastirma
bulgularinin genellenebilirlik niteligini belirli dlciilerde sinirlayan s6z
konusu faktorlerin goz dniine alinarak, bu smirliliklarin etkisini azaltacak
yeni bilimsel ¢alismalarin ortaya konulmasinda fayda bulunmaktadir.
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Arastirmamin Hipotezleri

Arastirma temel olarak “uzaktan ¢alisma yontemi personel verimliligini
olumlu yonde etkiler” hipotezi tizerine kurulmus olup, ana hipotez altindaki
alt hipotezler ise asagida siralanmistir:

H,: Uzaktan galisma yontemi belediye personelinin zamandan tasarruf
etmesini saglar.

H,: Uzaktan calisma yontemi personel verimliligini azaltir.

HSI:'Uzaktan calisma yontemiyle belediye personeli daha iyi bir konuma
gelir.

H,: Belediyelerde uzaktan ¢alismaya iligkin yasal diizenlemeler yetersizdir.

H.: Belediyelerde uzaktan calisma modelinin uygulanabilmesi igin teknik
destek ekibi bulunmaktadir.

H,: Uzaktan ¢alisma modelinin uygulanmasi belediyelere maliyeti
distiktir.

H_: Belediyelerde uzaktan ¢alisma modelinde veri giivenlik riski vardir.

H,: 1Belediyeler uzaktan ¢alisan personelin is saghg giivenligi riskini
azaltir.

Analiz ve Bulgular

Arastirmanin hipotezlerinin test edilebilmesi amaciyla Google anket
uygulamasindan yararlanilarak anketlere verilen yanitlar yine bu
uygulama araciligiyla analiz edilmistir. Pasta grafik halinde ulasilan
veriler arastirmacilar tarafindan diizenlenerek tablolastirilmistir. Belediye
calisanlarinin uzaktan ¢alisma modelinin uygulanabilirligine yonelik
sorulan sorulara vermis olduklar:1 yanitlar ve bulgular su sekildedir:
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Tablo 1

Belediyelerde Uzaktan Calismanin “Olumlu” Yonlerine Mliskin Onermeler

g
£ = §
° g 5 5
= z 5 = £ £
. £ g = E = g 2
ONERMELER = = s 3 5 x5
Vi g SRR 2 =2
i~ 9] <]
T < z z| < A/
n| % | n % |n| % |n| % | n| %
Calisanlar agisindan calisma
saatlerinde/molalarda esne- 11 | 4,8 | 27 | 11,7 | 51 | 22,2199 | 43 | 42 | 18,3
me imkani saglar
Belediyedeki ¢alisma orta-
mina kiyasla daha az dikkat 17 | 74 | 36 | 15,7 | 42 | 18,3 |83 |36,1 | 52 | 22,6
dagitic1 bir ortam sunar
Trafikte kaybedilen zaman= | 5| 4 3 151 | 91 | 2 | 96 68296116 50,4
dan tasarruf edilmesini saglar
Calisma ortamindan
kaynaklanan stresin azalma- 8 [ 3530 13 |30 | 13 |74132,2| 88 | 38,3
sini1 saglar
Cahsanlarn resmi izinkul- | 15 | g3 | 50 | 21730 | 13 |65|283 | 66 | 287
lanma ihtiyacini azaltir
Calisanlarin resmi izne ihti-
ya¢ duymadan 6zel islerini
de halledebilmesine imkan 9139 |44 191 42118370304 65283
saglar
Belediyenin teknolojik gelisi= | 13 | 57 | 40 | 174 | 47 | 204 | 71|309] 59 | 21,7
mine katki saglar
Calisanlarin cahgma motivas- | 17 | 74 | 57 | 117 | 43 | 187 |79 | 343 | 64 | 27,8
yonunu artirir
Caliganlarin bilgive erisimini | 5| 7 | 41 | 178 | 60 | 26,1 |66 |287 | 45 | 19,6
kolaylastirir
Cahsanlar arasindalki 33 (143 | 63 |274| 69| 30 [38|165| 27 | 11,7
iletisimi gelistirir
;ﬁﬂf:“larmmgﬂ 19 | 83 | 35| 152 |56 | 24,363 |27,4 | 57 | 24,8
Belediyenin altyapi imkanla-
rindan daha iyi istifade edil- 16 | 7 | 54 | 235|55|23,9|51|222| 54 |235
mesini saglar
En el}l birevlerin isttihdam 5122/ 9 39 | 3113593 404 | 92 | 40
olanagin artirir
Belediyenin imajinin gelisme- | 14 | 4o | 56 | 113 | 64 | 27,8 | 66| 27,7 | 63 | 27,4
sini saglar
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Belediyenin daha rahat erise-

- < 11 | 48 | 31 | 135 | 66 |27,7 62| 27 | 60 | 26,1
bilir olmasin1 saglar

Belediyenin hizmet sunumu-
na iliskin diger belediyeler ve
kurumlar karsisinda daha iyi
konuma gelinmesini saglar
Belediyenin fiziksel bakimin-
dan kaynaklanan maliyetlerin | 7 3 16 7 122196 190|391 95 |41,3
azalmasini saglar
Nitelikli insan kaynaginin
istihdam edilmesine imkan 17 | 74 | 32 | 13,9 | 52 | 22,6 |73|31,7| 56 | 24,3
saglar

Calisanlarin belediyede daha
ivi pozisyonlara gelmesini 27 | 11,7 | 64 | 27,8 | 75 32,6 |27 | 11,7 | 37 | 16,1
kolaylagtirir

Calisanlarin bilgisayar ve
yazilim kullanma yeteneginin | 12 | 52 | 30 | 13 | 34 | 14,8 |87 |37,8| 67 | 29,1
gelismesine imkan saglar

11 | 48 | 36 | 15,7 | 57 | 24,8 68|29,6 | 58 | 25,2

Belediye c¢alisanlar1 arasinda uzaktan calisma yonteminin olumlu
yonlerine iligkin temel yaklagimlarin neler oldugu Tablo 1. iizerinden
alt1 gizilerek aktarilmaya galisilmistir. Belediyelerde uzaktan ¢alismanin
olumlu yonlerine iliskin yorum yapma imkan1 da veren anket sonucuna
gore uzaktan c¢alisma yonteminin belli avantajlar1 6ne ¢ikmaktadr.
Bunlar ulagima, engelli istthdamina, kurumsal maliyetlere ve personelin
bilgisayar ve yazilim becerilerinin gelisimine yonelik olan avantalardir.
Oyle ki, ankete katilanlarin %50,4’i uzaktan galisma yéntemi sayesinde
trafikte kaybedilen zamandan biiyiik oranda tasarruf saglanabildigi
onerisine kesinlikle katilirken, katiliyorum diyenlerle birlikte bu oran
%80’e ulasmaktadir. Benzer seklide katilimcilarin %80,4'1i bu esnek ¢alisma
turtiniin engelli bireylerin istihdam olanagini artirdigini diistinmektedir.
Bunun yaninda belediyenin fiziksel bakimindan kaynaklanan maliyetlerin
azalacagina yonelik onermeye kesinlikle katilanlarin orani %41,3,
katilanlarin orani ise %39,1’dir. Dolayisiyla her katilimcinin onda biri
uzaktan ¢alisma sayesinde belediyenin fiziksel giderlerinin diisecegini
degerlendirmektedir.

Diger yandan uzaktan g¢alisma yonteminin bilisim ve teknoloji alt
yapilarinin kullanimina yonelik bilgiyi zorunlu kilmas1 dolayisiyla
olsa gerek katilimcilarin %81,7’si uzaktan ¢aligma yontemiyle birlikte
calisanlarin bilgisayar ve yazilim kullanim yeteneklerinin gelisecegini
belirtmektedirler. Bu esnek ¢alisma yontemi alternatif ¢alisma ortaminda
tiretme imkani sunmasi dolayisiyla geleneksel calisma ortaminin sebep
oldugu stresin azalacag1 (%70,5) ve motivasyonun artacagi (%62,1)
ongoriilmektedir (%70,5). Buna karsin bu galisma yonteminin galisanlar
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arasindaki iletisimin gelismesine imkan veren bir durum saglamadig:
(%41,7), belediyede daha iyi pozisyona gelme imkani sunmadigi (%39,5)
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda kararsiz kalian (ne katiliyorum-
ne katilmiyorum) ilk ti¢ konu arasinda ise ¢alisanlarin belediyede daha
iyi bir konuma gelebilmesini kolaylastirmasi (%32,6); belediye imajinin
gelismesine katki saglamasi (%27,8) ve belediyenin vatandaslarca daha
rahat ulasilabilir olmasi (%27,7) yer almistir.

Tablo 2

Belediyelerde Uzaktan Calismanin “Olumsuz” Yonlerine Tliskin Onermeler

. 4
g . g §: E
5 5 E S| g ~
. _5 5 > g B )
ONERMELER = > = = 5 ~
S = T © > =
= & v W = b3
T V; zZ Z V; < 2
n| % | n % n % | n % n| %
Belediyeler-

de uzaktan calig-
maya iliskin yasal 9 39|19 83| 60 [26,1|108| 47 | 34 |14,8
diizenlemeler ye-
tersizdir

Veri glivenligiriski | 153 | 57 | 51 1222 63 |27,4| 80 | 348 | 23 | 10
bulunmaktadir
Belediyelerde
uzaktan ¢alisma
icin gereken araclar
yetersizdir
Uzaktan calisma
igin arag ve gereg-
lerin kullanimina 17 |74 |50 21,7 | 62 | 27 | 76 | 33 | 25 |10,9
yonelik personelin
bilgisi yetersizdir
Uzaktan calisan-
lara yonelik tu-
tumlarda farklilik
goriilebilmektedir

15 1 65|29 | 12,6 | 48 21,9102 | 44,3 | 36 | 15,7

13 |57 27 |11,7| 71 |30,9| 93 | 40,4 | 26 |11,3
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Uzaktan c¢aligsma
calisanin calisma

motivasyonunu
azaltmaktadir

43

18,7

90

31,9

37

16,1

46

20

14

6,1

Uzaktan c¢aligma
nedeniyle ¢alisan-
lar arasinda ileti-

sim sorunu yagana-
bilmektedir

28

12,2

50

21,7

58

25,2

71

30,4

23

10

Yeni ise basla-
yanlarmn kuru-

ma uyumunu
gliclestirmektedir

17

74

32

13,9

52

22,6

93

40,4

36

15,7

Calisanin galisma
disiplinini azalt-

maktadir

34

14,8

63

27,4

59

25,7

51

22,2

23

10

Stirekli evde kalin-
masi ve herhangi
bir ortam degisik-
ligi yasanmamasi
nedeniyle psikolo-

jik sorunlara sebep
olabilmektedir

33

14,3

38

16,5

65

28,3

62

27

32

13,9

Calisanlar
arasindaki sosyal
etkilesimi azalt-
maktadir

22

9,6

26

11,3

50

21,7

102

44,3

30

13

Uzaktan calisma-

nin belediyeye ma-
liyeti yiiksektir

81

35,2

92

40

39

17

12

5,2

2,6

Caligsanin

calisma verimini
distirmektedir

55

23,9

68

29,6

51

22,2

42

18,3

14

6,1

Calisanin birim
yoOneticisi
tarafindan
denetimini
gliclestirmektedir

44

19,1

61

26,5

52

22,6

52

22,6

21

91

Calisanin, ihtiyag
durumunda yasal
izin kullanma im-
kanim giiglestir-
mektedir

49

21,3

35,7

54

23,5

35

15,2

10

4,3
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i§lerin zamaninda
yapilmasini engel- | 61 |26,5| 86 |37,4 | 44 19,1 30 | 13 9 |39

lemektedir

Belediyelerde uzaktan ¢calismanmn olumsuz yonlerine iliskin katilimcilarin
(Tablo 2) tizerinde katilim sagladi8: (kesinlikle katiliyorum + katiliyorum)
baslica konular yasal diizenlemeler ile uzaktan ¢alisma igin gerekli
techizatin yetersizligi, uyum sorunu, yetersiz sosyal etkilesim ve
iletisime iliskindir. Buna gore belediyelerde uzaktan ¢alismaya iliskin
yasal diizenlemelerin yetersiz oldugunu diistinenlerin oran1 %87,9'dur.
Bunun yaninda katihmailarin %80'i uzaktan ¢alisma igin gerekli arag ve
gerecin yetersiz kaldigini diisiinmektedir. Bu arag ve gereglerin etkili
kullanimu i¢in personel bilgisinin yetersiz kaldigimi diistinenlerin orari da
oldukga ytiiksektir. Uzaktan yiiriitiilen ¢alismada yeni ise baslayanlarin
kuruma uyumunu giiglestirecegini diisiinenlerin orani ise %56,1’dir.
Katihmalarin %57,3'1i ise uzaktan ¢alisma yonteminin ¢alisanlar arasindaki
sosyal etkilesimi disiirdiigiinii, %40,3"11 ise ¢alisanlar arasinda iletisim
sorunu yagsandigini belirtmektedir. Buna karsin katilimcilarin iizerinde
katilmadiklar: (kesinlikle katilmiyorum + katilmiyorum) konularin
basinda ise uzaktan ¢alismanin belediyeye maliyetinin yiiksek olmasi
(%75,2), islerin zamaninda yapilmasini engellemesi (%63,9) ve ¢alisma
motivasyonunu (%53,5) ve verimini diistirmesine (%57,8) iliskindir.
Uzaktan ¢alisanlara yonelik tutumlarda farkliliklarin goriilmesi (%30,9);
stirekli uzaktan galisiilmasindan kaynakl psikolojik sorunlarin yasanmasi
(%28,3) ve veri glivenligi riskinin olmasi (%27,4) katilimcilarin tizerinde
kararsiz kaldiklar1 konularin basinda yer almaktadir.

Tablo 3

Belediyelerde Uzaktan Calisma Yontemi Uygulanmadan Once Gelistirilmesi
Gerekenlere Iliskin Onermeler

g
= g §
S, g 5 ©
2 5 55
E o o — E E
. £ S = E 2 &g
ONERMELER = 2 = O 5] ~ 0
& S © > = >
M = Mo = £3
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Is sozlesmeleri ve
uzaktan ¢alismaya
iliskin yasal dii-
zenlemelerde
degisiklik yapil-
malidir

2,6

55

23,9

121

52,6

47

20,4

Uzaktan ¢alismay-
la islerin goriile-
bilmesi igin yeterli
miktarda ve kali-
tede bilgisayar ile
diger ekipmanlar
satin alinmalidir

13

57

35

15,2

111

48,3

70

30,4

Daha 6nceki iyi

uygulama de-
nevimleri 6rnek

alinmalidir

2,2

28

12,2

125

54,3

69

30

Teknik destek
ekibi olusturulma-
lidar

1,7

22

9,6

120

52,2

82

35,7

Uzaktan calisan-
lar1 yonetebilmek
i¢in yonetim bici-
minde degisiklige
gidilmelidir

32

13,9

53

23

92

40

50

21,7

Uzaktan ¢alisma
sistemlerini des-
tekleyebilmek icin

yeni vazilimlar
gelistirilmeli/satin

alinmalidir

14

6,1

39

17

103

44,8

74

32,2

Uzaktan calis-
mayla yapilacak
hizmetlerin etkili
ve verimli sekilde
karsilanabilmesi
i¢in personele egi-

tim verilmelidir

3,5

25

10,9

110

47,8

84

36,5

Uzaktan calisacak_

personelin saglig1
ve giivenligi ga-
ranti altina alin-
malidir

3,9

27

11,7

119

51,7

75

32,6
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Elektronik belge
yOnetim sistemi 1104 6| 26|16 7 1108 | 47 99 43

gelistirilmelidir

Elektronik imza
yayginlastirilma- 311,33 | 13|13 |57 |111|483 | 100 | 43,5
lidar

Calisana
akalli telefon 5122121191 |45 |196]| 8 (387 | 70 | 304
verilmelidir

Kurumsal yapi
biitiintiyle 5122119] 83 | 56 |243| 90 39,1 60 | 26,1

yenilenmelidir

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulardan digeri de belediyelerde
uzaktan ¢alisma yontemi uygulamaya koyulmadan once bir takim
teknik ve formel diizenlemelerin gelistirilmesi gerektigine iligkindir
(Tablo 3). Belediyelerde uzaktan ¢alisma yontemine iliskin daha 6nceki
iyi uygulama orneklerinden istifade edilmesi (%54,3); is sozlesmeleri
ve uzaktan calismaya iligkin yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi
(%52,6) ve belediyelerde teknik destek ekibinin olusturulmasi (%52,2)
gerektigi diistincesi belediye personelinin ¢ogunlugunun katildig1 konular
arasinda yer almaktadir. Bu konulari elektronik imzanin yayginlastirilmasi
(%48,3); personelin uzaktan ¢alismasini gergeklestirebilmesi igin gerekli
bilgisayar ve teknik donanimlarin satin alinmasi (%48,3); uzaktan
calismanin yapilabilmesi igin personele egitimlerin verilmesi (%47,8) ve
elektronik belge yonetim sisteminin gelistirilmesi (%47) takip etmektedir.
Birlikte (katiliyorum + kesinlikle katiliyorum) degerlendirildiginde ise
elektronik imzanin yayginlastirilmasi (%91,8), elektronik belge yonetim
sisteminin gelistirilmesi (%90) ile teknik destek ekibinin olusturulmas:
(%87,9) dnermesi One ¢ikan ti¢ dnemli konu bashigidir. Katilimcilarin
en fazla kararsiz kaldiklari (ne katiliyorum ne katilmiyorum) konularin
basinda ise kurumsal yapmin biitiiniiyle degismesi (%24,3); is sozlesmeleri
ve uzaktan ¢alismaya iligkin yasal diizenlemelerde degisiklik yapilmasi
(%23,9) ve personele akilh telefon verilmesi (%19,6) onermeleri gelmektedir.

Tablo 4

Belediyelerde Uzaktan Calisma Yontemine Dair Kurum Ici Diizenlemelerde
Yer Verilmesi Gerekenlere Iliskin Onermeler

ONERMELER n | %
Calisma saatinin kayit altina alinmasiyla ilgili ilkeler 147 | 63,9
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Kurumsal veri giivenligine iliskin diizenlemeler 171 74,3
Kurumun yazilim ve donanim araglarinin kullanimina iliskin

aciklayia bilgiler 159 69,1
Uzaktan ¢alismayla yapilacak olan iglerin ne kadar siireyle

yapilacagi 148 | 64,1
Calisanin is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler 159 |69,1

Uzaktan ¢alisma yontemiyle yapilabilecek olan gorevlerin
kapsami 140 | 60,9

Kurum yoneticilerince uzaktan ¢alisma esnasinda uyulacak
kurumsal ilkeler 166 | 72,2

Uzaktan ¢alisma kapsaminda galisanlara verilebilecek gorev-
lerin neler olabilecegi 147 63,9
Aragtirmada elde edilen bulgulardan bir digeri de belediyelerde
uzaktan ¢alisma yontemine dair kurum igi diizenlemelerde yer verilmesi
gereken hususlara iliskin olanidir (Tablo 4). Tablo incelenmeden 6nce
bu kategorideki sorulara katihim goniilliik esasina dayanmasinda dolay1
baz1 katihmcilar buradaki sorulari yanitsiz birakmustir. Diger yandan
katilimcilara birden fazla 6nermeyi se¢me imkan da verilmistir. Bu
dogrultudan hareketle s6z konusu kategoride katilimin en ¢ok saglandig:
konu baslig1 kurumsal veri giivenligine iliskin diizenlemelerdir. Buna
gore katilimcilarin %74,3"ti kurumlarinda uzaktan ¢alismaya iligkin
veri giivenliginin ele alinmasi gerektigini ifade etmistir. Ote yandan
kurum yoneticilerinin uzaktan ¢alisma stireci boyunca uymalar: gereken
kurumsal ilkelerin belirlenmesi katilimcilar tarafindan dikkat cekilen
bir diger konu bashg1 olmustur (%72,2). Oransal olarak siralandiginda
on plana ¢ikan dnermeler arasinda calisanin is saglig1 ve giivenligine
iliskin diizenlemeler ile kurum tarafindan yazilim ve donanim araglarinin
kullanimina iliskin agiklayici bilgilerin (%69,1) geldigi, bu iki 6nermeyi
ise uzaktan yapilacak islerin ne kadar siireyle yapilacagina (%64,1),
calisma saatlerinin kayit altina alinmasina (%63,9) ve uzaktan ¢alisma
ile calisanlara verilebilecek gorevlerin neler olabilecegine (%63,9) iliskin

diizenlemelerin takip ettigi goriilmektedir.
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Tablo 5

Belediyelerde Uzaktan Caligma Yonteminin Daha Etkili Uygulanabilmesi Icin
Bireysel Alana Yonelik Yapilmas: Gerekenlere Iliskin Onermeler

S
£ = 2
: g | §EZ 3
= 5 A M
.. 5.
ONERMELER | = S, 2 E = ~
Gl g S © > =
M = VA =3 £ g
e S 0w = 3]
i ¥ zZ Z ¥ v 2
n | % | n % | n | % n | % n %
Uzaktan ¢a-
lismayla ya-
pilacak olan
hizmetlerin
karsilanabil- 1 104, 5 | 22|17 | 741139 |604| 68 | 29,6

mesi igin per-
sonele gerekli
egitimler veril-

melidir

Personel arasi.
iletisimin sag-
lanabilmesi
icin gerekli alt
yap1 saglanma-
lidir

Personele bilgi-
sayar ve diger

donanim ekip- 0 0 5 22 121 191 |115| 50 | 8 | 38,7
manlarin teda-
rik edilmelidir

Uzaktan ¢ali-
san personelin

saghgivegii- | | o | 90 | 43 | 27 11,7 114 496 79 | 343
venligi garanti

altina alinma-
Lidir

2 109 4 | 1,718 78 132|574 74 | 32,2
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Uzaktan calig-
maya iliskin
kurum ici 0 0 1 /04|15 |65 126|548 88 | 383
diizenlemeler
yapimalidir

Belediyelerde uzaktan calisma yonteminin daha etkili uygulanabilmesi
icin bireysel alana yonelik yapilmas: gerekenlere iliskin bulgulara
bakildiginda (Tablo 5) katilimcilarin kesin olarak katihm sagladiklar:
onermelerin baginda personele bilgisayar ve diger donanim ekipmanlarin
tedarik edilmesine (%38,7); uzaktan ¢alismaya iliskin kurum igi
diizenlemelerin yapilmasina (%38,3) ve uzaktan galisan personelin
sagliginin ve giivenliginin garanti altina alinmasina (%34,3) iliskin
olanlar gelmektedir. Katilmcilarin tizerinde oransal olarak en ¢ok katilm
sagladiklar1 konu baghklarmin arasinda ise uzaktan calismayla yapilacak
olan hizmetlerin karsilanabilmesi igin personele gerekli egitimlerin
verilmesi (%60,4); personel arasi iletisimin saglanabilmesi icin gerekli
alt yapinin saglanmasi (%57,4) ve uzaktan ¢alismaya iliskin kurum igi
diizenlemeler yapilmasi (%54,8) yer almaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Kiiresellesen diinyada yasanmakta olan olagan ve olagantistii degisimlere
ve dontistimlere gore 6zel isletmeler gibi kamu kurum ve kuruluslar:
da organizasyon yapilarini ve ¢alisma sistemlerini yeniden (re)organize
etmek zorunda kalmaktadir. Vatandagsa en yakin yerel yonetim birimleri
olan belediyeler bu gelismeler karsisinda hem orgiitsel varliklarini
suirdiirebilmek hem de kamu hizmetlerini kesintisiz sekilde sunabilmek
i¢in kendilerine verilen yetki ve imkanlar 6lglistinde yeni yontem
ve teknikleri biinyelerine katmak durumunda kalmislardir. Bu yeni
yonetim yaklagimlarindan birisi de insan kaynaginin faaliyet alaninm
geleneksel anlamda bir merkez ya da biiro igerisinde sinirlandirilmasini
reddeden esnek ¢alisma bicimlerinden olan uzaktan ¢alisma bicimidir.
Bu sekilde belediyelerdeki insan kaynag: ve biiro yoneticileri resmi ve
orgiitsel islemlerini bilisim ve teknolojik alt yapiy1 kullanmak suretiyle
karsilayabilme imkanina sahip olabilecektir.

Bu arastirmayla birlikte 6zellikle Covid-19 pandemisinin ortaya
cikardig1 olaganiistii donemde uzaktan ¢calismayi tecriibe edinmis olan
belediyelerde, uzaktan ¢alisma modelinin uygulanabilirligi 6l¢iilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda belediyelerde uzaktan ¢alisma modeline
iliskin olumlu yanlar, olumsuz yanlar, uygulamaya gecilmeden 6nce
yapilmasi gereken diizenlemeler, kurum icinde yapilmasi gereken
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diizenlemeler ile bireysel alana iliskin yapilmasi gerekenler olmak tizere
bes kategoride incelenmistir. Katihimcilarin énceden hazirlanmis olan
anket formundaki sorulara vermis olduklar: yanitlardan yola ¢ikarak
bu ¢alismanin hipotezlerinin desteklenme durumunu asagidaki tabloda
belirtmek miimkiindiir:

Tablo 6

Arastirmanin Hipotezlerinin Desteklenme Durumu

Hipotez Agiklama Sonug

Uzaktan ¢alisma yontemi be-
H, lediye personelinin zamandan Onayland1
tasarruf etmesini saglar.

H Uzaktan ¢alisma yontemi per-

2 sonel verimliligini azaltir. Degerlendirme dig

Uzaktan ¢alisma yontemiyle
H, belediye personeli daha iyi bir Kismen onayland1
konuma gelir.

Belediyelerde uzaktan ¢alis-
H maya iligkin yasal diizenleme
ler yetersizdir.

Onayland1

Belediyelerde uzaktan calis-

H ma modelinin uygulanabil-
5 mesi i¢in teknik destek ekibi

bulunmaktadir.

Degerlendirme dis1

Uzaktan ¢alisma modelinin
H, uygulanmasmin belediyelere Onayland:
maliyeti diisiiktiir.

Belediyelerde uzaktan ¢alis-
H ma modelinde veri giivenlik Kismen onayland1
riski vardir.

Belediyeler uzaktan ¢alisan
H, personelin is saglig: giivenligi Degerlendirme dis1
riskini azaltir.
Arastirmanin hipotezlerinin desteklenme durumlarinin 6zetlenmeye
calisildigr Tablo 6’da ¢alismanin basinda personel bakis agisinda
belediyelerde uzaktan ¢alisma yonteminin uygulanabilirligine iliskin 6ne
siiriilen birtakim iddialarin dogrulandigi, digerlerinin ise yanlislandig1
veya halen muglak kaldig1 anlagilmaktadir. Ornegin belediyelerde
uzaktan ¢alisma yontemini ele alan yasal diizenlemelerin yetersiz kaldig1
iddias1 (H,) dogrulanirken; uzaktan ¢alismanin personelin verimliligini
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diisiirdiigti iddias1 yanlislanmig (H,); uzaktan ¢alisma yontemiyle
belediyede daha iyi bir konuma gelinebilecegi konusunda (H,) ise personel
yanitlarinin farklilasti$i sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla arastirmanin
en basinda sorulan “uzaktan ¢alisma modeli belediyelerde uygulanabilir mi?”
sorusuna, ¢alisma hipotezlerinin desteklenme durumundan hareket
edilerek belli bir lglide yanit vermek miimkiin olacaktir. Calismanin
siirliliklarinin, konunun daha derin incelenmesine imkan vermedig,
bunun da ¢alisma agisindan bir eksiklik olusturabilecegi belirtilmelidir.
Ancak bu ¢alisma ile elde edilen bulgu ve sonuglarin, ileriye bu konuda
farkli arastirmacilar tarafindan baska kentlerde ve belediyelerde
gerceklestirilecek arastirmalarla elde edilecek bulgu ve sonuglarla
mukayese edilmesi suretiyle ¢ok daha degerli hale gelecegi ve uzaktan
calisma yonteminin belediyelerde uygulanabilirligi konusuna daha da
derinlik kazandirabilecegi degerlendirilmektedir.
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Internet ve bilgisayar teknolojisinde yasanan hizli gelismeler giindelik
hayatimizi geri doniilmez bir sekilde degisime zorlamaktadir. Ote yandan
is, eglence, daha rahat yasam imkanlarinin bulunusu kentlerin g¢ekici
gliciinii ortaya koymakta ve her gecen giin daha fazla niifus artisina
zemin hazirlamaktadir. Bu degisim vatandaslarin kent yasaminda
karsilastiklar1 sorunlarin veya ihtiyag duyduklar1 degisimlerin dijital
¢oziimlerle karsilanmasi asamasina kadar evrilmektedir. Belediyeler halkin
ihtiyaclarini karsilama ve sorunlarina ¢6ziim bulmakla miikellef kamu
kurumlari olarak yeni kosullara adapte olmak zorunda kalmaktadir. Bu
asamada ihtiya¢ ve zorluklara ¢6ziim olarak gosterilen akilli sehircilik
uygulamalarini benimsemek ve kullanmak bir zaruret halini almistir.
Ote yandan belediyelerin daginik yapisi, politikalarin belirsizligi ve fon
kaynag sikintis1 gibi sorunlar belediyelerin bir birlik olusturmasina
zemin hazirlamistir. Birlikler belediyelerin iiye olarak gesitli avantajlardan
faydalandig1 organizasyonlardir. Bu makalede kentlerin akilli kent
siirecine gegiste belediye birliklerinin ne yoénde katki sagladiginin ortaya
konulmast hedeflenmistir. Bu kapsamda akilli kent kavramina deginilmis,
Hollanda, Almanya ve Tiirkiye Belediyeler Birligi dokiiman analizi ve
gozlem yontemleri kullanilarak incelenmis, akilli kent ve belediye birlikleri
iliskisi ortaya konulmustur. Bulgular; akilli sehircilik baglaminda belediye
birliklerinin yonlendirici ve akill1 kent siirecini hizlandirici etkisi oldugunu,
belediyelerin akilli kent siirecine geciste genel olarak olumlu yonde katki
sagladigini ancak yeterli olmadigin ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Sehir, Akilli Sehircilik, inovasyon, Belediye
Birlikleri, Dijital Déntistim

2024 The Author(s) Published by the TESAM. All rights reserved.
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Abstract

Rapid developments in the internet and computer technology force our daily lives
to change irrevocably. On the other hand, the availability of work, entertainment,
and more comfortable living opportunities reveals the attractive power of cities and
paves the way for more and more population growth. This change is evolving to the
stage of meeting the problems faced by citizens in urban life or the changes they need
with digital solutions. Municipalities, as public institutions responsible for meeting
the needs of the public and finding solutions to their problems, have to adapt to new
conditions. At this stage, it has become a necessity to adopt and use smart urbanism
applications, which are shown as solutions to needs and challenges. On the other
hand, problems such as the disorganized structure of municipalities, uncertainty of
policies, and shortage of funding resources have paved the way for municipalities to
form associations. Unions are organizations where municipalities benefit from various
advantages as members. In the context of smart urbanism, municipal unions have a
guiding and accelerating effect on the smart city process. This article aims to reveal
how municipal unions contribute to the transition of cities to the smart city process.
In this context, the concept of smart city is mentioned, the Union of Municipalities
of the Netherlands, Germany, and Turkey is examined using document analysis and
observation methods, and the relationship between smart city and municipal unions
is revealed. The findings reveal that municipal unions contribute positively to the
transition of municipalities to the smart city process, but their activities and events
are not at a sufficient level.

Keywords: Smart City, Smart Urbanism, Innovation, Municipal Unions, Digital
Transformation

Extended Abstract

Rapid reflection of technological developments in our daily lives,
population growth, and migration force cities to change. Urban residents
demand better services and want to benefit from the possibilities of
technology. They also demand solutions to problems such as climate
change, the gradual decrease in green areas, parking problems,
environmental pollution, etc., and support the introduction of governance
mechanisms. All these developments force municipalities, which are
the local government units from which the public expects service, to
change. Increasing the quality of personnel, improving information and
communication infrastructure, and emphasizing public participation
push municipalities to make radical changes. In this direction, the
smart city concept is seen as a set of alternative methods for solving
existing and emerging problems and is being adopted more and more
by municipalities. In this context, municipalities, which are forced
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to change both the internal and external environment, are forced to
update their policies and implement collaborations. Realizing that
the traditional understanding of municipalism has become ineffective
over time, political actors put forward visionary approaches that shape
national policies in this direction.

The smart city concept is a lifeline extended to municipalities. However,
using this lifeline properly and benefiting from it varies depending on
the quality of the internal functioning of the municipalities and the
vision of the management level. From this point of view, the different
structures of municipalities cause various smart urbanism projects to
come to the fore and sometimes prevent the effective use of resources.
On the other hand, it is an important need for municipalities to come
together within the framework of an effective vision, adopt common
goals, find funding for smart urbanization projects, exchange ideas,
discover learning environments at the national and international levels
and apply them in cities, and have information on best practices. With
this motive, municipalities need organizational clusters that work
stronger and more systematically, evolving from a dispersed structure
to an organized structure. Municipalities have had the opportunity to
fulfill common goals, find solutions to common problems, use funding
sources, access the right information from the right sources, exchange
ideas, learn good practices, and receive training on smart city applications.

Smart Urbanism: In this study, which examines the activities of the Union
of Municipalities of Turkey, Germany, and the Netherlands, firstly,
the conceptual framework is discussed, and it is aimed to reveal what
kind of studies municipal unions carry out within the scope of smart
cities. What is the concept of smart urbanism, why is it needed, are its
components emphasized, what kind of work Union of Municipalities
of Germany and Netherlands, which stand out with their smart city
practices, and the Union of Municipalities of Turkey have done on
smart cities are revealed, examples of good practices among the country
unions are utilized, and the deficiency in the literature in this field is
tried to be eliminated.

Analysis and observation methods were used in the study. The Union of
Municipalities of Germany and the Netherlands, which stand out with
their smart city practices, and the Union of Municipalities of Turkey
were taken as samples, and their activities in smart cities were examined.

Population growth in cities around the world, together with migration
to cities, causes problems in areas such as transportation, education,
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health, security, environment, energy, etc. In order to overcome these
problems and ensure the effective use of resources, municipalities make
use of technological opportunities. At this point, while the digitalization
of municipal services is in question, municipalities that use technology
for problem solving are on the way to becoming smart municipalities.

Increasing service quality, the development of cities with the use of
technology, efficient use of resources, and citizen satisfaction are possible
with smart city investments.

Smart city innovation studies are a collection of processes that need
to be realized continuously. It is possible for municipal services to be
sustainable, flexible, and adaptable to the age of innovation and its sub-
component smart city applications.

The Association of German Cities, Vereniging van Nederlandse Gemeenten,
and Union of Municipalities of Turkey examined the smart city activities
of municipal associations in three countries, and the following findings
were reached in the research:

The Association of German Cities: The Association of German Cities
aims to use digital technologies for urban solidarity, improving the
quality of life, providing financial resources to municipalities, and
overcoming the challenges faced by municipalities in service delivery.
European Digital Week 2022, the Berlin Congress and Fair, and other
events emphasizing the importance of innovation were organized. The
Gaia-X project, legislative studies, and start-up competition were carried
out to disseminate the smart city mission.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten: The main objectives of the
Vereniging van Nederlandse Gemeenten are to ensure the strengthening
and development of municipalities, to ensure the exchange of ideas
between municipalities, to increase the quality of service, to attach
importance to data security, and to ensure that citizens are involved
in decision-making processes. The Netherlands Digital Conference
supported the National Smart City Living Laboratory. A data center was
established with the Common Municipality Application, and software
support was provided. An idea competition was organized. The VNG
Forum was established to support the exchange of ideas.

Union of Municipalities of Turkey: To support the use and dissemination
of information technologies in municipalities and the development of
e-municipalism, to support municipalities in benefiting from financing
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resources, and to enable them to develop projects. Among its main
objectives are to ensure the production of joint projects with national
and international stakeholders and to pioneer the dissemination of good
practice examples. Smart Cities Fair and World Congress 2020, training
activities on smart cities and good practice examples, a Sustainable Cities
Cooperation Workshop, and an Intelligent Transportation Systems
(ITS) meeting were held. With EU funding support (Town Twinning)
in cooperation with the Union, mutual capacity and communication
between sister cities were developed, and 23 municipalities benefited
from grant support in this context. The Smart Cities and Municipalities
Congress and Exhibition was organized. Idea and project competitions
are organized within the scope of Smart City.

In conclusion, although municipal unions have many members, their
activities and events are not at a sufficient level. In order to develop and
strengthen municipalities in the field of smart cities, training activities
should be increased, idea sharing platforms should be expanded, the
necessary infrastructure and financial resources should be provided
to provide software and project support to municipalities, measures
should be taken for data privacy, and good practice examples should be
shared continuously using effective communication methods. In order
to improve the quality of personnel, merit should be prioritized and the
principle of transparency should be applied. It is essential that living
lab organizations, which accelerate innovation activities and support
governance, are expanded in municipalities across the country, innovation
competitions are organized, and financial and organizational support
is provided for the implementation of projects. The central government
should take an active role in legislation. The central government should
be aware of the problems faced by municipalities, and solutions should
be identified and communicated in a way that includes innovation.
Necessary efforts should be made to ensure that innovation becomes a
culture in municipalities and thus contributes to the cultural and mental
transformation of smart cities. Because the development of smart city
applications requires a culture of innovation, The number of events that
will bring together citizens, the private sector, public institutions, and
non-governmental organizations as stakeholders should be increased. In
addition, for sustainable smart city policies, the governance mechanism
should be combined with an innovation culture to create an interactive
municipality structure supported by open innovation. In addition, smart
city applications should be tailored to the specific structures of cities,
the needs of local people should be addressed within the framework
of cost-benefit balance, and standard practices should not be applied to
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every city. It can be suggested that planning in this direction should be
carried out with a stakeholder ecosystem under the leadership of the
central government and municipal unions.
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Giris

Tim diinyada kentlerin hizli bir sekilde biiytidiigii ve gelistigi
gozlenmektedir. Niifusun biiyiik bir kisminin kentlerde yogun olarak
yasamasi belediyelerin bu alanda hizmet ytikiinti artirmaktadir.
Internetin icadiyla birlikte hizlanan teknolojik gelismeler kentleri de
degisime zorlamaktadir. Kent sakinleri daha iyi hizmet talep etmekte
ve teknolojinin olanaklarindan yararlanmak istemektedir. Ayrica
niifus artigy, iklim degisikligi, yesil alanlarin giderek azalmasi, park
yeri sorunu, gevre Kkirliligi vb. sorunlarin ¢oziilmesini talep etmekte,
yonetisim mekanizmasinin devreye sokulmasini desteklemektedir.
Tiim bu gelismeler halkin hizmet beklentisi icinde oldugu yerel yonetim
birimi olan belediyeleri degisime zorlamaktadir. Personel kalitesinin
artirilmasi, bilgi ve iletisim alt yapisinin gelistirilmesi, halkin katiliminin
onemsenmesi belediyeleri koklii degisiklikler yapmaya itmektedir. Bu
dogrultuda akilli kent kavrami mevcut ve ortaya ¢ikmaya devam eden
sorunlarm ¢oziimii igin bir alternatif yontemler biitiinii olarak goriilmekte
ve belediyeler tarafindan giin gectikce daha fazla benimsenmektedir.
Bu kapsamda hem i¢ ¢cevrede hem de dis cevrede degisime zorlanan
belediyeler politikalarini giincellemek ve i birliklerini hayata gecirmek
zorunda kalmaktadir. Geleneksel belediyecilik anlayisinin zamanla etkisiz
hale geldiginin farkina varan siyasi aktorler bu yonde tilke politikalarina
yon veren vizyon anlayislarimi ortaya koymaktadir.

Akilli kent anlayis1 belediyelere uzatilan bir can simididir. Ancak bu can
simidini usuliine uygun olarak kullanip fayda saglamak belediyelerin i¢
isleyislerinin kalitesine ve yonetim kademesinin vizyonuna bagl olarak
degisiklik gostermektedir. Bu agidan bakildiginda belediyelerin farklh
yapilari gesitli akilli sehircilik projelerinin 6ne ¢tkmasina neden olmakta
bazan da kaynaklarin etkili kullanimimin éniine gegmektedir. Ote yandan
belediyelerin etkili bir vizyon ¢ercevesinde bir araya gelmeleri, ortak
amaglar1 benimsemeleri, akilli sehircilik projeleri igin fon bulmalari,
fikir aligverisinde bulunmalari, ulusal ve uluslararas1 diizeyde 6grenme
ortamlarini kesfetmeleri ve bunlari kentlerde uygulamalari, en iyi
uygulamalar konusunda bilgi sahibi olmalari sayica ¢ok olan belediyeler
i¢cin onemli bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu saikle yola ¢ikan belediyeler olusturduklari birliklerle daha giiglii
ve sistematik ¢alisan, daginik yapidan organize bir yapiya evrilen,
organizasyonel kiimelenmelere ihtiya¢c duymustur. Belediyeler, birlik
halinde ortak amaglari yerine getirme, ortak sorunlara ¢6ziim bulma, fon
kaynaklarini kullanabilme, dogru kaynaklardan dogru bilgiye ulasma
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imkanina kavusmustur.

Bu makalede akilh kent kapsaminda belediye birliklerinin ne tiir caligmalar
yaptiginin ortaya konulmasi amaglanmaistir. Akilli sehircilik kavraminin
ne oldugu, neden ihtiya¢ duyuldugu, bilesenleri tizerinde durulmus,
akilli kent uygulamalari ile 6ne ¢itkan Almanya ve Hollanda Belediyeler
Birligi ile Tiirkiye Belediyeler Birliginin akilli kent konusunda ne tiir
calismalar yaptig1 ortaya konulmustur.

Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Akilli sehrin ne olduguna dair literatiirde birgok tanimlama yapilmstir.
Avrupa Birligi'ne gore; “akilli sehir geleneksel hizmetler kullanilarak dijital
¢oziimlerin yerel halk ve is diinyas1 igin daha verimli bir hale getirildigi
platformdur” (Avrupa Birligi, 2022). lamsterdam’a (2022) gore akilli sehir;
“sosyal ve teknolojik alt yapilarda inovasyonu ve siirdiiriilebilirligi tesvik
eden sehirdir” (Iamsterdam, 2022). Smartcitiesindex’e (2022) gore akilli
sehir; “zayif olan kent alt yapisinin gelismis bilgi ve iletisim teknolojileri
ile gelistirme siireci olarak tanimlanmaktadir.” Bu kapsamda akilli
sehircilik, hizmetlerin dijitallesmesi igin siirdiiriilebilir inovasyonun
aktorlerinden birisidir. Vatandas merkezli akilli sehircilik hizmetleri
gliniimiizde kent rekabetinde 6nemli rol oynamaktadir. Akilli kentler
vatandasin yasam kalitesinin artirilmasini ve yeni inovatif endiistrilerin
ortaya ¢ikmasini desteklemeyi amaglamaktadir (Smartcitiesindex, 2022,
s. 7). Birlesmis Sehirler ve Yerel Yonetimler Kurulusuna (UCLG) gore
akilli sehir; yeni teknolojilerin kullanilmasi ve inovasyonun tesviki ile
daha yasanabilir, islevsel, rekabetci ve modern sehirlerdir. (UCLG, 2021).
Shichiyakh ve arkadaglarina (2016) gére; Inovatif teknolojileri kullanarak
modern yasam kalitesine kavusmak, gevre dostu ve uygun maliyetli
kent yasam destek sistemlerini giliclendirmektir (Shichiyakh vd., 2016,
s. 157). T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (2019) ise akilli kenti, bilgi
ve iletisim teknolojilerinin hizmet sunumu ve alt yapida kullanilmas:
olarak tanimlamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019, s. 20).

Tim bu tanimlar akilli kentlerin; eldeki kaynaklarin daha etkin
kullanildig1, maliyet ve enerji tasarrufu saglayan uygulamalarm oldugu,
yasam kalitesinin yiiksek oldugu, cevre kirliligini artiran faktorlerin
azaltildig1, yonetisime 6nem verilen bir kent oldugunu gostermektedir
(Erkek, 2017, s. 60).

Kent yonetimleri temelde iki hedefe ulasmak icin ¢aba gostermektedir.
Bunlar; yiiksek kalitede ve siirdiiriilebilir bir yasam ortami saglamak
seklindedir. Bu da akilli kent uygulamalarinin kent yasamina entegre
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edilmesi ile miimkiin olmaktadir (Shichiyakh vd., 2016, s. 157).

Birlesmis Sehirler ve Yerel Yonetimler Kurulusu Dijital ve Bilgiye Dayali
Sehirler Komitesi tarafindan 28 sehir tizerinde yapilan ¢alisma sonuglarma
gore; diinyanin giderek dijitallestigi ve hicbir kentin bu gelismenin
disinda kalamayacag dile getirilmektedir. Ek olarak kentler arasinda
bilgi paylasiminin artirilmasi ve en iyi uygulama orneklerinin takip
edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (UCLG, 2021). Akilli kent bilesenleri
literatiirde farkli ancak birbirine yakin basliklar halinde yer almaktadur.
Sekil 1’e gore 1.489 hizmet uygulamasi, 514 alt yap1 uygulamasi ve 31
global kent kapsaminda gerceklestirilen aragtirma sonuglarina gore 6ne
cikan akilli sehircilik uygulamalar1 soyledir: Ulagim, enerji ve gevre,
saglik ve sosyal hizmetler, sug ve afet onleme, egitim, demografi, lojistik,
isci ve igveren, kent gelisimi, tesis yonetimi, kiiltiir ve turizm ve kent
yonetimidir (Smartcitiesindex, 2022, s. 7, Ragin, 2008).

Sekil 1
Akally Sehircilik Uygulamalar:

Transportation
Energy & Environment
Health & Social Service
Crime & Disaster Prevention
W Education
wwm Demographics
= | ogistics & Labour & Employment
Urban Development & Facility Management
= Culture & Tourism & Leisure
City Administration
Other

Kaynak: Smartcitiesindex, 2022, s. 7 ve Ragin, 2008.

Sekil 2'de gosterildigi gibi Avrupa Birligi 28 tilke 6rneginden yola ¢ikarak
akilli kenti alt1 6zellik ile ele almaktadir: Akill1 Yonetisim, Akillt Insan,
Akilli Yasam, Akilli Mobilite, Akill1 Ekonomi ve Akilli Cevre. Avrupa
Birligine gore bilgi ve iletisim teknolojileri akilli organizasyon ve yonetim
araclari ile insan, is, alt yapi, kaynak, enerji ve mekansal aglar1 birbirine
baglayan ve giiglendiren bir arag olarak goriilmektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2019, s. 15; Avrupa Birligi, 2014).
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Sekil 2
Akalli Sehir Bilesenleri

« Girigimcilik ve inovasyon -
“% o Oretkenlik
- Karglikh Yerel ve 57
“  Global Baglant

L s
- . ®
e
e

LA

« 21, Yiizyil Egitimi » Yegll Binalar

« Kapsayici Toplum « Yesil Enerji

» Yenllikciligin - ‘il;el:il!lllzil;:sel
Desteklenmesi

Mobilite

= Cok Modlu Erisi
gﬂ el = Etkin Tedarik ve

» Onceliklendirilmis ve Akall Tlep Polithes
Motorsuz Secenekler Yasam

« Uyumniu BIT P, = Seffaflik ve Agik Veri

« BIT ve e-Devlet

- Saghk

- Giivenlik

« Killttirel Canlilik
ve Mutluluk

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019, s. 15.

Sekil 3'te gosterildigi gibi diinyada kabul gormiis bu bilesenleri gember
seklinde birlestiren ilk arastirmaci stratejist Boyd Cohen'dir. Bilesenler
asagida 6zetlenmektedir. Cember akilli sehirlerin takip etmesi gereken
bir 6zellige sahiptir.
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Sekil 3

Akallr Sehirler Bilesenleri: Boyd Cohen Cemberi

Uretkenlik

Alall
Ekonomi

*
5
-
=
(U]

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019, s. 15.

Avrupa Birligi 2020 yilindan itibaren kent yonetiminde inovasyona ve

alt bileseni olan akilli kent uygulamalarina énem vermektedir (Ugar,
2022, s. 12).
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Sekil 4
Akilli Kent Bilegenleri

Alkalh Ekonomi (Rekabetgilik)

Inovasyon ruhu

Girisimeilik
Ekonomik imaj ve markalar
Esnek ig giicii piyasasi
Verimlilik

Déniisiim Kabiliyeti

Alalh Yonetisim (Katthmeilik)

Karar alma siireclerine katilim
Kamusal hizmetler
Seffaf yonetim
Siyasi strateji ve perspektif

Akalli Cevre (Dogal Kaynaklar)

Dogann gekicilik unsuru
Kirlilik
Cevre koruma

Siirdiiriilebilir kaynak y&netimi

Kaynak: Giffinger vd., 2007, s. 12.

Akalli insan (Sosyal Sermaye)
Yasam boyu 6grenme
Sosyal ve etnik cogunluk
Esneklik
Yaraticihk
Acik goriglilitk

Kamusal yasama dahil olma

Alallh Hareketlilik
(Ulagim ve Bilgi ve iletisim teknolojileri)
Yerel ve uluslararas ulasilabilirlik

Bilgi ve iletisim teknolojil yapisinin
kullamlabilirligi

Siirdiiriilebilir, inovatif ve giivenli tasuna
sistemleri

Alall Yagam (Yagam Kalitesi)
Kiiltiir, egitim tesisleri

Saglikli ortam

Bireysel giivenlik

Yapi niteligi
Turizm ¢ekiciligi

Sosyal icerme

Avrupa Birligine gore Sekil 4'te yer alan akilli kent bilesenleri asagidaki
gibi agiklanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019, s. 15):

Alkall1 Yonetisim: Seffaflik ve agik veriyi kapsayan kamu, 6zel, sivil toplum
kuruluslar: gibi paydaslarin katilimei karar alma mekanizmasina dahil
edildigi bir bilesendir.

Akalli Ekonomi: Akilli kitmelenmeler, dijital isletmeler, inovatif is
modelleri olarak tanimlanmaktadir.

Akill1 Mobilite: Temiz ve motorsuz, teknoloji destekli, biitiinlesik
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tasimacilik ve lojistik olarak ifade edilmektedir.

Akillr Cevre: Yenilenebilir enerji kaynaklari, akilli enerji kaynaklarini
ifade etmektedir.

Alalli Insan: Yaraticihg: gelistiren ve inovasyonu tesvik eden bir toplum
yapist kastedilmektedir.

Akill1 Yasam: Teknoloji ile desteklenen yasam tarzidir.

Akilli sehir, vatandaslara daha verimli hizmet sunmanin dijital halidir.
Belediyelerin dijitallesmesi vatandaslara verilen hizmeti iyilestirmekte, is
akislarmi ve is siireclerini hizlandirmaktadir (Alman Sehirler Birligi, 2022).
Ote yandan kentler dijital doniisiim siirecinde mali konular ve kirsalda
yasayan vatandaslarin dijital hizmetlere erisimi konusunda sorunlar
yasamaktadir (Yildirim, 2021, s. 78). Ancak glintimiizde tilkelerden ¢ok
kiiresellesen kentlerin rekabetinin konusulmasina paralel olarak hangi
kentin daha akilli oldugu indekslerle dl¢iilmekte ve bu dlglimlere gore
analizler yapilmaktadir. Calismada aragtirmaya konu olan Almanya
ve Hollanda Belediyeler Birligine bagli sehirler Grafik 1'de gosterilen
indexte yer almaktadir.
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Grafik 1
Diinya Olgeginde Akilli Sehir Indeksi (ilk 20)

Singapore
Zurich

Oslo

Taipei city
Lausanne
Helsinki
Copenhagen
Geneva
Auckland
Bilbao
Vienna

New York
Seoul
Munich
Zaragoza
Brisbane
Amsterdam
Sidney
Melbourne

Dusseldorf

1] 05 1 15 2 25 3 3s 4 45

Index score

Kaynak: Statista, 2022.

Grafik 1’e gore 2021 yilmin lider akilli kenti Singapur’dur. Hijyen, saglik
hizmetleri, giivenlik, kamera teknolojisi agisindan diger kentlere nazaran
one ¢tkmaktadir. Online organizasyonlar ve giivenlik agisindan diger
kentleri geride birakmaktadir (Thormundssson, 2022).

Literatiirde akill kent uygulamalarimn tanitilmas, tesvik edilmesi yoniinde
bircok aragtirma bulunmaktadir. Ote yandan akilli kent yaklagimina
iliskin baz1 elestirilerin oldugu da gdzlemlenmektedir. Oncelikle akill
kentlerle ilgili bircok tanim olmasina ragmen herkesin fikir birligi iginde
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oldugu ortak bir tanum bulunmamaktadir. Akilli kentlere iliskin deneysel
arastirmalar ise ¢ok azdir. Verilerin korunmasi, gizliligi ve gilivenligi
ile ilgili “kurumsal ve ulusal siber giivenlik riskleri” ile “6zel hayatin
mahremiyeti ve kisisel verilerin riskleri” tartisilma konusudur (Giirsoy,
2022, ss. 129-138). Teknoloji firmalar1 da akilli kent konusunda bir pazar
yaratma yarigi igindedir ve bu durum belediyelerin plansiz ve hedefsiz
bir sekilde birbiri ile rekabete girmesine neden olmaktadir. Bu elestiriler
akilli kent kavraminin pazarlama odakl bir faaliyet oldugunu ifade
etmekte, kavramin olumsuz bir sekilde anilmasina neden olmaktadir.
Ek olarak insan ihtiyaglarina gore kurgulanmasi gereken akilli kent
stirecinin politik diizlemde {ilkelerin “otokratik” veya “demokratik”
olmalari dlciisiinde sekillendigi tespit edilmistir. Akilli kent projelerinin
basarisiz olmasi, yatirimlarin beklentileri karsilamamasi yapilan elestiriler
arasmndadir. Akill kent politikalar ile ilgili basar1 saglanabilmesi icin
kente dair politikalarin net bir sekilde ortaya konulmasi, halkin talepleri
dogrultusunda uygulamalarin Onceliklendirilmesi gerekmektedir
(Glrsoy, 2022, s. 175, 314; Yildirim, 2022, s. 119).

Alalli sehircilik alaninda sirket ve belediye is birligi ile kurulan ALMANAC
Akilli Sehir Platformu bu alanda 6rnek olarak ele alinabilecek yenilikgi
bir projedir. Bu platform ile akilli sehircilik alaninda sistemlerin birlikte
calisabilirligini saglamak hedeflenmekte; teknolojik diizeyde, politikalar
ve yasal diizenlemeler baglaminda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda 6rnegin atik yonetiminde akilli atik
sisteminin uygulanmasi, nesnelerin internetin teknolojisi ile doluluk
oranlarinin tespiti s6z konusu olmakta ve her sehir sakininin tirettigi
atik kadar vergilendirilmesi 6nerilebilmektedir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak
olusturulacak akilli sehir platformlarimin biitiinciil bir bakis agisina
sahip olmasi gerektigi savunulmaktadir (Soto vd., 2015, ss. 163-167).
Akilli sehir teknoloji yogunluklu ve ekolojik yapili kentlere gegisin ilk
adimlarindandir. Bu akim Avrupa’da ulusal ve yerel diizeyde yayilmaya
devam etmektedir. Zira sehirlerin ekolojik ve teknolojik olarak yeniden
yapilandirilmasi igin yeterli finansal kaynak, teknoloji sirketlerinin
akilli kent projelerine yatirim yapma talebi s6z konusudur. Akilli sehir
sOylemi yeni gii¢ ve ahlaki degerlerin {iretimini de igermekte, kent
performanslarim akilli kent indexleri ile 6lgmekte, uzaktan yonetim
teknolojilerini desteklemekte ve giig iligkilerini yeniden kurgulamaktadar.
Kentlerin gelisimi akilli sehircilik soylemiyle birlikte teknolojiye
ozgiilenmekte bu da sorunlarin ¢éztimiine iliskin farkli bakis agilarinin
gelistirilmesini engellemektedir (Vanolo, 2014, ss. 883-898). Akilli kent
olgusu ile birlikte bu olgunun arkasinda gizlenen ideolojilerin (Hollands,
2008, s. 303) farkina vararak stratejiler iiretmek gerekmektedir. “Ideal”
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akilli kent olgusu ile birlikte aslinda belirli hedefler, stratejiler, ideolojiler
ve siyasi tercihler “dogal” degisimler olarak sunulabilmekte ve bu da
kentler igin risk yaratmaktadir (Hollands, 2008, s. 316). Akill1 sehirler
yerel paydaslar arasinda is birligini, yonetisimi vurgulamaktadir. Akilli
yOnetisim ile birlikte ise yerel paydaslarin is birligi gerekli olmakta ve
en Onemlisi “mevcut hiikiimet yapisinin” yeniden yapilanmasi soz
konusu olmaktadir. Yani akilli sehir olgusu ile beraber aslinda sadece
sehirler degil mevcut yonetim yapist da degismektedir. Akilli sehircilik
siirdiiriilebilirlik agisindan elestirilmektedir zira akilli sehir projeleri
fonlar bittiginde sona ermekte ve bagka kaynak bulunamadiginda yarim
kalabilmekte veya gilincellenememektedir (Nesti, 2020, ss. 20-37).

Belediye birlikleri; belediyelerin gelismesi, ¢ikarlarinin korunmasz,
bircok platformda temsil edilmesine yonelik faaliyetler yiiriitmektedir
(Akman, 2019, s. 73). Bu yonde hizmet kalitesinin iyilestirilmesi igin
egitimler diizenlemek, danismanlik destegi saglamak, belediyeleri
temsilen ig birlikleri kurmak temel faaliyetleri arasinda yer almaktadar.
Belediye birlikleri, Avrupa ve Amerika’da kurulus amaglarina uygun
bir isleyise sahiptir (Sat, 2000, s. 71, 75). Avrupa Birligi tiye {ilkelerinde
yer alan birliklerin Avrupa Komisyonu'nun destegini almig olmasi
akilli kent ile ilgili karar alma mekanizmalarinda daha etkili olduklar1
sonucunu dogurmaktadir (Esenboga, 2022, s. 123). Ote yandan Tiirkiye
Belediyeler Birligi icin “yetismis insan kaynaginin azhigi, belediyeler
arasindaki ¢atigsma, belediye giindeminin hizli degisimi nedeniyle
calisma planlariin aksamasi, yasal diizenlemelerde merkezi yonetimin
agir basmast”, farkli kurumlarla iletisimin azlig1, yasal diizenlemeler
yapilirken belediyelerin goriislerinin yeterli diizeyde alinmamasi, egitim
ve faaliyet yiiriiten bir kurum imajinin agir bastig1, kurumsallasmanin
asgari diizeyde kaldig1 ve daha etkin bir birlik olmas: gerektigi ifade
edilmektedir (Akman, 2019, s. 103). Birligin diger belediyelerin temsilcisi
olmasina ragmen karar alma siirecinde katilimin yeterli diizeyde
saglanmadigina iliskin elestiriler sz konusudur (Turan, 2015, s. 85).
Ulkemiz belediyelerinin kurumsal yapisinin gelismemis olmasi, yonetim
ve Orgiitsel anlamda zayif bir yapinin olmasindan etkilenmektedir. Ek
olarak mali yetersizlikler ve merkezin kararlarina baglilik “yonetsel
zayiflig1” ve hizmet sunumunda yetersiz olma sonucunu ortaya
cikarmaktadir (Sat, 2000, s. 71, 75). Belediyelerin hizmet kapasitesinin
artirilmasi, akilli kent faaliyetlerinin gergeklestirilmesi igin gerekli maddi
kaynaga ulasilabilmesi gerekmektedir. Belediyelerin hibe ve fonlardan
yararlanilabilmesi agisindan Tiirkiye Belediyeler Birliginin lobicilik
faaliyetlerinin gerekli diizeyde olmadigs, kiiciik belediyelerin hibe ve
teknik destek gibi yardimlardan yararlanmakta dezavantajli konumda
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oldugu goriilmektedir (Esenboga, 2022, ss. 123-124).
Akalli Kent ve Belediye Birlikleri Iliskisi

Belediyeler yapmakla miikellef olduklar1 hizmetleri gerceklestirme
asamasinda mali, yonetimsel, organizasyonel vb. problemlerden dolay1
sorunlar yasamaktadir. Bu kapsamda hizmetlerin etkili ve verimli
goriilmesi igin tilkemizde ve diinyada arayisa girilmis ve belediyeleri bir
araya getiren organizasyonlar olusturulmustur. Belli sayida belediyenin
bir araya gelmesi ile belediye birlikleri olusturulmus ve yetki devri ile
hizmetlerin ifa edilmesi igin gii¢ kazanilmasi miimkiin olmustur (Uzun,
2012, s. 102)

Belediye birlikleri {ilkemizde 1982 Anayasasmin 127 maddesinde “Mahalli
idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye
ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.”
Hiikmii geregince Anayasal dayanag olan kamu tiizel kisileridir.

Bu ¢alismada belediye birlikleri kapsaminda Almanya, Hollanda ve
Tiirkiye Belediyeler Birligine yer verilmistir.

Arastirmanin Metodolojisi, Yontem ve Analiz

Arastirmanin Amact ve Onemi: Bu calismada akilli kent kapsaminda
belediye birliklerinin ne tiir caligmalar yapti§inin ortaya konulmasi
amaclanmustir. Calisma Almanya ve Hollanda gibi iyi uygulama 6rneklerinin
ortaya konulmas: Tiirkiye’deki birliklerin bu iyi uygulamalardan
ornek almas1 yoniinde sonuglarin ortaya konulmasi agisindan 6nem
arz etmektedir. Arastirma; alan yazininda ¢ok yer verilmeyen belediye
birlikleri ve akilli sehir iligkisi {izerine degerlendirmeler igerdiginden
ve en iyi uygulama ornekleri tizerine yogunlastigindan bilime teorik
anlamda katki sunmaktadar.

Evren ve Orneklem: Calisma kapsaminda akilli kent uygulamalari
bakimindan &ne gikan ve Grafik 1’de Diinya Olgeginde Akilli Sehir
Indeksinde ilk 20’de yer alan Almanya, Hollanda {ilke 6rneklerinden
yola gikarak belediye birlikleri ele alinmistir. Belediye birliklerinin 6rnek
uygulamalar: arastirilmis, Tiirkiye Belediyeler Birligi ile benzerlik ve
farklilik gosteren yonleri ortaya konulmustur.

Aragtirmada Kullanilan Yontem ve Analiz: Calismada nitel bir veri
analizi yontemi olan dokiiman analizi (belgesel tarama) kullanilarak
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gergeklestirilmistir. Dokiiman analizi; arastirilan konu ile ilgili basili
ve elektronik dokiimana erisme, dokiimani inceleme ve degerlendirme
olarak ifade edilmektedir (Bowen, 2009, s. 27). Bu dogrultuda belediye
birliklerinin internet siteleri incelenmistir. Ornek uygulamalar tespit
edilerek Tiirkiye Belediyeler Birliginin uygulamalari ile karsilastirilarak
analiz edilmistir. Tlirkiye Belediyeler Birliginin 6rnek ¢aligmalari ise
dokiiman analizi ve gozlem yontemi kullanilarak incelenmistir. Gozlem
yontemi tiirii olan “Gozlemci olarak katilimeir” roliiile Tiirkiye Belediyeler
Birliginin ¢alisma komisyonlarinda ¢alisilmis, Akilli Kentler Fuar1 ve
Diinya Kongresi 2020 Fuarina katilim saglanmis ve birligin egitim
faaliyetlerinde gorev alinmuistir.

The Association of German Cities, Alman Sehirler Birligi

The Association of German Cities, Alman Sehirler Birligi 1905 yilinda
Berlin kentinde kurulmus kentlerin sesi olarak yerel yonetimlerin bir
arada toplandig1 ulusal yerel yonetim birligidir. Yerel 6zerklik fikrinin
yerlesmesini ve kentlerin birbirleri ile dayanigmasini amaglamaktadir.
Birligin odaklandig1 alanlar birlige tiye olan sehirlerin ve sehir sakinlerinin
ihtiyaclar1 ve menfaatleridir. Birlik 53 milyon vatandas: temsilen
biinyesinde eyalet baskentleri dahil olmak tizere 3.200 kent ve belediye
barmndirmaktadir. Birlik 1905 yilinda kurulmus, 1933 yilinda Nazi iktidar:
doneminde federe yerel yonetim birlikleri feshedilmis ve zorunlu bir
sekilde birlestirilmistir. Tkinci diinya savasinin bitimi ile birlikte Alman
Sehirler Birligi tekrar kurulmustur. Birligin Berlin, KéIn’de merkez ofisi
ve Briiksel'de ¢alisma ofisi bulunmaktadir (Alman Sehirler Birligi, 2022).

Birligin amaglar1 asagida ifade edilmektedir (Alman Sehirler Birligi, 2022);
¢ Birlige baglh tiim 6zerk sehirlerin ¢ikarlarini temsil etmek

¢ Birlige bagl ilgelerin gikarlarini temsil etmek

* Federal Hiikiimet, Parlamento ve Konsey ile diyalog iginde olmak
e Avrupa Birligi ve bir¢ok kurulus ile is birligi i¢cinde ¢alismak

* Yasama siirecinde zorlayici etkide bulunmak

* Anayasada garanti altina alian yerel 6zerkligi tesvik etmek

¢ Kent yasamina dair fikir aligverisinde bulunmak

¢ Kentte yasayan insanlarin yasam kalitesini artirmak i¢in rehberlik

yapmak

186 TESAM



Meryem ARSLAN [ Belediye Birliklerinin Akilli Sehircilik Faaliyetleri: Tiirkiye, Il
Almanya ve Hollanda Orneklerinin Incelenmesi

¢ Kentlere iliskin gelecek plani insa etmek

Kentler giindelik hayat:1 sekillendiren yapilardir ve birlik igerisinde
kent sorunlarina iligkin fikir aligverisinde bulunulmaktadir. Birlik bu
dogrultuda yasam kalitesinin artirilmasi adina rehberlik hizmetini
yluriitmektedir. Birlik; kentlerin icinde yasayan insan topluluklari igin
yasam ortamini sekillendirdigini, kentleri etkileyen sorunlarin tartisilip
ortak bir bakis acisi ile ¢oziildtigiinii, kentlerde neler yasandigina dair
raporlamanin yapildig1 ve bu raporlarin ulusal diizeyde ve Avrupa
Birligi ile paylasildigi, kentlerin temsilcileri ile farkli konularda fikir
aligverisinde bulunuldugunu faaliyet alani olarak ifade etmektedir
(Alman Sehirler Birligi, 2022).

Belediyeler hizmet sunumunu vatandaglarin daha kaliteli bir yasam
stirdiirmeleri i¢in saglar. Kent yasaminin sorunsuz bir sekilde stirdiirtilebilir
olmasi temel hedefler arasinda gelmektedir. Her zaman bir hareket
dongiisiinde yasayan kentler demokrasiyi de tesvik eden yapilardir. Birlik,
federal ve eyalet hiikiimetlerinin kentlerinin paydas olarak goriilmesi
gerektigini savunmaktadir. Kentlerin yasanan sorunlara etkin bir sekilde
¢Oziim liretmesi ve yeterli finansman kaynaginin bulunmasi elzemdir.
Birligin hedef basliklar1 su sekilde siralanmaktadir; herkes icin dijital
kent, siirdiiriilebilir kentler, yenilenebilir enerji, hayat boyu 6grenme
vs. (Alman Sehirler Birligi, 2022).

Alman Sehirler Birliginin akill sehirler baglaminda diizenledigi etkinlikler
asagida siralanmaktadir:

e Avrupa Dijital Haftas1 2022 bashg1 altinda dijitallesme yoluyla
stirdiirtilebilirlik hedeflerine ulasmak, Dijital Almanya, Dijital Toplum,
Akilli Sehir temalar islenmektedir. Almanya’da dijital dontistimiin
durumu, gelisimi, sirdiiriilebilir olmasi igin neler yapilabilecegine
yonelik oturumlar diizenlenmesi planlanmaktadir. Frankfurt kentinde
sanal bir etkinlik olarak diizenlenecek olan organizasyonda politika,
is diinyasi, sivil toplum kuruluslari, bilgi ve iletisim teknolojileri
alaninda faaliyet gosteren sirketler, finans kuruluslari ve inovatorler
katilimci topluluklar olarak yer almaktadir. Dijitallesme ve inovatif
projelerin sunuldugu konferanslar dizisi bu etkinlik kapsaminda
gerceklesmektedir (Clabb, 2022).

¢ Belediyelerin inovasyona 6nem vermesi ve bu alanda uygulamalar
tiretmesi igin etkinlikler diizenlenmekte, iyi uygulama 6rneklerine
yer verilmektedir. Ornegin akilli sensor teknolojisi ile agaglarin
kurumamasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, cevre dostu ulagim
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araglarimin kullaniminin tesviki, dijitallesme ile belediyelerin
seffaflasmasi vb. (Clabb, 2022)

e Demografik degisim, sosyal kutuplasma ve iklim degisikligi gibi
sorunlar i¢in dijital teknolojilerin inovasyon ile birlestirilerek biittinctil
ve etkili bir yaklagim gelistirilmesi ve kent yonetim yapisinda bu
yonde bilgi ve iletisim teknolojilerine yatirim, yonetisim olgusuna
gereken Oonemin verilmesi ve operasyonel diizlemde is akislarinin
glincellenmesi giindem konular1 arasindadir. Belediye hizmet
sunumunda karsilasilan zorluklarin dijital teknolojiler kullanilarak
tistesinden gelinmesi ana tema olarak on plana ¢ikmaktadir (Clabb,
2022)

¢ Birlik Akill Sehir Index 6lgiimlerini takip etmekte ve analiz sonuglarm
sayfasinda yayimlamaktadir.

Sanayi alaninda bir sivil toplum kurulusu olan Bitkom tarafindan niifusu
100.000'den fazla olan Alman kentlerinde (kentlerin %79"u) yapilan
inceleme sonuglaria gore akilli kent siralamasi asagidaki gibidir:
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Tablo 1

Almanya Akilli Kentler Siralamasi

1 — 0 Hamburg 86.1
2 A 42 Munih 85.3
3 A 43 Dresden 81.6
4 No-2 Koln 79.4
5 7 43 Stuttgart 78.1
6 T +10  Nirnberg 71.6
7 T +10  Aachen 77,3
8. N -1 Bochum 71.0
9 T +10  Disseldorf 76.6
10 N -5 Darmstadt 75.3

Kaynak: Bitkom, 2022.

Bitkom arashrmasma gore Tablo 1'de goriildiigii iizere Alman belediyelerinde
dijitallesme oran1 olumlu bir seyir izlemektedir. Pandemi nedeniyle son
iki y1lda belediyelerin dijitallesmesi siireci hizlanmigtir. Ote yandan
Almanya, Avrupa Komisyonu tarafindan 2022 yilinda yayimlanan
Dijital Ekonomi ve Toplum Indexinde 27 AB iilkesi arasinda 13. sirada
yer almaktadir. Dijital kamu hizmet sunumu kategorisinde ise 18. Sirada
yer almaktadir. Bu da belediyelerde dijitallesme ve akilli sehircilik
alaninda onemli eksikliklerin oldugunu, ilerlemenin yavas oldugunu
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gostermektedir. (Avrupa Komisyonu, 2022, s. 66). Rapor dogrultusunda
Alman Belediyelerinin %25’inin dijitallestirme stratejisine sahip oldugu
tespit edilmistir. Bu kapsamda belediyeler hizmetlerin dijitallesmesi,
genis bant ve WiFi aglarinin genisletilmesi konusunda ¢alismistir. Dijital
stratejilerde %92 oraninda yonetim, %56 oraninda kamu giivenligi ve
afet kontrolii, %39 unda siber giivenlik ve %46’sinda veri platformlar:
ele alinmistir. Rapor 2024 yili stratejilerinde iklim degisikligi ve siber
glivenlik siireclerinin ele alinmasini gerekli gormektedir. Ayrica akill
sehircilik alaninda start-uplara daha fazla firsat verilmesi tavsiye
edilmektedir. Finansman kaynaklarinin ihtiyaglara gore tekrar dizayn
edilmesi gerekmektedir. Insan kaynaklarinin yetersizligi %80 oraninda
en biiyiik zorluklar arasinda sayilmistir. Belediyelerin sadece %12’si veri
platformlar1 kullanmakta, %30"u veri platformu kurmay1 planlamaktadir.
%46’lik grup ise herhangi bir veri platformuna sahip olmamakla
birlikte bu alanda herhangi bir planlama da yapmamaktadir. Oysa veri
platformlar: ve bulut yapilar1 belediyelerin dijitallesmesi alaninda kritik
bagari faktorleri arasinda yer almaktadir. Paydaslar arasinda is birligi
de basar1 faktorleri arasinda tavsiye edilmektedir Ayrica Gaia-X projesi'
kapsaminda ilerlemeye devam edilmeli, akilli sehir veri platformu
gelistirilmelidir (Bitkom Arastirma, 2022, ss. 1-7).

Tablo 2

Almanya’nin En Akilli Kentleri

15. Osnabriick e
" — 1. Hamburg
18. Miinster b
wremen
o '] 1. Berlin
" nngver . e
17. Gelsenkirchen . [T
19. Dortmund
9. Diisseldorf o
W Dusaldor .
Al ot o = 3. Dresden
7. Aachen Wit 10. Darmstadt
8. Bochum i &= . 6. Niirberg
e Sasbiischen
" 2 = 13. Mannheim
12, Trier a
14. Karlsruhe (1ol 5. Stuttgart
- o
20. Freiburg im Breisgau = ey 2. Miinchen
16.Ulm

Kaynak: Alman Sehirler Birligi, 2022

1 Avrupa’da birlesik ve giivenli bir veri alt yapist olusturmak i¢in hayata gecirilen
dijital ekosistem. Veri ekosistemi olusturarak veriler tizerinde ¢alismak ve inovasyo-
nun tesvik edilmesi hedeflenmektedir.
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Tablo 2’de gosterildigi {izere, Bitkom tarafindan yapilan Akilli Kent
Endeksi sonuglarina gore Almanya’'nin akilli kent uygulamalarinda
one c¢ikan kentleri Hamburg, Miinih ve Dresden olarak siralanmaktadir
(Bitkom Arastirma, 2022). Akilli kent Berlin temasinda akilli mobilite
ve akilli enerji konularina odaklanilmas: planlanmakta ve bu yonde
konferanslar diizenlenmektedir (Smartcountry, 2022). Ote yandan
2019 y1li birlik biilteninde 394 belediyeyi kapsayan bir anket sonucuna
gore belediyelerin %55’inin akilli kent projelerine baglamadig: ifade
edilmektedir. Bu yonde belediyelere yol gostermek amaciyla akilli
sehircilik yol haritasinin basliklar1 verilmektedir. Buna gore; akilli
enerji, e-mobilite, akilli trafik, park yeri kontrolii, akilli atik su kontrolii,
cografi bilgi sistemleri, IoT/ Agik veri platformu, akilli sayag, genis
bant, sehir portalleri, halka agik WiFi vb. seklinde ifade edilmektedir
(Staedtetag Aktuell, 2019, ss. 6-7). Alman Sehirler Birligi stirdiiriilebilir
kalkinma igin yasal ¢ergevenin olusturulmas: igin galigmaktadir. Bu
alanda akilli ulasim politikasinin, arazi yonetiminin, ¢evre dostu yapi
malzemeleri ile bina yapimu gibi alanlarda mevzuat calismalarina 6nem
vermektedir (Staedtetag Aktuell, 2022, s. 3). Birlik tarafindan pandemi
sonrast Almanya’nin kamu sektoriiniin dijitallesmesi, giivenli bilgi ve
iletisim teknolojileri alt yapisi, belediyelerde dijital doniisiim ve akilli
sehircilige yonelik olarak en biiyiik kongre ve fuar1 10.000’den fazla
katilimai ile Berlin’de yapilmaktadir. Bu kongre ve fuarda yonetim,
siyaset, dijital ekonomi, sivil toplum kuruluslar: ve bilim insanlar:
bir araya gelmektedir. Dijital yonetim, enerji, hareketlilik, giivenlik,
tedarik, su, egitim, saglik barinma gibi hizmetlerin akillanmasi iizerine
odaklanilmaktadir (Smartcountry, 2022).
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Resim 1

Berlin Akillr Sehir Kongresi ve Fuart

Kaynak: Berlin Kongresi, 2022

Kongre kapsaminda akilli kent start-up yarismasi diizenlenmis ve
kazananlara hediye cekleri verilmis boylece akilli sehircilik alaninda
girisimciligin desteklenmesi s6z konusu olmustur. Smart Country
Startup Odiilii; akilli sehir ve GovTech kategorilerinde 6diil vermektedir
(Smartcountry, 2022).
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Resim 2

Berlin Kongresi Start-Up Yarigmast [novasyon Odiilii

Kaynak: Berlin Kongresi, 2022
Hollanda Belediyeler Birligi

Vereniging van Nederlandse Gemeenten, VNG, Hollanda Belediyeler
Birligi 1912 yilinda kurulmustur ve biinyesinde Hollanda belediyelerini
dogal tiye olarak barindirmaktadir. Tiim belediyeleri temsil eden birlik,
belediyelerin giiclenmesini hedeflemekte ve gelismeleri igin 6n ayak
olmaktadir. Birlik ayrica belediyeler adina lobicilik faaliyetlerini de
gerceklestirmektedir (Hollanda Belediyeler Birligi, 2022).

Birligin temel gorevleri asagida siralanmaktadir (Hollanda Belediyeler
Birligi, 2022):

* Belediyelere aktif destek sunmak
¢ Hizmet sunumunu desteklemek

* Belediyelerin fikir aligverisi saglamalar1 igin platform gorevini
ustlenmek

e Uriin ve hizmetlerin gelistirilmesini saglamak

Birlik, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi, Birlesmis Sehirler ve
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Yerel Yonetimler (UCLG), Bolgeler Komitesi, Avrupa Konseyi Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresine tiyedir (VNG, 2022).

Hollanda Belediyeler Birliginin akilli sehirler baglaminda faaliyetleri
asagida siralanmaktadir (Hollanda Belediyeler Birligi, 2021; Hollanda
Belediyeler Birligi, 2022):

Hollanda Belediyeler Birligi, kentlerin daha dijital hale gelmesi igin
politikalarindan bahsetmekte inovasyona vurgu yapmaktadir, kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik iyi uygulama Orneklerine yer vermektedir.
Akill toplum yaratma yoniinde demokratik katilim1 onemseyerek is
diinyasinin inovatif ¢éztimlerini desteklemektedir.

194

Diger birliklerden farkli olarak dijital teknolojileri kullanirken temel
haklarin ve kamusal degerlerin korunmasina iligskin olarak ilkeler
belirlemistir. Buna gore (Youtube, 2022);

Kullanicillarin veri mahremiyetini korumak tiizere yasal olarak
vatandasi glivence altina alacak diizenlemeler yapilmasi

Devlet kurumlarinda dijital okuryazarlifa yatirim yapilmasi
Bu alanda galisma grubu ve bilgi platformu olusturulmasi
Belediyelerin deneyimlerini aktarmast ve fikir aligverisinde bulunmasi

Piyasa ve devlet arasinda vatandas1 ve veri giivenligi icin glic dengesini
yeniden saglamak gerektigini benimsemektedir.

Birlik, farkl {ilkelerle is birligi icinde projeler yiirtitmektedir. Projelerde
amag; daha etkili kamu yonetimi olusturma, ¢atisma, kirilganlik ve
gocle basa ¢ikmak, siirdiiriilebilir dayanikli sehirler ve topluluklar
gelistirmek, temel hizmetlere erisimi iyilestirmek, vatandaslar:
karar alma siirecine dahil etmektir. Bir¢ok tilkenin paydas oldugu
projelerde ise; kentlerde yesil biiyiimenin yonetimi, siirdiiriilebilir
kalkinma baglica ¢alisma alanlarini olusturmaktadir (VNG, 2022).

Birlik, akilli kentlerin yayginlagsmasina yonelik olarak konferanslar
diizenlemektedir. Bu kapsamda Hollanda Dijital Konferansi 18-
21 Mart 2019 tarihinde birgok paydas: bir araya getirmistir. Akill
sehir ve akilli toplum yaratma vizyonuyla 80 kurulus ve 100’den
fazla kurum temsilcisi ile bir araya gelinmistir. Fikir alisverisi, akill
toplumun desteklendigini beyan etmek ve is birligi iginde ¢alismak
konferansin ¢iktilari arasindadir.
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Resim 3

Akillr Kent Konferanst

Kaynak: Youtube, 2019

¢ Birlik, akilli kent olma yolunda 6nemsenen Ulusal Akill1 Kent Yasam
Laboratuvarinm1 desteklemekte, belediyelerin labe katilmasini ve
belediyelerin akilli kent konusunda labten destek almasini tavsiye
etmektedir. Lab, belediyelere akilli kent olma yolunda organizasyonel
model sunma, mevcut ve yeni veri kaynaklariyla sorunlarini ¢ozme,
sektorler arasi ig birligini tegvik etme vb. konularinda belediyeleri
desteklemektedir (Slimstestad, 2018).
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Resim 4

Ulusal Akilli Kent Yasam Laboratuvari

PROGRAMMA

NATIONAAL SMART cITy

LIVING LAB

Marius Strijker

Voorzitter, Stichting Nationaal Smart City Living Lab

Kaynak: Youtube, 2019
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Birlik akilli kent uygulamalarinin gelistirilmesini desteklerken aym
zamanda giivenlik konusuna odaklanilmast igin tiyelerini bilgilendiren
faaliyetler yapmaktadir. Kentsel giivenligi kontrol altina almak temel
amaciyla hareket etmekte ve Impact Coalition Safety & Security
bashgy ile etkinlikler diizenlemektedir (VNG Trends, 2022).

Akilli kentlerde De Impact Coalitie DigiBuit organizasyonu ile
dijitallesmenin verimli bir sekilde kullanilmasini desteklemektedir
(Livingineu, 2022).

Birlik, belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi amaciyla ortak belediye
uygulamasini hayata gecirmistir. VNG Realisatie, Ortak Belediye
Uygulamas: (GGU) ile projeler, programlar ve hizmet sunumunun
desteklenmektedir. Bu uygulama portfdyiinde; belediyelerin ortak
olarak kullanabilecekleri veri merkezi, kent haritalarinin ii¢ boyutlu
olarak ¢ikarilabildigi uygulamalar, Microsoft'un M365 lisanslama
modelini vb. igermektedir. Ortak Belediye Uygulamalarindan
yararlanmak i¢in vatandas maliyeti 3 Avro olarak tespit edilmistir
ve bu belediyelerin tek baslarma satin alabilecekleri bilgi islem alt
yap1 maliyetinin %4’{ine karsilik gelmektedir ve belediyelere ciddi
avantaj saglamaktadir (VNG, 2022).

TESAM



Meryem ARSLAN [ Belediye Birliklerinin Akilli Sehircilik Faaliyetleri: Tiirkiye, Il
Almanya ve Hollanda Orneklerinin Incelenmesi

¢ Birlik belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi igin ulusal bir yarigma
diizenlemektedir. Yeni fikirlerin ortaya atildig1 ve uygulanma imkani
buldugu bu yarisma 344 belediyenin, vatandaslarin ve girisimcilerin
katilimi ile gergeklestirilmistir (GemeenteDelers, 2021).

* Belediyeler aras: iletisim, belediye ¢alisanlarinin her tiirlii konuda
soru sorabilmesi, fikir aligverisi yapabilmesi icin VNG Forumu
olusturulmustur. Forum basgliklari, istihdam kosullar1 ve personel
politikasi, hizmetler ve bilgi politikasi, belediye finansmar ve hukuku,
genclik, yasam ortamu, egitim, sosyal alan, glivenlik politikas1 vb.
seklindedir (VNG, 2022).

¢ Hollanda Ulusal Akill1 Sehir Stratejisini kentlerin yasam kalitesini
iyilestirmek ve uluslararasi alanda rekabet giiciinii artirmak igin inovasyon
iceren ¢ozlimler sunmak olarak belirlemistir. Strateji olusturulurken
is diinyasi ve bilim insanlarinin goriistine basvurulmustur. Strateji
belgesinde akilli sehircilik alaninin bilesenlerinden olan dijital alt
yapinin gelistirilmesi konusunda hiikiimetin desteginin gerekliligi
vurgulanmistir (TheMayor, 2021)

¢ Hollanda Belediyeler Birligi akilli sehircilik alaninda 6n plana gikan
Amsterdam’t 6rnek olarak gostermektedir. 2011 yilinda Avrupa
Birligi tarafindan Amsterdam’da bir proje baslatilmigtir. Projenin
amacit Amsterdam bolgesinde yasayan kent sakinleri ile isletmeler
tarafindan kullanilan enerjinin akilli olmasini saglamaktir. Enerji
tasarrufu, karbondioksit emisyonunun azaltilmasi, inovasyona
dayali ekonomik biiyiime hedefler arasindadir (Avrupa Birligi,
2011). Amsterdam Smart City inovasyon platformu olarak akill
sehircilik alaninda sirketleri, vatandaglari, kurumlari kentsel hizmet
sunumunda ortaya ¢ikan problemlere iliskin olarak inovatif fikirler
uretmek ve siirdiiriilebilir ¢éztimleri uygulamak i¢in kurulmustur.
Amag, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, dogal kaynaklarin verimli
kullanimi, yasam kalitesinin yiikseltilmesidir. Akilli konut, agik
veri, akilli sebekeler, evde enerji depolama, akilli mobilite baslica
basliklar arasindadir. Paydaslary; sirketler, tiniversiteler, halk ve kamu
kurumlarindaki yetkililerdir. Kent sorunlarina yonelik fikirler ve
¢oziimler kent sakinleri tarafindan birlikte yaratilmaktadir. 100'den
fazla paydas ve 70’den fazla inovatif fikre ev sahipligi yapmaktadir
(Iamsterdam, 2022). Ben Amsterdam Sehir Kart1 ile miize ve 6ren
yerleri dijital ortamda rezervasyon yapilarak gezilebilmekte, toplu
tasima, kanal gezilerinde kullanilmaktadir. Ayrica kentin tanitim,
konaklama bilgileri, bisiklet kiralama, restoran bilgileri, turlar ve
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geziler, gd¢menlik hizmetleri, is bulmak, emlak aramak, kiiltiirel
faaliyetlerin yapilacag: topluluk bilgileri, girisim hikayeleri, toplanti-
kongre mekanlari, yerel {ireticiden tiiketiciye yonelik {irtinlerin
satildig1 internet sitesi bilgileri tek bir sitede toplanmustr.

Hollanda Belediyeler Birligi yukarida belirtilen maddelerden anlagilacag:
tizere akilli sehir uygulamalarinin yayginlasmasi igin birgok faaliyet
ve proje gerceklestirmektedir. Belediyelerin akilli sehir olma yoniinde
gereksinim duydugu alanlarda yatirim yaparak akilli sehir olma siirecini
kolaylastirma yoniinde adimlar atmaktadar.

Tiirkiye Belediyeler Birligi

Tiirkiye Belediyeler Birligi, belediyecilik faaliyetlerini yiirtitmek igin 1945
yilinda dernek statiistinde kurulmus, 2002 yilinda ise 2002/4559 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile mahalli idare birligi statiisiine gegmistir. Tiim
belediyeler birlige dogal {iye statiistindedir. Birlik belediyeleri ulusal ve
uluslararas: diizeyde temsil etme yetkisine sahiptir. Birligin gorev ve
yetkileri asagida ifade edilmektedir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021):

* Belediyelerin uluslararasi iliski ve ig birliklerini desteklemek ve
uluslararasi aglara erisimini kolaylastirmak.

¢ Belediyeleriilgilendiren mevzuat hazirliklarina gortis bildirmek ve
onerilerde bulunmak. Belediyelerce bildirilen veya Birlik tarafindan
tespit edilen sorunlarin ¢6ztimii amaciyla girisimlerde bulunmak ve
mevzuat Onerileri gelistirmek.

* Belediyelere rehberlik etmek, danismanlik hizmeti vermek ve
uygulamada karsilasilan sorunlarla ilgili goriis sunmak

* Belediyelere yonelik olarak egitim faaliyeti ile konferans, seminer,
panel, calistay gibi etkinlikler gerceklestirmek, bilgi ve tecriibe
paylasimui ile iyi uygulama orneklerinin yayginlagmasini tegvik
etmek, bu amagla yurt i¢i ve yurt dis1 geziler diizenlemek.

¢ Kamu kurum ve kuruluslary, belediyeler, tiniversiteler, sivil toplum
kuruluslari ile is birligi yapmak, ortak projeler tiretmek ve kardes
sehir iliskilerinin gelismesini saglamak.

¢ Belediyelerde bilisim teknolojilerinin kullanimi ve yayginlastirilmasi
ile e- belediyeciligin gelismesine destek olmak.

¢ Belediyelerin finansman kaynaklarindan yararlanmasina destek
olmak ve proje gelistirmelerine destek olmak.
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¢ Eniyi uygulamalar: takip etmek.
Birlik Akilli Kentler konusunda asagidaki faaliyetleri gerceklestirmektedir:

Akalli kentler ile ilgili uluslararasi faaliyetler konusunda bilgilendirme
faaliyetlerinde bulunmak ve tilkemizdeki belediyelerin katilim1 icin
onciilitk yapmak. Ornek; Akilli Kentler Fuari ve Diinya Kongresi 2020
(Ttirkiye Belediyeler Birligi, 2020).

Resim 5

Akallr Kentler Fuari ve Diinya Kongresi 2020 Duyurusu

& tbb.gov.tr/Tr/Duyuru_akilli-kentler-fuari-dunya-kongresi-2020_548

BASKAN KURUMSAL ~ MUDURLUKLER =

TORKIVE BELEDIYELER MIRLIGI

Anasayfa | Duyurular

1512020

Akilll Kentler Fuari Dlinya Kongresi 2020

SMARTCITY
EETA 2020

BY SMART CITY EXPO WORLD CONGRESS

November 17-18 - Online

W

Fira Barcelona

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2020

Akilli kent ve iyi uygulama ornekleri konusunda egitim faaliyetleri
yluriitmek

Bu yonde birligin diizenledigi egitim basliklari birligin faaliyet raporunda
belirtilmektedir. Buna gore akilli sehircilik baslig1 altinda 2020 yili
itibariyla egitim alan belediye personeli say1s1 2.144 olarak tespit edilmistir
(Tirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 88).2021 yilinda ise Akilli tarim, akill
sehirlerde proje yonetimi, alaninda egitim faaliyeti gerceklestirilmis ve
405 kisi egitim almistir. Tablo 3 ve Tablo 4'te goriildiigii tizere, yenilikgi
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egitimler kapsaminda ise inovasyon ve degisim yonetimi, inovasyon
yOnetimi ve kurum igi girisimcilik, belediyelerde inovasyon, siber giivenlik
alanlarinda egitimler gerceklestirilmis ve 1.317 kisi egitim almigtir. Akill
sehir yogunluklu egitimlerden ise 2.338 kisi faydalanmistir (Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2021, ss. 86-90).

Tablo 3
TBB Egitimler

Egitim Konusunun Dahil Tarihi Grup Kisgi
W Noasn Oldufiu Grup Sayis1  Sayis
Alalli Sehirlerde Akalh Yinetisim Uygulamalary 23.06.2020 1 832
Belediyelerin Sehir Mar s ve Turizmin
Gelistirilmes 26.06.2020 1 705
Kentlesmenin Kiiresel Politikalar 29.06.2020 1 389
Kapsayic1 ve Siirdiirilebilir Sehir Yonetimine
(Ozel Sektdr Katihmi g - ek
Alalli Sehir Referans Mimarisi ve Platformu Kent Vizyonu 03.09.2020 1 355
E',"f“"e?’f‘e' Nnperiopic ve o 03.09.2020 | 1 456
Dijital Ikiz le Akalh Sehircilik 30.11.2020 1 340
Kiiltiir ve Tarihi Dejerler 15.12.2020 1 345
0 I Sehir Dokusu 29.12.2020 1 339
Alalh §ehir ve Farkindahk 30.12.2020 1 617

TOPLAM| 10 4.702

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2020
Tablo 4
TBB Egitimler

Egitim Konusu Tarihi Katlhime Sayis:
Alalh Sehir Finansman Modelleri 04,01.21 115
Akilh Sehirlerde Yonetigim 06.01.21 132
Akilh Sehir Planlama 11.01.21 168
Akilh Sehirlerde Siirdiirdlebilirlik 13.01.21 174
Kiiresel Sehirler 15.02.21 435
Dijital Ikiz ile Akilli Sehircilik ve Yurtdisi Uygulamalar: 31.03.21 685
Kentlegme Politikas: 05.05.21 220
Kiiresel Vizyon Stratejileri 09.06.21 X 161
Alall Kent Yaklagim ve lyi Uygulama Ornekleri 29.07.21 203
Dijital fkiz ve Alalh Sehirler 30.09.21 45
TOPLAM 2338

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 86

Tablo 5'te goriildiigii tizere Akilli Ulagim Sistemleri uygulamalarina
iligkin belediyeleri bilgilendirmek amaciyla Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig ile is birligi yapilmis ve 11 farkli konuda egitim verilmesi
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miimkiin olmustur. Bu egitimlerden 2.056 kisi yararlanmistir (Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2021, s. 96).

Tablo 5

TBB Egitimler

Akalh Ulasim Sistemleri (AUS) Uygulamalar: -
Alalh Ulasim Sistemlerine (AUS) Girig AL =
Alalh Ulasim Sistemleri (AUS) Uygulamalan -
Akl Ulasam Sistemleri Mimarisi 26341 b
Akilh Ulagim Sistemleri [AUS) Uygulamalari -
AUS Uygulamalan A o
Akl Ulagim Sistemleri (AUS) Uygulamalar: - 02.12.21 201
AlUS Uygulamalar
Alalh Ulagim Sistemleri (AUS) Uygulamalar -
Kooperatif AUS 07.12.21 84
E = ; T.C
Alkalh Ulagim Sistemleri (AUS) Uygulamalan -
Ulagim Talep Yanetimi Ulagtirma RAEER —

ve Altyapy
Alalh Ulasim Sistemlerd (AUS) Uygulamalan /Avrupa Bakanlig
Hareketlilik Haftasi: Tiirkiye ve Avrupa'dan Ijri Uygulama 13.12.21 161
Ornelderi
Alalh Ulasim Sistemleri (AUS) Uygulamalan - 141221 186
Kentsel Ulagim ve Trafik Yonetimi Prensipleri ve AUS e
Akilh Ulagim Sistemleri (AUS) Uygulamalan - 2212.21 65
Sitrdtirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlan o
Alallh Ulagim Sistemleri (AUS) Uygulamalar - 2312.21 94
Akilh Ulagim Sistemlerinde Yeni Teknolojiler ve Trendler e
Alalh Ulagim Sistemleri (AUS) Uygulamalan - 301221 110
Bilyiik Veri Yonetimi ve Akillh Hareketlilik Uygulamalarn e

TOPLAM 2.056

Kaynak: Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 96

Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 eylem planinda
yer alan birlik sorumlulugunda AUS alaninda nitelikli insan kaynag:
yetistirilmesi eylemi kapsaminda 23 Kasim-30 Aralik 2021 tarihlerinde 57
farkli konuda 11 egitim 624 katilimciya verilmistir (Tiirkiye Belediyeler
Birligi, 2021, s. 134).

Birlik Bogazici Universitesi is birligi ile 1-2 Haziran 2022 tarihinde
Siirdiiriilebilir Sehirler Is Birligi Calistayin1 diizenlemis ve akilli sehir
uygulamalarinin tartisilmasina imkan saglanmistir. Ek olarak proje
gelistirmek isteyen belediyelere sanal oda olusturma imkani saglanmistir
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(Turkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 108). Birlik biinyesinde akilli sehir
iyi uygulama Ornekleri toplantisi, belediyelerde yenilenebilir ve akilli
enerji uygulamalar: toplantis1 diizenlenmis ve 434 kisinin katilimi
saglanmistir. 30 bliyiiksehir belediyesi icin gergeklestirilen saha analiz
calismalarinin degerlendirilmesi igin 1 Temmuz 2021 tarihinde akilli
ulagim sistemleri (AUS) toplantisi gerceklestirilmistir. Belediyelerin
enerji maliyetlerini yonetebilmesi, yol haritasinin belirlenmesi amaciyla
13 Ocak 2021 tarihinde belediyelerde yenilenebilir ve akilli enerji
uygulamalar toplantis1 gerceklestirilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi,
2021, ss. 110-136-138). Birlik is birliginde AB finansman destegi ile
(Town Twinning) kardes sehirler arasinda karsilikli olarak kapasite ve
iletisimin gelistirilmesi s6z konusu olmus 23 belediye bu kapsamda
hibe desteginden faydalanmistir. Buna gore; Corum Belediyesi Akill
Sehirler I¢in Yol Haritas1 isimli projesi icin Macaristan/Szarvas kenti ile
ortaklik kurmus, hibe almigtir. Akdeniz Belediyesi Sosyal Inovasyon igin
Kentsel Yesil Alanlar isimli projesi igin Yunanistan/Delta kenti ile ortaklik
kurmus, hibe almistir. Canakkale Belediyesi Gelecegin Akill1 Sehirleri
igin Ortaklik isimli projesi igin ispanya/Tarragona kenti ile ortaklik
kurmus, hibe almistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021, s. 144). Akill
sehirler faaliyetleri kapsaminda Cumhurbagkanligi himayelerinde 15-
16 Ocak 2020 tarihinde Akilli Sehirler ve Belediyeler Kongre ve Sergisi
gerceklestirilmistir (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2020, s. 158). Birlik
biinyesinde fikir ve proje yarismalar1 diizenlenmektedir. Ornek: Geng
Dostu Sehirler Fikir ve Proje Yarigsmasi

Sonug

Diinya genelinde kentlerde yasanan niifus artisi, kente gog ile birlikte
ulasim, egitim, saglik, giivenlik, gevre, enerji vb. alanlarda sorun
yasanmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorunlarin tistesinden
gelmek ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak tizere belediyeler
teknolojik imkanlardan yararlanmaktadir. Bu noktada belediye
hizmetlerinin dijitallesmesi s6z konusu olurken diger yandan teknolojiyi
sorun ¢ozme fonksiyonu ile kullanan belediyeler akilli belediye olma
yolunda ilerlemektedir. Hizmet kalitesinin artirilmasi, kentlerin teknoloji
kullanimu ile kalkinmas: verimli kaynak kullanimi, vatandas memnuniyeti
akilli sehir yatirimlar: ile miimkiin olmaktadir. Akilli kent inovasyon
calismalar siirekli olarak gerceklesmesi gereken siiregler toplulugudur.

The Association of German Cities (Alman Sehirler Birligi), Vereniging
van Nederlandse Gemeenten, (Hollanda Belediyeler Birligi) ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi olmak tizere {i¢ iilke belediye birliklerinin akilh
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kent galigmalarini inceleyen arastirmada Sekil 4'te gosterilen bulgulara
erigilmistir:

Sekil 4

Almanya, Hollanda ve Tiirkiye Belediyeler Birligi Akilli Kent Faaliyetleri

|
| [+Amac: Kent d yasam kalitesinin artirlmasr, fi kaynag temini, belediyelerin
hizmet kar: asilmasi icin dijital teknolojilerin kullamlmasy
seklindedir.

The Association of German

+Alall Kent Faaliyetleri: Avrupa Dijital Haftas: 2022, Berlin Kongre ve Fuar, inovasyonun Snemini

Birligi) vurgulayan etkinlikler diizenlenmistir. Gaia-X projesi, lari, start-up y
gergeklestirilmistir.
vAmag: Tediyelerln gl i ve geli e — Tedivel da fikir
aligverisini saglamak. Hizmet kalitesinin artmasim saglamak. Veri giivenligine énem vermek.
Vereniging van Vatandaslarin karar alma siireclerine dahil clmasim saglamak.
Nederlandse Gemeenten,

« Akill Kent Faallyetlerl Hollamda Dijital Konferansi, Ulusal Akilh Kent Yasam Laboratuvarimn

Ortak ive L ile veri merkezi olusturulmus ve yazilm destegi
saglanmustir. Fikir yanismas: diizenlenmistir. Fikir ahsverisini desteklemek adina VNG Forumu
olusturulmustur.

-Amac: Belediyelerde bilisim tek jilerinin kullammi ve yaygml 1lmast ile e- iyeciligi
destek ulmak_ lediyelerin kay—nak]anndan yamrlanmasma destek
olmak ve proje gelisti ini Ulusa ve ull daglarla ortak projeler
iiretilmesini saglamak, iyi uygulama nrneklennmyaygmla.smasma &nctilitk etmek.
. . S +Alalli Kent Faaliyetleri: Akilli Kentler Fuari ve Diinya Kongresi 2020, Akalli kent ve iyi uygulama
s R REE R | oeri konusunda egitim faaliyetlers, Siirdiriilebilir Sehirler i Birligi Gahstayr, Akls ulasim

sistemleri (AUS)toplantlsl irilmistir. Birlik is birligi AB fi destegi ile
own Twinning) kardes sehlrler arasinda olarak k ite ve iletisimin gelistirilmesi

56z konusu olmus 23 belediy da hibe desteginden faydal Altll: Sehirler ve
Belediyeler Kongre ve Serglsl gergeldestmlmlshr Fikir ve proje yarismalan diizenlenmektedir

The Association of German Cities (Alman Sehirler Birligi): Kent dayamgsmasi,
yasam kalitesinin artirilmasi, belediyelere finansman kaynag: temini,
belediyelerin hizmet sunumunda karsilasilan zorluklarin agilmasi igin
dijital teknolojilerin kullanilmasin1 amaglamaktadir. Bu kapsamda
birlik; Avrupa Dijital Haftas1 2022, Berlin Kongre ve Fuari, inovasyonun
onemini vurgulayan etkinlikler diizenlemistir. Gaia-X projesi, mevzuat
calismalari, start-up yarismasi gergeklestirilerek akilli kent misyonunun
yayginlastirilmasi saglanmistir.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten, (Hollanda Belediyeler Birligi):
Belediyelerin giiclenmesini ve gelismesini saglamak, belediyeler arasinda
fikir alisverisini yayginlagtirmak, hizmet kalitesinin artirilmasimi saglamak,
veri giivenligine onem vermek, vatandaslarin karar alma siireglerine dahil
olmasini saglamak temel amaclar1 arasindadir. Hollanda Dijital Konferans,
Ulusal Akilli Kent Yasam Laboratuvarinin desteklenmesi faaliyetleri
arasindadir. Ortak Belediye Uygulamasi ile veri merkezi olusturulmus
ve yazilim destegi saglanmustir. Fikir yarismas: diizenlenmistir. Fikir
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aligverisini desteklemek adina VNG Forumu olusturulmustur.

Tiirkiye Belediyeler Birligi: Belediyelerde bilisim teknolojilerinin kullanim
ve yayginlastirilmasi ile e- belediyeciligin gelismesine destek olmak,
belediyelerin finansman kaynaklarindan yararlanmasina destek olmak
ve proje gelistirmelerini saglamak temel ilkelerini olusturmaktadir.
Ulusal ve uluslararas: paydaslarla ortak projeler iiretilmesini saglamak,
iyi uygulama orneklerinin yayginlasmasina onciiliik etmek temel
amaglar1 arasindadir. Akilli Kentler Fuar1 ve Diinya Kongresi 2020,
akilli kent ve iyi uygulama ornekleri konusunda egitim faaliyetleri,
Siirdiiriilebilir Sehirler Is Birligi Calistay1, Akilli ulasim sistemleri
(AUS) toplantis1 gergeklestirilmistir. Birlik is birliginde AB finansman
destegi ile (Town Twinning) kardes sehirler arasinda karsilikli olarak
kapasite ve iletigimin gelistirilmesi s6z konusu olmusg 23 belediye bu
kapsamda hibe desteginden faydalanmistir. Akilli Sehirler ve Belediyeler
Kongre ve Sergisi gerceklestirilmistir. Akilli kent kapsaminda fikir ve
proje yarismalar: diizenlenmektedir.

Belediye birlikleri her ne kadar bircok tiyeye sahip olsa da yiirtittiikleri
faaliyetler ve etkinlikler yeterli diizeyde degildir. Belediyelerin gelismesi
ve giiclenmesi i¢in egitim faaliyetlerinin artirilmasi, fikir paylasim
platformlariin yayginlastirilmasi, belediyelere yazilim ve proje destegi
verilmesi igin gerekli alt yap1 ve finansman kaynaginin temin edilmesi, veri
mahremiyetine yonelik tedbirlerin ahnmast, iyi uygulama 6rneklerinin stirekli
olarak etkin iletisim yontemleri kullanilarak paylasilmas: gerekmektedir.
Personel kalitesinin artirilmasi igin liyakat 6n plana ¢ikarilmali seffaflik
ilkesi uygulanmalidir. Inovasyon faaliyetlerini hizlandirici etki yapan
ve yonetigimi destekleyen living lab organizasyonlarinin iilke genelinde
belediyelerde yayginlastirilmasi, inovasyon yarismalar1 diizenlenmesi ve
projelerin hayata gegirilmesi i¢in mali ve organizasyonel destek verilmesi
elzemdir. Merkezi hiikiimetin mevzuat ¢aligmalarinda etkin rol alimmalhdir.
Merkezi hiikiimetin belediyelerin karsilastig1 sorunlardan haberdar
olmasi, ¢oziim Onerilerinin inovasyon icerecek sekilde belirlenmesi ve
iletilmesi gerekmektedir. Inovasyonun belediyelerde bir kiiltiir halini
almas1 igin gerekli ¢alismalar yapilmalidir. Vatandas, 6zel sektor,
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslarinin paydas olarak bir araya
gelmesini saglayacak etkinliklerin sayisi artirilmalidir. Stirdiiriilebilir
akilli kent politikalar1 igin ek olarak yonetisim mekanizmasi, inovasyon
kiiltiirti ile birleserek etkilesimli bir belediye yapis1 yaratilmali, agik
inovasyon ile desteklenmelidir. Akill1 kent uygulamalarmin kentlerin
kendi yapilarina gore ozgiilenmesi, yerel halkin ihtiyaglarinin fayda
maliyet dengesi ¢ercevesinde ele alinmasi, standart uygulamalarin her
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kente uygulanmamasi gerekmektedir. Bu yonde planlamalarin merkezi
hiikiimet ile belediye birliklerinin dnciiliigiinde bir paydas ekosistemi
ile gerceklestirilmesi elzemdir.

Ote yandan akilli sehircilik projelerinin teknoloji firmalarmin éncelikleri
ve pazarlama politikalarina itaat ederek degil halkin ihtiyaclar:
dogrultusunda halkin katilimi ile belirlenmesi ve uygulanmasi, verilerin
gizliligi ve korunmast ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi, kit kaynaklara
ragmen yapilan yatirimlarmn halkin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde
olmasi akilli sehircilige iliskin yoneltilen elestirileri giderme yoniinde
adimlar atilmasini saglayacaktir. Fon ve hibe kaynaklar: ile kiiresel
teknolojik sirketlerin akilli sehircilik projelerini gerceklestirme talepleri
degerlendirilirken buna karsilik verilen ddiinler, dahil olunan politikalar
olumlu ve olumsuz agidan dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir.
Alt yap1 sorunlar1 ¢oziilmeden akilli sehircilik alaninda projelerin
uygulanmasi rasyonel olmadigindan oncelikle bu sorunlarin ¢oziimiine
odaklanmak gerekmektedir. Kent sorunlarinin sadece teknoloji ile
akilli sehir uygulamalari ile ¢oziilebilecegi on yargisindan bagimsiz
multidisipliner yaklasimlar tiretilmelidir.

Belediye birliklerinin bu dogrultuda mali, 6rgiitsel agidan giiclendirilmesi
gerekmektedir. Belediyelerin akilh kent alaninda gelisebilmesi igin; yenilikler
takip edilmeli, farkli kurumlarla is birlikleri giiglendirilmeli, akilli kente
Ozgiilenmis kaynaklarin belediyelere esit diizeyde dagitilmas: konusunda
daha etkin politikalar izlenerek lobicilik faaliyetleri artirllmalidir. Yani sira
akilli sehircilik alanina getirilen elestiriler goz ardi edilmeden bu alanda
politikalar, stratejiler {iretilmesi ve Tiirkiye 6zelinde halkin ihtiyaglarmna
hitap eden bir model gelistirilmesi igin yonetisim ve inovasyon odakl
calismalar gergeklestirilmesi ve merkezi idareyi yonlendiren bir vizyon
anlayisi ile hareket edilmesi gerekmektedir.

Arastirma; alan yazininda ¢ok yer verilmeyen belediye birlikleri ve
akilli sehir iligkisi {izerine degerlendirmeler icermektedir. Arastirma
ayni zamanda en iyi uygulama ornekleri iizerine yogunlastigindan ve
elestirel yaklagimlar dogrultusunda alinacak tedbirlere yonelik oneriler
gelistirdiginden bilime teorik anlamda katki sunmaktadir. Yapilan
calisma, diinyada akilli kent galismalar1 yapan birliklerin tiimiiniin
incelenememesi nedeniyle sinirli kalmistir. Bundan sonra yapilmasi
diistiniilen aragtirmalar i¢in daha fazla 6rnek incelenebilir.
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South Korean Political System in the
Context of Illiberal Democracy and Populism

Oz

Mliberalizm ve popiilizm giiniimiiz siyaset anlayismin en dnemli niteliklerini
olusturmaktadir. Demokrasinin siyasal se¢imler boyutuna indirgendigi
bir ortamda, iktidar1 kolaylikla elde etmenin yolu illiberal ve popiilist
soylem ve araglar1 kullanmaktan ge¢mektedir. Bu durum demokrasinin
6ziinde nasil bir siyasal sistemi ifade ettigini tartismal1 hale getirmekte,
sekilsel olarak demokratik goriiniime sahip ancak 6ziinde otoriter olarak
isleyen siyasal sistemlerin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.

Gilintimiizde siyasal alan1 domine eden popiilizm ¢ogunlukla eklemlendigi
ideoloji ile karakterize edilmekte, bazi durumlarda hibrid bir goriiniim
kazanmakta hem sag hem de sol tabanli soylemleri kullanmaktadir. Giiney
Kore 6rneginde de popiilizmin hibrid niteligi ve illiberal soylemler agikca
goriilmektedir. Giiney Kore baglamina odaklanan bu calismada illiberal
demokrasi ile popiilist siyasete dair pratiklerin nasil ortaya ¢iktig1 cesitli
somut Ornekler iizerinden ele alinmaktadir. Agirlikli olarak ekonomi
odakl1 sdylemlerin vurgulandig, yiiriitme erkinin hakimiyetinde ve
popitilist temalarda 6n plana gikan siyaset tarzinin Giliney Kore baglaminda
kendine yer buldugu anlasilmaktadir. Asyanin liberal demokrasisi olarak
nitelenmesine ragmen Giiney Kore'de otoriter egilimlerin yer aldig: ve
popiilizmin hem sag hem de sol tabanli goriintimlerinin yansima alani
buldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, {lliberal Demokrasi, Popiilizm, Giiney Kore
Abstract

Iliberalism and populism are the most important characteristics of
today’s understanding of politics. In an environment where democracy
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is reduced to political elections, the easy way to gain political power is to use illiberal
and populist discourses and instruments. This situation makes it controversial what
kind of political system democracy is and it leads to the emergence of political systems
that appear democratic in form but authoritarian in practice.

The populism that dominates the political sphere today is often characterised by the
ideology it is articulated. In some cases, it takes on a hybrid appearance adopting
both right and left-wing discourses. In the case of South Korea, the hybrid nature of
populism and illiberal discourse is apparent. This study focuses on the South Korean
context and uses various examples to examine how illiberal democracy and populist
political practices are reflected. In the South Korean context, a mode of politics in
which economy-oriented discourses are emphasized, executive power is dominant and
populist themes are prominent stands out. Despite being characterised as Asia's liberal
democracy, it is argued that South Korean politics exhibits authoritarian tendencies
and both right- wing and left-wing manifestations of populism.

Keywords: Democracy, Illiberal Democracy, Populism, South Korea

Extended Abstract

Today, autocratic tendencies are on the rise, political systems characterized
as liberal democracies are being eroded, democracy is being reduced
to relatively competitive political elections, and it becomes difficult to
encounter consolidated democracies. This phenomenon stems from
the democratic nature of the political systems, the transcendence of
executive power, and the concept of electoral democracy; it is referred
to as illiberalism.

[liberalism means a political system in which democracy is reduced
to political elections and constitutional, legal, liberal and normative
values are ignored. The existence of political elections has the function
of legitimising the system.However, the political system and political
actors are authoritarian by nature. Therefore, the inclusion of various
elements recognised as the basic institutions of democracy in a political
system makes it impossible for that system to be directly democratic.

[lliberalism is directly related to the phenomenon of populism. Populism
isknown as a polarising and marginalizing political language, an ideology
that sees society as two homogeneous groups hostile to each other, and
a form of politics that enables political mobilization and emphasizes
charismatic authority. It has predominantly illiberal and democratic
characteristics.

Illiberal and populist policies, which were initially seen only in a few
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countries, have spread all over the world. While illiberal policies are
most prominent in Latin America and Eastern Europe, populist, right-
wing and left-wing policies have recently gained traction in Central
Europe. In Asia, illiberalism and populism have been observed in many
countries from the Philippines to South Korea.

Populism, which is recognized as an important feature of contemporary
politics emerges depending on national and international contexts. It is
known that right-wing populism stands out in a political understanding
in which nationalist, nativist, anti-system and leader-oriented politics
are the main determining dynamics, while left-wing populism prevails
in a political understanding dominated by economic motives.In practice,
right-wing populism seems to resonate more than left-wing populism.

In this study, the reflections of illiberal democracy and populism in the
political sphere are discussed in the context of South Korea. In the case
of South Korea, populist and illiberal politics emerge differently from
the experiences of left populism and right populism in the European
or American context.

Considering the characteristics of the South Korean political system,
it can be observed that although left-wing issues are more influential,
various issues of right-wing populism also dominate the political arena
and the system has an ideologically hybrid outlook. In this context,
given that democratic consolidation has not yet been fully achieved
in South Korea, this study focuses on the question of what dynamics
populism reflects and to what extent the country's democratic system
shows illiberal characteristics.

South Korea has a long history of authoritarian rule. The traditional
Confucian culture, Japanese colonial rule, past political practices
and military interventions shaped South Korean politics, providing
an important foundation for authoritarian rule. These authoritarian
experiences undermined the emergence of a stable democratic system
and political development for a long time. Even though the dominance
of civilian politics began to take hold after 1987, problematic political
structures continued to exist. It is difficult to classify South Korea as an
ideal liberal democracy due to the lack of effective checks and balances
among the three main institutions, the supremacy of the executive branch
over the legislative and judicial branches, the use of populist and divisive
political discourse by political actors and the persistence of corruption.

The aforementioned features of the political system make South Korea a
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salient example in the context of illiberalism and populism. In particular,
the presence of certain populist and illiberal themes and discourses
makes it difficult to characterize the South Korean political system as a
consolidated democracy.
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Demokrasi ve Illiberal Demokrasi

Farkli boyutlar: igeren salt demokrasi -segimsel/minimal demokrasi
anlayisina tekabiil etmektedir- ve liberal demokrasi kavramlari genellikle
ayni cerceveye denk gelecek sekilde kullanmilmaktadir. S6z konusu
durum siyasal alandaki pratigi karsilamamakla birlikte, giincel siyasal
sorunlarin ifadesi ve ¢oziimiinde de muglak kavramsallagtirmalarin
uretilmesine sebebiyet vermektedir. Giintimtizde ulusal ve uluslararas:
arenada demokrasinin gelisip tiim tiilkelere niifuz ederken, liberal
demokrasinin tersi bir seyir izledigi goriilmektedir (Zakaria, 1997, ss.
22-23). Demokrasi ile liberal demokrasi arasindaki gerilim neticesinde
“illiberal demokrasi” olgusu ortaya ¢ikmakta, bu nedenle kavramlar
arasindaki smirlarin belirginlestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Yonetenlerin rekabetci, adil ve 6zgiir secimler araciligiyla secilme
yontemi seklinde ifade edilebilen (Mudde ve Kaltwasser, 2017, s. 80) ve
secimsel unsurlara vurgu yapan demokrasi ile liberal anayasal demokrasi
arasinda ayrim yapildiginda tek ve iki boyutlu olarak ifade edilebilen
farkl demokrasi tanimlari ile karsilasilmaktadir. Tek boyutlu demokrasi,
Schumpeter’in (2003) demokrasi anlayisindan yola ¢ikarak se¢im
olgusuna vurgu yapmakta; ¢ok partili, rekabetci, adil niteliklere sahip
bir karar alma siirecine indirgenmektedir. Iki boyutlu demokrasi ise tek
boyutlu demokrasi anlayisina temel hak ve 6zgiirliiklere dair anayasal
metinlerin eklenmesiyle olusan, hukuk devletine vurgu yapan, Dahl’a
(2001) atifla liberal demokrasiye tekabiil etmektedir (S6zen, 2015, s. 59).
Tek ve iki boyutlu demokrasi ayrimi Schumpeter ile Dahl’in demokrasi
anlayislar arasindaki ayrima paralel bir sekilde ortaya ¢ikan minimal
ile liberal demokrasi dikotomisine de isaret etmektedir. Demokrasinin
21. yiizyilda ihtiva ettigi anlam1 ve iginde bulundugu modern krizi
anlama noktasinda minimal ve liberal demokrasi ayrimi énemli bir
gerceve sunmaktadir.

Giintimtiz siyasal baglami dikkate alindiginda demokrasinin Schumpeteryen
anlayisa indirgenmeye baslandig: bir durumla kargilasilmaktadir. Kabaca
tek boyutlu/minimal demokrasi anlayisina temel 6zgiirliiklerin eklenerek
anayasal giivencelere baglanmasi olarak ifade edilebilen, yonetimin tek
boyutlu demokraside oldugu gibi niceliksel degil niteliksel 6zelliklerine
vurgu yapan iki boyutlu liberal demokrasi anlayisi da bir ideal haline
gelmektedir. S6z konusu farkli demokrasi anlayislar: arasindaki ayrimdan
illiberal demokrasi olarak adlandirilan olgu ortaya ¢ikmaktadir.

[lliberal demokrasi kavramu siyasal sistemlerde gdzlemlenen modern
otoriter egilimlerin ifadesi igin kullanilmaktadir. Cogu zaman fasizan,

TESAM 217



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

asir1 sag veya sol, radikal, popiilist gibi gesitli siyasal duruslara karsilik
gelmektedir. Kavramin Zakaria’nin 1997 yilinda Foreign Affairs'de
yaymmlanan makalesinde kullaniminin ardindan yayginlik kazanmaya
basladig1 bilinmektedir. Zakaria 1996 yilinda Bosna'da 6zgiir bir ortamda
gerceklesen siyasal secimlerin ardindan iktidari elde edenlerin irk¢i ve
fasist egilimlere sahip olmasina atifta bulunarak illiberalizm kavramin
kullanmaktadir. Bu baglamda illiberal demokrasi, siyasal segimlerin
demokratik niteligi -rekabetci, serbest, adil olmasi- sayesinde iktidara
gelen; ancak anayasal sorumluluk ve kisitlamalara bagh olmayan, hukuk
devleti gereklerini ihlal eden, temel hak ve 6zgiirliikleri gormezden
gelen bir siyasal anlayis1 ifade etmektedir (Zakaria, 2014, s. 17). Boylece
¢ogunlugun tiranliginmi1 ve azinliklarin dislanmasini dnleyen, halk
egemenligine saygl duyulmasini ve temel haklarin korunmasini saglayan
kurumlarin ingasin1 amaglayan liberal demokrasinin goz ardi edildigi
goriilmektedir (Mudde ve Kaltwasser, 2017, ss. 80-81).

Illiberal demokrasi kavrami baslangicta daha ¢ok Latin Amerika ve
eski Sovyet iilkelerindeki egilimleri ifade etmek igin kullanilmistir. Bu
tilkelerde gerceklesen siyasal secimler tam olarak adil ve serbest olmasa
da genis bir halk katihimina sahip olmasi nedeniyle illiberal demokrasinin
varlig1icin yeterli goriilmiistiir (Zakaria, 1997, s. 23). Avrupa tilkeleri s6z
konusu egilimlerden azade gibi dururken illiberalizm 6zellikle 2000'li
yillarla beraber bu cografyaya da niifuz etmeye baglamis, Polonya ve
Macaristan’'da ortaya gikan otoriter egilimler ve hukuk devletinin aginmast
durumu illiberalizmin ilk isaretleri olarak nitelenmistir. Ardindan bir
yandan merkez Avrupa iilkelerinin diger yandan Trump’in sahsinda
somutlasan gesitli sdylem ve pratikler neticesinde ABD’nin de illiberal
dalgaya kapildig1 gozlemlenmistir.

flliberal demokrasi farkh cografyalarda farkh ideolojilerden ve baglamlardan
etkilenerek farkli formlarda ortaya g¢ikmaktadir. Ozellikle Avrupa
iilkelerindeki illiberal demokrasi pratiklerinin diger tilkelerden nitelik
olarak farklilik gosterdigi bilinmektedir. Bununla birlikte illiberalizm
odakli literatiiriin Avrupa baglami ekseninde insa edilmesi de sz
konusu cografyanin illiberalizm ¢alismalarindaki dnemine dikkatleri
cekmektedir.

Avrupa’da illiberal egilimler genel olarak anayasal, hukuki kurumlara
ve isleyislere keskin bir sekilde zarar vermeden, birtakim politika ve
soylemler izerinden sekillenmektedir. Bu tilkelerdeki illiberal egilimler sag
ve sol ideolojilere eklemlenen popiilizmler seklinde ortaya ¢tkmaktadir.
Ozellikle 2016 yili itibariyle sag popiilizmin, agirlikli olarak Avrupa
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Birligi tilkeleri genelinde etki doguran gd¢men krizi ve toplumsal
gerilimlerin islevsel olarak kullanimai ile siyasal alanda temsiliyet
saglamaya basladigina sahit olunmaktadir. Avrupa genelinde sag
popiilist partiler liberal demokrasinin ¢ogulculuguna, siyasal elitlere ve
kurumlara yonelik giivensizligi one ¢ikararak huzursuz halk kitlelerinin
toplumsal kaygilarindan faydalanmaktadir (Diamond, 2017).

Demokrasinin liberal niteligini yitirmesi, yalnizca bir se¢im siirecine -oy
kullanmanin miimkiin oldugunca tabana yayilmasina- indirgenmesi
illiberal demokrasilerin varliginin en 6nemli nedenlerinden birine isaret
etmektedir. S6z konusu siyasal gelenegin ortaya cikis siirecinde, temsilinde
ve ¢ogu zaman somut engeller ile karsilasmamasinda ise igcinde bulunulan
demokratik siyasal ortamin etkisinin oldugu bilinmektedir. Bununla
birlikte illiberal demokrasi anlayisinin agirlikli olarak popiilist siyaset
tarzi ile bagdastirildigy ve illiberal demokrasilerin farkli ideolojilerden
beslenen popiilizmler seklinde ele alinmas1 yoniinde bir egilim ile de
karsilagilmaktadir.

flliberal Demokrasi ve Popiilizm 1ligkisi

Soguk Savas'in ardindan kiiresel anlamda zaferi ilan edilen liberal
demokrasinin yeni bir tehdit ile kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir.
S6z konusu tehdit illiberal demokrasi diger bir deyisle illiberal popiilist
siyaset seklinde ifade edilebilmektedir. Neredeyse tiim diinyada siyasetin
dili haline gelen illiberal popiilizm ve onun ideolojik tiirevleri, liberal
anayasal demokrasinin kismen liberal daha ¢ok ise demokratik niteliginden
yararlanarak siyasal arenada kendine yer bulmaktadir. Popiilizmin
demokrasi, liberal demokrasi ve illiberal demokrasi ile iliskisi oldukca
girift bir hal alirken, 6zellikle illiberal ve demokratik karakteristiginin
one ¢ikarildig goriilmektedir. Giiniimiizde diinyanin her yerinde farkl
ideolojilere eklemlenen illiberal demokratik popiilizmi benimseyen
siyasal aktorler ile karsilasilmasi olagan hale gelmektedir. Cogulcu
toplumlara yonelik en biiyiik illiberal tehlikenin demokrasiye ait dili
benimseyen aktorlerden, yozlasmis demokrasi tiirii olarak nitelenebilecek
popiilizmden kaynaklandig: ifade edilmektedir (Miiller, 2017, ss. 18-19).

21. ylizy1l siyasal agidan popiilizm ¢ag olarak nitelenebilse de popiilizmin
tipki illiberalizm gibi tam olarak neye karsilik geldigine dair bir tanim
bulunmamaktadir. Kavramin ilk olarak 19. ytizyil sonlarina dogru Rus
koyliistinii ve kdy komiiniinii One ¢ikararak tiim tilkede model almmasin
isteyen Rus aydinlar1 Narodniklerin ideolojileri ile iliskilendirildigi
bilinmektedir (Miiller, 2017, s. 34). 1950’1 yillara gelindiginde ise
egitimsizler, toplumdan dislanmis olanlar, otoriter egilimli kisiler gibi
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ugta kalan toplumsal kesimlere hitap eden bir siyasal anlayis olarak
algilandig1 goriilmektedir. Giintimiizde ise halkin biiyiik bir cogunlugu
tizerinde etki doguran, her kesimden vatandasgi cezbeden bir siyaset dili
haline geldigine sahit olunmaktadar.

Popiilizm genel olarak siyasal mobilizasyonu saglayan siyaset bigimi, siyasal
sOylem ve ideoloji olmak iizere {i¢ ana tema dahilinde ele alinmaktadir
(Moffitt, 2017, s. 113). Mudde (2004, s. 561; 2015) Avrupa’nin sag popiilist
partilerine odaklanarak popiilizmin toplumu birbirlerine diisman iki
homojen grup olarak goren bir ideoloji oldugunu, toplumu gergek halk
ile yozlagmis siyasal elitler olarak ikiye ayirdigin, illiberal demokrasi
olarak kavramsallastirilan olguya karsilik geldigini savunmaktadir.
Arditi (2005, ss. 90-91) ise popiilizmi aksam yemegine gelen sarhos
misafir benzetmesi ile agiklamaktadir. Davranislari hos olmasa da
toplumun genel problemlerini, halk egemenligini umursamayan liberal
demokrasiye dair gercekleri dogrudan dillendirecek kisinin ancak o
sarhos misafir olabilecegini ifade etmektedir.

Popiilizm 6ziinde antagonistik bir nitelik gostermekte, iyi ve kotii yani
yozlasmus elitler ile gercek halk arasinda ayrim yapmaktadir (Mudde,
2004, s. 543). Cogulcu toplumu One ¢ikaran siyasete, siyasal elitlere ve
statlikoya kars1 oldugu; halki homojen bir grup olarak tahayyiil ettigi
(Moffitt, 2017, s. 112), toplumu kutuplagsmaya tegvik ettigi, karizmatik lider
anlayisini 6nceleyen bir gesit soylem siyaseti oldugu goriilmektedir. Ayrica
eklemlendigi ideolojilere bagli olarak farkli nitelikler kazanabilmektedir.

Literatiirde popiilizmin liberal-illiberal demokrasi ile iliskilendirilerek ele
alinmasi yaygin bir durum olarak goriilmektedir. Bu baglamda Miiller
(2014, s. 484) popiilizmi illiberal, temsili demokrasinin demokratik
olmayan anlayisi olarak ifade ederken; Krastev (2007, s. 60) popiilizmin
anti-liberal oldugunu ancak anti-demokratik olmadigini soylemektedir.
Mudde (2015) popiilizm ile liberal demokrasi arasindaki iliskiyi “iyi,
kotii, girkin” sifatlar1 iizerinden {ig¢ boyutta ele almaktadir. Ilk olarak
popiilizmin genellikle siyasal elitlerin tartismak istemedikleri ama
toplumun biiyiik bir kisminin 6nemsedigi meseleleri 6ne ¢ikardigim
sOyleyerek onun iyi yoniine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda sag
popiilistlerde gog olgusu, sol popiilistlerde ise ekonomik sorunlar ve
bu alandaki yetersiz politikalar gibi konulara dikkat cekmektedir. Tkinci
olarak kotii niteligini 6ne ¢ikararak popiilizmin monist bir ideolojiyi
yansithgini, halk tabanindaki ¢ikar ve fikir ayriliklarinmn varhigini ve siyasal
muhaliflerin mesruluklarini reddettigini savunmaktadir. Popiilistlerin
yalnizca kendilerini halkin gercek sesi olarak gordiiklerini, farkli goriise
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sahip olanlari siyasal elitler adina konusan kisiler olarak yaftaladiklarimi
belirtmektedir. Son olarak popiilizmin iktidara geldiginde ¢irkin ytiziinii
gosterdigini ve popiilist olmayan partiler ile iktidar paylasmasi durumunda
bu etkisinin daha az olacagini sdylemektedir. Sonug olarak popiilizmin
demokratik olmayan liberalizme yonelik illiberal demokratik bir yant
oldugunu, toplumu kutuplagtirmaya sevk ettigini ve azinlik haklarinin
zarar gormesine neden oldugunu ifade etmektedir.

Urbinati (1998, s. 112) farkli bir perspektiften yaklasarak popiilizmi
mevcut ve yiikselen sosyal gruplar arasinda siyasal gii¢ dagilimimi yeniden
dengeleme stratejisi olarak gormektedir. Liberal demokrasi ile popiilizm
arasindaki gerilimin halk iradesi ile temsili kurumlar arasimndaki iligskinin
algilanma sekillerinden kaynaklandigini belirtmektedir. Popiilistlerin
siyasal kurumlar1 cogunluk iradesini siyasal kararlara dontistiiren birer
arag olarak gordiiklerini ifade etmektedir. Pappas (2016, s. 20) ise liberalizm
ve popiilizm arasindaki ayrima deginerek, liberalizmin toplumda birden
cok grup oldugunu kabul ederken, popiilizmin ise toplumu sadece
gercek halk ile elitler olarak ikiye ayirdigini belirtmektedir. Liberalizmin
konsenstisii hedeflerken, popiilizmin ¢ekismeli bir politika izledigini;
liberalizmin anayasal ¢cogulculuk ile popiilizmin ise cogunlukguluk ile
one ¢iktigini savunmaktadir.

Gortildiigt tizere popiilizmin genel olarak demokratik bir gortiniim
sergiledigi ancak liberal demokrasi ile anlasmazlik i¢cinde oldugu
goriisii literatiire hakim olmaktadir. Popiilizm liberal demokrasinin icsel
gerilimlerinden faydalanirken ve halk iradesini kisitlayan segilmemis
kurumlara siipheyle yaklasirken, ayni zamanda demokratik bir ekstremizm
formu haline gelebilmekte, bir illiberal demokrasi insa edebilmektedir
(Mudde ve Kaltwasser, 2017, s. 82). Popiilizmin demokratik niteligi
konusunda tartismalar bulunsa da 6zellikle sag ideolojiye eklemlenen
popiilizmin genellikle liberalizmin anti-tezi olarak gortildiigii bilinmektedir.
Bunun yani sira popiilizmin hem demokrasiye igsel bir tehdit hem de
demokrasinin tek gercek formu olarak ifade edildigi de goriilmektedir.
Sonug olarak poptilizm demokratik olabilen ancak liberal olamayan bir
siyasal anlay1s olarak algilanmaktadir (Pappas, 2013, s. 3).

Popiilizmin liberal, illiberal ve demokratik niteliklerinin yani sira bir
diger onemli husus onun ideolojik olarak nasil farklilastigi ve her
kesimden insana hitap ederek siyasal secimlerde oy elde edebilmenin
bir arac1 haline geldigidir. Bu dogrultuda popiilist siyasal parti ve
aktorlerin etkinliklerinin i¢inde bulunulan siyasal sisteme ve uluslararasi
baglama gore degisiklik gosterebildigine dikkat cekilmektedir (Mudde
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ve Kaltwasser, 2017, s. 93).

Zakaria (2014, ss. 62-69) giintimiizdeki popiilizm dalgasinin 1930Tu
yillarda Almanya’da yasananlara benzer oldugunu ifade etmektedir. 1920
ve 193071arda yasanan krizler Almanya’da toplumun mevcut kurumlara
olan giivenini sarsinca, Hitler'in karizmasiin ve Almanya’y1 eski giictine
kavusturacag1 yoniindeki soylemlerinin onun iktidara gelmesine neden
oldugu savunulmaktadir. Dolayistyla Hitler ve tiirevlerinin 20. ytizyiln ilk
yarisinda Avrupa’da liberalizmi yenilgiye ugrattigina sahit olunmaktadir.
19507erden itibaren ise poptilizmin liberalizm karsisinda ivme kaybettigi
gozlemlenmektedir. Gelinen noktada nasil ki 1930'larda Avrupa’da
liberalizmin bertarafi i¢in sag kanatta fasist, solda ise komiinist aktorler
demokrasiyi islevsel olarak kullandilarsa giintimiizde de popiilistlerin
aynu stratejiyi izledikleri goriilmektedir.

Artik neredeyse her tilkede sag veya sol ideolojilerden beslenen popiilist
siyasal aktor veya partiler ile karsilasilmaktadir. Genel olarak ¢ok
kiilttirlii/etnisiteli kiiltiirel gelenegin yerlesmedigi toplumlarda, siyasal
se¢imlerde oy elde edebilmenin en kolay yolu din, irk gibi bagliliklara
vurgu yapmaktan gecmektedir (Zakaria, 2014, s. 263). Ozellikle sag
popiilistler s6z konusu durumu siklikla kullanmaktadir. Sol popiilizm
ise saga kiyasla daha az dislayici bir tutum takinmaktadir. Oziinde sol ve
sag arasindaki temel ayrim, ideolojilerine ve i¢inde bulunulan baglama
bagli olarak kimin veya neyin disladigi, otekilestirildigi noktasinda
ortaya ¢gitkmaktadir (Mudde, 2015).

Popiilizm sagda nativizm, solda ise daha ¢ok sosyalizm ile kurulan iligki
tizerinden kendini gostermektedir (Mudde, 2015). Sag popiilistler etnik,
kiltiirel, dini temeller iizerinde tanimlanan yerli halka atif yapmakta
genellikle go¢ olgusuna isaret eden kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
anksiyetelerden faydalanmaktadir. Bununla birlikte sag popiilistlerin secim
basarilari ile bulunduklar iilkedeki gogmen sayisi arasindaki her zaman
dogrusal bir korelasyon olmadig1 da gortilmektedir. Ispanya, Portekiz
ve Irlanda gibi iilkelerde go¢men sayist yiiksek iken sag popiilistlerin
ya mevcut olmadig1 ya da ¢ok zayif oldugu bilinmektedir. Italya ve
Finlandiya gibi tilkelerde ise go¢men sayisi az olmasina ragmen sag,
popiilist partilerin etkin oldugu gortilmektedir. Diger yandan Avusturya,
Belcika ve Isveg gibi iilkelerde ise yiiksek gd¢men oraninin sag popiilist
partilerin basarili olmasinda 6nemli bir rol icra ettigi anlagilmaktadir.
Bu durum yabanci diigsmanliginin toplumsal algilara dayandigin
gostermektedir (Collot, 2017).

Ana akim siyasal parti veya aktorlerin popiilist meydan okumalara
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yonelik alternatif goriisler ileri siirememeleri, 6zellikle sag kanattan
gelen popiilist aktorlere siyasal destegin artmasina neden olmaktadir
(Mudde, 2017). Mouffe (2010, s. 79) son yillarda popiilist sdylemleriyle
one ¢ikan aktorlerin yiikselislerini tesadiif olarak gormemektedir. Bu
durumun nedenini iilkelerin tarihlerine veya se¢gmen kitlelerinin sosyo-
ekonomik alandaki geri statiilerine degil, ana akim partilerin artik yeterli
gelmemelerine baglamaktadir. Son olarak popiilizme dair bir diger
onemli hususa daha dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. Popiilist siyaset
tarzi genel olarak popiilist aktorlerin siyasal secim 6ncesi etkinliklerine
ve soylemlerine atifla ele alinsa da popiilizmin kisa stireli bir siyasal
kampanya veya iktidari elde ettikten sonra sonlanan bir sdylem siyaseti
olarak algilanmamasi 6nem arz etmektedir. Zira iktidar1 elde ettikten
sonra popiilist aktorlerin s6z konusu duruslarin1 devam ettirdikleri
gozlemlenmektedir (Miiller, 2017, s. 16). Bu nedenle asil 6nemli olani
iktidarin elde edilmesinin ardindan siyasetin alacag: seyir olusturmaktadr.

Giiney Kore’de Illiberal Demokrasi ve Popiilizm Pratikleri

Popiilist siyaset genellikle sag veya sol ideolojiye eklemlenerek goriiniim
kazanmaktadir. Hangi ideolojinin benimsendigi aktorlerin igerisinde
mobilize olduklari sosyo-politik baglama paralel olarak sekillenmektedir
(Mudde ve Kaltwasser, 2017, s. 2). Sag ve sol popiilizm bazi noktalarda
birbirlerinden farklilasmaktadir. Ornegin Latin Amerika’da sol popiilizmin
toplumsal agidan kapsayici oldugu, farkh etnik kimlikleri ortak paydada
bir araya getirdigi goriiliirken Avrupa’da hakim konumda olan sag
popiilizmin gogmenleri ve azinliklar1 hedef alarak dislayici bir tutum
kazandig bilinmektedir (Gidron ve Bonikowski, 2013, s. 4). Bunun yam
sira hem sag hem de sol tabanli séylemlerin bir arada kullanildig: hibrid
nitelikte ornekler ile de karsilasilmaktadir.

Son yillarda popiilist siyasetciler biiylik ragbet gormektedir. Bu
durum demokratik sisteme yonelik saldiridan ziyade sistem kaynakl
memnuniyetsizligin bir ifadesi olarak anlagilmaktadir. Popiilist segmenler
demokratik sistem ve degerlere olan inanglarini siirdiirmekte, ulusal
ve uluslararasi baglamlardan temel alan gelismeleri sorunsallagtirarak
siyasetin merkezine yerlestirmektedir. Ozellikle yolsuzluk ve sosyo-
ekonomik sorunlarin Gliney Amerika ve Avrupa’da popiilizm igin
onemli bir temel tegkil ettigi goriilmektedir. Baz1 6rneklerde ise cogulcu
toplumlara kars1 ¢ikilarak toplumsal 6tekilerin gerilim kaynag: haline
geldikleri bilinmektedir (Mudde, 2017). Siyasal elitlere olan giivenin
azalmast ve toplumsal huzursuzluklarin artisiyla beraber popiilist aktorlerin
sOylemleri ile halki cezbetmeleri ve onlarin sorunlarini dillendirmeleri
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halktan biri gibi goriinmelerine sebebiyet vermekte, popiilist siyasetin
kurtaric nitelik kazanmasina neden olmaktadar.

Popiilizm literatiirii Avrupa baglamindan hareketle insa oldugu igin,
bu yondeki argiimanlar da agirlikli olarak ilgili cografya 6zelinde
sekillenmektedir. Bu dogrultuda daha ¢ok Avrupa iilkelerinin incelendigi
ve ideolojik olarak sag popiilizme odaklanildig1 goriilmektedir.
Literatiirde hakim olan savlarin bir adim 6tesine gegildiginde tam
anlamiyla ne sag ne de sol ideolojinin belirgin oldugu hibrid 6rneklerle
de karsilasilmaktadir. Bu noktada Asya’da hibrid 6rneklerin var oldugu,
ozellikle ilgili cografyanin liberal nitelik atfedilen demokrasilerinden
biri olan Giiney Kore'nin 6nemli bir 6rnegi tegkil ettigi gortilmektedir.

Giiney Kore siyasal sisteminin giiniimiizdeki haline evrimi, iilkenin
Japon himayesinden kurtuldugu 1945 yilindan itibaren baslamaktadr.
Ulkede 1948’den 1960 yilina kadar Rhee Syngman’in sivil otoriter rejimi
tecriibe edilirken sonraki siirecte yasanan askeri darbeler ile beraber gesitli
otoriter sistem yapilarinin insa edildigi bilinmektedir. Cumhuriyetin
ilan edildigi 1948’den 1987 yilina kadarki tarihsel aralikta {ilkenin tek
adam rejimleri ile yonetildigi ve askeri miidahalelerin sistem genelinde
olaganlastig1 gortilmektedir. Huntingtonin (1993) formiilasyonuna gore
tipik bir {iglincli dalga demokrasisi olarak nitelenen Giiney Kore'de 1987
yiliitibariyle demokrasinin derinlesme siirecinin yasanmaya baglandigy,
ilk sivil devlet bagskani Kim Young Sam’in halk tarafindan demokratik
bir sekilde seciminin 1993 yilinda gerceklestigi ve bu sekilde cesitli
asamalardan gecerek giiniimiizdeki siyasal sistem yapisina erisildigi
ifade edilmektedir (Hwang, 2017, ss. 201-207).

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte minimal demokrasi seklinde kurgulanan
sistemin otoriter bir sekilde isledigi ve ancak 1987 yilindan itibaren
fiili anlamda minimal demokrasiye gecisin yasandig goriilmektedir.
Sonraki siirecte siyasal sistemin liberal demokrasiye evrilmesi yoniinde
cesitli girisimlerle karsilasilmaktadir. Basta devlet bagkanligr makami
olmak tizere, yerel yoneticilerden gesitli idari mekanizmalara kadar
bircok yonetsel mevkinin se¢imler vasitasiyla belirlenmesinin yani sira
bir takim liberal kurumsal diizenlemelerin de yerlestirilmeye ¢alisildig1
goriilmektedir. Gelinen noktada Giiney Kore siyasal sisteminin liberal
demokrasi adi altinda idealize edilecek seviyeye ulastig1 iddia edilmektedir.
Bu yondeki savunular nicel veriler {izerinden argiiman {ireten gesitli
kuruluglarin raporlarinda da yer alarak Giiney Kore siyasal sisteminin
liberal demokrasiye atifla “tam demokrasi” olarak nitelendirildigi,
temel hak ve ozgiirliikler agisindan 6zgiir tilke statiisiinde yer aldig:
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ifade edilmektedir (The Economist, 2022). Bununla birlikte siyasal
sistem genelinde gozlemlenen ¢esitli sorunsal yapilarin varlig: iilkenin
liberal demokrasi olarak nitelendirilmesinin hatal1 bir degerlendirme
olacagina, 6zellikle demokratik konsolidasyonun saglanmasi noktasinda
gerilimlerin bulunduguna isaret etmektedir. S0z konusu durum The
Economist’in 2022 demokrasi indeksinde Giiney Kore’ye tam demokrasi
statiisii altinda yer verilmis olmasina ragmen catismaci parti politikalari,
siyasal aktorlerin uzlasmaya varmak veya toplumsal ve sosyo-ekonomik
sorunlar1 ¢ozmek yerine birbirlerini alt etmeye odaklanmalar: gibi
nedenlerle iilke siralamasinin birka¢ basamak gerilemesinde de somut
olarak gozlemlenmektedir (The Economist, 2023).

Gliney Kore'de bagkanlik sisteminin benimsendigi, bes yilligina ve bir
donem igin segilen devlet bagkaninin yiirtitme alanindaki hakimiyetinin
oncelendigi bilinmektedir. Demokratik siyasal sistemlerin dnemli
araglarindan biri olan siyasal partiler seviyesinde ise kurumsallasma
noktasinda ciddi problemler yaganmaktadir. Ozellikle bagkanlik
segimleri siirecinde siyasal partilerin birbirleri ile se¢im oncesi koalisyon
kurmalari, birlesmeleri veya parti i¢i parcalanma yasayarak yeni parti
kurmalar: gibi durumlarin siklikla yasandig: goriilmektedir. Siyasal parti
olusumlar1 ve birlesimleri gibi durumlarin sik yasanmasi ve kurumsalligin
gerceklesmemis olmasi siyasal arenay1 kutuplastirict bir etkiye neden
olmaktadir. Ayrica siyasal partiler liderlerinin golgesinde kalmakta,
parti liderinin oy kazanabilmesi igin tasarlanmis bir araci kurumdan
ibaret hale gelmektedir. Bu durum siyasetin siyasal partiler odaginda ve
araciliginda degil, aktor temelli olarak sekillenmesine sebebiyet vermekte;
somut pratiklerde de karsilasildig: tizere 6zellikle popiilizmin 6nemli
bir 6zelligi olarak bilinen aktor odakli soylem siyasetinin Giiney Kore
siyasal sistemi genelinde hakim olmasina neden olmaktadir.

Lider siyasetinin 6n planda olmas: sistem genelindeki kurumlar
arast denge ve hesap verebilirligi de negatif yonde etkilemektedir.
Bu dogrultuda Latin Amerika’daki siyasal sistemlere atifla formdiile
edilen delegasyoncu demokrasi anlayisinin Giiney Kore baglaminda
da yansima alan1 bulabilecegi goriilmektedir. Zira O'Donnell’in (1994,
s. 56) argiimanini insa ederken detaya girmeden Giiney Kore’yi de
delegasyoncu demokrasi kategorisi igerisine dahil ettigi bilinmektedir.
O’Donnell'in yaklasik otuz yil 6nce bahsi gegen savini ingsa ettigi ve
aradan gecen zamanda Giiney Kore'nin siyasal agidan uzun bir yol
kat ettigi diistintildiigiinde glintimiizde tilkenin tam bir delegasyoncu
demokrasi oldugunu iddia etmek rasyonel olmayan bir degerlendirmeye
neden olabilmektedir. Bununla birlikte, sistem genelinde delegasyoncu
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demokrasi kavramina isaret eden ¢esitli dinamiklerin hala mevcut
olduguna da dikkat edilmesi gerekmektedir.

Delegasyoncu demokrasi anlayist bir yandan demokrasinin asgari
sartlarin1 diger bir deyisle minimal demokrasiyi karsilarken diger
yandan demokrasinin olmazsa olmaz kurumsal yapilar1 arasindaki
yatay hesap verebilirlik durumuna odaklanmaktadir. Delegasyoncu
demokrasi 6ziinde demokratik bir nitelige sahip olmakta ancak sistemin
liberal niteliginde sorunlar gozlemlenmektedir. Kurumsallagmais liberal
demokrasilerde hesap verebilirligin sadece dikey degil ayn1 zamanda
yatay olarak gerceklesmesi -yani nispeten 6zerk olan gliclerin birbirlerini
denetlemesi- gerekmektedir. Ancak delegasyoncu demokrasi 6rneginde
fiili anlamda devlet baskanina yatay hesap verebilirlik dayatilmamaktadir
(O'Donnell, 1994, ss. 60-62). Bu durum Giiney Kore baglaminda da
gozlemlendigi izere devlet bagkaninin niifuz alanin arttirmasima ve ¢cogu
zaman tek basina kararlar alip politika tiretmesine, liberal demokrasi
anlayisin1 agindirarak lider siyasetini ve etkinligini 6ne ¢ikarmasina
neden olmaktadir. Son yillarda yasamanin etkinliginin 6ne ¢ikarilmasi
ve yurilitmenin dengelenmesi noktasinda adimlar atilmakla birlikte
baskanin hakimiyetinin devam ettigi bilinmektedir. Sistem genelinde
gozlemlenen problematik yapilardan otiirii Gliney Kore'nin delegasyoncu
demokrasinin yani sira miicadeleci/cekismeci demokrasi (Cho, 2019)
veya iilkenin kendine 6zgii degerlerinin ve konflicyanizmin etkisine
vurgu yapan Konfiigyan demokrasi seklinde karakterize edildigi de
goriilmektedir (Shin, 2012). Yiiriitmenin askinlig1 ve hesap verebilirlik
noktasinda bahsi gecen sorunlar bir liberal demokratik sistemde énem
arz eden kurumsal diizenlemelerin Giiney Kore baglamindaki eksikligini
gozler oniline sermektedir.

[lliberalizm-popiilizm iliskiselligi baglaminda Giiney Kore'ye dair
bir diger onem arz eden konuyu homojen toplumsal yapinin varligi
olusturmaktadir. Gliney Kore, sag varyanth popiilizmin etkisinin keskin
bir sekilde hissedildigi heterojen, ¢ok kiiltiirliit Avrupa toplumlarina
kiyasla oldukg¢a homojen bir toplumsal yapiya sahiptir. Bu nedenle
Avrupa baglaminda gozlemlendigi tizere azinliklar, gdgmenler gibi
oteki niteligi atfedilen kesimleri siyasal sdylemlere konu etme ve
heterojen toplumsal yap: tizerinden antagonistik bir sdylem insa etme
durumu Giiney Kore’de olasi goriilmemektedir. Zira Asya geneline
bakildiginda popiilizmin nadiren go¢gmen karsiti bir durus kazandig:
ifade edilmektedir. Asya’da popiilist soylemlerde agirlikli olarak yerel
siyasal elitlerin, Banglades ve Hindistan'da goriildiigii tizere yerel etnik
gruplarin veya Pakistan, Giiney Kore ve 6zellikle Tayvan'da oldugu gibi
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dis tehditlerin hedef alindig1 bilinmektedir (Eurasiareview, 2019). Bu
baglamda Giiney Kore'de tarihsel gelismelerden 6tiirti zaman zaman
Japonya'dan algilanan tehdit durumunun siyasal sdylemlere konu oldugu
goriilmektedir. Ornegin Moon Jae In’in devlet bagkanlig1 doneminde
partisinin milliyet¢i duygular: 6ne ¢ikarip kullandigs, Japonya ile ticari
bir meseleden kaynaklanan anlagsmazlikta bile ge¢gmiste yasanan olaylara
vurgu yaptigl ve Japonya'ya popiilist soylemlerde 6teki statiisii verdigi
bilinmektedir. Diger bir 6teki unsuru ise hem sag hem de sol kanatta
Kuzey Kore tizerinden insa edilmektedir. Bu baglamda Kuzey Kore'nin
ozellikle niikleer silahlardan arindirilmasi sorununun devaml olarak
se¢im kampanyalarinda dillendirildigine sahit olunmaktadir (East Asia
Forum, 2022).

Popiilist soylemlerin odaklandig: dis tehditler genellikle Kuzey Kore ve
Japonya odakh gelisim gosterirken, toplumsal seviyede 6teki anlayisi farkli
bir boyutta iiretilmektedir. Popiilizmde ana tema olan, halkin gercek ve
mesru temsilcilerinin popiilistlerin kendileri olduklarina dair 6nermenin
siyasal alandaki kutuplagma ve 6tekilestirmeyi besledigi bilinmektedir
(Miiller, 2017, ss. 60-61). Bu durum Giiney Kore 0rneginde de ortaya
¢ikmakta, hem 2022 baskanlik se¢imlerinde hem de bir 6nceki hiikiimet
doneminde somut bir sekilde yansima alan1 buldugu gozlemlenmektedir.
Bagkan Park Geun Hye'nin azli sonrasi iktidara gelen Moon Jae In donemine
bakildiginda muhalefete yonelik “biz ve onlar” seklindeki kutuplastirict
ve dikotomik sdylemlerin olaganlastigina sahit olunmaktadir. Moon"un
Kore toplumuna ve siyasetine yerlesmis olan koklesmis kotiiliikler (Shin,
2020a) olarak karakterize ettigi muhalif kesimlerle miicadele igerisine
girdigi; gesitli sorusturmalarin, gorevden almalarin yiiriitmenin tek
tarafli eylemi seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Bu noktada bir diger
ornegi 2022 bagkanlik secimi kampanyalarinda bagkan adaylarindan
Yoon Suk Yeol'un popiilist soylemlerini feminizm karsitlig1 tizerinden
insa etmesi olusturmaktadir. Yoon toplumsal 6tekiler baglamina ilging
bir yaklagim getirmektedir. Se¢cim kampanyalari siiresince farkli bir
strateji benimsedigi, geng erkek se¢menlere hitap ederek se¢im avantaijt
elde edebilmek igin biz-onlar ayrimini toplumu cinsiyetci sdylemlerle
ikiye bolerek gerceklestirdigi, Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanligi'ni ilga
edecegini agikladig1 bilinmektedir (Burton, 2022). Ozellikle Seoul gibi
metropol sehirlerdeki konut fiyatlar1 ve ev kiralarindaki artigin, yiiksek
igsizlik oraninin kroniklestigi tilkede ekonomik alandaki sorunlarin
miisebbibi olarak cinsiyet esitliginin goriilmesi popiilist soylemlerde
yeni bir duruma isaret etmektedir (East Asia Forum, 2022).

Giiney Kore'de illiberal popiilizmin somut olarak gozlemlendigi bir diger
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alan ekonomik boyutta ve chaeboller ile siyasal aktorler arasindaki iligki
dogrultusunda ortaya ¢itkmaktadir. Ekonomik alandaki esitsizligin akut
seviyede oldugu ve toplumsal yapidaki boliinmelerin gittikge arttig1 bir
sosyo-ekonomik ortamda popiilist soylem ve politikalara bagvurulmas:
kaginilmazdir. Nitekim Giiney Kore'nin de bu durumdan bagisik
olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrast
ekonominin gidisati, chaebol olarak bilinen biiytiik aile sirketlerinin
tilke ekonomisini domine etmesi ve ekonomi tizerindeki asimetrik
giicli, ekonomik alanin yani sira siyasal alan1 da sekillendirmesi halk
tabaninda sol egilimli popiilist soylem ve politikalar: tetikleyen bir
duruma sebebiyet vermektedir. Bu dogrultuda Giiney Kore baglaminda
ekonomi temelli talep, sdylem ve politikalarin popiilizm ile ig birligine
elverigli bir ortam sagladig1 anlasilmaktadir (Diamond ve Kim, 2000,
ss. 16-17). Chaeboller ile siyasal alan arasindaki iligkinin niteligi toplum
nezdinde biiylik rahatsizliga sebep olsa da siyasal alanda mevcut
sorunsal yapilara yonelik reformlarin nasil gergeklestirilecegi noktasinda
bir girisim bulunmamaktadir. Konuya ¢6ziim iiretme noktasindaki sol
popiilist vaatler ise sdylem siyaseti olmaktan 6teye gecememektedir
(East Asia Forum, 2022).

2022 bagkanlik se¢imlerinin galibinin Yoon Suk Yeol olmasi, toplumsal
tabanda ekonominin gidisat1 ve gayrimenkul fiyatlarindaki hizl yiikselis
nedeniyle olusan endisenin bir ¢iktis1 olarak goriilmektedir. Bagkanlik
secimlerinde Yoon'un rakibi olan bir diger aday Lee Jae Myung'un da
secim kampanyasi sirasinda ekonomi odakli sdylemleri 6n planda tuttugu;
toplumun 6nemli bir sorun haline getirdigi servet esitsizligine, yasam
standartlarindaki diisiikliige, sosyo-ekonomik sorunlara vurgu yaparak
sol popiilist bir sdylem siyaseti izledigi goriilmektedir. Ozellikle siyasal
elitler ile chaeboller arasindaki iligskinin neden oldugu yolsuzlugun
se¢gmen kaygisi haline geldigi, siyasal aktorlerin bu durumu devaml
olarak dillendirdikleri bilinmektedir. Bu durumun 2017 yilinda Park Geun
Hye'nin azli ile sonuglanan ve hukuki siirece ivme kazandiran sokak
protestolarimin bir anlamda saikini olusturdugu ifade edilmektedir. Zira
Park’m azli ile sonuglanan 2016 ve 2017 yilinda gerceklesen protestolarda
riigvet ve yolsuzluk gibi temalarin yani sira ekonomik alandaki sorunlarn
da 6nemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir (Burton, 2022). Bahsi gecen
donemde hiikiimet karsit1 protestolarin ardindan Moon hiikiimetinin
iktidar1 ile mevcut sorunlara somut ¢oziimler iiretilecegi yoniinde
beklentilerin arttig1 gézlemlenmektedir. Moon Jae In’in ekonomik
sorunlar1 6ne ¢ikarmasi, asgari ticretin yiikseltilmesine vurgu yapmasi
ile toplumsal tabanda kendisine destek saglamaya ¢alismasi da sola
dayanarak soylem siyaseti yaptigina isaret etmektedir. Bununla birlikte
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Moon doneminde demokratik resesyon durumunun devam ettigi
goriilmektedir. Zira Moon'un baskanlig1 6éncesinde, 2013-2017 yillar
arasinda Park Geun Hye'nin babasi Park Chun Hee donemini andiran
bicimde otoriter pratikleri benimsemesi, illiberal ve otoriter egilimlerin
iilke siyasetinde 6nemli bir yere sahip olmas1 da demokratik resesyonun
yeni bir durum olmadigini gostermektedir (Shin, 2022).

Gelinen noktada Giiney Kore’de demokrasinin mevcut durumu
her ne kadar ideallestirilse de Shin’in (2020b) deyimiyle illiberal ve
popiilist soylem ve politikalar ile demokratik ¢liriimenin devam ettigi
anlagilmaktadir. Demokrasinin iginde bulundugu durum popiilist siyaset
tarzinin siyasal mobilizasyonu saglayan bir siyaset bicimi ve siyasal
sOylem olarak aragsallastirilmasi ile daha kronik hale gelmektedir.
Ozellikle siyasal aktdrlerin birbirlerine yénelik sdylemleri, toplumsal
kaygilarin dillendirilerek siyasal avantaja ¢evrilmesi durumu Giiney
Kore baglaminda illiberal popiilist siyasetin kendine yer bulmasini
saglamaktadur.

Sonug¢

Illiberal ve popiilist siyasetin golgesi tiim diinyada hizl bir sekilde
yayilmaktadir. S6z konusu siyasal durusu benimseyen aktorler artik
mevcut siyasal sisteme ve aktorlere giivenmeyen, toplumsal ve sosyo-
ekonomik agidan sikinti igerisinde olan huzursuz halk kitlelerini cezbetmek,
onlarin gercek temsilcisi olduklarimi iddia ederek siyasal iktidar1 elde
edebilmek adina toplumsal alanda kaygi verici her seyi soylem haline
getirmektedir. Bu yondeki stratejileri cogu zaman basarili olmakta ve
diinya genelinde popiilizm hakim bir siyasal durus seklini almaktadar.

Artik siyasal arenay1 isgal eden gerek sol gerekse sag kanatta tiireyebilen
bir popiilizm ¢aginda yastyor oldugumuz, 21. ylizyihn 6nemli bir gercegini
olusturmaktadir. 56z konusu siyasal anlayisin temsilcileri kurumsal bir
varlik kazanip iktidara gelebilmek adina birtakim liberal degerlerden
faydalanmakta, bizzat minimal/se¢imsel demokrasi anlayisi sayesinde
se¢men kitlelerini kendi taraflarina ¢ekebilmektedir. Popiilistler hukuk
sistemini, anayasal kurumlar: somut ve keskin bir sekilde bertaraf
edemeseler de agirlikli olarak soylem siyaseti yapmakta, toplumsal
ve siyasal Otekilere odaklanarak kutuplastirici bir dil insa etmektedir.
Bu dogrultuda Arditi’yi dogrular bir sekilde sarhos misafirin sdylem
siyasetinin olaganlastig1 goriilmektedir.

Popiilizm benimsenen ideolojik ¢ergceve dahilinde sekillense de
bazi iilkelerde tek bir ideoloji ile karakterize edilemeyen popiilizm
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anlayislariyla da karsilasilmaktadir. Giiney Kore bu noktada ilging bir
ornegi olusturmaktadir. Ulkede sol siyasetin ve protesto kiiltiiriiniin
onemli bir yere sahip oldugu, son donemde ekonomi tabanl sorunlarmn 6n
plana ¢iktig1 ve modern otoriter egilimlerin 6zellikle yiiriitme alanindaki
pratiklerde yansima alan1 buldugu goriilmektedir. Toplumsal ve siyasal
alanda mevcut gerilimlerin siyasal sdylem haline getirildigi ve popiilizmin
Giiney Kore baglaminda kendine yer buldugu anlasilmaktadir.

Giiney Kore ideolojik popiilizm noktasinda nispeten hibrid bir gortintim
sergilemektedir. Sol tabanli egilimler agirlikta olsa da popiilizmin somut
goriiniimii ideolojik agidan muglak kalmaktadir. Illiberal nitelikteki
popiilist anlayis siyasal mobilizasyonu saglayan bir sdylemi ortaya
¢ikmaktadir. Gliney Kore’de popiilizm toplumsal kaygilara sebebiyet
veren meselelerin siyasal arenaya taginmasi ve dillendirilmesi noktasinda
baz1 durumlarda “iyi popiilizm” 6rnegini yansitsa da bahsi gegen
girisimler s1g kalmakta ve yalnizca se¢im avantaji elde etmede islevsel
olarak kullanilmaktadir. Siyasal iktidarin elde edilmesinin ardindan
ise secim Oncesi vurgulanan sorunlara yonelik somut adimlar atilmasi
yoniinde bir girisim ile karsilasiimamaktadar.

Bu calismada gesitli 6rnekler tizerinden Giiney Kore siyasal sisteminde
gozlemlenen illiberal popiilist soylem ve siyasete dikkat ¢ekilmektedir.
Giiney Kore liberal demokrasi olarak nitelendirilmesine ragmen
siyasal sistem genelinde otoriter egilimlerle 6ne ¢ikan sorunsal yapilar
bulunmaktadir. Siyasal sistemin kurumsal formiilasyonu illiberal bir
diizene olanak saglarken, genel olarak hibrid bir goriintime sahip
olan popiilist siyasetin siyasal alanin otoriterlesmesi baglaminda ciddi
etkilerde bulundugu anlasilmaktadar.

230 TESAM



Nurcan CEYHAN / Illiberal Demokrasi ve Popiilizm Baglaminda
Giiney Kore Siyasal Sistemi

Ek Beyan/ Declaration

Makalenin tiim siireclerinde TESAM'in aragtirma ve yayin etigi ilkelerine
uygun olarak hareket edilmistir.

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.

Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almadigini beyan etmistir.

In all processes of the article, TESAM'’s research and publication ethics
principles were followed.

There is no potential conflict of interest in this study.

The author declared that this study has received no financial support.

Kaynakc¢a

Arditi, B. (2005). Populism as an internal periphery of democratic
politics. In F. Panizza (Eds.) Populism and the mirror of democracy (pp.
72-98). London: Verso.

Burton, J. (2022). Korean populism. The Korea Times. Erigim tarihi: 10.01.2023,
https://www koreatimes.co.kr/www/opinion/2022/10/396_335578.html.

Cho, Y. H., Kim, M.S. and Kim Y. C. (2019). Cultural foundations of
contentious democracy in South Korea: What type of democracy do
Korean citizens prefer?. Asian Survey, 59(2), 272-294.

Collot, G. (2017). Understanding far right populism: Interview with
Caterina Froio, The New European. Erisim tarihi: 01.01.2023, http://www.
theneweuropean.eu/open-society/understanding-far-right-populism-
interview-with-caterina-froio-oxford-internet-institute.

Dahl, R. (2001). Demokrasi iizerine (B. Kadioglu, Cev.). Ankara: Phoenix
Yayinevi.

Diamond, L. and Kim, B.K. (2000). Introduction: Consolidating democracy
in South Korea. In L. Diamond and B. K. Kim (Eds.) Consolidating democracy
in South Korea (pp. 1-21). Lynne Rienner Publishers.

TESAM 231



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Diamond, L. (2017). Is there a crisis of liberal democracy?. Erisim tarihi:
10.01.2023, https://www.the-american-interest.com/2017/10/13/is-there-
crisis-liberal-democracy/.

East Asia Forum (2022). South Korea’s populist turn. Erisim tarihi:
10.01.2023, https://www.eastasiaforum.org/2022/03/07/south-koreas-
populist-turn/.

Eurasiareview (2019). Political populism: Eroding Asia’s complex
interdependence?-Analysis, Erisim tarihi: 10.01.2023, https://www.
eurasiareview.com/01112019-political-populism-eroding-asias-complex-
interdependence-analysis/.

Gidron, N. and Bonikowski, B. (2013). Varieties of populism: Literature
review and research agenda. Weatherhead Working Paper Series. Erisim
tarihi: 10.01.2023, https://scholar.harvard.edu/gidron/publications/
varieties-populism-literature-review-and-research-agenda.

Huntington, S. P., (1993). Uglincii dalga: Yirminci yiizyilin sonlarinda
demokratlasma (E. Ozbudun, Cev.). Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi
Yayinlari.

Hwang, K. M. (2017). Kore tarihi (A.S. Dogru, Cev.). Feylesof Kitap.

Krastev, L. (2007). The strange death of the liberal consensus. Journal of
Democracy, 18(4), 56-63.

Moffitt, B. (2017). Liberal illiberalism? The reshaping of the contemporary
populist radical right in Northern Europe. Politics and Governance, 5(4),
112-122.

Mouffe, C. (2010). Siyasal iizerine, (M. Ratip, Cev.). Istanbul: Iletisim
Yayinlari.

Mudde, C. (2004). The populist zeitgeist. Government and Opposition,
39(4), 542-563.

Mudde, C. (2015). The problem with populism. Erigim tarihi: 10.01.2023,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2015/feb/17/problem-
populism-syriza-podemos-dark-side-europe.

Mudde, C. (2017). Taking the populist signal serious. Erisim tarihi:
10.01.2023, https://www .huffingtonpost.com/entry/taking-the-populist-
signalserious_us_59945cf9e4b0a88ac1bc38b7.

232 TESAM



Nurcan CEYHAN / Illiberal Demokrasi ve Popiilizm Baglaminda
Giiney Kore Siyasal Sistemi

Mudde, C. and Kaltwasser, C. R. (2017). Populism: A very short introduction.
Oxford University Press.

Miiller, J. W. (2014). ‘The people must be extracted from within the
people’: Reflections on populism. Constellation, 21(4), 483-493.

Miiller, J.W. (2017). Popiilizm nedir? (O. Yildiz, Cev.). Istanbul: Tletisim
Yaylari.

O’Donnell, G. (1994). Delegative democracy. Journal of Democracy, 5(1),
55-69.

Pappas, T. S. (2013). Populist democracies: Post authoritarian Greece
and post-communist Hungary. Government and Opposition, 49(1), 1-23.

Pappas, T.S., (2016). Modern populism: Research advances, conceptual
and methodological pitfalls, and the minimal definition. Oxford Research
Encyclopedia of Politics. Erisim tarihi: 01.01.2023, https://oxfordre.com/
politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-17;jsessionid=E412311ED506B42B7298C3615BCB0OB50.

Schumpeter, J. A. (2003). Capitalism, socialism and democracy. New York:
Routledge.

Shin, D.C. (2012). Confucianism and democractization in East Asia. Cambridge
University Press.

Shin, G.W. (2020a). Korean democracy is sinking under the guise of the
rule of law. Stanford University Freeman Spogli Institute for International
Studies. Erigim tarihi: 10.01.2023, https://fsi.stanford.edu/news/korean-
democracy-sinking-under-guise-rule-law.

Shin, G.W. (2020b). South Korea’s democratic decay. Journal of Democracy
31(3), 100-14.

Shin, G.W. (2022). In troubled waters: South Korea’s democracy in
crisis. Walter H. Shorenstein Asia-Pacific Research Center, Freeman Spogli
Institute. Erisim tarihi: 01.10.2023, https://aparc.fsi.stanford.edu/news/
troubled-waters-south-korea%E2%80%99s-democracy-crisis.

Sozen, Y. (2015). Siyasi rejimler: Demokrasiler ve diger sistemler. S. Sayar1
ve H. D. Bilgin (Ed.) Karsilagtirmali siyaset: Temel konular ve yaklagimlar
kitabi igcinde (s. 45-75). Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari.

The Economist, (2022). A new low for global democracy: More pandemic

TESAM 233



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

restrictions damaged democratic freedoms in 2021. Erisim tarihi:
02.02.2023, https://www.economist.com/graphic-detail/2022/02/09/a-
new-low-for-global-democracy.

The Economist, (2023). Democracy index 2022: Frontline democracy
and the battle for Ukraine. Erisim tarihi: 02.02.2023, https://www.eiu.
com/n/campaigns/democracy-index-2022/?utm_source=google&utm_
medium=paid-search&utm_campaign=democracy-index-2022&gclid
=CjwKCAiA_6yfBhBNEiw AkmXy52w1BliehNgCLoqPbAI2qs16eyFK
ZpiZ7Nnv-NCZAO_0OQqY_s-fWnxoCviAQAvD_BwE.

Urbinati, N. (1998). Democracy and populism. Constellations, 5(1), 110-124.

Zakaria, F. (2014). Ozgiirliigiin gelecegi: Yurtta ve diinyada illiberal
demokrasi (M. O. Sagir ve H. S. Akilly, Cev.). Istanbul: Kirmiz1 Yayinlar.

Zakaria, F. (1997). The rise of illiberal democracy. Foreign Affairs, 76(6),
22-43.

234 TESAM









Rd

Arastirma Makalesi / Research Article

TESAM Akademi Dergisi

Journal of TESAM Academy

ISSN 2148-2462 / E-ISSN 2458-9217

Jeopolitik Gii¢ Dengesi A¢isindan Cin’in

Orhan KARAOGLU

Dog. Dr.

Bagimsiz Arastirmaci, Uluslararasi
fligkiler.
orhankaraoglu@gmail.com
ORCID : 0000-0003-1389-5512

Seyedmohammad SEYEDI
ASL

Dr.

Bagimsiz Aragtirmaci, Uluslararasi
iliskiler.
mmseyedil365@gmail.com
ORCID : 0000-0001-5237-7385

Cilt / Issue: 11(1) 237-266
Gelis Tarihi: 29.10.2022
Kabul Tarihi: 04.05.2023

Atf: Karaoglu, O. ve Seyedi Asl,
S. (2024). Jeopolitik Giig¢ Dengesi
Agsimdan Cin’in Orta Dogu’da
fran ve Suudi Arabistan Yaklasimi.
Tesam Akademi Dergisi, 11(1), 237-
266. http://dx.doi.org/10.30626/
tesamakademi.1211827.

Orta Dogu’da Iran ve Suudi
Arabistan Yaklasimi

China’s Approach to Iran and Saudi Arabia in the Middle East

in Terms of Geopolitical Balance of Power

Oz

Giig dengesi, uluslararast iliskiler teorisyenlerinin tartistig1 ana konulardan
biridir. Teorisyenlerin her biri gii¢c dengesinin etkilerini 6zellikle jeopolitik
agisindan agiklamaya galismaktadirlar. ABD ve Cin arasindaki jeopolitik
miicadele kiiresel ve bolgesel politikalarda giderek daha fazla hissedilir
hale gelmistir. Bu jeopolitik miicadelenin yasandigi en 6nemli bolgelerden
biri Orta Dogu’dur. ABD’nin Cin ile ticaret konusundaki stratejik ve
jeopolitik rekabetindeki artis, Cin’in Korfez bolgesindeki davranisinda
bircok degisiklige yol agmistir. Pekin’in rakiplerini dengeleme ve gok
tarafliligr artirmaya yonelik dis politikasi, Cin’in Orta Dogu ile baglarin
derinlestirmesini saglamistir. Basra Korfezi, gesitli jeopolitik, jeo-ekonomik
ve jeo-stratejik nedenlerle diinya siyasetinde her zaman 6zel bir yere ve
oneme sahip olmustur. Diger taraftan Suudi Arabistan ve fran’in Cin ile
isbirligi ve stratejik denklemlerindeki rolleri ve konumlari her gecen giin
yeni boyut kazanmaktadir. Bu ¢alisma Cin’in dis politika yonelimlerinde
bu iliskinin etkilerin jeopolitik gii¢ dengesi baglaminda ele almaktadir.
Zira Cin hem Suudi Arabistan ve hem Iran’la stratejik ilisikler kurmustur

Anahtar Kelimeler: Jeopolitik, Gii¢ Dengesi, Cin, fran, Suudi Arabistan
Abstract

The balance of power is one of the main issues discussed by international
relations theorists. Each of the theorists tries to explain the effects of the
balance of power, especially in terms of geopolitics. The geopolitical
struggle between the USA and China has become more and more palpable
in global and regional politics. The Middle East is one of the most important
regions in this geopolitical struggle. The increase in the US's strategic
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and geopolitical competition for trade with China has led to many changes in China's
behavior in the Gulf region. Beijing's foreign policy aimed at balancing its rivals and
increasing multilateralism has enabled China to deepen its ties with the Middle East.
The Persian Gulf has always had a special place and importance in world politics for
various geopolitical, geoeconomic, and geostrategic reasons. On the other hand, the
roles and positions of Saudi Arabia and Iran in the cooperation and strategic equations
with China are gaining a new dimension day by day. This study deals with the reasons
and effects of this relationship in China's foreign policy orientations in the context
of geopolitical power balance. China has established strategic relations with Saudi
Arabia and Iran, and these bilateral relations are getting deeper daily.

Keywords: Geopolitics, Balance of Power, China, Iran, Saudi Arabia

Extended Abstract

The geopolitical struggle between the US and China has become more
and more palpable in global and regional politics. The Middle East is one
of the most important regions in this geopolitical struggle. The increase
in the US’s strategic and geopolitical competition for trade with China
has led to many changes in China’s behavior in the Gulf region. Beijing’s
foreign policy aimed at balancing its rivals and increasing multilateralism
has enabled China to deepen its ties with the Middle East.

The involvement of the great powers in the Middle East makes a big
difference in regional politics, whether it takes the form of competitive
balancing by several states or hegemonic rule by a single great power.
The competitive intervention of several great powers leads to a regional
balance of power and the prevention of regional hegemony. Conversely,
states may tend to act together with a global hegemon that intervenes
regularly in the region.

For example, given the decline of the American presence in the Middle
East and the Persian Gulf and the Biden administration’s policy of
balancing, China is poised to fill America’s void in collaboration with
the country’s traditional allies. America’s allies in the region, until now,
believed that China could not provide security and could not replace
America in this area. Therefore, China is trying to prove that it will not
give up any kind of cooperation with them in the field of security and
that it can be a reliable partner even in ensuring security.

Over the years, China and Iran have developed extensive ties that reflect
China’s energy needs and Iran’s natural resources, as well as additional
economic ties such as arms sales, a partnership that Riyadh doesn’t quite
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like. As a permanent member of the United Nations Security Council,
China provides significant political support to Iran, even though the scope
of oil trade between them has diminished since the US administration
revoked the exemptions it granted Beijing.

On the other hand, the cancellation of the exemptions and the deepening
of American sanctions against Iran led to a dramatic increase in China’s
oil purchases from Saudi Arabia in 2019-2018, making Saudi Arabia
more important to China’s Middle East oil purchases at the expense of
Iranian oil purchases made it the largest oil supplier. However, China’s
25-year agreement with Iran and Saudi Arabia’s support for Vision 2030
increased China’s power in the Middle East day by day. China also
creates a balance of power in the region by increasing its geopolitical
influence. In this context, this article will evaluate China’s foreign policy
in the Middle East against two regional powers, Iran and Saudi Arabia,
using a descriptive-analytical method and in the context of geopolitical
power balance. The first part of this article will focus on the concepts of
geopolitics and balance of power in the theoretical framework. In my
second part, by evaluating China’s relations with Iran and Saudi Arabia,
I will focus on how China created a balance of power in this region.

Saudi Arabia and Iran, the two largest countries in Western Asia and
North Africa, are important actors in the Islamic world. China wants to
take advantage of these two countries in the Belt-Road Initiative by raising
its relationship with these two actors to a strategic level. According to
Chinese officials, Iran and Saudi Arabia share common interests with
China in the Belt-Road Initiative, a maritime corridor between Europe
and China that will connect ports with the Greek port of Piraeus via the
Indian Ocean-Red Sea-Suez Canal.

Recently, the attitude of the USA towards Saudi Arabia has accelerated
the closeness of Saudi Arabia to China. In addition, Saudi Arabia is
keeping a distance from the West at certain points by buying Chinese
weapons and getting closer to China. This situation may have different
consequences in terms of the power balances established in the Middle
East in the future.

Likewise, the 25-year agreement between China and Iran facilitates Iran’s
active participation in this global project, China’s big project called the
“Belt and Road Initiative”. The 25-year cooperation program between
Iran and China is a strategic agreement between the Islamic Republic
of Iran and the People’s Republic of China, both for bilateral relations
and for global geopolitical contention. In addition, by using Saudi

TESAM 239



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Arabia and Iran against each other, China wants to achieve a balance
between these two regional powers, both wanting to strengthen their
hand globally and increase the influence of China in Middle East policy
in the regional sense.
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Giris

ABD ve Cin arasmdaki jeopolitik miicadele kiiresel ve bolgesel politikalarda
giderek daha fazla hissedilir hale gelmistir. Bu jeopolitik miicadelenin
yasandig1 en onemli bolgelerden biri Orta Dogu’dur. Orta Dogu'nun
uluslararasi politikasina gesitli bolgesel catismalar, i¢ savaslar ve dig
miidahaleler hakimdir. Biiyiik gligler, petrol, kilit aktorlerin stratejik
konumu, resmi ve fiili ittifaklar ve onemli ekonomik ¢ikarlar nedeniyle
bolgede yogun bir sekilde varlik gostermektedirler. Orta Dogu’daki
biiyilik gliglerin katilimi, birkag devlet tarafindan rekabetci dengeleme
veya tek bir biiyiik gii¢ tarafindan hegemonik yonetim bicimini
aliyorsa, bolgesel siyasette biiyiik bir fark yaratmaktadir. Birkag biiyiik
gliciin rekabet¢i miidahalesi, bolgesel bir gii¢ dengesine ve bolgesel
hegemonyanin onlenmesine yol agmaktadir. Buna karsilik, devletler
bolgeye diizenli olarak miidahale eden kiiresel bir hegemonla birlikte
hareket etme egiliminde olabilmektedir (Miller, 2004, s. 239). Ornegin
Orta Dogu ve Basra Korfezi'ndeki Amerikan varligimin azalmasi ve Biden
yonetiminin dengeleme politikasi benimsemesi goz oniine alindiginda,
Cin, iilkenin geleneksel miittefikleriyle isbirligi icinde Amerika'nin
boslugunu doldurmaya hazirlanmaktadir. Amerika’nin bolgedeki
miittefikleri su ana kadar Cin’in giivenligi saglayamayacagina ve bu
alanda Amerika'nin yerini alamayacagina inanmaktalardi. Bu ytlizden Cin,
giivenlik alaninda kendileriyle her tiirlii igbirliginden vazge¢meyecegini,
glivenligi saglamada dahi giivenilir bir ortak olabilecegini kanitlamaya
calismaktadir (Shirgholami, 2022).

Cin ve Iran, yillar icinde, Cin’in enerji ihtiyaclarini ve Iran’in dogal
kaynaklarini ve silah satis1 gibi ek ekonomik baglar: yansitan kapsamli
baglar gelistirdiler ki bu durum, Riyad'in pek hosuna gitmeyen bir
ortakliktir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin daimi bir tiyesi olarak
Cin, ABD yonetiminin Pekin’e verdigi muafiyetleri iptal etmesinden bu
yana aralarmdaki petrol ticaretinin kapsami azalmig olsa da, fran’a 5nemli
siyasi destek vermektedir. Diger taraftan muafiyetlerin iptali ve fran’a
yonelik Amerikan yaptirimlarimin derinlestirilmesi, 2019-2018 yillarinda
Cin’in Suudi Arabistan’dan petrol aliminda ¢arpici bir artisa yol agarak,
[ran’dan yapilan petrol alimlar1 pahasina Suudi Arabistan’1 Cin’in Orta
Dogu’daki en biiyiik petrol tedarikgisi haline getirmistir (Guzansky ve
Lavi, 2020, s. 108). Bununla birlikte Cin’in Iran ile 25 y1llik antlagmasi ve
Suudi Arabistan’in Vizyon 2030 i¢in destek saglamasi Cin’in glictinii her
gecen giin Orta Dogu’da artirmaktadir. Cin ayrica jeopolitik niifuzunu
arttirarak bolgede bir gli¢ dengesi olusturmaktadir. Bu baglamda bu
makale, Cin’in Orta Dogu’daki dis politikasini iki bolgesel giice yani Iran
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ve Suudi Arabistan’a kars1 tanimlayici-analitik bir yontemi kullanarak ve
jeopolitik gii¢ dengesi baglaminda degerlendirecektir. Bu makalenin ilk
boliimd, teorik gergevede jeopolitik ve gii¢ dengesi kavramlar tizerine
duracaktir. Tkinci boliimde Cin’in Iran ve Suudi Arabistan iliskilerini
degerlendirerek Cin’in bu bolgede nasil bir gii¢ dengesi olusturdugu
tizerine durulacaktir.

Kavramsal Olarak Giig¢ ve Jeopolitik Gii¢ Dengesi

Giig, ¢ok yonlii ve karmasik bir kavramdir ve bu kavramin {iretecegi
ti¢ kategorinin birbiriyle yakindan iligkili oldugunu her zaman akilda
tutarak, terimi {i¢c baslik altinda diisiinmek mantiklidir. flk olarak Gii¢
bir niteliktir: insanlarin, gruplarm veya devletlerin sahip oldugu veya
erigebildigi, diinyaya yaymak icin el altinda bulundurdugu bir olgudur.
Ikinci olarak Giic bir iliskidir: Insanlarin veya gruplarin veya devletlerin
diinyada kendi yollarin elde etmek icin bagkalari tizerinde etkide bulunma
yetenegidir. Son olarak bir yapmin bir 6zelligi olarak goriildiigii bir iktidar
boyutu ise realist bakis agisin1 yansitmaktadir (Brown ve Ainley, 2005,
s. 82). Genel olarak gii¢, “insanin diger insanlarin zihinleri ve eylemleri
tizerindeki kontrolii” anlamina gelir (Morgenthau, 1948, s. 13).

Diger taraftan cografya da giicle ilgilidir. Cogu zaman masum oldugu
varsayilmasina ragmen, diinyanin cografyasi dogarun bir tirtinii degil,
rekabet eden otoriteler arasindaki alani organize etme, isgal etme ve
y6netme giicii iizerindeki miicadele tarihlerinin bir {iriintidiir (O Tuathail,
1996, s. 1). Jeopolitik, giictin kullanimini ve sonuglarini incelemek igin
beseri cografyanin bilesenlerini kullanmaktadir. Yerlerin dogasina ve
diinyanin geri kalaniyla iligkilerine itiraz etmek, farkh c¢ikarlar ve gruplar
arasindaki bir gli¢ miicadelesidir. Toplumun mekansal organizasyonu,
devlet egemenliginin kurulusu ve kapsami (hem cografi hem de yargisal)
devam eden bir jeopolitik siirectir. Jeopolitik aktorlerin siyasi 6zlemleri
ve projeleri, cografi 6lgeklerin bir yapisi iginde kazanilir ve kaybedilir.
Jeopolitik faktorlerin kaderi, ayni1 zamanda cografi 6l¢ekler olarak da
goriilebilen bilesenlerinin bir fonksiyonudur (Flint, 2006, s. 26). Tam bir
tanimla jeopolitik cografya, gii¢ ve siyaset ve birbirleri ile birlesmesinden
ortaya ¢ikan eylemlerin etkilesiminin bilimidir (Hafeznia, 2006, s. 27;
Leylanoglu ve Seyedi Asl, 2021, s. 110).

Gli¢ hakkindaki fikirler, Friedrich Ratzel (1844-1904), Halford Mackinder
(1861-1947) ve Isaiah Bowman (1878-1950) tarafindan siyasi cografyanin
(ve Jeopolitikte) erken gelisiminin merkezinde yer almistir. Farkh
sekillerde, ticii de siyasi giiciin toprak ve cografi alanin isgali ve kontrolii
ile yakindan iliskili oldugunu dile getirmislerdir (Painter, 2008, s. 57).
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Mackinder, “Yeni bir gii¢ dengesi gelisiyor” diye belirtmis ve “bes biiytiik
diinya devleti, ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya ve Amerika’dan
bahsetmistir. Bununla birlikte Mackinder, Britanya'nin énde gelen diinya
giicli olarak konumunun, “yart kitalarin kaynaklarima dayanan genis giiclerin
varhigr” seklindeki “fiziksel cografyanin kalici gercekleri” nedeniyle tehlikeye
girdigini One stirmiistiir (Sempa, 2002, s. 11). Mackinder’in stratejik
vizyonu gergekten kiireseldi. Bu gercek, onun etkisini hayatinin sonuna
kadar keskin bir sekilde sinirlady, ciinkii Ingiliz resmi izleyicileri, diinyay1
cevreleyen bir imparatorluk sorumluluguna ragmen, gii¢ dengesine
yonelik tehlikelere dar ve Avrupa merkezli bir sekilde odaklanmist:
(Gray, 1988, s. 10). Onceki jeopolitikcilere benzer sekilde, Nicholas J.
Spykman diinyanin gorkemli bir boliimiinii 6ne ¢ikarmistir: Avrasya
kitasi, Afrika ve Avustralya’dan olusan Eski Diinya ve Amerika'nin
Yeni Diinyasi. ABD, ikinci alana egemen olurken, geleneksel olarak
giicler arasinda boliinmiis olan Eski Diinya, birlesirse ABD’ye meydan
okuyabilecektir. Spykman, ABD’ye meydan okumay1 6nlemek igin Eski
Diinya’da bir gii¢ dengesi insa etmek ve siirdiirmek icin aktif, izolasyoncu
olmayan bir ABD dis politikasi onermistir. Spykman, Mackinder’in “i¢
hilal”ini takiben “Kenar Kusak-Rimland”1 kilit jeopolitik arena olarak
tanimlamustir (Flint, 2006, s. 23). Rimland, uluslararast iligkiler profesori
olan Nicholas Spykman tarafindan savunulan bir kavramdir. Ona gore
jeopolitik, bir {ilkenin giivenlik politikasinin cografi faktorler agisindan
planlanmasidir. Spykman’a gore, Avrupa ve Dogu Asya’daki gii¢ dengesi,
yalmizca ABD anavataninin giivenligi ve emniyeti ile degil, ayni1 zamanda
diinyadaki genel giic konumuyla da ilgilidir (Wu, 2018, s. 98).

ABD Diasisleri Bakani Henry Kissinger, 1970lerin sonlarinda jeopolitigi,
(stper giligler arasinda) bir gii¢ dengesi ihtiyacina dikkat ¢eken bir
yaklasim olarak tanimladi (Tuomi, 1998, s. 5). Giig¢ dengesi diisiincesiyle
birlestirmek miimkiin olan bu jeopolitik akil yiiriitme bigimi, 6zellikle
realist uluslararasi iligkiler bilimi geleneginde 6ne ¢ikmistir. Saul
Cohen’in diinyay1 jeopolitik ve jeo-stratejik bolgelere ayirma girisimi,
yeni siyasi cografyanin bir gostergesidir. Calismalarinda kullandig; iki
onemli kavram bulunmaktadir: “Jeopolitik Denklem” ve “Jeopolitik Bolgeler”
kavramlaridir. Jeopolitik denklem Spykman tarafindan da kullanilan
ve Cohen tarafindan gelistirilen {ilkeler veya bloklar arasindaki giig
dengesini gosteren bir terimdir. Soguk Savas sirasinda, klasik jeopolitigin
miras, stratejik ¢alismalarin gesitli dallarinda da kendini gostermistir.
Colin Gray’in Siiper Giiciin Jeopolitigi (The Geopolitics of Super Power)
kitab1 (1988) bu baglamda ornek tegkil etmektedir. Gray biiyiik oranda
Mackinder'in orijinal kavramsal aygitindan yararlanmistir (Moisio,
2015, s. 222).
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Giig dengesi 6te yandan genellikle silah yeteneklerine veya muhtemelen
insan giicli yeteneklerine atifta bulunur. Potansiyel bir rakibi caydirma
yetenegi anlamina gelir. Avrupa’daki savaslar, tipik olarak, bir giic
dengesinin yoklugu, toprak ve mal edinme arzusu ve bagka bir ulusun
zararina ulusal gilicii arttirmanin faydali olacag: inanci tarafindan
yonlendirilmistir (Malmgren, 2015, s. 21). Giig¢ dengesi teorisi, devletlerin
bagimsiz varliklar olarak hayatta kalmaya calistiklar fikrine dayanur.
Sonug olarak, glic rekabeti uluslararasi politikada dogal bir durum haline
gelmektedir. Ancak tek bir devlet veya devletler koalisyonu tistiinliik
kazanirsa, sonunda iradesini digerlerine empoze etmeye ¢alisacaktir.
Gorece daha zayif devletler giivenliklerini kaybedebilir ve nadiren de
olsa varliklar1 sona erebilir. Dolayisiyla, tahakkiim ve muhtemelen
ortadan kaldirma ihtimaliyle kars1 karsiya kalan zayif aktorler, “onlar
tehdit eden giiclii taraf oldugu icin” dengeleyici koalisyonlar olusturmak
icin bir araya gelirler (Paul, 2004, s. 4). Waltz gore, gli¢ dengesi siyaseti,
iki ve yalmizca iki kosulun karsilandig1 her yerde gegerlidir: diizenin
anarsik olmasi ve icinde hayatta kalmak isteyen birimlerce doldurulmas:
(Waltz, 179, s. 121).

Aharon Klieman (2015, s. 12) gore geleneksel Gii¢ Dengesi yapisinda
alt1 iyilestirme gereklidir ve dikkate alinmas1 gereken alt1 sart1 soyle
siralamaktadir:

* Dengelerden ziyade dengelemeye;
* Dengeleri 6lgmek yerine dengeleme mekanizmalarina;

¢ Herhangi bir sayida bolgesel ve yerel dengeye (yalnizca sistemik
veya kiiresel dengeye degil);

e Sozde “biiyiik” glicler yerine daha kiiglik ikinci ve tiglincii kademe
dengeleyicilere;

* Yukaridan dayatilan yukaridan asagiya dengeleme direktiflerinden
ziyade merkezi olmayan asagidan yukariya dengelemeye;

¢ Uluslar icinde dengelemeye ve birbiriyle iligkili i¢-dis baglantilar
dengelemeye dayanmalidir.

Jeopolitikteki denge kaliplari, bolgesel veya kitasal yerlesimlerine
gore gorsellestirilir; 6rnegin, miittefiklerin temel konumlarda rakipler
tarafindan ayrilmis bir dama tahtas: konfigiirasyonu gibi, bunlarin
giicle dogrudan baglantis1 cok azdir. Phil Kelly, bu jeopolitik yapilar
hakkinda antik Yunan Peloponnesos savasinda ve cagdas Giiney
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Amerika diplomasisinde detayli ele almistir. Bu noktada, devletlerin
bolgesel olaylara ve politikalara etki edebilecek diizenlemelerini ve yine
goreli giiclerini degil, goreli konumlarini ortaya koymak amaclanmustir.
Kelly’ye gore Avrasya kitasinin dogu ve bati uglarinda yer alan, ABD'nin
her iki kenarda da agik deniz dengeleyicisi oldugu kusatict dengelerin
konfigiirasyonu, benzer sekilde, gii¢ vurgulandiginda gercekgilik veya
konum dikkate alindiginda jeopolitik olarak etiketlenebilecektir (Kelly,
2016, s. 3). Jeopolitik alan iginde gli¢ dengesi, bir {ilkenin ve ittifakin
ulusal ¢ikarlarina ve giivenligine katkida bulunacak karsit konumlara
kars1 dengeli olan 6nemli yerlesimlerle ilgilidir (Ibid, s. 101).

Cin’in Orta Dogu Politikas1

Biyiik giicler, bolgesel siyasette jandarma, koruyucu, garantor,
hakem, komisyoncu, uygulayict ve maddi destek saglayici rollerini
oynayabilmektedirler. Bolgesel giic dengesi 6zerk degildir, ancak biiyiik
olciide uluslararasi sistemdeki biiyiik gliclerin sayisina ve biiyiik giiglerin
dahil oldugu bolgesel katilimin tiiriine baghidir (Miller, 2004, s. 239).

Orta Dogu’daki Cin’in diplomatik kazanimlari, baglangi¢ta adim adim
ilerlemis ve ardindan iki diplomatik normallesme dalgas1 halinde
devam etmistir. 1956’da Misir ve Suriye, bolgede Cin ile diplomatik
iligkiler kuran ilk iilkeler olmustur. Ancak asil atilim 1970lerde, Cin’in
Birlesmis Milletlere kabuliiniin ve Pekin’in Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin Taipei'nin elindeki koltugunu devralmasinin ardindan
gergeklesmistir. Iran, Kuveyt ve Liibnan, 1971'de Cin Cumhuriyeti'nden
(Tayvan) Cin Halk Cumhuriyeti'ne, ardindan Urdiin (1977) ve Libya ve
Umman (1978) tarafindan taninmaya gec¢mislerdir. 1980’lerin ortalar:
ile 19901larin baslar1 arasinda Orta Dogu’da ikinci bir diplomatik basar:
dalgas1 yasanmustir. Birlesik Arap Emirlikleri 1984 te Cin ile iligkilerini
normallestirdi, ardindan 1988'de Katar, 1989’da Bahreyn, 1990’da Suudi
Arabistan ve 1992'de Israil izlemistir (Scobell ve Nader, 2016, s. 4).

Diger taraftan 2000lerin basinda Cinli politikacilar, dis politikalarimin
en {istiine iki temel hedefe ulasmay1 koymustur: “giivenlik” ve “enerji”.
Enerjiyle ilgili olarak, Cinliler diinyanin farkli bolgelerindeki enerji
kaynaklarinin kesfine ve ¢ikarilmasina yatirim yapmak igin yogun
¢aba sarf etmislerdir; ancak Cinlilerin petrol kaynaklarini ¢esitlendirme
¢abalarma ragmen, Basra Korfezi hala Cin’in en 6nemli enerji tedarikgisi
olarak goriilmektedir. Enerji tartismasinda Cinliler, Basra Korfezi
bolgesinde fran ve Suudi Arabistan’a odaklanmistir ve bu iki tilke Cin’in
bolgedeki “petrol diplomasisinin” temelleri olarak kabul edilmektedirler.
Cinlilerin 21. yiizyilda bir diger endisesi de giivenlik olmustur. Cin'in
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Basra Korfezi'ndeki giivenlik kaygis1 “toprak giivenligi” degil, “ener;ji
giivenligidir; Bu nedenle Cinliler, gemilerinin ve petrol yiiklerinin
glivenligini saglamak icin Basra Korfezi'nde askeri bir varliga sahip
olmak istemektedir (Mottaghi, 2013, s. 135).

Ote yandan bdlge, enerji agisindan zengin bir bélge olarak Kusak-Yol
Girisimi'nin insasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Ayrica, Kusak-
Yol Girisimi ¢ergevesinde giivenlik koordinasyonu, ekonomik isbirligi
ve kiiltiirel aligverislerde yer almaktadir. Bu nedenle Cin hiikiimetinin
Kusak-Yol Girisimi ingasi sirasinda Orta Doguya 6nem vermesinin birgok
nedenleri bulunmaktadir. Orta Dogu, Cin’in Kusak-Yol Girigimi'nin
cografi merkezinde yer almaktadir. Korfez Ulkeleri, Orta Dogu’daki en
etkili {ilkeler olduklar1 i¢in bolgenin g¢ekirdegi olarak adlandirilabilir.
Avantajli konumu, 6énemli dogal kaynaklar1 ve biiyiik sanayilesme
potansiyeli, Korfez bolgesini Kusak-Yol Girisimi'nin uygulanmasi igin
stratejik Oneme sahip kilmaktadir. Cin Devlet Bagkani Xi Jinping’in
Haziran 2014'te Cin-Arap Ulkeleri Isbirligi Forumunun 6. Bakanlar
Konferansi'nda soyledigi gibi, bolge tilkeleri “Kusak-Yol Girisimini beraber
inga etmede dogal isbirligi ortaklaridir” (Chaziza, 2019, s. 2). Orta Dogu’da
giivenlik ayrica Kusak-Yol Girisimi igin kritik 5Sneme sahiptir. Ilk olarak,
Orta Dogu stratejik olarak kara ve deniz yollarinin kesisim noktasinda
yer almakta ve dolayisiyla Kusak-Yol Girigimi ile biitiinlesmektedir.
Ikinci olarak, Orta Dogu diinyanin en biiyiik kanitlanmig konvansiyonel
petrol rezervlerine sahiptir ve Cin’in petrol arzinin énemli bir kaynagini
olusturmaktadir. Ugiincii olarak ise, giiclii enerji baglar1 iizerine insa
edilen Orta Dogu, Cin igin 6nemli bir ticaret ortag1 ve Cin yatirimlar:
i¢in hizla biiyiiyen bir hedef haline gelmistir. Cin ile Orta Dogu (Kuzey
Afrika dahil) arasindaki toplam ticaret hacmi 1992’de 3 milyar dolardan
2015’te 245 milyar dolara yiikselmistir (Yang, 2018, ss. 284-285). James
Chen gore Cin'in Orta Dogu’daki faaliyetleri asagidaki onceliklere isaret
etmektedir (Chen, 2011, s. 6):

¢ Enerji kaynaklarina erisimin giivence altina alinmasy;

* (in’in mal ve emek ihracati i¢in gelisen pazarlar;

e Ayrilikct hareketlere yonelik teror destegiyle miicadele;

¢ Tayvan'akarsi Ortadogu hiikiimetlerinden diplomatik destek alinmast.

Xi Jinping ayrica Arap Devletleri Ligi'ne soyledigi gibi: “Cin, bariscil
kalkinma, bagimsiz bir barig dig politikasi ve kazan-kazan ilkesinde diga agilma
stratejisi izliyor. Onceliklerimizden biri, kiiresel yonetisimde aktif rol almak,
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karsilikly yarar saglayan isbirligini siirdiirmek, uluslararast sorumluluklar ve
yiikiimliiliikler tistlenmek, diger iilkelerle ¢ikarlarin yakinlagmasini genisletmek
ve insanlik icin ortak bir gelecek toplulugu olusturmaktir.” Bu vizyonun
rehberliginde Cin, su anda Orta Dogu yonetiminde aktif ve ¢ok yonlii bir
katilimcidir. Realist ve ileriye doniik bir yaklagim benimseyen Cin, Orta
Dogu sorunlarinin stratejik ve sistematik olarak ele alinmasi ve uzun vadeli
sonuglarin goz oniinde tutulmasi gerektiginde 1srar etmektedir (Ding
ve Cheng, 2017, s. 8). Cin agisindan bakildiginda, Orta Dogu tilkeleriyle
iligkilerin sadece ekonomik nedenlerle degil, ayn1 zamanda jeopolitik
ve siyasi nedenlerle de derinlestirilmesi dnemlidir, ¢iinkii boylelikle Cin
hiikiimetinin bolgedeki etkisi artarken Amerikan etkisi azaltilabilecektir.
Cin bolgedeki niifuzu artarsa, Orta Dogu tilkelerinin ABD ile isbirligi
yapma olasiliginin azalacagini ve bu durumunda ABD'nin tek tarafli
hareket etme kabiliyetini stnirlayacagini hesaplamaktadir. Bu hesaplama,
Cin’in Orta Dogu’daki dis politikasinin baglangicta ABD etkisini geri
puskiirtmekle ilgili oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum hentiz ABD
etkisini, 0rnegin askeri bir ittifak veya blok olusumu gibi zor yollarla
dengelemekle ilgili degildir (Karaoglu, 2022, s. 13). Bununla birlikte,
Cin kiiresel ve bolgesel anlamda ne kadar giiglenirse ve kendisini bir
diinya giicli olarak konumlandirmaya ne kadar ¢ok calisirsa, Cin’in dig
politikasinin bir pargasi o kadar askeri bir denge olusturacaktir. Cin’in
Orta Dogu’daki dengeleme politikasi, 6rnegin Suudi Arabistan gibi
devletlerle daha yakin askeri iligkiler veya Cin’in iran, Suudi Arabistan
veya Suriye’ye silah satis1 gibi giderek daha askeri unsurlar icermektedir.
Ornegin 2016’dan 2020'ye kadar Cin, 2011-2015 dénemine kiyasla Suudi
Arabistan’a silah transferini yiizde 386 ve BAE’ye yiizde 169 artirmigtir
(Stanzel, 2022, s. 12).

Biiytiik giicler, kapasiteleri sebebiyle ve bolgesel aktorlerin daha giiglii
miittefiklere bagimlilig1 nedeniyle bolgesel gili¢ dengesini etkileme
yetenegine sahiptir. Ornegin Cin’in Orta Dogu’daki artan varligi bu
baglamda degerlendirilmektedir. Bolgesel aktorler veya biiyiik giicler
gli¢ dengesini degistirmeye calistiginda, bu durumda diger aktorlerin
bolgesel ve uluslararasi ittifaklar cercevesinde igbirligi yapmasina zemin
hazirlanmaktadir. Bu ¢ercevede Iran, Suudi Arabistan, BAE, Tiirkiye,
Israil ve Katar devletleri ABD, Cin ve Rusya gibi giiclerden isbirligi ve
yatirim ¢ekmeye calismaktadir. Cin, Orta Dogu boélgesindeki giicler
arasinda bir denge olusturmaktan da yararlanmaktadir ve aslinda
Cin’in Orta Dogu’daki bolgesel politikasinin temeli, bu bolgenin karsit
ikilikleri arasindaki bolgesel gii¢ dengesi ilkesine dayanmaktadir. Cin,
Orta Dogu’da gii¢ dengeleme politikasin1 uygulayarak Iran, Suudi
Arabistan, Israil, Birlesik Arap Emirlikleri ve Katar dahil olmak tizere
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kendi ¢ikar1 dogrultusunda hamleler yaparken diger giiclerle rekabetinde
Orta Dogu’da daha iyi bir konum elde etmek igin bu bolge iilkeleriyle
ittifak ve igbirligi yollarina bagvurmaktadir (Arkhevani Pirsalami ve
Mirahmadji, 2019, s. 144).

Cin ve Suudi Arabistan Iliskileri

Cin ve Suudi Arabistan, 1990’da diplomatik iliskiler kurmuslardar.
Cin-Suudi Arabistan iligkileri, Ekim 1999’da, donemin Cumhurbagkani
Jiang Zemin'in Suudi Arabistan’1 ziyaret etmesinin ardindan yeni boyut
kazanmugtir. Bu, Cinli bir Devlet Baskaninin Suudi Kralligina yaptig:
ilk devlet ziyaret olmasi agisindan onemlidir. Jiang ziyareti sirasinda
Kral Fahd bin Abdul-Aziz ve Veliaht Prens Abdallah Bin Abdul-Aziz
ile bir araya gelmistir. Toplanti, “karsilikl anlayis: gelistirmek, ortak zemini
genisletmek, dostlugu derinlestirmek ve isbirligini tesvik etmek” igin bir
anlasmanin imzalanmasiyla sona ermistir (Houlden ve Zaamout, 2019).
Iki {ilke arasindaki iligkilerin seviyesinin artmastyla beraber Cin hizla
Suudi petrol ihracatinin 6nemli bir tiiketicisi haline gelmis ve Suudi
Arabistan stirekli olarak Cin’e diger tiim {ilkelerden daha fazla enerji
saglamistir. Ticaret hacim biiytidiikge, Suudilerin Pekin ile {ist diizey
diyalog gelistirme konusundaki ilgisi de artmistir. Cin’in Suudi Arabistan
i¢in Oneminin bir yansimasi olarak, Kral Abdullah’in 2005’te tahta ¢iktiktan
sonra yaptig1 ilk yurtdis1 gezisini Cin’i ziyaretiyle gerceklesmis ve bu
ziyaret Riyad'in sadece Batiya degil Doguya da baktiginin bir gostergesi
olmustur. Abdullah, Ocak 2006’daki ziyareti sirasinda enerji isbirligi
konusunda birkag biiyiik anlagsma imzalamis ve bagkan Hu Jintao, Nisan
2006’da Riyad’a karsilikli bir ziyarette bulunmustur (Riedel, 2020).

Suudi Arabistan son yillarda Cin ile siyasi ve ticari iligkiler gelistirmeye
devam etmistir. Iki iilke arasindaki iliskileri giiclendirmek amaciyla
2016 yilinda Xi Jinping’in Suudi Arabistan ziyaretiyle es zamanl
olarak iligkilerin diizeyinin artirilmasi ve “kapsamli stratejik ortaklik”
hedeflerinin belirlenmesi yoniinde bir eylem plan1 kabul edildigi
agiklanmistir. Ardindan iki tilke baskanlari, igbirligine yon vermek
tizere “Cin-Suudi Arabistan Ust Diizey Ortak Komitesi”’ni kurmuslardir.
Bu komite halen diizenli olarak toplantilar yapmaktadir. Tlk toplanti,
Veliaht Prens Muhammed bin Salman’in Agustos 2016’da G20 toplantisi
i¢in Cin’i ziyareti ile baglamis ve iki {ilke arasinda enerji, madencilik,
konut gelistirme, kiiltiirel isbirligi ile bilimsel ve teknolojik isbirligi
alanlarinda 15 muhtira imzalanmistir (Zolfaghari ve Emami, 2022, s. 47).
Kapsamli ve stratejik bir isbirligi belgesi imzaladiktan sonra, iki iilke
arasinda gesitli anlagsmalar da imzalanmigtir. Belgenin imzalanmasindan
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bir yi1ldan kisa bir siire sonra, iki taraf Aramco’ya yatirirm yapmak igin
20 milyar dolarlik bir s6zlesme imzalamistir. O yilin Mart ayinda petrol
rafinaji, petrokimya ve elektronik gibi sektorlerde ticari islemler igin 65
milyar dolarlik bir anlagsma imzalanmistir (Soltanzade, 2021). Agustos
2017'de, Cin’in bagkan yardimcisi olan Zhang Gaoli, Suudi Arabistan’
ziyaret etmis ve Suudi Veliaht Prensi ile birlikte Cin-Suudi tist diizey
ortak komisyonunun ikinci toplantisini gergeklestirmislerdir ve enerji,
posta hizmetleri, iletisim ve medya gibi konularinda da anlagsmalar
imzalamiglardir. 2030 Vizyonu tarafindan siralanan iddiali hedefleri
gerceklestirmek ic¢in Suudi hiikiimeti, {ilkenin ekonomik gesitliligini
hizlandirmak i¢in Cin’in imalat ve turizm gibi petrol dis1 sektorlerdeki
yatirimlarii 6zellikle memnuniyetle karsilamaktadir (Chen, Shu ve
Wen, 2018, s. 371). Subat 2019'da Muhammed bin Salman’in Cin ziyareti
sirasinda iki tilke Cinli sirketler ile 35 anlagsma ve dort lisans imzalamastir.
Bu sozlesmelerin toplam degeri yaklasik 28 milyar dolar civarindadar.

Cinli insaat sirketleri, Mekke'deki “Green Dragon” metro demiryolu hatt1
da dahil olmak tizere Suudi Arabistan’'da altyap1 insa etmeye baglamistir.
Cinli telekomiinikasyon sirketi Huawei, interneti uzak bolgelere tasimak
i¢in bulut tesisleri insa ederek Suudi Arabistan’da da yogun bir sekilde
yer almaktadir (Freidin, 2022).

Cin’in Suudi Arabistan ile iligkisi Cin’in Orta Dogu’da en biiytik ticaret
ortagl ve ham petrol ithalatinin kaynag1 olmasi agisindan dikkat
cekmektedir. i@birligi, Cin’in Kusak-Yol Girigimi ile Kralligin Suudi
Vizyon 2030"u arasinda eszamanlilik yaratmak igin ikili ve bolgesel
koordinasyon mekanizmalari tarafindan desteklenmistir (Figueroa, 2022).

Petroliin yan sira Cin ve Suudi Arabistan yenilenebilir enerji alaninda
da isbirligi yapmaktadir. May1s 2020, Cin’in Ipek Yolu Fonu, Suudi
Arabistan'm ACWA Power Yenilenebilir Enerji Holding Ltd. nin yenilenebilir
enerji platformundaki yiizde 49 hissesinin satin alimini tamamlamastir.
Bu, ACWA Power ile Ipek Yolu Fonu arasindaki iiciincii isbirligidir.
Bundan 6nce, iki taraf, elektrik tiretmek icin temiz komiir teknolojisini
kullanan Hassyan elektrik santrali kompleksi ve kompleksin dordiincti
asamasindaki giines enerjisi projesi de dahil olmak tizere BAE'deki iki
projeye yapilan yatirima ortaklasa katilmislardir (Yurong, 2020).

Son bes yilda, hem Suudi Arabistan’dan hem de Cin’den gelen geng
delegasyonlar egitim isbirligi baglaminda bircok kez iilkelere ziyaretler
yapmuistir. Bunun da 6tesinde turizm alaninda, Krallik Cin ile iligkileri
gelistirmek istemektedir. Siyasi alanda giivenlik ve savunma bakimmdan
Cin ve Suudi Arabistan, asirilikla ve terdrizm ile miicadele etmeye kararl
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oldugu belirtilmektedir. Terorle miicadele alaninda, her iki iilke de
terorle miicadele ve teroriin kokeninin ortadan kaldirilmasi konusunda
ortak bir anlayisa sahip oldugu ifade edilmektedir. Iki {ilke, Kusak-Yol
Girisimi rotalar1 boyunca giivenligi saglamak icin giivenilir ve sorumlu
ortak olduklar1 agiklanmistir (Algahtani, 2020, s. 5).

Ayrica jeopolitik agidan, Suudi Arabistan’in Kusak-Yol Girisimi igin iig
benzersiz 6zellik barindirmaktadir: onemli bir jeo-stratejik konum, enerji
bakimindan siiper giicii ve kiiresel Islam’daki yeri. Cografi olarak, Suudi
Arabistan, Kusak-Yol Girisimi'nin deniz ve kara baglantis1 hedeflerinden
yararlanmak igin iyi bir konumdadir. Arap Yarimadasi'nin yaklagik
%80'ini kaplayan genis sinirlar1 olan bir devlettir ve hem Basra Korfezi
hem de Kizildeniz’e kiy1 erisimi olan tek iilkedir. Suudi Arabistan,
kiiresel enerji piyasalarinda Hiirmiiz Bogaz1 ve Bab’iil Mendeb potansiyel
dar bogaz noktalari ile erisimin sinirli veya kapali olmasi durumunda
yarimada boyunca olasi bir alternatif gegis rotasi sunmaktadir. Cografi
onemi, Orta Dogu’daki merkezi konumu, en ¢ok Arap diinyasindaki
sekiz devletle sinirlarini paylagsmasi, Suudi Arabistan’t bir¢ok bolgesel
meselenin merkezine yerlestirmesi ve onu diplomatik olarak etkilesimde
bulunulmasi gereken 6nemli bir aktor haline getirmesiyle birlesmektedir
(Fulton, 2020, s. 369).

Cin ve Suudi Arabistan’in 2030 Vizyonu

Suudi Arabistan’in 2030 Vizyonu, Kusak-Yol Girigsimi'nin kalbinde yer
alan baglant1 ve ekonomik entegrasyona oncelik vermektedir. Suudi
Arabistan hiikiimeti, Cinli sirketlerin Suudi Arabistan pazarlarma girmeleri
icin oldukga avantajli olan daha elverisli bir yatirim ortami olusturmaya
calismaktadir. Bu, Cin hiikiimetinin Kusak-Yol Girisimi'nin popiilaritesini
daha da artirmakta ve Suudi Arabistan’i, Kusak-Yol Girisimi'nin giiclii bir
destekgisi haline getirmektedir. Ote yandan, krallik, hizli modernlesme
ve kentlesmenin ardindan insaat ve teknoloji altyapisina ¢ok ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle, mevcut durumda, Cin'in Kusak-Yol Girisimi
Suudi Arabistan’in altyap: insaati, enerji isbirligi, teknoloji ve finans,
kiltiir aligverisi, glivenlik ve savunma agisindan Suudi Vizyon 2030"u
gerceklestirmesine yardimci olmaktadir (Algahtani, 2020, s. 4).

Cin’in Kusak-Yol Girisimi'nin ve Suudi Vizyonu 2030'un dogal sinerjileri
uyusmaktadir. Kusak-Yol Girisimi'nin stratejik hedefi, altyap1 ve
lojistik baglantilar: gelistirmek ve ticaret ve yatirim faaliyetlerini tesvik
etmektir. Suudi Vizyonu 2030, petrole dayanmayan, ¢esitlendirilmis bir
ekonomi insa etmeyi hedeflemektedir. Kusak-Yol Girigimi'nin Suudi
Arabistan’da uygulanmasi, iyilestirilmis altyap1 ve yeni endiistriyel
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gelisme gereksinimlerine katkida bulunabilme ihtimali bulunmaktadir.
Bu tiir calismalar, Kralligin Asya, Avrupa ve Afrika’y1 birbirine baglayan
kiiresel bir merkez olarak rekabetci hale gelmesi igin ¢ok 6nemlidir. Suudi
Vizyonu 2030'un uygulanmasi, Cin’in ticaret ve yatirim faaliyetlerini
gelistirmesi ve yerel endiistriyel ekonomisini yiikseltmesi i¢in muazzam
firsatlar sunmaktadir (Chen, 2021, s. 7).

Cinli enerji sirketleri, Korfez'deki Kusak-Yol Girisimi'nin enerji
potansiyelini en iist diizeye cikarmak igin gerekli olan ulagim ve diger
fiziksel altyap1y1 gelistirmekle de sorumlu olmak istemektedir. 2016 yilinda
Sinopec, Yanbu Aramco Sinopec Rafineri Sirketi (YASREF) rafinerisini
baslatmak igin Aramco ile isbirligi baslatmistir. 2012 yilinda 10 milyar
dolarlik fonla masaya yatirilan proje, Cin'in Suudi Arabistan’daki en
biiyiik yatirimi ve Sinopec tarafindan inga edilen ilk denizasir1 rafineri
olma ozelligini tasimaktadir. Kral Salman’in 2017 yilinin baglarinda
Pekin’e yaptig1 ziyaret sirasinda, China North Industries Group Corp
(Norinco), Aramco ile kuzeydogu Cin’de rafineri ve kimya tesislerinin
insas1 konusunda bir anlasma imzalamistir. 300.000 varil/glin kapasiteli
bir rafineri ve yillik bir milyon ton kapasiteli bir etilen kompleksini
iceren plan, tahmini 10.09 milyar $ maliyetle gelistirilecektir (Zulfikar
Rakhmat, 2019). Girisim ayrica, korunan arazi yiizdesini, iilke basma
ylizde 17 olan kiiresel hedefi asarak ytizde 30'un tizerine ¢ikarmak icin
caligmaktadir. 2030 yilina kadar Kralligin elektrik {iretiminin yiizde
50’sini saglayacak yenilenebilir enerji projeleri araciligiyla karbon
emisyonlarini kiiresel katkilarin yiizde 4’'tinden fazla azaltacaktir. Bu
iki girisim, Kralligin son yillarda destekledigi mevcut cevresel cabalar:
desteklemektedir. Clinkii iilke iginde ¢ollesme, diisiik yagis ve toz firtinalar
gibi zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir (Arab News, Saudi
Arabia’s crown prince and China’s president discuss climate change). Bu
projelerin gerceklesmesi igin Cin Devlet Baskar Xi Jinping, ikili dostluk
ve stratejik iligkiler icin yeni bir ufuk goriismek tizere 2019'da Pekin’de
Suudi Arabistan’in veliaht prensi Muhammed bin Salman ile bir araya
gelmis ve iki tarafi kalkinma stratejilerinin sinerjisini gii¢glendirmeye
ve birbirlerinin ¢ikarlarinin entegrasyonunu giiclendirmeye cagrida
bulunarak soyle soylemistir (The safety4sea, China, Saudi Arabia to
bolster cooperation through Belt and Road): “Iki iilke, Kusak ve Yol Girisimi
ile Suudi Vizyonu 2030"u birbirine baglamaya yonelik bir uygulama planinin
imzalanmasin hizlandirmalidir”.

Ayrica Cin Biiytiikelgisi Chen Weiging, tilkesinin Kusak-Yol Girigiminin
Suudi Vizyonu 2030 reform planiyla tutarli oldugunu sdylemis ve iki
iilke arasindaki iletisime ovgiide bulunmus ve sdyle devam etmistir:
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“Medeniyetler aras: diyalog yoluyla bolgede ve tiim diinyada giivenlik ve istikrar:
desteklemek icin iki tilkede isbirligi yaparak insanligin biitiinlesik ozlemi icin
calistyoruz”. Chen, “Suudi Arabistan’in son birkag yi1lda ekonomik ve
sosyal reformlar uygulamasini ve hedeflerine ulasma yolunda énemli
ilerleme kaydettigini de agiklamistir (Arab News, China’s Belt and Road
Initiative consistent with Saudi Vision 2030 reform plan, says Chinese

envoy).

Tablo 1

Kugak-Yol Girigimive Suudi Vizyonu 2030"un Entegrasyonunu Degerlendirmek
I¢in Kullamlan Temel Gostergeler

Anahtar
gostergeler

Kusak-Yol Girisimi ve Vizyon 2030

1 | Siyasi isbirligi

Devlet ziyaretleri ve ortak aciklamalar.
Isbirligi  siirecini  yonlendirmek  igin
tasarlanmis resmi anlagmalar.

Ust diizey bolgesel veya hiikiimetler arasi
forumlar.

Uygulamada isbirligini gelistirmeye yonelik
mekanizmalar.

Isbirliginin sonuglarini yonetmek icin gayri

resmi Onlemler.

Ticaret akislarimin karsilikli bagimliligi.

Ihracatin karsilikla bagimlilig:.

Ticaret . . .
2 ) Ticaret hacimleri.
entegrasyonu .
grasy Ithalat ve ihracat yapilari.
Ticaret anlagsmalari.
Dogrudan Iki yonlii DYY akislarinin karsilikl bagimlhilig.
3 yabanci Ice dogru DYY akislarimin = karsilikli
yatirim bagimliligi.
entegrasyonu Ige dogru DYY akislarinin evrimi.
Bilgi aligverisini ve finansman isbirligini
4 Finansal kolaylastiracak diizenlemeler.
entegrasyon Altyap1 finansmana.
Para birimi isbirligi
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Insandan o Isci gocli.

5 | insana Egitim ve 6gretim degisimi.

degisim Kiltiir ve turizm geligimi.

Kaynak: Chen ve Han, 2019, s. 7.
Cin ve Iran Iliskileri

Iki {ilkenin cagdas zamanlardaki iliskileri 1971'de kurulmus ve bu yillarda
Cin, Iran’dan enerji ve fiize teknolojisi ithal etmistir. 1980'lere kadar
0zel bir gelisme gostermeyen ikili iliskiler yeni bir doneme girmistir.
[ran’daki Islam Devrimi, Cin'deki radikal bir gelismeyle ayni zamana
denk gelmistir. Bu tesadiif {izerine iki tilke arasindaki iligkiler yeni bir
asamaya girmistir (Dolatabadi ve Zarei, 2018, s. 61). 1979 devrimi, Cin-
Iran iligkilerinde koklii bir degisim yaratmistir. Sah’in yerini devrimci
ve Amerikan karsit1 bir Sii teokrasisinin almasi, Iran’1 Bati kampindan
uzaklastirmig; Tahran’in dis politikas: Orta Dogu’yu Amerika’dan
“ozgiirlestirmeye” odaklanmistir (Karaoglu, 2021, s. 65). Ancak Tahran,
Moskova'ya ve onun Iran’daki ve bolgedeki komiinist vekillerine kars
da temkinli olmustur. Cin, hem Washington hem de Moskova ile rekabet
eden bagimsiz, devrimci ve gelismekte olan bir giictii ve bu nedenle Iran
icin daha cekici bir ortak olmustur. Komiinist Cin ile Islam Cumbhuriyeti
arasindaki baglar baslangicta olumlu ilerlememistir. [ran’in Irak’la savasi
(1980-1988), Cin-Iran igbirligini yonlendiren en 6nemli faktorlerden birisi
olmustur (Scobell ve Nader, 2016, s. 53).

Temsilciler Meclisi donemin Parlamento Bagkan1 Hasimi Rafsancani'nin
Temmuz 1985'te Cin'e ziyareti, iliskilerinde yeni bir askeri igbirligi donemi
baglatmigtir. Rafsancani anilarinda Cinli yetkililerle yaptig1 gortismelerin
ana konusunun silah alimi oldugunu belirtmistir (Dolatabadi ve Zarei,
2018, s. 62).

1992’den itibaren, Cin Komiinist Partisi Genel Sekreteri Jiang Zemin,
Cin ekonomisinin biiytime hizlanmasi1 donemine bagkanlik etmistir. Cin
ekonomisi canlanirken Cin, 1993’te net petrol ihracatgisi olmaktan ¢ikip
net ithalat¢gi konumuna gec¢mis ve bu, Iran'in Cin i¢in 6nemini biiytik
olclide artirmistir. Ayn1 donemde Amerika Birlesik Devletleri, Iran ve
Irak’a kars1 “ikili gevreleme” politikas1 izlemistir. [ran’m artan izolasyonu
ve Cin’in artan enerji ihtiyaci ve daha giiglii uluslararas: ortakliklar iki
iilkeyi birbirine yakinlagtirmistir (Harold ve Nader, 2012, s. 4). Pekin-
Tahran iliskileri genislemekte ve 6zellikle ekonomik isbirligi her gecen
giin artmaktadir. 2000'den 2007 yilina kadar Iran ile Cin arasindaki ticaret
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hacmi dokuz kattan fazla artmustir. Bu siirecte Cin, Iran’in en biiytik
ticaret ortag1 haline gelmistir. Cin’in fran’a en biiyiik ihracati, makine
ve elektronik techizat ve bazi silah techizati olmustur. Iran’in Cin’e
ihracatinin gogu petrol, gaz ve petrokimya tirtinleridir. Goriiniise gore
[ran ile ticari iligkilerin 6nemi biiyiik 6lciide Iran’m enerji kaynaklarmin
avantajlarina dayanmaktadir (Rashid ve Basiri, 2015, s. 74).

Cin, 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %13,9 artisla 204 milyon ton ham
petrol ithal etmigtir, Bu durum Cin’e 89.26 milyar dolara mal olmustur.
Iran, Suudi Arabistan ve Angola’dan sonra Cin’e {igtincii en biiyiik petrol
ihracatgisi olmugtur ve Cin’in toplam yillik petrol tiiketiminin yaklagik
%15’ini Cin’e saglamistir. Cin’in Iran’dan petrol ithalati1 23.15 milyon
ton olarak gerceklesmis ve yillik %8,6 artis gostermistir (Liu ve Wu,
2010, s. 46). Yaptirimlara paralel olarak Cin, Iran’dan petrol ithalatin
azaltmistir. Cin’in Iran petrol ithalati, 2011’deki giinliik 555.000 varilden
2013'tin ilk ¢eyreginde 402.000’e diismiistiir. Cin, ABD’yi ek miktarlarda
[ran petrolii satin almasina izin veren yaptirimlardan feragat etmesi igin
defalarca zorlamistir. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Iran’n 2014 yilina
kadar ihracat1 giinde 1,32 milyon varile cikardigini bildirmistir. iran’dan
artan petrol alimlari, Cin’in katlanarak biiytiyen Orta Dogu petroliine
bagimliligini gostermektedir (Dorsey, 2016, s. 7). Iran ile enerji iliskisinin
Cin’e iki temel faydasi bulunmaktadir. Birincisi ekonomik olmasidir.
[ran’in Cin’in petrol ithalatindaki pay1, son on yilda nispeten sabit
kalmus, yiizde 9 ila 14 arasinda degismektedir. Iran’m Cin’e sagladig
diger bir avantaj, ABD etkisine kars: stratejik bir hamle olmasidir. Yani,
Amerika Birlesik Devletleri ile Cin arasinda olasi bir sicak ¢atisma olmast
durumunda, Cin’in ABD’nin miidahale edemeyecegi eneriji iliskilerine
sahip olmasi gerektigi hesaplanmaktadir (Alterman, 2013, s. 5).

Resmi verilere gore 2016'mun ilk yarisinda Iran’in Cin'den ithalat 7,4 milyar
dolar olmustur. Aynca ikili ticaret, 2017 yilinin ilk yarisinda gegen yilin

ayn1 donemine gore 18 milyar dolara ulagmais; Iran-Cin Ticaret Odasi
Giimriik Orgiitii'ne gore, Cin’in fran’a ihracati bu dénemde yillik %23
artarak 7,2 milyar dolardan 8,8 milyar dolara ¢ikmistir. fran’m Cin’e
ihracat1 bir onceki yila gore yiizde 40 artarak 6,5 milyar dolardan 9,2
milyar dolara ¢cikmustir. Petrol, fran’m Cin’e ihrac ettigi en &nemli emtia
olmustur (Jiangbo ve Zezhuang, 2020, s. 151). Xi Jinping (2016) ziyareti
sirasinda, gesitli alanlarda genisleyen Cin-Iran iliskilerinin ana hatlarin
¢izmistir (Wuthnow, 2016, s. 3):

e  Gelismis Ekonomik fligkiler: Xi Jinping, Cin’in “Kusak-Yol Girigimi”
cercevesinde izlenecek olan enerji, altyap1 gelistirme ve finans
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alanlarinda artan isbirligi beklentilerinin altin1 gizmistir. Iki devlet
ayrica AIIB (Asian Infrastructure Investment Bank) i¢inde daha
gliclii bir igbirligi kesfetme s6zli vermistir.

¢ Gelismis Siyasi Iligkiler: Iki {ilke arasinda “karsilikli stratejik giiveni”
derinlestirmek igin yillik bir digigleri bakani toplantisi yapilmigtir.
Cin ayrica, fran’in Orta Asya’da toplu giivenligi artirmaya odaklanan
Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne tam iiyelik hedefine verdigi destegi
dile getirmistir

¢ Gelismis Kiiltiirel {liskiler: iran’m Cin'de ii¢ yeni turizm ofisi acmasiyla
sembolize edilen iki {ilke arasinda daha fazla turizm tesvik edilmistir.

Subat 2019'da Xi Jinping, Iran Disisleri Bakani Cevad Zarif, petrol bakan
ve Parlamento Bagkani Ali Laricani'nin de aralarinda bulundugu bir fran
heyetini agirlamistir. Xi Jinping, Laricani ile iki {ilke arasindaki kalict
dostluk hakkinda konusmus ve Pekin’in kapsaml stratejik ortakliklarimi
gelistirme konusundaki kararliliginin kiiresel ve bolgesel arenalardaki
degisikliklere ragmen degismedigini soylemigtir. Mayis 2019'da Zarif
ile Pekin'de yapilan bir toplantida Cin Devlet Konseyi Uyesi ve Digisleri
Bakani Wang Yi, Cin’in “Iran tarafin1t mesru haklarini ve ¢ikarlarini
korumak icin destekledigini” sdylemistir. Agustos 2019’da Zarif, Cinli
meslektagina iran’da 400 milyar dolarlik Cin yatirimini igeren 25 yillik
bir anlagma yoluyla Cin-iran kapsaml stratejik ortakligini giincelleyecek
bir yol haritas1 sunmustur. Ayrica Son yillarda Cin Halk Cumhuriyeti ve
fran Islam Cumbhuriyeti, ticaret, enerji ve {iretim kapasitesi gibi alanlarda
isbirligi yaparak (heniiz yiir{irliige girmemis olan) kapsamli stratejik
ortakliklarim resmilegtirmek igin ortak bir arzu dile getirmiglerdir. Birlikte
calisma istekleri, antik Ipek Yolu'na kadar uzanan tarihi baglarin yani
sira tamamlayicit ekonomik ve politik ¢ikarlardan kaynaklanmaktadir.
Tahran ve Pekin arasindaki stratejik ortaklik, her iki ulusal ¢ikar grubu
icin de bir kazang teskil etmektedir (Chaziza, 2020, s. 2).

2021'in baglarinda, Tahran"in Aviation Industry Corporation of China
(AVIC) tarafindan pazarlanan J10C savas ugagini satin alma konusundaki
ilgisi hakkinda raporlar yayinlanmistir. Amerikali askeri uzman Joel
Wuthnow, Cin’in fran’in konvansiyonel silah ihtiyacindan faydalanmast
i¢in bir firsat gordiigiinii belirtmis, her seyden 6nce, yedi tanesi diinyanin
en biiyiik yirmi arasinda yer alan Cinli silah tireticileri yeni bir pazar
agabilecegini vurgulamistir. Ancak bir tedarikgi olarak Cin, Rusya ile
rekabet etmek zorunda kalacagi da belirtilmistir. Bununla birlikte, Cin,
[ran ile savunma baglarimi giiclendirerek, dikkatli bir sekilde kalibre
edilmis bir sekilde ABD tizerindeki baskiy1 artirabilecegi ve boylece
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dengeleme politikasini basarili bir sekilde genisletebileceginin alt1
cizilmistir (Angela, 2022, s. 29).

Cin ve Iran’ 1n 25 Yillik Antlasmast

fran eski Cumhurbagkan1t Mahmud Ahmedinejad'in “Doguya Déniis”
politikasina dayanan Pekin ve Tahran arasindaki iliskiler, Cin’in iddial1
Kusak-Yol Girigimi Cin Devlet Bagkani Xi Jinping’in yonetimi altinda
gelismistir. Cin'e gore Kusak-Yol Girisimi, altyaps, egitim ve teknolojiye
biiyiik yatirimlar yaparak Asya, Orta Dogu ve Afrika’da biiyiik bir
birlesik pazar yaratmay1 hedeflemektedir. Cesitli uzmanlar, Kusak-Yol
Girisimi diinyanin genis bir alani tizerinde Cin’in stratejik ve ekonomik
hakimiyetine ulagmak igin ince gizlenmis bir ¢aba olarak gormektedirler.
Kusak- Yol Girigimi projesi gergevesinde 23 Haziran 2020'de [ran hiikiimeti
fran-Cin 25 Yillik Kapsamli Ortakligin1 duyurmustur. 18 sayfalik
anlasmanin sizdirilmis taslagina gore, bu iki devlet arasinda benzeri
goriilmemis bir ekonomik, askeri ve teknolojik isbirligi yasanacaktir
(Seliktar ve Rezaei, 2020, s. 1).

Tabnak web sitesine gore; 25 yillik Iran-Cin Ortak Igbirligi Plani, Iran
Islam Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda, Cin’in petrol,
gaz, petroklmya ulagim, tarim ve diger sektorlere biiyiik yatirimlar
yapacag stratejik bir anlagsmadir. Anlasma ayrica iki tilke arasindaki
askeri, silah ve istihbarat isbirligini de icermektedir. Iran’in cesitli
endiistrilerindeki 450 milyar dolarlik Cin yatirrminin 25 yillik anlagmanin
igerigini olusturmaktadir. Bu rakam Cinliler tarafindan Kusak-Yol
Girigimi gelistirilmesi i¢in diistintilen saymin yarismt icermektedir ve bu
anlasmanin dzellikle fran’la igbirligi agisindan 6nemini gostermektedir.
Keza Economist Petroleum, 25 yillik s6zlesmeye gore Iran’daki Cin
yatiriminin hacminin 280 ila 400 milyar dolara esit oldugunu tahmin
etmektedir. Bu anlagmada 6nemli olan nokta, Cin yatiriminin 6nemli
bir kisminin Iran ile 25 yillik anlagsmanin ilk yilinda Iran’in petrol ve
gaz sektoriine enjekte edilecegi, geri kalaninin ise asamali olarak ve iki
taraf arasinda Pekin ile anlagarak yapilacagidir (Tabnak, 2020).

Ek olarak bu belge resmi olarak “Kapsamli [ran-Cin Isbirligi Programi” olarak
tescil edilmistir ve siyasi, giivenlik, savunma, kiiltiirel, tarimsal, ekonomik,
bilimsel, turizm, petrol ve enerji, telekomiinikasyon altyapisi ve iletisim
teknolojisi, ticaret, saglik alanlarmi icermektedir. Bazi maddeler yatirim
ve finansmanin kolaylastirilmasindan, bazi maddeler ise uluslararas:
toplumda karsilikli siyasi destekten bahsetmektedir. Askeri ve savunma
alanlarinda egitim, savunma teknolojilerinin transferi, terorle miicadele ve
ortak tatbikatlar gibi konular da ayrica tartisildig: belirtilmistir. Belgede
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ayrica Cin’in “Kusak-Yol Girisimi” (Ipek Yolu boyunca bir proje) adl
biiyiik projesinden ve Iran’in ekonomik faydalar ve kredi fonundan
yararlanarak bu kiiresel projeye aktif olarak katilabileceginden de
defalarca bahsedilmektedir. Belgelere gore Cin, fran’dan diizenli olarak
petrol ithalatgisi olacak bdylece Iran’in Cin’in yatiriminin geri doniisii
konusundaki endigelerini gidermesi gerekecektir (Mohammadi, 2020).

24 Temmuz 2020'de yapilan bir toplantida, anlagma iran Cumhurbagkan
tarafindan onaylanmis ve Disisleri Bakanligina, Cin tarafi ile uzun vadeli
ortak ¢ikarlara dayali nihai miizakerelerde programi imzalama talimati
verilmisgtir (Tasnim News Agency, Iran-China 25-year contract; Analysis
of the role of “Citic Trust” in the cooperation between the two countries).

Dolayisiyla stratejik diizeyde Iran, bu plani hem kalkinmasini hem
de bolgedeki kalkinmayi ilerletmek icin bir firsat olarak gormektedir.

Ayetullah Hamaney, Cin Devlet Baskani ile yaptig1 goriismede, ipek
projesini akillica bir fikir olarak nitelendirmis ve bu konuda iki tilke
arasindaki igbirligini memnuniyetle kargiladigim agiklamigtir (Shariatinia
ve Azizi, 2017, s. 13). Ayrica Ayetullah Hamaney, franile Cin arasinda 25
yillik stratejik iliskiler konusunu giindeme getirerek, “Iran hiikiimeti ve
halk: her zaman Cin gibi bagimsiz ve giivenilir iilkelerle iligkileri genigletmeye
calistigini” sOylemis ve sozlerine “Tran ve Cin cumhurbaskanlari arasinda 25
yullik stratejik bu anlagma olduk¢a dogru ve akillicadir” demistir (MojNews,

2020).

Plan1 anlatan dénemin fran Cumhurbaskani1 Hasan Ruhani, “Bu isbirli 31,
Iran ve Cin'in Biiyiik Kusak-Yol projesi de dahil olmak iizere temel projelere
ve kalkinma altyapisina katilim igin bir zemindir ve endiistri, turizm, bilgi
teknolojisi ve iletisim dihil olmak iizere cesitli ekonomik alanlara yatirim cekmek
icin bir firsat olacak” demistir (Poollnews, 2020).

Uzun vadede fran’in Cin'e stratejik yakinligi Tahran'm bolgesel ve askeri
giictinii artirmak ve Basra Korfezi bolgesindeki ABD giiciine meydan
okumak ve zayiflatmak igin “Doguya Bak” politikasin1 benimsedigini
anlasilmaktadir. Cin i¢in anlasma, enerji glivenligini garanti etmeye
yardimcr olabilme ihtimali mevcuttur. Basra Korfezi, Cin’in enerji
ihtiyacinin yarisindan fazlasini karsilamaktadir. Bu nedenle, Basra
Korfezi boyunca seyir 6zgiirliigliniin saglanmasi Cin igin biiyiik onem
tasimaktadir (Saleh ve Yazdanshenas, 2020).

Iran ile Cin arasmdaki 25 yillik stratejik anlasmanin Iran icin ii¢ dnemli
avantaji oldugu belirtilmektedir. Bu avantajlarin ilki, Cin, BM Giivenlik
Konseyi'nin veto hakkia sahip bes iiyesinden birisi olmasidir