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KRIPTO PARALARIN HACZI
Seizure of Cryptocurrencies

Ahmet AYMAZ"

OZET

Kripto paralar, Bitcoin alim satim islemlerinin basladigi 2009 yilindan
beri hayatimizin ic¢indedir. insanlar arasinda kripto para kullanimi hizla
artmaktadir. Tiirk Hukuk unda kripto paralarin hukuki niteligi ayr bir kanun
ile belirlenmis degildir.

Calismamizda kripto paralarin hukuki niteligi bakimindan kisisel
kanaatlerimizi, benzer kavramlar ile karsilastirarak belirtmeye c¢alisacagiz.
Kripto paralarin, hukuki niteligindeki belirsizligin boyutunun takip hukuku
bakimindan haczine engel olmadigini gosterecegiz. Kripto paralarin icra
hukukunda hangi takip yollarina konu edilebilecegine iligkin kanaatlerimizi
belirtecegiz. Haczedilen kripto paralara uygulanabilecek giivenlik tedbirlerini
degerlendirecegiz ve bu konuda bazi 6neriler sunacagiz.

Hukuki nitelik bakimindan kanaatimizi kisa bir sekilde belirtecegiz.
Sonra, “parasal degeri olan seylerin haczi miimkiindiir” bilgisinden hareketle
kripto para haczinin Tiirk Hukuk’unda nasil gergeklestirilebilecegi hakkinda
kanaatlerimizi belirtecegiz. Kripto paralara iligkin, uygulamada karsilagilacak
problemlerde kiyas yolunu bir ¢6zlim dnerisi olarak inceleyecegiz ve bu sirada
kanun degisiklikleri hakkinda goriislerimizi de belirtecegiz.

Calismada kripto paralarin hukuki niteligi hakkinda kanaatlerimizi
belirtebilmek i¢in zaruri gordiigiimiiz 6lgiide maddi hukuk (esya hukuku) ve
iktisadi agiklamalara girecegiz. Calismamizda, konumuz takip hukuku
smirlart igerisinde kalmaya calisacagiz

Anahtar Kelimeler: Kripto Para, Hukuki Nitelik, Haczedilebilirlik, icra
Hukuku, Kiyas.

Makalenin Gelis Tarihi: 30.01.2023, Makalenin Kabul Tarihi: 20.08.2023.

Ars. Gor., Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku
Anabilim Dali1, E-posta: ahmetaymaz@kku.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6418-7028.
Bu makale doktora tezi ile ilgili olarak kaleme alinmustir.
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ABSTRACT

Cryptocurrencies have been in our lives since 2009, when Bitcoin trading
started. Its legal nature has not been determined in Turkish Law.

In our study, we will try to express our personal opinions in terms of the
legal nature of cryptocurrencies by comparing them with similar concepts. We
will show that the extent of the uncertainty in the legal nature of
cryptocurrencies does not prevent their foreclosure in terms of follow-up law.
We will state our opinions on which enforcement methods cryptocurrencies
can be subject to in enforcement law. We will evaluate the security measures
that can be applied to the seized cryptocurrencies and offer some suggestions
in this regard.

We will briefly state our opinion in terms of legal nature. We will state
our opinions about how cryptocurrencies can be seized in Turkish Law. We
will examine the comparison as a solution proposal for the problems to be
encountered in practice regarding cryptocurrencies.

In this study, we will enter substantive law and economic explanations to
the extent we deem necessary in order to express our opinions about the legal
nature of cryptocurrencies. In our study, we will try to stay within the limits
of the law of executive.

Keywords: Cryptocurrency, Legal Nature, Foreclosure Possible,
Executive Law, Comparison.

I. GENEL ACIKLAMALAR

Tirk Hukukunda kanun, esya kavrami i¢in bir tanim vermemistir.
Doktrinde “esya kavrami, mutlak, apriori (onsel) ve degismez bir kavram
olmayip ekonomik, sosyal ve hukuki deger yargilari isiginda renklenip
bigimlenen, goreceli, islevsel, tarihsel, degisken bir kavramdir*” seklinde
degerlendirmelere rastlanmaktadir. Doktrinde, hukuki anlamda “esya”,

1 Ahmet Rona Serozan, Esya Hukuku — 1 (Istanbul: Filiz, 2014), 73; ayn1 yonde bkz. O.
Gokhan Antalya, Esya Hukuku Cilt 6/1 Giris, Temel Kavram ve Ilkeler (Ankara:
Seckin, 2021), 57; Mehmet Serkan Ergiine, Tasinur Miilkiyeti (Istanbul: Onikilevha,
2017), 6; Fatih Bilgili ve M. Fatih Cengil, “Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarin Esya
Niteligi Sorunu,” Hukuk Kitaphg,, 5 Agustos, 2019,
https://hukukkitapligi.com/2019/08/06/bitcoin-ozelinde-kripto-paralarin-esya-niteligi-
sorunul/.

1636



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1635-1700 Kripto Paralarin Haczi

“hukukun tasarrufa miisaade ettigi ve insan tarafindan kabili istimal ve istifade
ve lizerinde hakimiyet icrast miimkiin, digerlerinden kabili tefrik maddi aleme
mensup nesneler?” olarak tanimlanabilmektedir. Baska bir tanimda “insan
ihtiyaglarint gidermeye yarayan, edinilmesi miimkiin, iizerlerinde fiili, hukuki
hakimiyet kurulabilen maddi mallar®” olarak yer almistir. Diger bir tanimda
“kisilerin giinliik yasantilarinda, ekonomik degere sahip, tasinir veya
tasinmaz statiistindeki, hakimiyetlerinde tuttuklart maddi varliklardw””. Bir
diger tanimda “bir seyin hukuk diizenince esya olarak kabul edilmesinde,
onun yalniz fiziki yapist degil, ayni zamanda ekonomik islevi, ahlaki goriigler,
is hayatindaki anlayis ve diisiincelerin®” etkili olacagina dikkat ¢eken Sirmen
eserinde “hukuki anlamda esya, cismani, sumirlandwrilmis, iizerinde fiili ve
hukuki hakimiyet kurulabilen seyler®”, tanimina yer vermistir. Bir bagka
tammda ise “Tiirk ve Isvigre Hukuklarinda ayni hak konusu esya kavraminin
tammlanmadigini’” belirten  Oguzman-Seli¢i-Oktay/Ozdemir, “ayni hak
konusu olmak igin kural olarak fiziki varligi olan, simirlari belirlenmis,
hakimiyet kurmaya elverigli, malvarligi degeri bulunan, kisilik hakki unsuru
olmayan, hayvan disi varlik olmast gerekir®” seklindedir. Tammlardan
hareketle esya kavraminin unsurlari cismanilik, sinirlarinin belirli olmasi,
iizerinde hakimiyet kurulabilen ve kisi disilik olarak sayilabilir.

“Sey” ise daha genel bir anlam ile dig diinyadaki maddi veya gayri maddi
tiim varliklar1 ifade eder; insan ihtiyaglarini karsiladigi 6l¢iide seyler, hukuken
mal olarak nitelenebilecegi i¢in denilebilir ki her “mal”, ayn1 zamanda genel
anlamda bir “sey”dir, lakin her “sey”in hukuken “mal” olarak nitelenmesi
dogru olmaz®.

Insan ihtiyaclar1 bakimindan yararl seylerin mal olarak kabul edilmesi
iktisat biliminde miimkiindiir, lakin hukuki anlamda mal, sadece insan
ihtiyaglarina yararli olma kistasi ile belirlenemez. Hukuki anlamda haklara
konu olabilecek olan seyler “mal” olarak nitelenir. Hangi mallarin haklara

2 Kemal Tahir Giirsoy, Tiirk Esya Hukukunda Zilyetlik ve Tapu Sicili (Ankara: Seving
Matbaasi, 1970), 16.

Jale Akipek, Turgut Akintiirk, Derya Ates, Esya Hukuku (Ankara: Beta, 2018), 26.
Mehmet Ayan, Esya Hukuku I Zilyetlik ve Tapu Sicili (Ankara: Seckin, 2016), 27.
Lale Sirmen, Esya Hukuku (Ankara: Yetkin, 2022), 4.

Sirmen, Esya, 5.

Kemal Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2022), 5.

Oguzman, Selici ve Oktay Ozdemir, Esya, 5-6.

® Giirsoy, Esya, 16; Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 25.

~ o o » w
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konu edilebilecegini ise hukuk diizeni belirler'®. Yine de belirtmek gerek Ki
iktisadi ve ticari sebeplerin hukuk diizenlemelerini etkileyecegi kaginilmaz bir
gergektir't,

Esya hukukunun inceleme alaninda temel tasnif maddi varliklar
lizerinde'?, taginir ile tasinmaz mal ayrmm iizerinde kurulu®® olsa da gayri
maddi varliklarin iizerinde ayni hak tesisi bakimindan da kanunlarda hiikiim
bulundugu goériilmektedir®,

Gayri maddi varliklarin, maddesel formu olmayan varliklarin, bir kismi
dogal, dogada insan eli ile iiretilmeye ihtiyag duymadan varlik bulurlar:
elektrik, riizgar, giines vs. bunlara drnek verilebilir'®. Tiirk Medeni Kanunu
bunlara dogal giicler demistir ve taginir hilkkmiine tabi kilmustir; lakin bu
durum dogal giiglerin taginir mal oldugu anlamina gelmeyecektir, zira gayri
maddi yapilan zilyetlik gibi kurumlar1 uygulanamaz kilmaktadir'. Yer alt1
kaynak sularinda oldugu gibi kanun koyucunun bazi durumlarda dogal

gligleri, tasinmaz hiikiimlerine tabi kildig1 da goriilmektedir (TMK m. 756).

Gayri maddi mallar, elle tutulup gozle goriilemeyen, hissedilemeyen,
mekdnda bir yer kaplamayan, cisimsel bir varliktan yoksun seyler olarak
tanimlanacaktir. Buna ragmen TMK’de malvarligi haklari'’ ile FSEK ’te fikir
liriinii'® eserleri gibi bazi gayri maddi mallar, para ile 6lgiilebilir bir deger
ihtiva ettiklerinden, hukuk biliminde haklara konu olabilecegi belirtilmis ve
malvarlig1 unsuru i¢inde sayilmistir'®. Yine de belirtmek gerek ki, ayni haklara
konu olmak kural olarak esyalara 6zgiidiir, gayri maddi mallarin ayni haklara
konu olmast istisna olarak kanun koyucunun diizenlemesine tabidir?.

10 Akipek, Akmtiirk ve Ates, Esya, 25.

11 Giirsoy, Esya, 22; Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 26, 28.

2. Giirsoy, Esya, 16; Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 27.

13 Giirsoy, Esya, 16 vd; Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 32.

14 Giirsoy, Esya, 19 vd; Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 28.

15 Giirsoy, Esya, 20.

% Giirsoy, Esya, 21.

17 Ornegin, intifa hakki TMK 794,795, 814, 820 rehin TMK 954 vd., iist hakki TMK 726
vd., kaynak hakki TMK 837 gibi.

185846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK), Resmi Gazete, 5 Aralik, 1951,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7981.pdf.

19 Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 26.

2 Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 28); gayri maddi varliklarin esya kabul edilmesi veya
edilmemesinin bir tercih sonucu oldugu, kuvvet ile kiitle arasinda birbirine
doniigebilme kabiliyeti yoniinden degerlendirme i¢in bkz. Giirsoy, Esya, 20-21.
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Fikir tiriinii eserleri, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (FSEK)
geregince—bilimsel alanlarda gergeklestirilebilir. Buradan hareketle Tiirk
Hukuku bakimindan kripto para fikrinin, bilgisayar bilimlerine iliskin bilimsel
bir eser oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Soyle ki:

Bilgisayar donanim pargalar1 veya benzer islev goren farkli teknolojik
cihazlar ile, bir bilgisayar sisteminin, 6zel bir islem veya gorev yapacak
sekilde komutlar, emirler dizgesinde programlanmasi ve bu sistemin olusum
siireci ile hazirlik siireci bilgisayar bilimleri olarak ifade edilebilir.?!

Bir bilgisayar bilimi eseri olarak, kripto para teknolojisinin, Bitcoin
adiyla ilk defa icadi ve kamuoyu ile paylagilmasi yani dogumu hakkinda
yazarlarin  belirttikleri benzer bilgileri kisaca incelersek kriptoloji
teknolojisinin Bitcoin’den ibaret olmadig1 gériilecektir?®. “Bitcoin’'in mucidi
olarak bilinen Satoshi Nakamoto, Bitcoin 'in teknik dokiimanini, 21 Ekim 2008
tarihinde yayimladi®. Boylece diinya, ilk kez olceklenebilir kisiler arasi
elektronik nakit sistemiyle 14 y1l once tanismis oldu. Satoshi Nakamoto takma
adint kullanan ve su an hala gercek kimligi ortaya ¢ikarilamayan kisi, 2008 de
diinyanin dért bir yaninda kriptografi uzmanlarina gonderdigi e-postada su
ifadeleri kullandi: “Bitcoin adinda yeni bir agik kaynakli P2P e-nakit sistemi
gelistirdim. Sistem, merkezi bir sunucu veya giivenilir taraflar olmadan
tamamen merkezsizdir, ¢linkii her sey giiven yerine kripto kamitina dayanir.
Deneyin veya ekran goriintiilerine ve tasarim dokiimanina bir goz atin”
Teknik dokiimanin yayimlanmasimin ardindan Bitcoin Blockchain aginin
vayma girmesi ve ilk blogun ¢ikariimas: birka¢ ay sonra gergeklesecekti.
Ancak 31 Ekim 2008 tarihi, Bitcoin fikrinin tiim diinyaya ilan edildigi 6nemli

21 Bilgisayar programlarinin FSEK anlaminda bir eser olarak taninmasi yolundaki hukuki
siirece daha detayli olarak bkz. Tugba Akdemir Kamali, Fikri Hukuk Kapsaminda
Bilgisayar Programlarindaki Degisikliklerin Sonuglari (Ankara: Segkin, 2019), 107
vd.; FSEK 1/B f. 1-a Eser: Sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki,
giizel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini,
f. 1-g Bilgisayar programi: Bir bilgisayar sisteminin 6zel bir iglem veya gorev
yapmasini saglayacak bir sekilde diizene konulmus bilgisayar emir dizgesini ve bu emir
dizgesinin olusum ve gelisimini saglayacak hazirlik ¢aligmalarini, FSEK 2 f. 1-1
Herhangi bir sekilde dil ve yazi ile ifade olunan eserler ve her bi¢im altinda ifade edilen
bilgisayar programlari ve bir sonraki asamada program sonucu dogurmasi kosuluyla
bunlarin hazirlik tasarimlari.

22 Asuman Yilmaz, Kripto Para Birimi Bitcoin (Ankara: Seckin, 2023), 21.

2 Satoshi Nakamoto, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,” bitcoin.org.,
erisildi 30 Ocak, 2023, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf.

1639



Ahmet AYMAZ Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1635-1700

bir giin olarak tarihe ge¢mis oldu.**”. “Bitcoin ilk kripto para birimidir.
Calisma prensibi kriptografi (sifreleme®) yontemine dayanir. Bitcoin
denklerarasi/esitlerarasi (peer to peer) elektronik para transfer sistemi 2009
yilinda deneysel olarak takma adi Satoshi Nakamoto olan gercek kimligi hala
bilinmeyen bir kisi tarafindan baslatilmistir”".

Her ne kadar caligmalarda 6n plana ¢ikan Bitcoin olsa da Satoshi
Nakamoto takma adli mucidin insanligin kullanimina sundugu bilimsel eseri
“Sistem, merkezi bir sunucu veya giivenilir taraflar olmadan tamamen
merkezsizdir, c¢ilinkii her sey giiven yerine kripto kamtina dayanir”
aciklamasinda bahsedilen kripto teknolojisinin ta kendisidir. Bitcoin,
mucidinin tabiri ile bu sistem iginde iretilen ilk elektronik nakit tiirlerinden
biridir. Bitcoin, yapay zeka, biligsel bilim, makine 6grenimi ve Dagitik
Defter-i Kebir (DDK) gibi yeni teknolojilerdeki gelismelerin son yillardaki en
biiyiik finansal teknolojilerinden biri olarak goriilebilir?. Kripto para
ekosisteminin kesfi, Bitcoin ve benzerlerinin finansal teknoloji firmalarmin
bankalarla rekabet etmede basarili olmalarinda, diinya ¢apinda seffaf ve
yiiksek erisime sahip veri tabanlar1 olarak kurulmalar1 gosterilebilir®, Biz
calismamizda Bitcoin ve benzerlerini kripto para ismi ile anmayi tercih
edecegiz.

Kripto paralar European Central Bank (ECB) tarafindan 2012’de
“Genellikle gelistiricileri tarafindan ihra¢ ve kontrol edilen, belli bir sanal
ortamin yeleri tarafindan kabul edilen ve kullanilan, kanunlarla
diizenlenmemis dijital bir para c¢esidi” seklinde tanimlanmig, 2015°de
“herhangi bir merkez bankasi, kredi kurulusu ya da e-para kurulusu tarafindan

2 Giinay Caymaz, “Bitcoin 14 yaginda,” tr.investing.com., 31 Ekim, 2022,
https://www.msn.com/tr-tr/haber/diger/bitcoin-14-ya%C5%9F%C4%B1nda/ar-
AA13zu00?0cid=msedgntp&cvid=641988796cd141fee8e7433a988c83ab;  Paribu
Teknoloji A.S., “Bitcoin’in 12 yili nasil gecti?”, Paribu Log, 5 Kasim, 2020,
https://www.paribu.com/blog/haberler/bitcoin-white-paperi-nedir-nasil-bir-kirilma-
noktasi-yaratti-logeditor-11/; Mahmut Yardimcioglu ve Gamze Serbet¢i, “Bitcoin
Yapisi ve Yasadist Kullanimi,” 4/ Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi 2, no.
4 (2018): 166 vd.

% Yilmaz, Bitcoin, 21.

% Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Elektronik Para, Sanal Para, Bitcoin ve Linden
Dolari'na Hukuki Bir Bakis,” JUHFM 73, no. 2 (2015): 199-200.

21 Betiil Uzer, Sanal Para Birimleri (Uzmanhk Yeterlik Tezi), (Ankara: Tiirkiye
Cumbhuriyeti Odeme Sistemleri Genel Miidiirliigii, 2017) 8.

% {Jzer, Sanal Para, 8.
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ihra¢ edilmemis ve bazi durumlarda paraya alternatif olarak kullanilabilen
varhigin sanal temsili” seklinde giincellenmistir®. ECB 14 Temmuz 2021
tarihinde giincellenen “What is bitcoin? ” baglikli yazida, herhangi bir otorite
ya da kurulus tarafindan olusturulmamig, matematiksel formiiller ve bilgisayar
ag1 tarafindan tretilip, takip edilen; fiziksel formu olmayan, elektronik olarak
takas edilebilen, “digital token®” olarak tanimlandi®. Yazida herhangi bir
kamu kurulusu tarafindan olusturulmamasindan otiirii  giivensizligi,
aligveriglerde kullanilmadigi, yasal diizenlemeden yoksun oldugu ve
degerindeki sert degisimlere acgik yapisina da dikkat gekilerek kullanicilarin
uyarildigi goriildii. Bu tanim ve agiklamalardan ECB tarafindan Kripto
paralarin “para” olarak kabul edilmedigi goriilecektir. EK olarak, ECB’de
Bitcoin’in, nakit kullanimina alternatif olamayacagi konulu bir yazida, kripto
paralar, “zayif para taklitleri” olarak nitelemistir®®>. Tiirk Hukuku’nda T.C.
Merkez Bankasi’nin ¢ikardigi 31456 sayili yonetmelik ile de 6demelerde
kullanilmas1  yasaklanmg, para vasfi kazanmasi engellenmistir®.
Yonetmeligin tiglincli maddesi ile kripto paralar1 da igine alan kripto varlik
tanimu “kripto varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji
kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar {izerinden dagitimi yapilan,
ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet
veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi
varliklari ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

2 Uger, Sanal Para, 9-10.

% “Dijital-sayisal”  “jeton-simge-isaret-hatira-belirti-madeni  para-oyun fisi-marka-
hediye ¢eki-yadigar” olarak dilimize cevrilebilecek olan bu kavram TDK’ye gore
“Dijital: Sayisal (sifat), Verilerin bir ekran iizerinde elektronik olarak gdsterilmesi
(isim), Jeton: Giselerde, telefon ve tiirlii oyunlarda para yerine kullanilan kiigiik, metal
veya plastik nesne.” olarak kelime anlamlarina sahiptir. Uluslararas1 yaygin kullanim
“cryptocurrency: kripto para” kavrami da dikkate alindiginda “token” kavrami burada
paraya benzer anlaminda kullanmildigi kanaatindeyiz. “jeton ne demek” Tirk Dil
Kurumu, 2022, sozluk.gov.tr.

8. What is  bitcoin?,  European  Central  Bank, 13 Subat 2018,
https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me/html/what-is-
bitcoin.en.html.

82 Bitcoin Not The Answer To A Cashless Society, European Central Bank Eurosystem,
13 Mart, 2018, https://www.ecb.europa.eu/press/inter/date/2018/html/ ecb.in180313.
en.html.

% 31456 Sayili Odemelerde Kripto Varliklarn Kullanilmamasia Dair Yénetmelik, TC
Merkez Bankasi, Resmi Gazete,16 Nisan 2021, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/ 2021/04/20210416-4.htm.
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Kriptoloji teknolojileri ile tiretilip, halk arasinda “kripto para” olarak
yaygin kullanim kazanan, kendi borsalarinda alim satimi yapilabilen,
lireticisinin nitelemesi ile “agik kaynakli P2P e-nakit sistemindeki®® kripto
paralar hukuken nedir, mevcut hukuki diizende haczi nasil yapilabilecektir?

II. KRIPTO PARANIN HUKUKIi NITELiGi VE BENZER
KAVRAMLAR

A. Genel Olarak

Nitelik, TDK sozliiklerinde, “Bir seyin nasil oldugunu belirten, onu
baska seylerden ayiran ozellik, vasif, keyfiyet” olarak tanimlanmaktadir®,

Bir hukuki kurumu diger hukuki kurumlardan ayiran 6zellikler vasiflar,
hukuk diinyasinda varligini izah eden hususlar ise onun hukuki niteligini
gosterecektir®,

Hukuki nitelik tartismalari, mevzuatta bastan diizenlenmemis veya
toplumsal, teknolojik gelismeler ile sonradan ortaya c¢ikan durumlarin,
hukukta yerlesik kurumlar ile agiklanma gayret ve ¢abasidir®’.

Internetin hayatimiza girdigi andan itibaren getirdigi yenilikler, insanin
kolayca alistigi binlerce kolaylik, arttk bazen iirkerek, bazen hayretle
baktigimiz gelismeler ve hukuki diizenlemeye muhtag bir¢ok yeni durum
vardir®, Pandemi dénemi ile varligini ¢ok daha net bir sekilde gosteren sanal,
internet {izerinden, uzaktan ve hatta sinirlar 6tesi alisverisler vardir. Ozellikle
uluslararast aligveris ve para transferlerinde kripto para teknolojisinin daha
hizli ve ucuz bir yontem oldugu sdylenmektedir®. Bu baslikta, benzer

3 Peer to peer (P2P) yani esler aras1, merkezi bir sunucu gibi bir ii¢iincii taraf olmadan

kullanicilarin dogrudan birbirleri arasinda gergeklestirdigi veri paylasimini ifade eder.
“Peer to Peer (P2P) Nedir? P2P Ag1 Nasil Calisir?”, Bilgi Platformu, BtcTurk Eliptik
Yazilim ve Ticaret A.S., 26 Kasim, 2021, https://www.btcturk.com/bilgi-
platformu/peer-to-peer-nedir-p2p-agi-nasil-calisir/.

% “nitelik ne demek” Tiirk Dil Kurumu, 2022, sozluk.gov.tr.

% brahim Halil Tavas, “Meclis Sorusturmasinda Hukuki Nitelik Sorunu,” Yasama
Dergisi, no. 3 (Aralik 2006): 72.

87 Tavas, “Hukuki Nitelik,” 72.

% Ornegin, sanal alem, metaverse varhiklari gayri maddi yapilarindan otiirii Tiirk
Hukukunda esya olarak nitelenemeyecek olmalarindan 6tiirii hukuki nitelendirmeleri
yoniinden incelenmeye muhtagtir.

% Ahmet Aslan, Kripto Para Olgusu ve Blockchain Teknolojisi: Ekonomik Aktérlerin
Tepkisi, Maliyet Analizi, Var Modeli ve Granger Nedensellik Testi, (Ankara, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe ve Finans
Yiiksek Lisans Programi Yiiksek Lisans Tezi, 2018) 32 vd.
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kavramlar nazarindan, gelecek vaat eden bir teknoloji olarak, kripto paranin
hukuki durumuna iligskin kanaatlerimizi ifade etmeye ¢alisacagiz.

B. Esya Hukuku Bakimindan Kripto Para ile Esya
1. Genel olarak

Esya kavrami, Tirk Hukukunda maddi mallar iizerinden
tanimlanmustir®®, Kural olarak gayri maddi varliklarm esya olarak nitelenmesi
miimkiin degildir*'. Bu kisa izahtan anlasilacag: iizere kurala istisna olusturan
bir hukuki diizenleme olmadig: siirece cismani bir varlig1 olmayan kripto
paranin Tirk Hukukunda mevcut hukuki diizenlemelere gore esya olarak
nitelenmesi miimkiin degildir*2. Lakin Antalya BAM bir kararinda, kripto
paralari da igine alacak sekilde yaptig1 bir hukuki nitelemede, parasal degerini
dikkate alarak, terekeye dahil edilmesi ve mirasgilara intikali gereken “dijital
malvarh@” seklinde ifade etmis, dolayisiyla kripto paralarin, kanaatimizce
de dogru bir degerlendirme olarak, hukuken malvarliksal*® bir yapida oldugu
belirtilmistir®,

Malvarligi degerlendirmesi kripto varliklarin esya olarak nitelenmesi
sonucunu doguramaz. Zira miras hukuku anlaminda terekenin bir biitiin olarak
malvarlig: addedilmesi, miilkiyetin ayni hak anlamini ifade etmedigi, miras

40" Bu konuda bkz. yuk. s. 3-4.

4 fsvigre Hukuku, Amerika Hukuku, Alman Hukuku, Avusturya Hukuku baglaminda da
konunun bir incelemesi i¢in bkz. Numan Tekelioglu, “Esya Kavramini Yeniden
Diisiinmek: Nft'lerin Esya Niteligi ve Esya Hukuku Bakimindan Gelecegi Uzerine Bir
Inceleme,” SUHFD 30, no. 3, (2022): 1306 vd.

42 Yilmaz, Bitcoin, 53-61; Asuman Turanboy, “Kripto Paralarin Ortaya Cikmalar ve

Hukuki Nitelikleri,” (Batider 35, no. 3 (2019): 57.

Buradaki malvarliksal degerlendirme icra hukuku anlaminda paraya da cevrilebilir

oldugunu gosterir. Dolayisi ile paraya gevrilip alacaklinin tatmin edilebildigi 6l¢iide

haczi de miimkiindiir. Alacaklinin mali anlamda tatminini hedefleyen cebri icra
hukukunda kanunun haczini yasakladig1 hususlardan bagka parasal degeri olmayan,
sadece manevi kiymet arz eden mallarin haczedilemeyecegi soylenmektedir. Sabri

Sakir Ansay, Hukuk Icra ve Iflas Usulleri (Ankara: Yeni Cezaevi Matbaasi, 1948), 75;

ayn1 yonde: “Demek oluyor ki, terekedeki miras hissesinin devri miimkiin olduguna

gore, bu hissenin haczi ile acik arttirma suretiyle temliki de miimkiindiir.”, “Kaide
olarak, alacagin karsilanmasi i¢in borglunun mamelek parcalarima dogrudan dogruya
el konmaz. Bilakis bu mallar paraya ¢evrilerek, bu para ile alacakli olanlar dolayisiyle
tatmin edilir.” Saim Ustiindag, Icra Hukukunun Esaslar: (Istanbul: Yazarm Kendi
Yayini, 2004), 2 ve 248.
4 Antalya Bam 6. H.D. E.2020/1149, K.2020/905, 13.11.2020, (legalbank.net).

43
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hukuku bakimindan tam hakki ifade ettigi belirtilmistir. Benzer durumun
Ticaret Kanunu’nda ticari igletmeler igin diizenlendigi tek bir islemle tiim
malvarligl unsurlarinin devredilmesine imkan taninmast durumu da 6rnek
saytlmigtir. Bu orneklerin Tiirk Esya Hukuku’na istisna teskil ettigi, genel
kuralin, belirli esyalar iizerinde ayni hak kurulmasi olduguna dikkat
cekilmektedir®.

Kanaatimizce kripto paralarin esya olarak degerlendirilememelerine
ragmen miras hukuku bakimindan malvarliksal niteliklerinin fark edilmesi,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 20. maddesi devaminda diizenlenen, eser
sahibinin eseri tizerindeki mali haklarinin, devir ve haciz bakimindan
miimkiin goriilmesi durumu ile benzerlik gostermektedir®®. Yapilacak bir
kanun degisikliginde bu benzerlik dikkate alinmali, kripto paralarin Tiirk
Hukuk sistemine gore esya olarak kabul edilmesi miimkiin degilse de
malvarliksal yonleri sebebi ile devir ve haczi bakimindan hukuki bir engel
olmadig1 ifade edilmelidir. Zira, finansal islemleri kolaylastirarak, neredeyse
hata oranini sifira indirip etkinligini artirma potansiyeline sahip olan kripto
para teknolojisinin goz ardi edilemeyecek kiymette oldugu soylenebilir®’.
Gelecege 151k tutan ve daha cok kullanilacagi izlenimi veren kripto para
teknolojisinin yasaklanmak yerine teknolojik gelismesini destekleyici
bigimde yasal statiiye kavusturulmasi gerektigi de bu minvalde sdylenebilir®,

2. Kripto Para ile Miilkiyet Hakk iliskisi

Tirk Medeni Kanunu’na gore kripto paralarin iizerinde miilkiyet hakki
kurulabilmesi igin oncelikle esya olarak kabul edilmeleri gerekecektir.
Yukarida ifade ettigimiz {izere kripto paralarin cismanilik unsurunu
tasimamasi bu degerlendirmeye engel olmaktadir. Buna ragmen kripto para
teknolojisinin, islem ge¢misinin aleni olmasi, yapilan islemin geri
almamamasi, igsleme konu olan kripto paralarin miktarlarinin kullanicilar
tarafindan belirlenebilmesi gibi 6zellikler sayesinde esya kavraminin sinirlar
belirli olma unsurunu saglamaktadir. Kripto para kullanicilarinin sicak

45
46

Oguzman, Selici ve Oktay Ozdemir, Esya, 12.

Fikri miilkiyete konu mallarin haczi bakimindan daha detayli bilgi igin bkz. Nurbanu
Erzurumlu, “Tiirk Hukukunda Fikri Miilkiyete Konu Mallarm Cebri Icrasi,” YBHD,
no. 1, (2017): 171 vd.

47 Aslan, “Kripto Para,” 29, 60.

8 Deniz Alp Imamoglu, Kripto Para Birimleri ve Tiirk Hukukunda Diizenlenmesi
(Ankara: Segkin, 2022), 186.
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clizdan, soguk ciizdan veya alim satim platformlar1 iizerinden kripto paralari
tizerinde hakimiyet kurabildikleri de malumdur. Kripto paralarin kisi disilik
unsurunu sagladigi da aciktir. Kripto paralara iligkin yasal bir diizenleme
yapilmadigi siirece kripto paralari lizerinde kullanma, yararlanma, tasarrufta
bulunma eylemlerini gergeklestiren kullanicilarin  modern miilkiyet
anlayigindan sapma egiliminde olduklar1 gézlenmeye devam edecektir.
Dolayisiyla hukuki islem giivenliginden bahsedilemeyecektir.

Miilkiyet hakki kamu hukuku ve 6zel hukuk karakterlerini kendinde
harmanlamus, 6zel ve en genis ayni haktir,

Klasik anlamda miilkiyet hakki, konusu olan esyay:1 tahrip etmek de
dahil, sahibine diledigi gibi kullanma, yararlanma, maddi veya hukuki
tasarrufta bulunma yetkilerini verir®,

Modern anlamda ise miilkiyet hakki, sahibine tanidig1 yetkilerle birlikte
birtakim ddevler de yiikler. Tirk Hukukunda, modern anlayistan hareketle,
An. m. 35/lII’te miilkiyet hakkinin toplum yararina aykir1 olarak
kullanilamayacagi 6devi, An. m. 13’te miilkiyet hakkinin kullanilmasinin
toplum yararina aykiri olamayacagr 6devi diizenlenmis ve uluslararasi
anlagmalar ile yaptirim ve kontrolii saglanan bu 6dev, TMK m. 683’de, “malik
hukuk diizeninin sinirlart icinde, o sey iizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma, tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir” seklinde kanunlagmistir.

Hukuki bir diizenlemeye, ozellikle kiiresel boyutta bir pazar olmasi
sebebi ile uluslararasi bir anlagmaya ihtiyag duyan kripto para piyasalarinda
kullanicilarin, klasik anlamda miilkiyet hakkina gore hareket ettikleri
goriilmekte, balina olarak tabir edilen biiylik meblagh kullanicilarin veya
ortakliklarin modern miilkiyet anlayisinin yiikledigi 6devleri hice saydiklar
izlenebilmektedir®.

Malikin esya tizerindeki yetkileri, i¢ igerigi olusturan, “olumlu igerik” ve
malikin ti¢lincii kisilere kars1 yetkileri dis igerigi olusturan “olumsuz igerik”
olarak ikiye ayrilmistir®. i¢ icerik, kullanma, {iriinlerinden yararlanma, kendi
miinhasir hukuki ve fiili hakimiyetinde, yani zilyetliginde bulundurma ve

49 Akipek, Akmtiirk ve Ates, Esya, 383; Ayan, Zilyetlik ve Tapu, 32 ve 110.

% Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 376.

' Balina tabiri ve klasik miilkiyet anlayigmma uygun degerlendirdigimiz kullanici
hareketlerine bkz. Thsan Ersan, “Bitcoin: Gelecek mi Balon mu?,” Muhasebe Enstitiisii
Dergisi, no. 60, (2019): 6.

52 Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 380.

1645



Ahmet AYMAZ Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1635-1700

tasarrufta bulunma; dis icerik ise, biitiin Ugiincii kisilere karsi, el atmada
bulunmamalarini, el attilar ise durmalarin, zarar verdiler ise tazmin etmelerini
isteme yetkisi olarak sayilabilir®,

Sadece kanun ile diizenlenebilen; kapsami, miilkiyet konusu esyanin
tiirline, esyanin tahsis amacina ve ekonomik onemine bagli olan oddevler,
“haklar diiriistliik kuralina uygun kullanilmali, k&tiiye kullanilmamali” temel
6devi ve bundan baska genel ddevler ile 6zel 6devler olarak ikiye ayrilir™,
Fert ve kamu yarar1 ¢atistiginda kamu yararinin istiin tutulacagini belirten
genel ddevler vardir. Bunlar miilkiyet hakkinin kullaniminin toplum yararina
aykirt olamayacagi ve sadece kamu yarar1 amaci ile kanunla sinirlanabilecegi
seklinde sayilabilir. Ozel 6devler ise, kamulastirma, zorunluluk halleri (TMK
m. 753), haciz gibi durumlarda katlanma 6devi; komsulara zarar verme, ingaat
projesine aykiri ingaat yapma, aracini trafik kurallarma aykir1 kullanma gibi
durumlardan kaginma &devini; vergi borcu, nafaka, ortak sularin birlikte
tutulmasi (TMK m. 759) gibi durumlarda edimde bulunma 6devini icerir. Bu
Odevlerin, kiiresel anlamda iilke sinirlarin1 asan bir pazara sahip kripto para
piyasalarinda denetiminin nasil yapilacag disiindiiriictdiir.

Kripto para tlizerinde miilkiyet hakkinin nasil kurulacagi da sorunlu bir
bagka noktadir. Daginik Defteri Kebir teknolojileri gibi programlar kullanan
finansal teknoloji sirketleri, kripto para iizerinde kullanma, yararlanma, fiili
hakimiyet ve hukuki hakimiyet ile tasarruf yetkilerini, yani miilkiyet hakkinin
olumlu igerigini vadetmektedirler. Bunun yani sira, bu tiir bir sirket kendini
kripto para alim satim islemleri platformu olarak tanitiyor ve Tiirk mevzuatina
gore Ticaret Siciline kayith bir anonim sirket (AS)*® olarak
nitelendirilebiliyorsa, kripto para sahibinin, milkiyet hakkinin dis igerigini,
yani tgiincii kisilerin, kripto para tizerindeki miilkiyet hakkina el atmada
bulunmamalarin, el attilar ise durmalarini, zarar verdiler ise zarar1 tazmin
etmelerini isteme yetkisi de vardir. Ayni sekilde haciz islemlerine katlanma
Odevi, dijital platform olmasi sebebi ile sanal alemlerde karsilasabilecek
hatalardan (buglardan)® yararlanarak haksiz kazang elde etmekten kaginma

% Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 380-381.

% Akipek, Akmtiirk ve Ates, Esya, 381.

5 Eliptik Yazihm ve Ticaret A.S., e-Sirket, Merkezi Kayit Istanbul Bilgi Portali, 26
Nisan, 2017, https://e-sirket.mkk.com.tr/esir/Dashboard.jsp#/sirketbilgileri/22193;
“Mersis: 178140451300001 Sorgulama,” bilgibankasu.ito.org.tr, Istanbul Ticaret Odasi
1882, 5 Aralik, 2019, https://bilgibankasi.ito.org.tr/tr/bilgi-bankasi/firma-bilgileri.
Bug teriminin dijital hatalar bakimindan kullanimina 6rnek olarak bakiniz. Eray Tiiziin
ve Emre Dogan, “An Automated Bug Triaging Approach using Deep Learning: A
Replication Study,” Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi, no. .21 (2021): 269 vd.

56

1646



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1635-1700 Kripto Paralarin Haczi

odevi® ve vergi 6devi, kripto para kullamcilar igin de gegerlidir®®. Ancak bu
noktada yine, kullanicilarin modern miilkiyet anlayisindan dogan 6devlerinin
denetiminin nasil yapilacagi; bu denetimin kripto para alim satim imkani
sunan AS’ler tlizerinden mi gergeklestirilecegi ya da bu 6devlerin ihlalinin
uluslararast pazar ag1 {lizerinde nasil bir yaptinm ile karsilasacagi
diisiindiiriiciidiir™.

Esya vasfina haiz olmayan kripto paralara dogrudan tasimir mallara
iligkin hiikiimlerin uygulanacag1 sdylenemez®. Tiirk Hukuku’nda cismanilik
unsurundan ari durumda olan bazi varliklar esya statiisiinde sayilabilmigler
lakin bu kanuni bir diizenleme ile istisnai olarak belirlenerek yapilabilmistir.
Bu noktada kripto paralara iligkin hukuki bir diizenlemenin bulunmamasi
gercek bir bosluk olarak nitelenebilecektir®. Tiirk Hukuku bakimindan

57 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinim Onlenmesi Hakkinda Kanun m. 15
“Yiikiimliiler nezdinde veya araciligiyla yapilacak kimlik tespitini gerektiren
islemlerde, kendi adina ve fakat baskast hesabina hareket eden kimse, bu islemleri
yapmadan once kimin hesabina hareket ettigini yiikiimliilere yazili olarak bildirmedigi
takdirde alti aydan bir yila kadar hapis veya besbin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirlir.” kaginma odevi ifas1 bakimindan kendi nam ve hesabina hareket edip
etmediklerinin bildirilmesi gerekliligini kullanicilarina duyuran kripto para alim satim
platformlar1 vardir. “Baskas1 Hesabina Islem Yapildiginin Beyan Edilmesi,” Binance
Tr, BN Teknoloji AS., 23-27 Ekim 2021,
https://binancetr.zendesk.com/hc/tr/articles/4412000255373-
Ba%C5%9Fkas%C4%B1-Hesab%C4%B1na-%C4%B0%C5%9Flem-
Yap%C4%B11d%C4%B1%C4%9F%C4%B1n%C4%B1n-Beyan-Edilmesi.
Kisilerin hukuk sinirlar icerisinde kalarak kripto paralar {izerindeki miilkiyet haklarini
kullanmalar1 6devleri bakimindan BTCTURK kullanma sozlesmesinde yer alan m. 3.5
“Kullamicilar yalmizca hukuka uygun amaglarla Site iizerinde islem yapabilirler.
Kullanicilarin hukuka aykirt islem yapmalarimin fark edilmesi halinde, BtcTurk hi¢bir
sekilde sorumlu olmadigi gibi, BtcTurk, her tiirlii hukuki yola basvurma ve gerekli
giivenlik tedbirlerini alma, hakkina sahiptir.” hiikkmii kamu giicliniin bir 6zel hukuk
tiizel kisisi eline mi birakildig1 sorusunu akla getirdigi kadar manidar olsa da modern
miilkiyet hakki anlayiginin geregini saglamaktadir. “Yasal Bilgiler, Kullanim
Sozlesmesi,” btcturk.com, BtcTurk Eliptik Yazilim ve Ticaret A.S, erisildi: 03 Kasim,
2022, https://www.btcturk.com/yasal-bilgiler/kullanim-sozlesmesi.
Uluslararas1 para hukukunda “yabancilara zarar verecek sekilde hakkin kotiiye
kullaniminin yasaklandigi” ilkesi nazarindan da incelenmeye muhtag bir konu oldugu
kanaatindeyiz. Bkz. asa. s. 21 dn. 153.
Turanboy, “Kripto Para,” 57; Taner Emre Yardimeci, “Icra Takibi Yoluyla Bitcoin
Alacaginin fleri Siiriilmesi ve Bor¢lunun Bitcoininin Haczedilmesi,” AHBVUHFD 23,
no. 3 (2019): 104.
o1 Hiiseyin Altas, Medeni Hukuk Baslangic Hiikiimleri (Ankara: Yetkin, 2014), 523;
Kemal Oguzman ve Nami Barlas, Medeni Hukuk Giris Kaynaklar Temel Kavramlar
(istanbul: Vedat, 2015), 104-105.
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doktrinde bir goriste, kripto paralarin esya sayilmalarina iliskin yapilan
degerlendirmede cismanilik disinda esya kavraminin  unsurlarinin
saglandigina da isaret edilmistir®?. Kripto paralarm hukuki niteligine iliskin
Tiirk Hukuku’ndaki boslugun tasinir esya hiikiimlerinin kiyasen uygulanarak
doldurulabilecegine iliskin doktrinde yeknesak bir kanaat olusmaktadir®,
Bizce de kripto paralarda hukuki anlamda islem giivenligini saglayacak
herhangi bir diizenlemenin bulunmamas1 ger¢ek bosluk olarak nitelenecek ve
hakimin kiyas yolu ile taginir esyalara iligskin diizenlemeleri uygun diistiigii
Olciide uygulamasi s6z konusu olabilecektir.

C. iktisadi ve Ticari Bakimdan Kripto Para ile Para
1. Genel Olarak

Paranin ekonomik anlamda niteligi, 6l¢ii birimi olmasi, miibadele araci
olmasi, deger saklama araci olmasi olarak sayilmaktadir®. Paranin varligi
insanlik tarihinde genel kabulden ibarettir®®. Bu kabul tarih sahnesinde, bazen
bir deniz kabugu, boncuk, bazen altin, giimiis, bazen kagit banknotlar olarak
karsimiza ¢ikmustir®. Artik nakitsiz (cashless) toplum sdylemleri ile dijital,
sanal, elektronik paralara dogru ilerleme goriilmektedir®”. Nakitsiz toplum

62 Bilgili ve Cengil, “Kripto Para Esya Niteligi,” 21; Fatih Bilgili ve M. Fatih Cengil,
“Icra ve Iflas Hukuku Yéniiyle Kripto Paralara liskin Bazi Meseleler,” KHASHFD 7,
no. 1, (2019): 101

8 Yilmaz, Bitcoin, 61; Pmar Caglayan Aksoy, “Medeni Hukuk Agisindan Kripto

Varliklar,” Kripto Varhklarda Diizenleme Arayisi Calistayi, Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Miilkiye), Banka ve

Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii ile DijitalLab Miilkiye’nin ortak caligmasi,

(Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 2022), 199; Miige

Cetin, Sermaye Piyasast Hukuku Bakimindan Kripto Varliklar (Istanbul: On Iki Levha,

2023), 45.

Hakan Pekcanitez, Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukukunda Yabanct Para Alacaklarinin

Tahsili (Izmir: Adalet Matbaacilik, 1996), 3; Uzer, Sanal Para, 5; Yilmaz, Bitcoin, 44-

46; “What is money?,” European Central Bank Eurosystem, European Central Bank,

24 Kasim, 2015, https://www.ecb.europa.cu/ecb/educational/explainers/tell-me-

more/html/what_is_money.en.html.

6 flker Mete Ozsoy, Kripto Para Haczi (Ankara: Segkin, 2021), 19; toplumsal para
teorisi bkz. Yilmaz, Bitcoin, 47.

%  (Ozsoy, Kripto Haczi, 18; Uzer, Sanal Para, 5-6; European Central Bank, “What is

money?.”

“The digital euro and the importance of central bank money,” European Central Bank

Eurosystem, European Central Bank, 5 Ekim, 2022,
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yolunda kripto para teknolojileri biiyiik bir gelisme olarak degerlendirmekle
birlikte belirtmeliyiz ki Tiirk Hukukunda TCMB nin ¢ikarttig1 16 Nisan 2021
tarih ve 31456 sayili “Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair
Yénetmelik (OKVKDY)” ile para olarak kabul edilmedigi belirlenmistir®®,
Resmi anlamda Tiirk hukuku kripto parayi, para olarak kabul etmemistir®®,
Ayrica 25/11/2013 tarihli BDDK basin agiklamasinda “Herhangi bir resmi ya
da ozel kurulus tarafindan ihra¢ edilmeyen ve karsiuigr icin giivence
verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen Bitcoin, mevcut yapisi ve
isleyisi  itibariyla  Kanun  kapsaminda  elektronik  para  olarak
degerlendirilmemekte” seklinde yapilan degerlendirme ile Bitcoin 6zelinde
elektronik para olarak sayilamadigi da kamuoyu ile paylagilmistir’.

Avrupa Adalet Divani ise (Court of Justice of the European Union)
vergilendirilme konusu ile 6niine gelen bir uyusmazlikta, 16.07.2015 tarihli
kararinda, yasal para birimleri, dovizler ile herhangi bir yasal dayanagi
olmayan lakin salt deme arac1” olan kripto para birimlerinin vergiden muaf
olacagina hitkmetmis ve kripto paralari, bu nitelikleri geregi olarak devlet
desteksiz de olsa bir para birimi olarak kabul etmistir’>. Bu durum paralarin

https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/html/digital_euro_central_ban
k_money.en.html; Bitcoin’i nakitsiz toplum arayisinda bir cevap olarak kabul
etmediklerine iligkin bkz. “Bitcoin Not The Answer To A Cashless Society,” European
Central Bank Eurosystem, European Central Bank, 13 Mart, 2018,
https://www.ecb.europa.eu/press/inter/date/2018/html/ecb.in180313.en.html.
68 Resmi Gazete, 31456 Sayili Yénetmelik.
6 Resmi para teorisi bkz. Yilmaz, Bitcoin, 47.
 Basmn Aciklamasi, BDDK, 25 Kasmm, 2013, https://www.bddk.org.tr/Duyuru/
EkGetir/510?ekld=530.
Avrupa Birligi Adalet Divan1 bu kararinda 15 farkli yerde kripto paralarin gercek
paralar gibi bir 6deme aract olduguna, hususiyetle kripto para kullandiran yerler
acisindan 6deme amact ile kullanildigina, 2006/112/EC sayili Direktif, (KDV)
direktifinde KDV uygulanabilecek mal veya hizmet tiirlerinden biri olamayacagina
isaret etmistir. KDV direktifinin 135. Maddesi geregince ¢ift yonlii degisimi miimkiin
olan 6deme araglarinin birbirine doniistiiriilmesi islemlerinde iye iilkelerin KDV
isleminden muaf tutulacaklarina dikkat ¢ekmistir. Bkz karar maddeleri 6, 10, 13, 14,
17,24, 26, 38, 42, 49, 50, 52, “Skatteverket v David Hedqvist,” Case C-264/14, Court
Oof Justice Oof The European Union, 22 Ekim 2015,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7C6 AB5356 D1AA90
DD021DD7649697701?text=&docid=170305&pagelndex=0&doclang=EN&mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=3469862.
2 Court Of Justice Of The European Union, “Skatteverket v David Hedqvist”; Kargit
goriis ile kripto paranin para kabul edilemeyecegi, kripto paranin kumar oynamanin
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ekonomik degerinden ziyade itibari bir deger tasidiklar1 yoniindeki goriise de
uygundur™, Zira kripto paralarin da itibari bir degeri oldugu, kendi alim satim
platformlar1 aracilif ile rahatlikla gézlemlenebilir.

2. Kripto Para ile Emtia

Emtia, TDK’ye gore mal olarak tanimlanmaktadir™. TDK iktisat
terimleri sozlugiinde ise, iktisadi anlamda degerlendirilen kavram, ticaret
konusu mallar olarak tanimlanmaktadir™. Hukuki anlamda emtia “ticaret
konusunu olusturan her tirlii tasimr mal” olarak tanimlanmstir’®, Bu
anlamda tarih sahnesindeki emtia para (mal para) 6rnekleri iktisadi anlamdaki
emtiadan, altin ve giimiisten olusmustur’’.

Ayni haklara konu olabilen seylere Tiirk Hukukunda “mal” denir®. Bu
noktada kripto paramin mal olup olmadig1 tartisilmalidir™. Hukukumuzda
kripto paranin esya hukuku anlaminda mal oldugu veya iktisadi anlamda
emtia olarak kabul edilecegine iliskin bir hukuki diizenleme mevcut degildir.
Tirk Hukukunda haklarin konusunu olusturan mallar kural olarak maddi
varliklardir. Gayri maddi varliklarin haklara konu mal sayilabilmeleri ise,
yukarida da izah edildigi izere iktisadi sebepler gerekge gosterilerek, kanunda
istisnai diizenleme ile yapilabilecegi doktrinde isaret edilmistir®,

Bununla birlikte, Cin Merkez Bankasi, 3 Aralik 2013’te, “Bitcoin
Risklerine Kargt Onlemler Bildirgesi’nde kripto paralar1 sanal emtia olarak
kabul etmistir®,

alternatif bir yolu olarak ifade edildigi ve sahip oldugu tiim riskler sebebiyle yasal

diizenlemesi yapilsa dahi ger¢ek paranin yerine gegemeyeceginin ifade edilerek

ECB’nin gergek paralardaki misyonuna devam etmesi ve teknolojik gelismelere ayak

uydurmak, Bitcoin risklerinden uzak durabilmek adina dijital Euro ¢aligmalar yaptigi

yoniinden bkz. “Crypto dominos: the bursting crypto bubbles and the destiny of digital

finance,” European Central Bank Eurosystem, European Central Bank, 07 Kasim, 2022,

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp221207_1~7dcbb0eld0.en.html.

Paranin ekonomik degeri ve itibari degeri hakkindaki goriislerin bir incelemesi igin

bkz. Pekcanitez, Yabanci Para Tahsili, 10-12

™ “emtia ne demek,” Tiirk Dil Kurumu, 2022, sozluk.gov.tr.

> “emtia ne demek,” Ticari Terimler S&zliigii, Tiirk Dil Kurumu, 2022, sozluk.gov.tr.

® Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii (Ankara: Yetkin, 2011), 380.

" Abdurrahman Carkacioglu, “Kripto-Para Bitcoin” (Sermaye Piyasasi Kurulu
Arastirma Dairesi, Aragtirma Raporu, 2016), 1; Uzer, Sanal Para, 5.

8 Akipek, Akintiirk ve Ates, Esya, 25.

™ Bkz.yuk.s. 7.

8 Giirsoy, Esya, 22; Akipek, Akntiirk ve Ates, Esya, 26; Bkz. yuk. s. 4.

8 (zer, Sanal Para, 103.
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3. Kripto Paralar ile Yatirnm Araglari

Kripto paralarin, para olarak kabulii bakimindan genel toplum kabuliine
ve emtia olarak kabulii i¢in de hukuki anlamda bir kanuni diizenlemeye ihtiyag
oldugu goriilse de insanlarin, yatirim araci olarak kripto varliklari kullanmaya
basladiklar1 da kabul edilmesi gereken bir gergektir®. Kripto paralar bir
kanuni diizenleme ile Tirk Hukuku’nda para olarak kabullerinin Oniine
gecilse bile, Skatteverket v David Hedqvist. Case C-264/14 davasinda AB
Adalet Divani’nda isaret edildigi iizere kullanicilar1 tarafindan 6deme
amaciyla kullanilan kripto paralarin, toplum nazarindan kabul gérme yolunda
ilerdegi bir gergektir, alim-satim platformlarinda paylasilan kripto paraya
aktarilan yasal para hacimleri kripto paralarin yatirim araci olarak toplum
kabuliine ¢oktan mazhar oldugunun delilidir®3. Bu hacimlerin olusmasinda
kripto para kullanicilariin uygun fiyattan kripto para alip, ileride daha yiiksek
fiyata satarak aradaki farktan kazang elde etme iimitleri 6nemli bir etkendir®,

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na (SPK) gore menkul kiymetler;
para, c¢ek, police ve bono hari¢ olmak {izere; paylar, pay benzeri diger
kiymetler ile s6z konusu paylara iliskin depo sertifikalarini, borglanma
araclart veya menkul kiymetlestirilmis varlik ve gelirlere dayali bor¢lanma
araclart ile s6z konusu kiymetlere iliskin depo sertifikalarini ifade edecek
sekilde tanimlanmistir. 6362 sayili SPK, menkul kiymet, tiirev araglar, yatirim
sozlesmeleri ve diger sermaye piyasast araglarini, bu Kanun anlaminda
sermaye piyasasi araci olarak saymustir (m. 3). Tirk Hukuku’nda, kripto
paralarin SPK kapsaminda sermaye piyasast araci olarak sayilmadig
asikardir®.

Kanaatimizce, kripto paralar, 6362 sayili SPK ile tanimlanan sermaye
piyasasi araglarindan biri olarak nitelenmemekle® birlikte, borsada islem

8 Toplam islem hacimlerine, kripto piyasalarinda isleme tabi tutulan yasal paralarin dolar

cinsinden miktarna bkz.  Cryptos:21.640 Exchanges:523 Market Cap:
$1.026.787.060.947,364 24h V/0l:$85.878.772.038,96 Dominance:
BTC: 38.5% ETH: 18.8%, CoinMarketCap, erigildi: 04 Kasim, 2022,
https://coinmarketcap.com/.

Imamoglu, Kripto Para, 187; ve iist dipnotta yer alan kripto piyasalarindaki toplam
islem hacimlerine bkz.

Kullanicilar dijital uygulama veya hizmetlerde kullanmak ya da daha profesyonel
anlamda girisim sirketlerini desteklemek amaci ile de kripto para satin alabilmektedir.
Cetin, Sermaye Piyasasinda Kripto Para, 94.

8 Yilmaz, Bitcoin, 89.

8 Yilmaz, Bitcoin, 89.
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goren menkul kiymetler® ile kendi platformlarinda alim satim islemi yapilan
kripto paralar, deger biriktirme araci olmak yoniinden benzerlik
gostermektedir. Ote yandan, Tiirk Hukukuna gore kripto paranin menkul
kiymet veya emtia oldugu sdylenemese de “para”lar tiim diinya iizerinde
bankacilik sistemleri araciligi ile kur farklar tizerinden, bir mal, bir emtia gibi
almip satilan, spekiilatif kazang araci haline gelmistir®. Kripto paralar da
“paralara benzer” yapisi ile kendi alim satim platformlarinda alinip satilan
spekiilatif®® kazang araglaridir®.

Avrupa birligi, Amerika ve Isvicre hukuklarinda sermaye piyasasi
hukuku a¢isindan kripto paralara iligkin diizenlemeler doktrinde incelenirken,
mevcut hali ile kripto paralarin genel olarak bu nitelemeye yasal anlamda
mazhar olmadiklar1 lakin énemli bir potansiyel arz ettikleri ifade edilmisgtir®,
Finansal ara¢ olarak arz edilip, paradan ziyade yatirim araglarina benzetilen
kripto para tiirevleri Diinya iizerinde goriilmeye baslanmis ve bu anlamda
kripto para teknolojisinin potansiyeline de ayrica dikkat ¢ekilmistir®2., Ayrica
Alman Hukuku’nda elektronik kiymetli evrak ihracina iliskin yasal
diizenleme iizerine yapilan bir incelemede, evraksiz kiymetli evrakin alt tiirii
olarak “kripto kiymetli evrak” isaret edilmistir®.

4. Kripto Para ile Yabanci Para

Yabanci para, dovizdir®. Burada yabanciliktan kasit Tiirkiye disinda,
Diinya iizerinde varligi kabul edilmis diger devletlerdir. Yabanci para, paranin

8 Kaydi Sermaye Piyasasi Araclar1 detaylar icin bkz. Merve Caglak, Sermaye Piyasast

Ara¢larmmin Haczi (Ankara: Seckin, 2019), 54 vd.

Hasan Alpago, “Bitcoin'den Selfcoin'e Kripto Para,” Uluslararasi Bilimsel
Aragtirmalar Dergisi 3, no. 2 (2018): giris ve 412; paralarin emtia gibi alinip satildigi
Orneklere olarak bkz. “Akbank Yatirnm Hizmetleri,” Akbank T.A.S., erisildi: 11
Kasim, 2022, https://yatirim.akbank.com/tr-tr/doviz/sayfalar/default.aspx; “Déviz
Bilgileri,” Yatirimer Kdsesi, Yapt ve Kredi Bankasi A.S., erisildi: 11 Kasim, 2022,
https://www.yapikredi.com.tr/yatirimci-kosesi/doviz-bilgileri.

Deger biriktirme araci ayni zamanda spekiilatiftir. Bu konuda bkz. Carkacioglu,
“Kripto Para,” 1.

Bkz bitlo, binance, btcturk, bitexen, paribu gibi kripto para alim satim platformlari.

%1 Cetin, Sermaye Piyasasinda Kripto Para, 107, 108, 122 ve 137.

%2 Cetin, Sermaye Piyasasinda Kripto Para, 38.

% Aydin Alber Yiice, 9 Haziran 2021 Alman Elektronik Kiymetli Evrak Kanunu (eWpG)
Ugzerine Diisiinceler, Istanbul Hukuk Mecmuast 79, no. 3 (2021): 742.

“doviz ne demek,” Tiirk Dil Kurumu, 2022, sozluk.gov.tr.
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varlik sahnesinde kendi yerini bulmasindan ziyade uluslararasi hukukta
anlamini bulan kanunlar ihtilafi nezdinde devletlerin birbirlerini, dolayisiyla
paralarim1 tanimalari, egemenlik anlayislari®® {izerinden anlam bulan bir
ifadedir®®. Kanuni anlamda 6deme araci olmaktan uzak olan yabanci para,
paranin genis anlami kapsaminda degerlendirilmektedir®”. Kripto paralardan
herhangi birinin yabanci bir iilke tarafindan kendi iilke parast oldugu ilam
veya kripto para teknolojileri ile iilke parasini kripto para cinsinden iirettiginin
ilan1 gerekecektir ve bu durum da kiil olarak tiim kripto paralari yabanci para
olarak tanimaya yetmez sadece yabanci iilkenin ilan ettigi kripto para tiirii i¢in
gegerli olabilecektir kanaatindeyiz ve yine miitekabiliyet ilkesi® nazarindan,
uluslararast para hukuku inceleme alaninda degerlendirilmeye muhtag
olacaktir®®. “Ulke parasi disinda bir baska para birimi” seklindeki 6deme
baslikli TBK 99. maddede gegen ifadeden hareketle kripto paralarinda
yabanci para olarak nitelenemeyecegini belirtmek isteriz'®, Avrupa Adalet
Divani1 da bir kararinda yasal dayanagi olan paralar ile kripto paralar
arasindaki farka, vergilendirme {izerine yaptigi inceleme sirasinda dikkat
cekmistir’®, Bizim de katildigimiz bu gériis dogrultusunda kripto paralarda
hukuken yabanci para nitelemesi yapilamayacagi kanaatindeyiz.

An itibari ile Orta Afrika Cumhuriyeti 23.04.2022 tarihinden beri, El
Salvador 09.06.2021 tarihinden beri yerel para birimlerinin yaninda Bitcoin’i
de yasal para birimi olarak tanimis {ilkeler olarak dikkat cekmekte ve

% Uluslararas1 hukukta, uluslararast para hukuku olarak ayrica incelenen alan,

uluslararas1 gegerli bir para birimi olusturulamamasina devletlerin paralarini bir
egemenlik gOstergesi olarak gérmelerinden kaynaklandigi hakkinda bkz. Mukaddes
Korkmaz Siirer, “Uluslararast Para Hukuku,” Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni 25, no. 1-2 (2011): 216 ve 225.

Omnegin, Avrupa Merkez Bankas1 Euro’nun resmi para olmasi hakkinda bkz. “The
euro” European Central Bank Eurosystem, European Central Bank, erisildi: 04 11,
2022, https://www.ecb.europa.eu/euro/html/index.en.html.

Pekcanitez, Yabanci Para Tahsili, 3.

flkenin anlami hakkinda detayli anlatim igin bkz. Siileyman Dost, “Milletleraras
Hukukta Miitekabiliyet flkesi,” SDUHFD 5, no. 2 (2016): 6-7 vd.

Bu ihtimali uluslararasi para hukuku agisindan en bilinen hukukun genel ilkesi “her
devletin kendi parasini belirleme hakkina sahip olmasi” ilkesi nazarmdan
degerlendirdik. Bkz. Korkmaz Siirer, “Uluslararasi Para,” 222.

Kripto paralarin dogum yili 2009°a denk gelen yillarda, “Tiirk parasi disinda kalan
tiim paralarm yabanct para kabul edilecegi” ileri suriilmistiir. Ahmet Nar, Yabanci
Para Ipotegi (Ankara: Segkin, 2009), 23.

101 Bkz. yuk., s. 10 dn. 60-61.
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CoinMarketCap sitesinin gelecekte bu sayinin artacagina olan inanci, “kripto
paray1r yasal hale getirecek bir sonraki iilkeyi tahmin et” oyunundan

anlasilmaktadir'®,

Ayrica kripto paralarin yabanci para kabul edilerek, hali hazirda
hukukumuzda zaten yabanci paralara iliskin hukuki diizenlemelerin mevcut
olmasindan hareketle, kripto paralarin konu olabilecegi hukuki
uyusmazliklarda dogacak belirsizligin giderilmesi yoniinde savlar da
hukukumuzda mevcuttur'®, Biz de buradaki belirsizliklerin kripto paralarin
konu oldugu hukuki uyusmazliklarda yabanci paralara iligkin hiikiimlerin
kiyas yoluyla uygulanmasi sureti ile giderilebilecegi kanaatindeyiz®.

5. Kripto Para ile Elektronik Para

6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun m. 3/1-¢ ile
“Elektronik para: Elektronik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen
fon karsilig1 ihrag edilen, elektronik olarak saklanan, bu Kanunda tanimlanan
O0deme islemlerini gerceklestirmek icin kullanilan ve elektronik para ihrag
eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan da 6deme araci olarak
kabul edilen parasal degeri” seklinde tanimlanmistir. Halihazirda
hukukumuzda, OKVKDY ile &demelerde kripto paralarin kullanmim da
yasaklanmigtir. Lakin para nitelemesinin toplum kabuliinden ibaret oldugu
gerceginde, gelecekte kripto para teknolojisi ile iiretilmis para birimleri
miimkiin oldugu bir senaryoda, bu kanun anlaminda elektronik para ihrag
etme yetkisi verilen tiizel kisiler kripto para teknolojisi kullanarak para ihrag
eder iseler elektronik para ve kripto para kavramlari i¢ ige gegebilir, bu
ihtimalin gergeklesmesi ile kanun anlaminda ayni seyi ifade edebilirler.
Gelecegi ihtimaller iizerinden tahayyiil etmekten ziyade belirtmeliyiz ki
mevcut hukuki duruma gore Tiirk Hukuku’nda kripto paralarin elektronik para
olarak kabulii miimkiin degildir'®.

102 «Kripto Para Birimlerini Yasal Kabul Eden Ulkeler,” CoinMarketCap, erisildi: 04
Kasim, 2022, https://coinmarketcap.com/tr/legal-tender-countries/.

103 imamoglu, Kripto Para, 94, 131 vd., 139 vd., 145 vd., 188.

104 Bkz. asa., s. 18-19.

105 Rabia Uziimcii ve Yasin Yildirim, “Kripto Paralarn Hukuki Statiileri ve Sozlesmeler

Icerisindeki Yerleri,” Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi 13, no. 33
(2022): 275.
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6. Kripto Para ile Sanal Para

Kripto paralarin, bilgisayar bilimlerinde teknolojik bir eser olarak
tiretilmis olmas1, mahiyeti itibari ile*® sanal'®’ bir varlik oldugunu dogrular;
lakin yukarida da saydigimiz gibi bir varligin para olarak kabulii i¢in gerekli
Olcii birimi olmasi, miibadele araci olmasi, deger saklama aract olmasi
hususlar1 kiimiilatif olarak!® var olmadan yasal para olarak nitelenemez.
Sanal para'® ifadesinin kripto paralar igin sik¢a kullamldig1 goriilmektedir;
lakin Tiirk Hukukunda OKVKDY ile 6demelerde kripto paralarmn kullanin
da yasaklanmigtir. Bu yilizden sanal para nitelemesine temkinli yaklagmak
gerektigi kanaatindeyiz.

Sanal para iic tiir olarak ele alinmaktadir. Ilki gercek paranin sanal paraya
doniistiiriildigli ve sanal para ile sadece sanal iiriin aliabildigi, gergek {iriin
almmasi miimkiin olmayan, gercek paraya geri doniismesi de miimkiin
olmayan kapal1 sanal para birimleridir. ikincisi ger¢ek paranin sanal paraya
donistiiriildigi ve sanal para ile sanal iiriin yaninda gergek iirlin de
alinabildigi fakat gercek paraya geri donistiriilmesi miimkiin olmayan tek
yonlii akisa sahip sanal para birimleridir Sonuncusu ise gergek paranin sanal
paraya doniistlirildiigli ve sanal para ile hem sanal hem gercek {iriin
almabildigi hem de gercek paraya geri doniistiiriilebildigi ¢ift yonli akisa
sahip sanal paralardir!®®,

7. Kripto Para ile Non-Fungible Tokens (NFT)

Burada deginilmesi gereken bir diger husus da kripto paralar ile
NFT’lerdir. Bunlar, fiziki ortamda varligi bulunabilenler de dahil, bazi

106 Alternatif, sanal ve dijitaldir degerlendirmesi igin bkz. Carkacioglu, “Kripto Para, ” 5,
6 ve 8.

Sanal para tanimindaki karmasa icin bkz. Carkacioglu, “Kripto Para,” 7.

Bir varligin para olarak kabulii bakimindan irade iilkelerin hukuk sistemlerinden 6nce
piyasalarda kabul iradesi olarak olusacaktir, bu minvalde ayn1 yonde bkz. fmamoglu,
Kripto Para, 183-184.

109 {Jzer, Sanal Para, 7 vd.; Eyliil Balik¢i, “Dava ve Takip Konusu Olabilmesi
Bakimindan Kripto Paralar,” ERUHFD 16, no. 2, (2021): 306 ve sonug; bkz. Aslan,
“Kripto Para,” 2 vd.; Bozkurt Yiiksel, “Bitcoin ve Linden,” 174 ve sonug; Yilmaz,
Bitcoin, 17.

“Virtual Currency Schemes (October 2012),” European Central Bank Eurosystem,
European Central Bank, 26 Ekim, 2012,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf?9418
83c8460133b7758f498192a3ed%¢; Yilmaz, Bitcoin, 18-19; Balik¢i,” Dava ve Takip
Konusu Kripto,” 280.

107
108

110
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eserlerin, daha ¢ok sanat eserlerinin kriptoloji teknolojileri ile kripto paralara
benzer sekilde bir kod ile gayri maddi varlik kazandirildigi durumlardir.
NFT’ler dijital ortama yiiklenen bir eserin benzersiz (gayri misli) kripto
varliklarla isaret edilmesi ya da isaretlenmesi yontemi seklinde
tanimlanmgtir''!. Kripto paralar ile ayn1 teknolojinin eseri olan NFT ler, gayri
misli yapilarindan 6tiirii kripto para gibidir; lakin isaret ettikleri dijital sanat
eserleri icin “yegéne belirtec” olmalar1 yoOniinden kripto paralardan
ayrilirlar'2, Zira kripto paralarin alim satim platformlar1 {izerinden TL, Dolar
veya diger kripto para tiirlerine doniisiimii miimkiindiir; yasal borsalara benzer
bir yapisi, kur degeri vardir. NFT’lerinde paraya doniistiiriilmesi miimkiindiir;
fakat, temsil ettikleri bir eser oldugu icin kripto para alim satim
platformlarindaki kur degerlerinden farkli olarak temsil ettikleri esere gore bir
parasal karsilik iiretirler; zaten kripto para alim satim platformlarindan ayri
ama tamamen kopuk olmayan kendi pazarlarinda arz edilmektedirler™,
Dolayistyla NFT’lerin takip konusu yapildiklarinda IIK’nin paraya iliskin
hiikiimlerinden ziyade, tasinir mal teslimi hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi
gerektigi kanaatindeyiz. TMK m. 762 hiikmii, edinilmeye elverisli olan
tasinmaz miilkiyeti kapsamina girmeyen “dogal giigleri” tasinir miilkiyeti
kapsaminda saymugtir. Burada kripto paralar ve NFT’ler, gayri maddi olmalari
yoniinden dogal giigler ile benzerlik gostermektedirler. Lakin dogal giigler ile
sanal varliklar farklari ve benzerlikleri bakimindan esya hukukgulari
tarafindan incelenmeye muhtag yeni bir alandir. icra hukukunun maddi
hukukun bir devami oldugu diisiincesi ile dogal gii¢lere iligkin TMK hiikmii
kiyas alinip icra hukuku anlaminda NFT’lerin temsil ettikleri malvarlig
haklar1 bakimindan uygulanabilir oldugu kanaatindeyiz'!*. Buradan hareketle
taginir mallara iligkin takip hukuku hiikiimlerinin de uygun diistiigi 6lciide
NFT’lerin temsil ettigi malvarligi haklar1 {izerinde kiyas yolu ile
uygulanabilecegi kanaatindeyiz. Gayri maddi varliklarin Tirk Hukukuna gore
esya olarak nitelenemeyecegini yukarda da belirtmistik®®,

11 Arda Altinok, “Gayri Misli Kripto Varliklara (NFT-Non-Fungible Tokens) iliskin
Telif Hakki Sorunlar1,” TBBD 2022, no. 161, (2022): 260.

12 Altinok, “NFT Telif,” 260.

113 Giiniimiizde NFT eserlerin satisinin yapildigi MakersPlace, Zora, OpenSea, Nifty
Gateway ve Rarible gibi bircok pazaryeri bulunmaktadir. Altinok, “NFT Telif,” 260;
ayrica bkz. “Binance NFT Pazari Hizmetinizde,” SSS, Binance, 23 Haziran, 2021,
https://www.binance.com/tr/support/fag/binance-nft-pazar%C4%B1-hizmetinizde-
f2d24d2faf1c4c878acf40df5481086fF

14 Tagmir hitkmiinde oldugu y6niinde goriis bkz. Altmok, “NFT Telif,” 261.

115 Bkz. yuk. s. 4.
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D. Kendine Has Niteligi ile Kripto Para

Teknoloji, zamanin yenemedigi seydir''®. Kripto paralar kiiresel bir kabul

gorebilecek seviyede 6neme sahip teknolojik bir gelismedir. Bir tilkenin resmi
para birimini kripto teknolojilerini kullanarak ¢ikarmasi durumunda, daha
dogrusu, yeterli toplum kabulii sonras1 bir {ilkenin resmi para birimini bu
teknoloji ile ¢ikarmasi ihtimali ve benzer teknolojik gelismeler, yapilacak
hukuki diizenlemelerde g6z ardi edilmemelidir. Para birimlerinin kripto
paralara doniigmesi halinde her iilkenin bir kripto parasi olabilecek, bu
minvalde yerli para, yabanci para ayriminda basili banknot veya madeni
paralar tedaviilden kalkacaktir. Kripto paranin kendisi dijital, sanal veya
elektronik para mahiyetlerini karsilar durumda oldugu i¢in bu kavramlar da
nakitsiz topluma gecis siirecinde dogup gorevini tamamlamis kavramlar
olarak tarih sahnesinde yerini alacaklardir. Bu noktada herhangi bir iilkenin
para birimi olmayan, ama hala piyasalarda alim satimi1 devam eden kripto
paralar olacak midir? Olur ise bunlarin hukuki durumu ne olacaktir? Bu
sorularin da cevap bulmasi bakimindan Tiirk Hukukunda esya olarak kabul
edilmeyen, gayri maddi varliklarin, bir zemine oturtulmasi, hukuki
niteliklerindeki belirsizligin giderilmesi gerekecektir kanaatindeyiz'’.

Alternatif olarak, yabanci hukuk sistemlerinin esya kavrami bakimindan
degerlendirmelerinden'® ayrik olarak kanaatimizce, kripto paranin hukuki
durumu, FSEK’te veya Maden Kanunu’nda'’® oldugu gibi ayr1 ve 6zel bir

116 Teknolojiye ayak uydurmak zorunda olan hukuk sistemleridir. Bu minvalde bkz.
“Blokzinciri teknolojisinin olaganiistii bir hizda gelisimi, hdlihazirda var olan hukuk
diizenini zorlamaktaduwr.” Tekelioglu, NFT Esya Niteligi, 1322.

Satilacak bilgisayarin  NFT’ye doniistiirilmiis fotografinin satin  alinmasi

bilgisayarinda satin alinmasi sonucunu mu doguracak, miilkiyet devri hususlari pozitif

hukuk kurallar1 ¢ergevesinde degerlendirme ve gayri maddi varliklarin insan

hayatindaki artan 6nemine ithafen bkz. Tekelioglu, NFT Esya Niteligi, 1321.

118 Tekelioglu, NFT Esya Niteligi, 1306 vd.

119 Onceki kanunda tasinmaz mal statiisiinde olan madenlerin, &zel bir kanun ile ayr1 bir
hukuki statiiye tabi olacagindan tasinmaz mal olarak sayilmayacagi TMK 704 madde
gerekeesinde ifade edilmistir. “Genel Gerekge,” tbmm.gov.tr, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kurumsal Internet Sayfasi, 30 Aralik, 1999,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss723m.htm;  ayrica  maden
kanununa bkz. “Maden Kanunu,” T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C.
Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanhigi Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliigii, 15
Haziran, 1985,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3213&MevzuatTur=1&MevzuatT
ertip=5.

117
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kanun ile diizenlenebilir ve boylece 6zel hukuk ve kamu hukuku anlaminda
koklii sayilabilecek degisiklikler gereksinimi de &telenebilir. Lakin bu ne
kadar o6telense de dijital'?, sanal'?!, kripto vb. varliklarin insan hayatindaki
yeri, giin gectikge artti1}?? gercegi tam olarak karsimizda durmaktadir. Tiirk
Hukuku’nda kripto paralarin &deme aract olarak kullanilmasi yasak
olmasindan ve ECB’nin tanimindan'?® da hareketle kanaatimizce Tiirk
Hukukunda da kripto paralar mevcut kosullarda dijital, “para benzeri”
varhiklar*® olup, hukuki olarak “para” nitelemesine heniiz mazhar olmaktan
uzaktirlar. Bundan sebep bor¢lar hukuku anlaminda edimin konusu para ise
kripto para ile yapilacak ddemeler ifa uruna 6deme olarak kabul edilir'?,

Lakin kripto varliklarin hepsi 6deme sistemlerine alternatif degildir'?.

Kisaca yukarida da isaret edildigi tizere bazi kripto varliklar i¢in “menkul
kiymet benzeri” nitelemesine de rast gelinmektedir?’.

Paranin hukuki niteligine iliskin doktrinde hukukgularin, bir devlet
tarafindan, yasal olarak diizenlenmesi gerekliligine dikkat ¢eken tanimlari da
vardir!?; ancak kanaatimizce bu tanimlama kripto para gibi teknolojilerin
hukuki bir zemine oturtulmasi ihtiyacinda anlam veya kapsam bakimindan

120 Carkacioglu, “Kripto Para,” 6.

Elektronik ortamda saklanip, transfer edilebilen paralar olarak tanimlanabilen dijital
paralar, bu anlamu ile ¢ift yonlii akisa sahip sanal paralar1 da kapsar st bir kavramdir.
Ust kavram olmas1 yoniinden benzer goriis i¢in bkz. Yilmaz, Bitcoin, 18.

Sanal evrenler iizerinde gayrimenkul nitelendirmesi ile sanal varlik satiglart dahi
yapilmaktadir; Sanal evren hakkinda firsat ve endiseler agisindan bkz. Oguz Kus,
“Metaverse: 'Dijital Biiyiik Patlamada' Firsatlar ve Endiselere Yonelik Algilar,”
Intermedia International E-journal 8, no. 15, (2021): 247 vd.; “Metaverse Nedir ve
Gelecegi Nasil Etkileyecek?,” Yapikredi Blog, Yap: ve Kredi Bankasi A.S., 09
Haziran, 2022, https://www.yapikredi.com.tr/blog/gelecek/teknoloji/detay/metaverse-
nedir-ve-gelecegi-nasil-etkileyecek.

European Central Bank, “Bitcoin Not The Answer.”

Bitcoin hakkinda “dijital parasal” sistem nitelemesi ile benzer bir goriis ig¢in bkz.
Carkacioglu, “Kripto Para,” 14.

Omer Con, “Kripto Varliklarin Icra ve Iflas Kanunlarmda Gériiniimiine Dair Isvicre
Omegi,” TAAD, no. 51, (2022): 233-234.

Cetin, Sermaye Piyasasinda Kripto Para, 48.

Cetin, Sermaye Piyasasinda Kripto Para, 37; Yiice, “eWpG Uzerine Diisiinceler,”
742; ayrica bkz. yuk. s. 15.

Paranin diger hukukgular nazarindan tanimlari i¢in bkz. Korkmaz Siirer, “Uluslararasi
Para,” 215; paranin dar anlamiyla iilke parasini, genis anlamiyla yabanci paralari
kapsadig1 yoniinden bkz. Pekcanitez, Yabanci Para Tahsili, 3.
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122
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degisiklige ugrayacak, genisleyecektir kanaatindeyiz. Ornegin Avrupa Adalet
Divani hukuken para kabuliinde bir devlet iradesi ile ¢ikartilmig para olmay1
bir kararinda gerekli gérmemis, salt 6deme araci olarak niteledigi kripto
paralar ile yasal paralar arasinda alim satim islemleri neticesinde olusan deger
degisimlerini vergiden muaf tutmustur, yani Avrupa Birligi 2006/112 direktifi
m. 135/1-¢ anlaminda yasal paralarda oldugu gibi kripto paralar1 da vergiden
muaf tutmustur'?®, Bu kararin kripto paralar i¢in paraya benzer yapilarinin
delili niteliginde oldugu kanaatindeyiz. Ayrica Tirk Hukuku bakimindan da
Ankara 3. Fikri ve Smai Haklar Hukuk Mahkemesi bazi iilkelerde kripto
paralarin 6deme araci olarak kabul edilmesini, giderek yatirimcisinin ¢cogalma
egiliminde olusu ile toplumun biiyiikk bir kesimi tarafindan bilinirligini
gerekce etmek suretiyle ve yasal para birimleri EURO, USD, TL para
birimlerinin muhtelif mal ve hizmet siniflarinda ayirt edici nitelige sahip
olmayacagini ornek gostererek Bitcoin’in kisa kullanimina iliskin BTC
ibaresine dair marka bagvurusunun “farkli mal ve hizmetlerde kullanilmasi
halinde dahi tiiketicinin yanilmasina sebep olacagina” kanaat getirerek
reddetmistir™®®. Ayrica Rekabet Kurulu bir kararinda elektronik ticaret
kapsaminin genisleyecegine iliskin vardigi sonuca Blockchain teknolojisi
tabanl kripto paralarin kiiresel olgekte popiilerliginin artmasi ve e-ticaret
odeme yontemleri arasmna girmeye baslamasim gerekge gostermigtir'®,
Dolayisiyla Tiirk Hukuku’nda da igtihadi anlamda kripto paralarin, paraya
benzer niteligi agikca zikredilmeye baslanmustir.

Tiirk Hukuku’nda esya olarak veya para birimi olarak sayilamayacak
durumda olan kripto paralar bakimindan, taraflar arasinda ¢o6ziime
kavusturulmasi1 gereken bir uyusmazliga konu olacak derecede kullanimi
yogunlastigi icin “gercek” bir boslugun varligindan bahsedebiliriz. Bu
boslugun giderilmesi bakimindan hakim orf adet kurallarina bakacaktir (TMK
m. 1)1%2, Kripto para kullanicilarinin iilkemizde c¢ogunlukla servetlerini
biriktirme, koruma ve artirma gibi amaglarla kripto para alip, sattiklari

128 Bkz. yuk. dn. 61°de gegen karar, m. 54/2; Bkz. ilgili direktif. “COUNCIL DIRECTIVE
2006/112/EC,” Official Journal of the European Union, 28 Kasim, 2006, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN.

130 E. 2021/142 K. 2021/397, T. 9.12.2021, Ankara 3. Fikri Ve Smai Haklar Hukuk
Mahkemesi; E. 2021/143 K. 2021/401, T. 9.12.2021 Ankara 3. Fikri Ve Sinai Haklar
Hukuk Mahkemesi.

181 Rekabet Kurulu Karari, Dosya Sayisi: 2020-2-010 K. 21-61/859-423, Rekabet Kurulu,
16 Aralik, 2021.

132 Oguzman ve Barlas, Medeni Giris, 106.
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kanaatindeyiz. Odemelerde kullanilmasi yasaklanmis olmalarindan otiirii
kripto paralarin 6deme amaci ile harcanip harcanmadigina iliskin bir aragtirma
saglikli sekilde yiiriitilemeyecektir. Orf adet kurali olustu diyebilecek
diizeyde kripto paralarin serbest kullanim imkani da tasidigir sdylenemez
kanaatindeyiz*®. Kald: ki modern hukuk diizenlerinde, mevcut diizenlemeler
ile ongoriilmemis “gérece yeni” konularin incelenip hukuki diizenlemeleri
tizerine ¢alisma yurtitmek dururken, 6rf adet kurali olusana kadar, sinirlari
belirlenmemis bir serbestlikte birakilmasini da dogru bulmuyoruz. Bu
durumda yargiya konu edildigi vakit kripto paralara iliskin, hakimlerin hukuk
yaratmalar1 gerekecektir ((An. m. 36; HMK m. 33; TMK m. 1). Hakim hukuk
yaratirken ilk olarak hiikiimlerin kiyasi yoluna basvuracaktir, ikinci olarak
hukukun genel ilkelerinin kiyas1 yoluna bagvuracaktir, son olarak da kendisi
kanun koyucu olsa nasil bir kural koyacak idiyse o sekilde bir kural
koyacaktir'®*, Kripto paralara iliskin agik bir hukuki diizenleme yapilana
kadar paraya benzer yapisindan otiirli, yasal paralara (yerel veya yabanci)
iliskin mevcut hukuki diizenlemeler niteligine uygun distiigi 6lgtide dava ve
takip yollarinda kiyasen uygulanabilecektir®,

Yeni bir teknoloji hakkinda hukuki diizenleme yapmak modern hukuk
yapilar1 bakimindan bir miktar zaman alabilecek, deney ve gozlem gibi
bilimin veri saglayan yontemlerinden faydalanmay1 da gerektirecektir. Isvigre
Ticino Kantonu’nun Lugano Sehri ile kripto para birimi Tether arasinda Mart
2022 tarihinde bir is birligi anlagmasi yapilmistir. Bu anlasma neticesinde
Lugano’da Bitcoin, Tether kullanimi yasal kabul edilmis ayrica sehrin kendi
kripto parasi olarak LVGA olusturulmustur. Ayrica bu anlasma Avrupa’da
kripto paranin benimsenmesine yonelik biiylik bir hedefin ilk adimi olarak
goriilmektedir'®®, LVGA, Isvigre frangi ile sabitlenmis, yerel ddeme araci

188 Uygulanabilecek bir rf adet kuralinin olusum sartlari igin bkz. Oguzman ve Barlas,
Medeni Giris, 108-109.

1% Osman Gokhan Antalya ve Murat Topuz, Marmara Hukuk Yorumu Medeni Hukuku
Cilt I (Ankara: Seckin, 2021), 311; benzer bir siralama yaparken ilk bagvurulacak
yolun kiyas yolu olduguna iligkin bkz. Oguzman ve Barlas, Medeni Giris, 118; kiyas
yapmak ile kural koymak yontemleri arasin herhangi bir sira olmaksizin hakimin hangi
yontemi segecegine karar vermesi gerektigini belirten yazarlar da vardir. bkz. Zafer
Zeytin ve Omer Ergiin, Tiirk Medeni Hukuku (Ankara: Seckin, 2022), 48; Siileyman
Yilmaz ve Abdulkerim Yildirim, Medeni Hukuk | Baslangi¢c Hiikiimleri-Kisiler
Hukuku- Aile Hukuku (Ankara: Seckin, 2022), 70.

1% Bilgili ve Cengil, “Kripto Para Esya Niteligi,” 20-21.

136 «plan B Forum 28-29 Ekim 2022 tarihleri arasinda diizenlenecek,” Blockchain
Tiirkiye, Blockchain Tiirkiye Platformu, 11 Temmuz, 2022, https://betr.org/plan-
%e2%82%bf-forum-28-29-ekim-2022-tarihleri-arasinda-duzenlenecek-26710/.
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olarak desteklenmis spekiilasyonlardan arindinilmistir™®’.  Kanaatimizce
Isvigre’nin giineyindeki bu kiiciik sehirde yapilan, kripto paranin tasidig
riskleri Lugano sehri iizerinden gozlemlemek ve modern hukuk anlaminda
olusturulmasi planlanan yasal diizenlemelere veri saglamasi igin kripto
paranin konu oldugu sosyal bir deneydir'®®. Benzer tecriibelere tiim Diinya’nin
oldugu gibi Tiirk Hukuku’nun da ihtiyaci vardir kanaatindeyiz. Diinya iilkeleri
kripto para teknolojilerini daha iyi tanima yolunda adimlar atmaya devam
etmektedir. El Salvador ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nin resmi para birimi
olarak Bitcoin’i ilan etmesi diizeyinde olmasa da Paraguay, Arjantin,
Uruguay, Isvicre, Liikksemburg, Malta kripto para birimlerini, i¢ hukuklarinda
birtakim siirlamalar ile yasal para olarak kabul etmisler, kullanimina imkan

tanimglardir®=®,

11l. KRIPTO PARALARDA HUKUKIi DUZENLEME iHTiYACI

TDK anlamiyla giiven “Korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve
baglanma duygusu, itimat” seklinde tanimlanmustir4,

Ideal olan insanin herhangi bir iliskide korku, ¢ekince, kusku duymak
istememesidir. Insan tek basina yasayacak sekilde yaratilmams'®, doga
kosullarina tek basina adapte olacak fiziksel donanima sahip degildir ve tek
kalan insan sirf yalnmzliktan da korkar, geleceginden siiphe duyar. Lakin

187 “LVGA The Lugano's City Payment Token,” MyLugano, erisildi: 09 Haziran, 2023,
https://my.lugano.ch/en/lvga/.

Lugano sehrini “Bitcoin Capital” olarak niteleyen yazida kripto paralarin etkilerinin
kentsel diizeyde denendigi, gercek hayatta kullanim durumlarinin gézlemlendigi de
ifade edilmis. Helen Partz, “Isvicre’nin Lugano Sehri Sakinleri, Vergilerini Kripto ile
Odeyecek,” cointelegraph Tiirkiye, 03 Mart, 2022,
https://tr.cointelegraph.com/news/swiss-city-of-lugano-to-pay-taxes-in-crypto-via-
tether-partnership.

139 “Bitcoin’i Yasal Para Birimi Olarak Kabul Eden Ulkeler,” tradingview, Coinkolik, 18
Mayss, 2023,
https://tr.tradingview.com/news/coinkolik:1f4abc039d9e8:0/#:~:text=G%C3%BCney
%20Amerika%20%C3%BClkeleri%20Paraguay%2C%20Arjantin,i%20yasal%200la
rak%20kabul%20etmektedir.

“giiven ne demek,” Tiirk Dil Kurumu, 2022, sozluk.gov.tr.

Insanin toplu yasama ihtiyac1 hakkinda topluluklarin tabii sayilmasindan, rasyonellige
ve modern toplum anlayisina giden yolda cesitli goriisler hakkinda bkz. Sena
Nebioglu, “Bir Toplum Sozlesmesi Olarak Anayasalar,” (Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Insan Haklar
Hukuku Programi Yiiksek Lisans Tezi, 2017) 4 vd.
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insanin fitrat1 diger insanlardan da korkacak, siiphe duyacak sekildedir.
Dolayisiyla giivenme ihtiyaci tek basina olan bir insan i¢in oldugu kadar
topluluklar halinde yasayan insan gruplari i¢inde gecerlidir. Giiven ihtiyacinin
hukuk icerisinde toplumlar bakimindan sosyal s6zlesme fikri igerisinde korku,
erdem, baris gibi kavramlar iizerinden incelendigi goriilebilir'®?. Giiven
ihtiyacinin  rasyonellestigi noktada hukukun en azindan toplumsal
karmasikhig: indirgemesi gerektigi bir gercektir'*®. Insan, giivenmek ister,
toplum giivenmek ister. Hukukun toplum karmasikliginda bir
ongoriilebilirlik, insan iligkilerinde bir belirlilik olusturmasi gerekir; nitekim
Tirk Hukukunda An. m. 2’de oOngoriilen hukuk devleti ilkesi bunu
gerektirirt*, “Modern hukuk sisteminin hukuk devleti ilkesi, sadece hukukun
tirettigi  belirlilige giiven duyulmasi degil aymi zamanda insanlarin
birbirlerine giiven duymalarimi saglayacak durumun tesisini de ongoriir.
Anayasa bir yandan sistemi teskilatlandirirken diger yandan giivenin
gelisebilmesi icin gerekli ozgiirliik alanlarini agar. Bir uyusmazligin ¢oziimii
icin mahkemeye basvurmak insanin insana giivenini kaybettigi noktay: temsil
ettigi kadar is birligini de temsil eder ki, is birliginin giiven icin gerekli bir
zemindir. Mahkeme kararlarimin gerekceli yazilmasi dahi sistem i¢i giiven
sorununa dair bir ¢éziimdiir®.”’

An. m. 167 hikmi, “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
pivasalarimin saglikl ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri
alw; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler.” seklindedir. Bu hiikiim, hukuk devleti, kamunun
ekonomik diizeni'*®, toplumsal giiven ihtiyact anlaminda kripto paralar
bakimindan da 6nem ihtiva eden bir diizenlemedir. Kripto paralar bakimindan
belirsizligin giderilmesi, hukuk devleti olmanin getirdigi bir 6dev, kamunun
ekonomik anlamda diizeni bakimindan bir zorunluluktur'#’. Lakin kiiresel bir
pazar agma sahip Kripto para piyasasmin Basel’deki Finansal istikrar

142 Gokee Cataloluk, Bir Hukuk Paradoksu Olarak Giiven (Istanbul: Onikilevha, 2021),
80 vd.

143 Cataloluk, Hukuk Paradoksu, 96.

144 Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik”tir. Bkz. E.2013/67, K.2013/164,
26/12/2013, AYM.

145 Cataloluk, Hukuk Paradoksu, 126-127.

146 Altin Asli, Simsek, Genel Kamu Hukukunun Temel Kavrami Olarak Kamu Diizeni
(Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal
Yiiksek Lisans Tezi, 2010), 24 vd.

147 Con, “Kripto Varlik Isvigre Ornegi,” 237.
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Kurulu’nun da belirttigi'*® gibi, tiim diinya genelinde bir hukuki belirlilik
ihtiyact vardir. Bu noktada sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ikamet eden
kisilere kripto para alim satim imkanm veren BTC Tiirk!*° gibi platformlar:
bakimindan bir hukuki diizenleme disiiniilebilirse de ulus devlet anlayisi
bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi arenada diger devletler ile
catisabilecek ¢ikarlan'®, yeni teknolojik gelismelere adapte siirecinde diinya
devletlerinin tutumlarindaki belirsizlik, hukuki diizenleme bakimindan
aceleci olmamayr ve lakin tetikte olmayi gerektirmektedir'®!. Diinya
devletlerinin de bu noktada temkinli davrandiklar1 goriilmekte®™ ancak
hukuki belirliligin tam olmadigi bu siirecte kripto para miilkiyeti bakimindan
kullanicilarin  klasik miilkiyet anlayisina gore hareket ettikleri de

goriilmektedir®3,

148 Aym yonde Finansal Istikrar Kurulu’nun uluslararasi bir diizenleme cagrisi igin bkz.
“FSB Statement on International Regulation and Supervision of Crypto-asset
Activities,”  fsb.org.,, Financial Stability Board, 11 Temmuz, 2022,
https://www.fsb.org/2022/07/fsb-statement-on-international-regulation-and-
supervision-of-crypto-asset-activities/.

“Site, sadece Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde ikamet eden gergek kisilere hizmet verir,”
Kullanim Sézlesmesi m. 3.22 BtcTurk. Eliptik Yazilim ve Ticaret A.S, erisildi: 14
Aralik, 2023, https://www.btcturk.com/kolay/yasal-bilgiler/kullanim-sozlesmesi.
Ulus devlet anlayisinda her devletin kendi yol haritas1 vardir ve bu yol hartalar1 yeni
durumlar bakimindan birbiri ile ¢atisabilir. Daha detayli bilgi i¢in bkz. Anil Cegen,
Ulus Devlet Tiirkiye Cumhuriyeti (2020: Astana, Ankara), 442 vd.

Buradaki yeni gelisme kriptoloji teknolojisinin uluslararas1 para politikalar ile ilgili
olmas1 sebebiyle uluslararasi para hukukunda “baska devletlerin para sistemlerini
koruma yiikiimliiliigii olmamasi” ilkesi ile devletlerin kriptoloji teknolojisi hakkinda
yasal diizenleme yapmaktan temkinli tutumlar1 agiklanabilir kanaatindeyiz. Korkmaz
Siirer, “Uluslararasi Para,” 225.

Hali hazirda yasal statii bakimindan belirleme yapmis sadece 2 devlet vardir, bkz
yukari s. 12 dn. 82.

Ekonomik kamu diizenini tehdit edici yoniiyle dikkat ¢ekici olan balina hareketleri,
modern miilkiyet anlayisi ile tarif edilemeyecek diizeyde olup klasik miilkiyet
anlayigina girmektedir. “Fiyatlamaya iliskin ciddi bir elestiride tiim kripto para
hareketlerinin alim-satim algoritmalarina degil de belirli bir medya ve islemcilerin
kendi aralarindaki konusmalara dayali olmasi! Bazen bir tweet bile piyasay alt iist
etmeye yetmektedir. Bitcoin balinalar: denen yaklasik 1.000 kisi piyasanin %40 ina
sahiptir. Yakn iligki icindeki bu islemcilerin alim-satimlart piyasada spekiilatif
hareketlere yol acabilmektedir.” Ersan “Bitcoin,” 6; ayrica klasik miilkiyet anlayisinin
“vabancilara zarar verecek sekilde hakkin kétiiye kullamminin yasaklandigi”
uluslararasi para hukuku bakimindan da kabul edilmedigi yoniinden bkz. Korkmaz
Sitirer, “Uluslararasi Para,” 225-226.
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Islam hukukgularinin bir kismu da kripto paralarin aleyhine yapilan
elestirilerin bir devlet giicii, devlet kripto parasi®™*, devlet hukuki diizenlemesi
ile ¢oziilebilecek problemler olduguna dikkat cekmektedir'®®. Ozetle faiz,
garar'®, gabn'’, tagrir'®® yasagi, kamunun ekonomik diizeni, iktisadi hayatta
adalet'®, kavramlar iizerinde toplanan kripto paraya doniik Islam hukuku
elestirileri vardir. Hukuki belirsizlikler {izerine yogunlagsmis bu elestiriler,
aldanma, aldatma, haksiz kazanglara sebebiyet verebilecegi, suca alet
edilebilecegi, kara para aklamada®®, sucu finanse etmede kullanmlabilecegi®!
yoniinde toplanan elestirilerin'®® uluslararas1 hukuki diizenlemelere muhtag

oldugu kanaatimizce de kabul edilebilir bir gergektir'®,

IV. KRiPTO PARALARDA TAKIiP YOLU iHTiYACI
A. Genel Olarak

fcra hukuku alacaklimn alacagma kavusmasmi, hakkinin yerine
getirilmesini ilk amag edinmistir’®*, Bu amag ihkak-1 hakki yasak eden hukuk

1% Bor madenine endeksli kripto para (borpara) 6rnegine bkz. Hasan Dogan, “Islam

Hukuku Agisindan Kripto Paralar ve Blockchain Sifreleme Teknolojisi,” SUHFD 26,

no. 2 (2018): 248 ve sonug.

Dogan, “Islam Hukuku Agcisindan Kripto,” 248 ve sonug; Mehmet Onur, “Islam

Hukuku Agisindan Kripto Para Birimlerinin Degerlendirilmesi,” 774D 5, no. 2 (2021):

sonug; Alpaslan Alkss, “Islam Hukuku Agisindan Bitcoin ve Kripto Para,” KSUIIBFD

8, no. 2, (2018): 86 ve sonug.

1% Belirsizlik olarak tanimlanabilir bkz. Alkis, “Islam Hukuku Acisindan Bitcoin,” 80;

Dogan, “Islam Hukuku Agisindan Kripto,” 240.

Aldanma olarak tanimlanabilir bkz. Alkis, “Islam Hukuku Ag¢isindan Bitcoin,” 83.

Aldatma arac1 olarak tanimlanabilir bkz. Alkis, “Islam Hukuku Acisindan Bitcoin,”

80; Dogan, “Islam Hukuku Agisindan Kripto,” 240.

Hukuki belirsizlikleri lehine kullanan bir kesim tarafindan haksiz ve sebepsiz

zenginlesmeye alet edilebilecek olmasi seklinde dzetlenebilir. Alkis, “Islam Hukuku

Acisindan Bitcoin,” 85; Dogan, “Islam Hukuku Agisindan Kripto,” 241.

Burgin Bozdoganoglu, “Sanal Para Birimi Bitcoin'in Kayit Dis1 Ekonomi ile Kara Para

Faaliyetlerine Etkisi ve Vergilendirilmesi,” LEGAL MHD 10, no. 111 (2014): 3 vd.

Bozdoganoglu, “Bitcoin’in Kara Etkisi,” 9.

162 Dogan, “Islam Hukuku Agisindan Kripto,” 239-242; Alkis, “Islam Hukuku Acisindan
Bitcoin,” 80 vd.

183 Alkis, “Islam Hukuku Acisindan Bitcoin,” 86.

84 Ansay, Icra ve Iflas, 4.
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devletinin, yargilama hizmetini tam saglamasi gereginden, toplum huzuru ve
hukuki barigin saglanmasi gereginden dogmaktadir'®®.

Haciz paraya cevrilebilir'®®, devredilebilir malvarliklarin  tiimii

iizerinde uygulanabilen mahcuzlarin paraya cevrilmesinden elde edilecek
gelir ile alacaklinin tatmin edilmesi hedeflenen bir icra takip islemidir®®’.
Malvarligin TDK’ye gore, “Bir kisiye ait para ile 6l¢iilebilen haklarin biitiinii”
seklinde tanimlanabilir'®®, Malvarligi hukuk sozliigiinde, “Bir kisinin hukuki
biitiinliik olusturmak {izere sahip ve yiikiimlii tutulacagi, para ile 6l¢iilen hak
ve bor¢larimim tamami; mamelek” olarak tanimlanmistir'®®, Bir kisinin hukuki
biitiinliik arz eden, ekonomik deger tasiyan, para ile OGlgiilebilen hak ve
borglarmin tamami malvarhgini  olusturacaktir!™®; dolayisiyla kanunen
yasaklanmamis, hukuken bor¢luya ait, ekonomik degere sahip mal ve haklar
haczedilebilecektir'™.

185 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Meral Sungurtekin Ozkan, ve Muhammet Ozekes,
Icra flas Hukuku Ders Kitab: (Istanbul: Onikilevha, 2022), 1; Murat Atali, Ibrahim
Ermenek, ve Ersin Erdogan, Icra ve Iflas Hukuku (Ankara: Yetkin, 2021), 3-7.
Haczin bir¢ok taniminda “para ile tatmin igin paraya cevrilebilme” hususuna yer
verildigi hakkinda bkz. Siikran Akgiin, fcra Hukuku ve Idare Hukuku Acisindan Bir
Inceleme Haczin Hukuki Niteligi (Istanbul: Der Yayinlari, 2020), 169; Baki Kuru ve
Burak Aydm, Istinaf Sistemine Gore Yazilmis Icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi
(Ankara: Yetkin, 2022), 198; Timucin Musul, fcra Iflas Hukuku C. I. (Ankara: Adalet,
2013), 505; Mehmet Kamil Yildirim ve Nevhis Deren Yildirim, fcra ve Iflas Hukuku
(fstanbul: Beta, 2015), 136 ve 156; Omer Ulukap, Icra ve Iflas Hukuku (Konya:
Mimoza, 2015), 144; Abdurrahim Karsh, Icra [flas Hukuku (Istanbul: Alternatif,
2014), 278; Baki Kuru, Icra Iflas Hukuku EI Kitab: (Ankara: Adalet, 2013), 410.

87 Ozsoy, Kripto Haczi, 44.

188 “mal varlhigi ne demek,” Tiirk Dil Kurumu, 2022, sozluk.gov.tr.

8 Y1lmaz, Sozlik, 871.

170 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin, 2017), 51.

111 Ozsoy, Kripto Haczi, 54; Kuru, EI Kitabi, 410 vd.; Ustiindag, Jcra, 170 vd.; Ilhan E.
Postacioglu, fcra Hukuku Esaslari (Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1982), 290 vd.;
Karsli, Jera, 280 vd.; Musul, fera I, 537 vd.; Yildirim ve Deren Yildirim, era, 136
vd.; Con, “Kripto Varlik Isvigre Ornegi,” 242.
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Haczin icra takip islemi olarak, klasik idari islemlere benzetilen
yonlerinin olmasi*’?, kamu giicii vasitasi ile yapilabiliyor olusu'”®, kamu
diizeni bakimindan'™® birtakim smirlamalarin, haczedilmezlik*™ gibi
diizenlemelerin de kanunda ihdas edilmesini gerektirmistir'’®. Tiirk hukukuna
gore bir varhigin haczedilmezlik durumu “istisna niteliginde” olarak kanunda
ayrica diizenlenmesi gerekir zira kural olarak bor¢luya ait, parasal degeri olan
malvarliklar1 haczi kabildir'”. Mevcut haczedilmezlik hiikiimlerinde yer
almadig1 gergegine ek olarak, gérece yeni bir hukuki durum olmasi sebebi ile
belirtmek isterim ki, kripto paralarin haczini engellemeyi gerektirecek bir
kamu diizeni ihlali olmadig1 kanaatindeyiz. Alim satimina imkan taniyan
kripto para alim satim platformlar araciligi ile borgluya aidiyeti konusunda
stipheleri tistiinden atabilen kripto paralarin, ekonomik degere sahip olduklar
da malum oldugundan haczi kabil olduklarinda siiphe yoktur kanaatindeyiz.

172 Ogretide icra mahkemesinden ziyade salt icra dairesinin, cebri icra faaliyet ve
islemlerinin ele alindig1 bir eserde “adli yargi yoluna tabi idari iglemler” olarak
niteleme yapilnustir. Bkz. Cengiz Topel Celikoglu, Icra Dairesi Karar: (Bursa: EKin,
2017), 105; ogretide icra takip islemlerine Ozgiilenen bir ¢alismada icra takip
islemlerinin niteligi hakkinda, icra memurlarinin hakim olmadiklarina, yargilamanin
en temel ilkesi hakim bagimsizligi gibi haklarinin olmamasma, kiiglik yerlesim
yerlerinde icra memuru islemlerini yazi isleri miidiirlerinin yan is olarak icra
edebilmelerine dikkat ¢ekilerek salt adli islem veya salt idari islem sayilamayacaklari
sonucu ifade edilmistir. Aziz Serkan Avrslan, Icra Takip Islemleri (Ankara: Yetkin,
2018), 40; ogretide, diger icra takip islemleri ve icra dairesi islemlerinden ziyade
haczin hukuki niteligine dzgiilenen bir eserde haczin idari bir iglem olmas1 hususunun
gerekgeleri ile agiklanmaya ¢alisildigi ifade edilmistir bkz. Akgiin, Haciz, 61.

178 Akgiin, Haciz, 69 vd.

17 Mustafa Resit Belgesay, Icra ve Iflas Hukuku Birinci C. Icra Kisim II (Istanbul:

Marifet, 1945), 266.

Haczi caiz olmayan mallar IIK m. 82 ve kismen haczi caiz olmayan mallar {iK m. 83

incelenirse haczedilemez oldugu diizenlenen mal, alacak veya haklarin kamu diizeni

kaygisi ile kanunun bu kisminda yer aldiklar goriilecektir.

Haczedilmezlik IIK m. 82, m. 83’iin insan onuru ile dogrudan alakali oldugu

hususunda bkz. Muhammet Ozekes, Icra Hukukunda Temel Haklar ve Ilkeler (Ankara:

Adalet, 2009), 114.

177 Talih Uyar, Alper Uyar ve Ciineyt Uyar, Icra Hukukunda Haciz (Ankara: Bilge, 2022),
470; Kuru ve Aydin, Istinaf Sistemine Gére, 173; Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin
Ozkan, ve Ozekes, Icra, 167; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz
ve Emel Hanagas1, Icra Iflas Hukuku, (Ankara: Yetkin, 2022) 339; Sanal Gorgiin,
Levent Borii ve Mehmet Kodakoglu, Icra ve Iflas Hukuku, (Ankara: Yetkin, 2022)
185.

175

176
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Kripto paralar, kullanicilarimin bulundurmayi tercih iradelerine gore
sicak clizdanlarda, soguk ciizdanlarda veya alim satim platformlarindaki
hesap ciizdanlarinda goriilebilir. Ulkemizde alim satim platformlarinin artik
kullanicilar ile kendi nam ve hesaplarina islem yapabileceklerine iliskin
getirdikleri sartlar ile kripto paranin hukuken kime ait oldugu yoniinden
siipheler kaldirilmistir'’®. Lakin sicak ciizdan saglayicilar1 ve soguk ciizdan
donanimlar1 bakimindan mevcut kullanimlarda, alim satim platformlarinin
aksine, kullanicilarin anonim kalma imkan1 devam etmektedir. Daha agik
ifade ile hacizden, takipten mal kagirmaya imkan tantyan yaniltict kimlikler
ile clizdan kullanim imkanlari, kripto para saklama imkanlar1 gliniimiizde de
gozlemlenmektedir’®.

B. Kripto Paranin Kendine Has Ozelligi ve Kripto Paraya iliskin
Takip Yollan

Kripto paralarin takip konusu edilip edilememeleri, hacze konu edilip
edilememeleri farkli tartisma konularidir. Haczin bir takip islemi olmasi
sebebiyle kripto paralarin haczinden once takibe konu olup olamamalari
konusuna da deginmek gerekir kanaatindeyiz.

Diinya {izerinde kripto paralarin hukuki niteligi bakimindan yeknesak bir
sOylem yoktur. Hukukumuzda 6demelerde kullanimi yasaklandigi igin “para”
olarak kabul edilemeyecek olan kripto paralar, Cin’de yapildig1 gibi emtia
olarak da kabul edilmis degildir. Kanaatimizce kripto paralar Tirk
Hukukunda kendine has bir durumdadir ve hukuken para benzeri dijital
varhik®™® olarak nitelendirilebilecektir. Paraya benzer yapida olmalarindan
otiurti icra hukukunda paralar hakkindaki diizenlemeler, kripto paralar
bakimindan da uygun distiigi 6l¢iide kiyasen uygulanmalidir kanaatindeyiz.

Kripto para alim satim platformlari, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terériin Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y6netmelik
gerekce gosterilerek kimlik dogrulama islemlerine yeni asamalar eklemisler
ve kullanicilarina bildirmiglerdir. Bunun yani sira, kullanicilardan, para yatir
cek® islemlerine devam edebilmek igin, kendileri veya baskas1 adma islem

178 Bkz. asa. s. 36.

1% Coinkolik, Sicak Ciizdan Nedir? Sicak Ciizdan Uygulamalar, (tradingview 26 01 2023
https://tr.tradingview.com/news/coinkolik:784a357aad9e8:0/) (erisildi: 09 06, 2023).

180 Bkz. yuk. s. 17.

181 Kripto para platformlarina para yatirma ve kripto para platformlarindan para gekme
islemlerine iliskin daha fazla bilgiye erismek adina platformlarin ilgili sekmelerinde
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yapip yapmadiklarini bildirmek igin platformlara gerekli veri girislerini
yapmalar1 da istenmistir. Bu durum, bir kripto para alim platformunda
“Islemlerin Kimlik Dogrulamas: ile sinmwrlanmasinin amaci, biiyiik élgiide
saibeli iglemlerin yapilmasini engellemektir ve prensipte bankalarin kara
para aklanmasina karsi koydugu prosediirler gibi ¢alisir. KYC prosediiriinii
Binance TR ve kullanict arasinda karsilikli bir giiven olusturma yolu olarak
diisiinebiliriz.” seklinde agiklanmaktadir'®. Ayrica kimlik dogrulama
bakimindan benzer bilgi toplama zorunlulugu yukaridaki 6rnekte belirtilen
alim satim platformuna has bir durum olmayip piyasada yer alan alim satim
platformlarimin neredeyse hepsinde alinmus bir 6nlemdir'®3; zira TCMB 1211
Sayili Kanun geregince Tiirkiye Cumhuriyeti’nde faaliyet gosteren AS’lerden
gorevi ile ilgili konularda bilgi isteme hakki vardir.

1. Kripto Paralarda Ilamsiz Takip Yolu

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu (TCMBK),
temel gorev ve yetkileri baslikli 4. madde ” ... Banka, bu Kanunla ve
mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevierle ilgili olarak diizenlemeler
yapmaya ve bunlar1 uygulamaya, bu diizenlemelere tabi kurum ve kuruluslar
nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine gonderilen
bilgilerin dogru olup olmadigini denetlemeye gorevli ve yetkilidir” yetkisi
uyarinca T.C. Merkez Bankasi, kripto paralar hakkinda yonetmelik ¢ikarma
yetkisine haizdir. Odemelerde kullanimi yasaklanan kripto paralarin Tiirk
Hukuku’nda para olarak kabulii engellenmis olsa da paranin hukuki
diizenlemelerden ziyade genel toplum kabulii ile ortaya ¢ikmasi ve zamanla
yasal kimlik bulabilmesinden® hareketle dikkat ¢ekmek isteriz Ki kripto
paralarin  6demelerde kullaniminin yasaklanmasi yoniinde yonetmelik
cikarmak, toplum nazarinda para gibi kullanildiginin T.C. Merkez Bankasi

paylasilan bilgilere ulasabilirsiniz. Ornegin bkz. BtcTurk Eliptik Yazilim ve Ticaret
AS., Yatirma/Cekme, (BtcTurk Kripto, tarih yok,
https://kripto.btcturk.com/yardim/yatirma-cekme) (erisildi: 09 06, 2023).

182 Bkz. SSS, Kimlik Dogrulamasi nedir, neden gereklidir? BN Teknoloji A.S., “SSS,
Kimlik Dogrulamast nedir, neden gereklidir?” Binance TR, tarih yok,
https://www.trbinance.com/ (erisildi: 15 11, 2022).

18 Omegin bkz. (BtcTurk. Eliptik Yazilm ve Ticaret A.S., tarih yok, Kullanim
Sozlesmesi | BtcTurk.com erisildi: 24 11, 2022); Paribu Teknoloji A.S., “Kullanici
Sozlesmesi” Paribu, tarih yok, https://destek.paribu.com/hc/tr/articles/115001575125-
Kullan%C4%B1m-S%C3%B6zle%C5%9Fmesi (erisildi: 24 11, 2022).

18 Bkz. yuk.s. 9.
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tarafindan da goriildigiinin delilidir. Kanaatimizce de zaman itibari ile
yerinde bir yaklasim olarak, kripto paralarin 6demelerde kullanimi milli
paranin degerini koruma gorevi geregi yasaklanmistir. Bu noktadan hareketle
de belirtmek isteriz ki kripto paralarin paraya benzer niteliginin agirhgi goze
carpmaktadir.

Avrupa Adalet Divanmi kripto paralarin para olarak nitelenmesine dair
yaptig1 degerlendirmede, dovizlerde oldugu gibi herhangi bir devletin yasal
para birimi olmasinin gerekli olmadigi, toplum nazarinda para olarak kabul
icin aranan Ozelliklerin tasinmasinin yeterli olacagini belirtmistir'®®. Bu
cercevede Avrupa Adalet Divani, kripto paralari, para olarak kabul etmistir'e,

Burada cebri icra hukukunun kendine 6zgii yapisinda kanunilik ilkesine
de kisaca deginmek yerinde olacaktir. Basta ceza hukuku, mali hukuk
dallarinda oldugu gibi cebri icra hukuku da kanunilik ilkesinin dayanagini
Anayasa’dan almaktadir. Kanunilik ilkesi hukuk dallarimin hepsinde tam
manast ile ayni isleve sahip degildir. Cebri icra hukukunda kanunilik ilkesi
diger hukuk dallarindan kendine has ydnleri ile farklilasan o&zelliklere
sahiptir'¥’. Ozel hukukta Tiirk Medeni Kanunu hakime karar verme
mecburiyeti, gerektiginde hukuk yaratma odevi yiikler ve hakim hukuk
yaratirken kiyas yolunu kullanabilir'®, Yani cebri icra hukukunda kanunilik
ilkesi, ceza hukuku gibi kiyas yasag1 6zelligini tagimaz. S6yle ki, medeni usul
hukuku maddi hukukun gerceklesmesine hizmet eder'®®. Bu yolda hukuk
devletinin bir sonucu olarak takip hukuku da medeni yarginin devami, maddi
hukukun gergeklesmesine hizmet eden hukuk devletinin fonksiyonlarindan
biridir'®®. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), adil yargilama
anlaminda, mahkemelerin, davacilar lehine karar verilmesini tek basina yeterli
gérmemis, bu kararin icrasi i¢in etkin bir hukuki ¢6ziimiin gerekliligine de

185 Bkz. yuk. s. 10.

18 (Skatteverket v David Hedqvist 2015, CURIA - Documents (europa.eu), erisildi: 10
11, 2022).

187 Ozekes, likeler, 90.

188 Bkz TMK m. 1 “Kanun, séziiyle ve dziiyle degindigi biitiin konularda uygulanir.
Kanunda uygulanabilir bir hiikkiim yoksa, hakim, 6rf ve ddet hukukuna gore, bu da
yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gore karar verir.
Hakim, karar verirken bilimsel goriislerden ve yargi kararlarindan yararlanir.”

189 Hakan Pekcamitez, Oguz Atalay, ve Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders
Kitabi, (Istanbul: Onikilevha, 2022) 24.

190 pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Icra, 1-2; Ustiindag, Jcra, 9; Kuru,
El Kitabi, 47-49.
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istikrarl1 bir sekilde kararlarinda vurgu yapmustir’®, Takip hukuku maddi
hukuktaki talepleri, devlet yardim ile fiilen gergeklestirmeye hizmet
ettiginden®®, keyfiligin &niine de gegmek igin sekli bir hukuk dali olarak kabul
edilmektedir'®®. Bu durum kiyas ve hakimin hukuk yaratmasi islemlerinin
takip hukukuna uygun olmadigi sonucunu dogurmaktadir; lakin kanun
koyucunun  Ongéremedigi  durumlarda kiyasin  miimkiin  oldugu
soylenmektedir'®. “Kripto para teknolojisinde oldugu gibi sosyal ve
ekonomik hayatta yeni durumlarin ortaya ¢tkmast hallerinde” de kiyasin
yapilmasi gerektigi ve burada yapilacak kiyasin hukuk devletinin bir geregi
oldugu kanaatindeyiz. Zira hukuki belirsizlik, hukuk devleti ile ¢elisen, kamu
diizeni, toplum huzuru bakimindan kabul edilemez bir durumdur.

Bu noktada deginilmesi gereken diger bir konu ise takip hukukunun
devlet miidahalesi yardimi ile kullanilabilen bir hukuk dali olmasi, ihkak-1
hakkin yasak olmasi noktasinda, maddi hukukta, devlet kuvveti yardiminin
zamaninda yetisemeyecegi bazi istisnai hallerde ihkak-1 hakkin serbest

kilinmasidir'®.

191 Makul siire degerlendirmelerinde icra asamasinin yargilama asamasina dahil olduguna

iliskin bkz. Sila Tathdil, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gore Makul Siirede

Yargilanma Hakki - Siirenin Asilmasi ve Sonuglari,” TBBD 2019, no. 143, (2019): 23.

Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, fcra, 3; hem kamu hem 6zel hukuk

karakteri tasidig1 hakkinda bkz. Karsh, Icra, 19.

198 Murat Atali, Tbrahim Ermenek, ve Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku (Ankara:
Yetkin, 2021), 16; Icra Iflas Hukukunun, bagimsiz bir sekli hukuk dali oldugu
hakkinda bkz. Karsli, fcra, 6.

194 Atali, Ermenek ve Erdogan, Usul, 16.

195 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii C.1 (Ankara: Seving Matbaasi, 1979), 28;
Omegin, TMK 740 “Komsunun arazisine tasarak zarar veren dal ve kokler, onun
istemi lizerine uygun bir siire i¢inde kaldirilmazsa, komsu bu dal ve kokleri kesip kendi
miilkiyetine gegirebilir, Ekilmis veya fiizerine yap1 yapilmis arazisine dallarin
tagmasina katlanan komsu, bu dallarda yetisen meyvalari toplama hakkina sahip olur.”,
TMK 753 “Bir kimse kendisini veya bagkasini tehdit eden bir zarar veya o anda
mevcut bir tehlikeyi ancak bagkasinin tasinmazina miidahale ile 6nleyebilecek ve bu
zarar ya da tehlike taginmaza miidahaleden dogacak zarardan 6nemli 6l¢iide biiyiik ise,
malik buna katlanmak zorundadir.”, TMK 981 “Zilyet, her tiirlii gasp veya saldiriy1
kuvvet kullanarak defedebilir.”, TBK 63/2 “Zarar gérenin rizasi, daha istiin nitelikte
0zel veya kamusal yarar, zarar verenin davraniginin hakli savunma niteligi tagimast,
yetkili kamu makamlarinin miidahalesinin zamaninda saglanamayacak olmasi
durumunda kisinin hakkini kendi giiciiyle korumasi veya zorunluluk hallerinde de fiil,
hukuka aykir1 sayilmaz.”, TBK 68 “Bir kisinin hayvani, bagkasinin taginmazi iizerinde

192
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Kanunda sayilan ihkak-1 hakkin serbest olduguna iliskin diizenlemeler bu
konudaki sinir1 gosterir ve kanunda serbest birakilmamis ise ihkak-1 hak
yasaktir'®, Kripto paralara iliskin herhangi bir diizenleme yapilmadigi bu
stirecte, kripto para kullanicilarinin hukuki glivencesi olmayan bir durumda
kalmalar1 s6z konusudur. Devlet yardimina bagvurmalari durumunda dahi
kripto para menfaatlerinin korunup korunmayacagina iliskin belirsiz durum,
kullanicilar1 kendi haklarini kendileri arama yoluna itecektir. Devletin yasal
sinirlarin tam anlamiyla tayin etmedigi kripto paralara iliskin olas1 ihkak-1
hak girisimleri kanuna aykir1 olacaktir. Kripto para teknolojisinin yeni bir
durum olmasi ihkak-1 hak serbestisi bakimindan bir diizenlemeye muhatap
olmasi1 noktasinda zaten dogal bir imkansizlik olusturur. Kripto paralara
iliskin ihkak-1 hak taninmasi gerekecegi yoniinde, kanuni diizenleme ihdasi
diisiincesi modern hukuk anlayislariyla ortiismez.

Kripto paralarm 6demelerde kullanilmasi merkez bankasi tarafindan
yasaklanmis olmasi Tirk Hukuk sisteminde kripto para alacagmin
korunmayacagi anlaminda degerlendirilebilir. Merkez Bankasi 6demelerde
kripto varliklarin kullamlmasini yasaklarken TCMBK 4. madde ile Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun 12. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 18 inci
maddesinin altinc1 fikrasina dayanmistir. Dolayisiyla bu yasak Tiirk parasinin
degerinin korunmasi ve mali suglarla miicadele gibi kamusal menfaatler
geregi getirilmistir. Bu anlamda kripto para alacagi i¢in ilamsiz takip
yapilamayacagi sOylenebilir. Bu yasak disinda Tirk Hukuku’nda kripto para
kullanimina dair herhangi bir diizenleme ise mevcut degildir. Yabanci paralar
bakimindan benzer bir yasak doktrinde hukukun emredici hiikiimlerine
aykirilik hali ile degerlendirilmis mutlak butlan yaptirim isaret edilmistir'®’.
Ancak doktrinde yabanci paralara iliskin ayni diizenlemelerin idari diizenleme
olarak nitelenerek mutlak butlan yaptinmina gidilemeyecegi de isaret
edilmektedir'®®, Kripto paralar bakimindan da doktrinde yapilan bir

bir zarar verdigi takdirde, tasinmazin zilyedi, o hayvani yakalayabilir, zarar
giderilinceye kadar alikoyabilir; hatta durum ve kosullar hakli gdsteriyorsa hayvani
diger yollarla etkisiz hale getirebilir.”.

196 Kuru, Usul C.1, 28; Baki Kuru, Icra Iflas Hukuku C.1 (Istanbul: Alfa Basim, 1988), 26.

197 Bagak Sit Imamoglu, “Yabanci Para Uzerinden Sozleme Akdetme Ozgiirliigiiniin
Smirlandirilmasina iliskin 12 Eyliil 2018 Tarihli Cumhurbaskani Karar1 Hakkinda Bir
Degerlendirme,” Batider 34, no. 3, (2018): 153.

1% Mehmet Oguz Vuraloglu, “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara
Iliskin Tebligde Yapilan Son Degisiklikler,” BUHFD 17, no. 210, (2022): 1000; Umut
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degerlendirme, kripto varliklarin 6demelerde kullanilmasinin yasaklanmasina
iliskin diizenlemeyi idari diizenleme olarak nitelemis ve anayasaya aykir
gormiistiir. Kanaatimizce de yasama yetkisi TBMM’ye ait oldugundan
Anayasa’nin yalnizca kanunla simirlanabilecegini isaret etti§i sozlesme
Ozgiirliigh idarenin diizenleyici islemlerine birakilamaz.

Icra daireleri hakimin bosluk doldurma vazifesini de iistlenemeyecegine
gore kripto paralarin ilamsiz takip yolunda talep edilmesi mevcut hukuka gore
miimkiin degildir. Zira Tiirk hukukuna gore yasal para birimi TL’dir. [lamsiz
takip TL tizerinden yapilabilir. Bu durum ise hukuki belirsizligin boyutunu
kripto paralar acisindan daha da biiyiitmektedir. Ilamsiz takiplerde kripto
paralara iligkin hukuki bosluk kanaatimizce igtihad1 bir yargi karari olugsmasi
beklenmeden en hizli surette doldurulmalidir. Yabaci paralarin 6demelerde
kullanilmasinin yasaklanmasi hallerinde asagida da isaret ettigimiz iizere vade
tarihindeki rayi¢ degeri lizerinden 6deme yapilabilecegi ¢oziimii doktrinde
kabul edilmistir'®®. Kripto paralara iliskin olarak da aym ¢oziimiin
uygulanabilecegi kanaatindeyiz.

Asagida ifade edildigi sekilde yabanci paralara iligkin TL degeri
iizerinden ilamsiz takip yapma imkaninin kripto paralar bakimindan da
kiyasen uygulanmasi, kripto paralara iliskin mevcut olan boslugun
giderilmesine hizmet edebilecektir.

Kanaatimizce [IK m. 58°de diizenlenen takip talebinin muhteviyat: Tiirk
parasina ¢evirme ve buna gore takip baslatma gerekliligi, para benzeri
niteligindeki kripto paralar bakimindan, yabanci paralarda®® oldugu gibi kiyas
yolu ile kripto paralar igin de uygulanabilecektir®®. Gériilecegi iizere yabanci
para alacaklarinda?®? oldugu gibi dogrudan ilamsiz icraya konu edilemeyen
kripto para alacaklari, kendi alim satim platformlarinda goriilebilen, Tiirk
Liras1 degerine haiz olduklarindan IIK geregince Tiirk Liras1 karsiligi

Yeniocak, “Dovizle Sozlesme Kurma Yasagr ve Aykirihgin Yaptirimi,” Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar Cercevesinde Doviz ile
Soézlesme Yapma Yasagi ve Sozlesmelerin Uyarlanmasi, ed. Murat Topuz (Ankara:
Seckin, 2019), 70.

19 Bkz. asa. s. 30.

20 pekcanitez, Yabanct Para Tahsili, 86.

201 Benzer yonde Yardimei, “Bitcoin Haczi,” 107; Bilgili ve Cengil, “Icrada Kripto Para,”

102.

Deger 6lgiisii ve degisim araci olan tiim paralar ilamsiz takibin konusunu olusturur.

Pekcanitez, Yabanci Para Tahsili, 83.

202
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tizerinden ilamsiz takibe konu edilebileceklerdir. Kripto paranin kur degeri
iizerinden TL ¢evirisi maddi hukuk anlaminda bir yenileme, yani kripto para
alacagint sona erdirip yerine TL alacaginin gegmesi sonucunu
dogurmayacaktir®®, TL gevirisi takip hukuku teknigi anlaminda gerekli olan

Kanun’un emrettigi bir zarurettir?®,

Kripto para alacaklarinda, yabanci para alacaklarinda oldugu gibi TL
karsilig1 iizerinden ilamsiz takip baslatma imkéani kiyas yolu ile miimkiin
goriildiigli vakit, takip borglusunun kripto para alacagi ile ilamsiz takip
yapilamayacag1 yoniinden icra mahkemesine yoneltecegi sikayetlerde icra
mahkemesi, kripto para alacaklarinda IIK m. 58 diizenlemesinin kiyasen
uygulanabilecegini gerekce gostererek ret karar1 vermesi miimkiin olacaktir.
Ancak kripto para alacaklarma iliskin IIK m. 58 diizenlemesi kiyasen
uygulanacagina iliskin igtihad1 veya kanuni bir belirleme yapilmadig: siirece
icra mahkemesi kripto para alacaklarinin ilamsiz icraya konu edilmesi iizerine
oniine gelen uyusmazliklarda Tirk Hukuku’nda takip talep edilebilecek para
biriminin TL olmasi nazarindan karar vermesi gerekecektir.

Sozlesmede 6deme araci olmaktan ziyade alim satim konusu olarak
degerlendirilmesi halinde ise mevcut Tirk Hukuku nazarindan “esya” olarak
nitelenemeyecek durumda olan kripto paralara iligkin var olan boslugu
dolduracak bir karar verilmesi gerekecektir. Bu durumda ilamsiz takip
yolunun para ve teminat alacaklari ig¢in taninmig olmasi sebebi ile icra
mahkemesi, kararini, s6z konusu kripto paranin, para veya teminat olarak
sayilamayacagi yoniinden kurmasi gerekecektir.

Kripto para alacaklarmin TL degeri tizerinden ilamsiz takip ile talep
edilebilmesi ihtimalinde, maddi hukuk anlaminda alacaklinin sahip oldugu
secimlik yetki TBK m. 99/3’e gére “Ulke paras: disinda baska bir para
birimiyle belirlenmis ve sozlesmede aynen édeme ya da bu anlama gelen bir
ifade de bulunmadikg¢a, borcun oédeme giiniinde 6denmemesi iizerine alacakl,
bu alacaginin aynen veya vade ya da fiili 6deme giiniindeki rayig iizerinden
Ulke parasi ile &denmesini isteyebilir.” diizenlemesi de kiyasen
uygulanabilir®®, Kripto paralarin paraya benzer niteligine ragmen yabanci
veya yerli para birimi olarak kabulii heniiz miimkiin olmadigindan m. 99/3

28 pekcanitez, Yabanct Para Tahsili, 94.

204 pekcanitez, Yabanct Para Tahsili, 91-94.

205 Aksi yonde bkz. Bu gériiste yazar m. 99/3 diizenlemesinin sadece yabanci paralar igin
diizenlendigi goriisiindedir. Yardimet, “Bitcoin Haczi,” 107.
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diizenlemesinin dogrudan uygulanmasi miimkiin degildir. Ilamsiz takip
islemleri icra dairesi nezdinde baglatildigindan “kiyas” yapmaya yetkili
olmayan icra dairesi nezdinde ilamsiz takiplerde TBK m. 99/3 diizenlemesi
uygulanamayacaktir. TBK m. 99/3 diizenlemesi ilamsiz takipler bakimindan
da uygulanabilecegi yoniinde kanuni veya ictihadi bir gelisme yasanmast ile
miimkiin goriilebilir. TBK m. 99/3 diizenlemesi 6zelinde uygulamada,
yabanci paralarda sorun maddi hukuk bakimindan vade tarihi, Kripto para
kurundaki®® degisimler, faiz konularinda toplanmaktadir, aym1 sorunlarin
kripto paralar bakimindan da yasanmasi muhtemeldir. Bu sorun ise ¢aligma
konumuzun disinda kalmaktadir®’. Kur degisimlerinden dogabilecek
problemlerin®®, haczedilen TL miktar1 {izerinde sabitlenmis, karsilig1 kripto
paranin anlik degisebildigi, hesap blokesini miimkiin kilan bir bilgisayar
programi ile takip hukuku anlaminda sifira indirilebilecegi kanaatindeyiz.

2. Kripto Paralarda ilamh Takip Yolu

[laml: takip yolu, takip 6ncesinde bir uyusmazlik ¢oziim yolunun, ilam
niteliginde belge edinme yollarindan birinin tiiketilmis oldugunu gosterir.
Para disindaki alacaklar i¢in ilamsiz icra yolunun kapali olmasi sebebi ile
kripto paralarin, para disinda bir varlik ile 6zdeslestirilmesi hali, drnegin emtia
oldugu yoniinde bir hukuki diizenleme ihtimalinde sadece ilamli icra yolu ile
kripto varliklarin takip edilebilecegi sOylenebilir. Kripto paralarin paraya
benzer niteligi hukuki bir belirleme ile ifade edilerek, 6deme araci olarak
kabul edilmesi ihtimali veya yabanci paralarda oldugu gibi TL karsiligi
iizerinden takip yapilabilme imkan getirildiginde, alacaklinin ihtiyarina gore

206 TDK’ye gore Kur: Yabanci paralarmn ulusal para cinsinden degeri. “kur ne demek,”
Tiirk Dil Kurumu, 2022, sozluk.gov.tr. Olarak tanimlanmistir lakin biz buradaki “kur”
kullanimin1 kripto paralar yabanci para niteligindedir iddias1 ile kullanmiyoruz;
yabanci paralar ile kripto paralarin kur degerleri bakimindan bir devletin resmi parasi
olmak ve olmamak ayriminin esash bir pargasi olarak goriilmedigi Avrupa Adalet
Divani kararindan hareket etmekteyiz. Bkz. yuk. s. 11 dn. 71-72; kald1 ki kripto
paralarin 6deme araci olmaktan yasakli olmalarindan 6tiirii tedaviil kabiliyetleri yoktur
ve “kur” kavrami bir anlamda tedaviilde olmay1 da gerektirdigi anlamindan bkz.
Musul, Zera 1, 296.

Yabanci paranin takip hukukuna konu edilirken milli paraya ¢evrilmesi gerekliliginin
maddi hukuka iligkin sonu¢ dogurmayacagi konusundaki goriisler hakkinda detaylar
i¢in bkz. Serkan Ayan, “Yabanci Para Borglarmi ifas1,” Yasar Universitesi e-Dergisi
8, no. Ozel, (2013): 530 vd.

Zamaninda ¢eviri kuru {izerinden yasanmis problemlerin daha detayli incelemesi
hakkinda bkz. Pekcanitez, Yabanc: Para Tahsili, 102-116.

207
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ilamli veya ilamsiz icra yoluyla takip edilebilecektir; lakin 6ncesinde bir ilam
edinmis olan alacaklinm ilamli icraya bagvurmasi zorunlu goriilmektedir?®,

Tiirk Hukuku’nda yasal 6deme aract TL’dir. Tiirk parasinin degerini
koruma amaci ile iilkemizde zaman zaman yetkili kurumlarin TL disindaki
yabanci paralara iliskin yasaklar getirdigi go6zlenebilmektedir. Yabanci
paralarla 6demelerin kararlastirilmasina iliskin Tirk Hukuku’nda doktrinde
her vatandagin yabanci para temin edememesinden hareketle, s6zlesmede
yabanci para ile aynen 6deme kaydi olan kismin gecersiz sayilmasi ve yabanci
paranin vade giiniindeki resmi rayici izerinden Tiirk parasi ile 6denmesi kabul
edilmistir?'?. Giiniimiizde yabanci paralarin temin edilmesi bakiminda bdyle
bir zorluk kalmamistir. Lakin Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Say1li Karara iliskin Teblig son halinde 8. maddenin 9. fikrasinda Tiirkiye’de
yerlesik kisilerin kendi aralarinda akdedecekleri; tasit satis sozlesmeleri
disinda kalan menkul satis sozlesmelerinde sozlesme bedelini ve bu
sozlesmelerden kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliiklerini déviz cinsinden
veya dovize endeksli olarak kararlastirmalart miimkiin goriilmiisken,
sozlesme konusu ddeme ylkiimliiliiklerinin Tiirk parasi cinsinden yerine
getirilmesi ve kabul edilmesi zorunlu kilinmistir. Doktrinde, yabanci para ile
O0deme yasaklar1 hakkinda yasanan bu gelismeye dair gogunluk goris,
durumun kesin hiikiimsiizlik olarak degerlendirilemeyecegi iizerinde
toplanmaktadir®*?,

Kripto paralara iliskin hukuki diizenlemelerde, 6demelerde kullanilmas1
yasaklanmaktan baska, yabanci paralarda oldugu gibi 6deme
yiikiimliilikklerinin sézlesmelerde kripto para cinsinden kararlastirilabilecegi
ifade edilmis degildir. Lakin Tiirk Hukuku’nda hakim olan s6zlesme serbestisi
geregince sadece odemelerde kullanilmasi yasaklanmakla kripto paralarin
alim satiminin yasaklandigi sdylenemez. Taraflarin sdzlesme serbestisini ihlal
edecek, kanuni diizenlemeleri asacak nitelikte yonetmelikle getirilen idari
diizenlemeler yetki asimi olarak nitelenebilir?'?. Doktrinde, yabanci paralarda
O0demelerin yasak olmasina iligskin diizenlemeye aykiri hareketin yaptirimi
olarak idari para cezas: isaret edilmektedir?®. Kripto paralarin 6demelerde

2 YIBGK E.2017/2, K.2017/3, 10.07.2017, legalbank.

210 Seza Reisoglu, “Yabanci Para Uzerinden Taahhiit Altna Girilmesi ve Hukuki
Sonuglari,” Batider 13, no. 3-4 (1986): 152; Pekcanitez, Yabanct Para Tahsili, 8.
Vuraloglu, “Tiirk Paras1 Kiymeti Tebligi,” 1000; Yeniocak, “Ddvizle Sozlesme,” 70;
aksi yonde Sit Tmamoglu, “Yabanci Para Sinir1 Degerlendirme,” 153.

Cetin, Sermaye Piyasasinda Kripto Para, 52.

Vuraloglu, “Tiirk Paras1 Kiymeti Tebligi,” 1000; Yeniocak, “Dévizle Sézlesme,” 64-
70.
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kullanilmasinin yasaklandig1 yonetmelikte yabanci paralara benzer sekilde bir
idari yaptirm diizenlenmemistir. OKVKDY’nin 2 numarali dayanak
maddesinde ifade edilen ilgili kanunlarindan ulagilan yaptirim hiikiimleri dahi
acikea bu hususa iliskin idari yaptirimlar icermemektedir. Dolayisiyla kripto
paralarin O0demelerde kullanilmast durumunda, soézlesme taraflarina
uygulanabilecek, yasaga aykiriligin yaptirimi hakkinda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir?4, Kanaatimizce kripto paralarin 6deme araci olarak
kullanildig1 sozlesmeler dava konusu oldugunda mahkemelerde, kripto
paralarin paraya benzer hukuki nitelikleri géz 6niine alinarak, vade giiniindeki
kripto paranin rayi¢ degeri lizerinden 6demenin yapilabilecegi kabul edilerek
hiikiim kurulabilmelidir. Lakin bu kabul taleple baglilik ilkesi bakimindan
elestiriye aciktir. Mahkemenin taraflar arasindaki borcun yabanci para
oldugunu tespit etmesine ragmen borgluyu TL iizerinden mahkim etmesi
maddi hukuka aykiri olarak degerlendirilmektedir?®. Kanunun agik¢a
Oongordiigli istisnai hallerde héakimin talep edilenden farkli bir seye
hiikmedebilecegi ifade edilmektedir?®®,

Tirk Hukuku’nda giincel duruma gore Tiirkiye’de yerlesik kisilerin
taginir esya alirken Odemeleri doviz ile kararlagtirmis olsalar bile TL
iizerinden yapmalart gerekmektedir. Bu durum da “ddviz ile 6deme yasag1”
olarak adlandirilabilir. Bu yasaga ragmen mahkemeler taraflar arasindaki
yikiimliligi tespit ederken doviz ile Odemeye iligkin  karar
verebilmektedirler. Kripto paralarin 6demelerde kullanilmasi da Tiirk
Hukuku’nda pozitif diizenlemelere gore yasaktir. Yabanci paralarda oldugu
gibi mahkemelerin taraf yiikiimliiliigiinii tespit bakimindan kripto para ile
O0demeye iliskin karar vermesi yoniinden bir diisiince hasil olabilir. Lakin
“Hukukun uygulanmasuin en temel amaci, yiikiimliiliigiin tespiti ve bunun
yerine getirilmemesi halinde, cebri icra yolu ile alacaklimin tatmin
edilmesidir"®"'. Taraflar arasinda yiikiimliiliigiin kripto para olarak tespiti
halinde bunun yerine getirilmemesi ihtimalinde cebri icra yolu ile alacaklinin
tatmin edilebilmesine imkan veren hukuki bir diizenleme yapilmis degildir.

214 Taraflarin hem kanun kapsaminda sbézlesme &zgiirliigiiniin kisitlanmasi, hem de

yonetmelik kapsaminda bir yaptirim belirlenmiyor olmasi yonetmelik ile ilgili yapilan
diizenlemeleri son derece belirsiz kildigina dikkat ¢ekilmektedir. Cetin, Sermaye
Piyasasinda Kripto Para, 51-52.

25 pekcanitez, Yabanct Para Tahsili, 46.

216 Ramazan Arslan, Ejder Y1lmaz, Sema Taspinar Ayvaz ve Emel Hanagas1, Medeni Usul
Hukuku (Ankara: Yetkin, 2021), 159.

27 Ppekcanitez, Yabanct Para Tahsili, 46.
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Infazi miimkiin olmayan bir mahkeme karari etkisiz hiikiim olarak
nitelenecektir?®, Mahkemelerin verdikleri kararlarin muhataplar1 arasinda
icra daireleri de sayilmaktadir?’®. Hiikiim sonuglari icra edilebilir olmak
zorundadir®®,  Tirk hukukunda hakimler etkisiz hiikim olarak
nitelenebilecek, infaz1 miimkiin olmayan kararlar vermemekle vazifelidirler.
Zira hiikkmiin kapsammi izah eden HMK m. 297’nin incelendigi yargi
kararlarinda yeknesak olarak “kanunun amaci, hitkmiin agiklig1 ve anlasilirlig
kadar infaz kabiliyetini de saglamak” oldugu ifade edilmektedir??!, Bu yiizden
kripto para alacaklarinin dava konusu olmasi halinde mahkemelerin vade
giiniindeki rayi¢ degerleri lizerinden 6demenin yapilabilmesine iliskin karar
vermelerinin “en azindan yasal bir diizenleme getirilene kadar” miimkiin
goriilmesi gerektigini diislinliyoruz. Aksi diisiince ile kripto para alacaklarinin
mahkemelerden talep edilmesi halinde taleple baglilik ilkesi ile de baglantili
olarak kripto para alacaginin tespitine ragmen hakimler etkisiz hiikiim
kuramayacaklar1 sebebi ile talepleri reddetmek durumunda kalacaklardir. Bu
problem davacilarin kripto para alacaklarimi talep ederken TL veya doviz
karsiliklarini da belirtmeleri ile yasal bir diizenleme getirilene kadar agilabilir.
Mahkemeler de davacilarin talep ettikleri TL veya doviz degerleri iizerinden
karar kurabilirler. Uygulamada kripto para alacaklilart mahkemelerden
hakliliklarina iligkin karar alabilmek adina bu yolu tercih etmektedirler. Lakin
gercek alacak konusu kripto para olmasma ragmen bunu dava konusu
edememeleri, bir hukuk devleti bakimindan agik bir eksikliktir.

Alacaklinin ilamli icra talebi ile baslayan takibin bu ¢esidinde, icra
dairesi borgluya bir icra emri gonderecektir. ilamli icra takip talebi
mubhteviyat1 ilamsiz icra takip talep muhteviyatinda oldugu gibi takibin Tiirk
Lirasi iizerinden belirlenmesini gerektirecektir???; zira [IK m. 58 diizenlemesi

kiyasen ilamli icrada da uygulanacaktir. Burada ilam bir miktar kripto paranin

28 pekcanitez, Atalay ve Ozekes, Usul, 455; Atali, Ermenek ve Erdogan, Usul, 573;
Mehmet Akif Tutumlu, Hukuk Yargilamasinda Hiikiim ve Gerek¢e (Ankara: Seckin,
2014), 581.

219 Niliifer Boran Giineysu, Medeni Usul Hukukunda Karar (Ankara: Adalet, 2014), 227.

220 Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz ve Emel Hanagasi, Usul, 509; Siiha Tanriver, Medeni
Usul Hukuku (Ankara: Yetkin, 2016), 993; Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, Usul, 442.

221 YHGK, E. 2017/33 K. 2018/121, 7 2 2018); YHGK, E. 2017/2111 K. 2019/884, 17 9

2019; YHGK, E. 2016/2151 K. 2020/17, 14 1 2020; YHGK, E. 2017/734 K.

2018/1488, 23 10 2018).

Yabanci paralar hakkindaki durum igin bkz. Pekcanitez, Yabanct Para Tahsili, 116-

123.
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verilmesine iliskin olamayacaktir. Vade tarihindeki rayi¢ degeri iizerinden
ddeme yapilabilecegine iliskin mahkeme karar verebilmelidir. ilama ragmen
sadece kripto para miktar1 {izerinden takip talep etmesi halinde borgluya icra
emri gonderilemez??, yabanci paralarda oldugu gibi kripto paralar i¢in de bu
husus gegerlidir.

Kanunda sayilan ilamlar®* ile Yargitay’in bazi kararlarinda
kesinlesmeden icra edilemeyecegi belirtilen ilamlar?® diginda kural olarak
ilamli icra i¢in hiikmiin kesinlegsmesi aranmayacaktir, kripto paralar
bakimindan da bu genel kural gegerlidir ve icra edilmeleri i¢in hiikmiin
kesinlesmesi gerekmez.

IIK m. 33 geregince icra emrinin tebligi {izerine borclu yedi giin i¢inde
dilekge ile icra mahkemesine bagvurarak borcun zamanasimina ugradigi veya
imhal veya itfa edildigi iddialarindan biri ile icranin geri birakilmasini
isteyebilir. Itfa veya imhal iddias1 yetkili mercilerce re’sen yapilmis veya
usuliine gore tasdik edilmis yahut icra dairesinde veya icra mahkemesinde
veya mahkeme Oniinde ikrar olunmus senetle tevsik edildigi takdirde icra geri
birakilir?®®. Kripto paralara iliskin takiplerde de icranin geri birakilmasi1 1K
m. 33 hiikmiince uygun diistiigii 6l¢iide miimkiin olacaktir. Ayn1 sekilde 1K
m. 33/a geregince ilammn zamanasimina ugradigt veya zamanagiminin
kesildigi veya tatile ugradigi iddialar1 icra mahkemesi tarafindan resmi
vesikalara miisteniden incelenerek icranin geri birakilmasina veya devamina

228 TL karsihig yazilmadi ise icra emri gonderilmemelidir goriisii igin bkz. Pekcanitez,
Yabanci Para Tahsili, 123.
224 Ornegin HMK m. 350, 367, CMK 324, 1K 72.
25 Ornegin Kira tespit davalari, Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Icra,
310.
[iK 33. madde devami fikralar i¢in bkz. Icra emrinin tebliginden sonraki devrede
tahakkuk etmis itfa, imhal, veya zamanagimina dayanan geri birakma istekleri her
zaman yapilabilir. Bunlardan itfa veya imhale dayanan istekler mutlaka noterlikce
re’sen yapilmis veya tasdik olunmus belgelere veya icra zaptina istinat ettirilmelidir.
fcra mahkemesi, geri birakilma talebini reddettigi takdirde bor¢lu ancak istinaf veya
temyiz yoluna bagvuru siiresi iginde alacagi karsilayacak nakit veya icra
mahkemesince kabul edilecek taginir rehin veya esham veya tahvilat veya tasimmmaz
rehini yahut muteber bir banka kefaleti gostermek sartiyla istinaf veya temyiz yoluna
bagvurabilir. Bor¢lunun yeter mali mahcuz ise veya borglunun talebi {izerine istinaf
veya temyiz yoluna bagvuru siiresi iginde yeter mali haczedilmisgse bu fikrada yazili
teminati gostermeye liizum yoktur. Bor¢lu olmadigi parayr 6demek mecburiyetinde
kalan borg¢lunun 72’ nci madde mucibince istirdat davasi agarak paranin geriye
verilmesini istemek hakki saklidir.
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karar verilir??’. Zamanasinu iddialar1 bakimindan [IK m. 33/a hiikmii de kripto
para konulu takiplerde uygun diistiigii 6l¢iide uygulanabilecektir.

Kripto paralar hakkindaki ilamlarin da kesinlesmeden icraya
konulabiliyor olmasi, IIK m. 40/2 geregince icranin iadesi kuralina islerlik
saglar. Soyle ki, ilam hiikmii icra edildikten sonra bolge adliye mahkemesince
kaldirilir veya yeniden esas hakkinda karar verilir ya da Yargitayca bozulup
da aleyhine icra takibi yapilmis olan kimsenin hi¢ veya o kadar borcu olmadigi
kesin bir ilamla tahakkuk ederse, ayrica hitkme hacet kalmaksizin icra
tamamen veya kismen eski haline iade olunur®?,

C. Kripto Paralarda Haciz
1. Genel Olarak

Bor¢lunun malvarliklar1 arasinda kabul edilen kripto paralarin haczi
miimkiindiir. Kripto paralarin, “para” olarak kabul edilememekle birlikte
paraya benzer niteliginden Otiirii ilamli icrada para alacaklarinin tahsili
bakimindan IIK m. 32 ila m. 37, ilamsiz icrada m. 78 ila 105 ve para digindaki
alacaklarin takip yolu ile teslimi bakimindan da IIK m. 24 ila m. 31°deki
hiikiimlerin, uygun distiigii oOlcide NFT’ler i¢in kiyas yoluyla
uygulanabilecegi’®® kanaatindeyiz.

Cebri icra hukukunda olgiiliiliik ilkesi bakimindan da agiklama alani
bulan hacizde sira konusunda®®, 1K m. 85 diizenlemesinden de hareketle
¢ekismeli mallarin en sona birakilmasi, ¢ekismesiz mallar bakimindan da
siranin Once paralar, sonra tasinirlar ve en son tasinmazlar olarak siralandigi
ogretide ifade edilmektedir®®. Tasmr malmn tasinmaz maldan &nce

227 1iK 33/a maddesinin devarm fikralar: Alacakli, icranin geri birakilmasi kararmin
kesinlestiginin kendisine tebliginden sonra, zamanagiminin vaki olmadigini ispat
sadedinde ve 7 giin i¢inde umumi mahkemelerde dava acabilir. Aksi takdirde icrasi
istenen ilamm zamanasimimna ugradigi hususu kesin hiikiim teskil eder. Icranin
devamina karar verilmesi halinde 33’iincii maddenin son fikrasi burada da uygulanir.
[iK 40. madde diger fikralar: 1. Bir ilamin bolge adliye mahkemesince kaldirilmast
veya temyizen bozulmasi icra muamelelerini oldugu yerde durdurur. 3. Ancak tigiincii
sahislarin hiisnii niyetle kazandiklari haklara halel gelmez.
Itibari para, gerek para ayrimu ile “Gergek para borglarinda, paranin ekonomik
degeri dikkate alinarak misli bir esya iadesine iligkin hiikiimlere tabi olabilecegi”
hakkinda bkz. Pekcanitez, Yabanci Para Tahsili, 84-85.
20 volkan Ozgelik, Icra Miidiiriiniin Takdir Yetkisi (Ankara: Adalet, 2014), 223.
21 Ansay, Icra ve Iflas, 59; Mustafa Resit Belgesay, Icra ve Iflas Kanunu Serhi (Istanbul:
Sucuoglu Matbaasi, 1948), 248; Postacioglu, Jcra, 300 vd.; Kuru, EI Kitabi, 424 vd.;
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haczedilmesi gerekliligine iliskin degerlendirmeler taraf menfaatlerinin
dengelenmesinde, 6l¢iiliiliik ilkesinde, bir bakima taginir malin insan hayati
bakimindan 6neminin taginmaza kiyasla daha az olusu ve daha kolay paraya
cevrilebilecegi noktalarinda toplanir®?, Buradaki sosyal ve ekonomik
degerlendirmeler nazarindan, bor¢lunun haczi kabil mal varliklar1 arasinda
daha hayati bir 6neme sahip tasinir bir malin varlig1 ihtimalinde veya haczin
taginmaz bir mal iizerinden yapilmasi taraf menfaatleri geregi daha oSlgiilii
goriilecegi somut durumlarda, siranin degisebilecegini de sOylemek
gerekecektir?®®, Nitekim haczi koyan memur, borglu ile alacaklinin
menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle miikelleftir (IIK m. 85/son).
Dolayisiyla bor¢lunun, daha cabuk ve tahmin edilen kiymetlerine yakin
olgiide paraya gevrilmesi®** miimkiin olan varliklar1 varken, paraya ¢evrilmesi
gorece daha masrafli ve zahmetli olanlarin haczi tercih edilmez®®. Kimlik
dogrulamasi ile hesaptaki varliklarin kime ait oldugu noktasinda kesinlik
olugan kripto paralara, ¢cekismeli bir varlik olmas1 hukuken zorlastig1 oranda
ve hacizde tertip ilkesi dogrultusunda oncelikle haciz konulmasi gerekecektir.
Bu minvalde kripto paralarin hacizde, ilk tercih olabilecegi kanaatindeyiz.
Soyle ki: Kripto paralar, paraya benzer yapilart ve alinip satildiklar
platformlarin varligi sebepleri ile ¢abuk ve tahmin edilen kiymetine yakin
paraya cevrilebileceklerdir. Tersi ihtimallerin somut olaya gore varlik
gosterebilecegi gercegi ile birlikte kanaatimizce, taraf menfaatlerini telif
etmekle gorevli icra miidiriiniin bor¢lunun malvarligindan ilk 6nce kripto
paralarin1  haczedip paraya c¢evirmesinde, hem alacaklinin alacagina
kavusmasini serilestirmede hem de bor¢lunun cismani varlik tagiyan ve sirf
bu oOzellikleri sebebi ile dahi bor¢lu i¢in daha vazgecilmez oldugu
varsayilabilecek tasinir ve tasinmaz mallarina nazaran borglunun
menfaatlerinin daha fazla korunmasi yoniinde fayda oldugu sdylenebilir.

Kesinlesmis takiplerde alacakli mal beyanini beklemeksizin haciz
konmasii isteyebilmektedir (IIK m. 78). Lakin yine de haczedilebilecek

Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, fcra, 176; maas ve iicretin
taginirlardan sonra tasinmazlardan énce haczine iliskin sira igin bkz. Ustiindag, Icra,
173; Postacioglu, Icra, 305.
232 Kudret Aslan, “Haczide Sira (Tertip),” 4 UHFD 54, no. 2 (2005): 290.
23 Aslan, Tertip, 290-291; Kanun daha basit, daha kolay ve daha ¢abuk haczedilebilecek
ve paraya cevrilebilecek olan mallan ile bor¢lunun daha kolay vazgegebilecegi
(mahrum kalabilecegi) aktiflerinin digerlerinden Once haczedilmesi gerektigi
kaziyesini esas almustir. bkz. Ustiindag, Icra, 173.
Paraya ¢evrilme icra hukukunun kendine 6zgii ilkelerindendir. Pekcanitez, Atalay,
Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Jcra, 31-32; Kuru, EI Kitabi, 601; Belgesay, Icra Serhi,
249; (Ozekes 2009) 96.
25 Belgesay, Icra Serhi, 248; Ustiindag, Icra, 173.
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mallarin belirlenmesi gerekecektir; bu gereklilikte bir ¢arede borglunun mal
beyanidir. Mal beyaninda bor¢lunun kripto varliklarini borcuna yeter mal
varlig1 olarak gostermesinin 6niinde kanuni, kamu diizeni, ilkesel anlamda bir
engel olmadigi kanaatindeyiz; yani mal beyan eden bor¢lunun beyaninda,
kripto paralar1 da yer alabilir. Zira haczin konusu bor¢lunun haczi kabil taginr,
taginmaz mallar1 ile tigiincii kisilerdeki alacaklar1 ve diger parasal malvarlig:
degerlerinden olusur®®. IIK m. 82-83 veya diger kanunlardaki haczi kabil
olmayan mallar hakkindaki diizenlemeler kripto paralar igermemektedir.
Yukarida da ifade edildigi lizere, kanaatimizce paraya benzer yapisi ve kendi
platformlarindan paraya cevrilebilir olmasi nedeni ile kripto paralar da,
parasal malvarliklar1 arasinda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla kripto

paralarin haczi kabil olduklari yoniinden tereddiit etmemek gerektir?’.

Odeme emri veya icra emri alan borglu, IIK m. 32 ve m. 60 geregince
yedi giin iginde icra dairesine borcunu Oderse hacze gerek kalmaz. Yine
ilamsiz takipte itiraz etmis (iIK m. 62) olan bor¢lunun itiraz1 bertaraf edilip
(IiIK m. 67 vd.) takip kesinlestikten sonra borcu 6demesi halinde de hacze
gerek yoktur. Kesinlesmis takibe ragmen borcunu 6demeyen borglunun ise,
mallarina, paraya ¢evirmek suretiyle alacaklinin alacagini 6demek amaci ile
el konulur?®, Para alacaklisinin dogrudan borglunun malvarligindan degil,
haczedilen malvarliginin paraya ¢evrilmesi sonucu elde edilen paradan tatmin
edilmesi gerekliliginin, kripto paralar hakkinda da “amaca uygun, etkin paraya
cevirme” ilkesinde?® yer buldugu kanaatindeyiz. Zira kripto paralar, alim
satim platformlarindaki TL kuru iizerinden seri bir sekilde TL’ ye cevrilebilir
mahiyettedir. Ayrica Mal, Hak veya Alacagin Ulusal Yargt Agi Bilisim
Sistemi  Uzerinden Sorgulanmasi Hakkinda Yonetmelik (UYAP Mal
Sorgu)?®® m. 8 hiikmiinde yer alan “... ile benzer mahiyette kayitlar: tutan

2% pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Icra, 176; Karsl, Icra, 280; Musul,
Icra I, 537; Yildirim ve Deren Yildirim, fcra, 136.

Aksi halde borglularin mal kagirmalari i¢in bir yol tesis edilmis olurdu. Benzer
durumda benzer degerlendirme igin bkz. Baki Kuru, “Haczi Caiz Olmayan Seyler,”
AUHFD 19, no. 1, (1962): 280.

238 Ppekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Icra, 162; Karsl, Icra, 278; Musul,
Iera I 505.

Paraya cevirme ilkesi hakkinda bkz. Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve
Ozekes, Icra, 31; Ozekes, likeler, 96.

T.C. Cumhurbagkanlig: Idari Isler Baskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii,
erisildi: 18 Kasim, 2022 https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/
MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=39302&MevzuatTertip=5.
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kurum ve kuruluslar” diizenlemesi, Kripto para alim satim platformlarinin
bankalara benzer mahiyette kullanicilarinin bilgilerini kaydetmeleri®*, 1211
sayili Kanun geregince TCMB’ye bilgi vermeleri gerekliligi ve kripto para
alim satim platformlarinin AS iinvanli ticari kuruluslar olmalar1 teorik olarak
UYAP Mal Sorgu sistemi ile kripto paralari sorgulanabilir oldugu sonucunu
gostermektedir. Haciz talep etmeden once alacaklinin UYAP {izerinden
yapacag1 sorgu ile bor¢lunun kripto paralarini gérmesi ve sistem iizerinden
haczini talep etmesi gerekli entegrasyon ile miimkiin olabilir.

Alacaklinin 6deme emrinin tebliginden itibaren 1 yil i¢inde haciz talep
etmesi gerekecektir; zira haciz talep hakki 1 yillik hak disiiriicii siireye tabidir
(IiK m. 78/2).

Hacizde yetkili icra dairesi takibin yapildigi icra dairesidir. Kural olarak
her icra dairesi sadece kendi yetki bolgesi i¢indeki mallar1 haczedebilir.
Haczedilecek mal bagka yerde ise malin bulundugu yer icra dairesinden
hukuki yardim talep edilerek haczi yapilir (IIK m. 79/2). Resmi sicile kayith
mallarda ise takibin yiiriitildiigii icra dairesi tarafindan sicil kaydina haciz
yazisi1 yazilmasi, kanunun istisna mahiyetinde diizenlenen bir hiikmiidiir (IIK
m.79/2 son ciimle). Lakin alacak, iicret ve maas hacizlerinde, haciz, bor¢lunun
alacakli oldugu kisi veya yerlere dogrudan yazi gonderilerek haciz
gerceklestirilir (IIK m. 89, m. 355-356). Borglunun kripto para varliklar: da
bu anlamda IIK m. 89’da ongoriilen “iiciincii kisideki alacaklar”
niteligindedir??,

Haczedilen kripto paralar iizerinde alacaklimin bir hakki dogmus
olacaktir; lakin bu hak ayni hak niteliginde degildir®*,

21 Omegin bkz. “5.7. BtcTurk, asagida sayilan hallerde ise isbu gizlilik bildirimi
hiikiimleri digina ¢ikarak kullanicilara ait bilgileri ti¢iincii kisilere aciklayabilecektir.
Bu durumlar: 5.7.1. Kanun, KHK, Yonetmelik vb. yetkili hukuki makamlar tarafindan
¢ikarilan ve yiirlirlikte bulunan yazili hukuk kurallarinin getirdigi zorunluluklara
uyulmasinin  gerektigi haller, 5.7.2. BtcTurk'un kullanicilariyla arasindaki
sozlesmelerin gereklerinin yerine getirilmesi ve bunlarin uygulamaya konulmalartyla
ilgili hallerde, 5.7.3. Yetkili idari ve/veya adli makamlar tarafindan usuli yontemine
uygun olarak yiiriitiilen bir arastirma veya sorusturma dogrultusunda kullanicilarla
ilgili bilgi talep edilmesi hallerinde, 5.7.4. Kullanicilarin haklarini veya giivenliklerini
koruma amaciyla bilgi verilmesinin gerekli oldugu hallerde.” BtcTurk., “Kullanim
S6zlesmesi.”

242 (zsoy, Kripto Haczi, 92; Con, “Kripto Varlik Isvicre Ornegi,” 243.

243 pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Icra, 190.
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Hacizli kripto varliklar {izerinde borglunun tasarruf yetkisi sinirlandirilir.
Borglu, alacaklimin muvafakati ve icra miidiiriiniin miisaadesi alinmadan
mahcuz tasinir mallarda tasarruf edemez (1K m. 86/1). Alacaklinin haciz ile
mahcuz mala taalluk eden haklari, iyi niyet kaidelerine aykir1 olarak ii¢lincii
kisilerin mahcuz mal iizerinde iktisap ettigi haklara iistiindiir (IIK m. 86/3).
Lakin mahcuz mal iizerine {i¢iincii kisilerin zilyetlik hiikiimlerine dayanarak
iyi niyetle iktisap ettikleri haklar saklidir (IIK m. 86/2).

Borglunun malvarligi unsuru i¢inde yer alan kripto paralarin haczine
iliskin uygulanacak yontem, kripto paralarin bulundugu yere gore degisiklik
gosterebilir. Giiniimiizde kripto para sahipleri, varliklarini kripto para alim
satim platformlarinin saglamis oldugu hesap cilizdanlarinda, platformlarin
haricinde sicak cilizdan uygulamalarinda veya soguk ciizdan denilen harici
donanimlarinda saklayabilmektedirler.

2. Platformlardaki Kripto Paralarin Haczi

Yukarida degindigimiz kimlik dogrulama islemi isteyen platformlar,
baslangigta liye kayd1 yaparken, iiyenin kimlik bilgileri ile ileride platformdan
para cikisi yapilacak banka hesabi kullanict bilgilerini karsilagtirir. Bu
platformlar merkezi yapidaki platformlar olarak kabul edilir. Tiirk
Hukuku’nda anonim sirket olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Kullanicilarina
cesitli hizmetler sunan bu platformlar IIK m. 89 diizenlemesi anlaminda
ithbarnameye muhatap {igiincii kisi olarak kabul edilebilir. Nitekim

uygulamada da bu yonde ilerleme yasandig1 gozlenmektedir?*,

Merkezi yapidaki kripto para platformlar1 kullanicilarma iiye kaydi
tamimlamakla birlikte bir hesap olusturmakta ve bu hesaplarina bagl sicak
ciizdanlar tanimlamaktadirlar. internete bagl olarak ¢alisan kripto para alim
sattim platformlariin kullanicilarina sagladigi hesap ciizdanlar1 da genis
anlamda sicak ciizdan niteligindedir. Lakin biz merkezi yapida olmayan sicak
clizdanlardan ayrimini isaret edebilmek i¢in merkezi yapidaki platformlarin
kullanicilarina sunduklari clizdanlara hesap cilizdani demeyi tercih edecegiz.

Ugiincii  kigilerdeki alacaklarn  kiymetli evraka bagl olmadig
durumlarda IiK m. 89 haciz ihbarnameleri ile muhafaza altina alinacagina
iliskin diizenleme®*® tasimir mallar, alacak ve sair talep haklar1 igin ihdas

244 Nesibe Kurt Konca ve Seyhan Selguk, Kripto Varlik Alacaklarina iliskin Davalarda
Gorevli Mahkeme, TBBD 2023, no. 166, (2023): 92.

25 Haciz ihbarnamelerinin hukuki niteligi, haczin gegerlilik sarti olmadigi, muhafaza
tedbiri oldugu konusunda detaylar icin bkz. Ahmet Cahit lyilikli, Haciz Ihbarnameleri
(ITK m. 89) (Ankara: Yetkin, 2012), 29.
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edilmistir®*. Bankalardaki paralarm muhafazasi igin siklikla kullanilan?’ bu
yol kripto paralar igin de kiyasen kullanilabilir durumdadir®®, Kripto para
alim satim platformu isleten tiizel kisiler®®® AS olarak hukukumuzda
goriinmektedirler ve bu minvalde kullanimi zorunlu®° tutulan KEP?!
adresleri araciligl ile haciz ihbarnamesi gonderme imkani vardir. Dolayisiyla
bu durum zaman ve masraftan tasarruf imkéani, takip ekonomisi ilkesi®?
bakimindan da kripto para haczini daha ilgi ¢ekici yapmaktadir. 11K m. 89/10
diizenlemesi ile haciz ihbarnameleri ve bunlarin cevaplarinin, teblig anlamina
gelecek sekilde UYAP ve bu sisteme entegre bilisim sistemleri {izerinden
bildirilebilecegi belirtilmektedir.

Bankalardaki mevduatlarin haczinde, takip kesinlestiginde bor¢lunun
banka bilgileri UYAP sorgusundan goriilebilmekte, bu yol ile {IK m. 89
hiikkmiinde Ongoriilen haciz ihbarnamesinin gonderilmesi ile alinacak
muhafaza tedbiri talebi UY AP {izerinden talep edilebilmekte, hangi bankalara,
hangi hesap tiirlerine (6rnegin vadeli, vadesiz, doviz gibi) haciz ihbarnamesi
gonderilecegi secilebilmektedir. Bu yenilik dncesinde borglu mal beyaninda

246 JIK m. 89 Thbarnameleri ile muhafaza altina alinabilecek malvarhiklar1 6zellikleri igin

bkz. Tyilikli, [hbarnameleri, 159-229.

Baki Kuru, “Icra Iflas Kanunu'nun 89. Maddesinde Yapilan Degisiklikler,” Bankacilar
Dergisi, no. 47 (2003): 60.

Kripto paralarin, alim satim platformlarinda, gecerli kur {izerinden TL doniisiimii
yapilabilir olusu yabanci paralar ile de benzerlik ihtiva ettigini gosterir. Ayrica IIK m.
89 ihbarnameleri gonderilebilmesi bakimindan bankalardaki paralarin déviz olmasi
durumunun, konu hakkinda herhangi bir tereddiit dogurmayacagi goriisii Kripto
paralar hakkinda da gecerli olacagi kanaatindeyiz. Iyilikli, /hzbarnameleri, 178;
yabanci paralarin ancak Tiirk parasi karsiligi {izerinden takip konusu yapilabilecegi
hakkinda bkz. Musul, fcra I, 298.

[iK 89 haciz ihbarnamelerinin sadece tiizel kisilere gonderilebilecegi ve bunun kamu
diizeni geregi oldugu yoniinde bkz. Tyilikli, Ihbarnameleri, 25 vd.

Elektronik Tebligat Yonetmeligi m. 5/1-f “Kanunla kurulanlar da dahil olmak {izere
tim 6zel hukuk tiizel kisileri” bkz. “Elektronik Tebligat Yonetmeligi,” Adalet
Bakanlig, Resmi Gazete, 06 Aralik 2018,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181206-2.htm.

5! Kayith Elektronik Posta adresleri hakkinda daha detayll bilgi igin bkz. “Kayith
Elektronik Posta Rehberi Ve Kayith Elektronik Posta Hesab: Adreslerine iliskin
Teblig,” T.C. Cumhurbaskanhigi Mevzuat Bilgi Sistemi, T.C. Cumhurbaskanlig1 Idari
fsler Baskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigi, 16 Mayis, 2012,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16148&Mevzuat Tur=9&Mevzuat
Tertip=>5.

[lkenin detaylar icin bkz. Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Icra, 27.
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hangi banklarda mevduati oldugunu bildirmemisse, bor¢lunun hesabi olup
olmadig1 bilinmeksizin bankalara haciz ihbarnamesi gonderilmesi s6z konusu
idi®®3, Kripto para platformlar1 bakimindan da UY AP entegrasyonu saglanana
kadar alacaklinin talebi dogrultusunda miimkiin olan alm satim
platformlarina haciz ihbarnamelerinin gonderilebilecegi kanaatindeyiz?*.
Merkezi  yapidaki  platformlar bakimindan UYAP entegrasyonu

gergeklestirilebilir bir vaziyettedir.

Kripto para alim satim platformu AS’ye birinci haciz ihbarnamesi teblig
edildikten sonra sirket, bor¢lu kullanicisinin ihbarnamede belirtilen miktara
yetecek kripto varliginin hesabinda bulundugunu icra dairesine bildirebilir. Bu
durumda sirket, bu miktar kripto parayi, paraya gevirmek ve icra dairesine
“0demek” zorundadir.

Kripto para teknolojisi ile iiretilecek menkul kiymetler ya da NFT lerinde
merkezi kripto para platformunun saglayici sirketi tarafindan paraya
¢evrilmesi ve icra dairesine ddenmesi miimkiin olabilir. Lakin bu ihtimallerde
haciz konusunun somut durumuna uygun kanuni diizenlemelere de ihtiyag
oldugu agikardir.

Teknik entegrasyon eksikligi higbir sekilde haciz ihbarnamesinin
muhafaza amacini delecek sekilde yorumlanamaz ve haczedilmis kripto para
bor¢luya verilemez. Bu noktada belirtmek gerek ki bor¢lunun malvarliginin,
[IK m. 85 diizenlemesi geregince borca yetecek (ana, faiz ve masraflar dahil)
miktart haczedilir. Kripto para platformu haczedilen miktar kadar
kullanicisinin hesabin1 dondurmasi/bloke etmesi gerekir. Bu noktada kripto
paralarin  Tirk Lirasi degerinin belirlenmesi, platform {izerindeki kur
iizerinden yapilabilir. Haciz kararmmin bir miktar TL olarak belirlendigi
durumda, bor¢lunun hesabina konulacak olan bloke isleminin, volatilitesi
yiiksek kripto paralar i¢in TL degeri iizerine entegre edilmesi gerektigi yani
TL kismi sabit tutulup, anlik kur dalgalanmalarinin haczedilen TL degerine

28 Kuru, “89 Degisiklikler,” 61.

%4 Doktrinde bu konuda borgluya teblig yapilmasi gerekliliginin ifade edildigi
goriilmektedir. Bu noktada bor¢lunun mal kagirmasinin 6niline ge¢mek, alim satim
platformundan kripto paralarini kagirmasina firsat vermemek adimna kripto para alim
satim platformuna haciz ihbarnamesi yolu ile kripto paralar {izerinde muhafaza tedbiri
alinmadan borg¢luya bu konuda teblig yapilmamasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.
Lakin uygulamada IfK m. 89 diizenlemesinde éngoriilen haciz ihbarnamesi gonderme
prosediirii isletilirken, doktrinde ifade edilen bor¢luya da teblig yapilmamasi
gerekliligi zaten ihmal edilmektedir. Kuru, “89 Degisiklikler,” 61.
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karsilik gelen kripto para iizerinde birakilarak yapilabilecegi kanaatindeyiz.
Anlik olarak bloke edilmis kripto para miktarinin degiskenlik gosterebilecegi
bu Onerimizin bir bilgisayar program ile yapilabilecegi kanaatindeyiz.
Haczedilen TL miktarini1 kargilamayan kripto paralar veya zar zor karsilayan
durumlarda volatilitesi de diistiniildiigiinde hesaptaki tiim varliklar iizerinde
[IK m. 89/1°de diizenlenen muhafaza tedbiri uygulanir. Haczedilen miktarmn,
bor¢lunun kripto para hesabindaki varliklarin az bir kismint olusturdugu
durumda menfaat dengesi dikkate alinmali, IIK m. 85 diizenlemesi geregince
hesabin sadece haczedilen miktar1 karsilamaya yetecek  kismi
dondurulmali/bloke edilmelidir.

Haczedilen miktara yetecek kripto paranin bor¢lu hesabinda
bulundugunu icra dairesine bildiren kripto para platformu sirket artik bu borcu
icra dairesine 6demek zorundadir; aksi halde zorla alinacaktir®®®. Lakin
volatilitesi yliksek olan kripto paralarda ¢ok kisa siirede bor¢lu kullanicinin
hesabinda yer alan kripto paralar icra dairesinde haczedilen miktar
karsilamaya yetmez hale gelebilir. Bu noktada muhafaza altina alinmis kripto
paralar i¢in alacaklinin talebi ile paraya ¢evirme islemlerinin hizli yapilmasi
diisiiniilebilir. Icra takibinin taraflarinin talepleri bakimindan kripto para
platformlarinin saglayici sirketlerinin herhangi bir sorumluluklarinin olmasi
diisiiniilemez. Talepler icra takibinin yiiriitildiigli icra dairelerine
yoneltilmelidir. Bir yasal diizenleme ile kripto para volatilitesine hakim bir
bilirkisi tayini ve hacizli kripto paralarin taraf menfaatleri geregince hesaptaki
kripto varliklarin borcu kargilar hale geldigi noktada paraya g¢evrilmesi de
diisiiniilebilir.

Takip stirecinde taraflarin talepleri, kamu diizenini ihlal etmedigi dl¢lide
ve taraf menfaatlerinin telif edilmesi (IIK m. 85) gerekliligini bozmadig
dlciide kabulii gerekecektir. Ornegin kripto varliklarin en yiiksek kur degeri
iizerinden TL’ye ¢evrilmesi yoniinde talepler IIK m. 111/a borgluya satis
yetkisi verilmesi diizenlemesi ile karsilanabilir. Bu durum borglunun oldugu
kadar alacagin karsilanabilmesi adina baskaca haczi kabil malvarlig
bulunmamasi gibi ihtimallerde alacaklinin da menfaatinedir. Borgluya satis
yetkisi verildigi vakit kripto para platformu saglayici sirkete icra dairesinden
bu konuda bilgilendirme yapilmali, yetkinin neyden ibaret oldugu agikca
belirtilmeli, bor¢luya mal kagirma firsat1 yaratilmamalidir.

25 Kuru, “89 Degisiklikler,” 73.
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Kripto para alim satim sirketi, birinci haciz ihbarnamesine 7 giin i¢inde
itiraz edebilir (IiIK m. 89/2). Sirket takip bor¢lusuna bor¢lu olmadig1, hesapta
haczedilen miktara yetecek kripto para olmadigi, borcun hesap sahibine
ithbarnameden 6nce 6denmis oldugu gibi sebepler ile itiraz edebilir. Bu
sebepler tahdidi olmay1p?®, sirket hesap sahibine karsi ileri siirebilecegi tiim
itiraz ve defileri itirazinda kullanabilir®®’. Lakin itiraz eden sirket itirazinda
takip bor¢lusunun “kendilerinden alacakli oldugunu” belirttikten sonra kripto
para platformlarinin kullanicilarina sundugu 6rnegin “marjin islemlerde borg
alma®®” imkanlar sebebi ile takip bor¢lusundan alacakli olduklarimi belirtip,
takas, mahsup veya rehin hakki gibi bir hak iddia ederek, takip bor¢lusundan
kendi alacaklarini tahsil ettikten sonra icra dairesine 6deme yapabileceklerini
bildirmeleri, iIK m. 89/2’ye uygun degildir. Zira birinci haciz ihbarnamesine
verdikleri cevapta, takip borglusunun kendileri nezdinde alacakli oldugunu
bildiren sirket artik bu alacagi icra dairesine ddemek zorundadir®®. Ayrica
kendilerini icra dairesinin yerine koyarak alacaklar arasinda sira belirlemeleri
de kanunen miimkiin degildir?®,

Sirket birinci haciz ihbarnamesine itiraz etmez ise, bor¢ zimmetinde
sayilacak, sirkete ikinci haciz ihbarnamesi gonderilecektir. ikinci haciz
ihbarnamesine de itiraz hakki bulunan sirket, buna da 7 giin iginde itiraz etmez
ise borcun zimmetinde sayilmasi kesinlesecektir?®®! (iIK m. 89/3). Bu
kesinlikten sebep borcu icra dairesine de 6demeyen sirkete tiglincii haciz
ihbarnamesi gonderilecektir (IIK m. 89/3). Bu iigiincii ihbarname ile sirkete
15 giin i¢inde paray1 icra dairesine 6demesi ya da icra takibinin yapildigi veya
yerlesim yerinin bulundugu yer mahkemesinden 15 giinliik hak diisiiriicii siire
icinde menfi tespit davasi agip ayrica dava actifina dair belgeyi takibin
yapildigi icra dairesine 20 giin iginde teslim etmelidir, eger menfi tespit davasi
actigint bildirir ise menfi tespit davasinda verilen kararin kesinlesmesine
kadar hakkinda yiiriitiilen cebri icra islemleri durur aksi halde zimmetinde
sayilan borcu 6demeye zorlanacaktir (IIK m. 89/3).

256 {J¢iincii kisinin Banka oldugu durum agisindan detayli inceleme igin bkz. Leyla Akyol
Aslan, “Icra Iflas Kanunu Madde 89 Hiikmiine Gore Birinci Haciz Thbarnamesine
Itiraz,” EUHFD 4, no. 1-2 (2011): 101.

27 Kuru, “89 Degisiklikler,” 69.

2% “Marjin alim satimi nedir?,” Binance Marjin, Binance, erisildi: 12 Aralik, 2022,
https://www.binance.com/tr/margin-trading.

29 Aslan, “89 fhbarname,” 109.

260 Aslan, “89 Thbarname,” 110.

261 Kuru, “89 Degisiklikler,” 64.
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Kripto paralarin tasinir mal benzeri bir hukuki nitelikte sayilmasi
ihtimalinde icra dairelerinin kriptoloji teknolojisi ile hazirlanmis bir teslim
alma imkanlar1 olusturulmast da gerekecektir. Gerekli yeterlilikler
saglandiginda tgiincii kisilerdeki tasinir mal niteligindeki kripto paralarin
teslime de [IK m. 89 diizenlemesi geregince talep edilebilecektir.

[hbarnameler ~siirecinde kripto para platformu birinci  haciz
ihbarnamesine 1IK m. 89 geregince itiraz edebilir?®? ve bu durumda ikinci
ihbarname gonderilemez. Birinci haciz ihbarnamesine itiraz edememis,
etmemis olan sirket ikinci haciz ihbarnamesine de 1IK m. 89 geregince itiraz
edebilir. Burada itiraz eden sirkete karsi takip alacakhisimn 1iK m. 89/4
geregince icra mahkemesinden “itiraz etmis tglincli kisi sirketin”
cezalandirilmasini ve tazminata mahktm edilmesini isteme hakki ve itirazinin
gercege uygun olmadigini ispat etmek ylikilyle dava etme hakki vardir. Bu
dava genel hiikiimlere gore goriiliir®®® ve tazminat hakkinda karara varilmadan
cezaya iliskin karar verilemez?®*,

[lk iki ihbarnameye de itiraz etmeyip yasal siireyi gegiren sirkete karst
ticlincii haciz ihbarnamesi de gonderilir. Bu ihbarnameye karsi da sirketin
yukarida belirtildigi gibi menfi tespit davasi agma imkani1 vardir. Buradaki
menfi tespit davasi da genel hiikiimlere gore goriilecek ve sirket takip
borglusuna bor¢lu olmadigini veya malin takip bor¢lusuna ait olmadigini ispat
etmesi gerekecektir.

3. Sicak ve Soguk Ciizdanlarda Saklanan Kripto Paralarin Haczi

Sicak ciizdanlar ifadesi genis anlamda internete bagl kripto para cilizdan
uygulamalarinin hepsini kapsar. Lakin biz burada merkeziyetsiz sicak
clizdanlar icin agiklamalar yapmaya calisacagiz. Yukarida da belirttigimiz
iizere merkezi kripto para platformlarinin kullanicilarma sundugu sicak
clizdanlari, hesap cilizdan1 olarak nitelemeyi tercih ettik. Buradaki
aciklamalarda sicak ciizdan nitelemesi ile merkezi kripto para platformlarinin
haricindeki sicak ciizdan uygulamalarim ifade etmekteyiz.

Soguk clizdanlar ise internete bagli olmayan, donanim araclart ile kripto
paralarin saklandig1 kripto para clizdanlar olarak ifade edilebilir.

%2 Aslan, “89 Thbarname,” 95 vd.

263 Aslan, “89 fhbarname,” 106.

264 Ugiincii kisinin itiraz1 bir haksiz fiil kabul edilir ve TBK 72 hiikiimlerine tabidir. Bkz.
Pekcanitez, Atalay, Sungurtekin Ozkan ve Ozekes, Icra, 187.
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Sicak ciizdanlarda veya soguk ciizdanlarda saklanan kripto paralarin
haczi bakimindan IIK m. 89 diizenlemesi ile muhafaza tedbiri uygulanmasi
miimkiin degildir. Merkeziyetsiz sicak cilizdanlarda ciizdan uygulamasim
kullanima sunan IIK m. 89 diizenlemesi anlaminda iiciincii sifatin1 haiz kimse
yoktur. Soguk ciizdanlarin ise fiziksel bir esya, drnegin flash bellek olarak
kullanicilarin kendi hakimiyet sahalarinda bulundurduklar1 bilinmektedir.

I

Teorik olarak IIK m. 88 diizenlemesi ilk fikrada gecen “... kiymetli
seyleri icra dairesi muhafaza eder” kurali sicak ciizdan veya soguk
clizdanlardaki  kripto paralarin haczi ve muhafazasi bakimindan
uygulanmalidir?®,

Pratik bakimdan soguk ciizdanlara el konulmasi ve icra dairesi tarafindan
muhafazas1 miimkiindiir. Lakin sicak cilizdanlara el konulmasi ve icra dairesi
tarafindan muhafaza edilebilecegini sdylemek pratik bakimdan miimkiin
degildir. Sicak cilizdanlara el konulabilmesi bakimindan zorlugun teknolojik
bir sikint1 oldugu, bu sikintilarin asilmasi ile icra dairesi tarafindan el koyma
ve muhafaza islemlerinin yapilabilecegi doktrinde ifade edilmektedir?®,
Lakin kanaatimizce problem sadece teknolojik degildir. Sicak clizdanlarin
kontrolii 6zel anahtar denilen harf ve sayilardan olusan bir sifre ile saglanir.
Hizmet saglayicilar, kullanicilariin  6zel anahtarlarii  sakliyorlarsa
ciizdanlarda yer alan kripto paralar1 da kontrol edebilmektedirler®®’. Merkezi
Kripto para platformu digsindaki sicak ciizdanlar i¢in bu sifrelerin icra daireleri
tarafindan Ogrenilmesi ve kripto paralara el konulmas: ile icra dairesince
muhafaza edilmesi miimkiin degildir. Doktrinde, mal beyan1 veya daha
sonraki icra takibi asamalarinda, bor¢lu durumdaki sicak cilizdan
kullanicisinin 6zel anahtarlarini icra dairesi ile paylagmasi ihtimali ile bu
teorinin uygulanabilecegi ifade edilmektedir’®. Mal beyaninda bulunan
bor¢lunun kripto paralarini mal varliklari arasinda bildirmemesi halinde [iK
m. 338 diizenlemesi kapsaminda hakkinda islem yapilmasi s6z konusudur.
Lakin daha 6nce de belirttigimiz gibi sicak ciizdanlarda (merkezi platformlar
hari¢) kullanici kimliklerinin anonim kalmas1 sorunu sebebiyle takip bor¢lusu

265 Bilgili ve Cengil, “Icrada Kripto Para,” 104; Balikg1,” Dava ve Takip Konusu Kripto,”
301; Yardimei, “Bitcoin Haczi,” 119.

266 Bilgili ve Cengil, “Icrada Kripto Para,” 104; Balikg1,” Dava ve Takip Konusu Kripto,”
302; Yardimei, “Bitcoin Haczi,” 120.

%7 Cetin, Sermaye Piyasasinda Kripto Para, 88-89.

268 Balikg1,” Dava ve Takip Konusu Kripto,” 300; Bilgili ve Cengil, “Icrada Kripto Para,”
104; Yardimec, “Bitcoin Haczi,” 115.
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ile kripto para sicak ciizdan kullanicis1 arasindaki iligkiyi tespit etmek
imkansiza yakindir. Hatta belirtmeliyiz ki kripto paralarimi sicak clizdanlarda
saklamay1 tercih eden kullanicilarin, kendi sicak ciizdan uygulamalarin
tasarlamalar1 da miimkiindiir. Dolayistyla teorik olarak 11K m. 338
diizenlemesi ile mal beyaninda kripto para malvarliklarin gizleyen bor¢luya
islem yapilmas1 gerektigi ifade edilebilse de bunun pratik anlamda tatbiki cok
gligtiir. Nihayetle kanaatimizce oziinde “cebir” yer alan icra takipleri
sirasinda, borglularin, iradi olarak, icra dairesi ile genel veya ozel sifrelerini
paylagmalarini beklemek hayal olacaktir. Takip siirecinde gergege aykir1 mal
beyan eden kisi ile kripto para clizdanlar1 arasindaki miilkiyet iliskisinin
tespiti de ¢ok giictiir.

SONUC

Tiirk hukukunda kripto paralar, para, esya, mal, menkul kiymet veya
yasal yatirim araglarindan birisi olarak hukuken niteligi belirlenmis degildir.
Bundan sebep kripto paralarin Tiirk hukukunda kendine has bir yapis1 vardir.
Uluslararas1 anlamda Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Adalet Divani ve
Basel’deki Finansal istikrar Kurulu'nun gériislerinden de hareketle Kripto
paralarin hukuki bir diizenlemeye ihtiyag duyan para dis1 lakin “paraya
benzer” yapida, gayri maddi bir varlik oldugu kanaatindeyiz.

Kripto paralar Diinya genelinde herhangi bir devlet otoritesi veya yasal
bir dayanak ile de alim satimi yapilir durumda degildir. Bu ydniiyle
cogunlukla bircok kullanici tarafindan yasa disi aligverislerde, kotiiye
kullanildiginmi diisiiniiyoruz. Bu koétiiye kullanimlar takip hukuku anlaminda
borglularin mal kagirma tesebbiisleri olarak somutlasabilecektir. Ozellikle
merkeziyetsiz ve anonim sekilde calisabilen sicak cilizdanlar {izerinden
yapilabilen kripto para alim satim islemlerinin denetime tabi olamamasi
sebebiyle bu ihtimallere agik kap1 birakilmaktadir.

Gayri maddi varlik oldugunda siiphe olmayan kripto paralarin hukuki
niteligine iliskin belirleme yapilmamis olmasi Tiirk Hukuku’nda belirsizligi
percinlemektedir. Diinya lizerinde para birimi gibi calisan kripto paralarla
karsilasilabildigi gibi NFT ler veya menkul kiymet benzeri kriptolar ile de
karsilasilabilmektedir. Takibe konu olabilmesi bakimindan kripto paralara
iliskin yapilacak hukuki nitelemenin dnemi asikardir. Teorik anlamda kripto
paralar1 kapsayabilecek mevcut hukuki diizenlemeler ile uygulanabilirlik
bakimindan hukuk sahasinin kripto para teknolojisine adaptasyonu
gerekecektir. Burada 6nemli olan adaptasyon siirecinin miimkiin oldugunca
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hizli atlatilmasidir. Isvigre Lugano sehri ile Binance arasinda yapilan anlasma
kripto para teknolojisi ile hukuk arasindaki adaptasyonun saglanmasi
bakimindan ilerletici bir gelismedir.

Kripto paralarin hukuki niteligi yoniinde var olan belirsizligin boyutunun
cebri icra hukuku bakimindan maddi hukuktaki kadar derin olmadigi
kanaatindeyiz. Zira paraya gevrilebilir yapida olan kripto paralarin borglularin
haczi kabil malvarliklar1 arasinda degerlendirilecegi kanaatindeyiz. Kripto
paralarin hukuki nitelemesinin maddi hukuk bakimindan para, esya, mal veya
herhangi bir yatirim araci olmasi arasinda haczi kabil olmasi yoniinden
herhangi bir farklilik olusturmayacaktir. Ancak haczedilecek kripto paralara
uygulanabilecek muhafaza tedbirleri yoniinden hukuki diizenlemelerin revize
edilmesi gerekecektir.

Haciz, bor¢lunun malvarliklarina hukuken el koymak demektir. Fiili
anlamda bor¢lunun malvarliklarina el koymak modern icra hukukunda
muhafaza tedbirleri olarak isimlendirilmektedir. Bu bakimdan parasal degeri
olan haczi kabil her tiirlit malvarligi tizerinde hukuken el koymak, haciz islemi
tesis etmek miimkiindiir. Kripto para gibi hukuken yeni teknolojik
gelismelerde muhafaza tedbirlerinin uygulanma sekli esas problemdir.

Kripto paralara uygulanabilecek muhafaza tedbirlerinin kripto paralarin
saklandig1 yere gore degisiklik gostermesi dogaldir. Merkezi yapidaki kripto
para platformlarinda kullanicilarin hesap ciizdanlara iiK m. 89 diizenlemesi
ile muhafaza tedbiri uygulamak miimkiinken diger sicak ciizdanlara ayni
diizenlemenin uygulanmasi miimkiin degildir. Zira IIK m. 89 diizenlemesi
anlaminda T{giincii kisi sifatim1 haiz bir muhatap yoktur. Ayrica sicak
clizdanlarda kullanicilarin anonim kalmasina imkan veren teknolojik cesitlilik
hukuki diizenlemeler ile catisacak diizeydedir. Fiziksel bir donanim olarak
ifade edilebilecek soguk ciizdanlar ile merkeziyetsiz sicak ciizdanlar
bakimindan 1K m. 88 diizenlemesi ilk fikra “kiymetli seyler”
degerlendirmesinin dikkate alimmasi miimkiin goriilebilir. Ancak takip
borglusu ile sicak ciizdanlarin sahipleri arasinda aidiyet iliskisini kurmak
merkezi kripto para platformlarindaki hesap ciizdani kullanicilariin kimlik
tespitleri kadar kolay degildir. Bu anlamda sicak ciizdan kullanimlarinin mal
kagirmaya firsat veremeyecek hale gelecek sekilde sinirlandiriimas: gerekir
kanaatindeyiz.
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YAPAY ZEKANIN iSE ALIM SURECLERINDE
KULLANIMI VE ALGORITMIK AYRIMCILIK

The Application of Artificial Intelligence in Recruitment Procedures
and Algorithmic Discriminations

YelizBOZKURT GUMRUKCUOGLU"
Giilnihal Ahter YAKACAK™
(074

Algoritmik ayrimeilik, algoritmalarin bir sonucu olarak bireyler veya
gruplar tarafindan deneyimlenen her tiirlii farkli muameleyi veya etkiyi ifade
etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Halihazirda mevcut ayrimcilik
temellerine dayali sebeplerle gerceklesen ayrimci davranislarin yapay zeka
araclar1 vasitasiyla daha sistematik, diisiik maliyetli ve anlagilamaz bigimde
ortaya c¢ikmasi miimkiin hale gelmistir. Ise alim siirecleri de algoritmik
ayrimcilik Ornekleri ile sikga karsilasilan alanlardandir. Bazi hallerde
igverenin bilingli kararlarina dayanabilecegi gibi baz1 durumlarda igverenin ve
hatta yapay zekd aracim1 gelistirenin bilgisi disinda ortaya c¢ikmasi
miimkiindiir. Gelinen noktada teknolojik gelismelere karst durabilmek
miimkiin olmasa da insan haklar1 ile uyumlu kullanimimi saglamak
gerekmektedir. Yapay zekanin mevcut islere etkileri dusiintldiiginde,
istihdama giris siirecinde bireyin temel haklarinin korunmasi giderek artan bir
onem arz etmektedir. Gerekli tedbirler gelistirilmedigi takdirde bireylerin
sistematik ayrimciliga maruz kalmasi, hatta 6jenik anlayisla isci adaylarinin
secimi miimkiin olabilecektir. Dijitallesmenin panaptikonunda bireyin
ayrimciliga ugrama riskini artiran 6zel nitelikli kisisel verilere erisim hizi ve

kolaylig1 acil tedbir ihtiyaci dogurmaktadir.
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Anahtar Kelimeler: algoritma, ayrimcilik, ise alim, algoritmik 6n yargi,
yapay zeka yasast

ABSTRACT

Algorithmic discrimination is the term used to describe any form of
unequal treatment or consequences that individuals or groups face due to
algorithms. Artificial intelligence techniques have enabled discriminatory
actions based on current grounds of prejudice to occur in a more systematic,
cost-effective, and incomprehensible manner. Algorithmic discrimination is
commonly observed in recruitment processes. Occasionally, the employer's
deliberate choices may determine this, while in other instances, it may
transpire unbeknownst to both the employer and the creator of the artificial
intelligence technology. While it is currently impractical to oppose
technological advancements, it is imperative to guarantee their utilization in
accordance with human rights. Given the impact of artificial intelligence on
current employment, safeguarding the fundamental rights of individuals
during the job application process is becoming increasingly crucial. In the
absence of appropriate measures, individuals may face systematic
discrimination and there is a potential for eugenic selection of worker
candidates. The rapid and convenient availability of individuals' private
personal information, which heightens the potential for discriminatory
practices in the all-seeing digital world, necessitates immediate action.

Keywords: algorithm, discrimination, recruitment, algorithmic bias,
artificial intelligence act

GIRIS
Kural olarak igverenin is sozlesmesi kuracagi isciyi segme Ozglrligii

oldugu kabul edilse de, bu 6zgiirliigiin sinirlar1 s6z konusu olup, ayrimeilik
yasaklar1 da bu simirlardan birini teskil etmektedir’. Ayrimcilik temeline

Is hukukunda ayrimeilik yasag: ve esitlik ilkesi ile bu iki kavram arasindaki iligki
hakkinda ayrintil bilgi i¢in ayrica bkz. A Can Tuncay, Is Hukukunda Esit Davranma
Ilkesi (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982); Sarper Siizek, “Isverenin Esit Davranma
Borcu,” Sicil Is Hukuku Dergisi, no. 12 (2008); Kiibra Dogan Yenisey, “Is Kanununda
Esitlik Tlkesi ve Ayirimeilik Yasagy,” Calisma ve Toplum 4, no. 11 (Ocak 2006): 63-
82; Kiibra Dogan Yenisey, “Kadin-Erkek Esitligi Bakimindan Tiirk Is Hukukunun
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dayanan bir sebep olmadikc¢a, igveren diledigi adayi ise almakta serbesti
sahibidir?>. Ise alimda ayrimcilik olduk¢a kapsamli bir konu olup,
caligmamizda yapay zeka teknolojilerinin kullanimu ile siirh bir ¢ergevede
degerlendirilecektir?,

Yapay zeka, insan zekasini taklit etmeyi ve gelistirmeyi amaglamaktadir.
Bir bilim modeli olarak yapay zeka hesaplamali davranis modelleri ile
muhakeme gelistirerek ve Ogrenerek, karmasik konulart ¢oziimlemekte,
insanin fiziksel ve zihinsel emegini hafifletmeye ve ona yardimci olmaya
odaklanmaktadir®. Biiyiik veri tarafindan yonlendirilen algoritmalarin ve karar
alma siireclerinin kullanimi, bankacilik ve finans, saglik hizmetleri, is

Avrupa Birligi Hukuku ile Olast Uyum Sorunlar,” Yargic Dr. Aydin Ozkul’a
Armagan, Kamu-Is 6, no. 4 (2002); Gaye Burcu Yildiz, Isverenin Egit Islem Yapma
Borcu (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2008), 67; Siikran Ertiirk ve Ilke Giirsel, “Is
Hukuku’nda Esit Davranma Ilkesi,” Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan Beta Yayinlar:
1 (2011): 439; Devrim Ulucan, “Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimeilik,” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, no. Ozel Say1r (Temmuz 2013): 369-84;
Gonca Aydmnéz, “Avrupa Birligi Direktifleri ile ATAD Kararlar1 Cergevesinde
Ayrimeilik Yasagi ve Ayrimeihigin Ispat1,” Calisma ve Toplum 3, no. 22 (Ocak 2009):
163-92; Savas Tagkent ve Dilek Kurt, “Uluslararasi Diizenlemeler Cer¢evesinde Tiirk
Is Mevzuatinda Kadin Is¢inin Korunmasi,” Calisma ve Toplum 1, no. 40 (Ocak 2014):
29-50; Murat Kandemir ve Didem Yardimcioglu, “Is Hukukunda Esitlik flkesi,” Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, (Nisan 2015): 30-31; A. Eda Manav,
“H2000/43, 2000/78, 2006/54 Sayilh AB Direktifleri Cergevesinde Is Hukukunda
Ayrimceilikla Miicadele ve Tiirkiye’deki Uygulamalar,” Prof. Dr. M. Polat Soyer’e
Armagan Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, no. Ozel Sayi
(Temmuz 2013): 731-80; Canan Unal, s Hukukunda Yas Aywrimciligi (Istanbul:
Onikilevha Yaymcilik, 2018), 53 wvd. Calismamiz ayrimcilik yasaklar1 ile
sinirlandirilmis olup, dar anlamda esit davranma borcu ele alinmamustir.

Yildiz, Isverenin Egsit Islem Yapma Borcu, 169; Gokhan Tire, Iy Sozlesmesinin
Kurulmast: (Isginin Ise Alinmasi) (Ankara: Lykeion Yaynlari, 2021), 190-191.
Ayrimcilik, calismamizda dogrudan ve dolayli ayrimciligi kapsar bir iist kavram olarak
kullamlmistir. Ayrimeilik tiirlerine iliskin ayrica bkz. Evren Elverdi, “Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 ve Avrupa Birligi Ayrimcilik Yasagi Direktifleri
Cergevesinde Tiirkiye Insan Haklam ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Bir
Degerlendirmesi,” Yasama Dergisi, no. 45 (Eyliil 2022): 95 vd.

JihaD FraiJ ve Varallyai Laszlo, “A Literature Review: Artificial Intelligence Impact
on the Recruitment Process,” International Journal of Engineering and Management
Sciences 6, no.1 (Mart 2021): 110.
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iliskileri, konut, egitim ve siyaset gibi birgok alana niifuz etmistir®. Algoritmik
karar destek ve benzeri yapay zeka tiirleri, tiim sektorlerde gelisime ve
degisime yol agmistir®, Birgok sektdrde algoritmik verilere dayanarak kararlar

5

Sara Hajian, Francesco Bonchi ve Carlos Castillo, “Algorithmic Bias: From
Discrimination Discovery to Fairness-Aware Data Mining,” Proceedings of the 22nd
ACM SIGKDD International Conference on Knowledge Discovery and Data Mining,
(Agustos 2016), 2125.

Yapay zekd, makine Ogrenimi ve derin Ogrenme gibi algoritmik G&grenme
mekanizmalarini igeren bir tist kavramdir. Maya C. Jackson, “Artificial Intelligence &
Algorithmic Bias: The Issues With Technology Reflecting History & Humans,”
Journal of Business & Technology Law 16, no. 2 (Agustos 2021): 301-2. Terim olarak
Professor John McCarthy 1955 yilinda akilli makineler yapan bilim ve miihendislik
olarak tanimlamustir. https://hai.stanford.edu/sites/default/files/2020-09/Al-
Definitions-HALpdf. (E.T. 1 Aralik 2023). Yapay zekd, normalde insan zekési
gerektiren gorevleri yerine getirebilen bilgisayar sistemlerinin teorisi ve gelistirilmesi
olarak da tanimlanabilir. Belirtelim ki, tanim konusunda 6gretide heniiz goriis birligi
saglanamamustir. Yapay zekanin tanimin1 yapmak hem olanaksiz hem de anlamsizdir.
Ciinkii, her teknolojik gelisme ve yenilik, yapilan tanimi gegersiz kilacaktir. Ali Giizel,
Deniz Ugan Catalkaya ve Hande Heper, “Is Hukukunun Yapay Zeka ile Bulugmas:
Isverenin Algoritmik Yonetimi,” Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi 15, no. Ozel
Say1 (2023): 31. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nin yapay zekd konusunda
hazirladiklar belgelerde gesitli tanimlara yer verilmistir. AB Komisyonu’nun 21 Nisan
2021 tarihli Yapay Zeka Yasa (Artificial Intelligence Act) Teklifi’nin 3. maddesinde
“vapay zekd sistemi (YZ sistemi), Ek I'de listelenen teknik ve yaklagimlardan bir veya
daha fazlasi ile gelistirilen ve insan tarafindan olusturulmus amaglar kapsaminda,
etkilesimde bulunduklari ortamlart etkileyen igerik, tahmin, éneri veya karar gibi
ctktilar idiretebilen yazilum anlamina gelir” seklinde tanimlanmustir. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206. (E.T. 1 Aralik
2023) Yapay zeka kavraminin tanimina iliskin 6gretide birlik olmasa da bu sistem ile
iligkili baz1 kavramlar1 bilmek konunun anlasilmasinda 6nem arz etmektedir.
Bunlardan makine Ogrenimi, “bir veri kiimesindeki degiskenler arasindaki
korelasyonlart (bazen alternatif olarak iliskiler veya oriintiiler olarak da adlandirilir)
kesfetmek, genellikle bazi sonuglara iliskin tahminler yapmak igin kullanilan yéntem”
olarak tanimlanabilir. Makine 6grenimi en basarili yapay zeka tiirii haline gelmistir.
Yapay zeka ile makine dgrenimi genellikle es anlamli olarak da kullanilmaktadir.
Janneke Gerards ve Frederik Zuiderveen Borgesius, ‘“Protected Grounds and the
System of Non-Discrimination Law in the Context of Algorithmic Decision-Making
and Artificial Intelligence,” Colorado Technology Law Journal 20 (Kasim 2022): 6.
Tugge Oral Manav, Otonom ve Otomatik Insansiz Hava Aract (IHA) Sistemlerinin
Sebep Oldugu Zararlardan Kaynaklanan Sozlesme Disi Sorumluluk (Ankara: Yetkin
Yayinevi, 2023), 84. Algoritma ise belirli bir gérevin yerine getirilmesi i¢in sirali
diizende tasarlanan bir dizi talimati ifade etmektedir. Yapay zekd bigimlerinin
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alnmaya baslanmistir’. Ornegin, bankalar, bireysel tiiketiciler icin faiz
oranlarini otomatik ayarlama veya kredilerini kabul ya da ret karari vermede;
sigorta sirketleri ise primleri ayarlama veya sigortalama kararlarinda
algoritmalardan yararlanmaktadir. Yapay zeka calisma hayatinin da 6nemli
bir pargasi olmustur. Hatta yapay zekanin insan kaynaklar1 yonetimi agisindan
“yeni bir ¢ag” olarak tanimlanmasi gerektigi ifade edilmektedir®. Insan

olusturulmasinda da algoritmalar kullanilmaktadir. Maya C. Jackson, “Artificial
Intelligence & Algorithmic Bias,” 301-2. Sozliikte algoritma “bir sorunu ¢ézmek veya
bir amaci gerceklestirmek icin adim adim ilerleyen bir prosediir” olarak
tanimlanmustir.  https://www.merriam-webster.com/dictionary/algorithm (E.T. 1
Aralik 2023) Giinlimiizde algoritma, bir makinenin belirli bir hedefe ulagsmak i¢in
izledigi kurallar dizisi i¢in yaygimn olarak kullanilmaktadir. Bu terim, bilgisayar
destekli veri analizinde oldugu gibi, herhangi bir isi yaparken veya Rubik Kiipii
¢ozerken izlenen adimlar i¢in de kullanilabilir. Her ne kadar ilk kez 20. yiizyilin
baglarinda (ve yakin zamana kadar sadece matematik ve hesaplama terimi olarak),
kullanilmig olsa da ilk olarak 9. yiizyilda franli matematikgi Abu-Ja‘far Mohammed
ibn-Misa al-Khuwarizmi (el Harezmi) algoritma teriminin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Paul Dourish, “Algorithms and Their Others: Algorithmic Culture in
Context,” Big Data & Society 3, no. 2 (Aralik 2016): 1. Derin 6grenme ise “insan
beyninin karmasik problemler icin gozlemleme, analiz etme, 6grenme ve karar verme
gibi yeteneklerini taklit eden, denetimli veya denetimsiz olarak ozellik ¢ikarma,
doniigtiirme ve swiflandirma  gibi islemleri biiyiik miktarlardaki verilerden
yararlanarak yapabilen bir makine 6grenmesi” olarak tanimlanabilir. Ahmet Siizen ve
Kiyas Kayaalp, Derin Ogrenme ve Tiirkiye'deki Uygulamalar: (fksad Publishing
House, 2018), 7.; Tugge Oral Manav, Otonom ve Otomatik Insansiz Hava Araci (IHA)
Sistemlerinin Sebep Oldugu Zararlardan Kaynaklanan Sozlesme Disi Sorumluluk, 89.
Frederik Zuiderveen Borgesius, “Price Discrimination, Algorithmic Decision-Making,
and European Non-Discrimination Law,” European Business Law Review 31, no. 3
(Mayis 2020): 1.
Murat Engin ve Basak Ozan Ozparlak, “Ise Giriste Yapay Zeka ve Ayrimeilik,” icinde
Hukuk Perspektifinden Yapay Zekd, ed. Erdem Biiyiiksagis (Istanbul: Onikilevha
Yayncilik, 2022), 232-33. Otomatik karar sistemleri; firsatlari, erigimi, dzgiirliikleri,
haklar1 ve/veya ¢alisanlarin giivenligini etkileyen ydnetim kararlarina veya
politikalarina yardimei olmak veya bunlarin yerini almak i¢in hesaplama kullanarak
tahminde bulunan, siniflandirma ve/veya tanimlama yapan, éneride bulunan herhangi
bir sistem, yazilim veya siirecler biitlinii olarak tanimlanabilir. Tanim ve ayrintili bilgi
icin bkz. Rashida Richardson, “Defining and Demystifying Automated Decision
Systems,” Maryland Law Review 81, no. 3 (2022): 13.
8 Zhisheng Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled
Recruitment Practices,” Humanities and Social Sciences Communications 10, sy 1
(Eylil 2023): 5.
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kaynaklarmin dijitallesmesi, “dijital IK” (Digital-HR) olarak da anilmaktadr®.
Siirecin yapay zeka araciligiyla yiiriitimii igveren agisindan daha verimli
olmasini saglayabilmektedir. Zira bOylece maliyetin diisiiriilmesi, zaman
tasarrufu saglanmasi ve is yiikiiniin azaltilmasi miimkiin olacaktir'®.
Isverenler, calisanlarla ilgili kararlarim vermek icin algoritmik veriye giderek
daha fazla glivenmekte, kimin miilakata veya ise alinacagim veya terfi
edecegini bu sekilde belirlemektedir'!. Bu tiir algoritmik karar alma siiregleri,
is iliskisinde hizmetleri iyilestirebilir, verimliligi artirabilir ve ekonomik
biliylimeyi tesvik edebilir.

Insan kaynaklar1 siireglerinde yapay zekdnin en yaygin kullanim
alanlarinin basinda ise alim gelmektedir. Ozellikle pasif adaylarm da siirece
dahil edilebilmesi nitelikli is giliciine ulagmak agisindan isverenlere ciddi
yararlar saglayabilir'?. Insan analitigi (people analytics) olarak adlandirilan bu
teknolojiler, isverenlerin yetenekli ¢alisanlari ise almalarina, bir bagvuru
havuzundaki uygun adaylari taramalarina ve bir bireyin belirli bir iste basarili
olma olasiligin1 tahmin etmelerine yardime1 olmay1 amaglamaktadir®®, Her ne
kadar ilk bakista igverenlerin daha hizli karar vermesini saglasa ve ise alimda
On yargili insan karar vericileri “tarafsiz” verilerle degistirebilecegi icin daha
adil oldugu dusiiniilse de; veriler diistniildigi kadar tarafsiz degildir ve
algoritmalar da ayrimciliga yol agabilir. Bu sebeple, ise alim siirecinde yapay
zeka kullanimi algoritmik ayrimciliga yol agma, 6zellikle de cinsiyet, 1rk,
kisilik ozellikleri nedeniyle adaylar1 ayrimciliga ugratma potansiyeli

Joachim Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz im HR-Bereich und
Anforderungen an die ,,schone neue Arbeitswelt X.0“,”Recht der Arbeit 6 (2023): 362.
10 Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment
Practices,” 4.

Pauline Kim, “Artificial Intelligence, Big Data, Algorithmic Management, and Labor
Law,” SSRN Scholarly Paper (Haziran 2023), 860; Engin ve Ozan Ozparlak, “Ise
Giriste Yapay Zekia ve Ayrimcihik,” 236; Giizel, Ugan Catalkaya ve Heper, “Is
Hukukunun Yapay Zeka ile Bulusmasi: Isverenin Algoritmik Yénetimi,” 51; Alpagut
ve Karaca Yagci, “Isyerinde Yapay Zeka Uygulamasi ve Ayrimeilik,” 14.

Pasif adaylar, is ilanlarina bagvurarak ig arama sitelerinde profillerini giincellemeyen
ve ¢ogunlukla mevcut isinden memnun adaylardir. Tlgili sektérde basarili olan bu
adaylan bularak, ise ¢ekmek igverenler agisindan daha zordur. Bununla birlikte,
kariyer hedefleriyle uyumlu ve cazip firsatlar sunularak nitelikli is giicline ulagmak
miimkiin olabilir.

Kim, “Artificial Intelligence, Big Data, Algorithmic Management, and Labor Law,”
861.

11
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tasimaktadir'®, Yapay on yarginin ise alimda kullaniminin isveren agisindan
sagladig1 avantajlar karsisinda, isci adaylar agisindan yarattigi riskler yer alir.
Bunun ise alimin ¢esitli asamalarinda ve farkli nedenlerle ortaya ¢ikmasi
miimkiindiir. Algoritmik karar verme, ayrimcilik yasagi, kisisel verilerin
korunmasi gibi temel insan haklarini tehdit etmektedir®. Mevcut ulusal ve
uluslararast ayrimcilik yasagina iligkin diizenlemeler, bireylere bir miktar
koruma saglarken, algoritmik karar verme mekanizmalari, yasa koyuculari ve
uygulayicilar gesitli zorluklarla kars1 karsiya birakmaktadir?®.

Calismamizda oOncelikle ise alim siireclerinde yapay zekanin kullanim
alanlan tizerinde durulacak, sonrasinda genel olarak algoritmik ayrimcilik
kavramu agiklanarak ise alim siireglerindeki goriiniimleri degerlendirilecek ve
algoritmik ayrimciligi 6nlemeye yonelik tedbirlere yer verilecektir.

I. iSE ALIM SURECLERINDE YAPAY ZEKANIN
KULLANILMASI

Giinlimiizde, biiyiik veri analizi, bulut bilisim ve yapay zeka gibi
teknolojilerin yardimiyla, Endiistri 4.0’m dijital diinyas1 ise alim ve diger
cesitli insan kaynaklari siireglerini yeniden sekillendirmistir'’. Yapay zeka
odakli ise alimin kokeni, c¢evrim ic¢i is panolarmin ve basvuru takip
sistemlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte 1990’11 yillara kadar uzanmaktadir. Bu
teknolojiler, is ilanlarmin g¢evrim i¢i olarak yaymlanmasimi ve aday
basvurularinin dijital olarak yapilmasina imkan verirken; anahtar kelimeleri
kullanarak adaylar1 eslestirmek icin basit algoritmalara bagli olduklarindan
gergek anlamda yapay zekd oldugunu sdylemek zordur'®. Giiniimiizde

14 Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment
Practices,” 1.

Borgesius, “Price Discrimination, Algorithmic Decision-Making,” 1.

16 Gerards ve Borgesius, “Protected Grounds and the System of Non-Discrimination
Law,” 1. Bir algoritma, ‘somut bir gérevi yerine getirmek i¢in kesin olarak belirlenmig
bir dizi talimat’ olarak tanimlanabilirken; ‘karar’ basit seklide ifade edilecek olursa bu
algoritmanin ¢iktis1 anlamma gelmektedir. Borgesius, “Price Discrimination,
Algorithmic Decision-Making,” 4.

FraiJ ve Laszlo, “A Literature Review: Artificial Intelligence Impact on the
Recruitment Process,” 114. Sirketlerin yalnizca %10’u su anda yapay zekay: yiiksek
bir baglamda kullanmaktadir ve bunlarin %36’sinin gelecekte yapay zekadan tam
olarak yararlanmasi beklenmektedir.

Wael Abdulrahman Albassam, “The Power of Artificial Intelligence in Recruitment:
An Analytical Review of Current Al-Based Recruitment Strategies,” International
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sirketler, kiiresel pazarda rekabet edebilmek i¢in kalifiye ve yetenekli adaylar
bulmaya calismaktadir. Isverenler miimkiin olan en iyi adaylara ulasmak
amaciyla yapay zeka tabanli ¢oziimler kullanmaktadir’®. Yapay zekanin ise
alim siirecinin neredeyse tiim asamalarinda kullanimi miimkiindiir?®. Heniiz
ilan asamasindan itibaren ise alimin cesitli asamalarinda yapay zeka
kullanilabilir. Ise alim kararlar1 vermek, is i¢in dogru adaylar1 bulmak, bir is
gereksinimine uyan bir aday havuzu olusturmak, yapay zekanin ise alim
siireglerinde kullanilma amaglarmin basinda gelmektedir?.,

Ise alim ilanlarinin, algoritmik platformlar kullanilarak verildigi hallerde,
ilan1 veren bu ilanin olusturulmasi asamasinda kimler tarafindan
goriilebilecegini belirleme imkanina sahiptir??. Bdylece belirli bir cinsiyeti ya

Journal of Professional Business Review 8, no. 6 (Haziran 2023): 5. Google gibi
sirketler, ise alim siireglerini iyilestirmek i¢in veri analizini kullanarak bu teknolojilere
onciliik etmisgtir.

Ornegin, Textkernel ve Resume Matcher bu tiir yazilimlarin sadece birkag 6rnegidir.
Bunlar 6zellikle IK ve ise alim alaninda dogal dil isleme (NLP) ve makine 6grenimi
konusunda uzmanlasmis teknoloji sirketleridir. Is basvurularmi hizli bir sekilde
tarayabilmektedirler. (https://www.textkernel.com/ ; https://www.resumematcher.fyi/)
FraiJ ve Laszlo, “A Literature Review: Artificial Intelligence Impact on the
Recruitment Process,” 110.

Giilsevil Alpagut ve Aybiike Karaca Yagci, “Isyerinde Yapay Zeka Uygulamasi ve
Ayrimeilik,” Sicil Is Hukuku Dergisi 2, no. 49 (2023): 14-15; Engin ve Ozan Ozparlak,
“Ise Giriste Yapay Zeka ve Ayrimcilik,” 236. Tiirkiye’de faaliyet gosteren sirketlerin
insan kaynaklarinda yapay zeka sistemlerinden faydalanmasina yonelik 2020 yilinda
yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore; arastirmaya katilan ve ise alim siirecinde
yapay zeka sistemlerinden yararlanan sirketlerin bu teknolojiyi 6zge¢cmis eleme, aday
tespit etme, aday veri tabani tarama, kisilik testlerinin yapilmasi ve 6n miilakat
asamalarinda kullandiklan tespit edilmistir. Aragtirmanin ayrintilan i¢in bkz. Ugur
Karaboga, “Ise Alim Siireclerinde Yapay Zeka Teknolojilerinin Kullanim1” (Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Medipol Universitesi, 2020),
https://acikerisim.medipol.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12511/8012/Karabo
ga-Ugur-2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Kog holding, 2022 yilinda yaptiklart agiklamada, ilerleyen yillar da adaylarin sisteme
yiikleyecegi 6zge¢mislerin analizi ile adaylari agik is pozisyonlarina eglestirmek tlizere
gelistirdikleri yapay zeka sistemini kullanmaya baslayacagini agiklamigtir.
https://www.koc.com.tr/medya-merkezi/haberler/2022/koc-holding-ise-alim-
sureclerinde-yapay-zekayi-kullanacak (E.T. 10 Aralik 2023).

flanin hukuki niteligi oneriye davet olarak nitelendirilmektedir. Ayrica bkz. Tiire, Is
Sozlesmesinin Kurulmast, 229-232.
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da dezavantajh gruplar1 kapsam disinda birakabilmek miimkiindiir?®. Ornegin,
igveren belirli bir cinsiyet ya da belirli bir yas araligi vb. kriterler tespit
edebilir. Isveren ise alim siirecinde yapay zeka teknolojileri kullanilabilir.
llanin yayimlanmasi asamasinda ise algoritmik platform ilanla etkilesime
gegme olasiligl en yiiksek kigilerin belirlenmesi igin veri toplamaktadir. Bu
asamada ilgili sektordeki gegmis cinsiyet ve 1rk stereotipleri dikkate alinarak,
ilana tiklamas1 muhtemel kisiler hedeflenir. Bunun isverenin tercihlerinden
bagimsiz gerceklesmesi de miimkiindiir. Gegmis istihdam verilerini esas alan
algoritmik hedefleme ayrimciliga yol acabilmektedir. Ornegin, Facebook
iizerinden ayni geniglikte ve cesitte kitleye yonelik olusturulan ise alim
ilanlarinda kereste endiistrisi ilanlart % 90 erkeklerden, kasiyer ilanlar1 ise %
85 kadinlardan olusan bir kitleyi hedeflemistir?.

Web tabanli tarama asamasinda da yapay zekanin kullanimi miimkiindiir.
Bu asamada yapay zeka sosyal medya ve ise alim platformlar1 {izerinden
adaylarin profillerini analiz etmektedir. Bu siirecte adaya iligskin veriler
toplanarak, cesitli analizlere tabi tutulur. Analiz siirecinde NLP teknikleri
kullanilarak adayin paylasimlar degerlendirilebilir. Ayrica is tanimu ile
adaylarin profilleri arasinda semantik eslestirmeler yapilabilir. Sonrasinda
toplanan veriler ve analiz sonuglari ile adaylar degerlendirilip, otomatik olarak
puanlandirilarak en uygun adaylar siralanir®,

Yapay zeka ise alim siirecinde olumlu degisiklikler getirmis olsa da,
sirketlerin bu teknolojileri etik bir sekilde kullanmalari, adaleti, seffaflig1 ve
mevzuata uygunlugu saglamalar1 ¢ok Onemlidir. Ayrica, nihai ise alim
kararlarin1 vermek ve yapay zekd odakli siireclerde ortaya g¢ikabilecek 6n

2 Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 310. Isverenin bir is ilanin

erkekler tuvaletine yerlestirmesi bu duruma analog alandaki bir O6rnek olarak
gosterilebilir. Christian Straker, “15.6 Big Data und Arbeit,” i¢inde Handbuch
Multimedia-Recht: Rechtsfragen des elektronischen Geschdfisverkehrs, ed. Thomas
Hoeren, Ulrich Sieber, ve Bernd Holznagel, 59. bs (C. H. BECK, 2023), par. 27.Yapay
zeka araciligiyla ilanin belirli bir kitleye gosterilmesi de ayni sonuca daha verimli
sekilde ulagsmay1 saglayacaktir.

Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 310; Giizel, Ugan Catalkaya ve
Heper, “Is Hukukunun Yapay Zeka ile Bulusmasi: Isverenin Algoritmik Yonetimi,”
70.

% Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment

Practices,” 10; Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 310.
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yargilart Onlemek igin insan goézetiminin de saglanmasi olduk¢a ¢ok
onemlidir.

Algoritmanin gelistirilmesi ve verinin islenmesi asamasinda, yetersiz
yahut kalitesiz veri kullanilmasi ayrimcilia yol agabilir®. Gegmis
basvurulara iligkin veriler kullanilarak, gelistirilen sistemlerin 6n yargili ige
alim kaliplar gelistirmesi bir olasiliktir?’. Ornegin, Amazon tarafindan ise
alimda kullanilmak icin algoritma gelistiren bir ekibin gazete haberlerine
yansiyan tespitlerine gore, 10 yillik bir siire boyunca sirkete gdnderilen
ozgecmisglerdeki kaliplar1 gbzlemleyerek bagvuru sahiplerini incelemek {izere
egitilmis yapay zeka, bu donemde basvuranlarin ¢ogunlugu erkek oldugu icin
erkek adaylarin tercih edilebilir oldugunu 6grenmistir?®. Kadinlar giiniimiizde
is yasaminin her alaninda yer alsalar da adil galisma kosullarina sahip
olduklari sdylemek hala cok giictiir. Ust diizey pozisyonlarda kadin temsili
oldukga diisiik olup, cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret uygulamalari
varhigimi stirdiirmektedir. Yapay zeka araglarmin kullanilan veri setleri
araciligryla kadin adaylara yonelik algoritmik ayrimciliga yol agma ihtimali
onemle dikkate alinmalidir®®.

% Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment

Practices,” 5; Uwe Meyer, “Kiinstliche Intelligenz im Personalmanagement und

Arbeitsrecht,” Neue Juristische Wochenschrift, no. 26 (2023): 1846; Jackson,

“Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 309.

Alpagut ve Karaca Yagci, “Isyerinde Yapay Zeka Uygulamasi ve Ayrimcilik,” 15.

2 Ayrmtih bilgi igin bkz. https://www.reuters.com/article/us-amazon-com-jobs-
automation-insight-idlUSKCN1IMKO08G. (E.T. 1 Aralik 2023) Burada yazlim
gelistirme vb. teknik islere iliskin olarak kadin adaylarin ayrimciliga maruz kaldig:
anlasilmigti. Belirtelim ki, iilkemizde de miihendislik, teknoloji ve Ar-ge vb. bazi
alanlarda cinsiyet temelinde bazi ayrimci uygulamalar mevcuttur. Ece Oztan ve
Setenay Nil Dogan, “Miihendislik, Teknoloji ve Is Yerinde Cinsiyete Dayali
Ayrisma,” Sosyoloji Arastirmalart Dergisi 20, no. 1 (Nisan 2017): 104-142. Mevcut
verilerin kullanimu ile egitilen algoritmalar da bu ayrimciligr siirdiirme ihtimali
tasimaktadir.

2 Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 308-309. Ulkemizde yapilan bir
aragtirmaya gore, Universite mezunu kadinlarin ig aramasini veya is bulmasini
engelleyen en onemli nedenler arasinda is gériigmelerinde kargilagilan olumsuz tutum
ve davraniglar yer almaktadir. Ozkan Oztiirk ve Ercliment Erbay, “Universite Mezunu
Kadinlarin Issizlik Siireclerinin Degerlendirilmesi,” Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 36, no. 2 (Haziran 2018): 125-148.
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Yapay zekd araciligi ile ise alim siirecinde kullanilan bazi yontemler
mevcuttur. Bunlar; otomatik 6zge¢mis taramasi, tahmine dayali analitik, video
miilakat analizi, beceri ve kisilik degerlendirmeleri, yetenek havuzu yonetimi,
duygu tanima teknolojisi, oyunlastirma, sanal gerceklik ve sosyal medya
taramalaridir. En stk kullanilan yontemler asagida kisaca konunun
anlagilabilmesi icin agiklanacaktir.

A. Otomatik Ozgecmis Taramasi (Automated Resume Screening)

Yapay zeka tarafindan desteklenen otomatik Ozgegmis taramasi,
O0zgecmigleri verimli bir sekilde analiz etmek ve degerlendirmek igin
algoritmalar ve makine 6grenimi kullanan bir siire¢ olup, 6zgegmis ayristirma
teknolojisi olarak da amlmaktadir®. ise alim uzmanlari, cok sayida dzgegmis
ve bagvuru formunu taramak ve segmekte biiyiik bir zorluk yasamaktadir®!,
Ancak gilinlimiizde algoritma yardimu ile ¢ok kisa siirede yiizlerce 6zgegmis
kolayca taranabilmektedir. Bunun icin anahtar kelime yerlestirme, NLP%2,
makine 6grenimi tabanh eslestirme®, basvuru takip sistemi gibi yontemler
kullanabilmektedir. Siklikla kullanilan, anahtar kelime yerlestirme
yonteminde, ilk asamada algoritma yoluyla 6zge¢mislerden 6nemli bilgiler
secilmektedir. Yapay zeka algoritmalari egitim ge¢misi, is deneyimi, beceriler
ve iletisim bilgileri gibi 6nemli ayrintilar1 tamiyabilmekte ve bunlari
kategorize edebilmektedir. Sistem, 6zge¢mislerin igerigiyle eslestirmek igin
onceden tanimlanmis anahtar kelimeler ve ifadeler kullanilmaktadir. Bu
sekilde aranan isin nitelikleri ile uygun adaylarin belirlenmesi

% Vanessa Laurim vd., “Computer, Whom Should 1 Hire? — Acceptance Criteria for
Artificial Intelligence in the Recruitment Process,” Proceedings of the Annual Hawaii
International Conference on System Sciences, Ocak 2021, 5496.

FraiJ ve Laszlo, “A Literature Review: Artificial Intelligence Impact on the

Recruitment Process,” 112.

NLP algoritmalari, baglami, semantigi ve alaka diizeyini anlamak i¢in 6zgegmislerin

dogal dil icerigini analiz etmektedir. Bir NLP algoritmas1 yalmizca belirli anahtar

kelimeleri degil, ayn1 zamanda baglamla ilgili becerileri, deneyimleri ve nitelikleri de
belirleyebilir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. S Bharadwaj vd., “Resume Screening using NLP
and LSTM,” i¢inde 2022 International Conference on Inventive Computation

Technologies (ICICT), 2022, 238-241.

% Naive Bayes, Random Forest ve Support Vector Machine (SVM) gibi makine
Ogrenimi algoritmalari, 6zge¢mislerden beceri ve yetenekleri ¢ikarmak igin siklikla
kullanilmakta ve adaylarin is profili siniflarina gore kategorize edilmesine yardime1
olmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Riya Pal vd., “Resume Classification Using
Various Machine Learning Algorithms,” i¢inde ITM Web of Conferences 44 ICACC,
c. 44 (ITM Web of Conferences 44 ICACC, EDP Sciences, 2022), 1-7.
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saglanmaktadir®. Ornegin, bir is ilaninda “Java programlama becerileri”’nden
bahsediliyorsa, algoritma “Java” terimini igeren 6zge¢misleri isaretler ve buna
gore tarama yapar. Geligsmis algoritmalar basit anahtar kelime eslestirmenin
Otesine gecer. Belirli becerilerin sikligi, rollerin ilerleyisi ve anahtar
kelimelerin birbirine yakinlhigi gibi faktorleri dikkate alarak anahtar
kelimelerin goriindiigii baglami analiz eder. Zaman iginde sistem, basarili ige
alimlardaki kaliplardan O6grenir ve uygun adaylar1 belirleme kriterlerini
gelistirir. Makine Ogrenimi modelleri, otomatik tarama sisteminin ge¢mis
verilere dayanarak dogrulugunu uyarlamasini ve gelistirmesini saglar. Sistem,
is gereklilikleriyle eslesme derecesine gore her 6zgegmisi puanlar®®. Bu durum
ise alim uzmanlarinin adaylar1 verimli bir sekilde degerlendirmesine ve en
yiiksek puanlara sahip olanlara odaklanmasina olanak tanimaktadir. Otomatik
Ozgecmis taramasi siklikla bagvuru takip sistemleri (applicant tracking
systems -ATS) yazilimlari aracihigi ile yapilmaktadir. Bu sistemler, is
basvurularinin ve 6zgegmislerin toplanmasini, siralanmasini ve yonetimini
otomatiklestirmek igin tasarlanmis olup ve IK personelinin ise alim siireci
boyunca adaylar1 verimli bir sekilde taramasimi saglamaktadir®®. Workday,
iICIMS, IBM Watson Talent, Greenhouse, Oracle Taleo, JobDiva,
ApplicantPro, SmartRecruiters bu yazilimlardan sadece birkagidir.

B. Chatbotlar/Sohbet Robotlar1 (Chatbots for Initial Interaction)

Yapay zeka destekli chatbotlar, genellikle aday ile ilk etkilesim igin
kullanilmaktadir. Bu sistemler, ise alim siirecinin ilk asamalarinda adaylarla
etkilesim kurmak i¢in yapay zeka ve NLP teknolojilerinden yararlanir®’. Bu
sohbet robotlari, adaylarla etkilesime giren, sorular1 yanitlayan ve gerekli
bilgileri toplayan, aday bulma ve se¢gme siirecinde fayda saglayan sanal
asistanlar olarak hizmet vermektedir®. Chatbotlar genellikle bir sirketin

% Laurim vd., “Computer, Whom Should I Hire?,” 5496.

%  Zhisheng Chen, “Collaboration among Recruiters and Artificial Intelligence:
Removing Human Prejudices in Employment,” Cognition, Technology &Amp; Work
25, no. 1 (2022): 140.

Le Quan Ha ve Mainur Rahman, “Semantic Search on Applicant Tracking System,”
ljarcce 6, no. 5 (2017).

8 Nishad Nawaz ve Anjali Mary Gomes, “Artificial Intelligence Chatbots Are New
Recruiters,” SSRN Electronic Journal (2020): 4.

Sami Koivunen vd., “The March of Chatbots into Recruitment: Recruiters’
Experiences, Expectations, and Design Opportunities,” Computer Supported
Cooperative Work (CSCW) 31, no. 3 (01 Eyliil 2022): 490.

36

38

1712



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1701-1757 Yapay Zekanin Ise Alim Siireglerinde...

kariyer web sitesine veya is portalina entegre edilir. Adaylar siteyi ziyaret
ettiklerinde, bir konusma baglatan bir chatbot ile karsilagirlar. Chatbotlar, is
ilanlari, bagvuru siireci ve diger ilgili konular hakkinda sik sorulan sorulara
yanit verecek sekilde programlanmaktadir. Bu, adaylarin temel sorulara
aninda yanit almasina yardimci olur®®. Chatbotlar erisim tabanh ve iiretken
olmak tizere iki modele ayrilabilir. Erisim tabanli modeller, yeni konusmalar
yaratamaz, kullanici ile 6nceden olusturulmus formatlardan konusma segerek
iletisim saglar. Uretken modeller ise girdiyi ¢iktiya doniistiirmek icin makine
cevirisi tekniklerini kullanir. Kendilerini daha etkili olacak sekilde egitmek
icin ge¢mis sohbetlerden 6grenebilirler®.

Chatbotlar, adaylardan adlari, iletisim adresleri ve ilgili niteliklerine
iliskin bilgiler isteyebilir ve bu bilgiler daha sonra bir aday profili olusturmak
veya basvuru siirecini baslatmak icin kullanilabilir**. Ise alim sohbet
robotlarinin, sik sorulan sorularin yanitlanmasini  otomatiklestirerek
zamandan tasarruf etme, tekrar eden isleri azaltma ve bagvuru sahipleri i¢in
hizli bir yol saglama gibi ¢esitli avantajlart vardir. Ayrica sirketlerin
markalariyla baglanti kurmalarina ve yeni adaylara ulagsmalarma yardimeci
olabilmektedirler*?. Chatbotlarin adaylarin sorularina hizli ve dogru yamtlar
vererek aday deneyimini iyilestirmede etkili olduklar1 goriilmiistiir®.
Ulkemizde Turkcell yapay zeka teknolojilerini kullanarak is basvurusu alan
oncti sirketlerdendir. Bu amagla olusturdugu yerli iletigsim ve yasam platformu

39
40

Nawaz ve Gomes, “Artificial Intelligence Chatbots Are New Recruiters,” 3.

Emine Kambur ve Tulay Yildirim, “From Traditional to Smart Human Resources
Management,” International Journal of Manpower 44, no. 3 (Mayis 2023): 431.
ABD’de bir¢ok sirket Facebook Messenger uygulamasinin sohbet botlarini ise alim
siirecinde kullanmaktadir. Bunun yan1 sira Microsoft (Azure Bot Service,
https://azure.microsoft.com/en-us/products/ai-services/ai-bot-service (E.T.1 Aralik
2023), IBM (Watson Assistant, https://www.ibm.com/products/watsonx-assistant
(E.T.1 Aralik 2023), Google (Dialogflow, https://cloud.google.com/dialogflow (E.T.1
Aralik 2023), Amazon (Amazon Lex, https://faws.amazon.com/tr/lex/ (E.T.1 Aralik
2023), Salesforce (Einstein Bots,
https://help.salesforce.com/s/articleView?id=sf.bots_service_intro.ntm&type=5
(E.T.1 Aralik 2023) siklikla sirketler tarafindan ise alim siireclerinde kullanilan sohbet
botlaridir.

4 Koivunen vd., “The March of Chatbots into Recruitment,” 510.

43 Albassam, “The Power of Artificial Intelligence in Recruitment,” 6. Ayrica bkz. ve
krs. Majideh Sanji, Hassan Behzadi ve Gisu Gomroki, “Chatbot: an intelligent tool for
libraries,” Library Hi Tech News 39, no. 3 (Ocak 2022): 19.
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BiP iizerinden is basvurularini almaktadir. Bu uygulama sayesinde ise alim
siireglerinde %80’ lere varan zaman tasarrufu saglamigtir®,

C. Ise Almda Tahmine Dayah Analitik

Yapay zeka algoritmalari, adaylarin belirli bir rolde basarili olma
olasiligini tahmin etmek i¢in gegmis verileri analiz edebilmektedir. Tahmine
dayal1 analitik, gegmis verileri ve kaliplari analiz ederek sirketlerin ise alim
stireclerini optimize etmelerine ve daha bilingli kararlar almalarina yardimci
olmaktadir®. Veri bilimciler ve analistler, verilerin niteligine ve tahmin
hedeflerine gore tahmine dayali modelleme i¢in uygun algoritmalar1 seger?.
Model, adaylar1 ongoriilen basari olasiliklarina gore puanlayarak, se¢im
siirecini ~ kolaylastirir*’.  Tahmine dayali analitik, belirli ~gorevleri
otomatiklestirerek ve adaylara oncelik vererek acik pozisyonlari doldurmak
icin gereken siireyi kisaltabilir®®, Veriye dayali tahminlerin kullanilmas, is
performansi ile iligkili faktorlere odaklanarak basarili ige alimlar yapma
olasiligini igveren agisindan artirir. Giiniimiizde birgok sirket ise alimda bu
yontemi kullanmaktadir. Bu konuda en gelismis, tahmine sayali analiz
yontemleri arasinda IBM Watson Talent, HackerRank, Entelo, Cornerstone
OnDemand, Harver, Textio sayilabilir*.

4 Giilbeniz Akduman, “Dijital Ise Alim: Dijital Diinya’nin Insan Kaynaklar1 Ise Alim

Fonksiyonuna Etkisinin Kavramsal ve Uygulama Ornekleriyle Degerlendirilmesi,”
International Journal of Arts and Social Studies 2, no. 3 (Aralik 2019): 33.

Luh Putu Saraswati Devia Jayanti ve Meditya Wasesa, “Application of Predictive
Analytics to Improve the Hiring Process in a Telecommunications Company,” Jurnal
CorelT: Jurnal Hasil Penelitian llmu Komputer Dan Teknologi Informasi 8, no.1
(Agustos 2022): 38.

Yaygin algoritmalar arasinda regresyon analizi, karar agaclari vb. makine 6grenimi
modelleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Vaibhav Kumar ve M. L. Garg, “Predictive
Analytics: A Review of Trends and Techniques,” International Journal of Computer
Applications 182, no. 1 (Temmuz 2018): 33.

Albassam, “The Power of Artificial Intelligence in Recruitment,” 7.

4 Srividya V ve Shripria V, “A Study on the Relationship between Predictive HR
Analytics and HRM Practices in the IT Sector,” (Proceedings of the First International
Conference on Combinatorial and Optimization, ICCAP 2021, December 7-8 2021,
Chennai, India, Chennai, India: EAI, 2021), 3.

IBM Watson Talent, tahmine dayal analitikten yararlanan araglarla aday basarisini
tahmin etmek i¢in 6zgegmisleri, sosyal medya profillerini ve diger ilgili verileri analiz
eder. (https://developer.ibm.com/apis/catalog/watsontalent--ibm-watson-talent-
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D. Video Miilakat Analizi

Ise alimda yapay zeka kullanimu ile karsilagilabilecek bir diger asama
miilakat asamasidir. Yapay zekd araciligiyla miilakat siirecinin otomatik
olarak planlanmasi, miilakata katilan katilimcilarin ifade ve tepkilerinin analiz
edilmesi miimkiindiir®®. Video miilakat analizi, miilakatlarin gesitli yonlerini
analiz etmek icin yapay zekd ve makine Ogrenimi teknolojilerinin
kullanilmasidir. Bu yontem miilakata giren adaylarin, iletisim becerileri,
davranislar1 ve belirli bir rol i¢in uygunluklar1 hakkinda bilgi saglar. Video
miilakatlar, dnceden kaydedilebilir veya canli olarak gergeklestirilebilir™. Bu
miilakatlarda yiiz, ses, konusma ve beden dili analiz edilmektedir®’. Son
yillarda duygu tanima teknolojisinde kayda deger bir ilerleme kaydedilmis
olup, duygular1 tespit edip anlayabilen ¢esitli uygulamalar gelistirilmistir.
Yapay zeka algoritmalari, mutluluk, giiven, gerginlik veya hayal kiriklig1 gibi
duygular1 tanimak i¢in adaylarin yiiz ifadelerini analiz eder ve farkli sorulara

frameworks/Introduction); HackerRank, adaylarin teknik becerilerini
degerlendirmekte kullanilan bir uygulamadir. Bir adayin yetenekleri ve belirli bir
roldeki potansiyel performansi hakkinda tahmine dayali analitik kullanmaktadirlar.
(https://lwww.hackerrank.com/ ); Entelo, sirketlerin en iyi yetenekleri belirlemelerine
ve onlarla etkilesim kurmalarina yardimei olmak i¢in tahmine dayali analitik kullanir.
Platformlari, bir adayin is degistirme olasiligini tahmin etmek igin sosyal medya
etkinligi ve mesleki bagarilar gibi ¢esitli veri noktalarini analiz eder. (
https://www.entelo.com/ ); Cornerstone On Demand, sirketlerin yiiksek potansiyelli
adaylar1 belirlemelerine ve bir ¢alisanin girketten ayrilma olasiligini degerlendirmede
yardimer olmaktadir. (https://www.cornerstoneondemand.com/); Harver, adaylarin
becerilerini, davranislarint ve kiiltiir uyumunu degerlendirmek i¢in tahmine dayali
analitik ve yapay zeka kullanmaktadir. Platform, gesitli veri noktalarini analiz ederek
bir adayin belirli bir rolde basarili olma olasiligini tahmin etmeyi amaglamaktadir.
(https://harver.com/); Textio, is tanimlarint analiz etmek ve ¢esitli ve nitelikli adaylar
¢ekmede ne kadar iyi performans gostereceklerini tahmin etmek i¢in tahmine dayali
analitik ve makine 6grenimini kullanir. Sirketlerin dogru yetenekleri ¢ekmek igin
dillerini optimize etmelerine yardimer olur. (https://textio.com/).
Chen, “Collaboration among Recruiters and Artificial Intelligence,” 10.
Onceden kaydedilmis miilakatlarda adaylar videoda énceden tamimlanmms bir dizi
soruya yanit verirken; canli miilakatlar da aday ve miilakati yapan kisi arasinda gercek
zamanl etkilesim vardir. Léo Hemamou vd., “HireNet: A Hierarchical Attention
Model for the Automatic Analysis of Asynchronous Video Job Interviews,”
Proceedings of the AAAI Conference on Artificial Intelligence 33, no. 01 (Temmuz
2019): 574.
52 Ayrmtih bilgi icin bkz. Virender Kadyan vd., ed., Deep Learning Approaches for
Spoken and Natural Language Processing (Singapore: Springer, 2021).
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veya durumlara nasil tepki verdiklerini gozlemler. Ise alimda algoritmik
duygu analizi teknolojisi, adaylar tarafindan sergilenen duygular1 analiz etmek
ve yorumlamak i¢in algoritmalarin ve yapay zekdnin kullanilmasidir. Bazi
sistemler mikro ifadeler olarak bilinen ince yiiz ifadelerini tespit edebilmekte
ve adaylarin sozlii olarak ifade edemeyecekleri gercek duygulari ortaya
cikarabilmektedir. Bu teknoloji, bir adaym duygusal durumunu
degerlendirmek icin genellikle yiiz ifadesi, ses tonu ve diger biyometrik
verileri kullanmaktadir®®. Her ne kadar duygu tanima teknolojisi, miilakatlar
sirasinda bir adayin duygusal durumuna iliskin daha objektif degerlendirmeyi
amaglasa da, gizlilik ve algoritmik karar verme siirecindeki potansiyel 6n
yargilar, kiiltiirel farkliliklar gibi sorunlari da biinyesinde barindirmaktadir.

Duygu analizinin yamn sira, video miilakat yontemi ile konugma analizi
de yapilabilmektedir. Konusma analizi, konugsma tanima teknolojisini
kullanarak adaylarin sozlii yanitlarint metne doniistiirmekte, miilakat sirasinda
sOylediklerinin analiz edilmesini saglamaktadir. Boylece yapay zeka,
adaylarin  dil  yeterliligini, akiciligmi  ve  iletisim  netligini
degerlendirebilmektedir®.

Video miilakatlar, verimliligin artmasi, seyahatle ilgili stres ve maliyetin
azalmasi, kotli hava kosullar1 nedeniyle son dakika iptallerinin olmamasi ve
karbon ayak izinin azalmasi gibi potansiyel avantajlar saglamaktadir®.
Ozellikle Covid 19 Pandemisi ile birlikte bu uygulamalarm kullanimi oldukga
yaygilagmustir®®. Giiniimiizde birgok sirket bu sistemleri ise alim siirecinde
siklikla kullanmaktadir®”.

% Lorna Doucet vd., “I Know How You Feel, But It Does Not Always Help: Integrating

Emotion Recognition, Agreeableness, And Cognitive Ability In A Compensatory
Model Of Service Performance,” Journal of Service Management 27, no. 3 (Ocak
2016): 321.
% Hemamou vd., “HireNet,” 574.
% Jorge G. Zarate Rodriguez vd., “Applicants’ Perception of Fit to Residency
Programmes in The Video-Interview Era: A Large Multidisciplinary Survey,” Medical
Education 56, no. 6 (Haziran 2022): 642.
Rajajee Selvam vd., “Video-Based Interviewing in Medicine: a Scoping Review,”
Systematic Reviews 11, no. 1 (Mayis 2022): 4.
ABD’de bu sistemin kullanilmasini saglayan sirketlerin baginda HireVue, Spark Hire,
RecRight, InterviewBuddy gelmektedir. HireVue, video miilakat ve degerlendirme
¢Ozlimleri sunan tanmmis bir girkettir. Video miilakatlar1 sirasinda adaylarin yiiz
ifadelerini, konugmalarini ve diger sdzel olmayan ipuclarini analiz etmek igin yapay
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Karsilagtirmali hukuka bakildiginda, bu sistemlerin kullanimina iliskin
cesitli diizenlemelerle karsilagilmaktadir. ABD’nin Illionis eyaletinde Yapay
Zeka Miilakat Kanunu (Artificial Intelligence Video Interview Act) kabul
edilmistir. Kanun video miilakat hakkinda diinya iizerinde kabul edilen ilk
kanundur®®, Miilakat éncesi sistem hakkinda adayim bilgilendirilmesi, adayin
talebi tiizerinde kopyalariyla birlikte imha edilmesi gibi hususlar
diizenlemektedir. Yapay Zeka Yasa (Artificial Intelligence Act) Teklifi’nin
52. maddesinde, “Bir duygu tamma sistemi veya biyometrik siniflandirma
sisteminin kullamicilary, burada teshir edilen gercek kisileri sistemin
isleyisinden haberdar etmelidir. Bu yiikiimliiliik kanunen izin verilen ve
suglarin tespiti, onlenmesi, sorusturulmasi ve ceza takibine konu edilmesi
amaciyla kullanilan biyometrik simiflandirma YZ sistemleri icin gegerli
degildi.” ifadelerine yer vererek bu sisteme maruz kalan kisilerin haberdar
edilmesi zorunlulugunu éngdrmektedir™.

1. iSE ALIM SURECINDE ALGORITMIiK AYRIMCILIK

A. Genel Olarak  Algoritmik  Ayrimcihik (Algortihmic
Discirimination) ve Algoritmik On yarg: (Algortinmic Bias)

2002 yilinda Steven Spielberg’in Azinlik Raporu (Minority Report) filmi
vizyona girdiginde sugun heniiz islenmeden Onlenmesine yonelik bir
algoritmanin varligi bize uzak bir gelecek gibi goriinmekteydi. Ancak bunun
iizerinden ¢ok zaman gegmeden ABD’de Northpointe adli sirket COMPAS
(Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions)
adinda potansiyel sug tekrari riskini degerlendirmek igin bir algoritma vaka
yOnetimi ve karar destek aracini tanitti. Temmuz 2016’da Wisconsin Yiiksek
Mahkemesi, COMPAS risk puanlarinin ceza verme sirasinda hakimler

zeka kullanmaktadir. (https://www.hirevue.com/) Spark Hire, otomatik miilakatlar,
video analizi ve miilakat transkripsiyonu gibi 6zellikler iceren bir video miilakat
platformudur. (https://www.sparkhire.com/) RecRight, video ise alim ¢oziimlerine
odaklanan bir Avrupa sirketidir. Platformlari, sirketlerin adaylar daha etkili bir sekilde
degerlendirmelerine yardimci olmak i¢in video goriigmeleri ve analiz araglart igerir.
(https://new.recright.com/).

% ABD’nin Illionis eyaletinde Yapay Zekd Miilakat Kanunu igin bkz.
https://www.ilga.gov/legislation/ilcs/ilcs3.asp?ActID=4015&ChapterID=68  (E.T.1
Aralik 2023).

% AB Yapay Zeka Yasa Teklifi igin ayrmtili bilgi igin bkz. s. 35-36.
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tarafindan da dikkate alinabilecegi yoniinde karar vermistir®. Karardan birkag
hafta 6nce ProPublica haber sitesi bu yazilimin siyahlara kars1 algoritmik 6n
yarglya® sahip oldugunu iddia etmistir®2, COMPAS programi, bir samgin
miikerrer su¢ isleme olasiligini tahmin ederken; sanigin 1rkina iliskin bilgiyi
esas almasa da, irksal olarak farkli sonuglar iiretebildigini ve bunun da
algoritmalarda 1rksal esitsizligin mevcut olabilecegini gostermektedir®.
Kisacasi COMPAS algoritmalarinda ayrimcilik yapabileceginin somut bir
Ornegi olmustur.

Algoritmik karar verme mekanizmasi, dogruluk, verimlilik ve
yanilmazlik izlenimi verebilir; zira sayilar ve matematik yalan sdylemez.
Ancak bu araglar zaman zaman etnik koken veya cinsiyet temelinde yahut
farkli nedenlerle ayrimciliga yol agabilmektedir®. Algoritma ve makinenin
insandan bagimsiz oldugunu diisiinmemek gerekir. Bu sistemler insanlar
tarafindan gelistirilen ve insanlarin belirledigi amaglarla kullanilan
araglardir®. Algoritmalarin, hukuk devleti ve insan haklar1 agisindan olumsuz
sonuclar dogurabilecegi de Ongoriilebilmelidir. AB Komisyonu tarafindan
yayimlanan Beyaz Kitapta (4] Whitepaper) ifade 6zgiirliigi, cinsiyet, irk, dini
inang, yas ve cinsel egilime dayali ayrimcilik yasagi, kisisel verilerin
korunmasi gibi alanlarda yapay zekddan kaynakli risklerin oldugu ifade
edilmistir®,

60 State V. Loomis, 20186, (Supreme Court of  Wisconcin),

https://law.justia.com/cases/wisconsin/supreme-court/2016/2015ap000157-cr.html

(E.T.1 Aralik 2023).

Algoritmanin 6n yargili verilere dayali olarak yapay zekanin karar verme siireglerinde

on yargilh davrandigi durumlar “algoritmik &n yargi” (algoritmic bias) olarak

adlandirilmaktadir. Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 305.

82 https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-

sentencing (E.T.1 Aralik 2023).

Thomas B. Nachbar, “Algorithmic Fairness, Algorithmic Discrimination,” Florida

State University Law Review 48 (2021): 511.

64 Gerards ve Borgesius, “Protected Grounds and the System of Non-Discrimination

Law,” 7. Alman Hukuku'nda bunun gibi bir yazilimin insan kaynaklarinda

kullaniminin belirli 6zelliklere sahip kisilere kars1 dogrudan ayrimeilik teskil edecegi

ifade edilmektedir. Straker, “15.6 Big Data und Arbeit,” par. 41.

Basak Ozan Ozparlak, Biiyiik Veri Caginda Yapay Zeka Sistemlerinin Calisma

Tliskilerinde Kullanimi: Hukuki Bir Degerlendirme (Istanbul: Onikilevha Yaymcilik,

2021), 135.

%  https://commission.europa.eu/publications/white-paper-artificial-intelligence-
european-approach-excellence-and-trust_en#details (E.T.1 Aralik 2023).
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Algoritmik ayrimcilik®” ve algoritmik ©&n yargi, algoritmalarin
kullanimindan kaynaklanan, bireylere veya gruplara yonelik haksiz veya
adaletsiz muameleyi ifade eden iki kavramdir. Bazen birbirinin yerine
kullanilan bu kavramlarin arasinda kiigiik de olsa bir nians oldugunu
belirtmek gerekir, Algoritmik ayrimeilik, algoritmalarin bir sonucu olarak
bireyler veya gruplar tarafindan deneyimlenen her tiirlii farkli muameleyi veya
etkiyi kapsayan daha genis bir terimdir. Irk, cinsiyet, etnik koken veya sosyo-
ekonomik statii gibi belirli 6zelliklere dayali olarak firsatlara, kaynaklara veya
hizmetlere esit olmayan erisim gibi cesitli sekillerde ortaya g¢ikmaktadir.
Algoritmik 6n yargi ise ozellikle algoritmalar tarafindan verilen kararlarda

7 Ayrimcilik kavramini, dogrudan ve dolayll ayrimcilik olarak ikiye ayirarak
inceleyebiliriz. Dogrudan ayrimcilik, “benzer durumlardaki kisilere yonelik
muamelede, ‘tanimlanabilir bir 6zellige’ dayali olarak bir farkli muamele” seklinde
tamimlanirken (ATHM Biao v. Denmark (Grand Chamber), No. 38590/10, 24 May
2016, para. 89); dolayll ayrimcilik, ilk bakista tarafsiz gibi goriinen bir uygulamanin
belirli bir etnik kdkene veya korunan baska bir 6zellige sahip kisilere kars1 ayrimeilik
olusturmasidir. Dolayli ayrimcilik agisindan, ayrimeci oldugu iddia edilen kisinin
ayrimecilik yapma niyetinde olup olmamasi da 6nemli degildir. Onemli olan
uygulamanin etkisidir. (ATHM Biao v. Denmark (Grand Chamber), No. 38590/10, 24
May 2016, para. 103). Gerards ve Borgesius, “Protected Grounds and the System of
Non-Discrimination Law,” 11. Dolayli ayrimciliga kars1 koruma mekanizmalari igin
bkz. Avrupa Konseyi Direktifi, 2000/43, art. 2(2)(b), 2000 O.J. (L 180) 22, 24 (EC);
Avrupa Konseyi Direktifi 2000/78, art. 2(2)(b), 2000 O.J. (L 303) 16, 18; Avrupa
Konseyi Direktifi 2004/113, art. 2(2)(b), 2004 O.J. (L 373) 37, 40; Avrupa Konseyi
Direktifi 2006/54, art. 2(I)(b), 2006 O.J. (L 204) 23, 26. 6701say1li Tiirkiye fnsan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 2. maddesine gére, dogrudan ayrimcilik, bir
gercek veya tiizel kiginin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilagtirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini, kanunda belirtilen ayrimeilik
temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirli farkl islemdir (m. 2/1-
d). Dolayl ayrimcilik ise, gercek veya tiizel kiginin, goriiniiste ayrimc1 olmayan her
tirlii eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmig hak ve hiirriyetlerden yararlanma
bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini
ifade etmektedir (m. 2/1-e). Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu,
6.4.2016, RG. 20/4/2016 Say1: 29690. Ayrimcilik hakkinda genis bilgi igin bkz. Merih
Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Egitlik Ilkesi (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2003);
Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yaymlari, 2023), 122 vd.
Teodora Sandra Buda vd., “Foundations for Fairness in Digital Health Apps,”
Frontiers in Digital Health 4 (Agustos 2022).
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adil olmayan ve 6n yargili sonuglarin varhgini ifade etmektedir®®. Diger bir
anlatimla algoritmik O6n yargi, algoritma gelistiricilerinin algoritmalari
egitmek icin verileri toplama, segme, hazirlama ve kullanma sekli nedeniyle
otomatik karar verme sistemlerinde meydana gelebilecek sistematik
ayrimcihigr ifade eder”®. Bu 6n yargi, algoritmik karar verme sistemlerinin
nesnel adaletle hareket etmemesine, belirli bireylere veya gruplara karst
sistematik ve adil olmayan bir sekilde ayrimcilik yapmasma yol
agabilmektedir™. Kisacas1 algoritmik 6n yargi, algoritmik ayrimciliga sebep
olabilir. Algoritmik ayrimcilik, ayrimei sonuglara yol agan kararlar almak i¢in
algoritmalarin kullanilmasini ifade eden 6zel bir algoritmik 6n yarg: tiiriidiir.
Bu durum, algoritmanin kendisi 6n yargili oldugunda veya 6n yargili veriler
ile egitildiginde ortaya ¢ikabilmektedir’?. Algoritmik ayrimciligin bireyler ve
topluluklar, ozellikle de halihdzirda 6tekilestirilmis veya dezavantajh
durumda olanlar iizerinde olumsuz etkileri olmaktadir. Algoritmik
ayrimciliga, yiiz tanima sistemlerinin koyu tenli kisileri ayirmasi, erkek
adaylar1 kadin adaylara tercih eden bir ise alim algoritmasi, belirli
mahallelerden veya bélgelerden’™ gelen kisilere karst ayrimeilik yapan bir
kredi puanlama sistemi, belirli mahallerde ikamet eden kisileri 6n yargil
verilere dayanarak islem yapan asayis sistemi ornek gosterilebilir.

Algoritmalardaki ayrimci etkiler, bilingli veya bilingsiz sekilde ortaya
cikabilmektedir. Kararlarinda algoritmalari kullanan bir isveren bilingli olarak
ayrimcilik yapabilir ve algoritmay1 maskeleyerek bu ayrimcilig1 gizleyebilir.
Basit bir ornek vermek gerekirse, belirli bir mahallede yasamak ile etnik
koken arasinda bir korelasyon bulan bir igveren belirli bir etnik kokene sahip

89 Catherine Stinson, “Algorithms Are Not Neutral,” Al and Ethics 2, no. 4 (2022): 764.
™ Giizel, Ugan Catalkaya ve Heper, “Is Hukukunun Yapay Zeka ile Bulusmasi: Isverenin
Algoritmik Yonetimi,” 54.

Banu Aysolmaz, Deniz fren ve Nancy Dau, “Preventing Algorithmic Bias in the
Development of Algorithmic Decision-Making Systems: A Delphi Study,”
Proceedings of the Annual Hawaii International Conference on System Sciences,
2020, 5268.

Shubham Shubham vd., “Data and Science Engineering: The Ethical Dilemma of Our
Time-Exploring Privacy Breaches, Algorithmic Biases, and the Need for
Transparency,” World Journal of Advanced Research and Reviews 18, no. 1 (2023):
766.

8 Stinson, “Algorithms Are Not Neutral,” 1.

™ Straker, “15.6 Big Data und Arbeit,” 39.
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adaylara ayrimcilik yapmak isterse, bunu o mahallede yasayanlarin
basvurularmi engelleyerek yapabilir®. Bu kapsamda, bir isveren belli bir
pozisyon i¢in 1rksal ayrimeilik niyetinde olup Romanlar1 ise almak
istemediginde, onlarin yogun olarak yasadiklar1 bolge ve mahallelerin
bagvurularimi1 engelleyerek bunu yapabilecektir. Gorliniliste bolgesel bir ige
alim politikas yiiriitiiliirken, gergekte irksal ayrimcilik niyeti s6z konusudur’®,

Bilingsiz ayrimcilik ise algoritmayir gelistirenin veya kullananin
ayrimecilik  niyeti  olmadigi  durumlarda  karsimiza  ¢ikmaktadir.
Algoritmalardaki on yargi, tarihsel veya toplumsal esitsizlikleri yansitan 6n
yargili egitim verilerinden kaynaklanabilir’’. Egitim verileri 6n yargiliysa,
algoritma bu 6n yargilar1 6grenebilir ve devam ettirebilir. Baz1 durumlarda bu
ozellikle engellenmis bile olsa, iyi egitilmis bir makine 6grenimi algoritmast,
verilerdeki korelasyonlar nedeniyle bu hassas nitelikleri 6grenebilmekte ve
ayrimcilik yapabilmektedir’®. Bu nedenle tasarim geregi ayrimcilik bilincine
sahip veri madenciligi sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.” Bilingsiz
ayrimciligin tespit edilmesi oldukg¢a zordur. Bazen algoritmay1 gelistirenlerin
ve uygulayicilarin bilmemesinin yani sira ayrimciliga maruz kalan kisi(ler)
tarafindan da bilinmeyebilir. Zira “kara kutu” (black box) olarak anilan yapay
zekanin 6grendigi bilginin insanlar tarafindan anlasilmasi zor veya imkéansiz
olmasi sorunu s6z konusudur®’,

> Gerards ve Borgesius, “Protected Grounds and the System of Non-Discrimination
Law,” 8. Alman Hukuku’'nda AGG § 3/II ye gore bunun dolayli ayrimcilik teskil
edecegi kabul edilmektedir. Anne Lauscher ve Sarah Legner, “Kiinstliche Intelligenz
und Diskriminierung,” ZfDR, no. 4 (2022): 375.

Ayrica bkz. Erdem Dirimese ve Betiil Gok, “Isverenlerin Géziinden Romanlarin
Istihdam Edilmesinde Karsilasilan Problemler,” Oneri Dergisi 18, no. 59 (31 Ocak
2023): 87-109.

Engin ve Ozan Ozparlak, “Ise Giriste Yapay Zeka ve Ayrimeilik,” 246.

Giizel, Ugan Catalkaya ve Heper, “Is Hukukunun Yapay Zeka ile Bulusmasi: Isverenin
Algoritmik Yonetimi,” 55.

Hajian, Bonchi ve Castillo, “Algorithmic Bias: From Discrimination Discovery to
Fairness-Aware Data Mining,” 2126.

Lauscher ve Legner, “Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung,” 375.
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B. Algoritmik Ayrimcihk Nedenleri ve Ise Alm Siireclerindeki
Goriiniimleri

Ise alim siireglerinde algoritmik &n yargi ve algoritmik ayrimcilik, ise
alim ve personel se¢imi icin kullanilan algoritmalar veya yapay zeka
sistemlerinden kaynaklanan ©6n yargi ve ayrimcilik potansiyelini ifade
etmektedir.®! Ise alimin yapay zeka araciliiyla gerceklestirilmesi objektif bir
stireg yuriitildiigli yanilgisina yol agabilir ve olasi riskler goézden
kacirilabilir®.  Ulkemizde yapilan bir ¢alismada insan kaynaklari
profesyonellerinden ise alim siire¢lerinde yapay zekanin kullaniminin olumlu
ve olumsuz yonlerinin degerlendirilmesi istenmistir. Bu ¢aligmaya
katilanlarin % 90’1 olumlu goriis bildirmis olup, olumlu goris bildirenlerden
%42’si daha objektif siireg, %31°1 daha az hata pay1, %20’si zaman avantajin
ifade etmistir®®. Bu yamlgmnm aksine algoritmik ise alim siireclerinde
istatiksel ayrimec1lik®, algoritmik bir n yarg: halini alabimektedir.

Algoritmik ayrimciligin yeterince anlasilabilmesi ve onleyici hukuk
tedbirleri gelistirilebilmesi i¢in nedenlerinin de anlasilmasi gerekmektedir.
Belirtelim ki, algoritmik ayrimciligin nedenleri ¢ok yonlidiir ve eksik ya da
glincel olmayan veri setlerinin kullanimi, 6n yargili verilerden (biased data),
kusurlu algoritmalardan (flawed algorithms) veya uygunsuz karar alma
stirecleri  (inappropriate decision-making processes) ya da seffaflik
eksikliginden (lack of transparency) kaynaklanabilir. Nadiren bilingli olarak
algoritmanin &n yargili tasarlanmasi da sdz konusu olabilir®®. Algoritmalarin
kendisini yaratan kisilerin On yargilarmi yansitma olasiligt gdzden
kagirilmamalidir. Miihendislerin kendi 6n yargilarinin ve veri 6zelliklerine

8  Xiaomeng Wang, Yishi Zhang ve Ruilin Zhu, “A Brief Review on Algorithmic

Fairness,” Management System Engineering 1, no. 1 (Kasim 2022): 1.

Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment
Practices,” 2.; Alpagut ve Karaca Yagci, “Isyerinde Yapay Zeka Uygulamasi ve
Ayrimeilik,” 15.

Duygu Ozyillmaz Misican, “Insan Kaynaklari Profesyonellerinin Perspektifinden
Dijitallesen Calisma Hayatinda Yapay Zeka Isgiicii Icin Hangi Yol Ayriminda?,”
Journal of Academic Value Studies (JAVStudies) 6, no. 2 (Agustos 2021): 166.
Istatiksel ayrimeilik, belirli gruplara yonelik genellestirilmis inanglar ve varsayimlara
dayanarak bireyin gercek yetenek ve performansi dikkate alinmaksizin karar
alinmasidir. Yapay zeka ve algoritmik ise alim siire¢lerinde kullanilan gegmis veri 6n
yargili oldugu takdirde, algoritmanin ayrimcilik yapmasi sdz konusu olacaktir.

8  Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 305.

82

83

84

1722



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1701-1757 Yapay Zekanin Ise Alim Siireglerinde...

iliskin segimlerinin yansimasi bu sebeplerden biridir®. Bunun da bilingli
yahut bilingsiz gerceklesmesi miimkiindiir®”. Ayrica makine 6greniminin
dogas1 ayrimciliga yol agma potansiyeli barindirmaktadir.

Makine 6greniminin temelinde veri yer alir, egitim verisinin kalitesi de
cikan kararlara yansimaktadir®. Biiyiik miktarda veri gerektiren yapay zeka
uygulamalar1 i¢in bazen yilksek maliyetten kaginmak adina kalite
kontroliinden gegirilmemis veriler satin alinmaktadir®. Arastirmalar, hatal
algoritmalarin ve On yargili verilerin karar alma siireglerinin sonuglarini
onemli dlciide etkileyerek ayrimci uygulamalara yol acabilecegini ve mevcut
on yargilar giiglendirebilecegini gostermistir®. Algoritmalar genellikle
geemis verilerden Ogrenir ve onlar1 egitmek icin kullanilan veriler 6n
yargiliysa, bu 6n yargilan siirdiirebilir ve hatta giiglendirebilir. Ornegin, bir
ise alim algoritmas1 belirli mesleklerdeki cinsiyet dengesizliklerini yansitan
veriler kullanilarak egitilirse, bir cinsiyeti digerine tercih ederek bu
dengesizlikleri siirdiirebilir®. Benzer sekilde, ise alim kararlarma iliskin
kriterlerde gegmiste acik bir gerekce olmaksizin belirli 6zellikleri digerlerine
tercih edilmigse, algoritma bu 6n yargiy1 siirekli hale getirebilir. Amazon
orneginde oldugu gibi, ise alim algoritmasi, 10 yillik bir siire boyunca sirkete
gonderilen ve agirlikli olarak erkeklerden gelen 6zgegmisler iizerinde
egitildigi i¢in kadinlara kars1 6n yargili oldugu anlasilmustir. Bu ve benzeri
ornekler, algoritmik 6n yargiyi tespit etmek ve diizeltmek i¢in algoritmik karar
destek sistemlerinin denetlenmesinin ve bu sistemleri egitmek icin kullanilan
verilerin ¢esitli ve niifusu temsil eder nitelikte olmasmin Gnemini ortaya
cikarmaktadir®. Bu durum nitelikli adaylarin 1k, cinsiyet veya yas gibi

% Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment
Practices,” 6.; Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 309.

8 Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 309.

8 Lauscher ve Legner, “Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung,” 371.

8 | auscher ve Legner, “Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung,” 371.

%  Anamaria Richardson, “Biased Data Lead to Biased Algorithms,” CMAJ 194, no.9
(Mart 2022): 341.

% Lennart Hofeditz vd., “Ethics Guidelines for Using Al-based Algorithms in

Recruiting: Learnings from a Systematic Literature Review” (Proceedings of the 55th

Hawaii International Conference on System Sciences (HICSS), Maui, Hawaii, 2022).

Bagka 6rnekler i¢in bkz. Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 368.; Lauscher

ve Legner, “Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung,” 371.

Aysolmaz, Iren ve Dau, “Preventing Algorithmic Bias in the Development of

Algorithmic Decision-Making Systems,” 5269.
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faktorlere dayali olarak géz ardi edilmesi veya reddedilmesiyle
sonuglanabilir®, Yetersiz ya da hatal1 veri setleri {izerine insa edilen bir sistem
ise alim siireclerinde ge¢miste daha az temsil edilen gruplarn disarida
birakmaya egilimli olacaktir®. Ornegin, 2015 yilinda Google fotograf
uygulamasi daha koyu cilt tonlarina iligkin goriintiilerden yoksun oldugu igin
iki siyah bireyi yanhghkla goril olarak etiketlemistir®®. Amerika’da
giiniimiizde de siyahlara kars1 ayrimcilik uygulamalarinin ise alimda varligini
siirdiirdiigii ifade edilmektedir. Ornegin, siyah erkek ve kadin, érgii ve rasta
gibi siyah kiiltiiriinii temsil eden saglara sahip olduklari i¢in ise alimda 6n
yargl ile karsilagsmaktadir. Bu nedenle, Maryland gibi bazi eyaletlerde saca
dayali ayrimcilik yasaklanmistir®®.

Algoritmalarin tasarimi ve uygulanmasi da on yargilara yol agabilir.
Kusurlu algoritmalar, én yargili sonuglara yol agmaktadir®. Algoritmalar
uygun sekilde tasarlanmadiginda, test edilmediginde, dogrulanmadiginda
veya ilgisiz 6zellikler barindirdiginda adil olmayan sonuglar tiretebilmektedir.
Ornegin, bir sirketin liderlik pozisyonu i¢in hazirladigi is taniminda “geng”
veya “dinamik” gibi yas odakli bir dil kullanilirsa, algoritma belli yas iistii
kisilerin dikkate alinmamasina neden olabilir.

Algoritmalar genellikle insan karar vericilerle birlikte caligmaktadir.
Karar verme siirecinde yeterli insan gozetimi yoksa, 6n yargil algoritmik
ciktilar adil olmayan sonuglara yol agabilir. insan miidahalesi etik karar verme
i¢in ¢ok 6nemlidir®. Uygun olmayan karar alma siiregleri seffaflik ve hesap

% Aysolmaz, Iren ve Dau, 5268.

% Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment
Practices,” 3.

% BBC News, 1.7.2015, https://www.bbc.com/news/technology-33347866. 2023 yilinda
yayimlanan bir habere gore fotograf uygulamasinin herhangi bir seyi maymun olarak
etiketlemesi engellenerek ¢oziim gelistirilmeye calisilmistir. Bu garip ve gecici
¢Ozlimiin sorunun ¢oziillememesinden mi yoksa bu 6zelligin riskli olmasindan mi
kaynaklandig1 bilinmemektedir. The Register, 29.5.2023,
https://www.theregister.com/2023/05/29/ai_in_brief/. (E.T. 2 Aralik 2023)

%  Jackson, “Artificial Intelligence & Algorithmic Bias,” 307-8.

7 Lauscher ve Legner, “Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung,” 372-73; Andrea
Bonezzi ve Massimiliano Ostinelli, “Can Algorithms Legitimize Discrimination?,”
Journal of Experimental Psychology: Applied 27, no. 2 (2021): 447.

% Shubham vd., “Data and Science Engineering,” 766.
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verebilirlik noktasinda eksiklige yol acarak algoritmik ayrimcilik vakalarinimn
tespit edilmesini ve dnlenmesini zorlastirabilir®,

Yukarida bahsettigimiz iizere, algoritmalar tarafindan gerceklestirilen
karar verme siireci, bilgi islem siireci adil ve iyi niyetli olsa bile ayrimcilik
yapabilmektedir. Baska bir deyisle, algoritmay1 egitmek i¢in kullanilan veriler
on yargiliysa veya popiilasyonu temsil etmiyorsa, algoritmanin yaraticilart
bunun olmasmi istememis olsalar bile, algoritma belirli gruplara karsi
ayrimcilik yapan kararlar almay1 dgrenebilir'®,

11l. ALGORITMIK AYRIMCILIGIN ONLENMESINDE
BASVURULACAK TEMEL iLKELER

Yapay zeka ¢aligmalarinda adalet ve seffaflik yeni bir arastirma alani
olarak karsimiza ¢ikmakta olup, algoritmalardaki adaletsizligi ve ayrimcilig
ortaya c¢ikarmaya ve azaltmaya odaklanmaktadir’®. Algoritmalardaki
potansiyel ayrimcilikla basa ¢ikmak igin tartigsmasiz ilk oneri seffafliklarim
artirmaktir'® ~ Her uygulamanin kodda yakalandigi ve etkilerin
ayristirilabildigi ve matematiksel olarak olciilebildigi kural tabanli karar
vericiler s6z konusu oldugunda bunu yapmak daha kolay olabilmektedir®,
Bir digeri ise algoritmik hesap verebilirligin saglanmasidir. Bu iki kavrama
iligkin ayrintili agiklamalardan once belirtelim ki, “algoritmik seffaflik” ve
“algoritmik hesap verebilirlik” kavramlar1 bazen birbirinin yerine kullanilsa
da aralarinda bazi farkliliklar bulunmaktadir'®. Bu nedenle, seffaflik (bir
sistemin isleyisini gorebilme) ile hesap verebilirlik (sistemin neden o sekilde
calistigina dair bir agiklama) arasindaki ayrimi agiklamak faydali olacaktir'®,

% Shubham vd., “Data and Science Engineering,” 766.

100 Indre Zliobaite ve Bart Custers, “Using Sensitive Personal Data May Be Necessary for

Avoiding Discrimination in Data-Driven Decision Models,” Artificial Intelligence and

Law 24, no. 2 (Haziran 2016): 1.

Gerards ve Borgesius, “Protected Grounds and the System of Non-Discrimination

Law,” 7.

102 Frank Pasquale, The Black Box Society: The Secret Algorithms That Control Money

and Information (Harvard University Press, 2015), 4.

Nachbar, “Algorithmic Fairness, Algorithmic Discrimination,” 544.

104 Nachbar, 545.

105 Anton Vedder ve Laurens Naudts, “Accountability for the use of algorithms in a big
data environment,” International Review of Law, Computers & Technology 31, no. 2
(Mayis 2017): 206. Vedder ve Naudts, hesap verebilirligi seffafliktan daha kapsamli

101

103
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Algoritmik seffaflik, verilerin adil veya ayrimei olmast ile ilgilenmez, ancak
kullanilan verilerin tgilincli kisiler tarafindan bilinmesi gerektigini ortaya
koyar. Ornegin, miilakat siirecleri bakimindan adaylarin énceden amacg, icerik
ve kullanima iligkin bilgilendirilmeleri ve siirecin anonim yiiriitimiiniin
saglanmas1 gerekmektedir. Sonuglarin giivenilirligini saglamak agisindan
standart sorular yoneltilmesi de basvurulabilecek tedbirlerdendir'®,
Algoritmik hesap verebilirlik ise kararlar bir insan tarafindan degil bir makine
tarafindan alimyor olsa bile, algoritmalar1 gelistiren ve/veya kullanan
kuruluslarin bu algoritmalar tarafindan alinan kararlardan sorumlu olmasi ve
ayrimcilik yapilmamasimin gerekmesidir. Asagida bu iki kavrama daha
ayrintili deginilecektir.

1. Algoritmik Seffaflik (Algorithmic Transparency)

Algoritmik seffaflik, bir algoritma tarafindan iiretilen temel verilerin,
kodun ve sonuglarin erisilebilirligini ve agiklanabilirligini ifade ederken ayni
zamanda dis aktorlerin  algoritmanin davranisim anlamasimi  saglar'®’,
Algoritmalarin seffafligindan s6z edebilmek i¢in oncelikle kaynak kodlarin
erisime acilmast gerekir.  Bir algoritma, c¢iktilari veya kararlari igin
kullanicilarin anlayabilecegi sekilde agiklamalar sunabiliyorsa seffaf kabul
edilir. Bir sistemin nasil ¢alistigini gérmek onun nasil c¢alistigini veya
kokeninin ne oldugunu bilmeyi gerektirmez. Bu sebeple algoritmik

gordiigiinii ifade ederken, kisi ve sirketlerin eylemlerini, kararlarin1 ve politikalarini
aciklamak ve gerekcelendirmek i¢in 1iyi nedenler sunma becerisi olarak
tanimlamaktadir. Zimmerman ve Cabinakova seffaflik ile hesap verebilirlik arasinda
bir ayrim yaparak seffafligin hesap verebilirligi saglamada bir kolaylastirici oldugunu
belirtmektedir. Christian Zimmermann ve Johana Cabinakova, “A Conceptualization
of Accountability as a Privacy Principle,” i¢inde Business Information Systems
Workshops, ed. Witold Abramowicz, Business Information Systems Workshops
(Cham: Springer International Publishing, 2015), 265. Hesap verebilirlik ve seffafligin
farkli kavramlar olduklarina iliskin diger agiklamalar i¢in bkz. Maranke Wieringa,
“What to account for when accounting for algorithms: a systematic literature review
on algorithmic accountability,” i¢inde Proceedings of the 2020 Conference on
Fairness, Accountability, and Transparency, FAT* ’20 (New York, NY, USA:
Association for Computing Machinery, 2020), 516.

Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment
Practices,” 9.

107 Shubham vd., “Data and Science Engineering,” 765.
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seffafligin, erisilebilirlik’® ve agiklanabilirlik*® olmak iizere iki temel unsuru
bulunmaktadir. Cogu zaman kaynak kodu veya modeli, onu gelistirenin fikri
miilkiyeti olarak kabul edildiginden disaridakilerin erisimine acik degildir°,
Gizlilik veya kullanicilarin sistemle oynamasini engellemek igin de algoritma
erigsilemez tutulabilir''!. Ancak erisilemeyen algoritmalar anlasiimaz olduklari
ve On yargili, ayrimci veya hatali kararlar1 veya tavsiyeleri daha kolay
iiretebildiklerinden bazi riskler barindirmaktadir''?. Algoritmik kararlardan
etkilenen bireyler bir kararin nasil veya neden alindigini anlayamadiginda,
ayrimci sonuglarin ele almmmasi veya bunlara itiraz edilmesi zorlasir!®,
Seffaflik  eksikligi, algoritmalar i¢indeki ©6n yargillarin  varhiini
gizlemektedir'**, Algoritmik Kkararlar1 etkileyen faktorler seffaf hale
getirilmezse ister verilerde ister algoritmanin kendisinde gémiilii olsun, 6n
yargilari tespit etmek oldukga zorlasir'®®. Dolayisiyla yalmzca kamuya agik
bir algoritmaya sahip olmak, bir algoritmanin giivenilirligini saglamak igin
yeterli degildir. Bu nedenle algoritmadaki verilerin, denetgiler, algoritmay1
kullanacaklar ve akademisyenler tarafindan erisilebilir olmas1 da gerekir!?®.

Algoritmik seffafligin ikinci temel unsuru olan agiklanabilirlik, sistemin
davranis1 agiklanarak ve gerekgelendirilerek, algoritmanin davranigini

108 Stephan Grimmelikhuijsen, “Explaining Why the Computer Says No: Algorithmic

Transparency Affects the Perceived Trustworthiness of Automated Decision-Making,”
Public Administration Review 83, no.2 (2023): 243.
109 Grimmelikhuijsen, “Explaining Why the Computer Says No,” 243.
10 Hetan Shah, “Algorithmic Accountability,” Philosophical Transactions of the Royal
Society A: Mathematical, Physical and Engineering Sciences 376, no. 2128 (06
Agustos 2018): 4.
Jenna Burrell, “How the Machine ‘Thinks’: Understanding Opacity in Machine
Learning Algorithms,” Big Data & Society 3, no.1 (Haziran 2016).
Grimmelikhuijsen, “Explaining Why the Computer Says No,” 246.
13 Cathy O’Neil, Weapons of Math Destruction: How Big Data Increases Inequality and
Threatens Democracy, 1.bs, (New York: Crown, 2016), 282.
Philipp Schmidt ve Felix Biessmann, “Calibrating Human-Al Collaboration: Impact
of Risk, Ambiguity and Transparency on Algorithmic Bias,” icinde Machine Learning
and Knowledge Extraction, ed. Andreas Holzinger vd., Lecture Notes in Computer
Science (4th IFIP TC 5, TC 12, WG 8.4, WG 8.9, WG 12.9 International Cross-
Domain Conference, Cham: Springer International Publishing, 2020), 432.
Shubham vd., “Data and Science Engineering,” 765.
Bruno Lepri vd., “Fair, Transparent, and Accountable Algorithmic Decision-Making
Processes,” Philosophy & Technology 31, no. 4 (Aralik 2018): 620.
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kullanicilar agisindan anlasilir hale getirmektir''’. Sonug olarak algoritmik
seffaflik, ancak dis aktoérlerin bir algoritmanin temel verileri ile koduna
erisebildigi ve algoritma tarafindan {iretilen sonuglarin bir insanin
anlayabilecegi sekilde agiklanabildigi zaman elde edilir!!®, Seffafligin
saglanmasi, ayni zamanda mahremiyetin ve adaletin korunmasiyla da
ilgilidir'’®. Genel olarak algoritmik seffaflik; erisilebilirligi, agiklanabilirligi,
adaleti ve gizliligi kapsayan ¢ok yonlii bir kavramdir ve otomatik karar verme
sistemlerinde giiven olusturmak agisindan olduk¢a 6nemlidir.

2. Algoritmik Hesap Verebilirlik (Algortinmic Accountability)

Algoritmik hesap verebilirlik!?°, karar verme siireclerindeki, 6n
yargilarin azaltilmasinda algoritmalarin sorumlulugunu ve seffafligini ifade
eder'?, Algoritmalarin insanlar tarafindan yiiriitiildiigii ve kurallarin
kodlardan olustugu gergegi goz Oniinde bulunduruldugunda, seffaflik tek
bagma ayrimcilik ve 6n yarginin dnlenmesinde yetersizdir'?2, Algoritmik
hesap verebilirlik nihayetinde bir algoritmanin nasil olusturulduguna ve
toplum iizerindeki etkisine iliskin sorumlulugun atanmasi anlamina gelir;
zarar meydana gelirse, hesap verebilir sistemler telafi i¢in bir mekanizma
icerir. Algoritmalar, insan ve makine Ogrenimini iceren riinlerdir.
Algoritmalar hi¢bir insanin tek basina yapamayacagi hesaplama ve islemlerin
yerine gecerken, nihayetinde girdilerin, sistemin tasariminin ve sonuglarin

117 Michele Loi, Andrea Ferrario ve Eleonora Vigano, “Transparency As Design
Publicity: Explaining and Justifying Inscrutable Algorithms,” SSRN Scholarly Paper
(Rochester, NY, Haziran 2019), 17.

Grimmelikhuijsen, “Explaining Why the Computer Says No,” 244.

Seffaflik sirketler ig¢in olduk¢a 6nemlidir. Yasal zorluklarin iistesinden gelmek ve
dijital pazarda siirdiiriilebilir rekabeti saglamak icin seffaflik sarttir. Maciej Hulicki,
“Algorithm Transparency as a Sine Qua Non Prerequisite for a Sustainable
Competition in a Digital Market?,” Competition Law (In Pandemic Times): Challenges
and Reforms, 2021.

Madalina Busuioc, “Accountable Artificial Intelligence: Holding Algorithms to
Account,” Public Administration Review 81, no. 5 (2021): 827.

Carol J. McCall, Dave DeCaprio ve Joseph Gartner, “The Measurement and Mitigation
of Algorithmic Bias and Unfairness in Healthcare Al Models Developed for the CMS
Al Health Outcomes Challenge,” preprint (Health Informatics, 04 Ekim 2022);
Andreas Tsamados vd., “The Ethics of Algorithms: Key Problems and Solutions,” Al
& SOCIETY 37, no. 1 (01 Mart 2022): 215.

122 Nachbar, “Algorithmic Fairness, Algorithmic Discrimination,” 549.
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belirleyicisi insanlardir. Bir diger deyisle, algoritmalar hata yapmaz, insanlar
hata yapar'Z,

Algoritmik hesap verebilirlik, algoritmik kararlarin sorumlulugunu kimin
listlenece@ini gostermektedir'?*, Hesap verebilirlik, ancak yasal koruma,
kamusal veya bagimsiz denetim mekanizmalari ile saglanabilir'?®. Algoritmik
hesap verebilirlik, teknik, etik, yasal ve sosyal hususlari igeren ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Algoritmalarin  faydalarindan yararlanmak ile bunlarin
kullaniminin etik ve toplumsal degerlerle uyumlu olmasini saglamak arasinda
bir denge kurmay1 amaclamaktadir.

IV. ISE ALIMDA ALGORITMIiK AYRIMCILIGI ONLEMEYE
YONELIK TEBDIRLER

Ise alim siireclerinde algoritmik ayrimciligi 6nlemek icin alinabilecek
tedbirlere iliskin O6gretide c¢esitli Onerilerde bulunulmustur. Bunlar1 teknik
tedbirler ve yasal tedbirler olmak flizere iki baslik altinda incelemek
miimkiindiir'?®, Yukarida yer verdigimiz ilkeler cercevesinde seffaflik ve
hesap verebilirligin saglanmasi, algoritmanin siirekli izlenmesi ve etik
standartlar gelistirilmesi bunlardan bazilanidir!?’.  Belirtelim ki, teknik
tedbirler tek basma yeterli olmayip, kamusal denetim mekanizmalari
gelistirilmesi, yapay zekayla gerceklestirilen ise alim uygulamalarina 6zel
yasal diizenlemeler getirilmesi, bagimsiz denetim mekanizmalari
gelistirilmesi 6nem tagimaktadir'?,

128 Joan Donovan vd., “Algorithmic Accountability: A Primer,” Report (Data & Society
Research Institute, 18 Nisan 2018), 10.

Biiyiik veriye dayali algoritmik karar verme ile iligkili kamu hesap verebilirligine
yonelik zararlar ve riskler hakkinda c¢esitli vaka ¢alismalar1 hakkinda bkz. O’Neil,
Weapons of Math Destruction.

Algoritmik verilerden kaynakli olumsuz etkilenmelere yonelik itiraz ve tazminat
sisteminin gelistirilmesi buna bir drnektir.

Uygulanabilecek tedbirler ve bu tedbirlerin islevli olup olmadig1 hakkinda ayrintilh
bilgi i¢in bkz. Straker, “15.6 Big Data und Arbeit,” par. 43.

Chen, “Ethics and Discrimination in Artificial Intelligence-Enabled Recruitment
Practices,” 8.

128 Chen, 10.
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A. Teknik Tedbirler

Algoritmik ayrimcilig1 6nlemeye yonelik teknik tedbirleri {i¢ kategoride
incelemek miimkiindiir. Bunlar; algoritmanin egitiminde kullanilan verilerin
giivenirliginin saglanmasi, siirekli denetimden gecirme ve kullanicilarin geri
bildirimlerine olanak saglanmasidir'?®,

Adil olmayan ve On yargili ise alim algoritmalarindan kaginmak igin
almacak teknik tedbirlerin basinda, algoritmanin gelistirilmesinde kullanilan
egitim verilerinin dikkatli bir sekilde segilmesi gelmektedir'®. Algoritmalarin
saglamligi ve gilivenilirligi Oncelikle, ayrimeci verilerin ¢ikarilmasiyla
artirilabilir®®!, Herhangi bir ayrimcilik onleme algoritmasinin performansi
biliyiik olciide altta yatan ayrimcilik diisiincesine baglidir. Bu sebeple
algoritma gelistirilirken kullanilan verilerin bu ayrimci diisiinceden

arindirilmasi gerekmektedir®2,

Algoritmalarda ayrimciligimm her zaman bilingli olarak yapilmadigin
yukarida da agiklamistik.™®® Bazi durumlarda kullanilan veriler ne kadar
glivenilir de olsa algoritmalar birgok faktorii bir araya getirerek bir grup veya
birey hakkinda bazi seyleri tahmin etmeye yardimci olurken, karmagik
korelasyonlar  bulabilmektedir®*. ise alim siirecinde isverenlerin

129 Wang, Zhang, ve Zhu, “A Brief Review on Algorithmic Fairness,” 2.

130 Hofeditz vd., “Ethics Guidelines for Using Al-based Algorithms in Recruiting”. ;
Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 369.

181 Kian Schmalenbach ve Sven Laumer, “Does Data-Driven Recruitment Lead to Less

Discrimination? — A Technical Perspective,” Temmuz 2021; Hofeditz vd., “Ethics

Guidelines for Using Al-based Algorithms in Recruiting”; Holthausen, “Einsatz

kiinstlicher Intelligenz,” 369.

Algoritmalar gelistirilirken ayrimei verilerin ayiklanmasina iligkin ayrintili teknik bilgi

i¢in bkz. Schmalenbach ve Laumer, “Does Data-Driven Recruitment Lead to Less

Discrimination?,” 14. Schmalenbach ve Laumer, algoritmik ayrimecilig1 dnlemek igin

iki genel yaklasim tartistimaktadir. Tlk yaklasim, veri setindeki potansiyel olarak

ayrimci siniflandirma kurallarini belirlemeye galigmakta ve kurallarin 6nciillerini veya

cikarimlarini degistirerek bunlart modifiye etmektedir. Ikinci yaklagim ise belirli

nitelikler ile ige alim karar1 arasindaki potansiyel ayrimci korelasyonlar1 belirlemek

icin olasiliksal yontemler kullanmakta ve altta yatan olasiliklar1 degistirerek

ayrimcilig1 azaltmaya veya ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadir.

133 Bkz. 16.

13 Gerards ve Borgesius, “Protected Grounds and the System of Non-Discrimination
Law,” 11.

132
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algoritmalarindaki potansiyel on yargiy1 fark etmeleri ve ayrimci ise alim
uygulamalarini ortadan kaldirabilmeleri igin sik sik denetim yoluna gitmeleri
gerekir'®®. Bu i¢ denetimle saglanabilecegi gibi, devletler de denetim
mekanizmalari1 6ngorebilirler. Toplu is s6zlesmelerine bu yonde diizenlemeler
getirilerek igverene yiikiimliiliik getirmek de miimkiindiir. Facebook!®,
Google™, IBM**8 ve Microsoft'*® gibi birgok sirket algoritmik ayrimciligi ve
Oon yargiyr tespit etmek ve ortadan kaldirmak i¢in cesitli caligmalar
baslatmustir’#°,

Son olarak, kullanici geri bildirimi yapay zeka sistemlerinin Kritik
bilesenleridir ve algoritmik karar verme siirecindeki sorunlari, 6n yargilari ve
hatalar1 belirlemeye ve diizeltmeye yardimci olur. Onemle belirtelim Ki,
yukarida degindigimiz teknik tedbirlerin islevsel olmasi, mevzuatin da yeterli
diizeyde gelismesine baghdir. Aksi halde maliyet artiran tedbirlere goniilli
bagvurmanin umut edilmesiyle yetinmek gerekecektir.

B. Mevcut Mevzuat

Hukukumuzda igverenin is sdzlesmesinin kurulmasi asamasinda karsi
tarafi segcme Ozgirliigiine ayrimcilik temelinde sinirlama getiren mevcut
diizenlemeler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesi, 6356 sayil1 Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 25. maddesi, 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun’un 14. maddesi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi ile

1% Joel Nadler vd., “Aversive discrimination in employment interviews: Reducing effects
of sexual orientation bias with accountability,” Psychology of Sexual Orientation and
Gender Diversity, Ocak 2014, 486.

1% Gershgorn, D. Facebook Says It Has a Tool to Detect Bias in Its Artificial Intelligence.

Auvailable online: https://gz.com/1268520/ facebook-says-it-has-a-tool-to-detect-bias-

in-its-artificial-intelligence/ (E.T. 1 Aralik 2023)

Google DeepMind Health’in, etik gézetim saglamak iizere tasarlanmis, kendi biitgesi

ve sinirsiz erisimi olan bir Bagimsiz Inceleme Paneli bulunmaktadir. Bkz. J. Wexler,

The What-If Tool: Code-Free Probing of Machine Learning Models.

https://ai.googleblog.Com/20J.18/09/The-what-if-Tool-code-free-probing-Of.html

138 IBM, “Al and bias - IBM Research,” 2018; Z. Kleinman, “IBM launches tool aimed
at detecting Al bias,” sep 2018.; K. Varshney, “Introducing Al Fairness 360.” 2018.

139 will Knight, Microsoft is creating an oracle for catching biased Al algorithms, MIT

Technology Review (2018, May 25).

Aysolmaz, Iren ve Dau, “Preventing Algorithmic Bias in the Development of

Algorithmic Decision-Making Systems,” 5269.
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6701 sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 6.
maddesinde yer almaktadir. Su kadar ki, 6701 sayili Kanun ile getirilen
diizenleme ayrimciligin belirli kisi veya kisiler {izerinde somutlagmasini
aramamaktadir’*!, Bu diizenlemeler hukuki, idari veya cezai yaptirimlar
ongormekle birlikte, ise alim yiikiimliiliigii getirmezler'*?. Asagida bu
diizenlemeleri ve ongordiikleri yaptirimlan kisaca degerlendirdikten sonra
karsilastirilmali hukuktaki diizenlemelere deginecegiz.

Is Kanunu’nun 5. maddesinde ayrimeilik yasaklari diizenlenmis olup, bu
hiikiimde genel olarak is iliskisi kurulduktan sonrasina iliskin diizenleme
getirilmis olmakla birlikte!®, ise alim agisindan cinsiyet ve gebelik hallerine
ozel bir diizenlemeye yer verilmistir’*. Sozii gecen maddenin 3. fikrasina

41 Tire, Is Sozlesmesinin Kurulmasi, 231.

Tiire, Is Sozlesmesinin Kurulmasi, 199.

Miirvet Ece Biiyiikgalik, Dolaylt Ayrimcilik Yasag: (Istanbul: Onikilevha Yayincilik,
2021), 299-300.

Madde gerekcesine gore, “Isverenin ise almadan baslayarak tiim ¢alisma kosullar:
yontinden isgilerine karsi esit davranma, bu arada cinsiyet ayirimina gitmeme
yiikiimliiltigii, ¢aliyma hayatimin énemli sorunlarindan biri olarak tiim iilkelerin,
uluslararast ve uluslariistii hukukun giindemine girmis ve ¢ok sayida ulusal ve
uluslararasi kaynaklarda yer almistir.

Isverenin is sozlesmesinden dogan egsit davranma borcu en onemli dayanagim
Anayasanin 10 uncu maddesinde bulmaktadir. Ulkemizde ¢alisma sartlart yoniinden
cinsiyet ayrimina gidilmemesi ¢ok eskiye giden geleneklerimizden biridir. Bununla
beraber, hukuki ¢er¢evenin belirlenmesi de gereklidir. Tiirkiye Uluslararas: Calisma
Orgiitiiniin "Esit Degerde Iy I¢in Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Haklanda 100 Sayili Sézlesmesi"ni onaylamis ve bu hususta 1475 sayili Is Kanununa
diizenleme getirmis oldugu halde, daha sonra onayladigi Birlesmis Milletlerin
"Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Sozlesmesi"ne uyum Kanununu
heniiz ¢ikarmamistir. Yeni diizenleme sozlesmeye uyum saglamaktadir. Diger yandan
Avrupa Birligi tilkelerinde gériilen kadin ve erkek arasinda dogrudan ve dolayli ayirim
igin i¢ hukuklarina yansiyan Birlik Adalet Divaninin ¢ok sayida kararlari yaninda,
birincil kaynaklardaki diizenlemelerin geregi olarak tiiziik ve ydnergeler (75/117,
76/207, 79/7, 86/613, 86/378 sayili Yonergeler gibi) de yiiriirliige konulmugstur.
Tiirkiye Avrupa Birligi adaylik siireci agamalarimi tamamlamak iizere hazirladig
Ulusal Programda kadin ve erkek esitligine kisa vadeli onlemler arasinda yer verdigi
icin, bu hususta gerekli hiikiimlerin Iy Kanununa alimmast gerekli olmustur. Diger
yandan iilkemizde esnek istihdam tiirleri icin belirli is sozlesmesi tiirlerine iliskin
diizenlemeler getirilirken Avrupa Birligi ¢alisma miiktesebati da dikkate alinmus,
bunlardan biri olarak maddede belirli ve belirsiz siireli is sozlesmeleri ile tam ve kismi
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gbre, “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadik¢a, bir igciye, is sozlesmesinin  yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz”. Boylece dogrudan
ayrimcilik ve dolayli ayrimeilik big¢imleri bakimindan is s6zlesmesinin
yapilmasinda ve 1is iligskisinde cinsiyet temelli ayrimcilik yasag
ongoriilmiistiir®®. Bu diizenleme Is Kanunu kapsamindaki is iliskilerine
iliskindir'*é. Is Kanunu’nun kapsami disinda kalan Deniz Is Kanunu, Basin Is
Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda ise 6zel bir diizenlemeye yer verilmemis
olmasi her ne kadar Anayasa’nin 10. maddesinin uygulama alani bulacagi
ifade edilebilirse de, kanaatimizce 6nemli bir eksiklik teskil etmektedir. Bu
diizenlemenin uygulama alan1 bulabilmesi i¢in kimligi belirli ya da
belirlenebilir bir magdur s6z konusu olmalidir’*’. Bu nedenle is ilanlarindaki
ifadeler bakimindan bu diizenlemede bir yasak getirildigini soylemek
giictiir'®®, Ayrica belirtelim ki, her kadar ise alima &6zel ancak sinirli bir

stireli ig sozlesmelerine gore ¢alismada aywimi hakli kilan nedenler olmadik¢a esit
davranilmast kuralina da yer verilmistir.

Maddede igverenin borg¢larindan biri olan esit davranma ilkesi genel olarak
belirlendikten sonra, deginilen bazi is sozlesmelerinde egit davranilmasina, arkadan
Cinsiyet ayirimint engelleyen suirlamanin temel kurallarina iligkin diizenlemeler
getirilmistir. Esit davranma ilkesi ve cinsiyet aywimi yasagina aykiri davranmanin
hukuki yaptirimuin da yer aldigi maddeye, Avrupa Birligi'nin konuya iliskin ispat
yiikiimliiliigii hakkindaki 97/80 sayili Yonerge hiikiimlerine uyum saglayan bir hiikiim
eklenmistir.

Maddenin altinct fikrasinda hukuki yaptirim olarak éngériilen ig¢inin "dért aya kadar
ticreti tutarindaki” tazminat i¢in esas olacak ticret "asil ticret” olup, iicretin ekleri olan
ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardimlar buna dahil degildir”.

Biiytikcalik, Dolayli Ayrimculik Yasag, 296.

Ayrintil bilgi ve elestiri icin bkz. Ulas Karan, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag
(fstanbul: Onikilevha Yaymecilik, 2017), 194 vd.

Tiire, Iy Sozlesmesinin Kurulmasi, 197.

Kadriye Bakirci, Country Report: Gender Equality : How Are EU Rules Transposed
into National Law? : Turkey 2021 (LU: Publications Office of the European Union,
2021), 41. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b199988f-ca5b-
11eb-84ce-0laa75ed71al/language-en (E.T. 9 Aralik 2023). Biiyiikgalik, Dolaylh
Ayrimcilik Yasagr, 296. Bu halde tazminat talebinin miimkiin olmayacagi yoniinde
ayrica bkz. Dogan Yenisey, “Kadin-Erkek Esitligi Bakimmdan Tiirk Is Hukukunun
Avrupa Birligi Hukuku ile Olas1 Uyum Sorunlari,” 69.
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diizenleme getirilmigse de hukuki yaptirtm 6ngdriilmemistir’*®. Bununla
birlikte bu halde culpa in contrahendo sorumluluguna dayanan tazminat
talebinde bulunmak miimkiindiir*®, ise alim asamasinda ayrimciliga maruz
kalan kisi eger ise alinmigsa; Ornegin, bu nedenle olumsuz sozlesme
kosullarima maruz kalmigsa ayrimcilik tazminati ve yoksun kaldig1 haklar
talep edebilecektir’®t. Ogretide ileri siiriilen bir diger fikre gore ise ise alim
esnasinda ayrimci tutumun su¢ sayilmasi da dikkate alindiginda, Is
Kanunu’nun 5. maddesinin 1. fikrasinin ise alimi da kapsar sekilde
yorumlanmas1  gerekmektedir’®, Kanaatimizce, yapilacak bir yasal
degisiklikle cinsiyet ve gebelikle sinirli kalmaksizin tiim ayrimeilik
yasaklarinin ihlaline ise alimda da tazminat yaptirimi agik¢a ongoriilmelidir.
Heniiz kurulmus bir is sozlesmesi s6z konusu olmadigindan 6701 sayili
Kanun’un 25. maddesinde oOngoriilen idari para cezasi yaptiriminin
uygulanmas1 miimkiindiir'®®, Ogretide cinsiyet veya gebelik nedeniyle

19 15 iligkisinde ve sona ermesinde diizenlemenin ihlaline getirilen ayrimcilik tazminati
ise alim bakimindan éngériilmemistir. Is Kanunu’nun 5. maddesinin 5. fikrasina gore,
“Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra hiikiimlerine aykiri
davramildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska
yoksun birakildigr haklarini da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31
inci maddesi hiikiimleri saklidir”. Is Kanunu’nun 5. maddesinin ise alimi1 da kapsadig1
yoniinde bkz. Mesut Giilmez, “Insan Haklarmda Ayrimcilik Yasakli Esitlik ilkesi:
Aykin Diisiinceler,” Calisma ve Toplum 2, no. 25 (Ocak 2010): 243. Ayrica bkz.
Karan, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagt, 197.
A Can Tuncay, “Calisma Iliskilerinde Irk ve Etnik Kokene Dayali Ayrimcilik. (Irk ve
Etnik Koken),” Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan Beta Yayinlari, 2011, 726; Ulucan,
“Esitlik Ilkesi ve Pozitif Ayrimcilik,” 376.; Melda Sur, “Is liskisinde Esitlik ilkesi ve
Ayrimeilik Yasagt,” Sicil Is Hukuku Dergisi 0, no. 37 (2017): 40.; Kiibra Deniz Celik,
Sosyal Medya Kullaniminin Is Sozlesmesine Etkisi (Istanbul: On Tki Levha Yaymcilik,
t.y.), 83 vd. Ancak ogretide isabetle belirtildigi iizere bunun yeterli dl¢iide giiclii bir
koruma sagladigindan soz etmek giictiir. Yenisey, “Is Kanunu’nda Esitlik Tlkesi ve
Ayirimeilik Yasagi,” 77.
Kadriye Bakirci, Cinsiyet Ayruimciligi Yasagi ve Tiirkiye (Ankara: Segkin Yaymcilik,
2012), 520.; Kiibra Demir, Is Hukukunda 6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik
Kurumu Kanunu Baglaminda Esitlik ITkesi ve Ayrimcilik Yasag: (Istanbul: Onikilevha
Yayincilik, 2021), 428.
152 Demir, Is Hukukunda 6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu
Baglaminda Egitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasag, 429.
188 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yenisey, “Is Kanunu’nda Esitlik flkesi ve Ayirimeilik Yasag,”
81. Belirtelim ki, 6701 sayili Kanun’un 17. maddesinin 5. fikrasina gore, “4857 sayili
Kanunun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimcilik iddialarina iligkin bagvurular,
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gerceklesen ayrimcilik hallerinde Is Kanunu m. 99 hitkmiinde éngériilen idari
para cezasmin uygulanmasinin da miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir'®.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu’nun 25.
maddesinin 1. fikrasinda ise alimda sendikal ayrimciliga iliskin diizenleme
getirilmistir. Bu hitkkme gore, “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya
tiyelikten c¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari veya
olmamalar: sartina bagh tutulamaz”. Bu diizenlemeye aykirilik halinde is¢i
aday1 sendikal tazminat talebinde bulunabilecektir’®. Ayrica sozii gegen
Kanun’un 78. maddesinde diizenlenen idari yaptinmin uygulanmasi
miimkiindiir.

5378 sayil1 Engelliler hakkindaki Kanun’un 14. maddesinin 2. fikrasina
gore, “Ise basvuru, alim, onerilen ¢alisma siireleri ve sartlart ile istihdamin
suirekliligi, kariyer geligimi, saghkl ve giivenli ¢alisma kosullari dahil olmak
tizere istihdama iliskin  hichir hususta engellilige dayali ayrimci
uygulamalarda bulunulamaz”. Boylece agik¢a ise basvuru ve alimda
ayrimcilik yapilamayacagi diizenlenmistir. Ancak sozii gegen Kanun’da
ihlalin yaptirrmina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ogretide bu
halde de Is Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen ayrimcilik tazminatiin
talep edilebilecegini ileri siiriilmektedir'®®.

4857 sayulr Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikdyet usulleri izlendikten sonra
herhangi bir yaptirum karart alinmadigr hallerde yapilabilir”. Ancak Is Kanunu’nda
ise alim asamasma iliskin artik bir sikdyet prosediiri bulunmamasi, TIHEK’e
basvurudan énce Is Kanunu m. 91/IT hiikmiine gore bir basvuruda bulunulmasi gerekip
gerekmedigini tartismali hale getirmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tiire, Is
Sozlesmesinin Kurulmasi, 197.; Demir, Is Hukukunda 6701 Sayili Tiirkive Insan
Haklar ve Egitlik Kurumu Kanunu Baglaminda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagr,
433.; Eda Manav Ozdemir, “Is Hukukunda Kadin Iscilerin Cinsiyet Ayrimeciligina
Kars1 Korunmasi,” i¢inde s Hukukunda Yeni Yaklasimlar, ed. Kiibra Dogan Yenisey
ve Seda Ergiines Emrag (Ankara: Beta Yayinlari, 2017), 168.
Tiire, Is Sozlesmesinin Kurulmasi, 268.
A Can Tuncay, F. Burcu Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgtioglu, Toplu Is Hukuku
(istanbul: Beta Yaymlari, 2023), 113; Turhan Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu,
Sendika Hukuku, 2. bs (Istanbul: Vedat Yaymcilik, 2017), 227.; Yeliz Bozkurt
Giimriikgiioglu, “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'ndaki Sendikal
Giivenceler,” Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans
Serisi, n0.5 (2014): 182; Karan, Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, 182.
1% Demir, Is Hukukunda 6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu
Baglaminda Egitlik ITkesi ve Ayrimcilik Yasagi, 430. Ayrica bkz. Karan, Esitlik Ilkesi
ve Ayrimcilik Yasagi, 389-391.
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesine gore, “Dil, wk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang¢, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; a) Bir kigiye kamuya arz edilmis
olan bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasimi, devrini veya kiraya
verilmesini, b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten
yararlanmasini, c¢) Bir kisinin ise alinmasimi, d) Bir kisinin olagan bir
ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezast ile cezalandwilir’. TCK’da diizenlenen s6z konusu sug, ancak
dogrudan kastla ve nefret saiki ile islenebilmektedir’®. Bu sug tipinin
diizenlemesi, sadece ise alim asamasi ile sinirhidir. Bu diizenleme uyarinca,
ayrimcilik nefrete dayali bir sug halini almistir’™®, Goriildiigii lizere ise alim
siirecinde yapilacak ayrimcilik TCK baglaminda da su¢ olarak kabul
edilmektedir.

6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun
istihdam ve serbest meslek kenar baslikl1 6. maddesine gore, “(1) Isveren veya
isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisami veya bu amacla
bagvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek iizere bir isyerinde bulunan
veya bu amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da
uygulamall is deneyimi edinmek iizere igyeri veya is ile ilgili olarak bilgi
edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alum
sartlart ile calisma ve calismanin sona ermesi siirecleri dahil olmak tizere,
isle ilgili siireclerin highbirinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilani,
isveri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin
tiim diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin
tiim diizeylerine erigim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve benzeri
hususlart da kapsar. (3) Isveren veya igveren tarafindan yetkilendirilmis kisi,
istihdam bagvurusunu gebelik, annelik ve ¢ocuk bakimi gerekceleriyle
reddedemez. (4) Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri
hususlar bakimindan ayrimcilik yapilamaz. (5) 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve is gérme sozlesmeleri de
bu madde kapsamindadir. (6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu
madde hiikiimlerine tabidir”. Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi
haller ise sozii gecen Kanun’un 7. maddesinde istisnai ve sinirli sayimla
diizenlenmistir™®. Boylece is iligkisinin hangi kanunun kapsaminda olduguna

57 F. Burcu Savas Kutsal, “Calisma Yasaminda Engelli Bireyin Istihdam Sorunlar1 ve
Yasal Yiikiimliiliikler,” Prof. Dr. Feridun Yenisey’e Armagan, Istanbul (2014): 2630.

18 Savas Kutsal, 2631.

1% S6zii gecen Kanun’un 7. maddesine gore, “(1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik
iddiaswin ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar sunlardir:
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bakilmaksizin getirilmis bir ayrimeilik yasagi s6z konusudur. Is Kanunu’ndan
farkli olarak ayrimcilik temeli sayilan sebepler simirli sayim usuld ile

diizenlenmistir

160 TIHEK tarafindan verilen kararlarda ise alimda ayrimciliga

iligkin ¢esitli 6rneklerle karsilagilmaktadir. Belirtelim ki, kararlarin pek cogu
kadm olma yahut hamilelik nedeniyle ayrimciliga iliskindir'®!. Bazi hallerde

162

ise ¢oklu ayrimcilik durumu bulunmaktadir'®s.,

160

161

162

a)  Istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varhg
halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele.

b)  Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar.

c) Ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklari nedeniyle yas
stnirlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmast sartiyla
yasa dayali farkli muamele.

¢)  Cocuk veya ézel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yonelik ozel tedbirler ve
koruma onlemleri.

d)  Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iliskin egitim ve 6gretim vermek
tizere sadece o dine mensup kigilerin istihdama.

€)  Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek drgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda
veya tiiziiklerinde yer alan amag, ilke ve degerler temelinde iiye olacak kisilerde belli
sart ve nitelik aramalari.

f)  Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkl
muamele.

9) Vatandas olmayanlarin iilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve
hukuki statiilerinden kaynaklanan farkli muamele”. TIHEK e basvuru usuliine iliskin
ayrica bkz. Biyiikcalik, Dolayli Ayrimcilik Yasagt, 367 vd.

So6zii gegen Kanun’un 3. maddesinin 2. fikrasina gore, “Bu Kanun kapsaminda
cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik kéken, servet,
dogum, medeni hdl, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir”. Ayrintili bilgi icin bkz. F. Burcu Savas Kutsal, “Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu Hiikiimleri Dogrultusunda Isyerinde Psikolojik Taciz (Esitlik
Kurumu),” i¢inde Is Hukukunda Yeni Yaklagimlar, ed. Kiibra Dogan Yenisey ve Seda
Ergiines Emrag (Ankara: Beta Yaynlari, 2017), 257-289; Elverdi, “Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi Kararlar1 ve Avrupa Birligi Ayrimcilik Yasagi Direktifleri
Cergevesinde Tiirkiye Insan Haklam ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Bir
Degerlendirmesi,” 111; Karan, Egitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagt, 198; Kiibra Demir,
“Isverenin Esit Davranma Borcunun Siniri: 6701 sayili Kanun’da Ayrimeilik
Yasaginin Istisnalar,” Sosyal Giivenlik Dergisi 12, no.1 (Haziran 2022): 19-34.
Hamilelik nedeniyle ise alimda ayrimciliga iliskin kararlar icin bkz. TIHEK
Ayrnimeilik Yasagi Kararlar1 2018-2020, Bagvuru Numarasi: 2019/2428, 14.01.2020
tarih ve 2020/08 sayili Karar, 157-181; Bagvuru Numarasi: 2019/3031, 11.08.2020
tarih ve 2020/176 sayilt Karar, 214-228,
https://www.tihek.gov.tr/public/pdf/files/vfqfm4.pdf. (E.T. 8 Aralik 2023)

6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 2. maddesinde yer
alan tanima gore, ayrimci uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeli ile iliskili olmasi
durumunda ¢oklu ayrimeilik s6z konusu olur.
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TIHEK Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan diizenlemenin bir diger
ozelligi uygulanabilirligi agisindan kimligi belirli ya da belirlenebilir bir
magdurun varliginin aranmamasidir. Boylece heniiz is ilan1 asamasindan
itibaren belirli bir adaym ise bagvuru yapmasi gerekmeksizin uygulanmasi
miimkiindiir'®3, Bu diizenlemenin mevzuattaki énemli bir boslugu doldurdugu
kanaatimizce de isabetle ifade edilmektedir'®*. Belirtelim ki, ABAD
kararlarma gore de, is ilan1 ayrimcilik yasagimnin ihlalini teskil edebilir'®,
Yaptirim uygulanmasi i¢in belirli bir magdurun varlig1 da aranmaz. Konumuz
acisindan bu husus 6nem arz etmektedir. Zira daha 6nce ifade ettigimiz iizere,
ise alim ilaninda agik¢a ifade edilmese de algoritmik ise alim ilanlarinin
igverenin tercihlerinden kaynaklanan nedenlerle yahut bazi hallerde karar
vericiden kaynaklanmayan nedenlerle belirli kimselere gosterilmemesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu halde de kanaatimizce bu diizenlemenin

183 Tiire, Iy Sozlesmesinin Kurulmas:, 197. 15.10.2018 tarihinde verilen bir kararda bir
firmanin eleman.net adl1 internet sitesine muhasebe-finans personeli alimi i¢in verilen
is ilan1 inceleme konusu olmustur. Inceleme konusu ilanda biiyiik harfler ile su ifadeler
yer almuistir: “BAYAN, (ERKEK ADAYLARIN VE TURBANLI ADAYLARIN
CV’LERI DIKKATE ALINMAYACAKTIR. ONEMLE BELIRTIRIZ.)”. Sosyal
medyada ve basinda yer alan ve kamuoyunda tepkiye neden olan ilan Kurul giindemine
gelmis ve re’sen incelenmesine karar verilmistir. TTHEK kararinda, is ilaninda belirli
bir cinsiyetin (erkek adaylarn) bagvurularinin degerlendirilmeyecegi ve bununla
birlikte basortiilii adaylarin da bagvurularinin dikkate alinmayacagi seklindeki ibare,
dogrudan ayrimcilik olarak degerlendirilmis, ATHS’in 14. maddesi, Anayasa’nin 10.
maddesi ve 6701 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda diizenlenen ayrimcilik
yasaginin cinsiyet ve inang temellerine dayali olarak ihlali niteligi tasidig1 kanaatine
varilarak, idari para cezas1 uygulanmasina karar verilmistir. TTHEK Ayrimcilik Yasag1
Kararlar1 2018-2020, 85-92. https://www.tihek.gov.tr/public/pdf/files/vfqfm4.pdf.
(E.T. 8Aralik 2023). 2023 yilinda verilen baska bir kararda ise, Icisleri Bakanlhg
tarafindan yapilan sézlesmeli personel aliminda, bilgisayar miithendisligi kadrosuna,
basvurucunun, otuz bes yasini doldurmus olmasindan dolay1 bagvuramamasi nedeniyle
yas temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar verilmistir. Bagvuru
Numarasi: 2022/854, 31.08.2023 tarih ve 2023/500 sayili kararn icin bkz.
https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/o3e03z.pdf. (E.T. 8 Aralik 2023) Yas
aynmeiligina iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Unal, Is Hukukunda Yas Aywrimciligi, 13
vd.

Tiire, Is Sozlesmesinin Kurulmasi, 197.

165 Advocate General Maduro in Centrum voor Gelijkheid van Kansen en voor
Racismebestrijding v Firma Feryn NV (case C-54/07) [2008] L.C.R. 1390. Anilan
kararda, Bir Briiksel firmasi olan Feryn misterilerinin evlerine yukar1 agilir kapanir
kapt monte etmek igin tesisat¢r aradiklarini, ilanlarma yalnizca Faslhilarin
bagvurdugunu ancak kendilerinin Faslilar1 istemedigini dile getirmistir. A¢ilan davada
ABAD, ayrimc1 sylemlerin is giicii ayrimcilig1 olduguna kanaat getirmistir.
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uygulanabilecegi kabul edilebilir. Ancak ilan1 dahi goremeyen kimselerin
ihlalden haberdar olmalar1 da miimkiin olmayabilir. Onleyici hukuk
diizenlemeleri olmaksizin mevcut diizenlemenin sagladigi korumanin bu gibi
hallerde yetersiz kalabilecegi aciktir. TIHEK tarafindan uygulanabilecek
yaptirimlar da idari para cezasi ve uyari cezasi ile simirlidir. Bunlarin
uygulamadaki caydiriciliginin ayrica degerlendirilmesi gerekir.

C. Karsilastirmah Hukuk

Alman Hukuku’nda AGG § 1 hilkmiinde diizenlenen wrk veya etnik
koken, cinsiyet, din veya inang, engellilik, yas, cinsel kimlik temelinde
ayrimcilik yapilmasi is sdzlesmesinin kurulmasi agamasinda da AGG § 7
hiikmii ile yasaklanmigtir. Bir ig ilaninin da AGG § 7 hiikmiinii ihlal edecek
sekilde verilmemesi gerekmektedir (AGG § 11). Bunun basvuru sahiplerinin
on se¢iminde hedef tanimlarken olusturulan is profili bakimindan da gecerli
oldugu kabul edilmektedir'®. Ihlal halinde isverene AGG §15 hiikmii
cercevesinde tazminat ddeme yiikiimliigii, AGG § 22 hiilkmiinde ise ispat
yiikiinii kolaylastiran bir diizenleme getirilerek, bagvuru sahibi veya calisan
ayrimcilik yapildigina dair ihtimalin daha yiiksek oldugunu kanitlayabilirse,
igverenin ayrimcilik yapilmadigimi kanitlama yiikiimliligii altinda oldugu
kabul edilmistir'®’. 1%, Isverenin ispat yiikii baglaminda seffaflik ve karar
verme siireglerinin izlenebilir olmasinin énemli oldugu ifade edilmektedir'®®,
Ayrica igverenlerin GDPR’in (AB Veri Koruma Tuzigi) risk temelli
yaklasimi geregince kisisel verilerin islendigi bir yapay zeka sistemi
kullanilirken, GDPR madde 35 uyarinca bir veri koruma etki degerlendirmesi
yapmasi gerektii belirtilmektedir'®. Bu diizenlemeler yapay zeka
sistemlerinin kullanimi durumunda da yetersiz veya hatali veri kullanimi ya

166 Straker, “15.6 Big Data und Arbeit,” par. 26-27.

187 Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 368.; Meyer, “Kiinstliche Intelligenz im
Personalmanagement und Arbeitsrecht,” 1846. Ancak belirtelim ki, 6zellikle is ilanlart
s6z konusu oldugunda ispata iliskin giigliikler yasanabilecegi ifade edilmektedir.
Straker, “15.6 Big Data und Arbeit,” par. 28. ATAD tarafindan “Danfoss” davasinda
uygulanan esasin (seffafliktan yoksun bir iicret sistemi uygulayan bir igverenin, ticret
politikasinin ayrimci olmadigini kanitlama yiikiimliliigiine sahip olduguna) burada da
uygulanmasi gerektigi yoniinde bkz. Lauscher ve Legner, “Kiinstliche Intelligenz und
Diskriminierung,” 378.

188 Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 368.

16° Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 368.

170 Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 369.
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da Ogrenme siirecinin bir parcasi olarak kendi kendine yanlis mantiksal
sonuglar ¢ikarmasi nedeniyle dogrudan ya da dolayli ayrimciliga yol agtiginda
uygulanabilecektir. Yeri gelmisken Avrupa Birligi’ndeki diger diizenlemeler
oncesinde GDPR’m konuya iliskin diizenlemelerine de deginecek olursak,
belirtmek gerekir ki dogrudan algoritmik ayrimciligi onlemeye yonelik
olmasa da GDPR, her bireyin adil ve seffaf veri isleme hakkini koruma altina
almaktadir'™. GDPR profillemeyi, bir gergek kisiyle ilgili belirli kisisel
hususlart degerlendirmek, 6zellikle de soz konusu gercek kisinin isteki
performansi, ekonomik durumu, sagligi, kisisel tercihleri, ilgi alanlari,
giivenilirligi, davranislari, konumu veya hareketleriyle ilgili hususlar1 analiz
etmek veya tahmin etmek amaciyla kisisel verilerin kullanilmasini igeren
kigisel wverilerin her tiirli otomatik isleme tabi tutulmasi olarak
tanimlamaktadir (m. 4). Irk veya etnik koken, siyasi goriis, dini veya felsefi
inang ya da sendika iiyeligini ortaya koyan kisisel veriler ile genetik verilerin,
bir gercek kisiyi benzersiz bir sekilde tanimlamak amaciyla biyometrik
verilerin, saglikla ilgili verilerin veya bir gergek kisinin cinsel yasami veya
cinsel yonelimi ile ilgili verilerin islenmesini 9. maddesi ile sinirlandirmustir.
Ayrica algoritmalarm kullanimini da kapsayan otomatik karar verme ile ilgili
hiikiimler igermektedir. GDPR’nin 22. maddesi, bireylerin, hukuki sonuglar
dogurmasi veya kendilerini 6nemli 6l¢iide etkilemesi durumunda, profil
olugturma da dahil yalmizca otomatik islemeye dayali bir karara tabi
tutulmama hakkina sahip oldugunu iizere belirtmektedir'’2. Bu diizenleme, hig
kimsenin algoritma tabanli bir otomasyonun nesnesi haline getirilmemesi
gerekliliginin bir sonucudur™. Gerek is iligkisinin kurulmasi gerekse isten
¢ikarma ya da terfi kararlarinin bireyin ¢aligma hakki {izerinde hukuki etki ve
sonu¢ doguran, is iligkisinin temelini etkileyen hususlar olmasi sebebiyle bu

11 James M. Hickey, Pietro G. Di Stefano, ve Vlasios Vasileiou, “Fairness by
Explicability and Adversarial SHAP Learning,” Machine Learning and Knowledge
Discovery in Databases, 2020, 1. Bkz. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi: 2016/679 sayili Tiziik kisisel verilerin islenmesi ve bu verilerin serbest
dolagimina iliskin gercek kisilerin korunmasi ve 95/46/EC sayili direktifin yiirtirliikten
kaldirilmasina iliskin Tuziik https://gdpr-info.eu/ (E.T. 1 Aralik 2023)

Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 369.; Justus Frank ve Maurice Heine,
“Das Kl-basierte Arbeitsverhéltnis,” NZA, sy 15 (2023): 936.

Ulrich Baumgartner, Jonas H. Brunnbauer ve Samuel Cross, “Anforderungen der DS-
GVO an den Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz Welche Regelungen gelten fiir
Anbieter und Anwender?,” MMR, no. 8 (2023): 546; Lauscher ve Legner, “Kiinstliche
Intelligenz und Diskriminierung,” 381-82.
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kapsamda oldugu kabul edilmektedirt’, Kaldi ki, GDPR’in Resital 71.
maddesinde de ¢evrim i¢i ise alim buna Ornek olarak gosterilmistir!™.
Hiikmiin uygulanabilmesi ti¢ kiimiilatif kosula tabidir: birincisi, bir karar
olmasi; ikincisi, bu kararin profil ¢ikarma da dahil olmak iizere yalnizca
otomatik islemeye dayali olmasi; lgilinciisii, ilgili tarafla yasal etkiler
yaratmasi veya benzer sekilde onu 6nemli dlgiide etkilemesidir. Bir yapay
zeka ise alim sistemi tarafindan bagvuru belgelerinin yalnizca 6n filtrelenmesi,
basvuru hakkindaki kararin nihayetinde gercek bir kisi tarafindan verilmesi
durumunda bu hiikmiin uygulama alan1 bulmayacag: diisiiniilebilir'’®, Ancak
kanaatimizce profilleme neticesinde olusan siralama ya da puanlama veri
sahibini 6nemli 6lgiide etkileyeceginden uygulanmasi miimkiin olacaktir!’”.
Ayrica belirtelim ki, GDPR’nin 22. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendine gore,
otomatik karar veri sahibinin agik rizasi ile alinmigsa bu yasak gecerli
olmayacaktir!”, Otomatik kararlara iliskin bilgi verme yiikiimliiliigii s6z
konusudur (GDPR m. 13 ve 14). GDPR’n yaklasimi algoritmik karar alma
siireglerinde seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmas: ile de uyumludurt™,
Ayrimeilik doguran sonuglarin ortaya ¢ikmasina engel olunmasi igin karar
siirecinin igerdigi risklerin analizi yapilmalidir. Bu agidan yasal dayanak,
GDPR’m 35. maddesine dayandirilmaktadir’®. Bu hiikme gore, isleme

17 Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 369.; Frank ve Heine, “Das KI-basierte
Arbeitsverhaltnis,” 937.
Baumgartner, Brunnbauer ve Cross, “Anforderungen der DS-GVO a,” 546.
176 Baumgartner, Brunnbauer ve Cross, “Anforderungen der DS-GVO a,” 547. Bkz. ve
krs. Frank ve Heine, “Das Kl-basierte Arbeitsverhéltnis,” 937.
7 ABAD’1mn 7.12.2023 tarihli  6n  karan icin  bkz. C-634/21,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8462639D3A6FECC
66F703B65E6EDCI6D?text=&docid=280426&pagelndex=0&doclang=en&mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=490032 (E.T. 19 Aralik 2023).
Holthausen, “Einsatz kiinstlicher Intelligenz,” 369. Veri sahibinin haklarina daha az
miidahale eden ve mesru amaca etkili bir sekilde hizmet eden otomatik kararlarin
istisna teskil edebilecegi ifade edilmektedir. Ornegin, sadece isverenin degil calisanin
da menfaatleri, resmi gereklilikleri bile karsilamayan (6rnegin bir {iniversite
diplomasinin tamamlanmasi) bagvurularin otomatik olarak ayiklanmasini igerebilecek
teknik bir ¢oziim, IK departmaninin ¢ok sayida basvuru ile bas edemedigi hallerde
kabul edilebilir degerlendirilmektedir. Frank ve Heine, “Das KI-basierte
Arbeitsverhiltnis,” 938.
Bryce Goodman ve Seth Flaxman, “European Union Regulations on Algorithmic
Decision-Making and a ‘Right to Explanation’,” Al Magazine 38, no. 3 (Ekim 2017): 50.
Giizel, Ugan Catalkaya ve Heper, “Is Hukukunun Yapay Zeka ile Bulusmasi: Isverenin
Algoritmik Yonetimi,” 88.
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faaliyetinin niteligi, kapsami, baglami ve amaclar1 dikkate alindiginda gercek
kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine yonelik yiiksek bir riske yol acacak nitelikte
yeni teknolojileri kullanan veri isleme faaliyetlerinden 6nce Veri Koruma
Etki Degerlendirmesi (DPIA) yapilmahdir'®:. DPIA, potansiyel gizlilik
risklerini  belirlemeyi, degerlendirmeyi ve azaltmayi, veri isleme
faaliyetlerinin veri koruma diizenlemelerine uygun olmasini saglamayi ve
bireylerin gizlilik haklarin1 korumayr amaglamaktadir’®, Dolayisiyla
algoritmanin c¢alistiritlmas: sonucunda ortaya ¢ikabilecek potansiyel ayrimct
etkiler, algoritmanin isletilmesinden onceki asamada Ongoériilebilecek ve
engellenebilecektir'®, Belirtelim ki, Alman Hukuku’nda bu diizenlemelere
karsin algoritmik karar verme siirecinin hem dolayli ayrime1 Karar riskini hem
de bunlarin kanitlanmasinin zorlugunu artirmakta oldugu, bu nedenle de
yalnizca kullanic1 ve etkilenenler arasindaki iligkileri diizenlemenin yeterli
olmadig1 ifade edilmektedir'®. GDPR yalnizca kisisel veriler igin gegerli
oldugundan, algoritmik karar alma siireclerinin tiimiinii kapsamaz. Ayrimeilik

durumunda gogunlukla sorumlu net olarak belli degildir'®,

Ise alimda ayrimciliga iliskin olarak Avrupa Birligi Hukuku'nda yer alan
diger diizenlemeleri kisaca zikredecek olursak, iiye devletlerde esit muamele
ilkesinin uygulanmasi1 amaciyla ise alinma ve mesleki agidan din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel yonelime dayali ayrimcilikla miicadele igin genel
bir cerceve ortaya koymay1 amagclayan Is ve Mesleki Alanda Esit Muamelenin
Gergeklestirilmesine Yonelik Genel Bir Cergeve Getiren 27 Kasim 2000 tarih
ve 2000/78/AT sayili Konsey Direktifi, istihdamda, Mesleki Egitimde,
Meslekte Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit
Muamele ilkesinin Uygulanmasina Iliskin 76/207/EEC sayili Konsey
Direktifini degistiren 23 Eyliil 2002 tarih ve 2002/73/EEC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi ve Istihdam ve Meslek Konularinda Kadin
ve Erkege Esit Muamele ve Firsat Esitligi ilkesinin Uygulanmasina liskin 5

181 Qalimeh Dashti ve Silvio Ranise, “Tool-Assisted Risk Analysis for Data Protection
Impact Assessment,” IFIP Advances in Information and Communication Technology,
ed. Michael Friedewald vd. (Cham: Springer International Publishing, 2020), 310.

182 Joshua Coles, Shamal Faily ve Duncan Ki-Aries, “Tool-Supporting Data Protection
Impact Assessments with CAIRIS,” iginde 2018 IEEE 5th International Workshop on
Evolving Security & Privacy Requirements Engineering (ESPRE), 2018, 22.

18 Giizel, Ugan Catalkaya ve Heper, “Is Hukukunun Yapay Zeka ile Bulusmasi: Isverenin
Algoritmik Yonetimi,” 88.

18 Lauscher ve Legner, “Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung,” 383.

18 Borgesius, “Price Discrimination, Algorithmic Decision-Making,” 1577.
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Temmuz 2006 tarih ve 2006/54/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi isttihdam alanindaki ayrimciliga karsti 6zel diizenlemeler
getirmektedir'®®. Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 14. maddesi, Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. boliimii ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi’nin 3. boliimiinde yer alan diizenlemeler ile Avrupa Toplulugunu
Kuran Antlagsma’nin 7, 37 ve 48. maddeleri bu agidan 6nem tasiyan diger

diizenlemelerdir®®’.

Uluslararas1 mevzuatta da konuya iliskin ¢ok sayida diizenleme yer
almakla birlikte, kanaatimizce 6nem arz eden bazi diizenlemelere deginirsek,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2, 23 ve 25. maddeleri*®, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 2, 3 ve 6.
maddeleri'®®, Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
Mliskin Sézlesme’nin 11. maddesi **, ILO’nun 111 No’lu Ayrimeilik (Is ve
Meslek) Sozlesmesi®® ile 183 No’lu Annelik Korumasi Sézlesmesi®? bu
agidan 6nem tasimaktadir.

18 fstihdama erisim, mesleki egitim ve terfi konularinda kadin ve erkeklere esit muamele

ilkesinin uygulanmasina iliskin 76/207/EEC sayili Konsey Direktifini degistiren 23
Eyliil 2002 tarih ve 2002/73/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi i¢in
bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32002L0073 (E.T. 8
Aralik 2023).
187 Direktiflerin Tiirkce metinleri i¢in bkz.
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/03/1551818880.pdf (E.T. 8 Aralik
2023); Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt 5. Bolim igin  bkz
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm ; AIHM icin bkz.
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur ;  Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlasma md, 7, 37, 48 i¢in bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12002E%2FTXT. (E.T. 8 Aralik 2023).
Beyannamenin Tiirkge metni i¢in bkz.
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9a3bfe74-cdc4-4ae4-b876-
8cbld7eeae05.pdf (E.T. 8 Aralik 2023).
S6zlesmenin Ingilizce ve Tiirkge metni icin bkz.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalK
ulturelHaklarSozlesmesi.pdf (E.T. 8 Aralik 2023).
1% CEDAW md. 11 icin bkz. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents
/Professionallnterest/cedaw.pdf (E.T. 8 Aralik 2023).

188

189

181 S5zlesme metni igin bkz. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_llo_Code:C111 (E.T. 8 Aralik 2023).
192 By Sozlesme iilkemiz tarafindan onaylanmammstir.  Ilgili metin icin bkz.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55_TYPE,P55
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Amerikan Hukuku’nda yasal bir diizenleme olmamakla birlikte, Esit
Istihdam Firsati Komisyonu (Equal Employment Opportunity Commission -
EEOC) tarafindan yayimlanmis ilkeler oldugu gériillmektedir. Kilavuz ilkeler,
istthdam baglaminda teknoloji kullanimina iligkin ilkeleri belirleyerek,
igverenlerin ise alim uygulamalarinda potansiyel ayrimcilik konusunda
dikkatli olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir'®3, Irk, renk, din, cinsiyet, ulusal
koken, yas, engellilik veya genetik bilgiye dayali ayrimcilik yasaktir.
Komisyon’un kilavuz ilkeleri, istihdam Oncesi sorgulamalarin, gegmis
kontrollerinin ve diger secim prosediirlerinin kullanimini ele almakta, adaleti
ve ayrimcilik yapmamayi1 vurgulamaktadir. 2021°de Komisyon Bagkani
Charlotte A. Burrows, ise alim ve diger istihdamda kullanilan yapay zeka,
makine 6grenimi ve diger yeni ortaya ¢ikan teknolojiler dahil olmak iizere
yazilimlarin kullaniminin saglanmasi i¢in kurum ¢apinda Yapay Zeka ve
Algoritmik Adalet Girigsimi’ni baglatmigtir. Girisim araciligiyla EEOC,
mevcut ve gelisen teknolojilerin istihdam kararlarinin alinma seklini temelden
nasil degistirdigini daha yakindan inceleyecektir. Girisimin amaci igverenlere,
calisanlara, i bagvurusunda bulunanlara ve saticilara bu teknolojilerin federal
esit istthdam firsat1 yasalartyla adil ve tutarli bir sekilde kullanilmasini
saglama konusunda rehberlik etmektir'®,

V. REGULASYON iHTiYACI

Yapay zeka alanindaki genel diizenlemelerin yetersizligi, pek ¢ok iilkeyi
ve uluslararast kurulusu regiilasyon hazirliklarina yoneltmistir. Algoritmik
ayrimcilik agisindan da durum farkli degildir. AB Komisyonu tarafindan
Subat 2020’de yayinlanan Yapay Zeka Beyaz Kitap ve Nisan 2021°de taslagi
ortaya c¢ikan Yapay Zeka Yasa Teklifinde istihdamda esitlik ve igse alimda
yapay zeka kullanimi “yiiksek riskli” kategoride kabul edilmistir. [LO’nun
Calismanin Gelecegine iliskin Kiiresel Komisyonu’nun “Daha lyi Bir
Gelecek Igin Calismak”, baslikl raporunda teknolojik ilerlemeler baglaminda
ayrimciligin 6nlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu Rapor, ILO’nun yapay
zekayi igyerindeki ayrimci uygulamalara karst koruma saglayacak sekilde
diizenleme ihtiyacini yansitmaktadir.

_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:REV,en,C183,/Document (E.T. 8 Aralik
2023).

193 https://www.eeoc.gov/ (E.T. 2 Aralik 2023).

194 Ayrintih bilgi i¢in bkz. https://www.eeoc.gov/ai (E.T. 2 Aralik 2023).
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11 Eyliil 2019 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Yapay Zeka
Gegici Komitesi’ni (Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence - CAHAI)
kurmustur. Iki yillik bir dénem igin kurulan Komite, Avrupa Konseyi’nin
insan haklari, demokrasi ve hukukun {istiinligii standartlarina dayali olarak
yapay zekanin gelistirilmesi, tasarlanmasi ve uygulanmasina yonelik yasal bir
gergeveYi ¢ok paydaghh  genig istisareler yoluyla incelemekle
gorevlendirilmistir'®, 2021 yilinda CAHALI yerine, insan haklar1 ve ayrimcilik
konusunda yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi, tasarlanmasi ve
uygulanmasina iligkin yasal bir belge hazirlamakla gorevli Yapay Zeka
Komitesi (CAI) kurulmustur'®®, Temmuz 2023’te ise Yapay Zeka Komitesi,
Yapay Zeka, Insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii Cerceve
Sozlesmesinin Birlestirilmis Calisma Taslagi’n1 yayimlamiglardir'®’.

Avrupa Birligi Komisyonu, 21 Nisan 2021 tarihinde risk temelli bir
diizenleme yaklasimimi benimseyen Yapay Zeka Yasa Taslagini sunmustur.'%
Avrupa pazarina sunulan ve AB’de kullanilan yapay zeka sistemlerinin
giivenli, temel haklara ve AB degerlerine saygili olmasini saglamay1
amaclayan Yasa Teklifinin odak noktasinda “Yiiksek Riskli Yapay Zeka
Sistemleri” yer almaktadir'®®, Algoritmalar tarafindan ayrimcilik riskini en aza
indirmek i¢in 6zel gereklilikleri gozeterek ayrimeciliga iligkin mevecut Birlik
diizenlemelerini tamamlamak Yasa Teklifinin temel amaglarindandir. 9
Aralik 2023’te Konsey Baskanligi ve Avrupa Parlamentosu miizakerecileri,
yapay zekaya iligkin uyumlastirilmis kurallara iligkin teklif tizerinde gegici bir
anlasmaya varmustir®®, Teklife gore “Istihdam, Personel Yonetimi ve
Bagimsiz Calismaya Erisim” yiiksek riskli yapay zeka sistemlerindendir (Ek
11 m. 4)%%, Teklifin 10. maddesi ile 6n yargisiz egitim verileri kullanilmasi

1% CAHAI hakkinda ayrintihi bilgi icin bkz. https://rm.coe.int/leaflet-cahai-en-june-
2020/16809eaf12. (E.T. 9 Aralik 2023).

1% https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cai . (E.T. 9 Aralik 2023).

197 Taslak igin  bkz. https://rm.coe.int/cai-2023-01-revised-zero-draft-framework-

convention-public/1680aal93f (E.T. 9 Aralik 2023)

Alpagut ve Karaca Yagci, “Isyerinde Yapay Zeka Uygulamasi ve Ayrimetlik,” 16.

199 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8115-2021-INIT/en/pdf (E.T. 19
Aralik 2023).

200 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/09/artificial-

intelligence-act-council-and-parliament-strike-a-deal-on-the-first-worldwide-rules-

for-ai/ 6 Aralik 2022°de Konsey, bu teklif iizerinde miizakere yetkisi i¢in anlasmaya

varmis ve Haziran 2023’lin ortalarinda Avrupa Parlamentosu ile kurumlar arasi

goriismelere baglamigtir.

Alpagut ve Karaca Yagci, “Isyerinde Yapay Zeka Uygulamasi ve Ayrimeilik,” 17.
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ve veri setleri i¢in kalite gereklilikleri belirlenmis, GDPR anlaminda hassas
verilerin yiiksek riskli sistemler ile baglantili olarak ©6n yargilarin
gozlemlenmesi, tespiti ve diizeltilmesi i¢in kesinlikle gerekli oldugu siirece
istisna yoluyla islenebilecegi kabul edilmistir. Sistemin siireglerinin
belgelenmesi ve kaydedilmesi, sonuglarinin izlenebilir hale getirilmesi,
seffaflik, glivenlik ve denetime iligskin diizenlemeler 6ngoriilmis, nihai karar
verme yetkisinin insanlarda olmas1 gerektigi kabul edilmistir. Yiiksek riskli
sistemler i¢in ongoriilen gerekliliklerin ilk bakista umut verici goriindiigii ve
otomatik karar verme siirecinin Ozelliklerinin dikkate alindigi, ex ante
diizenleyici yaklagimin da memnuniyetle karsilanmasi gerektigi, buna karsilik
belirsizlikleri oldugu ve uygulanabilirlik problemleri igerdigi ifade
edilmektedir?®?, Ayrica yapay zeka sistemlerinin olasi suiistimallerine karsi
temel haklarin yeterince korunmasini saglamak i¢in Komisyon biinyesinde
0zel bir mekanizma olan Yapay Zeka Ofisi kurulmustur. Sunu da belirtelim
ki, 2022'de yapilan bir arastirmaya gére 2017°den bu yana biiyiik temel
modellerin %73’ ABD sirketleri ve %15’ Cin tarafindan gelistirilmisgtir.
Bunun da diizenlemenin uluslararasi baglami ve potansiyel ekonomik etkisi

agisindan dikkate alimasi gerekir?®,

Amerikan Hukuku’na bakildiginda da, yapay zeka sistemlerinin
kullanimina iliskin 6zel diizenleme ihtiyacti oldugu anlasilmaktadir.
Algoritmik Hesap Verebilirlik Yasa Taslagi®® otomatik karar verme
sistemlerinde 6n yargi ve ayrimcilik konularini ele almay1 amaglamaktadir?®,
Yasalasmas1 halinde, sirketlerin algoritmalarimin ayrimci  etkilerini
degerlendirmelerini ve azaltmalarini saglamasi beklenmektedir. Kongreye ilk
olarak 2019 yilinda sunulan taslak, sirketlerin algoritmalarindaki mevcut 6n
yargilar1 degerlendirmesini ve diizeltmesini zorunlu kilarak, 06zellikle
istihdam gibi hassas alanlarda, algoritmalarin kullaniminda seffaflik ve hesap
verebilirlik saglamayr amaclamaktadir®®. Ise alma, terfi ve diger istihdam

202 Lauscher ve Legner, “Kiinstliche Intelligenz und Diskriminierung,” 386-387.

203 philipp Hacker ve Amelie Berz, “Der Al Act der Europiischen Union — Uberblick,
Kritik und Ausblick,” ZRP, no. 8 (2023): 225-260.

204 Taslak hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. https://www.govinfo.gov/app/details/BILLS-
118hr5628ih (E.T. 2 Aralik 2023).

205 Mark MacCarthy, “An Examination of the Algorithmic Accountability Act of 2019,”

SSRN Scholarly Paper (Rochester, NY, 24 Ekim 2019), 2.

Yasa yillik gelirleri 50 milyon dolar1 agan, en az 1 milyon bireyin kisisel bilgilerini

isleyen veya kullanan yillik gelirlerinin en az %50’sini kisisel bilgi satigindan elde

eden  sirketler ig¢in  uygulanmasi  talebiyle @ Kongre’ye  sunulmustur.

206
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uygulamalarinda algoritmik ayrimciligit da kapsadigindan is hukuku
baglaminda 6nemlidir®. Onerilen bu mevzuat, algoritmik ayrimcilik
potansiyelinin giderek daha fazla kabul edildigini ve is hukukunda bu tiir
ayrimciligr 6nlemek i¢in yasal giivencelere duyulan ihtiyact yansitmaktadir.
Ancak heniiz yasalagmamustir.

Konuya wulusal mevzuat agisindan  yaklasildiginda  mevcut
diizenlemelerin ise alimda ayrimcilia iligskin yeterli korumay1 sagladigim
sOylemek miimkiin degildir. Yargiya yansiyan bir yoOniiniin olmamasi
iilkemizde bu sorunla karsilasilmamasindan degil, farkindalik eksikligi ve
yaptirimlarin yeterli caydiricilikta olmamasindan kaynaklanmaktadir. TIHEK
Kanunu’nun kabulii sonrasinda olumlu gelismeler yasanmakla birlikte, amac1
saglamada yeterli olmadig1 kanaatindeyiz. Idari para cezasmin yam sira
tazminat sorumluluguna iligkin kiginin tabi oldugu kanundan bagimsiz tiim ise
alim siireglerini kapsar diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Calisma konumuzla siirl
degerlendirecek olursak, otomatik karar alma sistemleri, profilleme ve
algoritmik ayrimeciliga iliskin 6zel diizenlemeler yetersizdir. Avrupa
Birligi’nden farkli olarak, kisisel verilerin korunmasina iligkin mevzuatimizda
da profilleme ve otomatik karar alma sistemlerine iliskin 6zel diizenlemelerin
yeterli olmadigi soylenebilir. Zira Kigisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nda
yalnizca “iglenen verilerin miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz
edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz
etme” hakkina iliskin agik ve 6zel bir hitkkme yer verilmistir. Kaldi ki,
GDPR’mm sagladigi korumanin da bu alanda tek basina yeterli olmadigini
yukarida ayrintili olarak agiklamistik.

Sonug olarak, igse alimda algoritmik ayrimcilig1 6nlemeye iliskin ex ante
yaklasima sahip, dijital ortamda gergeklesen ayrimecilikla miicadele
edebilecek diizenlemelere ihtiyag vardir. Bu bakimdan magduru belirli ya da
belirlenebilir kisiler olmayan ayrimcilifi onlemeye yonelik caydirict
yaptirima sahip normlar gelistirilmelidir. Bu bakimdan yapay zeka
sistemlerinin seffaf ve hesap verebilir olmasi, veri setlerinin ¢esitliligi ve
dogrulugunun saglanmasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikklerini koruyacak sekilde
tasarlanmasi gerektigi dikkate alinmalidir. Seffaflik ve hesap verebilirligin s6z
konusu olmadigi hallerde ise ispat yiikiiniin sistemin gelistiricisi ya da
kullanicisina yiliklenmesi de dnem tagimaktadir. Ayrica etik kilavuzlarin ve
standartlarin gelistirilmesi ve bireylerin kendi verilerini kontrol edebilmeleri

https://www.govinfo.gov/content/pkg/BILLS-118hr5628ih/pdf/BILLS-
118hr5628ih.pdf (E.T. 2 Aralik 2023).
27 MacCarthy, “An Examination of the Algorithmic Accountability Act of 2019,” 3.
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icin farkindaliklarinin artirilmasi ve giiclendirilmeleri gerekmektedir. Ayrica
belirtelim ki, yapay zekda aracihigiyla gergeklesen ayrimcilik hallerinin
sorumluluk hukuku ac¢isindan kapsamli bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

SONUC

Caligmamizda, ise alimda algoritmik ayrimeciligin nedenleri ve yol agtig
riskleri, dnlenmesi bakimindan regiilasyon ihtiyact olup olmadigini tespit
etmeye calisarak, bazi 6nerilerde bulunmaya calistik. Yapay zekanin getirdigi
en biiyiikk kaygilardan biri bireylerin calisma yasamindaki yerlerini
kaybederek, ekonomik geleceklerinin tehlikeye diisiip diismeyecegi
noktasindadir. Yapilan arastirmalar da bu kaygilarin en azindan tamamen
yersiz olmadigmi gostermektedir. Istihdamin korunmasi icin hi¢ olmadig
kadar giiglii tedbirler gelistirmemiz ve olast yoksullugu engelleyecek sosyal
glivenceler getirmemiz gerekmektedir. Yapay zekanin mevcut iglerin ortadan
kalkmasinin yani sira kisinin isttihdama girisini yahut is degistirme, kosullarini
iyilestirme ve sonug olarak da temel haklarindan ¢aligma hakkina sirayet eden
bir bagka yonii ile de karsi karsiyayiz. Her ne kadar ayrimciligin yapay zeka
oncesinde de var oldugunu soyleyebilirsek de, eskisine nazaran ¢ok daha
sistemli, kolay, diisiik maliyetli, bir o kadar da anlasilamaz ve yaygin bigimde
gerceklesmesine bliylik katki sagladigi gercegi yadsinamaz. Bir ise alim
ilaninda agikca cinsiyet, yas, irk vs. belirtmeksizin ilani istedigi adaylara
yoneltmek ya da bireylerin pek ¢ok verisine erisip, gelecegine iligkin
tahminlerde bulunmak yahut video miilakat araciligiyla duygu analizinden
gecirmek ve psikolojik durumunu degerlendirmek hi¢ olmadig1 kadar kolay
bir hal almistir. Sosyal devlet olmanin temel gerekleri arasinda yer alan
bireyin ekonomik geleceginin korunabilmesi adina kapsamli bir regiilasyona
ihtiyag oldugu aciktir. Ancak belirtelim ki, yapay zeka sistemlerinin
gelistirilmesinde Oncii {ilkelerin benimseyecegi esas ve ilkelerin uluslararasi
etkileri olacagi da dikkate alinmalidir. Konuya iligkin somut regiilasyon
Onerisi sunulmasi bu c¢aligmanin kapsamini asacagindan, mevcut
diizenlemelerin analizi ve ihtiyacin ortaya koyulmasiyla yetinilmistir.
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KANSER ILACLARININ KARSILANMASI KONULU
[HTiYATI TEDBIiRLER
(UYUSMAZLIGIN ESASINI COZER NITELIKTE
IHTiYATi TEDBIR ORNEGI)

Interim Injunctions on the Funding of Cancer Medicines
(Example of the Interim Injunction that Resolves the Dispute)

Vildan PEKSOZ"

(074
Kanser ilaglarinin karsilanmasi talebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
kars1 dava agmadan Once ya da dava agtiktan sonra ihtiyati tedbir yoluyla
ilaglarin karsilanmasi kararmin verilip verilemeyecegi bu c¢alismada ele
almmustir. Yargt ictihatlarinda kimi zaman uyusmazligin esasi hakkinda
ihtiyati tedbir karar1 verilemeyecegi gerekgesiyle tedbir taleplerinin reddine
karar verilmektedir. Uyusmazligin esasini ¢ozer nitelikte ihtiyati tedbir
karar1 verilmesinin bir yasak olarak kabul edilmemesi gerektigi, aksi
takdirde eda tedbirlerinin verilmesinin gii¢lesecegi, Kanun’un imkan verdigi
tedbir kararinin yasal dayanagi olmayan bir yasak sebebiyle engellenmesinin
etkin hukuki korumanin ihlaline yol ag¢tigi sonucuna ulasilmstir.
Uyusmazhigin esasint ¢ozer nitelikte tedbir karari verilmesinin miimkiin
olmadig1 kabul edilse dahi, kanser hastasinin zaruret hali sebebiyle tedbir
karariin verilmesi gerektigi tespit edilmistir. Kanser ilaglarinin karsilanmasi
konusundaki tedbir taleplerinde gorevli ve yetkili mahkeme, talepte
bulunulan miidiirligiin bulundugu yerdeki is mahkemesidir. Tedbirden once
Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuru zorunlu olmamakla beraber uygulama
bakimindan bu asamada basvuru yapilmasinda fayda vardir. Kanser
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ilaglarinin kargilanmasi talepli tedbirlerde teminat yatirilmast zorunlu
degildir.

Anahtar Kelimeler: Ihtiyati tedbir, kanser ilaglari, eda amagcli tedbir,
Sosyal Giivenlik Kurumu, teminat.

ABSTRACT

This article explores whether an interim injunction can be granted
before or after filing a lawsuit against the Social Security Institution for the
funding of cancer drugs. In jurisprudence, it is sometimes decided to reject
the requests for an interim injunction regarding the funding of cancer drugs.
The reason for this is that an interim injunction that settles the dispute can
not be granted. While the law permits, an interim injunction can not be
issued due to a prohibition that has no legal basis. Actually, such a
prohibition may prevent effective legal protection. Despite this prohibition,
the request for an injunction by a cancer patient in a state of necessity must
be accepted. Apart from this, in this study, the authority of the court is
explained, and it is determined that there is no obligation to apply to the
Social Security Institution before requesting an injunction. Holding a deposit
for the interim injunction to fund the cancer drugs is not necessary.

Keywords: Interim Injunction, cancer drugs, injunction for
performance, Social Security Institution, deposit.

GIRIS

Kanser ilaglarinin 6denmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuran
ilgililer, kurumun kanser ilaglarini 6dememesi tizerine Kuruma karsi dava
acmaktadir. Davalarin uzun siirmesi, hastanin tedaviye ulagmasini
geciktirmektedir. Bu sebeple dava agarken ya da dava agmadan Once ihtiyati
tedbir yoluyla Kurumun ilaglar1 karsilamasi talebinde bulunulmaktadir.
Mahkemelerin kanser ilaglarinin karsilanmasi taleplerini reddederken
uyusmazligin esasi hakkinda ihtiyati tedbir karar1 verilemeyecegi sebebine
dayandiklar1 goriilmektedir. Bu calismada uyusmazligin esasi hakkinda
tedbir karar1 verilememesinin ne anlama geldigi, bu kuralin kanser
ilaglarinin karsilanmasi bakimindan uygulanabilir nitelikte olup olmadigi
tizerinde durulmustur. Tedbir talepleri bakimindan goérevli ve yetkili
mahkeme, tedbir talebinden once Sosyal Gilivenlik Kurumuna basvuru
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zorunlulugu, tedbirin siire sinir1 ve teminat gosterilmesi konular1 da ¢alisma
kapsaminda incelenmistir.

I. KANSER ILACLARININ KARSILANMASI KONULU
IHTIYATI TEDBIRIN “UYUSMAZLIGIN ESASINI COZER”
NITELiGI

A. Uyusmazhgin Esasim Cozer Nitelikte Thtiyati Tedbire Karar
Verilmesi

Uyusmazligin esasimi ¢ozer nitelikte ihtiyati tedbire karar verilmesinin

miimkiin olmadigy, bir diger deyisle asil davada verilecek karar1 6ne ¢eker
nitelikte ihtiyati tedbire karar verilemeyecegi 6gretide ifade edilmektedir®.
Bunun sebebi olarak, ihtiyati tedbirin amacinin hakli tarafi kesin olarak
belirlemek olmadigi, dava sonucunda hakka kavusma imkanimin glivence
altina alinmasi oldugu ileri siiriilmiistiir?>. Bu anlamda asil yargilamadaki
giivencelerle esas kararin verilmesinden oOnce, talepte bulunanin hukuki
durumu, diisiik ispat Olciisii ve karsi tarafa hukuki dinlenilme hakkinin
kullandirilmamas: ile korunmaktadir®. Keza uyusmazligin esasini ¢dzen

1

Hanns Priitting, Markus Gehrlein ve Detlev Fischer, Zivilprozessordnung (Hiirth:
Hermann Luchterhand Verlag, 2020), § 938, Nr. 3; Richard Zoller ve Gregor
Vollkommer, Zivilprozessordnung (Kéln: Otto Scmidt Verlag, 2018), § 938, Nr. 3;
Adolf Baumbach, Wolfgang Lauterbach, Jan Albers ve Peter Hartmann,
Zivilprozessordnung (Miinchen: C.H.Beck, 2018), §938, Nr. 3; Hans Joachim
Musielak, Wolfgang Voit ve Michael Huber, Zivilprozessordnung, (Miinchen: Verlag
Franz Vahlen, 2023) § 938, Nr. 4; Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. IV,
(fstanbul: Demir Demir Yayincilik, 2001), 4312; Baki Kuru ve Burak Aydin, Medeni
Usul Hukuku EI Kitabi, C. 11, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 1268; Necmeddin M.
Berkin, Tatbikatcilara Medeni Usul Hukuku Rehberi (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1981)
509; ilhan Postacioglu ve Siimer Altay, Medeni Usil Hukuku Dersleri (Istanbul:
Vedat Kitapgilik, 2020), 964, Nr. 1723; Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Serhi (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014), 1134 ve ayrica bkz. 1139 vd.; Ramazan
Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Taspinar Ayvaz ve Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku
(Ankara: Yetkin Yaymlari, 2022), 637; Ejder Yilmaz, Gegici Hukuki Himaye
Tedbirleri, C. T (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2001), 845; Abdurrahim Karsli, Medeni
Muhakeme Hukuku (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2020), 737; L. Sanal Gorgiin, Levent
Borii ve Mehmet Kodakoglu, Medeni Usiil Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022),
665; Ibrahim Ercan, “Medeni Usul Hukukunda Ihtiyati Tedbir” (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, 1992), 24-25.

Gorglin, Borii ve Kodakoglu, Usiil, 665.

Bernhard Wieczorek, Rolf A. Schiitze ve Roderich Thiimmel, Zivilprozessordnung
und Nebengesetze (Berlin, Boston: Walter de Gruyter, 2020), § 938, Nr. 9.
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tarzda tedbir karar1 verilmesiyle aleyhine ihtiyati tedbir karar1 verilen taraf
bakimindan telafisi zor veya imkénsiz zararlarin (geri doniisii olmayan
sonuglarin) ortaya ¢ikmasi soz konusu olabilir?.

Ihtiyati tedbirin gecici olmas1 sebebiyle de uyusmazhigin esasim ¢ozer
nitelikte tedbire karar verilemeyecegi kabul edilmektedir®. Nitekim tedbir
karari taraflar arasinda kesin bir iliski olusturmadigi gibi®, tedbirin talep
edeni tatmin amaci da yoktur’. Bunun yani sira kanunda agik¢a diizenlenen
hallerde uyusmazligin esasini ¢ozer nitelikte ihtiyati tedbire karar verilmesi
miimkiindiir®. Bu goriisiin devaminda, para alacaginin tahsili talebiyle agilan
davada ihtiyati tedbir talep edilmesinin miimkiin olmadigi; yalnizca ihtiyati
haciz talep edilebilecegi ifade edilmektedir®. Ancak istisnai hallerde (nafaka
alacaklarinda oldugu gibi) eda amacli ihtiyati tedbire karar verilmesi
miimkiin goriilmektedir'®.

Eda amagch ihtiyati tedbirler, hakkin gegici olarak yerine getirilmesini;
talepte bulunanin gegici olarak tatminini saglar'!. Bu tedbirde hakim, talepte

4 Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 938, Nr. 9; Mustafa S. Ozbek, “Ise Tade
Davasinda Davaci Iscinin Tedbiren Ise Tadesi,” Calisma ve Toplum, No: 4 (2012):
33.

> Berkin, Usul, 509; Gorgiin, Borii ve Kodakoglu, Usii/, 665.

®  Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 938, Nr. 10.

7 Baumbach, Lauterbach, Albers ve Hartmann, ZPO §938, Nr. 3; Zdller ve
Vollkommer, ZPO § 938, Nr. 3.

8 Kuru, C. IV, 4314; Kuru ve Aydin, El Kitabi, 1268, dn. 14; Ercan, “Ihtiyati Tedbir,”
26. Eda amagli ihtiyati tedbirlerde TBK m. 76 gibi yasal diizenleme ihtiyacina iliskin
bkz. Ali Cem Budak ve Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku (istanbul: Filiz
Kitabevi, 2022), 374, Nr. 8.

® Umar, Serh, 1135. Ayrica bkz. Postacioglu ve Altay, Usil, 965, Nr. 1725; Leyla
Akyol Aslan, Medeni Usul Hukukunda Delil Tespiti (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2011)
44, dn. 77

10 Postacioglu ve Altay, Usiil, 964, Nr. 1723,

1 75ller ve Vollkommer, ZPO § 938, Nr. 3; Saim Ustiindag, Ihtivati Tedbirler [Gegici
Hukuki Himaye (Koruma) Onlemleri] (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1981), 15; Siiha
Tanriver, Medeni Usiil Hukuku, C. TI, (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2022), 215; Murat
Atali, Tbrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, Medeni Usil Hukuku (Ankara: Yetkin
Yaynlari, 2023), 704, 705; Ozbek, “Ise Tade,” 27; Ercan, “Ihtiyati Tedbir,” 22; Hiilya
Tas Korkmaz, “Tiirk Hukuku’nda Ihtiyati Tedbirler” (Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Dicle Universitesi, 1995), 34; Efe Direnisa, “Thtiyati Tedbir Kararina
Muhalefet Diizenlemesinin (HMK m. 398) Iptal Edilmesi ve Iptal Kararmnim
Sonuglart Hakkinda Bir Degerlendirme,” Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi
11, No. 25 (2019): 103; Cengiz Serhat Konuralp, Icra ve Iflas Hukukunda Ihtiyati
Tedbirler (istanbul: On Iki Levha Yaymecilik, 2013), 42; Yasemin Mistagoglu,
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bulunanin bir seyi vermesine, yapmasina ya da yapmamasina yonelik karar
verir?, istisnalar disinda uyusmazligin esasimi ¢ozer nitelikte tedbire Karar
verildiginde, hiikiimle elde edilecek sonug tedbirle saglanacagindan, ihtiyati
tedbir davanin yerine geger'®. Bdylece esas davanin ve bu davada verilecek
hiikmiin anlam ve etkisi kalmaz,

Ogretide uyusmazligin esasim ¢ozer/asil karari one ¢eker nitelikte

tedbire karar verilememesi elestirilmekte, HMK m. 391 kapsaminda ihtiyati
tedbir sartlart mevcutsa uyusmazligin esasini ¢ozer nitelikte tedbire karar
verilmesinin miimkiin oldugu savunulmaktadir *. Bizim kanaatimiz de

12

13

14
15

Medeni Usul Hukukunda Ihtiyati Tedbir Yargilamas: (Istanbul: On Iki Levha
Yayincilik, 2020), 31.

Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 940, Nr. 15-18; Atali, Ermenek ve Erdogan,
Usiil, 704; Mistagoglu, Ihtiyati Tedbir Yargilamasi, 32. Eda amagl tedbirlerde
yapma, ortadan kaldirma, miidahalenin men’i ve katlanma yoluyla uyusmazlik
esastan ¢oziilene kadar talebin gecici olarak icrasi saglanir (Miijjgan Tun¢ Ydicel,
HMK Uyarinca Tahkimde Ihtivati Tedbir ve Delil Tespiti (Ankara: Seckin Yaymncilik,
2013), 83).

Postacioglu ve Altay, Usiil, 964, Nr. 1723; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz ve
Hanagasi, Usul, 637; Gorgiin, Borii ve Kodakoglu, Usiil, 665.

Postacioglu ve Altay, Usiil, 964, Nr. 1723.

Evrim Erisir, Gegici Hukuki Korumammn Temelleri ve Ihtiyati Tedbir Tiirleri
(fstanbul: On 1ki Levha Yayincilik, 2013), 387 vd.; Mikail Bora Kaplan, Sinai
Miilkiyet Kanunu'nda Ihtiyati Tedbirler (istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2018),
27-28; Biisra Abide Tiryaki, “Ise Iade Davasi Sirasinda Thtiyati Tedbir Yoluyla Ise
Tade,” Legal MIHDER, No. 18/53 (2022): 828-829. Uyusmazligin esasmi ¢ozer
nitelikte tedbir karar1 verilemeyeceginin bir klise oldugu ifadesi ve bu ifadenin yer
aldigi Hukuk Muhakemeleri Kanunu tasarisinin elestirisi i¢in bkz. H. Yavuz
Alangoya,” ‘Davanin Esasini Coziimleyecek veya Boyle Bir Sonu¢ Doguracak
Ihtiyati Tedbir Karar’lar1 Hakkinda,” Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
No. 2 (2007): 325-326, 333. Hukuk Muhakemeleri Kanunu tasarisinda yer alan ancak
Kanun metnine alimmayan “asi wyusmazligi ¢ozecek nitelikte olmamak sartiyla”
ifadesinin gegici hukuki korumadan beklenen faydayi ortadan kaldiracak nitelikte
oldugu, tedbir yargilamasi ile asil yargilamanin konularinin farkli oldugu, gegici olan
tedbir karariyla asil talebin yerine gelmesinin miimkiin olmayacag: ifade edilmistir
(Bu yonde bkz. Yavuz Alangoya, Kamil Yildirim ve Nevhis Deren-Yildirim, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Tasarisi Degerlendirme ve Oneriler (Istanbul: Istanbul
Barosu Yaymlari, 2006), 201-202). Eda tedbirine hiikmedilmekle asil davada
verilecek kararin alacaklinin zaruret halini giderdigi 6l¢iide 6ne ¢ekildigi hususunda
bkz. Muhammet Ozekes ve Evrim Erisir, “Konusu Para Alacagi Olan Gegici Hukuki
Korumalarm Karsilastirilmast ve Degerlendirilmesi,” Legal MIHDER, No: 3 (2006):
1248. Asil davadaki kararin 6ne ¢ekilme yasagina dayanarak eda amagh tedbirlerin
engellenmesinin karsi tarafin menfaatinin tek yanli 6ne ¢ikarilmasi sonucunu
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yasagin elestirilmesi istikametindedir. Oncelikle tedbir karari, her ne kadar
asil uyusmazlik hakkindaki karar1 6ne ¢ekse de gecici nitelikte bir karardir®®,
Bu gegicilik nihai koruma saglanincaya kadar devam eder'’, bu durumda eda
tedbirinin asil kararm yerine gegmesi sonucu ortaya ¢ikmaz'®. Keza tedbir
konusu hak, nihai olarak tespit edilmis degildir'®; asil uyusmazlik heniiz
¢Oziilmemistir®®, Bu anlamda o6gretide uyusmazligin esasi hakkinda karar
verilmesi yasaginin, ihtiyati tedbir kararinin esas karari verirken hakimi
baglamayacag1 seklinde anlasilabilecegi de ifade edilmistir®.

HMK m. 391 hékimi tehlikeyi ortadan kaldiracak her tiirlii tedbiri
almaya yetkili kilmig; eda amagli tedbirleri yahut uyusmazlhigin esasini ¢ozer
nitelikte tedbir kararim yasaklamamistir??, Eda tedbirleri ile asil karar1 6ne
ceker nitelikte (bir miktar paranin 6denmesi gibi -Orn. TBK m. 76)% tedbire

dogurdugu yoniinde bkz. Nevhis Deren-Yildirim, Haksiz Rekabet Hukuku ile Fikri ve
Sinai Miilkiyet Hukuku 'nda Ihtiyati Tedbirler (Istanbul: Alkim Yaymevi, 1999), 10-
11. Asil dava sonucunun ifa amagh tedbirlerle dne ¢ekildigi, bu 6ne ¢ekmenin yasal
dayanaklarinin oldugu, etkin hukuki koruma i¢in bunun miimkiin olmas1 gerektigi
hususunda bkz. Hakan Albayrak, Medeni Usul ve Icra Iflas Hukukunda Yaklasik
Ispat (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2013), 81, 84 vd., 85-86.

6 Muhammet Ozekes, Pekcanitez Usiil Medeni Usiil Hukuku (fstanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2017), 2508; Ozekes ve Erisir, “Para Alacagi,” 1249; Alangoya, Yildirm
ve Deren-Yildirmm, Degerlendirme, 201; Kaplan, Ihtiyati Tedbirler, 27; Abide
Tiryaki, “Ise Tade,” 829. Gegici hukuki korumalarin gegici nitelikte oldugu, davanin
esasin1 ¢dozme amaci tasimadigl yoniinde bkz. Mistagoglu, Ihtiyati Tedbir
Yargilamasz, 8.

17 Kaplan, Ihtiyati Tedbirler, 28.

18 7bller ve Vollkommer, ZPO § 940, Nr. 7; Priitting, Gehrlein ve Fischer, ZPO § 935,
Nr. 4; Friedrich Stein, Martin Jonas ve Alexander Bruns, Kommentar zur
Zivilprozessordnung (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2020), vor § 935, Nr. 30. Ihtiyati
tedbir yargilamasinin asil yargilamanin yerini alma ihtimalinin diisiik oldugu, esasa
iligkin karar vermeden etkisini gosterecek ihtiyati tedbirlerde tedbirin davanin
stirlincemede kalmasina yol agmamasina 6zen gosterilmesi gerektigi yoniinde bkz. H.
Yavuz Alangoya, Kamil Yildirim ve Nevhis Deren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku
Esaslar (Istanbul: Beta Yayinevi, 2009), 406.

% Erisir, Gegici Hukuki Koruma, 403.

2 (Ogzekes, Pekcanitez Usul, 2509. Thtiyati tedbir Kkarari asil davadaki hiikmiin
sonuglarini gegici olarak saglasa da uyusmazligi esastan ¢ozen bir karar degildir
(Budak ve Karaaslan, Usul, 374, Nr. 9).

2L Alangoya, “Thtiyati Tedbir,” 334; Ozbek, “Ise Iade,” 33; Kaplan, Ihtiyati Tedbirler,
27.

2 Tung Yiicel, Tahkim, 84; Erisir, Gegici Hukuki Koruma, 390-391.

2 FErisir, Gegici Hukuki Koruma, 386; Konuralp, Ihtiyati Tedbir, 43-44; Kaplan, Ihtiyati
Tedbirler, 27. TBK m. 76’nin hukuki niteligi konusundaki goriigler ve eda amagh
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karar verilmesi yasal diizenleme olmasa da gecici hukuki korumalarin
amacindan (ve etkin hukuki korumanin gerekliliginden) hareketle miimkiin
olmalidir®*. Nitekim hakkin teminat altina alinmasi1 kimi zaman miimkiin
olmadiginda ya da hak teminat altina alinsa da teminat yeterli olmayip
talepte bulunanin derhal tatmin edilmesi gerektiginde eda amaglh ihtiyati
tedbirlere bagvurulabilir?®,

Uyusmazligin esasini ¢ozer/asil karar1 one ¢eker nitelikte ihtiyati tedbir
karar1 verilememesi yasagmin yasal bir dayanagi mevcut degildir. Oyle ki
asil uyusmazlig1 ¢ozecek nitelikte ihtiyati tedbir karar1 verilemeyecegi, 1086
say1l1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda yer almamakla birlikte 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu tasarisinda diizenlenmisti. Hiikmiin
gerekeesinde asil uyusmazlig ¢ozecek nitelikte tedbir karar1 verilemeyisinin
eda tedbirine engel olmadigi, gecici niteligi sebebiyle asil hiikiimle tedbirin
ortadan kalkacagi ifade edilmistir. Ancak tasari kanunlasirken bu yasak

ihtiyati tedbir oldugu yoniindeki kanaat i¢in bkz. Mert Namli ve Serra Korkut, “Tiirk
Borglar Kanunu’nda Yer Alan Gegici Odemelerin Hukuki Niteligi,” icinde
Sorumluluk Hukuku, ed. Basak Baysal (istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2017),
349-351. Eda amagch ihtiyati tedbir drnekleri igin bkz. Erisir, Gegici Hukuki Koruma,
387-389. Isvigre hukukunda eda amagl ihtiyati tedbir ornekleri i¢in bkz. Thomas
Sprecher, Basler Kommentar Schweizerische Zivilprozessordnung (Basel: Helbing
Lichtenhahn Verlag, 2017), Art. 262, Nr. 4-9.
24 Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor § 935, Nr. 29; Ustiindag, Ihtiyati Tedbir, 37, 38;
Ozekes ve Erisir, “Para Alacag,” 1245-1246; Erisir, Gegici Hukuki Koruma, 387 vd.
392-393; Kaplan, Ihtiyati Tedbirler, 27. Para alacaklarmm ihtiyati tedbir ve ihtiyati
haczin uygulama alanina dahil oldugu hususunda bkz. Ozekes ve Erisir, “Para
Alacag,” 1246. Ise iade davasinda ise iadeye yonelik tedbir kararmin davanin esasini
¢Ozer nitelikte tedbir karari verilemeyecegi kuralina aykiri olmadigi yoniinde bkz.
Ozbek, “Ise Tade,” 33. Ise iade davasinda asil davadaki karar one cekse de ihtiyati
tedbir yoluyla ise iade karari verilebilecegi, bu tedbirin eda amacgh tedbir oldugu
yoniinde bkz. Abide Tiryaki, “Ise Iade,” 830. Eda tebdirine karar verirken yasal
diizenlemenin bu tedbire dayanak olmasi sart olmamakla beraber her durumda eda
tedbirine karar verilmemesi gerektigi yoniinde bkz. Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor §
935, Nr. 29. Dogal gaz, su, elektrik tedarikinde; iicret maas 6demelerinde eda amagh
tedbirlere karar verilmesi hususunda bkz. Zoller ve Vollkommer, ZPO § 940, Nr. 6.
Dogal gaz, su, elektrik gibi kaynaklarin kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin
tekelinde oldugu, bu kaynaklara ihtiyacin hayati oldugu, ihtiyati tedbir yoluyla bu
hizmetlerin verilmesine yonelik karar tesisinin miimkiin oldugu hususunda bkz.
Yilmaz, Gegici Hukuki Himaye, 858-859.
Ozekes ve Erisir, “Para Alacag,” 240. Bu yonde bkz. Wieczorek, Schiitze ve
Thiimmel, ZPO § 940, Nr. 12.

25
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metinden ¢ikarildi?®. Ne var Ki ihtiyati tedbir karar1 verilmesi Kanun’daki
sartlara gore miimkiin olmasina ragmen, mevcut durumda, bu yasak kimi
zaman ortaya cikip tedbir karar1 verilmesine mani olmakta, bunun
sonucunda etkin hukuki koruma saglanamamaktadir?’. Esasinda bu yasagin
amaci, tedbir karartyla geri doniisii olmayan sonuglarin ortaya c¢ikmasini
engellemektir 2 . Bu anlamda tedbir kararmimn oncesindeki durumun
saglanmasi igin kanun koyucu, haksiz ihtiyati tedbirden zarar gdrenin
tazminat talebini diizenleyerek (HMK m. 399) tedbirin hukuka aykirihig: ile
kars1 tarafin menfaatini dengelemeye galignustir®®.

Bu agiklamalardan hareketle, kanser ilaglarinin karsilanmasina yonelik
tedbirler 6zelinde uyusmazlhigin esast hakkinda ihtiyati tedbir karar
verilmesi meselesi asagida tartisilmistir®,

B. Kanser Ilaclarmin Karsilanmast1 Konulu Thtiyati Tedbir
Taleplerinin Kabul Edilebilirligine iliskin Yarg: Kararlan

Kanser ilaglarimin  karsilanmasi talepli davalarda, bu talepler
uyusmazligin esasini ¢ozer nitelikte goriilerek reddedildigi gibi aksi yonde
kararlar da verilmektedir. Ornek olarak Ankara Bolge Adliye Mahkemesi
10. Hukuk Dairesi, kanser ilaglarinin karsilanmasi konulu ihtiyati tedbir

% Bu hususta kars. Alangoya, Yildirim ve Deren-Yildirim, Degerlendirme, 201-202.

Boyle bir hitkmiin eda amagh tedbir karar1 verilmesine engel olmayacagi yoniinde
bkz. Selcuk Oztek, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ndaki Gegcici Hukuki Koruma
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,” icinde Medeni Usiil ve Icra-Iflis Hukukcular:
Toplantisi-X (Ankara: Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, 2012): 438.

Etkin hukuki koruma, asil kararin one g¢ekilmesi yasagina karsi veya onun lehine
kullanilabilecek bir kavramdir. Eger sadece teminat tedbiri verilemeyecekse veya
alacakliya bunun faydasi olmayacaksa, asil karar1 one g¢eker nitelikte eda amach
tedbirle etkin hukuki koruma saglanir. Bu hususta agiklamalar igin bkz. Wolf-
Dietrich Walker, Der Einstweilige Rechtsschutz im Zivilprozess und im
Arbeitsgerichtlichen Verfahren (Tiibingen: Mohr Siebeck, 1993), Nr. 71.

Aleyhine ihtiyati tedbir karari verilen taraf lehine davanin sonuglanmasi halinde
telafisi imkansiz zararlarin ortaya ¢ikmasinin davanin esasini ¢dzer nitelikte karar
verilmemesinin temelindeki en 6nemli diisiince oldugu hususunda bkz. Yilmaz,
Gegici Hukuki Himaye, 859.

Erisir, Gegici Hukuki Koruma, 151; Ramazan Korkmaz, Haksiz ihtiyati Tedbir ve
Intiyati Hacizden Kaynaklanan Tazminat Davasi (Istanbul: On Iki Levha Yaymncilik,
2020), 339. Thtiyati tedbir haksiz ¢iktiginda eski hale getirme ve tazminat davasi
agma imkanlarmin tedbirin gegiciligini gosterdigi hususunda bkz. Ozekes ve Erisir,
“Para Alacag1,” 1249.

%0 Bkz. asa., I, C.

27

28

29
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13

taleplerine iligkin kararlarinda “...davamin esasina iliskin ihtiyati tedbir
karari verilemeyecegi” ifadesine yer vermektedir®l. Bir kararinda Mahkeme,
“Mahkemece esasa iliskin hiikiimle birlikte ihtiyati tedbir karart verilmis
bulundugundan, mahkemenin esasa iliskin kararimin kaldirilmasina karar
verilmesi de gozetilerek, dava konusu ilacin bedeli kurumca karsilanacak
ilaglardan olmadigi, talebin yargilamayr gerektirdigi, davanin esasini ¢ozer
mahiyette ve hiikiim etkisi doguracak yonde ihtiyati tedbir karari
verilemeyecegi” yoniinde karar vermistir®>. Ayni1 yonde Ankara BAM 11.
HD., ilk derece mahkemesinin “talebin sonucu itibariyla ihtiyati tedbirin
mahiyetini agacak ve davayi esastan ¢ozecek nitelikte bulundugu sonucuna
varildigindan mahkemenin ihtiyati tedbir talebinin reddine” kararini yerinde
bulmustur®,

Diger yandan Bursa Bolge Adliye Mahkemesinin bir kararina konu olan
olayda, ilk derece mahkemesi kanser ilacinin tedavi siiresince Kurum
tarafindan karsilanmasina ihtiyati tedbir yoluyla karar vermistir. Kurumun

3t “Tiirkiye Tibbi Ila¢ ve Cihaz Kurumunun X2 etken maddeli X1 isimli ilacim yurt
disindan ithaline izin verildigine dair izin yazisi ve davacimin hastaligina dair tibbi
belgelerle izin verilen ilacin davacimin tedavisinde etkili olduguna dair doktor kaydt
ile regete bulunmakta ise de adi gecen etken maddeli ilaglar disinda ayni hastaligin
tedavisinde Sosyal Giivenlik Kurumunun Saghk Uygulama Tebliginde karsilanmasina
izin verilen muadil ya da muadil olmayan ancak aymi hastaligin tedavisinde
kullanilan ilaglarin var olup olmadigi yéoniinde rapor bulunmadigi, hastaligin baska
bir ilagla tedavisinin miimkiin olup olmadigi, sadece adi gegen ilaglarin
kulanmilmasiyla hastaligin tedavisinin miimkiin olacagina, kullamilmasinda t1bbi
zorunluluk bulunduguna dair saglhk kurulu raporu bulunmadigi, mevcut belgelerin
talebe konu ilacin yasamsal gerekliligi ve tedavide kullaniminin tibbi zorunlulugunu
ortaya koyan nitelikte olmadig:, salt endikasyon dist kullamim onayimin varligina
dayali olarak ihtiyati tedbir karari verilemeyecegi gibi davanin esasina iligkin ihtiyati
tedbir karari verilemeyecegi de gozetilerek, ihtiyati tedbir kararinin yerinde olmadig
anlagilmus, istinaf basvurusunun kabulii ile ihtiyati tedbir kararimin kaldirilmasina
karar verilmesi gerekmistir.” Ankara BAM 10. HD, E. 2020/1460, K. 2020/1813,
29.12.2020. Benzer yonde bkz. Ankara BAM 10. HD, E. 2020/1371, K. 2020/1812,
29.12.2020, (Lexpera).

%2 Ankara BAM 10. HD, E. 2021/22, K. 2022/874, 18.5.2022. Ankara BAM 10. HD bir
diger kararinda “...davanin esasina iligkin ihtiyati tedbir karari verilemeyecegi de
gozetilerek ihtiyati tedbir kararinin yerinde olmadigi anlagilmg, istinaf bagvurusunun
kabulii ile ihtiyati tedbir kararimin kaldirilmasina” ifadelerine yer vermistir (Ankara
BAM 10. HD, E. 2020/1460, K. 2020/1813, 29.12.2020). Benzer yonde bkz. Ankara
BAM 10. HD, E. 2020/1371, K. 2020/1812, 29.12.2020, (Lexpera).

3 Ankara BAM 11. HD, E. 2020/840, K. 2020/903, 7.7.2020. Aym ydnde bkz. Ankara
BAM 11. HD, E. 2020/1154, K. 2020/995, 10.9.2020, (Lexpera).
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istinaf sebebi olarak uyusmazligin esasini ¢ozer ve dava sonunda hiikiimle
elde edilebilecek faydayr onceden saglar sekilde ihtiyati tedbire karar
verilemeyecegini ileri siirmesine karsin, Bolge Adliye Mahkemesi ilk derece
mahkemesinin kararin1 yerinde bulmustur®*. Benzer yonde olarak Istanbul
19. Is Mahkemesi, E. 2023/541 numarali dosyada® “Mevcut halde davacinin
yasam hakki ile kurumun maddi menfaati arasinda ¢atisma mevcut oldugu,
mahkememiz emsal dosyalarinda benzer tamilar ile tedavi géren hastalar
yoniinden de mevcut tedavi yonteminin ongorildiigii, yasam hakkimn her
tirli haktan dstiin oldugu, saglhk hakkinin korunmasimin sosyal devlet
ilkesinin bir gerekliligi oldugu degerledirilmistir. Herhalde, davacinin tehdit
altinda olan yagsam hakkina ragmen; ongoriilemeyen bir yargilama siirecinin
sonuglanmasini beklemesi gerektigi kabul edilemez. Ciinkii, yasam hakki,; en
kutsal ve birincil haktir. Davacimin yasam hakkinin tehlikeye diigtiriilmesi,
elinden alinmast halinde; diger tiim temel hak ve hiirriyetlerin hi¢bir degeri
kalmayacaktir.” gerekgesiyle ihtiyati tedbir talebinin kabuliine Kkarar
vermistir.

C. Kanser ilaclarmimm  Karsilanmasi Talepleri  Acisindan
Degerlendirme

1. Zaruret Hali Bakimindan

Kanser ilaglarmin tedbir yoluyla karsilanmasi talebi, karsi tarafin
(Sosyal Giivenlik Kurumu) bir isi yapmasina yoneliktir ve eda amach
ihtiyati tedbir ornegidir. Calismada esas olarak talebin bu yonde olmasi
dikkate alinmis olsa da kimi zaman 6denmis ilaglarin bedelinin iadesi talep
edilmektedir. Bu halde bir seyin verilmesi konulu tedbirden bahsedilir. Talep
bir miktar paranin 6denmesine iligkin oldugunda, ihtiyati tedbir yerine
ihtiyati haczin s6z konusu oldugu akla gelebilir. Ne var ki talepte bulunanin
acil ve zorunlu olarak bir miktar paranin 6denmesine ihtiyaci varsa, dava
sonunda alacagin teminat altina alinmasi, talepte bulunana etkin hukuki
koruma saglamaz. Bu hélde eda amacli ihtiyati tedbire karar verilerek talepte
bulunana 6deme yapilmasi gerekir ki zaruret hali giderilebilsin®¢. Aksi

% Bursa BAM 11. HD, E. 2020/1239, K. 2020/989, 12.10.2020. Aym ydnde bkz. Bursa

BAM 11. HD, E. 2020/1241, K. 2020/991, 12.10.2020; Izmir BAM 10. HD, E.

2020/1777, K. 2020/1549, 5.11.2020, (Lexpera).

(Kisisel arsiv).

% Bu ydnde bkz. Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor § 935, Nr. 36; Wieczorek, Schiitze ve
Thiimmel, ZPO § 940, Nr. 9; Ozekes, Pekcanitez Usiil, 2514; Ozekes ve Erisir, “Para
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durumda kanser hastasi dava siirecinde tedavisi i¢in ilag bedeli olan paray1
kullanamaz ve dava sonunda yasamini yitirirse teminat altinda olan para
alacaginin bir degeri kalmaz.

Uyusmazhigin esasin1 ¢6zer nitelikte tedbire karar verilmemesinin bir
kural olarak benimsenmesi, agik bir diizenleme olmaksizin, eda amagh
ihtiyati tedbire Kkarar verilmesini giiglestirmektedir. Kanser ilaglariin
kargilanmasi konulu tedbirlerde de bu yasaga dayanarak tedbir taleplerinin
reddine yonelik kararlar verildigine iist bashkta yer verildi*’. Agikcas1 eda
tedbirlerinin karsi1 tarafa daha az hukuki koruma sagladigi ve hatali karar
tehlikesinin karsi taraf bakimindan 6nemli sonuglara yol agtigi gerekgesiyle
duyulan bir endise vardir®. Bu sebeple de eda tedbirini talep eden lehine
ozel sebepler varsa tedbire hiikkmedilmesi gerektigi ileri siiriilmiistir®. Soz
konusu sebeplerin toplu ve siirli sekilde sayilmasi beklenmediginden,
somut olay 6zelinde talep eden lehine 6zel sebep olup olmadiginin dikkate
almmasi gerektigi ifade edilmistir®®. Buna gore talep edenin acil ihtiyag
icinde olmasi ozel sebeplerden kabul edilmistir®. Zaruret hali (acil ihtiyag
icinde olma), aslinda HMK m. 389’da yer alan gecikme sebebiyle bir
sakincanin yahut ciddi bir zararin dogacagindan endise edilmesi kapsaminda
yer alir®?, Dolayistyla HMK m. 389 kapsaminda kalan bir halde eda tedbirine
karar vermek mimkiin olmali; ayrica 06zel bir sebebe ihtiyag
duyulmamalidir.

Zaruret hali, ihtiyatl tedbir talebinin yerine getirilmemesi talepte
bulunan i¢in hayati bir tehdit ortaya ¢ikaracaksa*® ve onu tehdit eden sebep
kars1 tarafin durumuna agir basarsa mevcut kabul edilir**. Oyle ki talepte
bulunanin acil olarak ifaya ihtiyag duymasi, asil yargilamanin
neticelenmesini bekleyecek durumda olmamas: bu tiir tedbirlerin alinmasin
gerekli kilar*®. Ornek olarak, talepte bulunanin gegimini saglamakta zorluk
cekmesi ve tedavi masraflarinda kullanmak amaciyla bir miktar paranin

Alacagl,” 1247. Yasal istisnalar diginda para alacagi igin ihtiyati tedbir karari
verilemeyecegine iligkin bkz. Sprecher, BSK Art. 262, Nr. 9.

87 Bkz., yuk. I, B.

% Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor § 935, Nr. 29.

% Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor § 935, Nr. 29.

40" Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor § 935, Nr. 29.

41 Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor § 935, Nr. 29.

42 Ozekes ve Erisir, “Para Alacag1,” 1245.

43 76ller ve Vollkommer, ZPO § 940, Nr. 6.

4 Priitting, Gehrlein ve Fischer, ZPO § 940, Nr. 5.

4 Priitting, Gehrlein ve Fischer, ZPO § 938, Nr. 3.
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odenmesini talep etmesi zaruret hali olarak degerlendirilir “ . Bu
aciklamalardan hareketle, Kanser ila¢larimin Kurum tarafindan karsilanmasi
talebinde bulunanin saglik durumunun bir zaruret hali icerdigi kabul
edilebilmelidir*’. Zira ilaglarin kullanilmamas1 durumunda, talepte bulunanin
viicut biitiinliigiiniin zarar gérme sonucunun ortaya ¢ikmast muhtemeldir®,
Bu zarar gérmeyi, iyilesememe/tedavi olamama olarak da diisiinmek gerekir.
Nitekim kanser ilaglarinin karsilanmasi konulu ihtiyati tedbirlerde verilen
kararlarda, “Davaya konu ilacin soz konusu kanser hastaliginin tedavisinde
hayati 6neme haiz ve kullaniimasinin zorunlu olup olmadiginin, dolayisiyla
kullanilmasumin tibben ve fennen sigortalimin iyilesmesine katkida bulunup
bulunmayacagimin...”  tespitinin  gerekli  oldugu ifadelerine yer
verilmektedir*. Tedavide hayati onemi haiz ibaresinden zaruret halinin
varliginin kabul edildigini anlamak gerekir. Gergekten kanser ilaglarna
yonelik eda tedbiri bakimindan, talepte bulunanin zaruret haline ancak boyle
bir ihtiyati tedbir ile ¢are bulunulabilir®®. Ayrica kararlarda ifade edilen
ilacin kullanilmasinin zorunlulugu da tedbir kararinin gerekliligine iliskin bir
durumdur.

Zaruret hali igerisindeki tedbir talebinde bulunan, tedaviye erisemezse
anayasal degeri haiz etkin hukuki korumadan faydalanamaz ve korumasiz
kalir®l, Acil olarak tehlikenin ortadan kaldirilmas: gerekliligine ragmen®?, bu
tehlike esas hakkinda karar verilene degin devam eder ve esas Karar talepte
bulunanin lehine verilse de artik geri doniisii olmayan zarar ortaya ¢ikmis

4 Ustiindag, Ihtiyati Tedbir, 37-38; Tas Korkmaz, “Thtiyati Tedbirler,” 39.

47 “Intiyati tedbir talebinde (HMK) 389/1 .... diizenlemesi ile davacimin akciger kanseri
oldugu gozeltildiginde telafisi imkansiz zararin dogma ihtimaline binaen ilk derece
mahkemesinin  vermis  oldugu ihtiyati tedbir kararimin  yerinde oldugu
anlasildigindan...” Kayseri BAM 7. HD, E. 2020/1762, K. 2020/961, 15.10.2020,
(Lexpera).

4 Kars. Evrim Erisir, “Para Alacaklarinda Thtiyati Tedbirler -11.10.2006 Tarihli
Frankfurt Eyalet Yiiksek Mahkemesi Kararmin Hukuk Us{ilii Muhakemeleri Kanunu,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi ve Borglar Kanunu Tasaris1 Bakimindan
Diusiindiirdiikleri,” iginde Halik Konuralp Amisina Armagan, ed. Osman B.
Giirzumar (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009), 245.

49 Bkz. Antalya BAM 10. HD, E. 2022/1838, K. 2022/1614, 3.6.2022; Bursa BAM 11.
HD, E. 2021/1403, K. 2022/952, 7.6.2022, (Lexpera).

% Kars. Ustiindag, Ihtiyati Tedbir, 37; Tas Korkmaz, “Thtiyati Tedbirler,” 39.

! Ingo Drescher, Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung (Miinchen: C.H.
Beck Verlag, 2020) § 938, Nr. 9.

52 Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 940, Nr. 11.
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olurs®, Keza burada tedbire karar verilmediginde, artik zaruret halinde olan
tarafin davada lehine karar verilmesinin bir faydasi da kalmaz®. Bu anlamda
sosyal devlet ilkesi yoniiyle de gegici hukuki korumalar, zaruret halindeki
zaylf durumda olan tarafin Oniindeki hukuki koruma engelini kaldirarak
taraflar arasinda silahlarin esitligini tesis eder *® . Zaruret halinin
giderilmesinin bu 6nemine ragmen, kanser ilaglar1 bakimindan uyusmazligin
esasini ¢ozer nitelikte tedbir karar1 verilememesinin bir yasak olarak
uygulanmasi, bu yasagin belirsizligini ve giivensizligini de gosterir. Keza bu
yasakla, kategorik olarak eda tedbirine karst c¢ikma egilimi ortaya
cikmaktadir. Oyle ki HMK m. 389°daki sartlar1 tasidigi halde kanser ilaglar
hakkinda tedbir karar1 verilmesi miimkiinken, kanun koyucunun
ongdrmedigi bir yasak sebebiyle kanunun imkan verdigi hukuki koruma
engellenmis olur. BoOylece uyusmazligin esast hakkinda tedbire Karar
verilemeyecegine dayanarak kanser ilaglarinin karsilanmasina yonelik
tedbirlerin reddedilmesi, hakkin yerine getirilmesinden kaginma sonucunu
ortaya ¢ikarir>s,

Kanser ilaglarinin karsilanmasi yoniindeki tedbir karari, asil kararin
yerine gegmeye muktedir olmadigi gibi®” hakimi esas karar bakimindan da
baglamaz®®. Hakim, tedbir kararindan farkli yonde hiikiim verebilir (eda
tedbirine ragmen davay1 esastan reddebilir)®.

Uyusmazligm esasini ¢ozer nitelikte tedbir karar1 verilememesi yasagi
yerine, tedbir karariyla geri doniisii olmayan sonuglarin ortaya ¢ikmamasi
kuralinin kabulii yerinde olur © . Bir diger ifadeyle tedbir kararinin

% Drescher, ZPO § 938, Nr. 9.

5 Drescher, ZPO § 938, Nr. 9.

5 Erisir, Gegici Hukuki Koruma, 82-83.

5 Kars. Deren-Yildirim, fhtiyati Tedbir, 11.

5 Bkz., yuk., I, A. Tedbir kararinin icrasmdan sonra bor¢lu hakkinda esasa dair karar
verilmesinin tedbir yargilamasinin esas davanin yerine ge¢medigini gosterdigi
hususunda bkz. Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor § 935, Nr. 30.

58 Kars. Alangoya, “Ihtiyati Tedbir,” 334; Ozekes, Pekcamitez Usiil, 2509; Erisir, Gegici
Hukuki Koruma, 403; Erisir, “Para Alacaklar1,” 248-249; Kaplan, Ihtiyati Tedbirler,
27,28

% Kars. Ustiindag, Ihtiyati Tedbir, 53; Tas Korkmaz, “Thtiyati Tedbirler,” 96; Erisir,

Gegici Hukuki Koruma, 403.

Eda tedbirlerinde, geri doniilemez sonuglarin ortaya g¢ikmamasi kararm simirini

olusturmalidir goriisii i¢in bkz. Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 938, Nr. 11;

§ 940, Nr. 13. Ihtiyati tedbirin geri doniisii olmayan sonuglar ortaya ¢ikarmamasi

60
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kaldirilmasinin  ardindan  6nceki  hukuki duruma donmek miimkiin
olmalidir®. Ote yandan eda tedbirine karar verilmediginde talepte bulunan
bakimindan geri doniisii olmayan zararlar ortaya ¢ikarken, tedbir kararinin
kars1 taraf bakimindan sonucunun ne olacagina da dikkat etmek gerekir®?. Bu
anlamda ihtiyati tedbir karar1 verilmesi, tedbir karar1 verilmemesinden daha
az aleyhe durum ortaya ¢ikaracaksa artik tedbir kararinin verilmesinde
sakinca yoktur®, Kanser ilaglar1 ydniiyle de durum boyledir. Kanser hastasi
bakimindan ilacin elde edilmemesi hayatint kaybetmeye sebep
olabilecekken; ilacin karsilanmasinin Sosyal Giivenlik Kurumu bakimindan
siiphesiz bu diizeyde bir sonucu olmaz; Kurum bakimindan ekonomik bir
sonug ortaya ¢ikar®. Ayrica kanser ilaglarindan hangilerinin karsilanacagini

kuralinin Tiirk hukukunda dar ifadesinin davanin esasint ¢ozecek nitelikte tedbir
karar1 verilemeyecegi oldugu yoniinde bkz. Oztek, Gegici Hukuki Koruma, 437-438.

81 Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 940, Nr. 13. Kesin olarak hak dogurucu
etkiye sahip olan ya da maddi hukuka gore kesin hiikiim kapsaminda olabilecek
tedbirlerin verilemeyecegi yoniinde bkz. Zoller ve Vollkommer, ZPO § 938, Nr. 3.
frade beyaninin agiklanmasi ya da hukuki iligkilerin kesin diizenlenmesi (ortagimn
ortakliktan ¢ikarilmas: gibi) ihtiyati tedbir ile saglanamamaktadir (Wieczorek,
Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 940, Nr. 13). Bir ortagin ¢ikarilmasi davasinda, ortagin
cikarildigi yoniinde tedbir kararinin caiz olmadigi yoniinde bkz. Zoller ve
Vollkommer, ZPO § 938, Nr. 3; Priitting, Gehrlein ve Fischer, ZPO § 938, Nr. 3;
Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 938, Nr. 10. Ciinkii ¢ikarilan ortak
olmaksizin ortakligin devam etmesinde geri doniisii olmayan sonuglar ortaya gikabilir
(Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 938, Nr. 10). Diizenleme tedbirlerinde
kismi tatmin saglanabilecegi, kesin etki olamayacagi, bu yiizden ortagin temsil
yetkisi tedbir karariyla kaldirilabilirken ortakliktan ¢ikarilmasinin miimkiin olmadigi
yoniinde bkz. Musielak, Voit ve Huber, ZPO § 938, Nr. 4.

62 Drescher, ZPO § 938, Nr. 16. Uyusmazhigin esasini ¢ozer nitelikte, bir diger ifadeyle
asil davada verilecek karari one ¢eken ihtiyati tedbir kararlar1 verilememesinin eda
tedbirleri agisindan tam anlamiyla uygulama alani bulmadifi yoniinde bkz.
Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 938, Nr. 11; § 940, Nr. 13. Diizenleme ve
teminat amach tedbirler bakimindan asil karar1 6ne geker nitelikte karar verilmesinin
miimkiin olmadigi hususunda bkz. Zoller ve Vollkommer, ZPO § 938, Nr. 3;
Priitting, Gehrlein ve Fischer, ZPO § 938, Nr. 3.

8 Drescher, ZPO § 938, Nr. 16. Asil karar1 6ne ¢eken tedbir kararlarini yasaklamak

yerine, taraflar arasinda menfaat dengesini dikkate alarak tedbir karar1 tesis etmek

gerektigi yoniinde bkz. Erisir, Gegici Hukuki Koruma, 402; Albayrak, Yaklasik Ispat,

85.

“Yasam hakkinin kutsalligi ¢er¢evesinde davact yoniinden yasada éngériilen ihtiyati

tedbir sartlarmin olustugu, dava derdest olup ileride haksiz ¢ikma ihtimalinde

kurumun bedeli tahsil imkaninin mevcut oldugu anlasiimakla...” Istanbul BAM 33.

HD., E. 2020/1833, K. 2020/1586, 12.11.2020, (Lexpera).
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ya da karsilanmayacagini belirleme yetkisine sahip olan Kurumdur ve
ekonomik gerekgelerle bu yondeki tespiti yaptigi olmaktadir. O halde
Kurumun kanser ilacinin karsilanmamasi yoniindeki kararinin gerekgesi,
ilaca duyulan ihtiyagtan daha yiiksek bir degerde degildir. Oyleyse
denilebilir ki, kanser ilaglarmin karsilanmasi taleplerinin uyusmazligin
esasint ¢ozer nitelikte tedbir karart verilemeyecegi gerekcesiyle
reddedilmesi, karsi tarafin -Sosyal Giivenlik Kurumunun- menfaatini tek
yanli koruma sonucunu ortaya ¢ikarir®,

Nihayet, zaruret halini ortadan kaldirmak igin talepte bulunanin zarar
tehlikesini fark eder etmez derhal talepte bulunmasi gerekir; uzun siire
beklemesi halinde durumun acil olmadig1 sonucu gikarilabilir®. Ayrica
talepte bulunanin bu zaruret haline sebep olmamis olmasi bir sart olarak
aranmaz®. Bdylece talepte bulunanm, 6rnegin, sigara ictidi icin kanser
olmasi, ihtiyati tedbir karar1 verilmesine engel teskil etmez.

2. Ispat Olgiisii Bakimindan

Kanser ilaglarimin karsilanmasina yonelik ihtiyati tedbir taleplerde,
davanin esas1 yoniinden haklihgin % ve zaruret halinin yaklasik ispat
olgiisiinde (HMK m. 390, III) ispat1 gerekir®. Bu taleplerde yaklasik ispat
Ol¢iislinlin saglanmast bakimindan birtakim raporlarin gerekliligine karar
verilmektedir. Buna gore, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanan
ilag veya ilaglarin, talepte bulunanin tedavisinde iyilestirme etkisi
olmadigina ve talep konusu ilacin iyilestirici etkisine ilisgkin belge, talep

6 Kars. Deren-Yildirim, ihtiyati Tedbir, 11.

%  Wieczorek, Schiitze ve Thiimmel, ZPO § 940, Nr. 11; Zéller ve Vollkommer, ZPO §
940, Nr. 4.

87 Ustiindag, Ihtiyati Tedbir, 38.

8 Esas hakkinda hakliik kosulunu gdzardi ederek, ihtiyati tedbir kararmin

verilmemesinin zararin ortaya ¢ikmasina sebep olmasindan dolayi tedbir karari

verilmesi gerektigi yoniindeki Yargitay kararlarin elestirisi i¢in bkz. Ahmet

Basozen, “Giincel Yargitay Kararlar Isiginda Ihtiyati Tedbirlerde ‘Yaklasik Ispat’ ve

‘Thtimal’ Kavramu,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.

Hakan Pekcanitez’e Armagan 16, Ozel Sayi, (2014): 683-684.

“Tlacin kullanilmamasi halinde bu durumun davacimin saghginda ciddi, hizli ve geri

doniisii olmayan bir bozulmaya ya da d6liime ya da yasam beklentisinde ciddi

azalmaya veya yogun aciya sebep olacagi konusunda kanaat edinmeye elverisli ve

tedbir karari icin dayanak alinacak yeterlikte bir belge dosyada bulunmadigr ve

yaklasik ispat kosulu yerine getirilmedigi gibi talebin sonucu itibariyla ihtiyati

tedbirin mahiyetini asacak ve davayi esastan ¢ozecek nitelikte bulundugu sonucuna

varimigtir.” Ankara BAM 11. HD, E. 2020/846, K. 2020/904, 7.7.2020, (Lexpera).
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edilen ilacin davacinin tedavisi igin hayati 6nemi haiz ve tek alternatif ilag
olduguna, muadili bulunmadigina iliskin saglik kurulu raporu, ilacin Saglik
Uygulama Tebligindeki 6Olgiitlere sahip olduguna iliskin rapor bu belgeler
olarak sayilmaktadir’. Ayrica tek basina endikasyon dis1 onay belgesi tedbir
karar1 verilmesini saglamasa da’* diger belgelerin yaninda bu belgeye de
ihtiya¢ duyulabilmektedir’.

" Ankara BAM 10. HD, E. 2020/1284, K. 2020/1457, 10.11.2020. “Davaya konu ilacin
s0z konusu kanser hastaliginin tedavisinde hayati éneme haiz ve kullanimasinin
zorunlu olup olmadiginin, dolayisiyla kullanilmasinin tibben ve fennen sigortalinin
iyilesmesine katkida bulunup bulunmayacaginn, ilacin hangi tiir kanser hastalarinda
hangi evrede ve hangi dozda kullamilacaginin ve bu hususlarin nasil belirleneceginin,
davaya konu ilagla yapilacak tedavinin bilinen mevcut tedavi yontemlerine gore daha
etkin ve daha yararli olup olmadiginin iiniversitelerin tibbi onkoloji bilim dalindan
alimacak saghk kurulu raporu ile saptanmali, bu saptama yapilirken dosya iginde
mevcut goriis, karar ve raporlarda irdelenip varsa celiskiler giderilmeli, ayrica bu
belirleme yapilirken iyilestirme kavramindan anlasilmas: gerekenin sigortali
hastamin saglhigina kavusmasi ve hastaligin iyilesmesi hususu oldugu goz oniinde
tutulmalidwr. Bu kapsamda yapilacak arastirmalar sonucunda; davaya konu ilacin
anilan hastaligin iyilesmesi igin tedavisinde kullaniimasimin hayati éneme haiz ve
zorunlu oldugu sonucuna varildig taktirde ise ilag bedelinin uygunlugu yoniinden ve
katki payini da irdeleyecek bigimde denetime elverisli hesap raporu alinarak
sonucuna gore karar verilmelidir.” Antalya BAM 10. HD, E. 2022/1838, K.
2022/1614, 3.6.2022, (Lexpera).

™« .Endikasyon disi kullanim onayi; onaya konu ilacin yasamsal gerekliligi veya
tedavide kullaniminin  t1bbi  zorunlulugunu ortaya koyan bir islem niteliginde
bulunmadigindan; salt endikasyon disi kullamim onayimun varligina dayall
olarak...ihtiyati tedbir icin gerekli olan “‘yaklasik ispat” yiikiimliliigiintin yerine
getirildigini kabule olanak bulunmamaktadir... AIHM Akdeniz v. Tiirkiye bagslikli
50624/19 basvuru numaralt dosyast tizerinden, "Adli Tip Kurumu biinyesindeki bir
komisyon tarafindan, hazirlanacak ve "basvuranin onaylanmamuis ... tedavisi degil de,
hastaligina iliskin olarak Tiirkiye'de kullanilan standart tedavi ila¢larint kullanmast
halinde bu durumun basvuranmin saghginda ciddi, hizli ve geri doniigii olmayan bir
bozulmaya ya da oliime ya da yasam beklentisinde ciddi azalmaya veya yogun aciya
sebep olup olmayacagina dair degerlendirmede bulunacak bir tbbi rapor,”
sunulmast geregine deginilerek, endikasyon disi kullanim izninin yaklasik ispat
kosulu agisindan yeterli olmadigi ve bu konuda baskaca t1bbi inceleme raporlarina
gerek olduguna vurgu yapilmakla...Ayrica, bu asamada, ilacin kullaniimamasi
halinde bu durumun davacimin saghginda ciddi, hizli ve geri déniisii olmayan bir
bozulmaya ya da oliime ya da yasam beklentisinde ciddi azalmaya veya yogun aciya
sebep olacagr konusunda kanaat edinmeye elverigli ve tedbir karari i¢in dayanak
alinacak yeterlikte bir belge dosyada bulunmadigi ve yaklasik ispat kosulu yerine
getirilmedigi gibi talebin sonucu itibaryla ihtiyati tedbirin mahiyetini asacak ve
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Kanser ilaglarinin karsilanmasi igin ihtiyati tedbir talebinin dayanagi
esas hakkin ve ihtiyati tedbir sebebinin ispatinda gerekli goriilen delillerin,
yaklagik ispatin Gtesine gegerek ispat Olgiisiinii, adeta, asil yargilamadaki
ispat dlciisiine yaklastirdig sdylenebilir. Oyle ki tedbir yargilamasinda, asil
yargilama ile benzer belgelerin gerekliligine iliskin kararlar da bu sonuca
varmaya sebep olmaktadir . Bu seviyedeki ispat olgiisiinde, kanser
ilaglarmin karsilanmasina yonelik ihtiyatl tedbirin uyusmazligin esasini
cozer niteliginden bahsetmek ve bu tedbirleri reddetmek c¢eliskili bir durum
ortaya cikarir. Zira uyusmazligin esasini ¢ozer nitelikte tedbir karari
verilemeyecegi diisiincesi, tedbir yargilamasindaki yaklagik ispat 6l¢iisiiniin
uyusmazlifin esasi bakimindan yetersiz olusuna da dayanmaktadir ™ .
Dolayisiyla ihtiyati tedbirde yaklasik ispat bakimindan gereken belgelerin
(ilaglarin  etkisine/gerekliligine iligkin rapor, endikasyon onay1 vs.)
mahkemeye sunulmasinin ardindan uyusmazligin esasin1 ¢ozer niteligi
geregince ihtiyati tedbir taleplerini reddetmek, ispat Ol¢ilisii yoniiyle de,
hakkin yerine getirilmemesidir.

II. KANSER ILACLARININ KARSILANMASI KONULU
IHTIiYATI TEBDIRLERDE GOREVLI ve YETKILIi
MAHKEME

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 101. maddesine gore aksine
hiikim bulunmayan hallerde, bu Kanun’dan dogan uyusmazliklarda is
mahkemesinin gorevli oldugu diizenlenmistir. Benzer bir diizenleme 7036
say1l1 Is Mahkemeleri Kanunu m. 5, I, b’de de yer almaktadir. Bu kapsamda,
kanser ilaglarinin karsilanmasi talebiyle agilacak davalarda gérevli mahkeme
Is Mahkemesidir’®. HMK m. 390, I geregince ihtiyati tedbir, dava agilmadan

davayr esastan ¢ozecek nitelikte bulundugu degerlendirilmistir.” Ankara BAM 11.
HD, E. 2020/468, K. 2020/375, 3.3.2020, (Lexpera).

2 Kayseri BAM 7. HD, E. 2020/1762, K. 2020/961, 15.10.2020; Bursa BAM 11. HD,
E. 2021/829, K. 2022/827, 17.5.2022; Antalya BAM 10. HD, E. 2022/1838, K.
2022/1614, 3.6.2022, (Lexpera).

 10. HD, E. 2022/14570, K. 2023/1409, 20.2.2023; 10. HD, E. 2023/811, K.
2023/3563, 3.4.2023, (Lexpera).

™ Kars. Albayrak, Yaklasik Ispat, 84.

> Bununla birlikte kanser ilaglarinin kargilanmasi talebinin idari yargida ileri siiriilmesi
gerekebilir. Bunun i¢in bkz. “5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden dénce
istirak¢i sifatyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu goreviileri ile emekli
sifatiyla 5434 sayii Kanun’a gére emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve
ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yontinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagi muamelelerin
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once, esas hakkinda gorevli ve yetkili olan mahkemeden; dava agildiktan
sonra ise ancak asil davanin goriildiigii mahkemeden talep edilir. Buna gore
dava acilmadan Once ve dava acildiktan sonra kanser ilaglarinin
karsilanmasina yonelik ihtiyati tedbirlerde gorevli mahkeme Is Mahkemesi
olur’®. Is mahkemelerinde acilacak davalarda yetkili mahkeme, davali gergek
veya tiizel kisinin davanin agildig tarihteki yerlesim yeri mahkemesi ile igin
veya islemin yapildig1 yer mahkemesidir (Is M. K. m. 6; HMK m. 6). Kanser
ilaglarinin karsilanmasi i¢in basvurulan Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili
Miidiirliigiiniin  bulundugu yerdeki Is Mahkemesinde tedbir talebinde
bulunulabilir (Is M. K. m. 6, HMK m. 6 ve m. 14, )",

I1l. IHTiYATI TEDBIR TALEBINDEN ONCE SOSYAL
GUVENLIK KURUMUNA BASVURU ZORUNLULUGU

Is Mahkemeleri Kanunu m. 4, I hiikmiinde, dava agilmadan &nce Sosyal
Glivenlik Kurumuna basvuru zorunluluguna iligkin diizenleme yer
almaktadir. Bu bagvurunun dava sartt niteliginde oldugu ifade
edilmektedir’®. Kanser ilaglarmimn karsilanmasi1 konulu dava agilmadan 6nce

“idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayth Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalart kapsaminda bulunan, 5754 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten dnce
kamu gorevlisi emekli olan davaci tarafindan agilan davann, goriim ve ¢oziimiiniin
idari yargi yerinde goriilecegi sonucuna varilmigtir.” Uyusmazlik Mahkemesi HB, E.
2021/18, K. 2021/115, 1.3.2021. “...Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen islem ve
yapacag muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam
edecegi ve uyusmazligin ve bu kapsamdaki ihtiyati tedbir isteminin ¢oziimiiniin idari
yargimn gorev alanina girdigi gozetilerek 6100 sayulir HMK'min 114/1-b maddesine
gore dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamasi" nedeniyle davanin usulden
reddine karar verilmesi gerekirken” Ankara BAM 11. HD, E. 2020/853, K.
2020/907, 7.7.2020; 10. HD, E. 2022/14708, K. 2023/365, 16.1.2023, (Lexpera).
s Mahkemelerinde dava agilmadan 6nce ongériilen zorunlu arabuluculuk (Is M. K.
m. 3, I), kanser ilaglarmin karsilanmasi talebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna karsi
acilan davalarda uygulanmaz.
Kars. “Davacinin oliim ayhgmin tekrar baglanmasi istemine yonelik basvurusu
iizerine davacimin talebinin reddine iliskin kararin Afyonkarahisar Sosyal Giivenlik Il
Miidiirliigii'nce  verildigi  anlasiimakla  uyusmazhgin — Afyonkarahisar 2. Iy
Mahkemesinde gériiliip sonuglandirilmast gerekmektedir.” Y. 5. HD, E. 2022/6505,
K. 2022/10126, 6.6.2022; Y. 5. HD, E. 2022/6867, K. 2022/10210, 6.6.2022; Y. 20.
HD, E. 2017/10171, K. 2017/10378, 11.12.2017, (Lexpera).
® Muhammet Ozekes ve Murat Atali, “7036 Sayili Yeni Is Mahkemeleri Kanunu
Uzerine Elestiri, Degerlendirme ve Oneriler,” icinde Yeni Iy Mahkemeleri Kanunu
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Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuru zorunlulugu ag¢ik olmakla birlikte, dava
acmadan oOnce ihtiyati tedbir talep edildiginde, talepten ©nce Sosyal
Sigortalar Kurumuna bagvuru yapmanin zorunlu olup olmadigi akla
gelebilir. Kanun’un “dava a¢ilmadan énce” ifadesinden hareketle, ihtiyati
tedbirlerin dava olmadig1”® da goz 6niine alindiginda, tedbir kararindan dnce
Kuruma bagvuru zorunlulugu olmadigi sonucuna ulagilabilir. Ayrica Kurum
kanser ilaglarinin kargilanmasi hususunda hemen cevap vermediginde, dava
agcmak icin altmus giinliik siireyi beklemek gerekir (Is M. K. m. 4, I). Kanser
hastas1 i¢in bu siire ciddi bir siiredir ve bu siire boyunca Kurumun kararini
beklemek hastanin sagliginin daha da kdotiiye gitmesine sebep olabilir. Bu
yilizden zaruret halindeki ilgilinin Kuruma bagvurmaksizin tedbir talebinde
bulunabilecegi, tamamlayici merasimden 6nce Kuruma basvuru sartini
yerine getirmig olmasinin yeterli oldugu kabul edilmelidir.

Ne var ki Yargitay, dava agmadan 6nce Sosyal Gilivenlik Kurumuna
bagvuruyu hukuki yarar kapsaminda degerlendirmistir ¥ . Kuruma
basvurmadan ihtiyati tedbir talep edilmesinde de hukuki yarar olmadigi
sonucuna Vvarilmast olasidir. Bu sebeple uygulama bakimindan dava
acilmadan Once ihtiyati tedbir talep edilecekse Sosyal Giivenlik Kurumuna
bagvurulmasini tavsiye etmek yerinde olur. Ayrica HMK m. 397, I’e gore
ihtiyati tedbir karar1 dava agilmasindan 6nce verilmisse, tedbir talep eden, bu
kararin uygulanmasini talep ettigi tarihten itibaren iki hafta icinde esas
hakkindaki davasin1 agmalidir. Tedbir karari ile kararin alinmasindan sonra
dava agilmasi arasinda kisa bir siire oldugu i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna
basvuru geciktirilmemelidir.

Uzerine Toplantisi (Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2018), 721; Fatih Tahiroglu,
“Is Mahkemeleri Kanunu’nun 4. maddesi Uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumuna
Bagvuru Zorunlulugunun Tamamlanabilir Bir Dava Sart1 Olup Olmadig1 Meselesi,”
icinde Uluslararast Akdeniz Hukuk Kongresi Ozet Kitabi, ed. Ayse Arat, Cem Umit
Beyoglu, Osman Levent Ozay (Ankara: Adalet Yaymevi, 2022), 721-722. “7036
Sayili  Yasa'min 4.maddesi geregince, dava agilmadan once Sosyal Giivenlik
Kurumu'na miiracaatin olmasi ve Kurum'ca miiracaata konu istemin zimnen ya da
agikca reddedilmesi gerektigi dava sarti olarak diizenlenmis olup....” Sakarya BAM
10. HD, E. 2019/1268, K. 2020/151, 12.2.2020, (Lexpera).
™ Berkin, Usul, 508; Oztek, Gecici Hukuki Koruma, 433; Ozekes, Pekcanitez Usiil,
2469; Gorgilin, Borii ve Kodakoglu, Usiil, 666; Karsli, Muhakeme, 736; Direnisa,
Thtiyati Tedbir, 106.
“Sigortalimin heniiz Kurumca reddedilmis bir talebi yokken, Kurumun talebini
reddetme ihtimaline binaen dava a¢ilmasinda hukuki yarar yoktur. Bu haliyle énce
Kuruma miiracaat zorunlulugu, HMK 'nun m. 114/1-h bendinde diizenlenen hukuki
yarar bendine girmektedir.” Y. 10. HD, E. 2020/4875, K. 2021/3343, 16.3.2021,
(Lexpera).
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Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuruldugunda, kurum yetkililerinin hizli
cevap vermesi siireci kolaylastirir. Kurumun cevabinin gecikmesinin talepte
bulunanin baslangictaki acil durumunu ortadan kaldirmadigi da ifade
edilmelidir. Keza talepte bulunanin dava diginda ¢6ziim saglamak
istemesinin onun zaruret halini sona erdirmeyecegi kabul edilir®!,

IV. KANSER ILACLARININ KARSILANMASI KONULU
IHTIYATI TEDBIRLERIN ETKISININ SURE
BAKIMINDAN SINIRI

HMK m. 397, II'ye gore ihtiyati tedbir kararinin etkisi, aksi
belirtilmedigi takdirde, nihai kararin kesinlesmesine kadar devam eder.
Hiikiimde aksi yonde karar verilmesine miisaade edildiginden, mahkeme,
ihtiyati tedbir karar1 verirken tedbirin etkisinin ne kadar silirecegini
belirleyebilir, nihai kararin kesinlesmesine kadar etkili olmasini
engelleyebilir®,

Ogretide eda amagh ihtiyati tedbirlerin zamansal smirinin ozellikle
belirli olmas1 gerektigi ifade edilmektedir®. Ciinkii talepte bulunan, esas
bakimindan haksiz oldugu ortaya ¢iktiginda, kendisine verileni/odeneni iade
edemeyebilir 8. Bu da uzun siireli tedbirlerde karsi tarafin zararinin
artmasina sebep olabilir. Kanser ilaglarinin karsilanmasi konulu ihtiyati
tedbirlerde de zamansal sinirin belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar
vardir. Sozgelimi bir kararda, “davacimin hastaligina iliskin olarak
Tiirkiye'de kullamilan standart tedavi ila¢larini kullanmast halinde bu
durumun davacuin saghginda ciddi, hizli ve geri doniisii olmayan bir
bozulmaya ya da oliime ya da yasam beklentisinde ciddi azalmaya veya
yogun aciya sebep olup olmayacagina dair degerlendirme igeren tibbi
raporun alimdigi tarihe kadar”® ihtiyati tedbirin etkili olmasina karar

8 Priitting, Gehrlein ve Fischer, ZPO § 935, Nr. 4. Kanser ilaglarinin karsilanmast

talebinde zaruret hali i¢in bkz. yuk., I, C, 1.

Alper Tunga Kiigiik, “Ihtiyati Tedbirin Etkisinin Siire Bakimindan Sinir,” Siileyman

Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ars. Gor. Ziihre Elvan'in Anisina

Armagan 12, No. 2 (2022): 1223

8 7oller ve Vollkommer, ZPO § 940, Nr. 6; Stein, Jonas ve Bruns, ZPO vor § 935, Nr.
39; Ustiindag, Ihtivati Tedbir, 39. Kars. Drescher, ZPO § 938, Nr. 13.

8 Ustiindag, Ihtiyati Tedbir, 39.

% Bursa BAM 11. HD, E. 2020/1241, K. 2020/991, 12.10.2020. Ankara Bélge Adliye
Mahkemesi 10. Hukuk Dairesinin kararina konu olan olayda, ilk derece mahkemesi
tarafindan ilacin 6denmemesiyle ilgili islemin tedbiren durdurulmasma ve tedavi
sonuna kadar ilacin Kurum tarafindan karsilanmasina karar verilmistir. Bolge Adliye
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verilmistir. Bu zamansal siir, eda tedbirlerindeki kararin, zaruret halini
ortadan kaldirmaya yetecek kadar olmasiyla® ve tedbir yargilamasinda,
nihai korumanin gerisinde karar verilmesiyle®’ de bagdasir.

V. KANSER ILACLARININ KARSILANMASI TEDBIRLERINDE
TEMINAT GOSTERME ZORUNLULUGU

Ihtiyati tedbir talep eden, karst tarafin ugramasi muhtemel
zararlarma karsilik, kural olarak teminat gOstermek zorundadir. Ancak
talebin resmi belgeye, baskaca kesin bir delile dayanmasi halinde veya
durum ve kosullar gerektiriyorsa teminatsiz ihtiyati tedbire karar verilmesi
de miimkiindir (HMK m. 392, I). Uygulamada mahkemeler, kanser
ilaglarinin karsilanmas taleplerinde teminatsiz tedbire karar vermektedir®,
Nitekim kanser ilaglarinin karsilanmasi konulu tedbirlerdeki zaruret halini,
“durum ve kosullarin gerektirmesi” olarak degerlendirmek miimkiindiir®.
Bu sebeple de teminatsiz tedbir karari verilebilir.

SONUC

Yargi ictihatlarinda kimi zaman kanser ilaglarinin karsilanmasi
taleplerinin ret gerekcelerinde, uyusmazhigin esasim ¢ozer nitelikte tedbir

Mahkemesi ise baska gerekgelere ek olarak “bir siire ongoriilmeksizin ilag
kullanilmast ve bedelinin Kurumca karsilanmast yoniinde bir tedbir karar
verilemeyecegi” ifadesine yer vererek ilk derece mahkemesinin kararini kaldirmistir
(Ankara BAM 10. HD, E. 2020/1284, K. 2020/1457, 10.11.2020), (Lexpera).

8 (stiindag, Ihtiyati Tedbir, 38; Oztek, Gegici Hukuki Koruma, 439; Ozekes ve Erisir,
“Para Alacagi,” 1256.

87 Zbller ve Vollkommer, ZPO § 938, Nr. 3; Priitting, Gehrlein ve Fischer, ZPO § 938,
Nr. 3; Drescher, ZPO § 938, Nr. 12; Deren-Yildirim, htivati Tedbir, 11.

8 <« Dosyadaki mevcut deliller gézéniinde bulundurmak sureti ile ihtiyati tedbir
talebinin teminatsiz olarak kabulii ile "NI1" adli ilacin davacimin tedavisinde
kullanilmak iizere bedelinin ilerde gerektiginde sorumlusundan alinmak iizere kesinti
yapimaksizin...” Izmir BAM 10. HD., E. 2020/1317, K. 2020/1131, 11.9.2020,
(Lexpera). “Tedbir talebin takdiren teminatsiz olarak kabulii ile davacinin
tedavisinde kullanilan X1 Infiizyonluk Cozelti Konsantresi Iceren X2 100mg/10 MI
isimli ilacin bedelinin ileride gerekirse sorumlusundan alinmak tizere ihtiyati tedbir
yoluyla SGK tarafindan karsilanmasina...” Istanbul BAM 33. HD., E. 2020/1833, K.
2020/1586, 12.11.2020, (Lexpera). “Tedbir talebinin teminat alinmaksizin kabulii ile
davacinin tedavisinde kullanilan X2 etken maddeli X1 isimliila¢ bedelinin (kesintisiz
olarak hi¢bir kesinti yapilmaksizin) dava siiresince ileride haksiz ¢ikacak tarafca
karsilanmak iizere davali kurumca iicretsiz karsilanmasina.” seklinde ihtiyadi tedbir
karart verilmig...” Ankara BAM 10. HD, E. 2020/1460, K. 2020/1813, 29.12.2020,
(Lexpera).

8 Kars. Ozekes, Pekcanitez Usiil, 2495.
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karar1 verilemeyecegi yasagindan hareket edilmektedir. Uyusmazligin
esasimi ¢Ozer nitelikte tedbir karari verilmesinin bir yasak olarak kabul
edilmesi, Kanun’daki sartlar1 saglayan eda tedbirlerinin yasal dayanagi
olmayan bir yasak sebebiyle engellenmesine sebep olur. Eda tedbirlerinde
smir, geri doniisii olmayan sonuglara sebep olan kararlarin verilememesi
olmalidir. Aksi takdirde bu yasaga dayanarak talepte bulunanin etkin hukuki
korumadan mahrum birakilmasi, zaruret halinin devamina ve Kkisinin
yasamini kaybetmesine sebep olabilir. Uyusmazligin esasini ¢ozer nitelikte
tedbir karar1 verilemeyisi yasak olarak kabul edilse dahi bu yasak zaruret
halinde uygulanmamalidir. Ayrica yargi ictihatlarinda kanser ilaglarinin
karsilanmas1 yoniindeki tedbir kararlart i¢in gercken belgeler, yaklasik
ispatmn Stesine gegmektedir. Oyle ki tedbir yargilamasinda asil yargilama ile
benzer yonde deliller gerekli goriilmektedir. Dolayisiyla hem bu yasaga
dayanarak hem de zaruret halini gormezden gelerek tedbir kararlarmin
reddedilmesi, etkin hukuki korumanin saglanmamasi ve hakkin yerine
getirilmemesi sonucunu ortaya ¢ikarir.

Kanser ilaglarinin karsilanmasi talebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
kars1 acilan davalarda gorevli mahkeme is mahkemesi iken yetkili mahkeme
davadan once talepte bulunulan midiirliigiin bulundugu yer mahkemesidir.
Dava agilmadan once ihtiyati tedbir talep edildiginde de asil dava
bakimindan goérevli ve yetkili mahkemeye basvurmak gerekir. Dava
acilmadan once Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuru zorunlulugu, ihtiyati
tedbir talebinden Once olmamakla birlikte, dava agmadan Once basvuru
zorunlulugu dikkate alindiginda, tedbir talebinden ©nce de Kuruma
basvurulmasinda fayda vardir. Kurum yetkililerinden bu bagvurular
ivedilikle karara baglamasi beklenir. Kanser ilaglarinin karsilanmasina
yonelik tedbir kararlarinin siire sinirinin tespit edilmesi gerektigi yoniinde
ictihatlara rastlanmaktadir. Son olarak talepte bulunanin zaruret hali
sebebiyle, durum ve kosullar gerektirdiginden, teminatsiz tedbir kararlari
verilebilmektedir.
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KURUMSAL YONETIMDE DIJITAL DONUSUM
Digital Transformation in Corporate Governance

Hamim YILDIRIM SOYSAL*

oz
Dijital teknolojilerde yagsanan hizli ve etkisi yiiksek gelismeler, bilinen
her kurum ve kavram {izerinde degisime yol a¢cmakta ve yasanan siireg,
degisimin boyutunu ortaya koymay1 amaclar sekilde “dijital doniisiim™ olarak
adlandirilmaktadir. Anonim sirketler, modern diinyada is yapmanin temel
formu niteliginde oldugundan, teknolojideki bu gelismelerden etkilenmeleri
kaginilmazdir. Etkinin ilk boyutu is modellerinin degismesine iligskindir.
Sirketler iiriin ve hizmetlerini ve kazang elde etmeye yonelik faaliyetlerini
teknoloji ile uyumlu hale getirmeye ¢alismaktadir. Etkinin, bu ¢alismanin da

konusunu olusturan diger boyutu ise, dijital teknolojilerin, anonim sirketlerin
kurumsal yapisi tizerinde degisiklige yol agip agmayacagi hususuna iligkindir.

Sirketi yonetme yetkisinin sirkete yabanci bir yonetici kadrosuna devri
ve beraberinde gelen c¢ikar g¢atigmalar1 ile vekalet maliyetleri kurumsal
yonetim anlayisinin hareket noktas1 olmustur. Dijital teknolojilerin, iletisimi
ve etkilesimi dogrudan ve diiz hale getirme ve karar almada insan kusurlarini
ortadan kaldirma iddiasi, anonim sirketlerde ¢esitli kullanim bigimlerine bagl
olarak ¢ikar catismalarimi ve vekalet maliyetlerini azaltabilecektir. Ancak
degisimin pay sahipleri ve sirket yonetimi arasindaki dengeleri ne olgiide
degistirebilecegi ve pay sahiplerinin sirket igerisindeki giiciinii ne kadar
arttiracag tartigmalidir. Kanaatimizce, dijital teknolojilerin anonim sirket
organizasyonu {iizerine esasli etkileri kendisini, pay sahiplerinin sirket
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yonetimi karsisindaki konumu {iizerinde degil, sirket yonetim kurulunun
sirketin st diizey yoneticileri kargisindaki konumu tizerinde gosterecektir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yoénetim, Anonim Sirketler, Dijital
Doniistim, Blokzinciri, Yapay Zeka.

ABSTRACT

Rapid and high-impact developments in digital technologies change
every known institution and concept, and process is called “digital
transformation”. Since joint-stock companies are basic form of doing business
in modern world, it is inevitable that they will be affected by technology. The
first dimension of impact, relates to business models. Companies are trying to
align their products and services and their profit-making activities with
technology. The other dimension of impact, which is also subject of this study,
is about whether digital technologies will change corporate structure of joint-
stock companies.

The transfer of authority to manage company to an executive team and
accompanying conflicts of interest and agency costs have been starting point
of corporate governance. The claim of digital technologies to make
communication and interaction direct and straight, and to eliminate human
defects in decision-making, may reduce conflicts of interest and agency costs.
However, it is debatable to what extent technology can change balance
between shareholders and company management and to what extent it will
increase power of shareholders. In our opinion, fundamental effects of digital
technologies on organization of joint-stock company will show itself not on
position of shareholders, but on position of board of directors.

Keywords: Corporate Governance, Joint-Stock Companies, Digital
Transformation, Blockchain, Artificial Intelligence.

I. DIJITAL TEKNOLOJILER VE ANONIM SIRKETLER
UZERINE ETKILERI
A. Dijital Teknolojileri Karakterize Eden Ozellikler

Dijital teknolojiler, bilgiyi sayisal olarak elektronik ortama aktaran,
saklayan ve isleyen teknolojileri ifade etmektedir. Son yillarda bulut biligim,
biiyiikk veri, algoritmalar, yapay zeka, makine Ogrenmesi, blokzinciri,
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nesnelerin interneti gibi dijital teknolojilerde yasanan gelismeler, bilinen her
teori ve pratigi sarsacak nitelikte etkiler dogurmaktadir®. Dijital teknolojileri
karakterize eden 6zelliklerden ilki gelisme hizinin yiiksekligi ve etki alaninin
genisligidir. Degisim hem ¢ok hizlidir, hem de is stratejileri, rekabet, isgiicii
piyasasi, demokratik ve politik sdylem gibi hayatin hemen her alaninda
gergeklesmektedir?. Nitekim yasanan siireg, dijital teknolojilerin farkli
kombinasyonlarinin ~ bir  arada  kullanilmasinin ~ simdiye  kadar
deneyimledigimizden farkli bir diinya yaratma potansiyelini ifade edecek
sekilde “dijital doniisiim”, “dijitallesme” olarak adlandirilmaktadir®,
Gergekten de her bir dijital teknoloji tek basina dahi modern hayat tizerinde
onemli etkilere sahip olsa da, “dijitallesme”’nin kavranabilmesi her durumda
dijital teknolojilerin bir kombinasyonu iizerine diisiinmeyi gerektirmektedir®.

! Dijital teknolojiler bunlarla smirli degildir. Listeye otonom araglar, kuantum

bilgisayarlar, artirilmig gergeklik, 3B yazicilar da eklenebilir. Bu ¢alismada ise
kurumsal yonetim {izerinde en kapsamli etkiyi dogurma potansiyeli olduguna
inandigimiz teknolojiler incelenmektedir.

Douglas W. Arner, Janos N. Barberis ve Ross P. Buckley, “The Evolution of Fintech:
A New Post-Crisis Paradigm?,” Georgetown Journal Of International Law 47, no. 4
(2016): 1291; Chiara Picciau, “The (Un)Predictable Impact of Technology on
Corporate Governance,” Hastings Business Law Journal 17, no. 1 (2021): 69; Luca
Enriques ve Dirk Zetzsche, “Corporate Technologies and the Tech Nirvana Fallacy,”
Hastings Law Journal 72, no. 1 (2020): 58; Mark Fenwick ve Erik P. M. Vermeulen,
“Technology and Corporate Governance: Blockchain, Crypto, and Artificial
Intelligence,” ECGI Working Paper Series in Law, 424/2018, 6, erisim tarihi
07.07.2022,
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/finalfenwickv
ermeulenl.pdf; Ajay Agrawal, Joshua Gans ve Avi Goldfarb, “Artificial Intelligence
in the Boardroom,” The Corporate Board, (2018): 17-18, erisim tarihi 07.07.2022,
https://static1.squarespace.com/static/59d6456137c581acfcef3422/t/5aa2bc86ec212d
4921357¢14/1520614534631/1803AgrawalGansGoldfarb.pdf; Lawrence Lessig, They
Don’t Represent Us: Reclaiming Our Democracy(New York: Day Street Books,
2019), 67-139.

Verilerin sayi diline ¢evrilerek elektronik ortama aktarilmasi ve orada saklanmasi; yani
dijital hale getirme, ingilizcede “digitization” kavrami ile ifade edilmektedir.
Ingilizcede “digitalization” anlamma gelen dijitallesme ise, dijital teknolojilerin her
tirlii islemi, nesneyi, yapiyr ve iliskiyi dijital hale getirmeye ve insan miidahalesi
olmaksizin iglemeye imkan vermesinin sonucu olarak yasanan degisim ve doniistimii
ifade eder.

Ancak bu durum beraberinde, teknolojilerin gelecege doniik etkisini ortaya koyan
projeksiyonlar yapmanin zorlugunu da getirmektedir. Bu hususta bkz. Fenwick ve
Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 6, 8. Dijital teknolojilerin
herhangi bir konu iizerine etkileri ele alinirken tek bir teknolojiye odaklanmak, bu
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Bu durum dijital teknolojilerin bir diger 6zelligini ortaya koymaktadir: Dijital
teknolojiler, onceki teknolojik gelismelerin aksine sekansiyel olarak (bir
teknolojinin digerini takip etmesi) degil, cok sayida teknolojinin es zamanl
olarak ortaya ¢ikmasi,birbirlerini beklenmedik ve énemli agilardan etkilemesi
ve birbirlerinin etkisini biiyiitmesi ile karakterizedir®.

Dijital teknolojileri, 6nceki teknolojik gelismelerden ayirt eden diger bir
oOzellik ise etkilerinin hareket yonii ile ilgilidir. Sanayi devriminden bu yana
yagsanan  teknolojik  gelismeler, = merkezi-hiyerarsik  kurum  ve
organizasyonlarin artmasma yol a¢mig;bu kurum ve organizasyonlar da
ekonomik, sosyal ve politik modernizasyonun itici giicii olmustur®.Dijital
teknolojiler iseiletisimin ve etkilesimin daha dogrudan ve diiz bi¢imlerini
kullanarakmerkezi-hiyerarsik organizasyonlarin irettigi mevcut “merkezi
giiven” anlayisini, makinelere ve algoritmalara duyulan giivenle
degistirmektedir’. Oyle ki dijital teknolojiler merkezi otoritelerin,
hiyerarsilerin ve 6zel usul ve yontemlerin yonettigi eski kurumsal diinyay1
yikarak “merkeziyetsizlesme ve aracisizlagsma” ile karakterize edilen yeni bir
diinya yaratma iddiasindadir®.

teknolojik gelismeler daha biiyiik bir doniisiimiin parcasi olduklarindan, yaniltici
olmaktadir. Bu hususta bkz. Domenico Di Prisco, “Blockchain and AI: The
Technological Revolution’s Impact on Corporate Governance Relationships,” i¢inde
New Challenges in Corporate Governance: Theory and Practice, Naples, October 3-
4,2019, ed. S. Esposito De Falco, F. Alvino ve A. Kostyuk (Ukraine: Virtus Interpress,
2019), 374; Ayn1 yonde bkz. Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 70.
5 Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 4; Picciau, “The
(Un)Predictable Impact,” 69.
Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 8; Di Prisco,
“Blockchain and AI” 369. Onceki teknolojik gelismeler kas giiciiniin yerine gecen
makineler iiretirken, dijital teknolojilerin yazilim kullanarak insan duyularinin ve
beyninin yerini aldif1 ifade edilmektedir. Bkz. Assaf Hamdani ve dig., “Technological
Progress and the Future of the Corporation,” Journal of the British Academy 6, no.
1(2018): 221. Ayrica bkz. Cynthia Estlund, “What Should We Do After Work?
Automation and Employment Law,” Yale Law Journal 128, (2018): 257-258, 263-301.
Geleneksel hiyerarsik organizasyonlarin modern sistem igerisindeki en dnemli rolleri
“gliven”i uretmeleridir. Bu hususta bkz. Fenwick ve Vermeulen, “Technology and
Corporate Governance,” 8-9; Di Prisco, “Blockchain and Al,” 369.
Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 8, 11; Caroline
Lee, “Why Millennials Don’t Trust Your Brand,” Medium, Agustos 2017, erigim tarihi
11.07.2022, https://blog.takumi.com/why-millennials-dont-trust-your-brand-
b7ffce5c86¢6; Federico Panisi, Ross P. Buckley ve Douglas Arner, “Blockchain and
Public Companies: A Revolution in Share Ownership Transparency, Proxy Voting and
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B. Kurumsal Yénetimin Sorunlarina Bir Coziim Onerisi
Olarak Dijital Doniisiim

1. Kurumsal Yonetim ve Sorunlari

1970’li yillarda ABD’de baslayan kurumsal yonetim tartigsmalari gozleri
sirket yonetimine ve sirket igerisindeki iliskilere ¢evirmistir. ABD sermaye
piyasalarinda kurumsal yonetim tartismalar1 yonetimin hesap verebilirligi,
yonetim kurulunun yapis1 ve pay sahipligi haklari ekseninde yiiriitiilmiis ve 0
giine dek benimsenen “yonetici yol gosterir, yonetim kurulu tiyeleri ve pay
sahipleri takip eder” anlayiginin, sirket yonetimine hukuk kurallar1 ile
miidahale edilmesi anlayisina dogru evrilme siireci baslamustir®. 1980°1i
yillarda sermaye piyasalarinda kurumsal yatirimcilarin giiclenmesi ve 1990’1
yillarda sermaye piyasalarinin liberallesmesi ile artan uluslararasi rekabet,
kurumsal yonetime iliskin uygulamalarin piyasa mekanizmalar ile hayata
gegmesinde etkili olmustur’®. Aym yillarda anonim sirketlerin ydnetim
stirecindeki hatalar ve basarisizliklar, diinya ¢apinda etkili olan mali krizlerin
nedenleri arasinda gdsterilmis ve bu krizleri takiben sirket yonetimlerindeki
hatalar1 gidermeye ve yatirimcilarin sermaye piyasalarina yeniden
giivenmelerini saglamaya déniik diizenlemeler yapilmistir'!. Bir yandan pay

Corporate Governance,” Stanford Journal of Blockchain Law & Policy 2, no. 2 (2019):

191.
® Brian R. Cheffins, “The History of Corporate Governance,” ECGI Working Paper
Series in Law184/2012, 2, 5, erigim tarihi 07.08.2022,
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/SSRN-
id1975404.pdf. ABD’de, sirket yonetiminde tek s6z sahibi olan CEO’nun yonetim
kurulunun yapilanmasi iizerinde de dogrudan etki gdstermesi, yonetim kurulunun
yasadan kaynaklanan gozetim islevini yerine getirmemesine neden olmustur. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Melvin Eisenberg, The Structure of The Corporation: A Legal Analysis
(Washington: Beard Books, 1976), 156-185. Ayrica bkz. Hasan Pulagli, “Anonim
Sirketler Hukukunda CEO’nun Hukuki Durumu,” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi
24, no. 1 (2007): 17-61.
Avrupali sirketlerin, finansman kaynagi olarak hisse senedi piyasalarna giderek daha
fazla yonelmesi beraberinde yatirimcilarin korunmasina iligkin endigelerin giderilmesi
zorunlulugunu getirmistir. Bu hususta bkz. Cheffins, “The History,” 18-20; Ali Pasli,
Anonim Ortakltk Kurumsal Yénetimi (Corporate Governance) (Istanbul: Beta, 2004),
13.
Pasli, Kurumsal Yonetim, 12-13. Yaganan sirket skandallari, finansal piyasalardaki
entegrasyonun bir sonucu olarak, sadece sirketleri degil, tedarik zincirlerini ve iilke
ekonomilerini etkileyecek boyutlara ulasmistir. Bkz. Picciau, “The (Un)Predictable
Impact,” 95.

10

11
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sahipligi yapisinin daginik ve atomize oldugu cok ortakli sirketlerde pay
sahiplerinin ~ yerine  getiremedigi gbzetim fonksiyonunun hukuki
diizenlemeler, ilke ve kurallar ile saglanmasi giindeme gelmis, diger yandan
sermaye yogun yapidaki halka agik sirketlerin aile kontroliinde olmasindan
kaynaklanan yonetim zayifliklari, azinlik pay sahiplerini korumak igin
tasarlanmis yasal reform cagrilarina yol agmstir'?,

Tartigsmalarin akademik a¢idan hareket noktasimi ise Adolf Berle ve
Gardiner Means’in, ¢ok pay sahipli ve bliylik 6lcekli sirketlerin yonetim
yapilariin “miilkiyet-kontrol ayriligini”na dayandigi seklindeki belirlemesi
olusturmustur'®, Michael Jensen ve William Meckling, sirketlerde “asil”in
yani sirketin ekonomik anlamda maliki olan pay sahiplerinin, sirketin
yonetimini bir kurul halinde calisan “vekillere” birakmasi durumunda ortaya
cikan “miilkiyet-kontrol” ayriliginin beraberinde getirdigi sorunlar1 “vekalet
teorisi” baglig1 altinda incelemistir’*. Buna goremiilkiyet-kontrol ayriligi, pay
sahipleri ile yonetimin ¢ikarlariin, risk algilarmmin ve sirket islerinde
gosterecekleri 6zen derecesinin farkli olmasindan kaynaklanan vekalet
problemlerini beraberinde getirmektedir'®. Yonetim kadrosunun, sirketin ve
pay sahiplerinin uzun dénemli ¢ikarlar1 yerine kendi kisa dénemli ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesi, kendilerine ait bir iste gosterecekleri 6zen ve

12 Cheffins, “The History,” 21.

13 “Miilkiyet-kontrol ayriligi”, 1932 yilinda Adolf Berle ve Gardiner Means tarafindan
¢ok pay sahipli biiyiikk sirketlerde yonetimin uzman profesyonellere birakilmasi
ihtiyaci neticesinde pay sahipleri ile sirket yonetimi arasinda ortaya ¢ikan ayriligin,
sirket performansini ne yonde etkiledigini belirlemek amaciyla kullanilmistir. Bkz.
Adolf Berle ve Gardiner Means, The Modern Corporation and Private Property
(U.S.A.: Transaction Publishers, 1932), 1-9, 349.

Michael Jensen ve William Meckling, “A Theory of the Firm: Governance, Residual
Claims and Organizational Form,” Journal of Financial Economics 3, no. 4 (1976):
305-360.

Vekalet problemi, ekonomistler tarafindan ortaya atilan bir kavram olup “asil” ve
“vekil” sifatlar1 hukuki anlami ile degil, bir bagkasinin malvarligini yonetmeye iligskin
fiili durumun ekonomik sonuglart itibariyle kullanilmaktadir. Zira hukuki bakimdan
yonetim kurulu, pay sahiplerinin degil sirketin vekilidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ash
Kiigiikgiingdr, Kurumsal Yonetim Ilkeleri Bakimindan Halka Agik Anonim Sirketlerde
Icrada Gérevli Olmayan Yonetim Kurulu Uyeleri (Ankara: Yetkin, 2018), 76-77, 114-
116.

14
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dikkati sirketle ilgili islerde gostermemeleri, kendilerine ait olmayan bir mal
varligini yonetmenin rahathg ile yiiksek riskli kararlar almalar1 olasidir®®,

Miilkiyet-kontrol ayriligimin getirdigi sorunlar ve bunlara ¢oziim
arayislar1 “kurumsal yonetim”in dogumunda 6nemli rol oynamustir'’.
Miilkiyet ve kontroliin ayrilmasi ve farkli menfaat sahiplerinin gikarlarinin
farkli yonlerde olmasi, ¢ikarlarin uyumlastirilmasi igin gesitli yonetisim
mekanizmalar1 benimsemeyi zorunlu kilmaktadir. Yoneticilerin kendi
cikarlarmi takip etmeye yonelik eylem ve islemlerinden dolay1 pay
sahiplerinin ugradigi kayiplar ve cikarlarin uyumlastirilmas: amaciyla
ongoriilecek gozetim ve kontrol mekanizmalari ise ayri ayr gesitli “vekalet
maliyetleri’ne yol agmaktadir'®, Sirketler hukuku diizenlemeleri, pay
sahiplerinin yoneticiler iizerindeki gozetim yetkisini kullanmasini saglayacak
mekanizmalar1 diizenlerken, pay sahipleri agisindan vekalet maliyetlerini en
aza indirecek yontemleri esas alir'®,

6 Jensen ve Meckling, “A Theory of the Firm,” 305-310. Ayrica bkz. Pasli, Kurumsal
Yonetim, 24; Oliver Williamson, The Economic Institutions of Capitalism (New York:
The Free Press, 1985), 47-49; Cafer Eminoglu, Tiirk Ticaret Kanunu’'nda Kurumsal
Yénetim (Corporate Governance) (Ankara: On Iki Levha, 2014), 10; Enriques ve
Zetzsche, “Corporate Technologies,” 80. Ayrica pay sahiplerine kiyasla sirket islerine
iliskin daha fazla bilgiye sahip olan yonetim lehine bilgi asimetrisinin giin gectikge
artmas1 ve pay sahiplerinin sirket yonetimine katilma konusundaki ilgisizlik ve
isteksizligi de yonetimin firsat¢iligina ve ¢ikarciligina alan agan etmenlerdir.

Pasli, Kurumsal Yénetim, 23-24. Firma teorileri hukukun degil iktisat biliminin
caligma alan1 kapsaminda gelismistir. Teoriler ile firmanin varlik sebebi, hangi
islemlerin firma orgiitlenmesi altinda yapilmas: gerektigi, firmanin etkin islemesinin
parametreleri ortaya konmaya calisgilmistir. Bununla beraber Jensen ve Meckling’in
firmay1 bir “s6zlesmeler toplami” olarak niteleyen calismalari, kurumsal yonetim
tartigmalarinin ve sirket yonetiminin hukuk kurallar ile diizenlenme c¢abasinin
basladig1 1970’11 yillarda, hukukun sirket yonetimine miidahale edebilmesinin teorik
arka planinin gelistirilmesi bakimindan dayanak noktasi olmustur. Jensen ve Meckling
sirketi, “bireyler arasindaki sozlesme iligkilerinin bir toplami olarak faaliyet gésteren
yasal bir kurgu” olarak tanimlamigtir, Jensen ve Meckling, “A Theory of the Firm,”
310-312. Ayrica bkz. Cheffins, “The History,” 15-16.

18 Jensen ve Meckling, “A Theory of the Firm,” 311-313; Hatice Kiibra Kandemir,
“Kurumsal Yonetim ve Seffaliin  Giiglendirilmesinde Miilkiyet Agiklama
Kurallarinin Rolii ve Pay Sahipliginin Tanimlanmast Sorunu,” Muhasebe Bilim
Diinyasi Dergisi 21, no. 2 (2019): 429; Kiiciikgiingor, Icrada Gorevli Olmayan
Yénetim Kurulu Uyeleri, 107.

Kiigiikgiingér, Icrada Gorevli Olmayan Yonetim Kurulu Uyeleri, 73. Gozetim
maliyetleri ile yonetimin devrinin faydalar1 kiyaslanarak, yonetimin devredilip
edilmeyecegi karar1 verilir. Bkz. Cheffins, “The History,” 13. Tarihsel siireg
icerisindeki bu gelismeleri ve teorik arka plani aktarirken su hususu vurgulamak

17

19

1791



Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

gereklidir: Kurumsal yonetim, ortaya atildigi ilk gilinden beri, iilkelerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yapilarindaki farkliliklar nedeniyle, her tilkede farkli kapsam, icerik
ve Ozellik gostermistir. Anglo-Amerikan sistemde ortaya ¢ikan kurumsal yonetim
anlayisi, paylarin atomize oldugu sirketlerde var olan “gii¢ boslugu”na ve bu boslugun
ortaklik yoneticileri tarafindan doldurulmasi nedeniyle pay sahipleri ile yonetim
arasindaki ¢ikar catigmalarina odaklanmakta ve buna ydnelik kurumsal yonetim
mekanizmalari ortaya koymaktadir.Sermaye yogun sirketlerin agirlikli olarak faaliyet
gosterdigi Kita Avrupasi iilkelerinde ise hakim pay sahiplerinin sirket yonetimi
iizerinde yakin kontrol ve gozetimi sayesinde vekalet problemi giindeme gelmiyormus
gibi goriinmekle beraber, hakim pay sahibinin yonetimi etki altinda bulundurma giicii
hakim pay sahibi ile azinlik pay sahipleri arasinda vekalet probleminin bir bagka
goriiniimiinii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu hususta bkz. Pasli, Kurumsal Yonetim, 24, 41;
Feyzan Hayal Sehirali Celik, “Anonim Sirketlere liskin Temel Kavram ve ilkeler,”
icinde Anonim Sirketler Hukuku, C. I, ed. Ismail Kirca, Feyzan Hayal Sehirali Celik,
Caglar Manavgat (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2013), 268-
269; Kandemir, “Miilkiyet A¢iklama Kurallarinin Rolii,” 429-430; Caglar Manavgat,
Hukuki Balkimdan Halka A¢ik Anonim Ortakiklar ve Halka Arz (Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2016), 151, 155, 158-159. Ulkelerin ekonomik,
sosyal ve politik yapilarindaki farkliliklar sebebiyle genel geger bir kurumsal yonetim
anlayigindan bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi kavram duragan nitelikte olmayip
zaman icerisinde degismektedir. Baslangicta sirket igerisinde giiciin dengeli bir sekilde
dagitilmas1 ve pay sahipleri ile yonetim arasindaki giivenin tesisine odaklanan
diizenlemeler, zaman igerisinde bir anonim sirketin kurulusundan sona ermesine
kadarki tiim agamalarda, alacaklilar, potansiyel yatirimcilar, kamu, toplum ve devletle
kurulan iligkiler de dahil olmak iizere tiim is, islem, faaliyet ve iligkilerde “iyi
yonetim”in ilke ve kurallarimi ortaya koyan bir anlayisa evrilmistir. Bkz. Ali Pasl,
“Anonim Ortaklik Kurumsal Yonetimi (Corporate Governance),” icinde Tiirk
Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu-Ozel Hukuk, Istanbul 2020, ed. Arslan
Kaya ve dig. (Istanbul: Istanbul Universitesi Yaymevi, 2020), 410. Anglo-Amerikan
sistemde kurumsal yonetim, pay sahipligi teorisi olarak adlandirilan ve sirket
yOnetiminin gdérevinin pay sahiplerinin menfaatini en {ist seviyeye ¢ikarmak oldugunu
belirten anlayis etrafinda gelismistir. Kita Avrupasi’nda ise kurumsal yonetim, sirket
yOnetiminin, yalnizca pay sahiplerinin degil tiim ¢ikar gruplarinin menfaatlerini
gbzetmesi gerektigi anlayisin1 ifade eden menfaat sahipleri teorisi etrafinda
sekillenmistir. Bu hususta bkz. Esra Berktas, “Anonim Ortakliklarda Menfaat
Sahipligi Teorisinin Calisanlar Bakimindan Degerlendirilmesi,” Hacettepe HFD 12,
no. 1 (2022): 973-975; Kiiciikgiingdr, Icrada Gérevli Olmayan Yénetim Kurulu
Uyeleri, 94-95. Bununla beraber son yillarda finansal piyasalarda entegrayonun
artmasi, rekabet, tedarik zincirlerinin kiiresellesmesi gibi etmenler iilke sistemlerinin
birbirine yakinsamasina yol agmustir. A¢iklanan sebeplerle kavram tizerine yapilan
vurgu, Uzerinde uzlasilan tek bir tanim yapmanin miimkin olmadiginadir. Bkz.
Manavgat, Hukuki Bakimdan Halka Ac¢itk Anonim Ortakliklar, 155. OECD
prensiplerinde, “Kurumsal yénetim bir sirketin yéneticileri, yonetim kurulu, pay
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Kurumsal yonetim bugiin genisleyen ve gelisen anlamryla sirket ile temas
ettigi tim paydaslar arasindaki menfaatlerin, adil, iyi isleyen, seffaf bir
yonetim aracilifiyla dengelenmesini ifade etmekle beraber pay sahipligi
haklarinin korunmasi ve vekalet probleminden kaynaklanan maliyetlerin
azaltilmas1 halen kavramm odak noktasinda yer almaktadir®. Bu sebeple
kurumsal ydnetimin en 6nemli sac ayaklarindan biri, yonetimin tercihlerini
pay sahiplerinin cikarlarina baglayan yonetisim mekanizmalar1 tasarlayarak
sirket igerisinde giiciin optimal dagilimini saglamaktir. Bu amagla ¢ok sayida
kurumsal yonetim mekanizmasi gelistirilmistir. Bu mekanizmalar vekalet
maliyetlerini azaltmay1 ve sirket malvarligini maksimize etmeyi hedefleyen
etkin bir karar verme siirecini hayata gecirmeyi amaglar?.,

Ozellikle son 20 yilda, yonetim kurulunun olusumu, bagimsiz yénetim
kurulu tyeleri, yoneticilerin mali haklari, kamuyu aydinlatma ve benzeri
konularda daha kati kurallar konmus ve sirket yonetimine iligkin tiim
sorunlarag6ziim oOnerisi olarak sunulmustur. Ayrica hukuk kurallar1 yaninda

sahipleri ve diger menfaat sahipleri arasindaki bir dizi iligkiyi icerir. Kurumsal
yonetim ayni zamanda sirketin hedeflerinin belirlendigi, bu hedeflere ulasma ve
performanst izleme araglarmin belirlendigi yapiyi da saglar.” denmistir. Bkz.
“G20/OECD Principles Of Corporate Governance,” OECD, erisim tarihi 11.11.2022,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264236882-¢n; Khan, “Kurumsal  yonetim,
organizasyonlarin ve girketlerin, islemlerinde, ydnetimlerinde ve faaliyetlerinin
denetiminde esas almalart gereken usulleri, gelenekleri, politikalar, yasalar: ve
kurumlary tamimlayan genis bir terimdir. Organizasyonun amacina ulasmasi igin
calisir ve yonetim kurulu ve pay sahipleri de dahil olmak iizere menfaat sahipleri
arasindaki iligkileri yonetir. Aym zamanda, orvganizasyondaki vekalet problemini
azaltan mekanizmalar aracihigiyla  bireylerin  hesap verebilirligini  diizenler.”
demektedir. Bkz. Humera Khan, “A Literature Review of Corporate Governance,”
International Conference on E-business, Management and Economics, IPEDR, 25
(2011): 1. Manavgat kurumsal yonetimi, “Anonim ortakligin iyi ve adil yonetim
anlayisr” olarak tanimlamakta ve ortaklik yoneticileri, pay sahipleri ve menfaat
sahipleri arasinda denge kurmanin en etkili araci oldugunu ifade etmektedir. Bkz.
Manavgat, Hukuki Bakimdan Halka A¢ik Anonim Ortakliklar, 149.

Pasli, “Corporate Governance,” 411; Manavgat, Hukuki Bakimdan Halka A¢ik Anonim
Ortakliklar, 149.

Bu amagla dngoriilen kurumsal yonetim mekanizmalarindan bir kismi temel sirketler
hukuku diizenlemelerinde yer alan emredici kurallar olarak diizenlenmis, bir kismi
sermaye piyasalarini diizenleyen mevzuatta piyasanin etkin islemesine yonelik
kurallar olarak yer almis ve bir kismi da kurumsal yonetim ilke ve kurallari
kapsaminda diizenlenmistir. Bkz. Manavgat, Hukuki Bakimdan Halka A¢ik Anonim
Ortakliklar, 149.

20

21

1793



Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

finansal piyasalarda yasanan gelismeler, yeni is modelleri, piyasa
gereklilikleri ve teknolojik doniisiim de iyi bir sirket yonetiminin nasil olmasi
gerektigine iliskin bakis acgisint degistirmekte ve bu yonde yeni araglar ve
uygulamalar ortaya koymaktadir.Ancak hukuki diizenlemelere, internet
teknolojisinin ortaya ¢ikmasima??, sermaye piyasalarinda sayis1 artan kurumsal
yatirimceilarin 6n ayak oldugu yatirimer odakli diizenleme ve uygulamalara®
ragmen “vekalet problemi” devredilen yonetimin iyi bilinen bir sonucu olarak
kalmaya devam etmistir?*, 2008 kiiresel ekonomik krizi, 2012 yilinda LIBOR
skandali®®, 2016 yilinda gergeklesen Wells Fargo skandali?® ve 2019 yilinda
gerceklesen Goldan Sachs/IMDB vakasi?’ tiim diizenleme, iyi uygulama, ilke

22 Sirket yapisi iizerinde en fazla etkiyi dogurma potansiyeline sahip olan internet

teknolojisi pay sahipleri, yonetim kurulu ve diger yonetim kadrosunun daha hizli ve
daha fazla bilgiye erismesini saglamis ancak sirketlerde pay sahiplerinin girket islerine
daha fazla dahil olmasin1 saglayamamis ve sirket organlarinin mevcut rol dagilimi
tizerine etki etmemistir. Bu hususta bkz. Marie Clara Buellingen, “Virtual Shareholder
Meetings in the U.S,” Harvard Law School Forum on Corporate Governance,
(Ekim2019), erigim tarihi 12.07.2022,
https://corpgov.law.harvard.edu/2019/10/10/virtual-shareholder-meetings-in-the-u-s/.
Cheffins, “The History,” 52-54. ABD’de kurumsal yatirnmcilarin yetkinligi, pay
sahiplerinin giiclenmesi ve Delaware mahkemelerinin sirketler hukuku diizenlemeleri
tizerindeki etkisinin artmasi ile neticelenmistir, Zohar Goshen ve Sharon Hannes, “The
Death of Corporate Law,” New York University Law Review 94, no. 2 (2019): 265-
272; Pasli, Kurumsal Yonetim, 13.

24 Jensen ve Meckling, “A Theory of the Firm,” 305, 308-310.

% Aralarinda Bank of America, Citigroup, ve UBS’nin de bulundugu biiyiik yatirrm
bankalarinin, finans piyasalarinin en 6nemli endekslerinden LIBOR’u ne yonde
manipiile  edecekleri konusunda anlastiklar1  ortaya  ¢ikmustir.  LIBOR
manipiilasyonunun sadece ABD belediyelerine etkisinin 6 milyar dolar civarinda
oldugu bilinmektedir. Bkz. I0SCO, “Financial Benchmarks Consultation Report,”
(Ocak 2013), 48, erisim tarihi 11.10.2022,
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD399.pdf.

ABD’nin en biiyiik bankalarindan Wells Fargo, 2011-2015 yillar1 arasinda 3,5 milyon
miisterisi adina sahte hesap agtigin1 ve kredi kart1 bagvurusu yaptigini kabul etmistir.
Sirket yonetimi bu yolla sirketin durumunu oldugundan iyi gostererek pay fiyatlarini
sisirmistir, “Exhibit A Statement of Facts,” The United States Department of Justice,
erigim tarihi 11.10.2022, https://www.justice.gov/opa/press-
release/file/1251346/download ve https://www.justice.gov/opa/pr/wells-fargo-agrees-
pay-3-billion-resolve-criminal-and-civil-investigations-sales-
practices#:~:text=Wells%20Fargo%20%26%20Company%20and%20its,to%20provi
de%20millions%200f%20accounts.

IMDB’den (Malezya Varlik Fonu) 7 milyar Dolarin Malezyal1 siyasetgiler tarafindan
yurtdigina transfer edildigi ve ABD merkezli Golden Sachs Bankasi tarafindan
IMDB’ye yapilan usulsiiz tahvil satislar1 ile paranin aklandigi ortaya ¢ikmistir. Golden
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ve kurallara ragmen kurumsal yoOnetimin kronik sorunlarindan
kurtulamadigin1 gostermektedir?,

2. Bir Céziim Onerisi Olarak Dijital Doniisiim

Dijital doniisiimiin anonim sirketler tizerine etkileri, sirketlerin is yapma
bi¢imleri tizerine etkiler ve sirketlerin kurumsal yapisi lizerine etkiler seklinde
iki ayr ¢izgide ele alinabilir. Dijital teknolojilerin geleneksel organizasyon
bigimlerini “merkeziyetsizlestirme”, “aracisizlastirma” ve
“otomatiklestirme” iddias1 yapay zeka tabanli teknolojilerin karar alma
becerisi ile birlestiginde, bir isin piyasada nasil yapilacagina iliskin 6ngoriiyt,
yani i3 modellerini degistirmektedir®®. Bu baglamda dijital doniisiimiin
piyasalar, sektorler ve sirketler {tizerine etkilerinin yikici oldugu
goriilmektedir®.

Sachs bu sebeple Malezya Devleti’ne 2,9 milyar Dolar 6demek zorunda kalmistir. Bkz.
“Goldman Sachs Charged in Foreign Bribery Case and Agrees to Pay Over $2.9
Billion,” The United States Department of Justice, erisim tarihi 11.10.2022,
https://www.justice.gov/opa/pr/goldman-sachs-charged-foreign-bribery-case-and-
agrees-pay-over-29-billion.

Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 58; Manavgat, Hukuki Bakimdan
Halka A¢ik Anonim Ortakiiklar, 153.

Google, Amazon ve Facebook sirketleri ile Coca-Cola ve General Motors gibi sirketler
ayn1 hukuki yapiya sahiptir ancak piyasada is yapma bigimleri farklidir. Bkz. Alex
Murray ve dig., “Contracting in the Smart Era: The Implications of Blockchain and
Decentralized Autonomous Organizations for Contracting and Corporate
Governance,” Academy of Management Perspectives 35, no. 4(2021): 623; Hamdani
ve dig., “Future of the Corporation,” 224 vd.; Mark Fenwick, Joseph McCahery ve
Erik P. Vermeulen, “The End of ‘Corporate’ Governance (Hello Platform’
Governance),” ECGI Working Paper Series in Law 430/2018, erigim tarihi 29.08.2022,
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/finalfenwickm
ccaheryvermeulen.pdf.

Biiyiik miktarda veriyi elde etme imkani ve bu veriyi isleme giiclindeki arti sayesinde
piyasada yapilan islemlerin maliyeti diismiis ve ¢ok sayida yeni piyasa ortaya
cikmigtir. Airbnb, Lemonade ve Uber gibi platform ekonomileri bu durumun
ornekleridir. Ote yandan blokzinciri ve akilli sézlesmeler sayesinde normalde sirketler
araciligiyla yapilan iglemlerin, piyasada aracisiz sekilde yapilma potansiyeli giindeme
gelmektedir. Bkz. Hamdani ve dig., “Future of the Corporation,” 215; Murray ve dig.,
“Contracting in the Smart Era,” 622-632. [Bir islemin piyasada m1 yoksa firma ¢atisi
icerisinde mi yapilmas1 gerektiginin belirleyicisi ve bu dogrultuda firmalarin islevleri
“firma teorileri” bagligiyla tartisilmaktadir. Bkz. Ronald Coase, “The Nature of the
Firm,” Economica 4, no. 16 (1934): 386-405; Jensen ve Meckling, “A Theory of the
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Anonim sirket kurumsal yapisi {izerine etkileri baglaminda ise dijital
doniislimiin, mevcut kurumsal yonetim paradigmalarini  degistirip
degistiremeyecegi ve uzun vadede vekalet probleminden dogan sorunlari
ortadan kaldirip kaldiramayacag: incelenmelidir®l. Anonim sirketler modern
diinyada is yapmanin temel organizasyon formu konumundadir ve teknolojik
gelismelerden kaginilmaz olarak etkilenmektedir. Bununla birlikte gecen
yilizyilda ortaya cikan yeni teknolojilere, yasal diizenlemelere ve piyasa
yeniliklerine ragmen anonim sirketlerin temel yapist neredeyse hig
degismemistir®®, Yirminci yiizy1l teknolojileri, ayni islemlerin daha etkin
sekilde yapilmasini ve bilginin daha hizli ve etkili araglarla aciklanmasini
miimkiin kilmistir ancak, anonim sirketlerde pay sahiplerinin sirket
yonetiminde etkin rol iistlenecek sekilde giliclenmesini saglayamamis ya da
sirketi yonetme yetkisinin, yonetim kurulu ve yoneticilere devredilmesi
ihtiyacint ortadan kaldirmamistir. Bugilin ise, hukuk diizenlemelerinin, etik
standartlarin ve piyasa baskisinin iistesinden gelemedigi kurumsal yonetim
sorunlariin teknoloji ile asilip asilamayacag tartisiimaktadir.

Il. DIJITAL TEKNOLOJILER VE KURUMSAL
YONETIM BAGLAMINDA KULLANIM ALANLARI
A. Dijital Teknolojiler

1. Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi

Genis bir ifadeyle yapay zeka, bilgisayarlarin ve diger makinelerin
insanin bilingsel islevlerini taklit ederek biiyiik bir veri yigimi iginde en iyi
karari/uygulamay1 tespit etmeye c¢alismasidir®®. Yapay zeka gelismislik

Firm,” 301-325; Oliver Williamson, “Transaction-cost Economics: The Governance

of Contractual Relations,” The Journal of Law & Economics 22, no. 2 (1979):233-

261.]

Yapay zeka ve blokzinciri tabanli teknolojilerin sirketlerin organizasyonu, yapisi, is

yapma bigimleri iizerine etkileri ve bu alanlarda ger¢eklesecek kaymalardan

hangilerinin hukuk diizenlemelerinde degisiklik gerektirecegi gibi hususlar CorpTech

(Corporation Technologies) etiketiyle tartisilmaktadir. Bkz. Iris H-Y Chiu ve Ernest

Lim, “Technology vs. Ideology: How Far will Artificial Intelligence and Distributed

Ledger Technology Transform Corporate Governance and Business?,” Berkeley

Business Law Journal 18, no. 1 (2020): 2.

Hamdani ve dig., “Future of the Corporation,” 217.

% David Poole, Alan Keith Mackworth ve Randy Goebel, Computational Intelligence: A
Logical Approach 1 (London: Oxford University Press, 1998), 1-5.
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seviyelerine gore Ui¢ kategoride ele alimir: Dar yapay zeka, genel yapay zeka
ve siiper yapay zeka. Dar yapay zeka, zayif yapay zeka olarak da
adlandirilmakta ve bilgisayarlarin astronomik hesaplamalar yapma, otonom
araclart calistirma, kisisel dijital yardimcilar sunma gibi spesifik gorevleri
yerine getirebilme yetenegini ifade etmektedir®. Dar yapay zeka, basit ya da
karmasik kurallarla programlanip bu kurallarin sistematik, tutarli ve kusursuz
bir sekilde yiiriitiilmesinden, dar yapay zekanin daha geligmis bir bi¢cimi olan
makine Ogrenimine varan bir yelpazede degisebilmektedir®®. Makine
ogrenimi, belirli bir veri seti lizerinde bilgisayar algoritmalar® tarafindan
gerceklestirilen otonom oOgrenme faaliyetidir®’. Ogrenme, makineye cok
sayida “deneme” yaptirmaya ve bir gorevi gecip gegmedigine dair ¢oklu geri
bildirim vermeye iliskin kapsamli “pratikler” yoluyla saglanmaktadir,
Makine O6grenimi  uyulmast gereken kurallar1 makine kendisi
tasarlayabildiginden, dar yapay zekay1 bir sonraki adima tagimaktadir.

Yapay zekanin daha gelismis bir seviyesi olan genel yapay zeka, bir
insanin yapabilecegi herhangi bir entelektiiel gérevi anlama veya 6grenme
yetenegine sahip olan ve insan muhakemesini taklit eden yapay zekay1 ifade
etmektedir®®. Genel yapay zekanin iyilestirilmesi i¢in ¢ok sayida ¢alisma

% Chiu ve Lim, “Technology vs. Ideology,” 5.

% Chiu ve Lim, “Technology vs. Ideology,” 5. Yanging Duan, John Edwards ve Yogesh
Dwivedi, “Artificial Intelligence for Decision Making in the Era of Big Data -
Evolution, Challenges and Research Agenda,” International Journal of Information
Management, 48 (2019): 63.

Bilgisayar algoritmalari, bilgisayarlarin belirli bir sorunu ¢6zmesi ya da gorevi yerine
getirmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tiim talimatlarin sirali ve matiksal bir dizilimini i¢eren
tasarimlar1 ifade eder. Bkz. Ethem Alpaydin, Machine Learning: The New Al
(Cambridge: The MIT Press, 2016), 1-7; Solon Barocas ve Andrew D. Selbst, “Big
Data’s Disparate Impact,” California Law Review 104, no. 3 (2016): 674, dn. 10.

87 Alpaydin, Machine Learning, 17-55; Anthony Casey ve Anthony Niblett, “Self-
Driving Contracts,” The Journal of Corporate Law 43, no. 1 (2017): 13-26; Harry
Surden, “Machine Learning and Law,” Washington Law Review 89 (2014): 102-110.
Stuart Russel ve Peter Norwig, Artificial Intelligence-A Modern Approach, 3. Baski,
(US: Pearson, 2009), 693. Saqib Aziz ve Michael Dowling, “Machine Learning and
Al for Risk Management,” i¢inde Distrupting Finance: Fintech and Strategy in the
21st Century, ed. Theo Lynn ve John Mooney (U.S.A.: Palgrave Macmillian, 2019),
35.

Makine Ogrenimi sayesinde, bir gorevin yerine getirilmesinde performansin
arttirllmasi amaciyla insanlarin bilgisayarlart yeniden programlamasina olan ihtiyag
ortadan kalkmaktadir. Bkz. Surden, “Machine Learning and Law,” 88; Russel ve
Norvig, Artificial Intelligence, 693-859.

Chiu ve Lim, “Technology vs Ideology,” 7.

36

38

39
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yiriitilmekle birlikte, mevcut genel yapay zeka uygulamalari hala ilkel
niteliktedir. Siiper yapay zeka ise, insan bilincinden ve kapasitesinden ayirt
edilemeyen yapay zekay ifade eder®.

Yapay zeka, bir olaya iliskin gelecekteki olasiliklari, o olayla ilgili
gecmisteki durumlarin bilgisine bakarak tahmin etmeye ¢alistigindan, yapay
zekanin {izerinde ¢alisabilecegi bir veri demetine ihtiyaci vardir*t. Veri hacmi
ne kadar yiliksek olursa yapay zekanin verilerden ¢ikardigi sonu¢ o kadar
anlagilir ve muhtemel olmaktadir. Biyiik veri, teknolojik ve dijital aracglar
araciligryla toplanan ve kendisinden elde edilebilecek bilgiler nedeniyle
degerli kabul edilenislenmemis veri yigmm ifade etmektedir®?. Verinin
icerigi, nasil elde edildigi, ne i¢in kullanilacag, veri lizerinde kimin kontrol
yetkisinin oldugu degisse de ortak unsur, verinin elde edilmesi, depolanmasi
ve teknolojik araglarla yiiksek hizda islenerek kullanicilarinin degerli bilgiler
elde etmesine olanak saglamasidir®®. Geleneksel veri isleme uygulamalari i¢in
cok karmasik ya da ¢ok biiyiik olan bu veri yigmlarinin, anlaml bilgiler elde
etmek amaciyla toplanmasi ve yapay zeka tarafindan islenmesi ise biiyiik veri
analizi olarak adlandirilir®®. Biiyiik veri analizi, sonsuz sayida kullanicidan
elde edilen veri y1ginina bakar ve gelismis veri analiz metodlarini uygulayarak
veriler arasindaki Ongoriilemeyen baglantilar1 belirler, baglantili veriler
arasindaki neden sonug iligkisini test eder ya da onceden tamimlanmis bir
modelin ger¢eklesme olasiligini hesaplar®.

2. Blokzinciri ve Akillh Sozlesmeler

2008 yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan gelistirilen blokzinciri
teknolojisi, kriptografi, bilgisayar protokolleri ve oyun teorisinin bir arada
kullanim1 sayesinde merkeziyetsiz, glivenli, seffaf ve degistirilemez nitelikte

40 Chiu ve Lim, “Technology vs Ideology,” 8.

41 Di Prisco, “Blockchain and AL 375.

42 Barocas ve Selbst, “Big Data,” 677-693; Julie Cohen, “What Privacy Is For,” Harward
Law Review 126, no. 7 (2013): 1918; McKenzie Kuhn, “147 Million Social Security
Numbers for Sale: Developing Data Protection Legislation After Mass Cybersecurity
Breaches,” lowa Law Review 104, no. 1 (2018): 421-435; Dirk Zetzsche ve dig., “From
FinTech toTechFin: The Regulatory Challenges of Data-Driven Finance,” New York
University Journal of Law & Business 14, no. 2 (2018): 435-443.

4 Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 78.

4 Viktor Mayer-Schénberger ve Kenneth Cukier, Big Data: A Revolution That Will
Transform How We Live, Work And Think (London: John Murray, 2013), 123-143.

4 Schonberger-Mayer ve Cukier, A Revolution, 6.
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veritabanlarinin olusturulmasina izin veren ve bu veri tabanlar1 iizerinde
“araciya” ihtiya¢ duyulmaksizin islem yapmayi saglayan bir dagitik defter
teknolojisi sistemidir“®. Blokzinciri iizerinde veriler, kriptografik yontemlerle
sifrelenmis blok ad1 verilen veri paketlerinde tutulur ve her bir blok kendinden
once ve sonra gelen bloklarla da kriptografiksifreleme yontemiyle
baglandigindan adeta bir zincir goriiniimiinii alir*”.Zincire yeni bir blokun
eklenebilmesi igin ag iizerindeki gorevli bilgisayarlarda dogrulanmasi ve
konsensusun saglanmasi1 gerekmektedir*®. Verinin kronolojik bilgisi her bir
blokta yer alan zaman damgasi ile saglanmaktadir. Kriptografik sifreleme
sayesinde bir blokta degisiklik yapilmak istendiginde tiim zincirde degisiklik
yapilmas: gerekir®. Bu durum blokzinciri iizerindeki verilerin tiim
katilimcilar agisindan biitiinliigiinii ve kesinligini giivence altina alir™.

Blokzinciri teknolojisinin devrim niteliginde bir teknolojik gelisme
olarak goriilmesinin arkasinda yatan esas unsur yalnizca yiiksek giivenlige

4 Dagitik defter teknolojisi (Distributed Ledger Technology-DLT) ilk kez 1991 yilinda
Haber ve Stornetta tarafindan gelistirilmistir. Bkz. Stuart Haber ve Scott Stornetta,
“How to time-stamp a digital document,” Journal of Cryptology 3, no. 2 (1991): 99-
111. DLT birden fazla mekana yayilmig aglar arasinda paylasilan ve senkronize edilen
ve bir iglemin birden ¢ok ‘tanigi’ olmasina izin veren bir veritabanini ifade etmektedir.
Bkz. WEF/OliverWyman, “Innovation-Driven Cyber-Risk to Customer Data in
Financial Services,” (WEF White Paper, 2017), erisim tarihi 01.07.2022,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Cyber_Risk_to_Customer_Data.pdf;  Satoshi
Nakamato, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,” Bitcoin, erigim tarihi
17.08.2022, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf.

47 Her blok kendi “hash kodu” ile karakterize edilir. Hash kodu, blokun igerigi, énceki

blokun hash kodu ve Nonce (gelisigiizel olusturulmus bir say1) tarafindan belirlenir.

Bkz. Nakamato, “Bitcoin”.

Islemlerin dogrulanmas acik blokzinciri sistemlerinde kripto varligin degeri iizerinden

tesvik sistemine dayanan bir giivenlik protokolii ile yapilmaktadir. Ik giivenlik

protokolii yontemi “Proof of Work” (Emegin Kaniti) olarak adlandirilmigtir. Zaman
icerisinde disaridan saldiri risklerini azaltmayi, gelismis 6l¢eklenebilirligi saglamay1

ve maliyetleri diisiirmeyi amaglayan farkli varyasyonlar ortaya ¢ikmistir. Bkz. Di

Prisco, “Blockchain and AL” 371.

49 Primavera De Flippi ve Aaron Wright, Blockchain and the Law-The Rule of Code

(New York: Harvard University Press, 2018), 25; David Yermack, “Corporate

Governance and Blockchains,” Review of Finance 21, no. 1 (2017): 14; Di Prisco,

“Blockchain and AlL” 371.

Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 86; Fiammetta Piazza, “Bitcoin and the

Blockchain as Possible Corporate Governance Tools: Strengths and Weaknesses,”

Bocconi Legal Papers, 9 (2017): 134-135.

48

50
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sahip bir veri depolama araci olmasi degildir. Blokzinciri ¢ifte harcama
problemini, aracilik ihtiyacini ve giivenlik sorununu ayni anda ¢dzdiigii i¢in
artik sadece veri kayitlarini tutmaya degil, aracisiz ve giliven esaslt sekilde
ekonomik sonuglar doguran islemler yapmaya da imkan tanimaktadir®.
Verinin sunucu agindaki her bir noktaya dagitilmis sekilde tutulmasi
dagitiklik;>*kriptografik sifreleme ve mutabakata dayal dogrulama yontemleri
sayesinde zincir tizerinde esler arasi islem yapma imkani merkeziyetsizlik ve
aracisizlik;®tiim islemlerin zincir iizerindeki herkes tarafindan goriilebilmesi
seffaflik; kullanicilarin  anonim kalmasi  gizlilik; agdaki kayitlarin
degistirilememesi degistirilemezlik>*6zelliklerini ifade etmektedir®.

Blokzinciri teknolojisi, insan etkilesimlerindeki giiven sorununu
cozebilecek bir diger teknoloji olan “akilli s6zlesmeler”’in uygulanmasi i¢in
verimli bir zemin saglamistir™®. Akilli sozlesmeler, sdzlesme hiikiim ve

51 Cifte harcama, dijital para birimlerine 6zgii bir sorundur ¢iinkii dijital bilgiler nispeten

kolay bir sekilde yeniden iiretilebilir. Fiziksel para birimleri bu sorunu igermez ¢linkii

kolayca kopyalanamazlar ve bir islemde yer alan taraflar fiziksel para biriminin

transferini ve iyi niyetli taraflarin1 derhal dogrulayabilirler.

Verinin ag tizerindeki tiim katilimcilarda saklanmasi siber saldirinin es zamanli olarak

ag tlizerindeki tiim bilgisayarlara yapilmasini gerektirmektedir.

Boylece blokzinciri teknolojisi ile bir sunucu agina dagitilmig verilerin manipiile

edilmesi sorunu ortadan kalktig1 gibi, islemlerde iigiincii kisilerin araciligina giivenme

zorunlulugu da ortadan kalkmaktadir.

% Kriptografik hash’ler, blokzincirindeki en kiigiik bir degisikligin bile farkli bir hash

degeri olusturmasimi ve manipiilasyonun, defterin bir kopyasina sahip olan herkes

tarafindan aninda ve kolayca tespit edilebilir hale gelmesini saglayan karmagsik
algoritmalar igerir.

Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 13; Andrea

Tinianow ve Caitling Long, “Delaware Blockchain Initiative: Transforming the

Foundational Infrastructure of Corporate Finance,” Harvard Law School Forum On

Corporate Governance, (Mart 2017), erisim  tarihi 13.08.2022,

https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/delaware-blockchain-initiative-

transforming-the-foundational-infrastructure-of-corporate-finance/.

% Bkz. Nick Szabo, “Smart Contracts,” (1994), erisim tarihi 13.08.2022,
https://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/InformationInSpeech/CDROM/L.iterature/L
OTwinterschool2006/szabo.best.vwh.net/smart.contracts.html;  Jeremy  Sklaroff,
“Smart Contracts and the Cost of Inflexibility,” Penn Law: Legal Scholarship
Repository 166 (2017): 272-275; Kevin Werbach, “Trust, But Verify: Why the
Blockchain Needs the Law?,” Berkeley Technology Law Journal 33 (2018): 504-507;
Casey ve Niblett, “Self-Driving Contracts,” 5; Alan Cunningham, “Decentralization,
Distrust & Fear of the Body-The Worrying Rise of Crypto-law,” SCRIPTed 13, no. 3
(2016): 235-236, erisim tarihi 13.08.2022, https://script-
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sartlarinin blokzinciri iizerinde kod haline getirilmesi ile olusturulan, bir kez
diizenlendikten sonra iizerinde herhangi bir degisiklik yapilmasimna imkan
vermeyen, bir araciya ve icra mekanizmasina ihtiya¢ duymadan “eger... o
halde” prensibiyle sozlesmeyi otomatik olarak icra eden bilgisayar
programlaridir®’. Anlagmanin sartlar1 dogrudan kod satirlarina yazildigindan,
sozlesme sartlar1 digsal bir zorlama mekanizmasina (mahkeme, arabulucu,
hakem, merkezi takas birimi) ihtiyag olmaksizin yerine getirilir®®. Akill
sozlesmeler, blokzinciri teknolojisi sayesinde ¢ok daha fazla alanda
uygulanma imkam bulmustur®®.

C. Dijital Teknolojilerin Anonim Sirketlerde Muhtemel
Kullanim Alanlar

1. Sermaye Piyasalarinda

Mevcut durumda sermaye piyasalar1 pargali bir goriinimdedir ve
sermaye piyasasi araglarini konu edinen islemlerin yapilmasi (trading), takasi
(clearing and settlement) ve satin alinan sermaye piyasasi araglarinin ve
bedellerinin saklanmas1 (custody) asamalarinda islemlerin giivenli ve etkin bir
sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla ¢ok sayida araci ve merkezi
kurulus faaliyet gostermektedir®. Bu aracilar ve merkezi kuruluslar, sermaye
piyasalarinda gerceklesen islemlerin daha hizli, basit, giivenli ve ucuz bir
sekilde gergeklestirilmesi ve taraflarin sermaye piyasasi araglarinin alim-
sattm  islemlerinden = dogan  yiikiimliiliklerini  yerine  getirmede
karsilasabilecekleri risk ve gecikmenin yoOnetilmesi amaciyla faaliyet
gostermektedir®®.

ed.org/article/decentralisation-distrust-fear-of-the-body-the-worrying-rise-of-crypto-
law/.
5 Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 17; Sklaroff,
“Smart Contracts,” 276; Werbach, “Trust, But Verify,” 504-506; Casey ve Niblett,
“Self-Driving Contracts,” 5.
Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 64.
5 Di Prisco, “Blockchain and AI,” 372.
8 Batuhan Akkus, Kaydi Sermaye Pivasasi Araglarini Konu Edinen Ayni Teminatlar
(istanbul: On 1ki Levha, 2020), 24-26.
Harold Primm, “Regulating the Blockchain Revolution: A Financial Industry
Transformation,” Review of Banking & Financial Law 36, (2016-2017): 76-78; Erkan
Eren, Tiirk Hukukunda Merkezi Karst Taraf Kuruluslar, Merkezi Karst Taraf
Uygulamas: ve Tezgah Ustii Tiirev Araglarin Merkezi Takast (Ankara: On Iki Levha,
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Sermaye piyasalarinda tasarruflarini  degerlendirmek isteyen bir
yatirimel, yapmay1 amagladigi islem ister birincil piyasa islemi niteliginde
olsun, ister ikincil piyasa islemi niteliginde olsun, sermaye piyasalarinda
dogrudan islem yapamaz; yetkili aract kuruluslarda hesap agmasi
gerekmektedir. Yatinmcilar sermaye piyasalarinda yapacaklart alim-satim
islemleri i¢gin hesaplarimin bulundugu araci kurulusa talimat verir. Alim-satim
emirleri borsada eslestirildikten sonra takas siireci baslar®. Islem bilgileri
merkezi takas kuruluslarma aktarilir ve takas kurulusunda islem sonucu
netlestirilerek® her bir araci kurumun hesabina alacak veya borg olarak
yansitilir®. Takas siiresinin sonunda®, aracilarin takas kurumu aracihigi ile
teslim alacaklar1 net sermaye piyasasi araglar1 bakiyesi belirlenir. Belirlenen
bakiye sermaye piyasasi araglarinin fiziken teslimi s6z konusu olmayip, kaydi
sistem tizerinde “saklanma’si esastir. Yatirimcilar tarafindan verilen islem
emirleri gerceklestirildiginde satin alinan sermaye piyasasi araglari ve satilan
sermaye piyasasi araci bedelleri merkezi saklama kuruluslarinda saklanir®,
Dar bir olgekte gostermeye calistigimiz sermaye piyasalarinin bu mevcut
isleyisinde {iglincii taraflara duyulan bagimlilik beraberinde idari masraflar ve

2019), 13; Murat Ali Dulupcu, “Kiiresel Menkul Kiymet Takas ve Saklama Sisteminde
Euroclear’m Yeri ve Onemi,” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi 1, no. 1 (1996): 238.

Takas, piyasalarda gerceklesen islemlerle ilgili olarak ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerin
aract kuruluglar tarafindan yerine getirilmesi suretiyle taraflar arasinda fon ve/veya
varliklarin nihai transferini saglayan siire¢lerin tamamini ifade etmektedir. Bkz. Eren,
Tiirk Hukukunda Merkezi Karst Taraf Kuruluslari, 24.

“Netlestirme (netting), isleme taraf yatrim kuruluglarinin belirli bir giindeki ayni cins
nakit ve menkul kiymet bor¢ ve alacaklarinin birbirinden mahsup edilmesi islemidir.
Netlestirme, takas kuruluslari (clearing houses) veya saklama kuruluslarinin ilgili
boliimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Takas siirecinin bu asamasinda, takasa
konu olacak nakit ve menkul krymet miktari ve hacmi azaltiimaktadwr.” BKz. Eren, Tiirk
Hukukunda Merkezi Karst Taraf Kuruluslari, 23.

8 Eren, Tiirk Hukukunda Merkezi Karsi Taraf Kuruluslari, 24; Dulupcu, “Euroclear’in
Yeri ve Onemi,” 233.

Takas siiresi piyasalara ve sermaye piyasast aracinin tlirline gore farklilik
gosterebilmektedir. Alim-satim tarihi T (Trade date) olarak adlandirilir. Ornegin
ABD’de hisse senedi islemlerinin takasi li¢ giinde (T+3) gerceklesirken Tiirkiye’de bu
stire iki giindiir (T+2).

SPKn md. 3/1.s uyarinca “Saklama hizmeti: Sermaye piyasasi faaliyetleri sebebiyle
veya emanet¢i sifatiyla veya idare etmek igin veya teminat olarak veya her ne nam
altinda olursa olsun, sermaye piyasasi faaliyetleriyle iliskili olarak kayden veya fiziken
tevdi veya teslim edilen sermaye piyasast araglarina iligkin hizmetleri, ... ifade eder”.
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islem ticretleri dahil olmak iizere ¢cok sayida maliyeti getirmektedir. Ayrica
mevcut durumda piyasalarda bilgi asimetrileri, sahte menkul kiymetler ve
kars1 taraf risklerinden kaynaklanan belirgin seffaflik sorunlar1 ve bu
sorunlarin getirdigi maliyetler vardir.

Blokzinciri teknolojisi ile tiim sermaye piyasasi araglarinin kaydinin
blokzinciri tlizerinde tutuldugu, devrin ve saklamanin blokzinciri iizerinde
yapildigy, takas ve merkezi kars taraf uygulamalarinin blokzinciri {izerinden
gerceklestigi, aracilara ihtiyag duymayan ve tiim islemlerin ¢cok daha kisa
stirede, daha diisiik maliyetle, daha seffaf bir sekilde yapildig1 bir sermaye
piyasasi ideali ortaya ¢ikmustir®”. Buna gore blokzincirinin kullanimm ile
mevcut sistemdeki merkezi hiyerarsik yapilar ve islem aracilar1 ortadan
kalkacak, buna bagli olarak islem maliyetleri azalacaktir. Azalan islem
stireleri sayesinde likidite ile birlikte islem say1s1 artacak, boylece yeni yatirim
olanaklari ve amaglar1 ortaya ¢ikacaktir. Ayrica islem siireglerinin
otomasyonu ile insan kaynakli hatalarin azalmasi operasyonel riskleri
azaltabilecektir®®. Kurumsal yonetimde kamuyu aydinlatma ve seffaflik, hem
sirket igerisinde pay sahiplerini hem de sirket disinda potansiyel yatirimcilari
ve alacaklilar ilgilendiren genis bir alana yonelmis ilkelerdir®®. Sermaye
piyasalarinda artan seffaflik, bir yandan pay sahiplerinin maruz kaldig1 bilgi

7 Tinianow ve Long, “Delaware Blockchain Initiative,” 2; Primm, “Regulating the

Blockchain Revolution,” 78-80. Yapay zeka ve makine Ogrenmesine dayali
teknolojiler ise 6zellikle finans kuruluglarinin risk yonetiminde, arka ofis iglemlerinde
ve yatirim danismanligina iliskin finansal hizmetlerde kullanilmaktadir. Bkz. Arner,
Barberis ve Buckley, “The Evolution of Fintech,” 1284-1285. Dijital teknolojilerin
mevcut i3 modelleri ve finans piyasalari tizerindeki etkileri, uygulama ornekleri ve
ongoriileri Fintek (Fintech) etiketi ile tartigilmaktadir. Fintek, finansal faaliyetlerin
iyilestirilmesi i¢in teknolojiye dayali uygulamalar gelistiren yeni finans endiistrisini
ifade eder. Bu konuda bkz. Kukuh Setiawan ve Nadia Maulisa, “The Evolution of
Fintech: A Regulatory Approach Perspective,” Advances in Economics, Business and
Management Research, 3rd International Conference on Law and Governance
(ICLAVE 2019)130, (2019): 218-225; Patrick Schueffel, “Taming the Beast: A
Scientific Definition of Fintech,” Journal of Innovation Management 4, no. 4 (2016):
32; Euroclear/OliverWyman, “Blockchain in Capital Markets-The Prize and the
Journey,” (Subat 2016), erisim tarihi 09.07.2022,
https://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-
wyman/global/en/2016/feb/BlockChain-In-Capital-Markets.pdf; Arner, Barberis ve
Buckley, “The Evolution of Fintech,” 1271; Chris Brummer, “Disruptive Technology
and Securities Regulation,” Fordham Law Review 84, no. 3 (2015): 977.
6 Panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 218-219.
89 Sehirali Celik, “Temel Ilkeler,” 199-200.
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asimetrilerini azaltacak ve pay sahiplerinin kurumsal yonetimdeki roliini
genisletip giiclendirecek diger yandan ise yatirimeilarin elde ettikleri bilgiler
sayesinde daha dogru yatirim kararlar1 almalarini saglayarak sermaye
piyasalarmin etkinligine katki saglayacaktir’.

Blokzincirin finans alaninda uygulanmasi, teknolojinin ortaya ¢iktigi
giinden bugiine dek en fazla ¢aligmanin yiiriitiildiigii ve uygulama 6rneginin
gelistirildigi alan olmustur’®. Ancak deneme niteliginde drneklerin 6zel-izinli
nitelikte blokzincirler’? olmasindan da anlasilacag: iizere, mevcut idealin tiim
sisteme yansimasinin 6niinde teknolojinin kendisinden ve finansal piyasalarin
olgeginden kaynaklanan engeller bulunmaktadir”™. Teknoloji bakimindan

" Sehirali Celik, “Temel Ilkeler,” 199-200; Travis Laster, “Memorandum Opinion in re
Dole Food Company, Inc. Stockholder Litigation,” (Subat 2017), erigsim tarihi
08.09.2022, https://courts.delaware.gov/Opinions/Download.aspx?id=252690;
Primm, “Regulating the Blockchain Revolution,” 79-80.

Finans sektoriiniin gegmisten bugiine bilgi teknolojileri ilizerine en fazla yatirim yapan
sektor oldugu yoniinde bkz. Arner, Barberis ve Buckley, “The Evolution of Fintech,”
1315. Nasdaq 2016 yilinda Linq isimli blokzinciri tabanli alim satim platformunu
olusturmusgtur. Mevcut durumda Chain.com, ChangeTip, PeerNova, Synack, Tango ve
Vera olmak iizere 6 sirket bu aga dahildir. Bkz. “Nasdaq Linq Enables First-Ever
Private Securities Issuance Documented With Blockchain Technology,” Nasdaq,
erisim  tarihi  12.07.2022,  https:/ir.nasdaq.com/news-releases/news-release-
details/nasdag-ling-enables-first-ever-private-securities-issuance.  Asya  iilkeleri
borsalarinin, alim-satim, takas ve mutabakat siirecleri igin gelistirdigi blokzinciri
tabanli projeler i¢in bkz. OECD, “The Potential for Blockchain Technology in Public
Equity Markets in Asia,” OECD Equity Market Review of Asia, (2018), erisim tarihi
13.09.2022,  https://www.oecd.org/daf/ca/The-Potential-for-Blockchain-in-Public-
Equity-Markets-in-Asia.pdf.

Blokzincirin ilk 6rnegi agdaki tiim katilimcilarin zincirin bir kopyasini kendi
donaniminda saklayabildigi ve islemlerin ger¢ekliginin saglamasinin bu ag {izerindeki
tiim katilimeilarin konsensusu ile yapildigi acik blokzincirler seklinde olmustur.
Zaman igerisinde, farkli uygulama alanlarinda duyulan ihtiya¢ sebebiyle “serbest
erigim” ve “mutabakat” mekanizmalari {izerinde galisilarak giivenlik, gizlilik, esneklik
ve verimlilik odakli agik-izinli (yetkili katilimeilara agik), konsorsiyum tabanli (yetkili
katilimer-kisith erisim) veya ozel-izinli (sadece ag katilimcilart ile sinirll) zincirler
gelistirilmigtir. Bkz. OECD, “OECD Blockchain Primer,” (2018), erisim tarihi
23.07.2022, https://www.oecd.org/finance/OECD-Blockchain-Primer.pdf; De Flippi
ve Wright, Blockchain and the Law, 23-24, 35-38; Di Prisco, “Blockchain and Al”
372.

Wonnie Song, “Bullish on Blockchain: Examining Delaware’s Approach to
Distributed Ledger Technology in Corporate Governance Law and Beyond,” Harward
Business Law Review 8, (2017): 18-19. Avustralya Menkul Kiymetler Borsasi
(“ASX™), spot pay piyasasi i¢in saklama, takas ve mutabakat sisteminin yerini alacak
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mevcut blokzinciri tasariminda zincir tizerinde degisiklik yapmanin miimkiin
olmamasi, hatali iglemleri belirlemeye kimin yetkili olacagi, hangi zaman
dilimine gore nasil bir diizeltme mekanizmasi uygulanacagi, muhtemel
hatalarin teknolojik ve yonetimsel olarak nasil ele alinacagi karsilagilmasi
muhtemel sorunlardandir™. Olgek bakimindan ise sermaye piyasalarindaki
veri yogunlugu ve islem adedinin fazlalig1 dikkate alindiginda, bu asamada
islemlerin  blokzincir altyapist {izerine tasinmasi ciddi bir yatirim
gerektirmektedir™.

2. Paylarin Tutulmasi ve Pay Sahipliginin Izlenmesinde

Mevcut durumda halka agik anonim ortakliklarda pay sahipliginin
aciklanmasi belirli esiklerin asilmasi durumunda giindeme gelmektedir.
Kamuyu aydinlatma ilkesi ¢ercevesinde sermaye piyasasi diizenlemelerinde
yer alan miilkiyet acgiklama kurallarinin islevi yatirnmcilarin, sirketi kimin
kontrol ettigi bilgisinden hareketle vekil maliyetlerini hesaplayabilmesi, sirket
varliklarinin ~ 6zel amagla  kullamilip  kullanilmadiginin = tespiti,
manipiilasyonlarin dnlenmesi amaglara yonelmistir’®. Boylece miilkiyet
aciklama kurallar1 hem piyasa etkinligine hem de sirket diizeyinde kurumsal
yonetimin gelismesine hizmet eder’’.

Paylarin blokzinciri iizerinde tutulmasi ve pay devirlerinin blokzinciri
iizerinden izlenebilmesi bilgi asimetrilerini azaltarak yatirnimcilarin/pay

blokzinciri tabanli bir sistemin kurulmasi ¢abasina 2016 yilinda baslamistir. Borsa,
2022 yilinda CHESS (Clearing House Electronic Subregister System) projesinin iptal
edildigini duyurmustur. Bkz. “Australian Securities Exchange Cancels Blockchain
Based Clearing System,” COINDESK, erisim tarihi 22.11.2022,
https://www.coindesk.com/business/2022/11/17/australian-securities-exchange-
cancels-blockchain-based-clearing-system-at-168m-cost/.

Blokzinciri sisteminde hatalarin ortaya ¢ikma ihtimali daha diisiik olmakla beraber,
olast bir aksaklitk veya arizanin ortaya ¢ikmasi halinde, piyasa katilimcilarinin
sistemdeki otomasyona giiveninin yliksek olmasi, ¢ok biiyiik sonuglarin dogmasi
riskini beraberinde getirmektedir. Bkz. Panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and
Public Companies,” 218-219.

> Song, “Bullish on Blockchain,” 18-20; Panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and
Public Companies,” 220-223.

Seffaflik ve kamuyu aydinlatma kriterlerinin bir parcasi olan miilkiyeti agiklama
kurallar1, ortaklik yapisina iliskin bilgilerin paylasimini  6ngdriir ve pay
sahiplerinin/yatinmcilarin - korunmasi ile ilgilenir. Bkz. Kandemir, “Miilkiyet
Acgiklama Kurallarinin Rolii,” 432-435.

" Kandemir, “Miilkiyet A¢giklama Kurallarmin Rolii,” 434.
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sahiplerinin karsilasacag1 vekalet maliyetlerini azaltacaktir’, Artan seffaflik
beraberinde sirket yOnetiminin hesap verebilirligine ve sorumluluguna
yonelik daha siki bir gdzetimi beraberinde getirecektir’®. Ayrica sirket paylar
iizerinde yapilabilecek her tiirlii manipiilasyon ve icerden 6grenen islemleri
bu sayede 6nemli 6l¢iide azaltilabilecektir®.

Paylarin blokzinciri lizerinde tutulmasi ve devrin blokzinciri ilizerinden
izlenmesi Ozellikle, paylarin merkezi saklama kurulusunda, gercek pay
sahipligini yansitmayacak sekilde, ilgili araci kurumlar adma agilmis
hesaplarda toplu sekilde tutuldugu “dolayli saklama sistemi”inde (indirect
holding system) énem arzetmektedir®. Dolayli saklama sisteminde farkli

8 Panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 207, 220; Benjamin
Fung, “The Demand and Need for Transparency and Disclosure in Corporate
Governance,” Universal Journal of Management 2, no. 2 (2014): 80; Di Prisco,
“Blockchain and AL” 374; Primm, ‘“Regulating the Blockchain Revolution,” 79.
ABD’nin Delaware eyaletinde, Delaware Sirketler Yasasinda (Delaware General
Corporation Law (DGCL)) yapilan diizenleme ile merkezi Delaware’de bulunan
sirketlerin kayitlarinin yaratilmasi ve tutulmasinda dagitik defter teknolojilerinin
(blokzincirler) kullanilmasina imkan taninmistir. Bkz. “An Act to Amend Title 8 of
the Delaware Code Relating to the General Corporation Law, Senate Bill No. 69/2017,
Section 7. Amend § 224,” The Delaware Code Online, erisim tarihi 22.11.2022,
https://legis.delaware.gov/SessionLaws/Chapter?id=15151. Isvigre’de Federal
Kanunlarin Dagitik Defter Teknolojisindeki Gelismelere Uyarlanmas1 Hakkinda
Federal Kanun ile Isvigre Borglar Kanunu’na 973d-9731 hiikiimleri eklenmis ve dagitik
defter teknolojisine dayali (distributed ledger based) menkul kiymetlerin
cikarilabilecegi diizenlenmistir. IBK’nin anonim sirket paylarim diizenledigi 622 nci
maddesinde de bu dogrultuda degisiklige gidilmis ve anonim sirket paylarinin DLT
tizerinde tutulmasi ve devri diizenlenmistir. Bkz. “Bundesgesetz zur Anpassung des
Bundesrechts an Entwicklungen der Technik verteilter elektronischer Register,”
FEDLEX, erigim tarihi 18.06.2022, https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2021/33/de.

" Fung, “The Demand and Need,” 80; Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 70;
Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 14.

& Di Prisco, “Blockchain and Al 374. Mevcut hukuk diizenlemelerinde pay sahipligi
bilgisinin agiklanmasina iligkin yaklasim, sirketi yoneten ve kontrol edenleri ifsa
etmeye yoneliktir. Ancak iceriden dgrenenlerin ticareti mutlaka igeriden 6grenenler
tarafindan yapilmamaktadir. Bu nedenle, mevcut bilgilendirme kurallari igeriden
Ogrenenlerin ticaretini 6nlemede etkili ¢oziimler saglamamaktadir. Bu hususta bkz.
Panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 218

8 panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 200. Giiniimiizde
neredeyse tiim diinyada halka agik anonim sirketlerin paylar1 ve paylar iizerindeki
haklar “merkezi saklama kuruluslar” (Central Securities Depository) nezdinde
elektronik ortamda (kaydilestirme-dematerilization) kaydi olarak tutulmaktadir. ABD
ve Ingiltere gibi gelismis piyasalarda operasyonel kolaylik ve hukuki pratikler
nedeniyle iilke merkezi saklama kuruluslart agirlikli olarak dolayli saklama
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yatirimcilara ait paylar, merkezi saklama kurulusuna iiye olan araci kurum
adina acilan hesaplarda izlenir ve boylece merkezi saklama kuruluguna iiye
olan aract kurum ‘“kayith pay sahibi” (recorded shareholder) olarak
adlandirilirken, paya iliskin ekonomik haklar1 elinde tutan gercek pay sahibi
“yararlanan pay sahibi” (beneficial shareolder) olarak adlandirlir®. Gergek
pay sahiplerinin paylar1 devretmesi halinde, merkezi saklama kurulugundaki
pay sahipligi kaydi, paylarin devredildigi yatirimci hangi aract kurumun
miisterisi ise o aract kurumun hesabina aktarilmaktadir. Ayni arac1 kurumun
miigterileri arasinda gerceklestirilen alim-satim iglemleri ise aract kurumun
kendi hesaplarinda muhasebelestirilmekte, merkezi saklama kurulusundaki
kayitlar degismemektedir®.

Dolayli saklama sistemi sayesinde, finansal kuruluglar her miisteri i¢in
ayr1 hesap agmanin getirecegi maliyetlerden kurtulmakta, yalnizca bir hesap
kullanarak kiiresel finans piyasalarina erismekte ve boylece yliksek diizeyde
operasyonel verimlilik saglamaktadir. Ancak dolayli saklama sistemi ile
birlikte sirketler ve pay sahipleri arasina ka¢inilmaz olarak giren mesafe,
gercek pay sahiplerinin pay sahipliginden dogan haklarini kullanmalarini

sistemlerini benimsemistir. Diger yandan, yatirimer varliklarinin korunmasi agisindan
en avantajli sistem olarak gosterilen, liye kurulus ve yatirimer hesaplarnin
ayristirildigi dogrudan saklama sistemleri 6zellikle 2008 finansal krizinden sonra daha
da 6nem kazanmistir. Almanya, Fransa, Italya, Japonya ve Isvigre hukuk sistemlerinde
dogrudan saklama sistemi benimsenmistir. Bkz. Akkus, Ayni Teminatlar, 34, dn. 91;
Hiilya Ustiinkaya, “Aracida Tutulacak Menkul Kiymetlere Uygulanacak Hukuk,”
(Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 25.
8 Ppanisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 201-202; Kandemir,
“Miilkiyet Ac¢iklama Kurallarinin Rolii,” 441.
I0SCO, “Towards A Legal Framework for Clearing and Settlement in Emerging
Markets,” (Kasim 1997), 7, erisim tarihi 19.08.2022,
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/ioscopd74.pdf. Bu mimari, merkezi
saklama kuruluguna {iye olmayan araci kurum, merkezi saklama kurulusuna iiye araci
kurum, saklama bankas1 gibi kurumlarin olusturdugu bir hiyerarsik diizen ile kendisini
gostermekte ve zincirin her basamaginda yer alan kurulusun muhasebe sisteminde
kendisini daha kiigiik bir diizeyde tekrarlamaktadir. Bkz. Travis Laster, “The Block
Chain Plunger: Using Technology to Clean Up Proxy Plumbing and Take Back the
Vote,” Keynote Speech Council of Institutional Investors, (Eyliil 2016), erisim tarihi
06.07.2022, https://www.cii.org/files/09_29 16 laster_remarks.pdf; Panisi, Buckley
ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 193-194.  Bu zincirde merkezi
saklama kurulusu {iyesi olmayan aract kurum, alim-satim iglemini merkezi saklama
kurulusu tiyesi olan araci kuruma bildirir. Saklama kurulusu nezdinde yalnizca
kendisine iiye araci kurumun hesaplarinda degisiklik yapilir. Bkz. Ustiinkaya,
“Aracida Tutulacak Menkul Kiymetler,” 26; Akkus, Ayni Teminatlar, 36-37.

83

1807



Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

zorlastirmaktadir®. Sirket paylarinin blokzinciri iizerinde tutulmas ile birlikte
Ozellikle dolayli saklama sistemlerinde gercek pay sahipliginin
anlagilamamasi nedeniyle karsilasilan sorunlarin asilabilecegi ve pay
kayitlarinin giivenli ve dogru bir sekilde tutulabilecegi ifade edilmektedir®.

3. Genel Kurul Toplantilarinin Yapilmasi ve Oy Kullaniminda

Pay sahiplerinin sayisinin artmasi ve yonetim yetkisinin uzman bir
kadroya devri ile ortaya cikan “giic boslugu” sorunu®® agisindan pay
sahiplerinin genel kurul toplantilarina etkin katilimi ve oy haklarmi
kullanabilmeleri ¢ok onemlidir®. Pay sahipligi haklarmin aktif sekilde
kullanilmas1 ve pay sahiplerinin sirket yonetimine katilmasi kurumsal
yonetimin O6nemli unsurlarindandir. Bu baglamda ¢ok sayida hukuk
sisteminde pay sahiplerinin genel kurula katilmalari ve oy hakkina iliskin
iradelerini yansitmalar1 amaciyla genel kurul toplantilarina elektronik yollarla
erisim miimkiin kilnmis® ve oy hakkmm, gerek fiziki genel kurul
toplantilarinda gerek elektronik katilimda temsilci araciligiyla kullanimina
iliskin diizenlemeler yer almistir®®.

8 David C. Donald, “Heart of Darkness: The Problem at the Core of the U.S. Proxy
System and Its Solution,” Virginia Law & Business Review 6, no. 1 (2011): 41; Panisi,
Buckley ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 200.

& Panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 207.

8  Pay sahibi, kararlara etki edemeyecegi inanci, sirket islerine ilgisizligi, genel kurul

yerine fiziki uzakligi, sirketin fiili durumu hakkinda yeterli bilgisinin olmamasi,

toplantiya katilmanin zahmetli ve maliyetli olmasi, pay sahibinden ziyade temettii
bekleyen bir yatirimer gibi hareket etmesi sebepleri ile genel kurul toplantilarina
katilmamaktadir. Bkz. Asuman Turanboy, “Anonim Sirketlerde Temsilci Araciligiyla

Oy Kullanma ve Hissedarlara Cagr1 Yoluyla Oyda Vekalet,” 4 UHFD 45, no. 1 (1996):

431; Sehirali Celik, “Temel ilkeler,” 254.

Genel kurul toplantilar1 ve oy hakki, pay sahiplerinin girket yonetimine katilma ve

sirket yonetimi iizerindeki gbzetim ve kontrol yetkisini kullanma araglaridir. Bkz.

Pash, Kurumsal Yonetim, 109; Pash, “Corporate Governance,” 415; Mustafa Ismail

Kaya, “Pay Sahiplerinin Anonim Sirket Genel Kurulunda Temsil Edilmesi,” Banka ve

Ticaret Hukuku Dergisi 30, no. 4 (2014): 49.

Dirk Zetzsche, “Corporate Governance in Cyberspace-A Blueprint for Virtual

Shareholder Meetings,” Center for Business and Corporate Law Research Paper Series

(CBC-RPS),  no. 0011,  (2005), 10,  erisim tarihi 11.10.2022,

https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.747347. Bununla birlikte genel kurullarin tamamen

sanal ortamda gerceklesmesi 6teden beri ¢ekimser kalinan bir durum olmustur. Bu

hususta bkz. Buellingen, “Virtual Shareholder Meetings in the U.S”.

8 Tiirk hukukunda konu 6102 sayili TTK’nin md.1527 hiikmii ve Anonim Sirketlerde
Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iliskin Yénetmelik ile diizenlenmistir.
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Yirminci yiizy1l teknolojileri sanal genel kurul toplantilarinin®
yapilmasina imkan saglamis ancak pay sahiplerinin kimliginin belirlenmesi,
koordinasyonu, oylama siirecinin giivenligi sorunlu alanlar olarak kalmaya
devam etmistir. Blokzinciri teknolojisi ile genel kurul toplantilarinda ve
oylamalarda siklikla karsilagilan aksakliklarin agilabilecegi
ongoriilmektedir®. Blokzinciri iizerinde sanal genel kurul toplantilari
yapilmasi ve oy kullanma imkaninin taninmasi ile oylama oncesi ve sonrasi
stireclere iligkin seffafligin artacagi, oy kullanmaya yetkili kisilerin kimlik
tespitinin ve oy sayimmin daha dogru ve kesin olacag ifade edilmektedir®.
Ozellikle pay sahipleri arasinda blokzinciri tabanli platformlar ile bilgi
paylagiminin yapilabildigi bir sistemde, pay sahiplerinin sirket islerine
ilgisizliginin de azalacagi ve esgiidiimlii olarak pay sahipligi haklarim
kullanmalarinin giindeme gelebilecegi ifade edilmektedir®,

Ote yandan,yukarida agikladigimiz iizere, 6zellikle paylarin dolayli
saklama sisteminde (indirect holding system) tutuldugu iilke sistemlerinde
araci kurumlar, pay sahiplerini merkezi saklama kuruluslarina ve dolayl
olarak ihragg sirketlere baglayan ¢ok katmanl bir zincir olusturmaktadir®,
Varliklar toplu sekilde tutulan hesaplarda birbirine karistigindan, nihai
yatirimeilar belirlemek kolay degildir®. Sirketler ile pay sahipleri arasina

% Sanal genel kurullar, fiziki bir ortamda katilimin miimkiin olmadig1 “web” {izerinden

gerceklesen genel kurul toplantilaridir. Oyun elektronik ortamda temsilci araciligiyla
kullanilmas1 (electronic proxy voting) ve oyun elektronik ortamda dogrudan
kullanilmas: (electronic direct voting) fiziki genel kurullara eklemlenme seklinde
yapilirken, sanal genel kurullar biitiniiyle web ortaminda gerceklesen genel kurul
toplantilarini ifade etmektedir, Zetzsche, “A Blueprint,” 21-27.

1 Christoph Van der Elst ve Anne Lafarre, “Blockchain and Smart Contracting for the
Shareholder Community,” European Business Organization Law Review 20,
(2019):127-130; Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 8;
De Flippi ve Wright, Blockchain and the Law, 29-30; Yermack, “Corporate
Governance and Blockchains,” 16; Di Prisco, “Blockchain and Al,” 374. Ayrica bkz.
Murat Can Pehlivanoglu, “Anonim Sirketlerde Metaverse Ortaminda Genel Kurul
Toplantis1 Yapilmas1,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 24, no. 2
(2022): 743-770.

%2 Yermack, “Corporate Governance and Blockchains,” 23; Panisi, Buckley ve Arner,

“Blockchain and Public Companies,” 215; Piazza, “Possible Corporate Governance

Tools,” 150.

Van der Elst ve Lafarre, “Shareholder Community,” 128.

% Bkz.Il.B. 2.

% Omegin, aract kurum (A) ile miisterilerinden biri olan varlik yonetim fonu (B) ve
miisterisinin miisterisi olan bireysel yatirimc1 (C) arasindaki iliskide (A), (B)’nin
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giren bu mesafe sebebiyle sirketten pay sahibine bilgi akis1 (pass-it-along) ve
pay sahibinin oy kullanmasi da ancak araci kurumlar araciligiyla miimkiin
olmaktadir®. Elektronik ortamda temsilci aracihigiyla oy kullanmaya iliskin
(proxy voting) mevcut diizenleme ve uygulamalarin karmasikligi®  pay
sahiplerinin genel kurula katilma ve oy kullanma haklarin1 kullanmalarini
zorlagtirmaktadir. Sonu¢ olarak, kimi zaman pay sahipleri oy
kullanamamakta, kimi zaman kullanilan oylar yanlis sayilmakta ve her
durumda pay sahipleri haklarindan telafisi olmayan bir sekilde yoksun
kalmaktadir®®. Paylarin blokzincirinde tutulmasi ile bu sorunlarin iizerinden
gelinebilecegi ifade edilmektedir®®. Sorunun en yogun sekilde yasandigi

elindeki paylarin kime ait oldugunu bilmemektedir. Bu bilgi sadece (B)’nin muhasebe
sisteminde mevcuttur.

% Matthew O’Toole ve Michael Reilly, “The First Block in the Chain: Proposed

Amendments to the DGCL Pave the Way for Distributed Ledgers and Beyond,”

Harvard Law School Forum on Corporate Governance and Financial Regulation,

(Mart 2017), erigim tarihi 15.08.2022,

https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/the-first-block-in-the-chain-proposed-

amendments-to-the-dgcl-pave-the-way-for-distributed-ledgers-and-beyond/;  Karlo

Kauko, “Interlinking Securities Settlement Systems - A Strategic Commitment?,”

European Central Bank Working Paper Series, No. 427, (Ocak 2005), 7, erisim tarihi

15.09.2022, https://www.ecbh.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp427.pdf.

“Proxy” terimiyle anilan sistem, Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan, genel

kurula katilma ve oy kullanma konusunda temsil anlamina gelen bir yontemdir. Ancak

s6z konusu temsil, geleneksel anlamda bir temsil veya vekdlet iligkisini ifade
etmemektedir. Proxy sisteminde, temsil belgesi yerine her bir genel kurul giindem
maddesi ile ilgili oyun yOniiniin isaretlenebilecegi anket formuna benzeyen bir belge
bulunmaktadir. Aracilarin farkli katmanlarda yer almasi nedeniyle, oy hakki ancak
sitketler ve pay sahipleri arasindaki iliski yeniden kurulduktan sonra
kullanilabilmektedir. Vekaleten oy kullanma tiim pay sahiplerinin hazir bulunmadig:
genel kurul toplantilarinda yeter sayiya ulasilmasi sorununu ¢6zerken, kendi
maliyetlerini ve “pay sahipligi demokrasisinin” maliyetlerini artiran ¢esitli
verimsizliklerden muzdariptir. Ornegin, pay sahipleri sayisinin yiiksek olmasi
nedeniyle, pay sahipleri (beneficial owner) vekaletname materyallerini genellikle hi¢
ya da zamaninda alamamaktadir. Ayrica, mevcut sistem sayilmayan veya yanlis
sayllan oylarin da ana nedenidir. Bu hususta bkz. Panisi, Buckley ve Arner,

“Blockchain and Public Companies,” 193 vd.

% Song, “Bullish on Blockchain,” 11-14; Laster, “Block Chain Plunger”.

% Panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and Public Companies,” 202. 2016 yilinda
Nasdaq ve Estonya Tallinn Borsas1 isbirligi ile gelistirilen bir projede Estonya
Devleti’nin elektronik ortamda tuttugu ikametgah kayitlarindan yararlanilarak anonim
sirket genel kurul toplantilar1 i¢in blokzinciri tabanli elektronik oylama sistemi
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ABD’de eyalet yasalarinda blokzinciri teknolojisinin hem sirketlerin ticari
islemlerinde hem de kurumsal yonetimde kullanilmasina izin veren
degisiklikler yapilmis ve bir¢cok eyalette sanal genel kurul toplantilar1 yapma
imkam getirilmigtirt®,

4. Muhasebenin Tutulmasi ve Denetimde

Muhasebe ve denetim sistemleri, bir yandan pay sahipleri ile yonetim
arasinda var olan bilgi asimetrisinin giderilmesi, pay sahiplerinin yonetim
iizerinde gozetim yetkisini kullanmasi, yonetimin hesap verebilirliginin
saglanmasi iglevlerini goriirken diger yandan da sermaye piyasalarinin etkin
isleyisinde 6nemli rol oynamaktadir. Sermaye piyasalarinda yatirimcilarin
yatirim kararlari, muhasebe ve denetime iligkin bilgi ve belgelerin incelenmesi

ile sekillenmektedir®?,

gelistirilmistir. Bkz. “Blockchain Technology Transform,” Nasdaq, erisim tarihi
02.08.2022, https://ir.nasdag.com/news-releases/news-release-details/nasdaqgs-
blockchain-technology-transform-republic-estonias-e.  Fidelity  Investments, oy
kullanma hakkina sahip olanlarin tespiti ve adil bir oylama siirecinin gerceklesmesi
amactyla blokzinciri tabanli oylama sistemi SOCOACT’1 gelistirmistir. Bkz. “U.S.
Patent Office, Patent Application Publication, Pub. No. US 2017/0046689 Al,”
LENS.ORG,erigim tarihi 11.09.2022, https://www.lens.org/lens/patent/135-803-859-
153-697/fulltext. Sirketlere genel kurul toplantilar1 ve oy kullanimiyla ilgili teknik
destek hizmeti sunan Computershare ile blokzinciri tabanli finansal hizmetler
gelistiren SETL is birligi yaparak blokzinciri tabanli sermaye piyasas1 kayit sistemi
gelistirme c¢abasindadir. Bu hususta bkz. “Computershare and SETL Demonstrate
Australia’s First Working Blockchain Solution,” SETL, (Eyliil 2019), erisim tarihi
11.09.2022, https://setl.io/computershare-and-setl-demonstrate-australias-first-
working-blockchain-solution/.

100 Bkz. “Arizona Revised Statutes, Title 44, Trade and Commerce § 44-7061, Signatures
and records secured through blockchain technology; smart contracts; ownership of
information; definitions,” Arizona State Legislature, erisim tarihi 11.09.2022,
https://www.azleg.gov/arsDetail/?title=44; “Nevada Revised Statutes, SB 398, § 4,”
Nevada State Legislature, erigim tarihi 11.09.2022,
https://www.leg.state.nv.us/Session/79th2017/Bills/SB/SB398 EN.pdf;  “Vermont
Revised Statutes, 12 V.S.A.§1913,” Vermont State Legislature, erisim tarihi
11.09.2022, https://legislature.vermont.gov/statutes/section/12/081/01913.

101 2001-2002 yillarinda ABD’de Arthur Andersen ile baglantili Enron ve WorldCom
skandallarinda, sirketlerin muhasebe ve denetimde gergeklestirdikleri hile ve
yolsuzluklar ortaya ¢ikmigtir. ABD’de sermaye piyasalarina giivenin yeniden tesisi
amaciyla kabul edilen Sarbanes-Oxley Yasasi, muhasebe standartlari, denetimde
bagimsizlik ve kamuyu aydinlatma konusunda 6nemli diizenlemeler getirmistir.
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Blokzinciri, kaydedilen verilerin degismezligini, dogrulugunu ve
giivenligini saglayan bir defter goriinimiinde oldugundan, potansiyel
kullanim alanlarindan biri de muhasebe ve denetimdir. Blokzinciri ile
muhasebede ¢ift tarafli kayit sisteminden ¢ tarafli kayit sistemine gegmenin
miimkiin olacag ifade edilmektedir’®2, Muhasebede ¢ift tarafli kayit sistemi,
isletmenin taraf oldugu islemlerin,borg ve alacak hesaplarindan olusan ve iki
tarafin da aym anda ¢alistigi bir kayit sisteminde tutulmasim ifade
etmektedir'®®. Ug tarafli kayit sisteminde ise her bir muhasebe kaydi, islemin
taraflarinin yaninda bagimsiz bir iiciincii kisi tarafindan da kaydedilir'®. Ug
tarafli kayit sisteminin uygulanmasi konusunda engel teskil eden, her bir islem
i¢cin bagimsiz ligiincii tarafa ihtiyag duyulmasi sorunu blokzinciri ile ortadan
kalkmaktadir'®, Boylece muhasebe bilgi sisteminde hile, manipiilasyon ve
hatalar azalacak, ayrica iglemlerin gercek zamanli olarak kaydi ve denetimi
miimkiin olacaktir’®, Kaydedilen verilerin degistirilememesi, islemlerin

12 Jun Dai ve Miklos Vasarhelyi, “Toward Blockchain-Based Accounting and
Assurance,” Journal of Information Systems 31, no. 3 (2017): 7; Yermack, “Corporate
Governance and Blockchains,” 24- 26.

Cift tarafli kayit sistemi 1494 yilinda Luca Pacioli tarafindan sistematize edilmistir.
Bkz. Luca Pacioli, Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita:
Distinctio Nona-Tractatus Xl, Particularis de Computis et Scripturis, (1494), ¢ev.
Jeremy Cripps, “A Contemporary Interpretation,” erisim tarihi 13.09.2022,
https://jeremycripps.com/docs/Summa.pdf. Bu sistemde isletmeye alinan mallar,
“mallar hesabi”na artig olarak kaydedilirken, karsiliginda Odenen tutar “satici
hesab1”na borg olarak kaydedilir. Cift tarafli muhasebe sisteminde islemin taraflarinin
islemi birbirlerinden bagimsiz olarak ayr1 ayr1 kendi defterlerine kaydetmesi
mutabakat ve denetim sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ug tarafh kayit sistemi fikri ilk olarak Yuji Ijiri tarafindan ortaya atilmistir. Bkz. Yuji
Tjiri, “A Framework for Triple-Entry Bookkeeping,” The Accounting Review 61, no. 4
(1986). Ayrica bkz. Ian Grigg, “Triple Entry Accounting,” Systemics Inc., (2005),
erisim tarihi 08.11.2022, https://iang.org/papers/triple_entry.html.

Ug tarafli kayit sistemi ile kastedilen islem kaydinin borg-alacak gibi iigiincii bir hesaba
girilmesi degil, islemlerin {igiincii bir taraf olarak blokzinciri {izerine kaydedilmesidir.
Bkz. Ceren Ozveren, Blokzinciri Teknolojisinin Muhasebe ve Denetim Alamndaki
Uygulamalar: (Ankara: Gazi Kitabevi, 2021), 97. Ug tarafli kayit esasina dayali
blokzinciri muhasebe sistemleri igin Luca Plus 2018 yilinda gelistirilmistir ve
blokzinciri tabanli {ig tarafli muhasebe sisteminin ilk 6rnegidir. Bkz. “From accounting
to building a startup,” Luca Plus, erisim tarihi 08.11.2022, https://www.lucaplus.com/;
MIT Media Lab tarafindan zkledger gelistirilmistir, “zkledger,” Digital Currency
Initiative, erisim tarihi 08.11.2022, https://dci.mit.edu/zkledger.

Gergek zamanl bilgi sunumu finansal tablolarin sunulus zamanlarinin da tartigmaya
acilmasma imkan tanimaktadir. Yatirimcilar agisindan iiger aylik ya da yillik
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stirekli olarak dogrulanabilmesi, dogrulama siirecinin otomasyonunun
denetim ortaminda maliyet etkinligi saglamasi, 6rneklem se¢imi yerine tiim
anakiitlenin denetlenebilmesi ve saglanan giivencenin artmasi blokzinciri
lizerinde yapilacak denetimin diger avantajlar1 olarak siralanmaktadir’®’,
Kurumsal yonetim perspektifinden bakildiginda muhasebe ve denetim
faaliyetlerinin blokzinciri iizerinde yapilmasi, sirket yonetiminin daha siki
gOzetim altinda tutulabilmesine imkan taniyacak ve boylece kurumsal
yonetimde “giiven”i tesis eden mekanizmalara olan ihtiyac1 azaltabilecektir.
Bu sayede bir yandan vekalet maliyetleri azalirken diger yandan ise yonetimin
bilerek veya ihmal suretiyle sirkete verecegi muhtemel zararlar
Onlenebilecektir.

5. Yonetim Kararlarinin Alinmasinda

Yapay zeka 6zerklik ve iiretkenlik diizeyleri agisindan ii¢ kategoride ele
almmaktadir'®, Destekli yapay zeka, 6zerkligi ya hi¢ olmayan ya da ¢ok sinirli
olan, spesifik bir dizi isi insanlardan daha iyi yapabilen ancak asla bir insanla
kiyaslanamayan bir teknolojiyi ifade etmektedir!®. Danisman yapay zeka,

raporlama siiregleri benimsenmeye devam etse de sirket igerisinde yonetim kurulu
tiyelerinin tiim iglemleri gergek zamanl olarak izlemesi ve takip etmesi bu sistemde
miimkiin olmaktadir. Bkz. Dai ve Vasarhelyi, “Toward Blockchain-Based
Accounting,” 6-7; Arzu Meri¢, Blockchain Teknolojisinin Muhasebe ve Denetim
Meslegine Etkisi (Ankara: Tksad, 2022), 62; Piazza, “Possible Corporate Governance
Tools,” 151-152
W7 Dai ve Vasarhelyi, “Toward Blockchain-Based Accounting,” 14-15. Denetim
siirecinin 6nemli maliyet unsurlarindan biri olan yeterli ve uygun denetim kaniti
toplama islemi daha az maliyetle ve daha hizli bigimde gergeklestirilebilir. Bkz. Merig,
Muhasebe ve Denetim Meslegi, 63; “Blockchain Technology, A Game-Changer in
Accounting?,” Deloitte, erigim tarihi 08.09.2022,
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/Innovation/Blockcha
inA%?20gamechanger%20in%?20accounting.pdf. Ancak blokzinciri tabanli muhasebe
sistemine gegilmesinin Oniinde ¢esitli zorluklar da bulunmaktadir. Teknolojik,
kurumsal ve gevresel zorluklar i¢in bkz. Dai ve Vasarhelyi, “Toward Blockchain-
Based Accounting,” 16 vd. Sirketlerin paralel bir muhasebe sistemi siirdiirerek
raporlama ylikiimliligiinii atlatabilecekleri yoniinde bkz. Piazza, “Possible Corporate
Governance Tools,” 152, 155-156.
Bu Kategoriler arasindaki sinirlar akigkandir ve belirli dlglide 6rtiismektedir. Bu
hususta bkz. Martin Petrin, “Corporate Management in the Age of AL” Columbia
Business Law Review 3, (2019): 980.
19 Vegard Kolbjornsrud, Richard Amico ve Robert Thomas, “The Promise of Artificial
Intelligence-Redefining management in the Workforce of the Future,” Accenture,
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soru sorarak, kendisine yoneltilen sorular1 cevaplayarak ve senaryolar ve
simiilasyonlar olusturarak insan karar vericilere destek saglar'’’, Otonom
yapay zeka ise, kararlar1 kendisi alan yapay zekay ifade eder'!. Sirketlerde
bilgi ve iletigsim yonetimi, yatirimet profili olusturma, iiriin gelistirme, satis ve
pazarlama gibi pek ¢ok alanda halihazirda makine 6grenimine dayali yapay
zeka uygulamalari kullanilmaktadir''?, Bugiin tartismalarin odaginda yer alan
konu ise anonim sirketlerde karar alma siire¢lerinde yapay zekanin
kullanimidir. Sirket kararlarinin alinmasinda yapay zekanin karar alma
stireclerini ne Olgilide etkileyebilecegine doniik dngoriiler, bu teknolojilerin
yonetime basit danigmanlik hizmetleri saglamasindan, bir veya daha fazla
insan karar vericinin yerine gegcmelerine varan bir skalada degismektedir?,

(2016), 6, erigim tarihi 08.11.2022,
https://www.researchgate.net/publication/306039533_The_promise_of_artificial_inte
Iligence_Redefining_management_in_the_workforce of the future; Anand Rao, “Al
Everywhere & Nowhere Part 3, erisim tarihi 15.10.2022,
https://www.insurancethoughtleadership.com/ai-machine-learning/ai-everywhere-
and-nowhere-part-3. Destekli yapay zekaya Apple’in Siri uygulamasi ve Google
Asistan uygulamasi 6rnek verilebilir.

Danigman yapay zeka kategorisine rnek olarak IBM’in Watson platformu verilebilir,
“Watson,” IBM, erisim tarihi 12.12.2022, https://www.ibm.com/watson.

Otonom yapay zekanin 6rnegi kendi kendine giden arabalardir. Bkz. Jeb Su, “Tesla
Could Have Full Self-Driving Cars On The Road By 2019, Elon Musk Says,”
FORBES, (Kasim 2018), erisim tarihi 13.12.2022,
https://www.forbes.com/sites/jeanbaptiste/2018/11/07/tesla- could-have-full-self-
driving-cars-on-the-road-by-2019-elon-musk-says.

112 John Armour ve Horst Eidenmiiller, “Self Driving Corporations?,” Harvard Business
Law Review 10, (2020): 96.

Bu baslik altinda sirket kararlarinin alinmasinda danisman yapay zeka kullanimi ele
alinacak, otonom yapay zeka kullanimi ise asagida incelenecektir. Bkz. Asagida III. B.
Danigman yapay zekanin girket yonetiminde kullanimma iliskin &rnekler
bulunmaktadir. Merkezi Finlandiya’da bulunan yazilim sirketi Tieto, 2016 yilinda lider
takiminin bir tyesi olarak yapay zeka Alicia T’yi tanitmig ve Alicia T’nin sirket
iirlinlerinin gelistirilmesinde tavsiyeler verecegi belirtilmistir. Bkz. “Appoint Artificial
Intelligence,” TIETO, erisim tarihi 19.09.2022, https://www.tieto.com/news/tieto-the-
first-nordic-company-to-appoint-artificial-intelligence-to-the- leadership-team-of-the-
new. IBM tarafindan gelistirilen Watson, tibbi tan1 koyma, varlik yonetimi ve finansal
danismanlik dahil olmak iizere ¢cok sayida gorevde kullanilabilmektedir. Bkz. John
Markoff, “Computer Wins on ‘Jeopardy!’: Trivial, It’s Not,” N.Y. TIMES, (Subat,
2011), erigim tarihi 18.10.2022,
https://www.nytimes.com/2011/02/17/science/17jeopardy-watson.html56.
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Anonim sirketlerde karar verme siirecinde danisman yapay zekanin
kullanimi, yonetim kurullarinda grup halinde karar vermenin etkinligini
azaltan “cogunlugun kararina uyma egilimi” ve “muhalefet goriisiinii ifade
etmekten cekinme” gibi faktorleri etkisiz hale getirebilecektir''4, Zira yapay
zeka, insan dogasindan kaynaklanan ve karar alma siirecini etkileyen
kusurlardan muaftir; kendi gikarlarini takip etmez ve insanlarin sahip oldugu
biligsel dnyargilardan etkilenmez. Ayrica insanlar karar vermek i¢in yalnizca
g6z Oniindeki verileri kullanma egilimindeyken, yapay zeka hem goriiniiste
ilgisiz olan verileri hem de ge¢cmisin verilerini dikkate almakta ve bu sayede
daha etkili sonuglara varmaktadir!!®,

6. Compliance (Uyum) ve Risk Yonetiminde

Sirketler faaliyetlerini siirdiiriirken piyasa kosullarindan ve isletmenin
kendisinden kaynaklanan ¢ok sayida riskle karsi karsiyadir!’®, “Risk
yonetimi”, sirketin karsi karsiya kaldigi risklerin tanimlanmasi ve analiz
edilmesi, risk kontrol ve azaltma yontemleri yoluyla azaltilmasi veya sirketin
faaliyetlerinin dogasinda kabul edilmesi siireglerinin tamamini ifade
etmektedir'!’. Yonetim kurulunun sirketi yonetme gorevi dogal olarak sirket
risklerinin yonetilmesini de kapsamaktadir'®, Compliance (Uyum) ise,
anonim sirketlerin, yasal diizenlemelere uygun sekilde faaliyet gostermelerini
saglamak i¢in kendi davraniglarini kontrol ettikleri siiregleri ifade
etmektedir'’®. Risk yonetimi ve compliance (uyum), kavramsal agidan

114 Petrin, “Corporate Management in the Age of AL” 1005; Barocas ve Selbst, “Big

Data,” 692; Armour ve Eidenmiiller, “Self Driving Corporations?,” 88.

Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 66; Di Prisco, “Blockchain and AL”
375.

Riskin tiirleri i¢in bkz. Tugce Nimet Yasar, “Anonim Sirketlerde Riskin Erken
Saptanmasi ve Yo6netimi,” TFM 2, (2016): 75 vd.

Geoffrey Miller, The Law of Governance, Risk Management And Compliance, 2. Baski
(New York: Wolters Kluwer, 2017), 31.

Yoénetim kurulunun TTK md. 375’te sayilan devredilemez gorev ve yetkilerinden olan
“Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal
planlama igin gerekli diizenin kurulmasi” gorevi, i¢ sistemler olarak adlandirilan ig
kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemlerini kurmay1 gerektirmektedir. Bkz. Ismail
Kirca, “Yénetim Kurulu,” icinde Anonim Sirketler Hukuku, C. I, ed. Ismail Kirca,
Feyzan Hayal Sehirali Celik, Caglar Manavgat (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisii, 2013), 547-552.

Miller, The Law of Governance, 32. Ayrica bkz. Ali Pasli, “Compliance Kavraminin
Anonim Ortakliklar Hukukundaki Anlami ve Sorumluluk Sistemine Etkisi,” JTUHFM
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ayrigsmakla beraber, kurumsal yonetim bakimindan birbirlerini tamamlayict
rol iistlenir'?,

Modern anonim girketlerin 6l¢egi ve karmagikligi ve kurumsal islemlerde
yer alan muazzam miktarda bilgi nedeniyle, anonim sirketlerde etkin risk
yonetimi ve uyum sistemlerinin kurulmasi igin teknoloji tabanli uygulamalar
geligtirilmistir ve halihazirda kullanilmaktadir'?'. Bu uygulama ve yazilimlar
giderek daha fazla yapay zeka ve makine Ogrenmesi desteginden
yararlanmaktadir'??, Yapay zeka ve makine 6greniminin gerceklestirecegi
stirekli ve gercek zamanli izleme faaliyeti sayesinde sirket yonetimindeki
riskler tespit edilebilecek ve compliance ihlalleri gergeklesmeden

Onlenebilecektirl®,

71, no. 2 (2013): 318, 319; Hasan Pulash, “Compliance Kavrami ve Yonetim
Organinin Compliance Sorumlulugu,” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 35, no. 2
(2019): 33. Gegmise yonelik denetimin hukuka aykiliklar1 6nlemedeki yetersizligi
nedeniyle compliance ile amaglanan sirket faaliyetlerinde hukuka aykirilik hic
gerceklesmeden yasal diizenlemelere uygunlugun saglanmasidir. Bkz. Tugge Nimet
Yasar, “Anonim Sirket Yonetim Kurulunun Uyum (Compliance) Yikiimliligii,”
icinde Tiizel Kisilik Penceresinden Anonim Ortakltk Sempozyumu, MEF Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 20-22 Temmuz 2020, ed. Havva Karagdz, Seda Palanduz ve Fatma
Beril Ozcanli (Istanbul: On iki Levha, 2021), 247-275.

Ote yandan, sirketlerin hukuk diizenlemelerine uymamasindan (non-compliance)
kaynaklanan riskler (compliance riski) esasen sirket risk ydnetiminin bir pargasini
teskil eder. Bu hususta bkz. Tugce Nimet Yasar, Anonim Sirketler Hukukunda “Uyum”
(Compliance) (Ankara: On Iki Levha, 2018), 117-118. Son yillarda isletme biliminde,
anonim sirketlerde “yoOnetisim, risk yoOnetimi, compliance (Governance, Risk
Management, Compliance-GRC)” sistemlerinin ayr1 ayri degil, sirketin stratejik
hedeflerine varmasinda kullanilabilecek biitlinciil tek bir ara¢ olarak ele alinmasi
anlayig1 ortaya atilmustir. Bkz. “Integrity-Driven Performance, A New Strategy for
Success Through Integrated Governance, Risk and Compliance Management,” PWC,
erisim tarihi 12.09.2022, http://www.davidbeam.com/global-compliance-
legacy/pdf/PwClIntegrityDrivenPerformance.pdf; Nicolas Racz, Edgar Weippl ve
Andreas Seufert, “Integrating IT Governance, Risk, and Compliance Management
Processes,” Frontiers Artificial Intelligence and Applications 224, (2011): 325-338.
Ozellikle finansal kuruluslar ve bankalar icin, piyasa riskleri ve islem risklerinin
yonetiminde yapay zeka tabanli teknolojilerin kullanimi yayginlagmaktadir.

122 Ayrmtil bilgi igin bkz. Saqib ve Dowling, “Machine Learning and Al for Risk
Management,” 33-45, IBM, bir start-up olan Promontory’yi satin aldiktan sonra, yapay
zeka Watson’1 gercek zamanli sesli konusma analizinde kullanmaya baglamistir. Bu
yontemde yapay zeka, sesli konugsmalart metne dokmekte ve ardindan dogal dil isleme
yontemiyle konusmalarda non-compliance unsuru olup olmadigini tespit etmektedir.
Armour ve Eidenmiiller, “Self Driving Corporations?,” 99; Saqib ve Dowling,
“Machine Learning and Al for Risk Management,” 33, 34; Kenneth Bamberger,
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I1l. DIJITAL DONUSUMUN ANONIM  SIRKET
ORGANIZASYONU UZERINE ETKILERI

A. Anonim Sirket icinde Giiciin Sirket Organlar1 Arasinda
Dagilimu ve Dijital Teknolojiler

Geleneksel isletmelerde, sermaye, miilkiyet ve yonetim tek bir kisiye
aitken, ¢cok pay sahipli ve ekonomik 6lcegi biiyiik sirketlerde, yonetim zorunlu
olarak “hizli ve sik” karar alabilen “uzman ve bu isi meslek edinmis” bir
yonetim  kadrosuna  devredilmistir?*.  Bakildiginda anonim  sirket
organizasyonu  “genel  kurul” ve  “yOnetim  kurulu” {izerine
sekillenmistir'®. Ancak ozellikle halka agik anonim sirketlerde ydnetimde
profesyonellesme ihtiyact ve kurul halinde yonetimin zorluklarinin dogal bir
sonucu olarak yonetim kurulu da sirketin ¢esitli birimlerine uzman ve
profesyonel yoneticiler atamakta ve yonetim yetkisini devretmektedir!?,

“Technologies of Compliance: Risk and Regulation in a Digital Age,” Texas Law
Review 88, no. 4 (2010):690-693, 701-702; Di Prisco, “Blockchain and AL 375.
124 Sehirali Celik, “Temel Tlkeler,” 113-114; Berle ve Means, The Modern Corporation,
69; Pasli, Kurumsal Yonetim, 11; Jensen ve Meckling, “A Theory of the Firm,” 310;
Eugene Fama ve Michael Jensen, “Separation of Ownership and Control,” Journal of
Law & Economics 26, no. 2 (1983): 301; Klaus Hopt, “Comparative Company Law,”
icinde The Oxford Handbook of Comparative Law, ed. Mathias Reimann ve Reinhard
Zimmermann (London: Oxford University Press, 2006), 1165-1166; Hasan Pulasl,
“Corporate Governance ve Yeni Diizenlemeler Isiginda Sirket Yoneticilerinin
Ucretlerinin Agiklanma Yiikiimii,” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 23, no. 5 (2005):
32; Pash, Kurumsal Yonetim, 30, dn. 72 ve orada anilan yazarlar.
Anonim sirket yonetim organinin yapilanmasinda iki farkli sistem esas alinmaktadir.
Anglo-Sakson sistemde yonetim kurulu tekli yapidadir ve hem yonetim hem de
gozetim yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir. Alman sisteminde ise yonetim kurulu,
“yliriitme kurulu” ve “gdzetim kurulu” seklinde ikili bir yapilanmadadir. Bkz. Pasli,
Kurumsal Yonetim, 38 vd.; Kiiciikgiingdr, Icrada Gérevli Olmayan Yéonetim Kurulu
Uyeleri, 78, 88-90. Devam eden agiklamalar, anonim sirketlerde tekli yonetim kurulu
yapist esas alinarak yapilmistir. Hasan Pulash, 6702 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa
Gore Sirketler Hukuku Serhi, C. I (Ankara: Adalet, 2011), 657: Kurumsal yonetimde
denetcilerin organ sifatt yoktur; denetimin tamamen bagimsiz ve uzman kisi ve
kuruluglar tarafindan yerine getirilmesi kabul edilmektedir. Nitekim bugiin tim
diinyada egilim denetim faaliyetinin bagimsiz denetim kapsaminda ger¢eklesmesidir.
126 Melvin Eisenberg, The Structure of The Corporation, 162-170; Stephen Bainbridge,
“The Board of Directors,” i¢inde The Oxford Handbook of Corporate Law and
Governance, ed.: Jeffrey Gordon ve Wolf-Georg Ringe Ringe, (London: Oxford
University Press, 2015), 283-284; Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,”

125

1817



Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

Boylece sirket i¢erisinde giig, sirket politikalarini olusturan ve sirket tist diizey
yoneticilerinin gdzetimini saglayan bir yonetim kurulu; yonetim kurulu
tarafindan atanan ve kurulun talimati altinda sirket faaliyetlerini yiiriiteniist
diizey yoneticiler ve yonetim kurulunu secen ve temel degisiklikler konusunda

karar veren pay sahipleri arasinda paylastirilmistir!?’.

Kurumsal yonetim, girket i¢indeki 6zel giic dengesinin, organizasyon
yapisinin ve karar alma siire¢lerinin ekonomik ve sosyal yasam i¢in derinden
onem tasidign goriisiinden hareket etmektedir'?®. Vurgu, kurumsal davranis:
istenen amagclara yonlendirmenin bir yolu olarak, anonim sirketler icerisindeki
rollerin, yetkilerin ve yetkinliklerin dagilimi tizerinedir. Dijital teknolojilerin
anonim girket yonetim ve faaliyetlerinde sinerjetik bir sekilde kullanilmast,
halihazirda sirket icerisindeki aktdrlerin pozisyonlarmi giiclendirebilecegi
gibi, sirket icinde karar alma ve gozetim konusunda kimin yetkili olmasi
gerektigine iliskin mevcut anlayis1 da degistirebilecektir'?®. Asagida dijital
teknolojilerin kullaniminin pay sahipleri, yonetim kurulu ve ist diizey
yoneticilerin anonim sirket igerisindeki rolleri tizerine olasi etkileri kurumsal
yonetim perspektifinden tartisilmaktadirC,

72. TTK md. 367’de “Yonetim, devredilmedigi takdirde yénetim kurulunun tim
iiyelerine aittir.” denmistir. Kirca, tek kisilik sirketler ile az sayida pay sahipli kiigiik
anonim sirketler diginda bu hiikmiin uygulama alan1 bulamayacagini, zira tim
kararlarin TTK md. 390’da 6ngoriilen usullere ve nisaplara uyularak alinmasinin
isabetli bir yonetim tarzi olmadigini belirtmektedir. Bkz. Kirca, “Yo6netim Kurulu,”
532, 555

John Armour, Henry Hannsmann ve Reinier Kraakman, “What is Corporate Law?,”
icinde The Anatomy of Corporate Law- A Comparative and Functional Approach, ed.
Reinier Kraakman ve dig., 2. Baski (London: Oxford University Press, 2009), 11-14.
Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 70; Melvin Eisenberg, “The Legal Roles of
Shareholders and Management in Modern Corporate Decisionmaking,” California
Law Review 57, no. 1 (1969): 10-11. Anonim sirketlerde yonetim yetkisinin
devredilmesi “Merkezilesmis YoOnetim” kavramiyla ifade edilmektedir. Bu konuda
ayrintih bilgi i¢in Kiigiikglingor, Icrada Gérevli Olmayan Yonetim Kurulu Uyeleri,
109 vd. Sirket icerisindeki gli¢ dagilimi, anonim sirketlerde yonetimin giiglii
konumuna igaret etmekte ve kurumsal yonetim diizenlemelerinin esasen neden
yonetimin gorev ve sorumluluklar etrafinda gelistigini agiklamaktadir. Bkz. Pasl,
Kurumsal Yonetim, 190.

128 Mariana Pargendler, “The Corporate Governance Obsession,” Journal of Corporation
Law 42, no. 2 (2016): 362-363.

Yermack, “Corporate Governance and Blockchains,” 7-9; Picciau, “The
(Un)Predictable Impact,” 71.

Kurumsal yonetimin i¢ kurumsal yonetim ve dis kurumsal yonetim seklindeki
ayriminda i¢ kurumsal yonetim, sirket igerisinde pay sahipleri, yonetim kurulu ve
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1. Dijital Déniisiimiin Pay Sahiplerinin Sirket Icerisindeki
Rolii Uzerine Etkileri

a. Pay Sahiplerinin Karar Alma Yetkileri Bakimindan

Yeni teknolojilerin kombine etkisinin ilk bakista hizli ve giivenli iletisimi
ve etkilesimi kolaylastirdiklari, sirketlerin daha sik ve daha hizli karar
almasina olanak tanidiklari, bilgi asimetrilerini azalttiklari, kollektif karar
alma maliyetlerini diislirdiikleri goriilmektedir. Bunun dogal bir uzantisi
olarak pay sahiplerinin karar alma ve sirket yonetimi iizerindeki kontrol ve
gdzetim yetkilerinin genisleyecegi; boylece pay sahipleri ile yonetim arasinda
daha dogrudan ve seffaf bir iliskinin kurulmasi yoluyla miilkiyet ve kontroliin
ayrilmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziilebilecegi; pay sahipleri
demokrasisinin daha dogrudan hale gelebilecegi ifade edilmektedir®:,

Gergekten de blokzinciri teknolojisi sayesinde sirket igerisinde giivenli
bilgi ve belge aktarimi saglanabilir, kamuyu aydinlatmaya iliskin raporlamalar
yapay zeka algoritmalari araciligiyla yapilabilir, sanal genel kurul toplantilari
ile pay sahiplerinin daha sik toplanmasi ve hizli karar almas1 miimkiin olabilir,
yonetim kurulu {yelerinin aday gosterilmesinde makine &grenimi
algoritmalar kullanilabilir, blokzinciri iizerinde olusturulacak platformlar ile
pay sahipleri arasindaki iletisim ve etkilesim arttirilabilir. Ancak teknolojinin
saglayacagi bu imkanlar karsisinda dahi pay sahiplerinin sirket islerine iligkin
karar alma yetkilerinin genislemesinin oniinde bazi engeller bulunmaktadir.
Ilk olarak sirkete iliskin bilgilerin tamammin pay sahipleri ile dijital
teknolojiler araciligiyla paylasilmasi imkan dahilinde olsa bile sirket sirlarinin

yoneticiler arasindaki giiciin dengelenmesini esas alir. Dig kurumsal yonetim ise sirket
ile sermaye piyasalari, kurumsal yatirimcilar, kamu ve diger sirket dis1 ¢ikar gruplart
arasindaki menfaatlerin dengelenmesine odaklanmustir. Bkz. Kiiciikgiingdr, Icrada
Gérevli Olmayan Yonetim Kurulu Uyeleri, 86. Yukarida da belirttigimiz gibi dijital
teknolojilerin dzellikle finans piyasalarinda kullanimi, dis kurumsal yonetim ve i¢
kurumsal yonetim anlaminda 6nemli sonuglar dogurabilecektir. Ancak bu ¢aligmada
dijital teknolojilerin sirket i¢ isleyisinde kullanimi ve bunun bir sonucu olarak i¢
kurumsal yonetimdeki gili¢ dagilimina etkileri incelenmektedir.

Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 105-107; Yermack, “Corporate Governance
and Blockchains,” 9; Van der Elst ve Lafarre, “Shareholder Community,” 133;
Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 9 vd.; Enriques ve
Zetzsche, “Corporate Technologies,” 70; Panisi, Buckley ve Arner, “Blockchain and
Public Companies,” 215.
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ifsas1 tehlikesi nedeniyle arzu edilebilir degildir'®?. Sirketlerin hassas bilgileri

ifsa etmelerinden kaynaklanacak kayiplari, bu tiir bir seffafligin saglayacagi
itibar avantajindan daha biiyiiktiir. Ote yandan halka agik anonim sirketlerde
bu denli seffaflik yatirimcilarin sirkete katilimini ve sirkette kalmalarim
desteklemek yerine, miinhasiran spekiilatif amaglarla sirkete girisini
destekleyebilecektir.

Ikinci olarak pay sahipleri bilgi asimetrisinden muzdarip olmasalar dahi
sirket yonetimine iliskin gerekli yetkinlik ve uzmanliktan yoksundurlar.
Teknoloji, yetkinlik ve uzmanliga sahip olmayanlarin bu yetkinlik ve
uzmanligi edinmelerini saglayamamaktadir. Bu sebepledir ki sirket
yonetiminin, en basta sirkete yabanci bir yonetim kadrosuna birakilmasinin
sebebi olan ydnetimde yetkinlik ve uzmanlik ihtiyaci, sirket icerisindeki
kurumsal rol ve islevlerin dagiliminda halen 6nemli bir teorik sinir olarak
kalmaya devam etmektedir'®3. Pay sahiplerinin belirli bir konuda karar almak
icin gerekli bilgiye sahip olmalar1 halinde dahi bu bilgiyi degerlendirmeyi
saglayacak yetkinlikten yoksun olmalari, kararlarin yonetim tarafindan
alinmasiyla sonuglanacaktir.

Ote yandan pay sahiplerinin sirket bilgilerine erismelerinin riskinin ve
bilgiyi degerlendirecek yetkinlige sahip olmamasinin etkisinin sifir olarak
kabul edildigi durumlarda dahi, sirket y6netimine iliskin kararlar1 alma
yetkisinin pay sahiplerine birakilmasi, 6zellikle cok pay sahipli sirketlerde

182 Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 99, 108. Halka agik anonim sirketlerin kamuyu
aydmlatma diizenlemeleri kapsaminda yapacaklari raporlamalarin yapay zeka
algoritmalar araciligiyla yapilmasi durumunda hem kamuyu aydinlatmadan dogan
maliyetlerin azalacagi hem de kii¢iik yatirimeilarin daha az ama daha ige yarar bilgilere
eriserek daha dogru kararlar alacaklar ifade edilmektedir. Bu senaryoda sirketin hangi
bilgilerinin ticari sir niteliginde oldugu ve hangi bilgilerinin agiklanabilir nitelikte
oldugu yapay zeka tarafindan belirlenecek ve yapay zeka sirketin hassas bilgilerini
aciklamayacaktir. Bununla beraber kamuyu aydinlatma kapsaminda agiklanacak
bilgiler, pay sahiplerinin sirket yonetimine iligkin kararlari almas1 bakimindan yeterli
degildir. Yonetime iliskin kararlar her durumda sirkete iligkin en kapsaml bilgiye
sahip olmay1 gerektirmektedir. Bkz. Hamdani ve dig., “Future of the Corporation,”
231.

Kapali tipte ve az sayida ortagi bulunan anonim sirketlerde pay sahiplerinin sirketi
yonetecek bilgi ve yetkinlige sahip olmasi durumunda yonetim yetkisini elinde
tutmasinin maliyetinin, yetkinin devredilmesinden daha ucuz oldugu ifade edilebilir.
Bkz. Zohar Goshen ve Richard Squire, “Principal Costs: A New Theoryfor Corporate
Law and Governance,” Columbia Law Review 117, no. 3 (2017): 767; Eisenberg, “The
Legal Roles,” 10.
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ciddi kollektif karar alma maliyetine yol agacaktir. Cok pay sahipli sirketlerde
halihazirda genel kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda alinacak
kararlar i¢in dahi kollektif karar alma maliyeti ¢ok yiiksektir. En basta pay
sahiplerinin gerekli bilgiye erisiminin saglanmasi, pay sahiplerinin bir araya
getirilmesi ve genel kurulda kullanilacak oylara iliskin tercihleri kontrol etme
cabasi ¢esitli maliyetler barindirmaktadir.Kald: ki kollektif eylemin kendisi,
miizakereye katilan kisilerin tercihlerinin heterojenligi ile artan, verimsiz
kararlara varma riskini (ve dolayisiyla maliyetini) beraberinde
getirmektedirt®,

Bununla birlikte genel kurullarin daha sik toplanabilmesi yonetim
kurullarinin belirli kararlarinin genel kurul onayina tabi tutulmasina, genel
kurullarin yonetim kurullarina tavsiye niteliginde karar verebilmesine, pay
sahiplerinin yonetim kurullarindan belirli konularda harekete ge¢gmesini talep
edebilmesine iliskin olarak, kanunun emredici hiikiimlerine aykiri olmamak

kaydiyla sdzlesmeler yapilabilmesine olanak saglayabilecektir'®.

b. Pay Sahiplerinin Gozetim Yetkileri Bakimindan

Anonim sgirketlerde sirket islerine iligkin bilgiler sirket yonetiminde
gorevli yoneticilerin elindedir. Modern sirket yonetimi adeta bir “bilgi aracis1”
olarak calismaktadir. Pay sahipleri herhangi bir konuda bilgi almak
istediginde ilk olarak sirket yonetimine bagvurmak zorunda oldugundan, bu
durum sirket yonetimine her konuyu 6nceden degerlendirme ve uygun bir
yanit verme firsati sunmaktadir’®, Pay sahiplerinin kollektif eyleme
ge¢mesinin zorlugu, bilgiye erisimlerinin simirliligr ile birlikte ikiye katlanir

13 Pay sahiplerinin sirkete katilim amaglarindan ve sirket igerisindeki konumlarmdan
kaynaklanan ¢ikar farkliliklar1 bulunmaktadir. “Isletmeci pay sahipleri” sirket
yonetimine katilmay1 amaglarken, “yatirimci pay sahipleri” sadece getiri elde etme
amaci tagimaktadir. Bu sebeplerle pay sahiplerinin kendi aralarinda da ¢ikar
catismalar1 vardir. Bkz. Sehirali Celik, “Temel Ilkeler,” 256-260.

Pay sahiplerinin yonetime bu sekilde dahil olmasi, yoneticilerin sorumluluk riski ile
karg1 karsiya kaldiklar1 durumlarda kendi tercihlerini gerekg¢elendirmek konusunda
kullanabilecekleri bir argiiman olusturmasi sebebiyle yoneticiler tarafindan da hos
karsilanabilecektir. Bununla beraber Kirca, gorev ve sorumluluk kavramlari arasindaki
siki bagin, yonetim kurulunun yetkisindeki kararlarin esas sdzlesme veya genel kurul
karartyla genel kurulun onayma tabi tutulmasinin oniinde engel olusturdugunu
belirtmektedir. Bkz. Kirca, “Yonetim Kurulu,” 536.

1% Jonathan Macey, Corporate Governance: Promises Kept, Promises Broken (New

York: Princeton University Press, 2008), 201.
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ve yonetimin oportiinizmine yer birakir™’. Blokzinciri ile pay sahiplerinin
kendi aralarinda ve pay sahipleri ile sirket arasinda daha dogrudan iletisim ve
etkilesime olanak taniyan paltformlar olusturularak pay sahiplerinin sirket
yonetimi iizerinde daha etkin bir izleme yiiriitmesi miimkiin olabilir.
Kuskusuz bu durumda dahi sirket sirlarini ifsa edebilecek ve sirket ¢ikarlarina
zarar verecek nitelikteki bilgilerin filtrelenmesi ve blokzinciri iizerinden
aktarilan bilgilerin dogrulugunun saglanmasi igin sirket yOnetiminin
araciligia ihtiya¢ duyulmaktadir. Ote yandan daha énce belirttigimiz iizere
dijital teknolojiler bilgilerin hizli, dogru, giivenli bir sekilde iiretilmesini ve
yayllmasimi saglamakla beraber bu bilgilerin anlasilmasi, yorumlanmast,
degerlendirilmesi ve karar vermek amaciyla kullanilmasi konusunda pay
sahiplerine yetkinlik saglayamaz. Bu sebeplerle pay sahiplerinin sirket
yonetiminin goézetimi konusunda yonetim kuruluna bagimliligt devam
edecektir. Ancak yine de, pay sahiplerine agiklanacak bilgilerin kapsami ayni
kalmakla birlikte, bilginin blokzinciri tizerinden agiklanmasi, pay sahiplerinin
bilgi edinme haklarin1 blokzinciri tizerinden kullanmalari, taleplerini,
sorularini, Onerilerini daha dogrudan bir sekilde paylasmasi ve yonetimin
bunlar1 o6nceden degerlendirme avantajint kaybetmesi pay sahipligi

aktivizmine ve yonetimin hesap verebilirligine katki saglayacaktir'8,

2. Dijital Déniisiimiin Yonetim Kurulunun Sirket Icerisindeki
Rolii Uzerine Etkileri

Y 6netim kurulu, anonim sirketin iist diizey yonetimiyle yetkili ve gorevli
orgamdir. Ust diizey yonetim sirketin stratejik hedeflerinin belirlenmesini, bu
hedeflere ulagmak icin gerekli araclarin tayinini ve hedeflerin
gercgeklestirilmesinde gorevli {ist diizey yoneticilerin gozetim ve kontroliini
kapsamaktadir'®®. Dijital teknolojilere adaptasyon ile birlikte iletisimde
saglanan hiz ve giivenligin artmasi, yonetim kurulunun sirket bilgilerine daha
genis erisim imkanina sahip olmasina ve yoneticilerden saglanan bilgilere
daha az glivenme ihtiyaci duymasina yol agabilecektir. Yonetim kurulu, pay
sahipleri i¢in gecerli olan bilgi asimetrisi, sirket islerine ilgisizlik, ¢ikar

137
138

Oliver Williamson, The Economic Institutions of Capitalism, 47-49.

Piazza, “Possible Corporate Governance Tools,” 146; Fenwick ve Vermeulen,
“Technology and Corporate Governance,” 14; Hamdani ve dig., “Future of the
Corporation,” 229-230; Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 109; Zetzsche, “A
Blueprint,” 41; Di Prisco, “Blockchain and Al,” 374.

139 Kirca, “Yénetim Kurulu,” 541.
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farklilagmasi ve yetkinlik eksikligi gibi sinirlamalara tabi olmadigindan sirket
icerisindeki roliiniin dijital teknolojilerin kullanimi ile gliclenmesi daha
muhtemeldir#.

a. Yonetim Kurulunun Gozetim Yetkileri Bakimindan

Yonetim kurulu, sirket iist diizey yoneticilerini'® gdzetim ve sirket
politika ve stratejilerini belirleme gorevini istlenmistir’*?. Y énetim kurulunun
iist gdzetim gorevi bir yandan yoneticilerin is ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun, diger yandan ise yoneticilerin is ve islemlerinin sirketin
hedeflerine uygun olup olmadiginin denetimini kapsamaktadir'®. iki gorevin
de yerine getirilmesi, yonetim kurulunun sirketin durumu ile ilgili olarak
yeterli bilgiye sahip olmasini gerektirmektedir. Bu sebeple yénetim kurulunun
ilk gorevi, gozetimin saglikli islemesini saglayacak bir bilgi akis sistemini
kurmaktir'*. Halka agik sirketlerde bu bilgi akisinin saglanmasina yonelik
komite ve komisyonlar kurulmaktadir. Ancak yonetim kurulu, yonetimin
performansini degerlendirmek i¢in biiylik dlciide yine yoneticiler tarafindan
saglanan bilgi akislarina bagimlidir}*, Teknoloji, yonetim kurulu iiyelerinin,
kurumsal operasyonlar1 kesintiye ugratmadan veya engellemeden bilgiye daha
dogrudan erisimini ve bu sekilde sistematik ve metodik kontroller yapmalarini
miimkiin kilabilecektir. Blokzinciri ve akilli sdzlesmeler ile yonetim kurulu
tyelerinin kurumsal belgelere dogrudan erisimini saglayan raporlama
sistemleri gelistirilebilir. Yapay zeka tabanli teknolojiler ile riskin izlenmesi
ve compliance siiregleri otomatik hale getirilebilir. Ozellikle risk y&netimi

140 Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 72; Picciau, “The (Un)Predictable

Impact,” 106. Pay sahiplerinin sirket basarisi konusunda elindeki tek veri pay fiyati
iken, yonetim kurulu iiyeleri ic¢sel bilgiye erisimleriyle sirketin ger¢cek durumunu
gozleyebilirler.

“Ust diizey yonetici” ifadesi ile sirketin “iist diizey yonetimi”ni karistirmamak
gerektigi; sirketin list diizey yOnetiminin sirket yonetim kurulunun devredilmez
yetkilerinden oldugu konusunda bkz. Kirca, “Y6netim Kurulu,” 555-556 ve dn. 482.
142 Samuel Bainbridge ve Todd Henderson, “Boards-R-Us: Reconceptualizing Corporate
Boards,” Stanford Law Review 66, (2014): 1060-1062; Kirca, “Y6netim Kurulu,” 560.
Komiteler ve komisyonlar araciligiyla yapilan bu gozetim, kurumsal yonetim, risk
yonetimi ve uyuma odaklanir. Bkz. Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,”
73; Kirca, “Yonetim Kurulu,” 529-530, 562-563; Macey, Promises Kept, Promises
Broken, 51-54; Renee Adams ve Daniel Ferreira, “A Theory of Friendly Boards,” The
Journal of Finance 62, no. 1 (2007): 218.

144 Kirca, “Yénetim Kurulu,” 560.

145 Renee ve Ferreira, “Friendly Boards,” 218.
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baglaminda insanlarin ge¢mise ait verileri unutma ve bununla dogru orantili
olarak, gelecekteki riskleri dngérememe egilimine karsilik, teknoloji gegmisin
verilerini etkili bir sekilde isleyerek risk yonetiminde kullamlabilecektir,
Boylece yonetim kurulu gozetim gorevi kapsamindaki faaliyetleri tiimiiyle
algoritmalara birakip, yalmizca ilgili algoritmalarin se¢imi ve sirket
stratejilerinin belirlenmesi ile gorevli hale gelebilir'®’.

Ancak teknoloji beraberinde kendi risklerini ve ¢ikar c¢atismalarini
getirecektir. Yapay zeka ve algoritmalarin tarafsiz ve 6nyargisiz bir sekilde
faaliyet gosterdigi ifade edilse de, esasen bu husus kullanilan veri seti ve
alinan talimatlara baghidir’*3, Bu nedenle teknoloji ile birlikte gelen risklerin
de izlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir'*®. Teknoloji ile birlikte gelen
risklerin izlenmesi ve teknolojiye uyumun saglanmasi yonetim kurulunun
gorevi kapsamindadir®. Dijital teknolojilerin yonetim kurulunun gozetim
fonksiyonunu gii¢glendirebilmesi ve vekalet maliyetlerini diislirebilmesi icin,
teknolojik sistemler, tipki hukuk, muhasebe, denetim sistemlerinde oldugu
gibi, yonetim kurulu tarafindan kurulmali ve isleyisi izlenmelidir'®*. Dijital
teknolojilerin sirket isleyisinde kullanilmasi noktasinda sistemleri kurmakla
yonetim kurulu gorevli olmakla beraber, isleyis yoneticilerin elinde olacaktir.
Bu noktada hem teknoloji ile birlikte gelen risklerin hem de onu isletenin
yoneticiler olmasindan dogan risklerin yonetim kurulu tarafindan izlenmesi
gerekmektedir'®>. Bu yeni izleme islevlerini yerine getirmek icin, sirket

146 Saqib ve Dowling, “Machine Learning and Al for Risk Management,” 47.

147 Armour ve Eidenmiiller, “Self Driving Corporations?,” 99. Bu halde yonetim

kurulunun girket stratejilerinin belirlenmesine daha iyi odaklanabilecegi yoniinde,

Hamdani ve dig., “Future of the Corporation,” 230.

Yonetim kurulunun yapay zeka yazilimimi satin aldigi tedarik¢inin, pay sahiplerine

yapay zeka araciligiyla oy kullanma konusunda danigsmanlik hizmeti sunmasi giindeme

gelebilecektir. Bkz. Chiu ve Lim, “Technology vs Ideology,” 13.

148 Saqib ve Dowling, “Machine Learning and Al for Risk Management,” 47.

150 Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 75.

151 Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 94.

152 Nihayetinde sirket faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde veya izleme gorevinin yerine
getirilmesinde kullanilan teknolojik araglarin yanhis kullanimi sirket yonetim
kurulunun sorumlulugunun dogmasina yol acacaktir. Yapay zeka kullanimi sebebiyle
yonetim kurulu iiyelerinin tabi oldugu sorumluluk rejimine iligkin olarak, bkz. Osman
Gazi Giuglitirk, “Anonim Sirket Yonetiminde Yapay Zekanin Kullanilmasi ve
Sorumluluga Etkisi,” i¢inde Tiizel Kisilik Penceresinden Anonim Ortaklik
Sempozyumu, MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 20-22 Temmuz 2020, ed. Havva
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yonetim kurulu {iyelerinin daha fazla teknik bilgi ve uzmanlik edinmesi ve
oniimiizdeki zamanlarda teknolojik yonetisim diizenlemelerini denetlemekle
gorevli “teknoloji komitelerinin” ortaya ¢ikmasi muhtemeldir'®,

b. Yonetim Kurulunun Karar Alma Yetkileri Bakimindan

Y onetim kurulu {iyeleri, yapay zeka teknolojilerinin sagladigi ek veriler,
tavsiyeler ve destekle, stratejik ve operasyonel kararlara daha fazla dahil
olabilirler’™. Ayrica teknolojik araglar tarafindan saglanan bilgiye dayali
karar verme destegi sayesinde, spesifik bir alanda uzmanlik gerektirdigi i¢in
yoneticilere devredilen yetkilerin yonetim kuruluna veya kurul tiyelerine geri
donmesi miimkiindiir'®®. Karar verme araglarinin artmasi alt diizey sirket
calisanlarinin aleyhine yonetim kurulu iyelerinin karar alma roliinii
giiclendirebilecegi gibi, yoOnetim kurulunun bir biitiin olarak yeni
sorumluluklar tistlenmesini saglayabilecektir.

B. Yonetimde Otomasyon

Yapay zeka teknolojilerinin kurumsal yonetim {izerine etkilerini
tartigmak agisindan 6nem arz eden bir konu da yonetim kurulu tiyeliklerinin
veya kurulun tamaminin yapay zeka teknolojilerine  birakilip
birakilamayacagidir. Bir goriise gore yapay zeka algoritmalari, {istlin bilgi
isleme yetenekleri, Onyargilardan uzak ve c¢ikar c¢atismalarindan azade
olmalar1 sayesinde yonetim kararlar1 verme konusunda insan-yoneticilerden
daha iyi bir performans sergileyebilecek ve gelecekte insan-yonetim

kurullarmin  yerini alacaktir’™®, Sirket yonetiminde insan faktdriiniin

Karagéz, Seda Palanduz ve Fatma Beril Ozcanli (Istanbul: On iki Levha, 2021), 462

vd.

Bu konuda bkz. Baris Goziibiiyiik, “Yapay Zeka Algoritmalarinin Anonim

Ortakliklarin Kurumsal Yo6netimine Saglayabilecegi Olasi Katkilar,” Hacettepe HFD

11, no. 2 (2021): 1202 vd.

Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 122; Enriques ve Zetzsche, “Corporate

Technologies,” 73.

15 Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 71; Florian Méslein, “Robots in the
Boardroom: Artificial Intelligence and Corporate Law,” iginde Research Handbook on
the Law of Artificial Intelligence, ed. Woodrow Barfield ve Ugo Pagallo (UK: Edward
Elgar, 2017), 649, 657-666.

1% Shawn Bayern, “The Implications of Modern Business-Entity Law for the Regulation
of Autonomous Systems,” Stanford Technology Law Review 19, (2015): 101-104;
Maoslein, “Robots in the Boardroom,” 657-666; Hamdani ve dig., “Future of the
Corporation,” 229; Petrin, “Corporate Management in the Age of AL 1002 vd.
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sinirlandirilmas1  veya belirli siireglerden insan faktdriiniin  tamamen
kaldirilmasi, “giiven”e dayanmayan ve dolayisiyla herhangi bir vekalet
probleminin yasanmadigi bir kurumsal yonetim anlayigini ortaya
cikaracaktir®™’, Ancak teknolojinin mevcut durumu goz oniine alindiginda
yapay zekaya dayali teknolojilerin insan-yonetim kurullarinin yerini
almasimin Oniinde teknolojinin kendisinden ve yonetimde insan faktoriine

duyulan ihtiyagtan kaynaklanan sinirliliklar bulunmaktadir®®®,

Teknolojinin  kendisinden kaynaklanan simirhiliklara baktigimizda
karsimiza ilk olarak yapay zeka teknolojilerinin {izerinde calistig1 “veri’ye
bagimliliginin yarattig1 sorunlar ¢ikmaktadir. Bir algoritmanin ¢ikti olarak
sunacagi sonuglar, iizerinde analiz yapti1 “uygun bir veri setinin varligi”°,
“veri kiimesi”nin giivenilirligi'®°, eksiksizligi'®!, boyutu®?, makine 6grenmesi

157 Fenwick ve Vermeulen, “Technology and Corporate Governance,” 5, 8. Blokzinciri

iizerinde kurulan merkeziyetsiz otonom organizasyonlar i¢in bkz., Melanie Swan,
Blockchain: Blueprint for A New Economy (New York: O’Reilly, 2015), 22-25;
Christoph Jentzsch, “Decentralized Autonomous Organization to Automate
Governance,” erisim tarihi 07.09.2022,
https://download.slock.it/public/DAO/WhitePaper.pdf.

158 Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 74. Ayrica bkz. Goziibiiyiik, “Yapay
Zeka Algoritmalari,” 1195-1196.

159 Saqib ve Dowling, “Machine Learning and Al for Risk Management,” 45.

180 Algoritmalar ile kullanilan veri gecmisten elde edilmistir ve dnceki karar vericilerin
Onyargilarini, tarafliligmi, yanilmalarini yansitmaktadir, Sandra Mayson, “Bias In,
Bias Out, Yale Law Journal 128, no. 8 (2019): 2251. Barocas ve Selbst, “Big Data,”
673-674; Rashida Richardson, Jason Schultz ve Kate Crawford, “Dirty Data, Bad
Predictions: How Civil Rights Violations Impact Police Data, Predictive Policing
Systems, and Justice,” New York University Law Review 94, (2019): 204-217.

160 Richardson, Schultz ve Crawford, “Dirty Data,” 193-197

161 Teknoloji gelistiriciler, veri kiimesindeki eksikliklerin ve yanlliklarm farkinda

olmama egilimindedir, Richardson, Schultz ve Crawford, “Dirty Data,” 193-197.

Makine dgrenmesi algoritmalarinin sirketlerin spesifik karar ve sorunlari i¢in lizerinde

calisabilecekleri ve anlamli sonuglar ¢ikarabilecekleri biiyiik bir veri setine erisimi

mevcut durumda zordur. Ote yandan bdyle genis bir veri setine erisimin miimkiin
oldugu hallerde de bu veri setinden sirketlerin spesifik karar ve sorunlari i¢in anlamli
sonuglar ¢ikarmak zorlasmaktadir, Armour ve Eindenmiiller, “Self Driving

Corporations,” 97-99. Bu durum yapay zekayi bir karar verme aract olarak

kullanabilecek sirket sayisini 6nemli 6l¢iide sinirladigi gibi, yapay zeka ile iistesinden

gelinebilecek sorunlarin tipini de sinirlandirmaktadir, Picciau, “The (Un)Predictable

Impact,” 118.

162

1826


https://download.slock.it/public/DAO/WhitePaper.pdf

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842 Kurumsal Yonetimde Dijital Doniisiim

bakimindan verinin ne sekilde etiketlendigi'®® ve verinin ger¢ek diinyaya

yakilig1®* gibi birgok faktorle ilgilidir. Veri bagimliligina iliskin bu sorunlar
esasen ilgili teknolojilerin mevcut durumunu yansitmaktadir ve bu sorunlarin
gelecekte bir noktada asilabilmesi miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, veri
bagimliligiyla ilgili temel bir sorun, yani analizin ge¢cmise ait veriler {izerinde
yapilmast sorunu ¢oziilememektedir. Zira gecmise donilik veriler ile bir
sirketin basarisin1 ya da basarisizligini tanimlayan sorulara dogru cevap
vermek miimkiin olmakla birlikte, sirketin yeni bir pazara girip girmemesi,
mevcut yoneticilerin gérevden alinip alinmamasi gibi gelecege doniik
kararlarin1 almak miimkiin degildir. Yapay zeka tabanli tahminler bu
kararlarin alinmasina iligkin olarak etkin bilgi destegi sunabilir ancak nihai
olarak bu kararlarin alinmasinda insana 6zgii bir nitelik olan “muhakeme”
gerekmektediri®,

Teknolojiye dayali bir diger smurlilik ise algoritmalarin “tarafsiz”
olmayis1 ile ilgilidir. Algoritmalar yaraticilarina, bir topluluk icindeki
meseleleri yaraticilarinin tercihlerine gére ¢6zme konusunda yardimci olmak
lizere gelistirilmektedir'®®. Algoritmalar insanlar tarafindan yazildig1 ve daha
da 6nemlisi insanlara satildig: siirece, algoritmalarin ihtilafsiz veya tarafsiz
olabilecegi iddialar1 asilsizdir ve kod tasarimi ve/veya se¢im siireci nihai

183 Makinenin 6grenmesi, iizerinde pratik yaptig1 &rneklerin ve bu drnekler igerisindeki
adlandirmalarin isabetliligi ile yakindan iliskilidir. Bkz. Russel ve Norvig, Artificial
Intelligence, 701-702; Barocas ve Selbst, “Big Data,” 681.

Enron skandali incelendiginde sirket yOnetiminin mevcut kurumsal yonetim

kurallarina olaganiistii aykiriliklar tagidigr goriilmektedir. Bu sebeple Enron

vakasindan alinan bir veri setinin, yapay zeka tabanli risk yonetimi ve compliance
araglarinin  gelistirilmesinde  kullanilmas1 anlamli  sonuglar elde edilmesini
onleyecektir, Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 76; Russel ve Norvig,

Artificial Intelligence, 706-708.

185 Surden, “Machine Learning and Law,” 97-98; Hossein Jarrahi, “Artificial Intelligence
and the Future of Work: Human-Al Symbiosis in Organizational Decision Making,”
Business Horizons 61, (2018): 580. Kolbjornsrud, Amico ve Thomas, “The Promise
of Artificial Intelligence,” 4, 11: Yazarlar sirket yonetiminde alinan kararlar1 idari
kararlar ve muhakemeye dayali kararlar olarak ikiye ayirmaktadir. Idari kararlar,
kaynaklarin tahsisi, raporlamalar, olagan ¢agri ve ilanlarin yapilmasi gibi rutin
kararlar ifade ederken muhakemeye dayali kararlar, analitik ve stratejik beceriler ve
yaraticilik gerektiren kararlar ifade eder. Yazarlara gore yapay zekaya sirketlerin idari
nitelikteki tiim kararlar1 birakilabilirken, muhakemeye dayali kararlarda insan
faktoriine ihtiya¢ devam edecektir.

165 Dj Prisco, “Blockchain and Al 375.
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olarak kontrolii elinde bulunduranlarin ¢ikarlarini ve goriislerini yansitir'®’,

Sirketlerde bilgi teknolojisi sistemlerinin yonetimi mevcut durumda tist diizey
yoneticilerin yetkisindedir. Yapay zeka ve algoritma ¢oziimlerinde de durum
boyle oldugu takdirde, bu teknolojiler, yonetimin goriislerini ve ¢ikarlarin
yansitacaktir ve yonetim kurulu, yoneticiler ve pay sahipleri arasindaki ¢ikar
catismalar1 ve “giiven” sorunu ortadan kalkmayacaktir'®,

Diger yandan mevcut yapay zeka uygulamalari “yonetimde insan
faktoriine duyulan ihtiyac1” ortadan kaldirmamaktadir. Mevcut yapay zeka
teknolojileri, karar verme siireclerini degisen kosullara gbre uyarlama ve
bilinglerini bir dizi farkli ayar ve kontekste uygulama becerisi saglayacak
genel yapay zekadan uzaktir!®. Sirket yonetimi ise bu baglamda 6zellikle iki
alanda “insan faktoriine” ihtiya¢ duymaktadir. Oncelikle bir sirket, genellikle
birden fazla menfaat sahibi ile arasindaki iliskileri diizenleyen s6zlesmelerin
tarafidir. Bu sézlesmeler eksik s6zlesmelerdir zira eksiksiz sozlesme yazmak
hem agir1 maliyetli hem de kisitlayicidir'’®. Kurumsal yonetim, bu tiir
eksikliklerle basa c¢ikmak icin yoneticilere, yonetim kurullarina ve pay
sahiplerine araglar saglamaktadir. Boylece kosullar degistikge ve yeni bilgiler
ortaya ¢iktik¢a, yoneticiler, yonetim kurullar1 ve pay sahipleri kendi yetki
alanlarma giren konularda, onceden belirlenmis planlama ile uyusmayan
kararlar alabilmektedir.

Ikinci olarak ise mevcut cikar catismasi ve bunu Onlemeye yonelik
mekanizmalar insan karar vericiler i¢in Ongoriilmiistiir ve algoritmalara
uygulanmalari miimkiin degildir'”*. 2014 yilinda merkezi Hong Kong’da
bulunan risk sermayesi sirketi Deep Knowledge Ventures “yatirim
Onerilerinde bulunabilen bir makine Ogrenimi programi olan VITAL’i
yonetim kuruluna atadigim” duyurmustur'’?. Sirket daha sonra VITAL’in

187 Enriques ve Zetzsche, “Corporate Technologies,” 80.

188 John Armour ve dig., “Putting Technology to Good Use for Society: The Role of
Corporate, Competition and Tax Law,” Journal of British Academy 6, (2018): 298.
Picciau, “The (Un)Predictable Impact,” 118; Armour ve Eidenmiiller, “Self Driving
Corporations?,” 89-90.
170 Sklaroff, “Smart Contracts,” 263; Adam Kolber, “Not-So-Smart Blockchain Contracts
and Avrtificial Responsibility,” Stanford Technology Law Review 21, no. 2 (2018): 220.
111 Méslein, “Robots in the Boardroom,” 664-665; Petrin, “Corporate Management in the
Age of AL, 1016.
“Deep Knowledge Venture’s Appoints Intelligent Investment Analysis Software
VITAL as Board Member,” GlobeNewswire, erisim tarihi 22.09.2022,
https://www.globenewswire.com/news-
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roliiniin, yonetim kurulunun aldig1 yatirim kararlarmi degerlendirmek ve
onaylamak oldugunu ag¢iklamistir. Zira mevecut hukuk diizenlerine ve dogal
olarak Hong Kong yasalarina gore yonetim kurulu ancak gergek kisilerden
olusabilir'™®, Ozellikle davramslara iliskin standartlar, 6rnegin “sadakat”,
“Ozen yukimliligi”, “iyi niyet” gibi kavramlar algoritmalar igin
anlamlandirilabilir degildir ve bilgisayar programlama dillerine de
aktarilamamaktadir'®. Bu standartlar ve bunlarin iizerine insa edilen
sorumluluk rejimi insan karar vericiler i¢indir'™. Bu sebeple yapay zeka ve
algoritmalarin verdigi tavsiye ve aldiklar1 kararlar neticesinde sorumluluk

yine bu teknolojileri kullanan kimselere ait olmaktadir.

IV. SONUC

Blokzinciri ve yapay zeka tabanli dijital teknolojiler, kurumsal yonetim
baglaminda seffafligin saglanmasi ve bilgi asimetrilerinin giderilmesi, pay
sahiplerinin sirket yonetimine katiliminin kolaylastirilmas: ve pay sahipligi
demokrasisinin giiglenmesi, yonetici faaliyetlerinin daha etkin izlenmesi gibi
faydalar saglayabilecektir. Etkinin boyutunun ne olacagl sorusuna ise
Ogretide, mevcut kurumsal yonetim anlayiginin degismeyecegi goriisiinden,
“giiven”’e dayali olmayan bir kurumsal yonetim anlayisinin ortaya ¢ikacagi
goriigiine varacak sekilde degisen Ongoriilere rastlamak miimkiindiir.
Kanaatimizce, dijital teknolojilerin sirket i¢erisinde pay sahiplerinin konumu

release/2014/05/13/635881/10081467/en/Deep-Knowledge-Venture-s-Appoints-
Intelligent-Investment-Analysis-Software-VITAL-as-Board-Member.html.

178 Nicky Burrdige, “Artificial intelligence gets a seat in the boardroom,” NIKKEIASIA,
(Mayis 2017), erisim tarihi 16.08.2022, https://asia.nikkei.com/Business/Artificial-
intelligence-gets-a-seat-in-the-boardroom; Giigliitiirk, “Anonim Sirket Yonetiminde
Yapay Zeka,” 459. Ayrica bkz. TTK md. 359/2, “Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye
se¢ildigi takdirde, tiizel kisiyle birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen,
sadece bir gergek kisi de tescil ve ilan olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapimuis oldugu,
sirketin internet sitesinde hemen aciklanir. Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis
kisi toplantilara katilyp oy kullanabilir.”

174 Ornegin tedbirli is adami (business judgement rule) kavrami, yoneticilerin
sorumlulugu belirlenirken, yoneticilerin yapilan islemden ¢ikar elde edip
etmediklerini, islem konusunda gereken tiim bilgileri edinip edinmediklerini ve
kararlarini iyi niyetli bir sekilde verip vermediklerini degerlendirmekte kullanilir. Bu
sartlar gergeklesmisse, geriye doniip alinan karar1 sorgulamak ve yoneticileri sorumlu
tutmak miimkiin degildir. Tedbirli i adami kavrami, yapay zekaya uygulanmasi
miimkiin olmayan bir standarttir.

15 Armour ve Eindenmiiller, “Self Driving Corporations?,” 108.
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lehine radikal degisikliklere yol agmasi miimkiin degildir. Zira pay
sahiplerinin halihazirda sirket yonetimini bir yonetici kadrosuna
devretmelerine yol acan faktorlerin birgogu dijital teknolojilerin kullanimu ile
ortadan kalkmamaktadir. Ancak teknoloji vekalet maliyetlerinin azaltilmasi
konusunda oldukga faydali araglar saglamaktadir.

Dijital teknolojilerin  mevcut durumundaki sinirliliklar ve sirket
yonetiminde insan faktoriine duyulan ihtiya¢ sebebiyle sirket yonetiminin
tiimiiyle algoritmalara birakilmasi miimkiin olmamakla beraber, en radikal
etkinin yonetim kurullarinin = sirket igerisindeki rolii iizerine olmasi
muhtemeldir. Bununla beraber, hem yapay zeka hem de blokzinciri
teknolojilerinin, heniiz gelisimlerinin ¢ok erken bir asamasinda olmalari,
teknolojinin kullanimiyla birlikte gelen risklerin etkin sekilde yonetilmesini
saglayacak sistemlerin kurulmasi ve isletilmesi konusunda ydnetim
kurullarina gorev yiiklemektedir.

1830



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842 Kurumsal Yonetimde Dijital Doniisiim

KAYNAKCA

Adams, Renee ve Daniel Ferreira. “A Theory of Friendly Boards.” The Journal of
Finance 62, no. 1 (2007): 217-250.

Agrawal, Ajay, Joshua Gans ve Avi Goldfarb. “Artificial Intelligence in the
Boardroom.” The Corporate Board, (2018): 16-20. Erisim tarihi 07.07.2022,
https://staticl.squarespace.com/static/59d6456137c581acfcef3422/t/5aa2bc86e
€212d492f357¢14/1520614534631/1803 Agrawal GansGoldfarb.pdf.

Akkus, Batuhan. Kaydi Sermaye Piyasasit Araglarini Konu Edinen Ayni Teminatlar.
Istanbul: On Iki Levha, 2020.

Alpaydin, Ethem. Machine Learning: The New Al. Cambridge: The MIT Press, 2016.

Armour, John ve Horst Eidenmiiller. “Self Driving Corporations?.” Harvard Business
Law Review 10, (2020): 87-116.

Armour, John, Henry Hannsmann ve Reinier Kraakman. “What is Corporate Law?.”
Iicinde The Anatomy of Corporate Law- A Comparative and Functional
Approach, ed. Reinier Kraakman ve dig., 2. Baski, 1-35. London: Oxford
University Press, 2009.

Armour, John, Lucas Enriques, Ariel Ezrachi ve John Vella. “Putting Technology to
Good Use for Society: The Role of Corporate, Competition and Tax Law.”
Journal of British Academy 6, (2018): 285-321.

Arner, W. Douglas, Janos N. Barberis ve Ross P. Buckley. “The Evolution of Fintech:
A New Post-Crisis Paradigm?.” Georgetown Journal of International Law 47,
no. 4 (2016): 1271-1320.

Aziz, Saqib ve Michael Dowling. “Machine Learning and Al for Risk Management.”
I¢inde Distrupting Finance: Fintech and Strategy in the 21st Century, ed. Theo
Lynn ve John Mooney, 33-50. U.S.A.: Palgrave Macmillian, 2019.

Bainbridge, Samuel ve Todd Henderson. “Boards-R-Us: Reconceptualizing
Corporate Boards.” Stanford Law Review 66, (2014): 1051-1120.

Bainbridge, Stephen. “The Board of Directors.” I¢inde The Oxford Handbook of
Corporate Law and Governance, ed. Jeffrey Gordon ve Wolf-Georg Ringe
Ringe, 275-333. London: Oxford University Press, 2015.

Bamberger, Kenneth. “Technologies of Compliance: Risk and Regulation in a Digital
Age.” Texas Law Review 88, no. 4 (2010):669-739.

Barocas, Solon ve Andrew D. Selbst. “Big Data’s Disparate Impact.” California Law
Review 104, no. 3 (2016): 671-732.

Bayern, Shawn. “The Implications of Modern Business-Entity Law for the Regulation
of Autonomous Systems.” Stanford Technology Law Review19, (2015): 93-112.

1831


https://static1.squarespace.com/static/59d6456137c581acfcef3422/t/5aa2bc86ec212d492f357c14/1520614534631/1803AgrawalGansGoldfarb.pdf
https://static1.squarespace.com/static/59d6456137c581acfcef3422/t/5aa2bc86ec212d492f357c14/1520614534631/1803AgrawalGansGoldfarb.pdf

Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

Berktag, Esra. “Anonim Ortakliklarda Menfaat Sahipligi Teorisinin Calisanlar
Bakimindan Degerlendirilmesi.” Hacettepe HFD 12, no. 1 (2022): 971-1005.

Berle, Adolf ve Gardiner Means. The Modern Corporation and Private Property.
U.S.A.: Transaction Publishers, 1932.

Brummer, Chris. “Disruptive Technology and Securities Regulation.” Fordham Law
Review 84, no. 3 (2015): 977-1052.

Buellingen, Marie Clara. “Virtual Shareholder Meetings in the U.S..” Harvard Law
School Forum on Corporate Governance, (Ekim 2019). Erisim tarihi
12.07.2022,  https://corpgov.law.harvard.edu/2021/01/11/report-on-practices-
for-virtual-shareholder-meetings/.

Burrdige, Nicky. “Artificial intelligence gets a seat in the boardroom.” NIKKEIASIA,

(Mayis 2017). Erigim tarihi 16.08.2022,
https://asia.nikkei.com/Business/Artificial-intelligence-gets-a-seat-in-the-
boardroom.

Casey, Anthony ve Anthony Niblett. “Self-Driving Contracts.” The Journal of
Corporate Law 43, no. 1 (2017): 1-32.

Cheffins, Brian R. “The History of Corporate Governance.” ECGI Working Paper
Series in Law 184/2012. Erigim tarihi 07.08.2022,
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/SSRN-
1d1975404.pdf.

Chiu, Iris H-Y ve Ernest Lim. “Technology vs Ideology: How Far will Artificial
Intelligence and Distributed Ledger Technology Transform Corporate
Governance and Business?.” Berkeley Business Law Journal 18, no. 1 (2021):
1-64.

Coase, Ronald. “The Nature of the Firm.” Economica 4, no. 16 (1934): 386-405.

Cohen, Julie. “What Privacy Is For.” Harward Law Review 126, no. 7 (2013): 1904-
1933.

Cunningham,Alan. “Decentralization, Distrust & Fear of the Body-The Worrying
Rise of Crypto-law.” SCRIPTed 13, no. 3 (2016): 235-257. Erisim tarihi
13.08.2022,  https://script-ed.org/article/decentralisation-distrust-fear-of-the-
body-the-worrying-rise-of-crypto-law/.

Dai, Jun ve Miklos Vasarhelyi. “Toward Blockchain-Based Accounting and
Assurance.” Journal of Information Systems 31, no. 3 (2017): 5-21.

De Flippi, Primavera ve Aaron Wright. Blockchain and the Law-The Rule of Code.
New York: Harvard University Press, 2018.

Di Prisco, Domenico. “Blockchain and Al: The Technological Revolution’s Impact
on Corporate Governance Relationships.” Iginde New Challenges in Corporate

1832


https://script-ed.org/article/decentralisation-distrust-fear-of-the-body-the-worrying-rise-of-crypto-law/
https://script-ed.org/article/decentralisation-distrust-fear-of-the-body-the-worrying-rise-of-crypto-law/

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842 Kurumsal Yonetimde Dijital Doniisiim

Governance: Theory and Practice, Naples, October 3-4, 2019, ed. S. Esposito
De Falco, F. Alvino ve A. Kostyuk, 368-381. Ukraine: Virtus Interpress, 2019.

Donald, David C. “Heart of Darkness: The Problem at the Core of the U.S. Proxy
System and Its Solution.” Virginia Law & Business Review 6, no. 1 (2011): 41-
100.

Duan, Yanging, John Edwards ve Yogesh Dwivedi. “Artificial Intelligence for
Decision Making in the Era of Big Data -Evolution, Challenges and Research
Agenda.” International Journal of Information Management, 48 (2019): 63-71.

Dulupcu, Murat Ali. “Kiiresel Menkul Kiymet Takas ve Saklama Sisteminde
Euroclear’n Yeri ve Onemi.” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 1, no. 1 (1996): 230-256.

Eisenberg, Melvin. “The Legal Roles of Shareholders and Management in Modern
Corporate Decisionmaking.” California Law Review 57, no. 1 (1969): 4-180.

Eisenberg, Melvin. The Structure of The Corporation: A Legal Analysis. Washington:
Beard Books, 1976.

Eminoglu, Cafer. Tirk Ticaret Kanunu'nda Kurumsal Yonetim (Corporate
Governance). Ankara: On iki Levha, 2014.

Enriques, Luca ve Dirk Zetzsche. “Corporate Technologies and the Tech Nirvana
Fallacy.” Hastings Law Journal 72, no. 1 (2020): 55-98.

Eren, Erkan. Tiirk Hukukunda Merkezi Karst Taraf Kuruluslari, Merkezi Karsi Taraf
Uygulamast ve Tezgah Ustii Tiirev Araglarin Merkezi Takasi. Ankara: On iki
Levha, 2019.

Estlund, Cynthia. “What Should We Do After Work? Automation and Employment
Law.” Yale Law Journal 128, (2018): 257-325.

Euroclear/OliverWyman. “Blockchain in Capital Markets-The Prize and the
Journey.” (Subat 2016). Erisim tarihi 09.07.2022,
https://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-
wyman/global/en/2016/feb/BlockChain-In-Capital-Markets. pdf.

Fama, Eugene ve Michael Jensen. “Separation of Ownership and Control.” Journal
of Law & Economics 26, no. 2 (1983): 301-325.

Fenwick, Mark ve Erik P. M. Vermeulen. “Technology and Corporate Governance:
Blockchain, Crypto, and Artificial Intelligence.” ECGI Working Paper Series in
Law424/2018. Erisim tarihi 07.07.2022,
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/finalfen
wickvermeulenl.pdf.

Fenwick, Mark, Joseph McCahery, Erik P. Vermeulen. “The End of ‘Corporate’
Governance (Hello ‘Platform’ Governance).” ECGI Working Paper Series in

1833


https://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-wyman/global/en/2016/feb/BlockChain-In-Capital-Markets.pdf
https://www.oliverwyman.com/content/dam/oliver-wyman/global/en/2016/feb/BlockChain-In-Capital-Markets.pdf
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/finalfenwickvermeulen1.pdf
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/finalfenwickvermeulen1.pdf

Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

Law 430/2018. Erisim tarihi 29.08.2022,
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/finalfen
wickmccaheryvermeulen.pdf.

Goshen, Zohar ve Richard Squire. “Principal Costs: A New Theory for Corporate Law
and Governance.” Columbia Law Review 117, no. 3 (2017): 766-830.

Goshen, Zohar ve Sharon Hannes. “The Death of Corporate Law.” New York
University Law Review 94, no. 2 (2019): 264-314.

Goziibliyiik, Baris. “Yapay Zeka Algoritmalarinin Anonim Ortakliklarin Kurumsal
Yonetimine Saglayabilecegi Olasi Katkilar.” Hacettepe HFD 11, no. 2 (2021):
1184-1212.

Grigg, lan. “Triple Entry Accounting.” Systemics Inc., (2005). Erigim tarihi
08.11.2022, https://iang.org/papers/triple_entry.html.

Gtgliitiirk, Osman Gazi. “Anonim Sirket Yonetiminde Yapay Zekanin Kullanilmasi
ve Sorumluluga Etkisi.” i¢inde Tiizel Kisilik Penceresinden Anonim Ortaklik
Sempozyumu, MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 20-22 Temmuz 2020, ed.
Havva Karagoz, Seda Palanduz ve Fatma Beril Ozcanli, 453-472. istanbul: On
iki Levha, 2021.

Haber, Stuart ve Scott Stornetta. “How to time-stamp a digital document.” Journal of
Cryptology 3, no. 2 (1991): 99-111.

Hamdani, Assaf, Niron Hashai, Eugene Kandel ve Yishay Yafeh. “Technological
Progress and the Future of the Corporation.” Journal of the British Academy 6,
no. 1 (2018): 215-245.

Hopt, Klaus. “Comparative Company Law.” Icinde The Oxford Handbook of
Comparative Law, ed. Mathias Reimann ve Reinhard Zimmermann, 1161-1192.
London: Oxford University Press, 2006.

Ijiri, Yuji. “A Framework for Triple-Entry Bookkeeping.” The Accounting Review 61,
no. 4 (1986): 745-759.

IOSCO. “Financial Benchmarks Consultation Report.” (Ocak 2013). Erigim tarihi
11.10.2022, https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD399.pdf.

I0SCO. “Towards A Legal Framework for Clearing and Settlement in Emerging
Markets.” (Kasim 1997). Erigim tarihi 19.08.2022,
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/ioscopd74.pdf.

Jarrahi, Hossein. “Artificial Intelligence and the Future of Work: Human-Al
Symbiosis in Organizational Decision Making.” Business Horizons, 61
(2018):577-586.

Jensen, Michael ve William Meckling. “A Theory of the Firm: Governance, Residual
Claims and Organizational Form.” Journal of Financial Economics 3, no. 4
(1976):305-360.

1834


https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/finalfenwickmccaheryvermeulen.pdf
https://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/finalfenwickmccaheryvermeulen.pdf
https://iang.org/papers/triple_entry.html
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD399.pdf
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/ioscopd74.pdf

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842 Kurumsal Yonetimde Dijital Doniisiim

Jentzsch, Christoph. “Decentralized Autonomous Organization to Automate
Governance.” Erigim tarihi 07.09.2022,
https://download.slock.it/public/DAO/WhitePaper.pdf.

Kandemir, Hatice Kiibra. “Kurumsal Yonetim ve Seffaligin Giiglendirilmesinde
Miilkiyet Agciklama Kurallarinin Rolii ve Pay Sahipliginin Tanimlanmasi
Sorunu.” Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi 21, no. 2(2019):427-453.

Kauko, Karlo. “Interlinking Securities Settlement Systems - A Strategic
Commitment?.” European Central Bank Working Paper Series No. 427, (Ocak
2005). Erigim tarihi 15.09.2022,
https://www.ecbh.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp427.pdf.

Kaya, Mustafa ismail. “Pay Sahiplerinin Anonim Sirket Genel Kurulunda Temsil
Edilmesi.” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 30, no. 4 (2014): 45-95.

Khan, Humera. “A Literature Review of Corporate Governance.” International
Conference on E-business, Management and Economics, IPEDR, 25 (2011): 1-
5.

Kirca, Ismail. “Yo6netim Kurulu.” I¢inde Anonim Sirketler Hukuku, C. I, ed. Ismail
Kirca, Feyzan Hayal Sehirali Celik, Caglar Manavgat. Ankara: Banka ve Ticaret
Hukuku Aragtirma Enstitiisii, 2013.

Kolber, Adam. “Not-So-Smart Blockchain Contracts and Artificial Responsibility.”
Stanford Technology Law Review 21, no. 2 (2018): 198-234.

Kolbjornsrud, Vegard, Richard Amico ve Robert Thomas. “The Promise of Artificial
Intelligence-Redefining management in the Workforce of the Future.”
Accenture, (2016). Erisim tarihi
08.11.2022,https://www.researchgate.net/publication/306039533_The_promise
_of_artificial_intelligence_Redefining_management_in_the_workforce_of_the

future.

Kuhn, McKenzie. “147 Million Social Security Numbers for Sale: Developing Data
Protection Legislation After Mass Cybersecurity Breaches.” lowa Law Review
104, no. 1 (2018): 417-445.

Kiigiikglingdr, Ash. Kurumsal Yonetim Ilkeleri Bakimindan Halka Atk Anonim
Sirketlerde Icrada Gérevli Olmayan Yonetim Kurulu Uyeleri. Ankara: Yetkin,
2018.

Laster, Travis. “Memorandum Opinion in re Dole Food Company, Inc. Stockholder
Litigation.” (Subat 2017). Erigim tarihi 08.09.2022,
https://courts.delaware.gov/Opinions/Download.aspx?id=252690.

Laster, Travis. “The Block Chain Plunger: Using Technology to Clean Up Proxy
Plumbing and Take Back the Vote” Keynote Speech Council of Institutional

1835


https://download.slock.it/public/DAO/WhitePaper.pdf
https://www.researchgate.net/publication/306039533_The_promise_of_artificial_intelligence_Redefining_management_in_the_workforce_of_the_future
https://www.researchgate.net/publication/306039533_The_promise_of_artificial_intelligence_Redefining_management_in_the_workforce_of_the_future
https://www.researchgate.net/publication/306039533_The_promise_of_artificial_intelligence_Redefining_management_in_the_workforce_of_the_future
https://courts.delaware.gov/Opinions/Download.aspx?id=252690

Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

Investors, (Eyliil 2016). Erisim tarihi: 06.07.2022,
https://www.cii.org/files/09_29 16 laster_remarks.pdf.

Lee, Caroline. “Why Millennials Don’t Trust Your Brand.” Medium, (Agustos 2017).
Erisim tarihi 11.07.2022, https://blog.takumi.com/why-millennials-dont-trust-
your-brand-b7ffce5c86¢6.

Lessig, Lawrence. They Don’t Represent Us: Reclaiming Our Democracy. New York:
Day Street Books, 2019.

Macey, Jonathan. Corporate Governance: Promises Kept, Promises Broken. New
York: Princeton University Press, 2008.

Manavgat, Caglar. Hukuki Bakimdan Halka A¢tk Anonim Ortakliklar ve Halka Arz.
Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2016.

Markoff, John. “Computer Wins on ‘Jeopardy!’: Trivial, It’s Not.” N.Y. TIMES,
(Subat 2011). Erisim tarihi 18.10.2022,
https://www.nytimes.com/2011/02/17/science/17jeopardy-watson.htmlI56.

Mayer-Schonberger, Viktor ve Kenneth Cukier. Big Data: A Revolution That Will
Transform How We Live, Work And Think. London: John Murray, 2013.

Mayson, Sandra. “Bias In, Bias Out.” Yale Law Journal 128, no. 8 (2019): 2122-2473.

Merig, Arzu. Blockchain Teknolojisinin Muhasebe ve Denetim Meslegine Etkisi.
Ankara:Tksad, 2022.

Miller, Geoffrey.The Law of Governance, Risk Management And Compliance, 2.
Baski. New York:Wolters Kluwer, 2017.

Moslein, Florian. “Robots in the Boardroom: Artificial Intelligence and Corporate
Law.” Icinde Research Handbook on the Law of Artificial Intelligence, ed.
Woodrow Barfield ve Ugo Pagallo, 649-671. UK: Edward Elgar, 2017.

Murray, Alex, Scott Kuban, Matt Josefy ve Jon Anderson. “Contracting in the Smart
Era: The Implications of Blockchain and Decentralized Autonomous
Organizations for Contracting and Corporate Governance.” Academy of
Management Perspectives 35, no. 4 (2021): 622-641.

Nakamato, Satoshi. “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System.” Bitcoin.
Erigim tarihi 17.08.2022, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf.

OECD. “OECD Blockchain Primer” (2018). Erisim tarihi 23.07.2022,
www.oecd.org/finance/blockchain.

OECD. “The Potential for Blockchain Technology in Public Equity Markets in Asia.”
Erigsim tarihi 13.09.2022, https://www.oecd.org/daf/ca/The-Potential-for-
Blockchain-in-Public-Equity-Markets-in-Asia.pdf.

1836


https://www.cii.org/files/09_29_16_laster_remarks.pdf
https://blog.takumi.com/why-millennials-dont-trust-your-brand-b7ffce5c86c6
https://blog.takumi.com/why-millennials-dont-trust-your-brand-b7ffce5c86c6
https://www.nytimes.com/2011/02/17/science/17jeopardy-watson.html56
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf
http://www.oecd.org/finance/blockchain
https://www.oecd.org/daf/ca/The-Potential-for-Blockchain-in-Public-Equity-Markets-in-Asia.pdf
https://www.oecd.org/daf/ca/The-Potential-for-Blockchain-in-Public-Equity-Markets-in-Asia.pdf

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842 Kurumsal Yonetimde Dijital Doniisiim

OECD. “Principles Of Corporate Governance.” Erisim tarihi 11.11.2022,
https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-ENG.pdf.

O’Toole, Matthew ve Michael Reilly. “The First Block in the Chain: Proposed
Amendments to the DGCL Pave the Way for Distributed Ledgers and Beyond.”
Harvard Law School Forum on Corporate Governance and Financial
Regulation, (Mart 2017). Erigim tarihi 15.08.2022,
https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/the-first-block-in-the-chain-
proposed-amendments-to-the-dgcl-pave-the-way-for-distributed-ledgers-and-
beyond/.

Ozveren, Ceren. Blokzinciri Teknolojisinin Muhasebe ve Denetim Alanindaki
Uygulamalari. Ankara: Gazi Kitabevi, 2021.

Pacioli, Luca. Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalita:
Distinctio Nona-Tractatus XI, Particularis de Computis et Scripturis, (1494),
¢ev. Jeremy Cripps, “A Contemporary Interpretation.” Erisim tarihi 13.09.2022,
https://jeremycripps.com/docs/Summa.pdf.

Panisi, Federico, Ross P. Buckley ve Douglas Arner. “Blockchain and Public
Companies: A Revolution in Share Ownership Transparency, Proxy Voting and
Corporate Governance.” Stanford Journal of Blockchain Law & Policy 2, no. 2
(2019): 189-220.

Pargendler, Mariana. “The Corporate Governance Obsession.” Journal of
Corporation Law42, no. 2 (2016): 359-402.

Pasli, Ali. “Anonim Ortaklik Kurumsal Yonetimi (Corporate Governance).” I¢inde
Tiirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu-Ozel Hukuk, Istanbul 2020,
ed. Arslan Kaya ve dig., 403-435. Istanbul: istanbul Universitesi Yaymevi, 2020.

Pasli, Ali. “Compliance Kavramimin Anonim Ortakliklar Hukukundaki Anlami ve
Sorumluluk Sistemine Etkisi.” JUHFM 71, no. 2 (2013): 317-334.

Pasly, Ali. Anonim Ortakligin Kurumsal Yénetimi (Corporate Governance). istanbul:
Beta, 2004.

Pehlivanoglu, Murat Can. “Anonim Sirketlerde Metaverse Ortaminda Genel Kurul
Toplantis1 Yapilmas1.” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 24,
no. 2 (2022): 743-770.

Petrin, Martin. “Corporate Management in the Age of Al.” Columbia Business Law
Review, 3 (2019): 965-1030.

Piazza, Fiammetta. “Bitcoin and the Blockchain as Possible Corporate Governance
Tools: Strengths and Weaknesses.” Bocconi Legal Papers 9, (2017): 125-156.

Picciau, Chiara. “The (Un)Predictable Impact of Technology on Corporate
Governance.” Hastings Business Law Journal 17, no. 1 (2021): 67-136.

1837


https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-ENG.pdf
https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/the-first-block-in-the-chain-proposed-amendments-to-the-dgcl-pave-the-way-for-distributed-ledgers-and-beyond/
https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/the-first-block-in-the-chain-proposed-amendments-to-the-dgcl-pave-the-way-for-distributed-ledgers-and-beyond/
https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/the-first-block-in-the-chain-proposed-amendments-to-the-dgcl-pave-the-way-for-distributed-ledgers-and-beyond/
https://jeremycripps.com/docs/Summa.pdf

Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

Poole, David, Alan Keith Mackworth ve Randy Goebel. Computational Intelligence:
A Logical Approach 1. London: Oxford University Press, 1998.

Primm, Harold. “Regulating the Blockchain Revolution: A Financial Industry
Transformation.” Review of Banking & Financial Law 36, (2016-2017): 75-91.

Pulagli, Hasan. “Anonim Sirketler Hukukunda CEO’nun Hukuki Durumu.” Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi 24, no. 1 (2007): 17-61.

Pulaghi, Hasan. “Compliance Kavrami ve Yonetim Organinin Compliance
Sorumlulugu.” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 35, no. 2 (2019): 27-58.

Pulaghi, Hasan. “Corporate Governance ve Yeni Diizenlemeler Isiginda Sirket
Yoneticilerinin Ucretlerinin A¢iklanma Yiikiimii.” Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi 23, no. 5 (2005): 31-58.

Pulasl, Hasan. 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sirketler Hukuku Serhi, C.
I. Ankara: Adalet, 2011.

Racz, Nicolas, Edgar Weippl, ve Andreas Seufert. “Integrating IT Governance, Risk,
and Compliance Management Processes.” Frontiers Artificial Intelligence and
Applications, 224 (2011): 325-338.

Rao, Anand. “Al Everywhere & Nowhere Part 3.” Erisim tarihi 15.10.2022,
https://www.insurancethoughtleadership.com/ai-machine-learning/ai-
everywhere-and-nowhere-part-3.

Richardson, Rashida, Jason Schultz ve Kate Crawford. “Dirty Data, Bad Predictions:
How Civil Rights Violations Impact Police Data, Predictive PolicingSystems,
and Justice.” New York University Law Review, 94 (2019): 192-233.

Russel, Stuart ve Peter Norwig. Artificial Intelligence-A Modern Approach. 3. Baski.
US: Pearson, 2009.

Schueffel, Patrick. “Taming the Beast: A Scientific Definition of Fintech.” Journal of
Innovation Management 4, no. 4 (2016): 32-54.

Setiawan, Kukuh ve Nadia Maulisa. “The Evolution of Fintech: A Regulatory
Approach Perspective.” Advances in Economics, Business and Management
Research, 3rd International Conference on Law and Governance (ICLAVE
2019), 130 (2019): 218-225.

Sklaroff, Jeremy. “Smart Contracts and the Cost of Inflexibility.” Penn Law: Legal
Scholarship Repository, 166 (2017): 263-303.

Song, Wonnie. “Bullish on Blockchain: Examining Delaware’s Approach to
Distributed Ledger Technology in Corporate Governance Law and Beyond.”
Harward Business Law Review, 8 (2017): 9-20.

1838


https://www.insurancethoughtleadership.com/ai-machine-learning/ai-everywhere-and-nowhere-part-3
https://www.insurancethoughtleadership.com/ai-machine-learning/ai-everywhere-and-nowhere-part-3

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842 Kurumsal Yonetimde Dijital Doniisiim

Su, Jeb. “Tesla Could Have Full Self-Driving Cars On The Road By 2019, Elon Musk
Says.” FORBES, (Kasim  2018). Erigim  tarihi 13.12.2022,
https://www.forbes.com/sites/jeanbaptiste/2018/11/07/tesla-  could-have-full-
self-driving-cars-on-the-road-by-2019-elon-musk-says.

Surden, Harry. “Machine Learning and Law.” Washington Law Review 89, (2014):
87-115.

Swan, Melanie. Blockchain: Blueprint for A New Economy. New York: O’Reilly,
2015.

Szabo, Nick. “Smart Contracts” (1994). Erisim tarihi 13.08.2022,
https://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/InformationinSpeech/CDROM/L.itera
ture/LOTwinterschool2006/szabo.best.vwh.net/smart.contracts.html.

Sehirali Celik, Feyzan Hayal. “Anonim Sirketlere {liskin Temel Kavram ve ilkeler.”
Icinde Anonim Sirketler Hukuku, C. I, ed. Ismail Kirca, Feyzan Hayal Sehirali
Celik, Caglar Manavgat. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii,
2013.

Tinianow, Andrea ve Caitling Long. “Delaware Blockchain Initiative: Transforming
the Foundational Infrastructure of Corporate Finance.” Harvard Law School
Forum On Corporate Governance, (Mart 2017). Erisim tarihi 13.08.2022,
https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/delaware-blockchain-initiative-
transforming-the-foundational-infrastructure-of-corporate-finance/.

Turanboy, Asuman. “Anonim Sirketlerde Temsilci Araciligiyla Oy Kullanma ve
Hissedarlara Cagr1 Yoluyla Oyda Vekalet.” AUHFD 45, no. 1 (1996): 427-438.

Ustiinkaya, Hiilya. “Aracida Tutulacak Menkul Kiymetlere Uygulanacak Hukuk.”
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019.

Van der Elst, Christoph ve Anne Lafarre. “Blockchain and Smart Contracting for the
Shareholder Community.” European Business Organization Law Review, 20
(2019):11-137.

WEF/OliverWyman. “Innovation-Driven Cyber-Risk to Customer Data in Financial
Services.” (WEF White Paper, 2017). Erisim tarihi 01.07.2022,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Cyber_Risk_to_Customer_Data.pdf.

Werbach, Kevin. “Trust, But Verify: Why the Blockchain Needs the Law?.” Berkeley
Technology Law Journal 33, (2018): 487-550.

Williamson, Oliver. “Transaction-cost Economics: The Governance of Contractual
Relations.” The Journal of Law & Economics 22, no. 2 (1979): 233-261.

Williamson, Oliver. The Economic Institutions of Capitalism. New York: The Free
Press, 1985.

1839


https://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/InformationInSpeech/CDROM/Literature/LOTwinterschool2006/szabo.best.vwh.net/smart.contracts.html
https://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/InformationInSpeech/CDROM/Literature/LOTwinterschool2006/szabo.best.vwh.net/smart.contracts.html
https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/delaware-blockchain-initiative-transforming-the-foundational-infrastructure-of-corporate-finance/
https://corpgov.law.harvard.edu/2017/03/16/delaware-blockchain-initiative-transforming-the-foundational-infrastructure-of-corporate-finance/
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Cyber_Risk_to_Customer_Data.pdf
https://www.jstor.org/journal/jlaweconomics

Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

Yasar, Tugge Nimet. “Anonim Sirket Y6netim Kurulunun Uyum (Compliance)
Yiikiimliiliigii.” Iginde Tiizel Kisilik Penceresinden Anonim Ortaklik
Sempozyumu, MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 20-22 Temmuz 2020, ed.
Havva Karagdz, Seda Palanduz ve Fatma Beril Ozcanli, 247-275. istanbul: On
iki Levha, 2021.

Yasar, Tugge Nimet. “Anonim Sirketlerde Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi.”
TFM, 2 (2016): 69-91.

Yagsar, Tugge Nimet. Anonim Sirketler Hukukunda “Uyum” (Compliance). Ankara:
On iki Levha, 2018.

Yermack, David. “Corporate Governance and Blockchains.” Review of Finance 21,
no. 1 (2017): 7-31.

Zetzsche, Dirk, Ross Buckley, Douglas Arner ve Janos Barberis. “From FinTech
toTechFin: The Regulatory Challenges of Data-Driven Finance.” New York
University Journal of Law & Business 14, no. 2 (2018): 393-446.

Zetzsche, Dirk. “Corporate Governance in Cyberspace-A Blueprint for Virtual
Shareholder Meetings.” Center for Business and Corporate Law Research Paper
Series (CBC-RPS) No. 0011. Erisim  tarihi 11.10.2022,
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.747347.

1840


https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.747347

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842 Kurumsal Yonetimde Dijital Doniisiim

WEB SAYFALARI

Avrizona State Legislature. “Arizona Revised Statutes Title 44, Trade and Commerce
§ 44-7061, Signatures and records secured through blockchain technology;
smart contracts; ownership of information; definitions.” Erigim tarihi
11.09.2022, https://www.azleg.gov/arsDetail/?title=44

COINDESK. “Australian Securities Exchange Cancels Blockchain Based Clearing
System.” Erisim tarihi 22.11.2022,
https://www.coindesk.com/business/2022/11/17/australian-securities-
exchange-cancels-blockchain-based-clearing-system-at-168m-cost/.

Deloitte. “Blockchain Technology, A Game-Changer in Accounting?.” Erigim tarihi
08.09.2022,
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/Innovation/Blo
ckchainA%20gamechanger%20in%20accounting.pdf.

Digital ~ Currency Initiative.  “zkledger.”  Erisim  tarihi  08.11.2022,
https://dci.mit.edu/zkledger.

Fedlex. “Bundesgesetz zur Anpassung des Bundesrechts an Entwicklungen der
Technik verteilter elektronischer Register.” Erisim tarihi 18.06.2022,
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2021/33/de.

GlobeNewswire. “Deep Knowledge Venture’s Appoints Intelligent Investment
Analysis Software VITAL as Board Member.” Erigim tarihi 22.09.2022,
https://www.globenewswire.com/news-
release/2014/05/13/635881/10081467/en/Deep-Knowledge-Venture-s-
Appoints-Intelligent-Investment-Analysis-Software-VITAL-as-Board-
Member.html.

IBM. “Watson.” Erisim tarihi 12.12.2022, https://www.ibm.com/watson.

LENS.ORG. “U.S. Patent Office, Patent Application Publication, Pub. No. US
2017/0046689 Al” Erigim tarihi 11.09.2022,
https://www.lens.org/lens/patent/135-803-859-153-697/fulltext.

Lucaplus. “From accounting to building a startup.” Erisim tarihi 08.11.2022,
https://www.lucaplus.com/.

Nasdag. “Nasdaq Ling Enables First-Ever Private Securities Issuance Documented
With Blockchain Technology.” Erisim tarihi 12.07.2022,
https://ir.nasdag.com/news-releases/news-release-details/nasdag-ling-enables-
first-ever-private-securities-issuance.

Nasdag. “Blockchain Technology Transform.” Erisim tarihi 02.08.2022,
https://ir.nasdag.com/news-releases/news-release-details/nasdags-blockchain-
technology-transform-republic-estonias-e.

1841


https://www.azleg.gov/arsDetail/?title=44
https://www.coindesk.com/business/2022/11/17/australian-securities-exchange-cancels-blockchain-based-clearing-system-at-168m-cost/
https://www.coindesk.com/business/2022/11/17/australian-securities-exchange-cancels-blockchain-based-clearing-system-at-168m-cost/
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/Innovation/BlockchainA%20gamechanger%20in%20accounting.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/de/Documents/Innovation/BlockchainA%20gamechanger%20in%20accounting.pdf
https://dci.mit.edu/zkledger
https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2021/33/de
https://www.globenewswire.com/news-release/2014/05/13/635881/10081467/en/Deep-Knowledge-Venture-s-Appoints-Intelligent-Investment-Analysis-Software-VITAL-as-Board-Member.html
https://www.globenewswire.com/news-release/2014/05/13/635881/10081467/en/Deep-Knowledge-Venture-s-Appoints-Intelligent-Investment-Analysis-Software-VITAL-as-Board-Member.html
https://www.globenewswire.com/news-release/2014/05/13/635881/10081467/en/Deep-Knowledge-Venture-s-Appoints-Intelligent-Investment-Analysis-Software-VITAL-as-Board-Member.html
https://www.globenewswire.com/news-release/2014/05/13/635881/10081467/en/Deep-Knowledge-Venture-s-Appoints-Intelligent-Investment-Analysis-Software-VITAL-as-Board-Member.html
https://www.ibm.com/watson
https://www.lens.org/lens/patent/135-803-859-153-697/fulltext
https://www.lucaplus.com/
https://ir.nasdaq.com/news-releases/news-release-details/nasdaq-linq-enables-first-ever-private-securities-issuance
https://ir.nasdaq.com/news-releases/news-release-details/nasdaq-linq-enables-first-ever-private-securities-issuance
https://ir.nasdaq.com/news-releases/news-release-details/nasdaqs-blockchain-technology-transform-republic-estonias-e
https://ir.nasdaq.com/news-releases/news-release-details/nasdaqs-blockchain-technology-transform-republic-estonias-e

Hanim YILDIRIM SOYSAL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1785-1842

Nevada State Legislature. “Nevada Revised Statutes, SB 398, § 4.” Erigim tarihi
11.09.2022,
https://www.leg.state.nv.us/Session/79th2017/Bills/SB/SB398_EN.pdf.

PwC. “Integrity-Driven Performance, A New Strategy for Success Through
Integrated Governance, Risk and Compliance Management.” Erisim tarihi
12.09.2022, http://www.davidbeam.com/global-compliance-
legacy/pdf/PwClIntegrityDrivenPerformance.pdf.

SETL. “Computershare and SETL Demonstrate Australia’s First Working Blockchain
Solution”, (Eyliil 2019). Erisim tarihi 11.09.2022, https://setl.io/computershare-
and-setl-demonstrate-australias-first-working-blockchain-solution/.

The Delaware Code Online. “An Act to Amend Title 8 of the Delaware Code Relating
to the General Corporation Law, Senate Bill No. 69/2017, Section 7. Amend §
224 Erisim tarihi 22.11.2022,
https://legis.delaware.gov/SessionLaws/Chapter?id=15151.

The United States Department of Justice. “Exhibit A Statement of Facts.” Erigim tarihi
11.10.2022, https://www.justice.gov/opa/press-release/file/1251346/download
ve  https://www.justice.gov/opa/pr/wells-fargo-agrees-pay-3-billion-resolve-
criminal-and-civil-investigations-sales-
practicest#:~:text=Wells%20Fargo%20%26%20Company%20and%20its,to%2
Oprovide%20millions%200f%?20accounts.

The United States Department of Justice. “Goldman Sachs Charged in Foreign
Bribery Case and Agrees to Pay Over $2.9 Billion.” Erigim tarihi 11.10.2022,
https://www.justice.gov/opa/pr/goldman-sachs-charged-foreign-bribery-case-
and-agrees-pay-over-29-billion.

TIETO. “Appoint Artificial Intelligence.” Erisim tarihi
19.09.2022,https://www.tieto.com/news/tieto-the-first-nordic-company-to-
appoint-artificial-intelligence-to-the- leadership-team-of-the-new.

Vermont State Legislature. “Vermont Revised Statutes, 12 V.S.A. § 1913.” Erigim
tarihi 11.09.2022,
https://legislature.vermont.gov/statutes/section/12/081/01913.

1842


https://www.leg.state.nv.us/Session/79th2017/Bills/SB/SB398_EN.pdf
http://www.davidbeam.com/global-compliance-legacy/pdf/PwCIntegrityDrivenPerformance.pdf
http://www.davidbeam.com/global-compliance-legacy/pdf/PwCIntegrityDrivenPerformance.pdf
https://setl.io/computershare-and-setl-demonstrate-australias-first-working-blockchain-solution/
https://setl.io/computershare-and-setl-demonstrate-australias-first-working-blockchain-solution/
https://legis.delaware.gov/SessionLaws/Chapter?id=15151
https://www.justice.gov/opa/press-release/file/1251346/download
https://www.justice.gov/opa/pr/wells-fargo-agrees-pay-3-billion-resolve-criminal-and-civil-investigations-sales-practices#:~:text=Wells%20Fargo%20%26%20Company%20and%20its,to%20provide%20millions%20of%20accounts
https://www.justice.gov/opa/pr/wells-fargo-agrees-pay-3-billion-resolve-criminal-and-civil-investigations-sales-practices#:~:text=Wells%20Fargo%20%26%20Company%20and%20its,to%20provide%20millions%20of%20accounts
https://www.justice.gov/opa/pr/wells-fargo-agrees-pay-3-billion-resolve-criminal-and-civil-investigations-sales-practices#:~:text=Wells%20Fargo%20%26%20Company%20and%20its,to%20provide%20millions%20of%20accounts
https://www.justice.gov/opa/pr/wells-fargo-agrees-pay-3-billion-resolve-criminal-and-civil-investigations-sales-practices#:~:text=Wells%20Fargo%20%26%20Company%20and%20its,to%20provide%20millions%20of%20accounts
https://www.justice.gov/opa/pr/goldman-sachs-charged-foreign-bribery-case-and-agrees-pay-over-29-billion
https://www.justice.gov/opa/pr/goldman-sachs-charged-foreign-bribery-case-and-agrees-pay-over-29-billion
https://legislature.vermont.gov/statutes/section/12/081/01913

ROMA HUKUKUNDAN GUNUMUZE AHLAKI
YUKUMLULUKLERIN “EKSIK BORC” OLARAK
NITELENDIRILMESINE iLiSKIiN BiR iNCELEME

A Review on the Moral Obligations Defining as "Natural Obligation"
from Roman Law to Present

Fatma Begiim YESILLER"

OZET

Ahlaki  yiikiimliiliiklerin ~ yerine  getirilmesi durumunda  geri
istenemeyecegini ve yine bu yiikiimliiliiklerin ifa edilmesi halinde yapilan
ifanin bagislama da teskil etmeyecegini ifade eden Tiirk Bor¢lar Kanunu m.
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nitelendirilmesine neden olmustur. Ahlaki yiikiimliiliiklerin eksik bor¢ teskil
ettigi goriisiiniin temel nedenlerini gegmiste Ozellikle de Roma hukukunda
aramak gerekmektedir. Zira [ustinianus Hukuku’nda taraflar arasinda hukuki
bir bor¢ dogmaksizin tek basina ahlaki anlamda bor¢ meydana getiren
yiikiimliilikklerin de eksik borglar kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu
olmustur. Ancak ahlaki yiikiimliiliiklerin eksik bor¢ teskil edip etmedigi
meselesi, nitelendirmenin ilk ortaya atildigi Roma’da [ustinianus
Hukuku’ndan bu yana her donemde tartisma konusu olmaya devam etmistir.
Bu calisgmada Roma hukukundan giiniimiize ahlaki yiikiimliiliikklerin eksik
borg teskil edip etmedigi hususu karsit goriisler ve bu goriislerin gerekgeleri
de dikkate alinmak suretiyle degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

The articles 78/11 and 285/I11 of the Turkish Code of Obligations (The
Swiss Code of Obligations Art. 63 Abs. 2 OR, Art. 239 Abs. 3 OR) state that
the restitution will be excluded when payment is made in satisfaction of a
moral obligation and performance of a moral obligation can not be considered
as donation. These regulations enable that moral obligations can be described
as natural obligations. The main reason for this can be traced back in the
Roman law of obligations. Because with the Justinian Law, moral obligations
between the parties were also evaluated within the scope of natural
obligations. However, whether moral obligations constitute a natural
obligation has continued to be a matter of debate in every period. In this study
from Roman law to present, by taking opposing views into account, it is
evaluated that the issue of whether moral obligations constitute a natural
obligation or not.

Keywords: Natural Obligation, Moral Obligation, Liability, Sanction,
Donation.

GIRIS

Ahlaki yiikiimliiliiklerin eksik borg teskil edip etmedigi konusu Roma
hukukundan giiniimiize tartisilan bir mesele olmustur. Bu yiikiimliiliiklerin ifa
edilmemesi durumunda dava konusu yapilmalart miimkiin degildir. Ahlaki
yiikiimliiliikler, ifa edildikleri takdirde ise TBK m. 78/II (Art. 63 Abs. 2 OR)
uyarinca geri istenememekte ve bu ifa TBK m. 285/II1 (Art. 239 Abs. 3 OR)
uyarinca bagislama da teskil etmemektedir. Bu 6zelliklerinden 6tiirti ahlaki
yiikiimliiliikkler ¢ogu zaman eksik borglar kapsaminda degerlendirilmektedir.
Ogretideki karsit goriis, eksik borglarin hukuki borglar olmasindan yola
cikarak, ahlaki yiikiimliiliiklerin eksik borg teskil etmedigini ileri sirmektedir.
Zira s0z konusu durumda taraflar ne hukuki anlamda alacakli ve bor¢ludur ne
de bor¢ hukuki bir borgtur. Bu ¢aligmada gegmisten giiniimiize karsit goriis de
dikkate almarak ahlaki yiikiimliiliklerin neden eksik bor¢ olarak
nitelendirilmemesi gerektigi agiklanmaya ¢aligilmustir.

I. ROMA HUKUKUNDA OBLIGATIO NATURALIS (EKSIiK/
TABIii BORC) KAVRAMI ve IUSTINIANUS HUKUKU’NUN
OBLIGATIO NATURALIS UZERINDEKI ETKISi

Romali hukukgular Klasik Hukuk Dénemi’nde borglara iliskin; dava ile
yaptirima baglanmig olan tam borglar (obligatio civilis), hukuki sonuglar
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doguran ancak davasi olmayan eksik/ tabii bor¢lar (obligatio naturalis) ve
hukuk alanmnin diginda kalan manevi borglar olmak iizere iiglii bir ayrim
yapmuiglardi®. Bir bagka deyisle hukuk alaninin disinda kalarak sadece vicdani
nitelik tagryan manevi bor¢larin aksine obligatio civilis ve obligatio naturalis,
hukuk alan1 kapsaminda sayilarak hukuki sonuglar doguran borglardi. Boylece
Roma’da obligatio, obligatio naturalis ve obligatio civilis olmak iizere iki tiir
borcu ifade etmek igin kullanilmaktaydi?.

Obligatio civilis’in esasli bir unsuru ise borgluya karsi yoneltilebilen
yaptirimdi. Bu yaptirim ise alacak hakk: sahibinin hakkini elde edebilmek icin
sorumlu borgluya kars1 agacagi bir davada (actio) kendisini gostermekteydi®.
Roma’da Klasik Hukuk Donemi’nde dahi obligatio kavramindan oncelikle
dava edilebilir nitelikteki borglar anlasilmaktaydi®. Obligatio’nun insanlar
arasinda meydana getirdigi bag iuris vinculum adi verilen hukuki bir zincir
olarak da ifade edilmekte, bor¢lu ile alacakli arasindaki bu zincir ya da bag da
solvere yani borcun ifasi ile ¢oziilmekteydi®.

Romalilar ifas1 bir actio ile talep edilemeyen borglar1 ise obligatio
naturalis olarak adlandirmisti®. Borcun bu tiirii de alacakli ile borglu arasinda
bir bag olusturmakta, bu bag ise bir goriise gore, hakkaniyete dayandigindan
vinculum aequitatis olarak adlandirilmaktaydi’. Obligatio naturalis, basta
Papinianus tarafindan vinculum aequitatis ile iliskilendirilse de bu nitelikteki
borglar, hukuk diizeni tarafindan kabul goren, alacakli ile bor¢lu arasindaki
hukuki iliskiden kaynaklanan borglardi®. Obligatio naturalis, Ius Civile

! Biilent Tahiroglu, Roma Bor¢lar Hukuku (Istanbul: Der Yayinlari, 2021), 34.
Friedrich Carl von Savigny, Das Obligationenrecht als Teil des heutigen rémischen
Rechts (Berlin: Bei Veit und Comp., 1851), 22.

Richard William Leage, Roman Private Law: Founded on the Institutes of Gaius and

Justinian (London: Macmillan and Co. Ltd, 1961), 313.

4 Heinrich Siber, Romisches Privatrecht II (Berlin: Hermann Sack Verlag, 1928), 159.

®  William Warren Buckland, 4 Manual of Roman Private Law (New York: Cambridge

University Press, 1953), 248.

George Mousourakis, Fundamentals of Roman Private Law (Heidelberg: Springer -

Verlag, 2012), 186; Rudolph Sohm, Institutionen: Geschichte und System des

Romischen Privatrechts (Berlin: Duncer & Humblot, 1949), 384.

" Karl Ludwig Arndts von Arnesberg, Lehrbuch der Pandekten (Stuttgart: Verlag der J.
G. Cotta’schen Buchhandlung, 1877), 369; Eksik borglarin adalet ve hakkaniyete
dayandig1 agiktir. Papinianus™un vinculum aequitas ifadesini kullanmasinin nedeni de
budur. Bkz. Dominik Balmer, Die Naturalobligation: Von Rom bis heute - unter
besonderer Beriicksichtigung der kantonalen Zivilgesetzbiicher (Ziirich: Schulthess
Medias Juridiques SA., 2018), 38.

8 Balmer, Die Naturalobligation, 36, 38.
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tarafindan yaptirimsiz birakilan ve baslangicta 6zellikle koleler tarafindan
akdedilen s6zlesmeler nedeniyle ortaya ¢ikan borglara hukuki sonug baglama
ihtiyacinin dogmasi nedeniyle bu kavrami kullanan hukukgular tarafindan
gelistirilmistir®. Jus Civile’nin yaptirrm giicii ile donatmadig1 obligatio
naturalis’e, praetor tarafindan da taninmig bir dava hakki bulunmamaktaydi.
Zira basta praetor olmak lzere iurisdictio yetkisini haiz magistra’larin
tanidig1 davalar actiones honorariae olarak adlandirilmakta ve bu davalarin
tanindig1 borg iligkilerinden dogan borglar da tam bor¢ niteliginde
sayilmaktaydi'®.

Ifade etmek gerekir ki Roma hukukunda obligatio naturalis denildiginde
sadece, [us Civile tarafindan yaptirimsiz birakilan borglar anlagilmamaktaydi.
Zira obligatio naturalis adiyla anilan bir diger borglar ise /us Gentium’dan
kaynaklanan dava edilebilir nitelikteki borglardi*!. Bdylece farkli anlamlara
sahip olup da ayni terimle ifade edilen kavramin hangi anlama geldiginin
belirlenebilmesinin, igeriginde yer aldigi metnin baglamindan g¢ikarilmasi
gerektigi kabul edilmektedir'?.

Dava edilemeyen borcu ifade eden anlamiyla obligatio naturalis’i
dogmatik olarak ele alan ilk hukuk¢unun®® Julianus oldugu diisiiniilmektedir®*.
Digesta’da Iulianus’a ait bir metinde obligatio naturalis, yalnizca herhangi
bir dava hakki ile donatilmamis olmasiyla degil, ayn1 zamanda 6denen paranin

®  Mustafa Demiray, Hak Zdil Olmaz: Roma, Tiirk ve Isldim Hukuklarinda Eksik Borg
(fstanbul: Klasik Yaymnevi, 2009), 26; Roma’da obligatio naturalis’lerin baslica
orneklerini hakimiyet altindaki kimselerin bor¢lar1 olusturmaktaydi. Bkz. Paul Jors ve
Wolfgang Kunkel ve Leopold Wenger, Rémisches Recht (London: Springer - Verlag,
1987), 217.
1 Belgin Erdogmus, Roma Bor¢lar Hukuku Dersleri (Istanbul: Der Yayinlari, 2005), 20.
11 Heinrich Honsell, “Naturalis Obligatio,” i¢inde furis Vincula - Studi in onore di Mario
Talamanca, Editor: Jovene, IV (Napoli: Casa Editrice Jovene, 2001), 375; Heinrich
Siber, Naturalis Obligatio (Leipzig: Verlag von Theodor Weichter, 1925), 1.
René Voggensperger, Der Begriff des “lus naturale” im Romischen Recht (Basel:
Helbing & Lichtenhahn, 1952), 50.
Muhtemelen obligatio naturalis terimi ilk olarak Priscus lavolenus (M.S. 53 - 120)
tarafindan kullamld1 (D. 35.1.40.3). Ogrencisi Iulianus (M.S. 98 - 178) ise terimi
dogmatik olarak ele ald1 ve gelistirdi. Bkz. Gotz Schulze, Die Naturalobligation:
Rechtsfigur und Instrument des Rechtsverkehrs einst und heute - zugleich Grundlegung
einer zivilrechtlichen Forderungslehre (Tiibingen: Mohr Siebeck, 2008), 59.
Hermann August Schwanert, Die Naturalobligationen des Rémischen Rechts
(Gottingen: Vandenhoeck und Ruprecht, 1861), 3; Philip Louis Landolt, Naturalis
Obligatio and Bare Social Duty (Wien: Bohlau Verlag, 2000), 226.
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14
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geri alinamamasi ile tammlanmistir’®. Boylece ifa edilen edimin alacakli
tarafindan muhafaza edilmesini ifade eden soluti retentio’nun da obligatio
naturalis’in bir 6zelligi olarak kabul edildigi anlasilmaktadir'®. Yaptirrmdan
yoksun olmasina ragmen obligatio naturalis’in borglusu ve alacaklisi
birbirlerine bir borg iliskisi ile baglanmaktaydi!’. Gegerli bor¢ iliskisi
nedeniyle de edimin ifas1 s6z konusu oldugunda, ifa gecerli olmakta ve
boylece alacaklinin da edimi muhafaza edebilme yetkisi bulunmaktaydi. Ifade
edildigi tizere ifa edilen borcun alacakli tarafindan muhafaza edilmesini ifade
eden soluti retentio, dnceleri sadece obligatio naturalis teskil eden borglar i¢in
degil, baska borglar i¢in de s6z konusu olabilirken, fustinianus Hukuku’nda
bu sonucu doguran borglar genellikle obligatio naturalis olarak
nitelendirilmeye baslanmst1®®, Zira Iustinianus, eksik borcu insanin
vicdanindaki prensiplerle iliskilendirerek farkli sebepler dolayisiyla
bahsedilmis olan soluti retentio hallerini de obligatio naturalis olarak
nitelemeyi uygun gormiistii’®. Ancak bu halde meydana gelen yeni durum,
obligatio naturalis niteligindeki bor¢lar acisindan bir birlik meydana getirme
ve genel bir ¢ergeve belirleyebilme ¢abalarinin karsiliksiz kalmasina neden
olmustu; zira birbirinden farkli 6zelliklere sahip bor¢larin bir araya getirilerek
ayni cat1 altinda toplanmaya c¢alisilmasi, birbiriyle tutarsiz bir karigikligin
meydana gelmesi ile neticelenmisgti®.

Roma Klasik Hukuk Dénemi’ndeki, obligatio naturalis’e iliskin temel
ilkelerden ayrilma [ustinianus Hukuku ile birlikte gerceklesmisti; zira bu
donemde ahlaki yikiimlilikler de obligatio naturalis olarak nitelendirilir
olmustu®. Boylelikle Roma Klasik Hukuk Donemi’nde benimsenen

15 D. 46.1.16.4 (lulianus): “Naturales obligationes non eo solo aestimantur si actio
aliqua earum nomine competit, verum etiam cum soluta pecunia repeti non potest...”
Ulpianus’a ait bir metinde de benzer bir tanima rastlamak miimkiindiir. Bkz. (D.
44.7.10). Bkz. Balmer, Die Naturalobligation, 5; Honsell, “Naturalis Obligatio,” 376.

6 Ziya Umur, Roma Hukuku Liigat: (Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1983), 200.

17" Schulze, Die Naturalobligation, 82.

18 Obligatio naturalis niteliginde olmay1p, ifa edilmeleri halinde soluti retentio’nun sz

konusu oldugu durumlar i¢in de bkz. Pierre Cornioley, “Naturalis Obligatio: Essai Sur

L’origine et L’évolution de la Notion en Droit Romain” (Doktora Tezi, Université de

Geneve, 1964), 255

Salvatore Di Marzo, Roma Hukuku, gev. Ziya Umur (Istanbul: Ismail Akgiin Matbaasi,

1954), 355.

2 Di Marzo, Roma Hukuku, 356.

2L Balmer, Die Naturalobligation, 34; Ogretide s6z konusu bu farklilasmanm Klasik
Sonras1 Hukuk Dénemi’nde gergeklestigini ifade eden yazarlar da bulunmaktadir. Bkz.
Max Kaser, Das Romische Privatrecht, Zweiter Abschnitt (Miinchen: C. H. Beck’sche

19
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anlamiyla, yani obligatio naturalis’in taraflar arasinda hukuki bir iligki ve
dolayisiyla hukuki bir bor¢ meydana getirmesi gerekliliginden sadece ahlaki
bir iligkinin mevcudiyetinin yeterli gériilmesi goriisii ile bir ayrilma meydana
gelmisti?2. Bununla birlikte, ahlak ve nezaket geregi yerine getirilen
yiikiimliiliklerin 6gretide bir kesim tarafindan “tabii bor¢ benzerleri” olarak
adlandirilarak tabii borglara benzetildigine de rastlamak miimkiindiir?,

Borcun niteliginde meydana gelen bu yaklasim degisikligi, borcun ifa
edilmesi ya da edilmemesi neticesinde herhangi sekilde farkli bir sonucun
dogmasina neden olmazdi®. Obligatio naturalis borglusu borcunu ifa edip
etmeme konusunda inisiyatif sahibiydi. Bor¢lu borcunu ifa etmemeyi tercih
ettiginde devlet nezdinde kendisi aleyhine basvurulabilecek herhangi bir
yaptirim bulunmamaktaydi. Ancak borglu, borcunu ifa etmeyi tercih ettiginde
ise yaptig1 ifa gecerli olmakta, sebepsiz zenginlesme teskil etmemekte ve
alacakl tarafindan da muhafaza edilebilmekteydi?®. Bununla birlikte hata ile
bile olsa ifa edilmeleri halinde geri istenebilmeleri miimkiin degildiZ.

Roma’da azat edilmis kolelerin azat edilmeden Onceki efendisine karsi
devam eden bazi ahlaki yiikiimliiliikleri bulunurdu®’. Ornegin operae
officiales, azat edilmis kolenin efendisi lehine yapmis oldugu
yiikiimliiliikleriydi?®. Bunlar, lustinianus Hukuku'nda azat edilmis kdlenin
kendi arzusu ile ahlaki bir yiikiimliiliik olarak efendisine sundugu dava ile
takibi miimkiin olmayan vazifeleri ifade etmekteydi®°.

Verlagsbuchhandlung, 1975), 335; Schulze, Die Naturalobligation, 69; Reinhard

Zimmermann, The Law of Obligations: Roman Foundations of the Civilian Tradition

(United Kingdom: Oxford University Press, 1996), 9.

Balmer, Die Naturalobligation, 34; Kaser, Privatrecht, 335; Taraflar arasindaki

iliskinin ahlaki bir nitelige sahip olabilmesine iliskin bkz. Schulze, Die

Naturalobligation, 69; Zimmermann, The Law of Obligations, 9.

2 Di Marzo, Roma Hukuku, 356.

24 Kaser, Privatrecht, 335.

%> Robert Warden Lee, The Elements of Roman Law (London: Sweet & Maxwell, 1946),
278.

% Di Marzo, Roma Hukuku, 356.

21 Azath ile 6nceki efendisinin iligkisi fides temeline dayanirdi. Bkz. G. Burcu Giinveren,

“Ius Civile’nin Tamdig1 Azat Etme Muameleleri ve Ozel Hukuk Bakimindan

Sonuglary,” Istanbul Hukuk Mecmuast 76,2 (2018): 543.

Ornegin azathinin patranus’una seyahatlerinde eslik etmek, onun islerini yonetmek gibi

vazifeleriydi. Bkz. Adolf Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law

(Philadelphia: American Philosophical Society, 1953), 609; Umur, Liigat, 147.

Baha Yigit Sayin, “Roma Hukukundan Giiniimiize Obligatio Naturalis (Tabii Borg)”

(Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 2009), 171 vd.; Azathnin patronus unun

22

28
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II. YENIi CAG ve PANDEKT HUKUKUNDA AHLAKI
YUKUMLULUKLER UZERINE BAZI GORUSLER

Ahlaki yiikiimliiliiklerin eksik borg teskil edip etmedigi konusuna iliskin
tartismalar 1 Ocak 1900°de Alman Medeni Kanunu (BGB) yiiriirliige
girmeden Once de giincelligini korumaya devam etmekteydi. Hollandal
hukukc¢u Grotius’a gore eksik bor¢larin yaptirimsiz olmalarinin nedeni,
insanlarin aceleci davranmak suretiyle, yeterince diisiinmeksizin bazi borg
iligkilerine girmelerine engel olmaktir®. Boylelikle insanlarin bu borglari
meydana getirme arzu ve kuvvetleri zayiflatilmak istenmistir. Grotius ayni
zamanda, ahlaki yiikiimliiliklerin hukuki borclarin kapsami disinda
degerlendirilmesi gerektigine vurgu yaparak ahlaki yiikiimliiliikler ile eksik
borglar arasindaki sinir1 da belirlemisti. Ona gore herkes ahlaki 6devlerin
bor¢lusudur ve iyilik yapmakla yiikiimliidiir; ancak bu bir sahsi hakka neden
olmamaktadir®..

Ahlaki yiikiimliiliiklerin eksik bor¢ olarak nitelendirilmesi gerektigini
kabul eden goriisiin temel dayanagini, ifa edilen ahlaki yiikiimliiliigiin
condictio indebiti teskil etmemesi olusturmaktaydi®2. Bir goriise gore, ahlaki
bir yiikiimliiliigiin ifasinda condictio indebiti’nin s6z konusu olmamasi
hakkaniyet ya da pietas® ile iliskilendirilmelidir®. Bu goriise kars ileri
stiriilen bir elestiriye gore ise condictio indebiti’nin kabul edilmedigi tiim
hallerde obligatio naturalis’in varhigindan s6z edebilmek, sadece
kompilatorlerin neden oldugu bir sonugtur®.

menfaatine yapmasi gereken hizmetleri ifade eden operae libertorum, azatl tarafindan

yeminle taahhiit edilmemisse obligatio naturalis teskil ederdi. Bkz. Umur, Liigat, 147.

Balmer, Die Naturalobligation, 57.

Balmer, Die Naturalobligation, 57.

%2 Heinrich Dernburg, Pandekten, Zweiter Band (Berlin: Verlag von H. W Miiller, 1886),

14; Franz Dorn, Historisch - Kritischer Kommentar zum BGB, Band IIl Schuldrecht:

Besonderer Teil, 2. Teilband, §§ 657 - 853 (Tibingen: Mohr Siebeck, 2013),

Unvollkommene (natiirliche) Verbindlichkeiten im Allgemeinen, N. 65.

Roma hukukunda pietas’a iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Nurcan Ipek, “Roma

Yazminda ve Hukukunda, Roma’nin Temel Erdemlerinden Biri: Pietas,” Marmara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi 27, 1 (Haziran 2021): 568 vd.

Schwanert, Die Naturalobligationen, 117 vd.

% Kudret Ayiter, Kldsik Roma Hukukunda “Dos’un Tesisi (Ankara: Giizel Sanatlar
Matbaasi, 1958), 53.
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Windscheid, ahlaki yilikiimlilikleri bir bor¢luluk sebebi olarak
degerlendirmekte ve bu ylkiimliilikleri eksik bor¢ olarak nitelendirmeyi
uygun gdérmekteydi®. Dernburg, Roma’da kadmn evlenirken dos getirme
yiikiimliiliigiinii 6rnek gostererek eksik bor¢ goriisiine destek vermistir.®’
Benzer sekilde Christiansen de nesnel olarak tanmman her ahlaki
yiikiimliiligiin temelinde bir eksik borcun séz konusu oldugu goriisiine
sahipti®,

Tam anlamiyla bir tabii hukuk {irlinii oldugu kabul edilen 1794 tarihli
Prusya Umumi Memleket Kanunu (ALR)* § 178’de ahlaki yiikiimliiliiklere
atifta bulunulmaktaydi. Hilkme gore yapilan 6deme, sadece ahlaki bir
yikiimliligiin  degil; hicbir yikiimliliigin olmamasi1 durumunda geri
almabilmekteydi®.  Savigny, ALR’de de ifadesi bulunan ahlaki
yiikiimliiliikkleri eksik bor¢ olarak nitelendirmemekteydi. Ancak ona gore
eksik borglar Roma hukukunun obligatio naturalis anlayisiyla esti*!.

II. iIFA EDILEN AHLAKiI YUKUMLULUGUN GERi
ISTENEMEMESINDE BGB § 814 ve § 534 HUKUMLERININ
ONEMIi ve OGRETIDEKiI GORUS FARKLILIKLARI

Alman Medeni Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte ahlaki
yiikiimliiliklerin ~ ifasindan ~ kaynaklanan  zenginlesmelerin  geri
istenemeyecegini ongdren BGB § 814 hiikmii, ahlaki yiikiimliliiklerin bir
eksik borg teskil edip etmedigi tartismalarinin giincelligini korumasina devam
etmesine neden olmustur?. Ogretide, bu yiikiimliiliiklerin bir eksik borg
meydana getirmedigi goriisiinii savunanlarin dayanagi, eksik borglarin ifa
edilmese de yaptinm uygulanamayan ancak yine de hukuki bor¢ teskil

% Schulze, Die Naturalobligation, 148; Bahsis konusunda da aym ydnde bkz. Ludwig

Kiihlenbeck, Von den Pandekten zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Zweiter Theil (Berlin:
Carl Heymanns Verlag, 1899), 10.

37 Heinrich Dernburg, Pandekten, Zweiter Band (Berlin: Verlag von H. W Miiller, 1897), 15.

% Boje Karl Sophus Christiansen, Zur Lehre von der naturalis obligatio und condictio
indebiti: Eine civilistische Abhandlung (Kiel: Schwers’sche Buchhandlung, 1844), 92;
Dorn, HKK, Unvollkommene (natiirliche) Verbindlichkeiten im Allgemeinen, N. 65.

% Baki Kuru, “1794 Tarihli Prusya Umumi Memleket Kanununda (ALR) ve 1811 Tarihli
Avusturya Medeni Kanununda (ABGB) Kanunlarin Tefsiri,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15,1 (1958): 102 vd.

4" Dorn, HKK, Unvollkommene (natiirliche) Verbindlichkeiten im Allgemeinen, N. 67.

4 Schulze, Die Naturalobligation, 263.

42 Paul Langheineken, Anspruch und Einrede (Leipzig: Verlag von Wilhelm Engelmann,
1903), 186.
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etmeleri olmustur®, Zira ahlaki yiikiimliiliikler taraflar arasinda hukuki bir
borg iligkisi meydana getirmemektedir. Bir bagka ifade ile bir kimse, goniillii
olarak ahlaki bir yiikiimliiliigiinii yerine getirdiginde yasal bir yiikiimliiliigiinii
ifa etmis sayilmamaktadir**. Dolayistyla ifanin geri istenememesi o kimsenin
yasal, mevcut bir yiikiimliiliiglinii ifa etmis olmasindan ileri gelmemektedir.
Ancak o donemde &gretideki hakim goriis, ahlaki bir yiikiimliliiglin ifasindan
kaynaklanan zenginlesmelerin geri istenemeyisini, eksik bir borcun ifa
edilmis olmas1 gerekgesine dayandirmaktaydi*®. Bununla birlikte sekil sartina
uyulmamasi neticesinde batil bir hukuki islemin ahlaki bir yiikiimliiliige neden
oldugu ve boylece ifa edilmesi halinde geri istenememesi gerekecegi de ileri
siirlilmiistiir*®. Ancak sekle aykir1 sézlesmelerin kesin hiikiimsiiz oldugu BGB
§ 125’te acikca ifade edildiginden ve bu nedenle ifanin BGB § 812 hiikmii
uyarinca geri istenebilmesinin miimkiin olmasindan, sekle aykir
sozlesmelerden ahlaki bir yiikiimliligin dogdugu goriisiiniin isabetli
olmadig1 hakimiyet kazanmistir®’.

BGB § 814 hiikmiine iliskin yapilan degerlendirmeler ahlaki
yiikiimliilikklerin ifas1 halinde bunun bir bagislama teskil edip etmeyecegi
konusuna 6nem kazandirmistir. Bu durumda BGB § 534 hiikmii ve bu
hiikmiin BGB § 814 hiikkmii ile arasindaki iliski dikkat cekmektedir. Ahlaki bir
yiikiimliiligiin ifasinin eksik borcun ifasi niteliginde olmadigi goriisiine sahip
olan 6nemli bir kesim, ahlaki yilikiimliiliklerin ifasinda bagislamanin sz
konusu oldugunu ileri siirmektedir®®. Zira BGB § 534 hiikmiinde ahlaki bir
yiikiimliiligiin ifas1 nedeniyle yapilan bagislarin geri alinamayacagi iade
edilmektedir. Boylece BGB § 534 hiikmiiniin BGB § 814 hiikmiine ag¢iklik
getirdigi, onu tamamladig1 degerlendirilmistir®®. Buna karsilik Siber’e gore
bagislamanin dogasinda var olan bagis yapma niyeti (animus donandi) ahlaki
yilikiimliiligiini ifa eden kimsede bulunmamaktadir. Bir baska ifade ile ahlaki
bir yiikiimliiliiglinii ifa eden bir kimsenin amaci karsiliksiz bir kazandirma

4 Dorn, HKK, Unvollkommene (natiirliche) Verbindlichkeiten im Allgemeinen, N. 75.

4 Fritz Klingmiiller, Die Lehre von den natiirlichen Verbindlichkeiten: Eine historisch -

dogmatische Untersuchung (Berlin: J. Guttentag, Verlagsbuchhandlung, 1905), 242;

Siber, Naturalis Obligatio, 84.

Max Mahler, Die natiirlichen Verbindlichkeiten im Biirgerlichen Gesetzbuch

(Bamberg: Buchdruckerei Johann Nagengast, 1904), 80.

% Klingmiiller, Natiirlichen Verbindlichkeiten, 240.

47 Klingmiiller, Natiirlichen Verbindlichkeiten, 240.

8 Klingmiiller, Natiirlichen Verbindlichkeiten, 242; Mahler, Die natiirlichen
Verbindlichkeiten, 81.

49 Mahler, Die natiirlichen Verbindlichkeiten, 81.
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yapmak degil; bir yiikiimliiligiinii ifa etmektir®®. Mahler’e gore ise yasal bir
yikiimliiligiin olmadigmin bilinmesine ragmen ahlaki bir yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesi animus donandi’nin varligina isaret etmektedir; ancak
neticede her iki durumda da wverilenin geri alimmasi s6z konusu
olmamaktadir®. Esswein’a gore®?, ahlaki yiikiimliiliikler, hukuki anlamda
borg teskil etmeseler de ahlaki nitelikteki tiim ifalarin bagislama teskil ettigini
soyleyebilmek miimkiin degildir®®. Yine aym goriise gore®, ahlaki bir
yiikiimliiligiin ifasinin bagiglama niteliginde oldugu hallerde iadeye engel
olan hiikiim BGB § 534’tiir. Aksi durumda ahlaki yilikiimliiliigiin sebepsiz
zenginlesmeye iliskin BGB § 812 hiikmii uyarinca geri istenebilmesine engel
olan hiikiim ise BGB § 814’tiir. Her iki hiikiim arasindaki temel farklilik taraf
iradelerindeki siibjektif alanda kendisini gdstermektedir®. Bir baska deyisle
her ikisi de temelde farkli vakalara iligkindir. Zira BGB § 534 hiikmii sadece
bagislamaya ve 6zellikle bu bagisin ahlaki bir yiikiimliiliige karsilik geldigi
veya nezaket davanisinin geregi oldugu durumlara iliskindir. Oysa BGB § 814
hiikmii, ifanin sadece ahlaki bir ylikiimliiliigii yerine getirmek i¢in yapilmasi
durumunda uygulanir®,

IV. AHLAKILIK TEMELINDE AHLAKI YUKUMLULUKLERIN
GUNUMUZDE SIRAYET EDEN ANLAMI

Alman filozof Eduard von Hartmann, ahlakiligi kisilerin bilingleriyle
iligkilendirmis; ahlakiligin saiklerini siibjektif ahlak prensiplerinin,
hedeflerini de objektif ahlak prensiplerinin olusturdugunu savunmustur®’.
Hartmann, biitiin ahlak prensiplerinin neticede mutlak ahlak prensipleri gatisi
altinda toplandigin1 ve mutlak ahlak prensiplerinin de nihai ahlak bilincini
olugturdugunu ifade etmektedir®. Siibjektif ahlak prensipleri ile kastedilen

% Heinrich Siber, Der Rechtszwang im Schuldverhiltniss nach deutschem Reichsrecht

(Leipzig: Verlag von C.L. Hirschfeld), 51.

51 Mahler, Die natiirlichen Verbindlichkeiten, 82.

2. Arnold Esswein, “Unvollkommene Verbindlichkeiten: Ein Beitrag zur Dogmatik des
Schuldrechts” (Doktora Tezi, Ruprechts-Karls-Universitit, 1932), 49.

% Aymi yénde bkz. Klingmiiller, Natiirlichen Verbindlichkeiten, 243.

% Esswein, “Unvollkommene Verbindlichkeiten,” 49.

% Siber, Rechtszwang, 52.

% Siber, Rechtszwang, 52.

5 QOrhan Miinir Cagil, “On Dokuzuncu Asrin Sonu ile Yirminci Asrin Ilk Yarisinda
Alman Hukuk Felsefesinde Bazi Onemli Gelismeler,” Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi 19, 1 —2 (1953): 392 —393.

8 Capil, Alman Hukuk Felsefesi, 393.
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karsilik gosterme duygusu, hakka uygun hareket etme bilinci ve adalet
anlayisiyken; objektif ahlak prensipleri ya da baska bir deyisle ahlakiligin
hedefleri ise sosyal, kiiltiirel veya ahlaki anlamda diinya diizenine iliskindir®®.
Nitekim ahlakiligin hedeflerinin insanlarin birbirlerine zarar verme degil;
yarar saglama amaci tagimasi gerektigi, bu sebeple de nihai amacin iyilik
oldugu kabul edilmektedir®®. Ahlaki yiikiimliiliklerin kaynagmin da bu
oldugunu sdyleyebiliriz. Ne var ki hukuk diizeni, ahlaki bir 6devin yerine
getirilmesi ile ilgilenmemektedir. Zira bu Odevlerin yerine getirilip
getirilmemesi kisinin kendi vicdanim ilgilendiren meselelerdir®. Yine de
hukuk diizeni ahlaki nitelikteki baz1 davranislari yaptirima baglamak suretiyle
hukuki 6dev vasfim kazandirma ihtiyacimi duymustur®. TMK m. 364/1
hiikmiinii agikladigimiz bu duruma 6rnek olarak verebilmekteyiz. Gergekten
de soz konusu hiikiim, “Herkes, yardim etmedigi takdirde yoksulluga diisecek
olan iistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle yiikiimliidiir’
seklindedir. Hukuken yardim etmekle yilikiimlii olunmadigi hélde ahlaki
gerekeelerle bazi kisilere yardimda bulunmak istenilmesi ise hukuki zeminde
yaptirima baglanmamig ancak vicdani ve belki de g¢evresel boyutta sadece
insanin kendisini ilgilendiren meselelerdir®®. TBK m. 364/ hiikmii yardim
edilmedigi takdirde yoksulluga diismesi muhtemel iistsoy, altsoy yahut
kardeslere nafaka verilmesi konusundaki yiikiimliiliigii ifade etmektedir. O
halde hiikiimde belirli derecedeki yakinlara yardim nafakasi verme borcunun
hukuk diizeni tarafindan 6ngoriildiigii anlasilmaktadir. ifade edildigi iizere
hukuk diizeni tarafindan taninmadig1 halde ahlak kurallar1 tarafindan taninan
bor¢larin da varligi kabul edilmektedir. TMK m. 364/1 diizenlemesi
degerlendirilecek olursa, hilkkmiin iistsoy, altsoy ve kardesleri kapsadigi
aciktir. Ancak TMK m. 364/Il uyarinca kardeslerin nafaka yiikiimliiliikleri
onlarin refah iginde bulunmasi hilinde s6z konusu olmaktadir. Bununla
birlikte kanun koyucu TMK 364/I hiikkmiinde sayilanlar disinda kalan kimseler
acisindan bir nafaka borcu 6ngdrmemistir. Hal bdyle iken bir kimsenin sayilan
kisiler disinda, ihtiyag icerisindeki birisine, drnegin teyzesine yahut dayisina
hukuken nafaka verme borcu bulunmamaktadir. Yine de toplumsal deger

% Capil, Alman Hukuk Felsefesi, 394 - 396.

80 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku: Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2019), 95.
61 Johann Gottlieb Fichte, Das System der Sittenlehre (Hamburg: Felix Meiner Verlag,
1963), 173; Ferih Bedii Tongsir, “Bagislama,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi 18, 3 — 4 (1952): 928.

Klingmiiller, Natiirlichen Verbindlichkeiten, 240; Tongsir, “Bagislama,” 928.

Tongsir, “Bagislama,” 929.
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yargilarimiz TMK m. 364/I haricinde kalan, ihtiya¢ sahibi kimselere de
yardim edilmesine yol agabilmektedir®.

Ahlaki yiikiimliiliiklerin tespiti ¢ogu zaman oldukg¢a giigtiir®®. Zira bu
yiikiimliiliiklerin ne zaman dogdugu ve sona erdigi, yani sinirlarinin tespit
edilebilmesi yahut hangi yiikiimliiliiklerin ahlaki yiikiimliiliik teskil ettiginin
belirlenebilmesi 6gretide tartisilan bir meseledir®®. Bir goriise gore ahlaki
yiikiimliiliikklerin kapsami genis yorumlanmali ve o6zellikle muaseret
kurallarini da icermeli; baska bir goriige gore ise sadece ahlaki duygularin var
oldugu hallerde ahlaki yiikiimliiliikler mevcudiyet gdsterebilmektedir®’.
Uzerinde durulmasi gereken bir baska konu da ahlaki yiikiimliiliiklerin tespit
edilmesinde degerlendirme Olgiitiiniin hangi kriterler olmasi gerektigidir. Bu
konuda makul bir kimsenin anlayis1 (objektif kriter) esas teskil etmekte; ancak
bazi hallerde siibjektif kriterlerin de g6z ardi edilemeyecegi kabul
edilmektedir®. Gergekten de ahlaki bir yiikiimliiliikten soz edilebilmesi igin
yiikiimliiliigii yerine getirme saikiyle hareket edilmesi yeterli olup ayrica
toplum nezdinde bunun ahlaki bir ylikiimliilik olarak kabul gérmesi her
zaman gerekli goriilmeyebilmektedir®®. Neticede bir ifanin ne zaman ahlaki
bir yiikiimliliigiin ifasina karsilik geleceginin tespiti nihayetinde hakim
tarafindan yapilmaktadir’®. Ancak ahlaki yiikiimliiliiklere iliskin baz1 yaygin

64 Ahmet Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku: Genel Hiikiimler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021),
52.

8 M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku: Genel Hiikiimler, Cilt I

(fstanbul: Vedat Kitapgilik, 2021), 388.

Tongsir, “Bagislama,” 930; Ahlaki bir yiikiimliilik, mevcut bir problemi miimkiin

oldugunca gidermeye yonelik genel bir insani gorev degildir. Ahlaki yiikiimliiliikten

bahsedilebilmesi i¢in belirli bir aciliyete sahip somut bir gorev durumu gereklidir. Bkz.

Klingmiiller, Natiirlichen Verbindlichkeiten, 239; Nedim Peter Vogt ve Annaig L. Vogt,

Basler Kommentar: Obligationenrecht I, Art. 1 — 529 OR (Basel: Helbing Lichtenhahn

Verlag, 2020), Art. 239, N. 35.

Tongsir, “Bagislama,” 930.

88 Krs. Klingmiiller, Natiirlichen Verbindlichkeiten, 238 vd.; Tongsir, “Bagislama,” 930.

8 Tongsir, “Bagislama,” 930.

 Dorn, HKK, Unvollkommene (natiirliche) Verbindlichkeiten im Allgemeinen, N. 61;
Yargitay, bir kararinda babanin 6len oglunun cenazesinin nakli ve gomme masraflarini
kargilamasini ahlaki bir 6devin ifas1 olarak nitelendirmistir. Kararda su ifadelere yer
verilmistir: “Davact baba 6len oglunun cenazesinin nakli ve gémme masraflarin
istemektedir ki bu tiir giderler (bir baba i¢in olen oglunun cenaze giderlerinin
yapilmasi) baba i¢in ahlaki bir ddevidir. Toplumsal kural ve geleneklerimiz, aile
baglarimiz, éliive karsi son ddevin yapilmasindaki gereklilik bu sonucu zorunlu
kilmaktadir. Bunu olanagi oldugu halde asgari olciiler icinde yapmiyan bir baba
ahlaki édevini yerine getirmemekten dolayr kinamyr. Iste ahlaki 6dev de bu
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orneklere hem Ogretide hem de uygulamada rastlamak miimkiindiir.
Ogretideki hakim goriise gore hukuki anlamda borg olarak kabul edilmemis
olsa da ahlaki nedenlerle TMK m. 364/I haricinde kalan kimselere yardim
edilmesi, ahlaki bir yiikiimliiliigiin ifas1 olarak degerlendirilmektedir®. Yine
Ornegin babanin soybagi kurulmadan evlilik disi dogan ¢ocuguna odedigi
para, fakir bir gocugun ya da kaza neticesinde engelli hale gelmis bir kimsenin
bakim masraflarinin kargilanmasi da bu goriise gore ahlaki bir 6devin yerine
getirilmesi olarak kabul edilmektedir’.

V. GUNUMUZ TURK ve iISVICRE HUKUKLARINDA AHLAKI
YUKUMLULUKLERIN EKSIK BORC OLARAK
NITELENDIRILMESI ve KARSIT GORUS

A. Genel Olarak

Ahlaki yikiimliliiklerin eksik bor¢ teskil edip etmedigine iliskin
tartismalar Roma hukukundan bu yana giincelligini korumaya devam
etmektedir. Mehaz Isvigre Bor¢lar Kanunu Art. 63 Abs. 2 OR ve Tiirk Borglar
Kanunu m. 78/1I’ de “Zamanagsimina ugramis bir borcun ifasindan veya ahlaki
bir odevin yerine getirilmis olmasindan kaynaklanan zenginlesmeler geri

kinanmaktan kurtulmak igin yerine getirilmekte ve béylece toplum iginde iyi insan
sifatint siirdiirmektedir.” Bkz. Y. 4. HD., E. 1990/2498, K. 1990/7814, 25.10.1990,
(Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programi); Yargitay’in baska bir karari ise su sekildedir:
“Davaci, velayeti davali babaya verilmis miisterek ¢cocuga yaptigi masraflar i¢in geriye
doniik nafaka talep etmektedir. Davaci, miisterek ¢cocugun velayeti babasina verilmis
olmasina ragmen ahlaki bir gérevi ifa ederek ¢ocuguna bakmigtir. 6098 Sayili TBK'nin
78/2. maddesinde (818 Sayiuli BK'min 62/2) ahlaki bir ddevin yerine getirilmis
olmasindan kaynaklanan zenginlesmelerin geri istenemeyecegi hiikme baglanmustir.
Bu baglamda; davacimin, ¢ocugu i¢in yaptigi masraflar TMK'min 327/1. maddesi
geregince; ahlaki bir gérevin yerine getirilmesi mahiyetinde olup, TBK'min 78/2
geregince geri istenmesi miimkiin degildir.” Bkz. Y. 3. HD., E. 2016/8447, K.
2017/16464, 23.11.2017, (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Program).

Eugen Bucher, Schweizerisches Obligationenrecht: Allgemeiner Teil (Ziirich:
Schulthess Polygraphischer Verlag, 1988), 69; Kilicoglu, Genel Hiikiimler, 52; Alfred
Koller, Schweizerisches Obligationenrecht: Allgemeiner Teil (Bern: Stampfli Verlag
AG, 2017), 14.

Eren, Genel Hiikiimler, 95; Tongsir, ayirt etme giiciine sahip olmayan bir kimsenin ayirt
etme giiciinil haiz olsaydi da yine kusurlu sayilamayacagi eylemiyle gergeklestirdigi
bir zararin tazmini hususunda ozellikle malvarliklar1 arasinda 6nemli bir fark soz
konusuysa bu durumda ahlaki bir vazifenin ifasinin gergeklestigini ifade etmektedir.
Bkz. Tongsir, “Bagislama,” 930 - 931; Andreas von Tuhr ve Hans Peter, Allgemeiner
Teil des Schweizerischen Obligationenrechts, Band 1 (Zirich: Schulthess
Polygraphischer Verlag AG, 1974), 35; Kars. Vogt ve Vogt, BaslerK, Art. 239, N. 36.
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istenemez” hitkkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim ahlaki yiikiimliiliklerin
eksik borg teskil ettigi goriisiine bir dayanak olusturmaktadir. Bununla birlikte
yine Isvigre Borglar Kanunu Art. 239 Abs. 3 OR ve Tiirk Bor¢lar Kanunu m.
285/1I’de yer alan “Ahlaki bir &devin yerine getirilmesi de bagislama
sayilmaz” hilkkmii de keza ahlaki yiikiimliliiklerin eksik borca zemin
olusturdugu goriistinii destekler nitelikteliktedir. Ahlaki yiikiimliliikler ilk
olarak Roma hukukunda &zellikle lustinianus Hukuku ile eksik borg¢ olarak
nitelendirilmeye baslandiginda Klasik Hukuk Dénemi’nin obligatio naturalis
anlayisindan sapmalara neden oldugu gerekgesiyle elestirilmistir’®. Ancak
ahlaki  yiikiimliliiklerin ~ agiklanan nedenlerle eksik bor¢ olarak
nitelendirilmesi gecmisten bu yana hicbir donemde garipsenen bir tartisma
konusu olmamistir. Bununla birlikte giinlimiizde eksik borglarin temel
ozelliklerini de dikkate alarak bu yiikiimliiliikklerin bir eksik borca sebebiyet
vermedigi goriisiinii savunanlar da oldukca fazladir. Bu sebeple sonraki
baslikta giiniimiizde ahlaki yikiimliiliikleri eksik bor¢ olarak nitelendiren
goriis ve bu ylikiimliiliklerden eksik bor¢ meydana gelmeyecegini savunan
goriis kendi goriistimiizii de katmak suretiyle ele alinacaktir.

B. Ahlaki Yiikiimliiliiklerin Eksik Bor¢ Teskil Edip Etmemesi

Ogretide ifade edildigi iizere ahlaki yiikiimliiliiklerden dogan borglarin
eksik bor¢ niteligini haiz olup olmadigi konusunda farkli goriisler ileri
stiriilmektedir. Bir goriise gore, ahlaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in
iistlenilen ve yerine getirilen borglar da eksik borglardandir™. Zira eksik
borglarin temel 6zelligi geregi ahlaki yiikiimliiliikkler de tipki tam borglar gibi
gecerli bir sekilde ifa edilebilirler. Ifa edilmedikleri takdirde ise devletin
yetkili organlar1 vasitasiyla borglu aleyhine uygulanabilecek herhangi bir
yaptirim bulunmamaktadir. Yine TBK m. 78/I’de yer alan “zamanasimina
ugramiy bir borcun ifasindan veya ahlaki bir &devin yerine getirilmis
olmasindan kaynaklanan zenginlesmeler geri istenemez” hikkmiinden de
anlagildigr iizere, ahlaki bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmis olmasi
durumunda verilenin geri istenebilmesi miimkiin degildir. Ahlaki bir

3 Bkz. Bashik L.

™ Gokhan Antalya, Borglar Hukuku: Genel Hiikiimler, Cilt V/I, I (Ankara: Segkin
Yayimcilik, 2019), 83; Eren, Genel Hiikiimler, 95; Kilicoglu, Genel Hiikiimler, 52,
Hermann Schulin ve Annaig Vogt, Basler Kommentar: Obligationenrecht I, Art. 1 -
529 OR (Basel: Helbing Lichtenhahn Verlag, 2020), Art. 63, N. 5; Ingeborg Schwenzer,
Schweizerisches Obligationenrecht: Allgemeiner Teil (Bern: Stampfli Verlag AG,
2016), 34; Kars. Ivo Schwander, Schweizerisches Obligationenrecht (Ziirich: Orell
Fiissli Verlag AG, 2009), Art. 63, N. 3; von Tuhr ve Peter, 1974, 34.
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ylikiimliiliigiin ifas1 ile gerceklestirilen bir kazandirma, kanun yahut s6zlesme
uyarinca bor¢lu sanilmak suretiyle yapilmasi sonucunda, yanilan kisinin bu
sebeple kazandirmayi gerceklestirdigini ispat etmesi durumunda da iade
istenememektedir’®. Ancak ahlaki bir yiikiimliiliik mevcut degilken, sartlarin
yahut kazandirmanin yapildigi kisinin yanlis degerlendirilmesi suretiyle
yanliglikla bu amagla ifada bulunulmasi durumunda sonradan iadenin talep
edilebilmesinin miimkiin oldugu ileri siiriilmektedir’®.

Alman Medeni Kanunu’nun aksine Tiirk ve Isvi¢re Borglar Kanunlarinda
TBK m. 285/1II (Art. 239 Abs. 3 OR) hiikiimlerinde ahlaki bir 6devin yerine
getirilmesinin bagislama teskil etmeyecegi ifade edilmektedir. Zira ahlaki bir
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde, ifada bulunanin kendisini bor¢lu
hissetmesinden 6tiirli yaptig1 bir 6deme s6z konusudur. Boylece bagislamanin
geri almmasina iliskin diizenlemelerin de uygulanabilmesi miimkiin
degildir’’. Bir goriise gore, ahlaki ddevden dogan borg tanimalari gegerlidir’.
Ancak bunlarin TBK m. 285/III’iin kapsami digsinda kalmalar1 sebebiyle
gecerli olmalar sekil sartina tabidir; zira kanunda sadece ifa edilmis borg,
bagislama haricinde tutulmus olup, bor¢ tanimalar1 agisindan bu tiir bir istisna
ongoriilmemistir’®. ifade etmek gerekir ki ahlaki yiikiimliiliiklerin eksik borg
oldugu goriisiine sahip olanlar ahlaki yiikiimliiliiklerin bor¢ tanimasi yahut
vaadi ile tam borca doniistiiriilmesinin de miimkiin oldugunu kabul
etmektedir®.

® Oguzman ve Oz, Genel Hiikiimler II, 388; Andreas von Tuhr ve Hans Peter,

Allgemeiner Teil des Schweizerischen Obligationenrechts, Band I (Ziirich: Schulthess
Polygraphischer Verlag AG, 1979), 482.
® Oguzman ve Oz, Genel Hiikiimler II, 388; von Tuhr ve Peter, 1979, 487.
" Eren, Genel Hiikiimler, 95; Vogt ve Vogt, BaslerK, Art. 239, N. 35.
8 Erol Cansel ve Caglar Ozel, Bor¢lar Hukuku: Genel Hiikiimler, Cilt I (Ankara: Seckin
Yaymevi, 2017), 92; Eren, Genel Hiikiimler, 95; Ozlem Karli, Sebebi Gosterilmeyen Bor¢
Tammast (Miicerret Borg Ikrary) BK. mad. 17 (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2008), 126.
Eren, Genel Hiikiimler, 95; Necip Kocayusufpasaoglu, Bor¢lar Hukuku: Genel Boliim,
Birinci Cilt (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2017), 57, dp. 49; Kars. Bruno von Biiren,
Schweizerisches Obligationenrecht: Besonderer Teil (Art. 184 - 551) (Ziirich:
Schulthess Polygraphischer Verlag, 1972), 275 vd.; Kars. Stefano Romelli,
Schweizerisches Obligationenrecht (Ziirich: Orell Fiissli Verlag AG, 2009), Art. 239,
N. 7.
8 Serkan Ayan, Kefalet Sozlesmesi (Ankara: Adalet Yaymlari, 2018), 274; Ismet
Sungurbey, “Bor¢ Ikrar1 ve Bor¢ Vaadi,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast 22, 1 —4 (1957): 198.
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Bagislama saiki, ahlaki yiikiimliliiglin yerine getirilmesi saikinden
farklilik arz etmektedir®’. Bu sebeple de drnegin yasal zorunluluk olmaksizin
yakinlara nafaka verilmesinin yani sira soybagmin kurulmamig olmasina
ragmen babanin evlilik dis1 gocuguna nafaka vermesi yahut bir kimseye bahsis
verilmesi ve orf adet geregi verilen kiiciik hediyelerin® de bagislama teskil
etmemesi gerektigi savunulmaktadir®®. TMK m. 285/11 hiikmii agisindan
yasal bir yiikiimliiliik s6z konusu olmaksizin borcun yerine getirilmesinde
“causa solvendi” inanciyla hareket edildigi kabul edilmektedir®.

Adetten goriilerek verilen hediyeler ya da hizmet karsiligi bahsis
verilmesi 6gretideki bir goriise gore eksik borcun ifasini olusturmaktadir; zira
ozellikle bu hediyelerin ve bahsislerin verilmesinin temelinde gorgii kurallari;
gorgli kurallarinin temelinde ise ahlaki yiikiimliiliikkler bulunmakta, boylece
bunlarin ifa edilmis olmas1 da bagislama teskil etmemektedir®®. Ancak aksi
goriise gore TMK m. 565/1, b.3’te adet gerekgesiyle verilmis hediyelerin
tenkise konu olmadig1 fakat bagislama teskil ettigi kabul edilmektedir®®.

8 Romelli, Art. 239, N. 7; Cigdem Mine Yilmaz, “Tiirk Hukukunda Yerine Getirilmis
Bagislamanin Geri Alinmasi ve BGB. 313. Cergevesinde Alman Federal Yiiksek
Mahkeme Kararmin Diisiindiirdiikleri,” Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
10,2 (2019): 714.
Muageret kurallar1 dolayisiyla verilen bahsisler ya da adet tizerine verilen hediyelerin
bagislama teskil edip etmeyecegi hususu tartismalidir. Isvigre hukuku ahlaki vazifeler
ile muaseret kurallarin1 bir arada degerlendirirken; Alman hukuku bu terimleri ayri
kullanmustir. Tiirk hukukunda ise bu konuda sessiz kalinmis ancak ahlaki vazifenin
muaseret kurallarini da ihtiva edecek sekilde genis yorumlandigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Fakat adet {izerine verilen hediyelere iligkin 6zellikle “hibe” degil de
“hediye” tabirinin kullanilmis olmasi, her hediyenin bagislama teskil etmeyecegi
diisiincesini giiclendirecek niteliktedir. Bkz. Tongsir, “Bagiglama,” 935 - 937; Kars.
Andreas von Tuhr, “Isvigre Borglar Kanununun Hibe Hiikiimleri Hakkinda
Diisiinceler,” ¢ev. Sabri Sakir Ansay, Adliye Ceridesi 23 (1936): 1720 vd.
Tandogan, ahlaki 6devlerin ifasinin bagislama olarak kabul edilmemesini, bu 6devlerin
yerine getirilmesini sekli olarak zorlastirmamak ve caymaya imkan yaratmamak adina
oldugunu savunmaktadir. Bkz. Haluk Tandogan, Bor¢lar Hukuku: Ozel Bor¢ Iliskileri,
Cilt I/1 (Istanbul: Evrim Basim - Yayim - Dagitim, 1988), 347; Yilmaz ise bagislama
kabul edilmemesinin nedenini, kanunun bu kimselere nafaka borcu yiikleme imkani
vermis olmasi yahut sunulan hizmet i¢in duyulan memnuniyetin bu islemlerin saikini
olusturmasi olarak degerlendirmistir. Bkz. Yilmaz, “Bagislama,” 714.
8 Tandogan, Ozel Bor¢ Iliskileri, 348; Yilmaz, “Bagislama,” 714.
8 Tandogan, Ozel Borg Iliskileri, 348; Yilmaz, “Bagislama,” 715.
% Mustafa Dural ve Turgut Oz, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt IV: Miras Hukuku (Istanbul: Filiz
Kitabevi, 2013), 260; Yilmaz, “Bagiglama,” 715.
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Ahlaki yiikiimliiliikleri eksik bor¢ niteliginde kabul eden bir kesim,
bunlarin kefalet ya da rehinle teminat altina alinabilmesinin, ceza kosuluna
baglanabilmesinin, takas edilebilmesinin, devredilebilmesinin ve eksik borg
olarak iistlenilmesinin de miimkiin oldugu kanaatindedir®’.

Ogretide fazla sayida taraftar toplayan baska bir goriise gore®, ahlaki
Odevlerden dogan borglar hukuki anlamda borg¢ teskil etmemekte, sadece
kazandirmay1 gecerli kilan diizenlemelerin var oldugu ileri siiriilmektedir. Bu
goriis, kisinin kendisini sadece ahlaki anlamda borglu kabul ederek ifada
bulunmasi dolayisiyla bir eksik borgtan bahsetmenin isabetli olmayacagini
degerlendirmektedir. Eksik borg niteligi itibariyle hukuki anlamda mevcut ve
gegerli bir borgtur.®® Dolayisiyla hukuki anlamda borcun varligindan soz
edilemiyorken, eksik borcun varligina yonelik elestiriler kanaatimizce de
isabetlidir. Yerine getirildiginde gecerli olmasi, bagislama teskil etmemesi,

8 Eren, Genel Hiikiimler, 95; Kefalet konusunda aksi goriis i¢in bkz. Ayan, Kefalet, 273;
Ceza kosuluna iliskin bkz. Necip Bilge, “Cezai Sart,” icinde Ahmet Esat Arsebiik iin
Aziz Hatirasina Armagan, Editorler: Necip Bilge, Yasar Karayal¢in ve Kudret Ayiter
(Ankara: Giizel Istanbul Matbaas1, 1958), 71; Ceza kosuluna iliskin ayrica bkz. Koksal
Kocaaga, Ceza Kosulu (Sozlesme Cezasi) (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2018), 86; Kars.
Andreas von Tuhr ve Amnold Escher, Allgemeiner Teil des Schweizerischen
Obligationenrechts, Band II (Ziirich: Schulthess Polygraphischer Verlag AG, 1974),
279; Takas konusunda aksi goriiste bkz. Hugo Oser ve Wilhelm Schdnenberger,
Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch: Das Obligationenrecht, Erster
Halbband: Art. 1 - 183 (Ziirich: Schulthess & Co., 1929), Vorbemerkungen zu Art. 1 -
67,N.61.

8  Ahmet Gokhun Buz, Eksik Borglar (Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2021), 88; Ludwig

Enneccerus ve Heinrich Lehmann, Recht der Schuldverhdltnisse (Tibingen: J. C. B.

Mohr (Paul Siebeck), 1958), 15; Mustafa Alper Giimiis, Bor¢lar Hukukunun Genel

Hiikiimleri (Ankara: Yetkin Yaymnlari, 2021), 65; Kocayusufpasaoglu, Genel Béliim,

57; M. Kemal Oguzman ve M. Turgut Oz, Borclar Hukuku: Genel Hiikiimler, Cilt I

(fstanbul: Vedat Kitapgilik, 2021), 21; Wilhelm Schonenberger ve Peter Jiggi,

Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch: Obligationenrecht, Teilband V la

(Ziirich: Schulthess Polygraphischer Verlag AG, 1973), Vorbemerkungen vor Art. 1, N.

76; Schulze, ahlaki ddevlerden dogan borg¢larin hukuki borg olarak nitelendirilmedigi

goriisiine katilmadigini ifade etmektedir. Ona gore bu borglar, bir olgu olarak ele

alinmakta ve bazi yasal sonuglarla donatildigindan hukuki bir nitelige sahip olmaktadir.

Bkz. Schulze, Die Naturalobligation, 276 — 277.

Balmer, Die Naturalobligation, 203 vd.; Obligatio naturalis’in obligatio teskil ettigi

konususunda siipheye yer yoktur. Bkz. Schulze, Die Naturalobligation, 157; Obligatio

naturalis’lerin dogasinda obligatio’ya aykirilik teskil eden hi¢bir unsur yoktur ve onlar
da hukukun bir iriiniidir. Schwanert’e gore obligatio naturalis’in ne oldugu
sorusundan ¢ok neden obligatio civilis’ten ayrildig1 sorusu ¢ok daha dnemliydi. Bkz.

Schwanert, Die Naturalobligationen, 2 vd.
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ayrica dava ve cebrf icra yoluyla takip edilmesinin miimkiin olmamasi bu tiir
yiikiimliilikleri eksik borglara yaklastirsa da hukuki anlamda borgtan s6z
edilemiyorsa eksik borcun da varligindan bahsedilmemesi gerekmektedir.

Isvigre hukukunda ahlaki ddevlerden dogan yiikiimliiliiklerden eksik
bor¢ meydana gelmedigi, zira ortada hukuki bir borcun var olmadigi
goriisiiniin oldukga hakimiyet kazandigi goriilmektedir®®. Bununla birlikte
ahlaki yiikiimliiliklerin meydana getirdigi sonuglar, eksik borglarin
ozellikleriyle benzerlik gosterdiginden bunlarin eksik borglar kapsaminda ele
alindigina da kaynaklarda siklikla karsilasilmaktadir®™. Nitekim ahlaki
yiktmlilikler ifa edildikleri ya da edilmedikleri takdirde, tipki eksik
borglarin meydana getirdigi sonuglar s6z konusu olmaktadir®?. Ancak bu
goriise gore eksik bor¢ olarak nitelendirilen borglarin, Ornegin
iistlenilebilmeleri ya da alacaklarin devredilebilmeleri veya bazi durumlarda
teminat altina alinabilmeleri yahut takas edilebilmeleri miimkiinden; ahlaki
odevlerden dogan yiikiimliilikklerde bu hukuki kurumlarin s6z konusu olmasi
miimkiin degildir®®. Alman hukukunda da bir kesimin ahlaki 6devlerden
dogan borglar1 eksik borg olarak nitelendirmekten kagindigi anlasiimaktadir®,

% Ziirih Kantonu Ozel Hukuk Kanunu’nda eksik borglar ile ahlaki yiikiimliiliiklerin kat1
bir sekilde birbirinden ayrildig1 ifade edilmektedir. Bkz. Balmer, Die
Naturalobligation, 35, 203 vd., dp. 371; Bruno von Biiren, Schweizerisches
Obligationenrecht: Allgemeiner Teil (Zirich: Schulthess & CO. AG, 1964), 304;
Bucher, Aligemeiner Teil, 69; Claire Huguenin, Obligationenrecht: Allgemeiner Teil,
(Ziirich: Schulthess & CO. AG, 2008), 5; Koller, Aligemeiner Teil, 14; Schonenberger
ve Jaggi, Kommentar, Vorbemerkungen vor Art. 1, N. 76.

%t Bkz. Dp. 74.

%2 Koller, Aligemeiner Teil, 14.

% Buna ilaveten Balmer, ahlaki yiikiimliiliiklerin neden eksik borg teskil etmedigini

aciklarken gosterdigi gergeklerden biri olarak bunlarin miras yolu ile intikal

etmediklerini ifade etmistir. Yazarin bu ifadesinden eksik borglarin mirasbirakanin
terekesinin pasifinde yer alarak mirasgilara intikalinin miimkiin oldugunu
degerlendirdigi anlasilmaktadir. Yazar, konuya iliskin Isvigre Federal Mahkemesi’nin
bir kararina da gondermede bulunmustur: BGE 48 II 308. Bkz. Balmer, Die

Naturalobligation, 203, dp. 1962.

Bazi kaynaklarda hukuki bor¢ olarak degerlendirilmemesine iliskin bkz. Esswein,

Unvollkommene  Verbindlichkeiten, 44; Ozellikle o6rf ve adet hukukunun

gelistirilmesinde bir¢ok yerde, ahlaki 6devlerden dogan borglarin hukuki borglardan

ayrilmasima iligskin giigliige dikkat g¢ekilmektedir. Bkz. Klingmiiller, Natiirlichen

Verbindlichkeiten, 231; Schulze, ahlaki 6devlerden dogan borglarin hukuki borg olarak

nitelendirilmedigi goriisiine katilmadigini ifade etmektedir. Ona gore bu borglar, bir

olgu olarak ele alinmakta ve bazi yasal sonuglarla donatildigindan hukuki bir nitelige

sahip olmaktadir. Bkz. Schulze, Die Naturalobligation, 276 — 277.
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S6z konusu hukuk sisteminde bir kesime gore, bazi ahlaki yiikiimliilikklerin
ifasinin  bagislama niteliginde oldugu, ancak bagislamaya iliskin tiim
hiikiimlerin bu 06devler iizerinde uygulama alani bulamayacagi kabul
edilmektedir®. Nitekim BGB § 814 hiikmiinde de ahlaki yiikiimliiliigiin ifa
edilmesi halinde geri istenemeyecegi diizenlenmistir. Hilkmiin amacinin ise
edimin ifa edildigi kimseyi ve ifanin kendisinin korunmasi oldugu
degerlendirilmektedir®.

Hig¢ kimse ahlaki bir 6devden dogan borcunu ifa etmedigi gerekgesiyle
dava edilemez. Zira hukuki anlamda bir borg iliskisi dogmus degildir. Borg ifa
edildigi takdirde ise geri istenebilmesi miimkiin degildir. Bu durum ahlaki
yiikiimliilikklerin ifa edilmesi héalinde kendisine baglanan bir hukuki sonucu
olusturur. Ancak bu sonucun ahlaki yiikiimliiliikklerin eksik borg¢ teskil
etmesinden kaynaklandigin1 sdylemek kanaatimizce de dogru olmamalidir.
Zira ahlaki yiikiimliiliikklerde ne taraflar hukuki anlamda alacakli ve bor¢ludur,
ne de bor¢ hukuken bir borg niteligindedir®. Boylece kanaatimizce ahlaki
yiikiimliiliiklerin eksik borg olarak nitelendirilemeseler de yaptirimsiz borglar
catisi altina bir bagka tiir olarak sayilabilmesi miimkiindiir.

SONUC

Roma’da Klasik Hukuk Dénemi’nde bor¢lunun borcunu ifa etmemesi
durumunda alacakliya dava hakki taninmayan borglar, obligatio naturalis
olarak ifade edilmekteydi. Obligatio naturalis, Ius Civile tarafindan
yaptirimsiz birakilan ve baslangigta 6zellikle koleler tarafindan akdedilen
sozlesmeler dolayisiyla ortaya ¢ikan borglara kargt hukuki sonu¢ baglama
ihtiyacinin dogmus olmasi dolayisiyla bu kavrami kullanan hukukgular

% Bunun nedeni BGB § 534 hiikmiidiir. Ayrica bkz. Klingmiiller, Natiirlichen
Verbindlichkeiten, 242; von Tuhr ve Peter, 1974, 34, dp. 8a.

Martin Schwab, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 7,
Schuldrecht, Besonderer Teil IV (Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2020), § 814, N. 1.
Balmer, Die Naturalobligation, 203; Eksik borglar, icap ve kabul anlaminda borg
niteligindedir. Bor¢lu eksik borcunu ifa ettiginde, borcundan kurtulur ve pasifinde bir
azalma meydana gelir. Bkz. Cansel ve Ozel, Genel Hiikiimler, 88; Ahlaki
yikiimliilliklerden hukuki bor¢ dogmamakta ve ifa yiikiimliliiginden de
bahsedilemeyecegine gore alacak hakkindan da s6z edilmesi miimkiin degildir. Bkz.
Peter Gauch ve Walter R. Schluep, Schweizerisches Obligationenrecht: Allgemeiner
Teil, Band I (Ziirich: Schulthess Polygraphischer Verlag, 1995), 15; Schonenberger ve
Jaggi, Kommentar, Vorbemerkungen vor Art. 1, N. 76.
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tarafindan gelistirilmisti. Alacakli ile bor¢lu arasinda gegerli bir borg iligkisi
s0z konusu oldugundan obligatio naturalis borglusu borcunu ifa edebilirdi.
Alacakli da kendisine ifa edilen edimi muhafaza etme yetkisini sahip
olmaktaydi (soluti retentio). Roma Klasik Hukuk Doénemi’ndeki obligatio
naturalis’e iliskin ilkelerden ayrilma G6gretideki bir goriise gore [ustinianus
Hukuku ile birlikte gergeklesmisti. Zira bu donemde vicdani prensiplerden
yola ¢ikarak ahlaki yiikiimliiliikler de obligatio naturalis olarak nitelendirilir
olmustu. Boylelikle Klasik Hukuk Donemi’ndeki obligatio naturalis
anlayisinin ortaya koydugu, taraflar arasindaki hukuki iliski ve dolayisiyla
hukuki bir bor¢ meydana getirmesi gerekliliginden, sadece ahlaki bir iliskinin
mevcudiyetinin  yeterli  goriilmesi s6z konusu olmustu. Ahlaki
yiikiimliiliikklerin giiniimiizde kullanilan ifadesiyle eksik borg¢ teskil edip
etmemesine iligkin tartismalar Roma’dan giiniimiize her donemde giincelligini
korumaya devam etmistir. Zira ifa edilen ahlaki yilikiimliiliiglin sebepsiz
zenginlesme (condictio indebiti) teskil etmemesi eksik bor¢ goriislini
savunanlarin temel dayanagini olusturmustu. Giinlimiizde de ahlaki bir
yikiimliilligiin  yerine getirilmis olmas1 dolayisiyla meydana gelen
zenginlesmelerin iade istenemeyecegini ifade eden TBK. 78/II (Art. 63 Abs.
2 OR) hiikmii ile ahlaki ylikiimliiliiglin ifasinin bagislama teskil etmeyecegini
konu edinen TBK m. 285/II (Art. 239 Abs. 3 OR) hilkkmii ahlaki
yiikiimliiklerin  eksik borglar kapsaminda degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Her ne kadar bu sonuglar eksik bor¢larin temel o6zellikleriyle
benzerlik gosterse de eksik borglarin alacakli ve borglu arasinda gergek bir
borg iligskisi meydana getirmesi gerektigini savunan gorlis onemli Olciide
desteklenmektedir. Zira eksik bor¢ doguran borg iligkisinin taraflar1 tam bir
borcun alacaklist1 ve borglusu gibidir. Oysa ahlaki yiikiimliiliiklerde bu
anlamda bir borg iligkisi s6z konusu degildir. Eksik bor¢larda tam borglara
kiyasla farklilik gosteren husus, alacaklinin zayif bir alacak hakkina sahip
olmasidir. Alacaklinin sahip oldugu zayif alacak hakki ise kendisinin hukuki
bir alacak hakkina sahip olmadigini ifade etmemektedir. Boylelikle ahlaki
yiikiimliiliiklerin eksik borg teskil etmedigi goriisiine katilmakla birlikte
bunlarin yaptirimsiz borglar ¢atisi altinda bir bagka tiir olarak sayilabilecegi
goriigiindeyiz.
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RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU’NUN YAYIN
HIZMETI ILKELERINDEN OLAN SUCSUZLUK
KARINESINE AYKIRILIK SEBEBIYLE UYGULANAN
IDARI YAPTIRIMLAR SORUNU!

The Problem of Administrative Sanctions Imposed for Violating the
Presumption of Innocence, One of the Broadcasting Service
Principles of the Radio and Television Supreme Council

Afra AKGUL"

(074
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), iilkemizde yayimn hizmetleri
saglayan medya kuruluslarimin faaliyetlerinde uymasi gereken usul ve
esaslar1 belirleyen bir kurumdur. RTUK, belirledigi usul ve esaslara gore
medya kuruslarmi denetler ve gerekli gordiigiinde yaptirnm uygulama
yetkisini kullanir. Bu islevleri sebebiyle RTUK, diizenleyici ve denetleyici
kurumlardan biridir. Idari teskilat icerisinde bagimsiz idari otoriteler
arasinda yer alan RTUK, s6z konusu yetkilerini 6112 sayilh Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’dan
almaktadir. Adi gegen Kanun’da medya kuruluslarinin uymasi gereken yayin
hizmeti ilkeleri sayilmistir. Kanun’un 8/1-i bendinde bu ilkelerden biri
olarak, sugsuzluk Karinesinin tanimi yapilmis olup bu ilkeye aykirilik
halinde uygulanacak yaptirimlar yine Kanun’da sayilmistir. Yayin hizmetleri
ilkelerinden olan sugsuzluk karinesine aykiri bir yaynin tespiti halinde 6112
sayili Kanun’a gore idari yaptirim uygulanmaktadir. Bu ¢alismada bagimsiz
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idari otoritelerin ve 6zel olarak RTUK ’iin yapisi, islevleri ve hukuki statiisii
incelenecektir. Ardindan ¢alismanin amact geregi ceza muhakemesine 6zgii
bir kurum olan sugsuzluk karinesinin anlami ve uygulama alani ortaya
koyulacaktir. Bu dogrultuda calismada son olarak, RTUK’iin sugsuzluk
karinesine dayanarak idari yaptirnm uyguladigi kararlar ele almarak bu
kararlar hukuka uygunlugu tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz idari Otoriteler, RTUK, Sugsuzluk
Karinesi.

ABSTRACT

The Turkish Radio and Television Supreme Council (RTUK) is an
institution that determines the rules that the media organizations providing
broadcasting services in Turkey must comply with in their activities. It
inspects media institutions in accordance with the rules it has determined,
and uses its authority to impose sanctions when it deems necessary. It
derives its authority from Code No. 6112. In this Code, the broadcast service
principles comply with are listed. As one of them, the definition of
presumption of innocence is defined in paragraph 8/1-i of the Code, and the
sanctions to be applied in case of violation of this principle are listed in the
Code. In case of detection of a broadcast contrary to the presumption of
innocence, administrative sanctions are imposed according to this code. In
this study, the structure, functions, and legal status of independent
administrative authorities will be examined, with particular emphasis on
RTUK. Subsequently, the meaning and application scope of the presumption
of innocence as an institution specific to criminal procedure will be
explained. Finally, decisions made by RTUK based on the presumption of
innocence as grounds for imposing administrative sanctions will be
discussed to analyze their compliance with legality.

Keywords: Autonomous Administrative Authorities, The Radio and
Television Supreme Council, Presumption of Innocence.

GIRIS
Bagimsiz idari otoriteler, toplumsal hayattaki birtakim faaliyetleri
diizenlemeye ve denetlemeye devlet tarafindan izin verilmis olan

kuruluslardir. Bu  kuruslarin =~ orgiitlenme ~ sekilleri  devletlere  gore
degismektedir. Dolayisiyla her bir devlette, gerek faaliyet alanlarinin farkli
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olusu gerek orgiitlenme sekillerinin farkliligi sebebiyle tek tip bir bagimsiz
idari otorite modeli bulunmamaktadir. Ancak devletten devlete degisen veya
aym devletin igerisinde farkli modellerde kurulmus olan bagimsiz idari
otoritelerin ortak o6zelligi, regiilasyon islevi olarak ifade edilen, goérev ve
yetki alanlarina giren faaliyetleri diizenleme ve denetleme ile yaptirim
uygulayabilmeleridir?.

Tirkiye’de faaliyet goOsteren bagimsiz idari otoriteler, Tirk idari
teskilat1 icerisinde yerini almigtir. Tirkiye’de bagimsiz idari otoriteler
araciligiyla s6z konusu regiilasyon islevinin yerine getirildigi faaliyet
alanlarina Ornek olarak enerji piyasalarmin isleyisi, kisisel verilerin
korunmasi, radyo ve televizyon yaymlarinin diizenlenmesi, bankaciligin
diizenlenmesi gosterilebilir. Bu ¢alismada yogunlasilacak olan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu® da radyo ve televizyon yayinlarmin diizenlenmesi,
denetlenmesi ve gerekli hallerde s6z konusu yayinlara yaptirim uygulanmasi
yetki ve gorevlerine sahip bir bagimsiz idari otoritedir.

RTUK 6112 sayili Kanun ile diizenlenmektedir. Bu Kanunda radyo ve
televizyon yayinlarinda uyulmas: gereken kurallar, esas olarak adi gegen
Kanunun “Yaymn hizmeti ilkeleri” bashkli 8. maddesinde* sayilmistir. S6z

2 Ender Ethem Atay, “Fransiz Idare Hukukunda Bagimsiz Idari Otoriteler (BIO’lar):
Rekabet Konseyi”, i¢inde Rekabet Kurumu Persembe Konferanslart (Ankara:
Rekabet Kurumu Yayinlari, 2000), 51.

8 Calismanim devaminda “RTUK” olarak kisaltilacaktir.

“ (1) Medya hizmet saglayicilar, yaym hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla

bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayin hizmetleri;

a) Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve
milletiyle bélinmez biitiinligiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri olamaz.

b) Irk, dil, din, cinsiyet, simf, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve
diismanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygular1 olusturamaz.

c) Hukukun Gstanligii, adalet ve tarafsizlik esasina aykir1 olamaz.

¢) Insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykir1 olamaz, kisi
ya da Kuruluglar elestiri sinirlart 6tesinde kiigiik diisiiriici, asagilayici veya iftira
niteliginde ifadeler iceremez.

d) Terori dvemez ve tesvik edemez, teror orgitlerini giiglii veya hakli gosteremez,
teror orgiitlerinin korkutucu ve yildirict 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz.

e) Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, engellilik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep
ve benzeri nedenlerle ayrimeilik yapan ve bireyleri agagilayan yayinlari iceremez
ve tesvik edemez.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi
ilkesine aykir1 olamaz.
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g) Sug islemeyi, sucluyu ve sug orgiitlerini oviicii, suc tekniklerini dgretici nitelikte
olamaz.

§) Cocuklara, giigsiizlere ve engellilere karsi istismar iceremez ve siddeti tesvik
edemez.

h) Alkol, titiin driinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimu ile
kumar oynamay1 6zendirici nitelikte olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgiirce
kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek
ilkeleri cercevesinde miimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya
dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses
ve gorintilye, dogal sesin disinda efekt ve miizige yer verilemez; goriintilerin
arsiv veya canlandirma niteligi ile ajanslardan veya baska bir medya kaynagindan
alian haberlerin kaynaginin belirtilmesi zorunludur.

i) Suclu oldugu yarg: karari ile kesinlesmedikge hig kimse suglu ilan edilemez veya
sugluymus gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince,
haber niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamaz.

j) Haksiz ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agan unsurlar iceremez.

k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte
olamaz.

1) nel sagliga, cevrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davranislart
tesvik edemez.

m) Tirkgenin, 6zellikleri ve kurallart bozulmadan dogru, giizel ve anlasilir sekilde
kullanilmasini saglamak zorundadir; dilin diizeysiz, kaba ve argo kullanimina yer
verilemez.

n) Miistehcen olamaz.

0) Kisi veya kuruluslarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir.

6) Bilgi iletisim araglari yoluyla yarigma veya lotarya iceremez, dinleyici ve
seyircilere ikramiye verilemez veya ikramiye verilmesine aracilik edemez.

p) Medya hizmet saglayici tarafindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu
yoklamalarinin, hazirlik agamasindan sonuglarin ilanina kadar noter nezaretinde
gergeklestirilmesi zorunludur.

r) Kisileri fal veya batil inanglar yoluyla istismar edemez.

s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilar1 tesvik eden
ve kadini istismar eden programlar iceremez.

s) Siddeti 6zendirici veya kaniksatict olamaz.

t) Teror eylemini, faillerini ve magdurlarini terériin amaglarina hizmet edecek
sonuglar doguracak sekilde sunamaz.

(2) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, ¢ocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde igerik tasiyan programlar bunlarin
izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilsa dahi
yayinlanamaz.

(3) Istege bagl yaymn hizmeti saglayicilari, ocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya
ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yayin hizmetlerinin,
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konusu hiikiimde sayilan ilkelerden birine veya birden fazlasina aykirilik
halinde, RTUK amlan Kanunun 32. maddesine gore idari yaptirim
uygulayabilecektir. ilkelere aykirilik halinde Kanunun 33. maddesinde
sayilan sug tiplerinin olusmas1 halinde, RTUK agilacak kamu davasinda
katilan sifatin1 tasiyabilecektir. 6112 sayili Kanunun 8. maddesinde sayilan
yayin hizmeti ilkeleri arasinda sugsuzluk karinesine® (m. 8/1-i) aykirilik hali
de yer almaktadir.® Kanunun “Idari yaptirimlar’ bashikli 32. maddesi
geregince, sugsuzluk karinesine aykiri bir yayin hakkinda idari yaptirim
uygulanabilecegi ifade edilmistir. Sugsuzluk Kkarinesine aykirilik hali
giindeme geldiginde, bu durum Kanuna gore yalnizca idari yaptirima konu
olacaktir. Nitekim Kanunun “Adli yaptirimlar” baglikli 33. maddesinde
diizenlenen birtakim sug tiplerinin arasinda sugsuzluk karinesine aykiriliga
iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla Kanunun saydigi
yaym hizmeti ilkelerinden sugsuzluk karinesine aykirilik halinde, hukuki
nitelik olarak bu yaptirim yargi karartyla tesis edilen bir adli yaptirim degil,
idari islemle tesis edilen bir idari yaptirim olacaktir.

bunlarin bu tiir hizmetleri normal sartlar altinda duymayacaklar1i ve
gormeyecekleri sekilde sunulmasini saglamakla yiikiimlidir.

(4) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, arkadas bulma amaciyla kisilerin
tanistirildig1 ve/veya bulusturuldugu tiirden programlara, takviye edici gidalar ve
benzeri destekleyici irinler de dahil olmak tizere herhangi bir driinin ilgili
mevzuatina aykirt olarak saglik beyaniyla satigina, pazarlanmasina ve/veya
reklamina, sohbet, arkadaglik ve es bulma hatlarinin ve hizmetlerinin tanitimina
yer verilemez. Katma degerli elektronik haberlesme hizmet numaralari, yerel
aranir numaralar, benzeri 6zel igerikli hizmetlere iligkin numaralar ile 6zel ticrete
tabi diger sabit ve mobil numaralar kullanilmak suretiyle, izleyici ve dinleyicileri
yaniltici ve/veya haksiz kazanca neden olacak sekilde yarisma, ¢ekilis, lotarya ve
benzeri adlar altinda 6diil ve ikramiye taahhiit edilemez ve bu yéntemle iriin
tanitimi, satig1 ve pazarlamasi yapilamaz.”

> Doktrinde masumiyet Kkarinesi veya sucsuzluk Karinesi olarak iki farkli ifade ile
tanimlanan bu ilkenin, ¢alismada sugsuzluk karinesi olarak anilmasi tercih edilmistir.

Nitekim ceza muhakemesi siirecinde hiikiim kurulana kadar siipheli ve sanik

hakkinda koruma tedbirlerinin uygulanabilmesi karsisinda s6z konusu ilke igin

“masumiyet karinesi” ifadesinin kullanilmasinm, stipheli ya da samigin ceza

muhakemesi siirecinin en basindan itibaren masum sayilmas: anlamia gelip koruma

tedbirlerinin uygulanmasin1 agiklanamaz hale getirecegi hakkinda bkz. Metin

Feyzioglu, “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa nsan

Haklar1 Sézlesmesi”, AUHFD 1999/1-4, (Ankara 1999), 138.

®  «j) Suglu oldugu yarg: karari ile kesinlesmedikge hig kimse suglu ilan edilemez veya
sugluymus gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince,
haber niteligi diginda yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamaz.”
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Sugsuzluk karinesinin anlam1 ve uygulama alani g6z Oniinde
bulunduruldugunda, RTUK’iin sugsuzluk Karinesi ihlalini tespit edebilmesi
ve ihlal tespiti halinde idari yaptinm uygulayabilmesi, bu tespit ve
yaptirimin hukuka uygunlugu hakkinda soru isaretleri uyandirmaktadir.
Nitekim caligmanin devaminda ayrintilariyla agiklanacagi {izere, sugsuzluk
karinesi, bir kisi hakkinda hukuka uygun olarak kurulan bagimsiz ve tarafsiz
yargt organlari tarafindan, kisinin su¢lu oldugunun sabit olduguna dair kesin
bir hiikiim kurulmadik¢a, kisinin su¢suz sayilacagina dair ceza
muhakemesinin biitiiniine iligskin bir ilkedir. Sugsuzluk karinesi, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS’in) 6. maddesinde yer alan adil
yargilanma hakkinin ceza sahasinda uygulanabilecek bir pargasi olacak
sekilde tanimlanan ve yine Anayasa’nin 38/4. maddesinde giivence altina
alman bir ilkedir. Bu dogrultuda sugsuzluk Karinesini kisiler ihlal
edememektedir. Ancak RTUK’iin uyguladig1 idari yaptirimlar, yaymcilik
alaninda faaliyet gosteren anonim sirketler biinyesinde yer alan gesitli TV
veya radyo logolart ile yaymm yapan medya kuruluslart hakkindadir.
Dolayistyla RTUK tarafindan yayin hizmetleri ilkeleri arasinda yer alan
sugsuzluk Karinesinin ihlal edildiginden bahisle uygulanan idari yaptirimlar
6zel hukuk tiizel kisileri tizerinde sonug¢ dogurmaktadir.

Isbu calismada yukarida ifade edilen sugsuzluk Karinesi ihlalinden
bahisle uygulanan idari yaptirimlarin hukuka uygunlugu tartisilacaktir.
Yontem olarak caligma iki ana bolime ayrilacaktir. Birinci boliimde
bagimsiz idari otoritelerin anlami ve islevleri ortaya koyulduktan sonra,
bagimsiz idari otoritelerden biri olan RTUK; RTUK’iin yapisi, gorev ve
yetkileri ve kararlarinin hukuki niteligi bakimindan incelenecektir. ikinci
boliimde RTUK Kararlarinda sugsuzluk karinesi gerekcesine gegcilecektir. Bu
baglamda ikinci boélimde oncelikle sugsuzluk karinesinin anlami ve
uygulama alami doktrin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve
Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlar1 ile ortaya koyulduktan sonra
sugsuzluk karinesinin ihlal edildiginden bahisle verilen idari yaptirimlara
konu olan RTUK kararlar1 incelenecektir.

1874



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1869-1904 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun...

I. BAGIMSIZ iDARi OTORITE OLARAK RTUK
A. Bagimsiz idari Otoriteler
1. Genel Olarak

Glinlimiizde devlet, toplumsal hayattaki faaliyetlerin
gergeklestirilmesini iistlenmek yerine; toplumsal hayatta bir ¢esit hakemlik
yapmaktadir’. Devletin doniisen bu yeni rolii ile ortaya regiilasyon islevi
¢ikmaktadir. Boylece devlet adeta zor kullanma giiciine sahip bir kolluk
olmak yerine, toplumsal hayattaki uzlagsmay1 ve beraberligi saglamay1
hedefleyen bir ahlaki otorite olmustur®. Devletin faaliyet alanlarindaki s6z
konusu degisimiyle birlikte, faaliyet alanlarim1 diizenlemek ve g¢esitli
yetkileri kullanmak tizere diizenleyici ve denetleyici kurumlar olan bagimsiz
idari otoriteler ortaya ¢ikmugtir®.

Bagimsiz idari otoriteleri tamimlarken tek tip bir modelden
bahsedilememektedir. Bagimsiz idari otoriteler, devletlere gore degisebilir
ve farkli anlamlara sahip olabilirler. Nitekim bagimsiz idari otoriteler,
devletin hakem oldugu sosyal diizende Ozgirliklerin giivence altina
alimmasinin araci olduklarindan; siyasi, ekonomik ve sosyal yapinin kendine
has ozellikleri bakimindan tek tip bir modelde ve islevde
bulusamamaktadirlar®®.

2. Islevsel Ozellikleri

Bagimsiz idari otoriteler, diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olup
organlar1 ve iglemleri tizerinde hiyerarsik denetim veya vesayet denetimi gibi
idari denetim yapilamayan kurumlardir. Diger bir ifadeyle bu kurumlar, idari
olarak bagimsiz, regiilasyon islevine sahip ve regiilasyon islevinin bir
uzantist olarak izleme ile denetleme yetkilerini kullanarak yaptirim
uygulama yetkisine sahip yapilardir'!. Bu kurumlarin hiyerarsik denetime

7 Ali Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Ankara
Barosu Dergisi 2000/2, (Ankara 2000), 47.

&  Ulusoy, Regiilasyon Kurumlar: Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, 47.

Sanem Berkiin, “Kamu Agisindan Yoénetim”, Hak fs Uluslararasi Emek ve Toplum

Dergisi 2017/16, (Ankara, 2017), 657 vd.

10 Ender Ethem Atay, “Fransiz Idare Hukukunda Bagimsiz Idari Otoriteler (BIO’lar):
Rekabet Konseyi”, 51.

11 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Bas1 (Ankara: Imaj Yaymevi, 2015), 569 vd.
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veya vesayet denetimine tabi olmamalari, yiiriitme organinin bagimsiz idari
otoritelerin iglem ve eylemlerini gecersiz kilacak yetkilere sahip
olmamalarmi ifade eder ** . Siyasi iktidar, bu kurumlarin iiyelerinin
se¢imlerinde yetki sahibidir. Ancak bu kurumlarin bagimsizligi yasama,
yargl Ve ylritme organlarinin midahalesine tabi olmamak olarak
anlagilmamalidir. Bu kurumlarin bagimsizligi; kurumlarin, o6zellikle Karar
organlarinin ve personellerinin siyasi baski altinda olmayacag: bir giivence
ile donatilmis olmalarindan kaynaklanmaktadlrls. Nitekim bu kurumlar,
yiirlitme organina kars1 bagimsiz olacak sekilde organik ve islevsel bir
statiiyle donatilarak kendi faaliyet alanlarina gore 6zgiirliiklerin revizyonuna
ve uyusmazliklarin ¢dziimiine yardimci olurlar ** . Organik yénden
bagimsizliklarinin geregi olarak, bu kurumlarin dyelerinin segiminde
yiriitme organinin Yyetkisi olsa bile secilen tiyeler gorev siireleri boyunca
gorevden almamazlar. Yiriitmenin hiyerarsik veya vesayet denetimine tabi
olmayip herhangi bir organ, merci, kisi ya da makam tarafindan gérev
alanlar1 hakkinda emir, talimat, tavsiye ya da telkin anlamina gelecek
ifadelerde bulunulmasinin yasaklanmasi ile de islevsel bagimsizliklart
saglanmstir’®.

Bu kurumlar yargi organinin ve yasama organinin denetimine tabidirler.
Bagimsiz idari otoritelerin; kararlari Anayasa’min 125. maddesi'® geregince
yargi denetimi ile iptal edilebilir, kanunlarinda yer alan yetkileri
Anayasa’'nin  87. maddesi ! geregince yasama orgam tarafindan
degistirilebilir.

12 Zehra Odyakmaz vd., Anayasa Hukuku - Idare Hukuku, 7. Basi (Istanbul: ikinci
Sayfa Yayinlari, 2006), 669-670.

3 Odyakmaz vd., Anayasa Hukuku - fdare Hukuku, 670.

Y Liitfi Duran, Tiirkive'de Bagimsiz Idari Otoriteler (Istanbul: Alkim Yaynlari, 1998),
24.

5 Giinday, Idare Hukuku, 569-570 ve 573.

16 “{darenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir.”

17 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; biitge ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savag ilanmna karar vermek; milletlerarast andlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste
i¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde ongoriilen yetkilerini kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.”
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Doktrinde farkli goriisler olmakla birlikte'®, bagimsiz idari otoriteler
Tirk hukukunda idari kurumlar arasinda goriilmektedir. Bu kurumlarin
kararlar1 diger idari kurumlarin kararlarinin denetiminde oldugu gibi yargisal
denetime tabidir®®. Birbirlerinden farkl1 6zelliklere sahip olan bagimsiz idari
otoritelerin kararlarinin yargisal denetiminde, ilk derece yargilama makami
olarak hangi mahkemenin gorevli oldugu, bagimsiz idari otoritelerin kendi
kurulus kanunlarinda diizenlenmistir®. Bagimsiz idari otoritelerin kendi
kurulus kanunlarinda yargisal denetimin hangi ilk derece mercii tarafindan
yapilacagi hakkinda agik hiikkiim olmayan hallerde, genel hiikiimlere gore
idare mahkemelerince ilk derece idare mahkemelerinde yargisal denetim
yapilir?,

Bagimsiz idari otorite niteligine sahip kamu makamlari, kamu giicii
ayricaliklartyla donatilmislardir. Bu makamlar ti¢iincii kisiler lizerinde riza
hilafina tek yanli olarak hukuki sonug ve etki doguran iglem yapma yetkisine
sahiptirler??. Bu kurumlar, organik yapilar1 ve sahip olduklari islevleri ile
diger idari kurumlardan ayrilmaktadirlar. Bu farklilik 6zellikle faaliyet
alanlarma gore degisen regiilasyon yetkilerinde ortaya ¢ikmaktadir®®. Bu
kurumlarin diizenleme yetkisinin kapsamia giren alanlar, temel hak ve

8 Bkz. bu ¢aligmanin “RTUK Kararlarimin Hukuki Niteligi” bashg: altindaki ifadeler.

1 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2006), 317.; Zeynep
Cakmak, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”,
AUSBE (Ankara: Yayrmlanmis Doktora Tezi, 2011), 90-91.

2 Cakmak, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu”, 91.

2L Giinday, Idare Hukuku, 576.; Cakmak, “Bagimsiz idari Otorite Olarak Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu”, 91.

2 Cakmak, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”, 90.

2 Giinday, Idare Hukuku, 570.; Cakmak, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu”, 98.; Devlet Denetleme Kurulu’nun “Rekabet
Kurumu’nun 1999, 2000, 2001 Yillar1 s ve Islemlerinin Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulunca Arastirma ve Denetlenmesine iliskin 2002/12 sayili Rapor”
6zetinde, Kurul bu kurumlarin islevsel 6zellikleri ile ilgili bir saptamada bulunarak
bagimsiz idari otoritelerin regiilasyon islevlerini soyle ifade etmistir: “Bu kurumlarin
islevsel olarak o6zellikleri olan regiilasyon, belirli bir alant diizenleme, bu alanda
faaliyette bulunacaklar agisindan kurallar1 belirleme ve bu kurallar uyulup
uyulmadigini denetleyerek, aykiri davrananlara yaptiim uygulama etkinliklerinin
biitiintinii ifade etmektedir. Bagimsiz idari otoriteler, kimi temel hak ve 6zgiirliikler
alanina yonelik olarak da regiilasyon islevi tistlenmekte olduklarina dair bkz. Taner
Ayanoglu, “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Diizenleme Yetkisi ve TAPDK
Ornegi”, IHFM 2007/1, (istanbul 2007), 50.
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ozgiirliiklerle kesisir ve regiilasyon yetkileri kullanilirken bireylerin temel
hak ve zgiirliiklerine miidahalede bulunulabilir®*,

Regiilasyon islevi, belirli bir faaliyetin diizenlenmesine iliskin
kurallarm belirlenmesi ve kurallara uygunlugun denetlenmesi olarak ifade
edilebilir®®. Regiilasyon islevi gerceklestirilirken hem hukuk kurallarina hem
de ornegin ekonomik oOnlemlerin ve yatirimlarin degerlendirilmesi gibi
hukuk dis1 ikna metotlarina bagvurulabilir®. Bu noktada, bagimsiz idari
otoriteler sadece bir idari kurulus olarak ifade edilemez. Bu kurumlarin
yasama, yiriitme ve yargi erklerine benzeyen vyetkileri biinyelerinde
toplayabilmeleri sebebiyle karma ya da melez bir nitelikleri olduklari
soylenebilir?’.

Bu kurumlarmn; faaliyet alanlarim1 diizenleme, izleme, goriis vermek
iizere danismanlik?, yonlendirme, denetleme, yaptirim uygulama, kurulus
kanunlarinda 6ngoriilen yaptirimlarin icrasi i¢in adli mercilere bagvurma ve
uyusmazliklar1 ¢ozme seklinde islevsel yetkileri mevcuttur®. Diger idari
kurumlardan farkli olarak faaliyet alanlarina iliskin konularda rapor veya
uyarilarla kamuoyunun bilgilendirilmesi seklinde kendine 6zgii yetkileri de
bulunmaktadir®.

B. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
1. Genel Olarak

RTUK, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek
amaciyla®, 1982 Anayasasinin 133. maddesinde 1993 yilinda yapilan
degisiklik® iizerine, 1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin

24 Cakmak, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu”, 49.

% Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, 46.

% Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, 46.

27 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri (Ankara: Turhan Kitabevi, 2010),
213.

2 Odyakmaz vd., Anayasa Hukuku - /dare Hukuku, 671.

®  Giinday, Idare Hukuku, 573-574.

% Cakmak, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu”, 99.

31 Giinday, /dare Hukuku, 562.

%2 Anayasa’min 133. maddesi “Radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek
kanunla diizenlenecek sartlar gergevesinde serbesttir. Devlet¢ce kamu tiizel Kisiligi
olarak kurulan Radyo ve Televizyon Kurumu ile kamu tiizel Kisiliklerinden yardim
alan haber ajanslarinin 6zerkligi ve yaynlarin tarafsizligi esastir.” seklinde
degistirilmisgtir.
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Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile kurulmustur. Anayasa’nin
133. maddesi tizerinde 2005 yilina gelindiginde eklenen ek fikra ile birlikte,
133. madde suanki giincel halini almistir®, 3984 sayili Kanun, 2011 yilina
gelindiginde 6112 sayili Kanun’un yiirirliige girmesiyle milga olmustur.
Dolayistyla RTUK, vyiiriirliikteki 2011 tarihli 6112 sayii Kanun ile
diizenlenmektedir.

Kurumun amaci Kanunun “Amag¢” baslikli 1. maddesinde “Bu Kanunun
amaci,; radyo, televizyon ve istege bagli yayn hizmetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi, ifade ve haber alma ézgiirliigiiniin saglanmasi, medya hizmet
saglayicilarimin idari, mali ve teknik yapilar: ve yiikiimliiliikleri ile Radyo ve
Televizyon  Ust  Kurulunun  kurulusu, teskilati, —gorev, yetki ve
sorumluluklarina  iliskin  usul ve esaslar: belirlemektir.”  olarak
diizenlenmistir.

RTUK bagimsiz idari otoritelerin ézelliklerine uygun olarak, temel hak
ve Ozgirliikler alaninda diizenleme ve denetleme gorevine ve yetkisine
sahiptir. RTUK, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisisi** olmasma ragmen,

¥ Madde 133 - (Degisik: 8/7/1993-3913/1 md.)

(1) Radyo ve televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek
sartlar gergevesinde serbesttir.

(2) (Ek fikra: 21/6/2005-5370/1 md.) Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek
ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz iiyeden
olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayis1 oraninda belirlenecek iiye sayismin
ikiger kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen tiye
say1s1 esas ahnmak suretiyle Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin
nitelikleri, secim usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir.

(3) Devletge kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile
kamu tiizel kigilerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yaymlarinin
tarafsizlig1 esastir.

Yiirtirliikteki 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’na gore kisiler, gergek kisiler ve tiizel
kisiler olarak ikiye ayrilir. Anilan Kanun’un Kisiler Hukuku baglikli birinci kitabinin
Gergek Kisiler baghikli birinci kisminda yer alan 28. maddesine gore gergek kisinin
kisi sifati gocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar ve 6liimle sona erer.
Tiizel kisiler ise; 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu tiizel kisiligi olarak ikiye
ayrilirlar. 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 47/1. maddesine gore basli basina bir
varligi olmak iizere érgiitlenmis Kisi topluluklar: ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan
bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel Kisilik
kazanirlar. Anayasa’nin 123/3. maddesinde ise dogrudan kamu tiizel kisiligi tanimi
yapilmamakla beraber, kamu tiizel kisiliginin kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle kurulacagi diizenlenmistir. Bu anlamda dernekler, vakiflar ya da
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RTUK’iin idareden tamamen ayri bir teskilat olup olmadigi konusu
doktrinde tartismalidir. Bu konuda 2002 yilinda AYM, RTUK iiyelerinin bir
kismimm1 Bakanlar Kurulu’nun atayabilmesinin Anayasa’ya uygunlugunu
tartistig1 bir kararinda, bagimsiz idari otoritelerin 6zerk ve tarafsiz kamu
tiizel kisiligi olmasina ragmen bu kurumlarin yine de idare ile bagi oldugunu
belirterek, bagimsiz idari otoriteler tizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi
oldugunu vurgulamistir. Yine aym kararda AYM’nin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Anayasa’da sayilan gérev ve yetkileri arasinda RTUK’e
ilye seciminin bulunmadigini vurgulamasi iizerine, Anayasa’nin 133.
maddesinde yukarida anilan 2005 yilindaki degisiklik yapilarak RTUK
dyelerinin  bir kisminin  TBMM tarafindan secilebilmesi  imkan
getirilmistir®®.

sirketler 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanimina oOrnektir. Kamu tiizel
kigileri ise kamu hukukuna tabi olan tiizel kisilerdir. Bunlara, ¢alisma boyunca
incelenecek olan RTUK basta olmak iizere, iiniversiteler, belediyeler, Sermaye
Piyasas1 Kurulu 6rnek gosterilebilir.
% ‘Radyo ve Televizyon Ust Kuruluhun ézerk ve tarafsiz bir kamu tiizel Kigiligi
olmasina kargin, tiimiiyle idareden ayri diigiilmesi de olanakli degildir. Anayasa nin
123. maddesine gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir, idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina  dayanir. Anayasa mmn 126. maddesinde ‘“Merkezi [dare’ye 127.
maddesinde de ‘Mahalli /dareler e iliskin esaslar belirlenmistir. Bu baglamda,
Merkezi idareye ait olan vyetkiler yiiriitiilecek hizmetin ozelliklerine gore yer
yoniinden yerinden yonetilen #izel kisiler olan il ¢zel idaresi, belediye veya koye
bwrakilabilecegi gibi hizmet yoniinden yerinden yonetilen kamu tiizel kisilerine de
birakilabilir. Ancak, merkezi idare bu kuruslar iizerinde, esas ve usullerini kanunun
belirledigi vesayet yetkisine sahiptir. Merkezi idarenin kimi durumlarda atamay: da
iceren bu vyetkisini yerinden yonetim ilkeleriyle uyumlu olarak kullanilmasi
gerektiginde ise kusku yoktur. A¢iklanan nedenlerle dokuz iiyeden olusan Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluha bu Kurulun ézerk yapisimi bozmayacak sayida ve
nitelikleri de Yasada belirtilen adaylar arasindan Bakanlar Kuruluhca iye
segilmesinde Anayasamn 2. maddesine aykirilik goriilmemistir.” , AYM, E.
2002/100, K. 2004/109, T. 21.9.2004.
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa da belirtilen gorev ve yetkileri arasinda
Radyo Televizyon Ust Kuruluna diye secme gorev ve yetkisi bulunmadig gibi adl
gegen kurulla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi arasinda bu segime olanak verecek
Anayasa dan kaynaklanan dogal say:labilecek bir iliski de soz konusu degildir. Bu
nedenle, dava konusu kural Anayasa 7un 87. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”,
AYM, E. 2002/100, K. 2004/109, T. 21.9.2004.
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AYM, yukaridaki kararindan sonraki tarihli bir kararda ise RTUK iin
kamu tiizel kisiligine haiz, faaliyet alaninda kamu hukuku ilke ve
diizenlemeleri ile bagli olarak kamu yararma islem yapan, idarenin
biitiinliigt icerisinde ve genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren bir kurul
oldugundan bahisle icra ettigi hizmetin siirekli ve asli nitelikte oldugunu
vurgulamstir®’.

2. RTUK iin Yapisi

Anayasa’nm 133. maddesine gére RTUK dokuz iiyeden olusur. Uyeler
TBMM Genel Kurulu tarafindan, TBMM’deki siyasi parti gruplarinin iiye
sayilar1 oraninda hesaplanacak iiye saymin iki kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan siyasi parti gruplarinin her birine diisecek olan tiye sayist
esas alinarak Resmi Gazete’de yayimlanmak iizere segilirler®. Secilecek
dyeler; yiiksek 6grenim goéren, meslekleri ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarinda veya 6zel kuruluslarda asgari on yil siire ile gorev yapmis
olan, devlet memuru olma niteliklerine sahip, mesleki yonden yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip ve otuz yasini doldurmus kisiler olmalidirlar®®. Uyelerin
secilmesi lizerine, Resmi Gazete’de sonuglarin yayimlanmasindan sonra on
bes giin igerisinde segilen iiyelerin toplanarak aralarindan bir bagkan ve bir
baskan vekili segmeleri gerekmektedir.

Kurul iiyelerinin gorev siireleri alti yildir. Uyelerin iigte birinin iki yilda
bir yenilenmesi gerekmekle birlikte, RTUK’iin mevzuatinda kurulun
halihazirdaki tyelerinin tekrar secilip segilmeyecegine dair acik bir
diizenleme bulunmamaktadir®.

3. Yaym Hizmeti ilkeleri Uyarmca RTUK’iin Denetimleri ve
Yaptirnmlar

RTUK iin temel gorevi ve yetkisi, 6112 sayili Kanun’un 8. maddesinde
sayilan yayin hizmeti ilkelerine radyo ve televizyon yayinlarinin uyup

87 AYM, E. 2004/55, K. 2008/118, T. 12.06.2008.

% Giinday, /dare Hukuku, 562.

¥ Giinday, Jdare Hukuku, 562.

4 Cakmak, “Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu”, 71.;
Ancak bagimsiz idari otoritelerin iyelerinin gorev siirelerinin bitiminde organik
anlamda bagimsizliklarinin geregi olarak yeniden secilemeyeceklerine dair bkz.
Giinday, Idare Hukuku, 569-570.

1881



Afra AKGUL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1869-1904

uymadigin1  denetlemektedir. S6z konusu yaym hizmeti ilkelerine
uyulmadiginin tespiti halinde ad1 gegen Kanunun 32.** ve 33.** maddelerine

4 (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (f), (9), (&), (n),
(n), (6), (s), (s) ve (t) bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine ve aynm1 maddenin
dordiincii fikrasina aykirt yaymn yapan medya hizmet saglayict kuruluglara, ihlalin
agirligi ve yayinin ortami ve alani g6z oniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi
aydan bir onceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yizde ikisinden besine kadar
idari para cezas: verilir. Idari para cezasi miktari, radyo kuruluslart icin bin Tiirk
Lirasindan, televizyon kuruluslar1 ve istege baglh medya hizmet saglayicilar i¢in on
bin Tirk Lirasindan az olamaz. Ayrica, idari tedbir olarak, ihlale konu programin
yaymmin bes keze kadar durdurulmasina, istege bagli yayin hizmetlerinde ihlale
konu programn Katalogdan cikarilmasma karar verilir. Thlalin mahiyeti goz éniinde
bulundurularak, bu fikra hiikiimlerine gore idari para cezasi ile birlikte idari tedbire
karar verilebilecegi gibi, sadece idari para cezasina veya tedbire de karar verilebilir
(2) 8 inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile ikinci ve tigiincii fikralarinda
ve bu Kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke, yiikimlilik veya yasaklara aykiri
yaymn yapan ve/veya bu Kanun hiikiimleri kapsaminda Ust Kurul tarafindan
belirlenen yiikimliliklerini yerine getirmeyen medya hizmet saglayiciya ihlalin
agirlhigl, yaymimn ortanmi ve alani g6z oniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi
aydan bir onceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde birinden yiizde tigiine
kadar idari para cezas1 verilir. Idari para cezas1 miktari, radyo kuruluslar icin bin
Tirk Lirasindan, televizyon kuruluslar ve istege bagli medya hizmet saglayicilar
icin on bin Tiirk Lirasindan az olamaz.

(3) Yiikimliilik veya yasak ihlalinin su¢ olusturmasi halinde, bu sug nedeniyle
ilgililer hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilmasi sartina bagl olmaksizin, bu
madde hiikiimlerine gore idari para cezasi veya idari tedbir karar verilir.

(4) Idari tedbir uygulanmasi sonucu yayini durdurulan programlarin yerine, ayni
yayin kusaginda ve ticari iletisim yaymi igermeksizin, Ust Kurulca temin edilen
egitim, kiltir, trafik, kadin ve ¢ocuk haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi,
uyusturucu ve zararli aliskanliklarla miicadele, Tiirk dilinin giizel kullanimi, gevre
egitimi, engelli sorunlari, saglik ve benzeri kamuya yararli konularda programlar
yayinlanr. Yikimlilik veya yasaga aykirilik dolayisiyla idari tedbir olarak
programin  yayminin  durdurulmasi  kararmm  verilmesi  halinde, yaptirim
uygulanmasina sebebiyet veren fiilin islenmesinden dolay: sorumlulugu olan
programin yapimcisi Veya varsa sunucusu, yaymin durduruldugu siire zarfinda, ayni
veya farkli medya hizmet saglayici kurulusta higbir ad altinda baska bir program
yapamaz veya sunamaz.

(5) 8 inci maddenin birinci fikrasinm (a), (b) ve (d) bentlerindeki ilkelerle dérdiinci
fikrasina aykir1 yaym yapilmasin miiteakip verilecek yaptirim kararmin tebliginden
itibaren bir y1l i¢inde ayni ihlalin tekrar1 halinde, medya hizmet saglayici kurulusun
yaymninin on giine kadar durdurulmasina; ikinci tekrar1 halinde ise, yaymn lisansinin
iptaline karar verilir. 8 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d) bentleri
disindaki bentlerini, ayni maddenin ikinci fikrasim ve bu Kanunun yayin
hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikimlerinden herhangi birini yaptirim
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kararmin tebliginden itibaren bir y1l icinde yirmiden fazla ihlal eden medya hizmet
saglayict kurulusun yaymi bes giine kadar durdurulur. Bir yil iginde aymi ihlalin
tekrar1 halinde, medya hizmet saglayict kurulusun yaymimin bes giinden on giine
kadar durdurulmasina; ihlalin ikinci tekrar1 halinde ise yayin lisansinin iptaline karar
verilir. Programlarmin yayi veya yaymlar: sireli durdurulan medya hizmet
saglayici kurulusun yaptirim kararinin tebligine ragmen kararin gereklerine aykir
olarak yaymlarma devam etmesi halinde yayn lisansinn iptaline karar verilir.

(6) Yayn lisans1 verilmesi i¢in bu Kanunda aranan sartlardan birinin kaybedilmesi
ile 6 nc1 maddenin besinci fikrasinda diizenlenen yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi
halinde, ilgili medya hizmet saglayici kurulusa bu sart1 yerine getirmesi igin otuz
ginlik stiire verilir. Verilen siireye ragmen sarti yerine getirmeyen kurulusun
yayinlart ti¢ ay sireyle durdurulur. Bu siire zarfinda sartin yerine getirilmemesi
halinde ise, ilgili kurulusun yayin lisans1 iptal edilerek kanal ve frekans kullanimima
son verilir.

(7) Yaymn lisansmmn verilmesi igin gerekli sartlara uygunlugunu hile ile elde ettigi
tespit edilen kurulusun yayin lisansi iptal edilir. Yayin lisansi iptal edilmis olan
kurulustan alinmis olan yayin lisans bedeli ile kanal ve frekans yillik kullanim bedeli
iade edilmez.

(8) Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina veya idari tedbire karar vermeye
Ust Kurul yetkilidir. Ust Kurul; ihlalin agirhigi, haksiz ekonomik kazancin ve tekrarin
varhigi ile son bes yilda uygulanan idari yaptirnmlar gozetilmek suretiyle ikinci
fikrada belirtilen her bir ihlal igin bir defaya mahsus olmak tizere, idari para cezasi
uygulamak yerine medya hizmet saglayict kurulusu uyarabilir.

(9) Bu Kanun hiikiimlerine gére verilen idari yaptinm kararlarma karg1 6/1/1982
tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore yarg: yoluna
bagvurulur. Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren on
bes giin i¢cinde ac1lir. idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasi, kararin yerine
getirilmesini durdurmaz.

(10) Bu madde hiikiimlerine gére Ust Kurul tarafindan verilen uyari ve idari yaptirrm
kararlar1, medya hizmet saglayic1 kurulusun Ust Kurula bildirdigi kayith elektronik
posta adresine teblig edilir. Ust Kurula bildirilen kayith elektronik posta adresine
tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamas: halinde Ust Kurula bildirilen adrese
yapilan bildirim tebligat yerine geger.

(11) Bu Kanunda diizenlenmis olan idari para cezalar1 tebliginden itibaren bir ay
icerisinde 6denir.”

“(1) Ust Kuruldan yayin lisans1 almadan veya yaymlar1 Ust Kurul tarafindan gegici
olarak durdurulmasma ya da yaym lisanst iptal edilmesine ragmen yaym yapan
gercek Kisiler ile tiizel kisilerin yonetim kurulu iyeleri ve genel mudiiri, bir yildan
iki yila kadar hapis ve bin giinden begbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Tiizel Kisiler hakkinda ayrica 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 60
inc1 maddesindeki giivenlik tedbirleri uygulanir. izinsiz olarak faaliyetine devam
eden yayn cihaz ve tesisleri Ust Kurulca miihiirlenerek kapatilir.
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gore Yyaptirrm uygulanacaktir. Kanun’un 32. maddesinde RTUK’iin
verebilecegi idari yaptirimlar sayilirken 33. maddede “Adli Yaptirimlar”
bashg altinda RTUK’iin katilan olarak yer alacagi sug tipleri
diizenlenmistir. RTUK’{in 6112 sayili Kanun’un 8. maddesinde sayilan
ilkelere gore denetim yapma gorev ve yetkisi disinda; 6n sartlara haiz
basvurucu kuruluslara yayimn izni ve lisansi vermek, kanal ve frekans bandlari
saglamak gorev ve yetkileri de mevcuttur.

Yaymn hizmeti ilkelerini ihlal eden kuruluslara; uyarma, idari para
cezast uygulama, ihlale sebebiyet veren programin yaymini idari tedbir
olarak bes defaya kadar durdurma, ihlal hallerinin tekrari halinde yayinin
siirekli olarak durdurulmasi, yaym lisansmin iptali RTUK’{iin vermeye
yetkili oldugu yaptirimlardandir®,

4. RTUK Tarafindan Verilen Yaptirnm Kararlarmm Hukuki Niteligi

RTUKiin verdigi idari yaptinm Kararlarmin hukuki niteliginin tespiti;
RTUK kararlarinin gerekgeleri ve verilen kararlarin yargi denetimi basta
olmak iizere pek ¢ok konuyu ilgilendiren énemli bir meseledir. Oyle ki
RTUK Kkararlar1 eger yargisal ya da yargisal benzeri* kararlar ise karar
stirecinin muhakeme giivencelerinin tamamini tasiylp tasimadigi Sorusu
akillara gelecektir. S6z konusu Kkararlarin birer idari islem olduklar
kabuliinde, kararlarin gerekgelerinde dayanilan ifadelerin  muhakeme

(2) Yaymn lisansi olmasina ragmen lisans tipi disinda yaymn yapan ve izinsiz verici
tesis eden medya hizmet saglayicilar Ust Kurulca uyarilir, yapilan uyariya ragmen
izinsiz yayma devam edenler hakkinda birinci fikra hikmi uygulanir.
(3) 25 inci maddeye uygun olarak yayin kayitlarini bir y1l siireyle muhafaza etmeyen
veya Ust Kurulca ya da Cumhuriyet bassaveiliginca istenmesine ragmen, siiresi
icerisinde ve aslina uygun olarak teslim etmeyen o6zel medya hizmet saglayici
kurulug sorumlu mudiiri bin giinden besbin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir.
(4) Gonderilen kayitlarin igerik bakimindan istenen yayin olmamasi veya kayitlarda
tahrifat, ¢ikarma, silme gibi islemler yapilmasi halinde, 6zel medya hizmet saglayici
kuruluslarin sorumlu midiiric begbin giinden onbin gine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir.
(5) Bu Kanun gercevesinde agilan kamu davalarma Ust Kurul katilir."

4 Giinday, /dare Hukuku, 562-563.

4 Bagimsiz idari otoriterlerin dzellikleri arasinda “Yarg: Benzeri Kuruluglar Olmalar1”
basliginin sayilmasi hakkinda bkz. Odyakmaz vd., Anayasa Hukuku - 7dare Hukuku,
670.
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kurumuna 6zgii ifadeler oldugu ile karsilasilirsa da benzer sorular giindeme
gelecektir. RTUK’iin yaptinm uygulama yetkisini istisnai olarak degil
siklikla uyguluyor olmas: sebebiyle RTUK kararlarinin hukuki niteliginin
tespit edilmesi gerekmektedir.

RTUK kararlarmin yargisal kararlar oldugu kabul edilirse, karar
stirecinin ve verilecek kararm adil bir yargilamaya iliskin biitiin kosullari
tasimasi zorunlulugu dogacaktir. Bu ihtimalde bagimsiz idari otorite olan
RTUK, bir cesit ihtisas mahkemesine * doniiserek gorev alanina giren
konularda hizli sekilde harekete gegme ve denetim yapma o6zelliklerini etkin
sekilde kullanamayacaktir®®. Ote yandan 6112 sayili Kanun’da radyo ve
televizyon yayinlarinda uyulmasi gereken Kkurallar esas olarak anilan
Kanun’un “Yayin hizmeti ilkeleri” baslikli 8. maddesinde sayilmistir. S6z
konusu hiikiimde sayilan ilkelerden birine ve/veya birden fazlasina aykirilik
halinde, RTUK anilan Kanun’un 32. maddesine goére idari yaptirim
uygulayabilecektir. Adli yaptirimlar bakimindan, 33. maddede sayilan sug
tiplerinin sartlar1 olustugu takdirde RTUK, agilacak kamu davasinda katilan
sifatin1 tagiyabilecektir.

Kanun’da 32. ve 33. maddeler arasinda bir ayrima gidilerek yayin
hizmeti ilkelerine aykirilik halinde idari yaptirim uygulanabilecegi ifade
edilmigstir. Kanun’un “Adli yaptirimlar” bashkli 33. maddesi karsisinda
Kanun’un yayin hizmeti ilkelerine aykirilik halinde 32. maddeye gore idari
yaptirnm uygulanabilmesi, bu yaptirimlarin bir yargi karar1 olmadigimi ve
hukuki nitelik olarak idari islem olduklarini agik¢a gostermektedir. Nitekim
birtakim yayin hizmeti ilkelerine aykirilik hallerinde uygulanacak yaptirim
veya yaptinimlar, “Idari yaptirimlar” baslikli 32. maddede degil “Adli
vaptirimlar” bashikli 33. madde igerisinde diizenlenebilirdi. Bununla beraber,
6112 sayili Kanun’un 32/9. maddesinde*’ RTUK iin verdigi idari yaptirim
kararlarinin idari yarginin denetimine agik oldugu giivence altina alinmistir.

4 Anayasa’nin “Mahkemelerin kurulusu” baslikli 142. maddesine gdre mahkemelerin
kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyici ve yargilama usulleri kanunla
diizenleneceginden RTUK *iin bir mahkeme niteligine sahip olmadig1 ortadadir.

4 Ulusoy, “Regiilasyon Kurumlar1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, 51-52.

47 ¢(9) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptinm kararlarina kars1 6/1/1982
tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gére yarg: yoluna
basvurulur. Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren
onbes giin icinde agilir. Idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasi, kararin
yerine getirilmesini durdurmaz.”
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Kuskusuz bu hitkiim, Anayasa’nin 125. maddesine *® uygun olarak,

RTUKiin idari teskilat icerisinde yer alan bir kurum olmas: sebebiyle
RTUK’iin verdigi idari yaptirrm kararlarmin, hukuki nitelik olarak yargi
karar1 olmadigim ortaya koyan bir diizenlemedir®.

II. RTUK KARARLARINDA SUCSUZLUK KARINESI
GEREKCESI

A. Sucsuzluk Karinesi
1. Sugsuzluk Karinesinin Anlam

Sugsuzluk Kkarinesi®®; bir kisi hakkinda, hukuka uygun sekilde kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari tarafindan, kisinin suglulugunun sabit
olduguna dair kesin bir hikkiim kurulmadikga, kisinin sugsuz sayilacagina
dair ceza muhakemesinin biitiiniine iliskin bir ilkedir®*. Séz konusu ilke
Anayasa’nin 38/4. maddesinde °* temel bir hak olarak giivence altina

48
49

“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.”

Zakir Avsar ve Giirsel Ongoren, Radyo ve Televizyon Hukuku (Ankara: Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Yaynlari, 2003), 225.

S6z konusu ilke igin yerlesmis bir terim olarak her ne kadar “karine” ifadesi
kullanilsa da karinenin gercege uygun kabul edilen olay ya da olaylar biitiinii 1s1g1nda
bir bagka olayin varligi hakkinda bir kararin verilmesine dair bir islem oldugu ve
sugsuzluk karinesi olarak ifade edilen ilkenin ise yalnizca muhakeme siirecinde
kisinin sugsuz sayilmasma dair bir hak oldugu hakkinda bkz. Metin Feyzioglu,
“Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi”, 139.; Onder Tozman, “Sugsuzluk Karinesi: Tirk Hukukundaki
Sonuglar”, EUHFD 2007/3-4, (Kayseri 2007) 317.

Muharrem Ozen ve Atacan Koksal, “Sucsuzluk Karinesi Baglaminda Sorusturma
Yapilmasma Yer Olmadigi Karar”, AUHFD 2019/1, (Ankara 2019) 269.; Metin
Feyzioglu, “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi”, 140.; Metin Feyzioglu ve Giines Okuyucu Ergiin, “Tirk
Hukukunda Tutuklukta Azami Siire”, AUHFD 2010/1, (Ankara 2010), 37,
Muharrem Ozen, Devrim Giingdr ve Giines Okuyucu Ergiin, “Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Tirk Hukukunda Azami Tutukluluk Siiresinin
Hesaplanmasina Iliskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi 2010/4, (Ankara
2010), 186.; Burcu Degirmencioglu, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Ictihatlari
Isiginda “Masumiyet Karinesi”nin Korunmas1”, 4SBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi
2019/2, (Ankara 2019), 313.; Veli Ozer Ozbek vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, 14.
Basi, (Ankara: Segkin Yaymncilik, 2021) 50 vd.; Stefan Trechsel ve Sarah J.
Summers, Human Rights in Criminal Proceedings, 1. Basi, (New York: Oxford
University Press, 2005) 156.

"Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz."

50

51

52
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alinmustir. Ayrica Anayasa’nin “Temel hak ve Airriyetlerin kullaniimasinin
durdurulmasr” baghikli 15/4. maddesi geregince sugsuzluk karinesi savas,
olaganiistii hal veya seferberlik gibi hallerde bile dokunulamayacak olan
haklar kategorisindedir®.

Sugsuzluk kKarinesi Tiirkiye’nin taraf oldugu AIHS’in de “Adil
Yargilanma Hakk:” baslikli 6/2. maddesinde® diizenlenmektedir. Anilan
hiikkmiin “Bir su¢ ile itham edilen herkes” seklinde basliyor olmasi ve
Anayasa’nin 38/4. maddesinin “Suc¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar”
ifadesiyle basliyor olmasi; adil yargilanma hakkinin hem medeni
uyusmazliklarda hem de cezai alanda gegerli bir hak olmasina karsin, bu
hakkin bir unsuru olan sugsuzluk karinesinin yalnizca ceza muhakemesine
ozgii bir ilke oldugunu gostermektedir>. Belirtmek gerekir ki, AYM’ye gére
sugsuzluk karinesi idare hukukundan kaynaklanan disiplin yaptirimlarinda
da giindeme gelebilecektir *° . Ancak sugsuzluk Karinesinin ATHS’deki
kapsami, sadece ceza hukuku anlaminda bir suc¢ isnadi séz konusu
oldugunda giindeme gelecek sekilde, Anayasa’ya gore daha dar sekilde
diizenlenmistir®’.

AIHM, ictihatlarryla sugsuzluk Karinesini tanima kavusturmustur.
AIHM’e gore sugsuzluk Karinesi: “Diger bazi gerekliliklerin yaninda, bir
mahkemenin zyelerinin, sanigin kendisine isnat edilen sugu islemis oldugu
onyargisiyla hareket etmemelerini giivence altina alan bir ilkedir.”*®. Ceza
muhakemesinde usuli bir giivence olan sugsuzluk Karinesi, asagidakilerle
smirli sayida sayilamayacak olsa da asgari olarak; ispat yiikii>, fiili ve

5 Sibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakk: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplar: Serisi 4 (Ankara: Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, 2018), 300.

% «Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum
sayilir.”

% Fahri Gokgen Taner, Ceza Muhakemesi Hukukunda Adil Yargianma Hakk:
Baglaminda Celisme ve Silahlarin Esitligi, 2. Bast (Ankara: Seckin Yayincilik,
2021), 56.

% E. 2010/28, K. 2011/139, K.T. 20.10.2011.; Cihan Yesil Basvurusu, B. No:
2013/8635, 06.05.2015, par. 44.

57 Feyzioglu, “Sucsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi”, 140-141.

8 Barbera, Messegué ve Jabardo/Ispanya, 06.12.1988, No. 10590/83, par. 77 (aktaran
Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El
Kitaplar: Serisi 4, 295).; Benzer yonde AYM karar1 olarak bkz. Kirsat Eyol
Basvurusu, B. No: 2012/665, 13.06.2013, par. 26.

% Telfner/Avusturya, 20.03.2001, No. 33501/96, par. 15.
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kanuni karinelere iliskin®, kendini suglayici delil sunmaya zorlanamama
hakki®!, durusma oncesi aleniyet®?, durusmaya bakacak olan mahkeme ya da
ilgili kamu gorevlilerince kisinin suglu olduguna dair erken birtakim
ifadelerde bulunulmamas1® gerekliliklerini tasimaktadir. Resmi makamlar
tarafindan, kisi hakkinda su¢ isnadi bulunmadigi halde, kisiye suclu
muamelesi yapilmasi sugsuzluk karinesinin ihlalini giindeme getirmektedir®.

Sugsuzluk Karinesi, sugsuz Kkisilerin  hi¢bir sekilde mahkim
olmamalarin1 saglayan bir ilke anlamia gelmemektedir. Nitekim vicdani
kanaate gore hiikiim verilecek olan bir ceza muhakemesinde, ispat ile
amaglananin mutlak gercek degil maddi ger¢ek oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda ® ve geg¢miste baslayip biten bir olaym muhakeme
sirasinda temsil edilirken gercege mutlak sekilde uygun oldugunun tespiti
miimkiin olmadigindan, masum kisilerin mahktm edilmesi ihtimali de
mevcuttur®®. Bu anlamda bir ceza yargilamasinda, sugsuzluk Karinesinin ihlal
edilmemesi, masum bir kisinin mahkim edilmesi ihtimalinden bagimsiz
olarak, olasi bir mahkiimiyetin hilkmen sabit olacag:i siirece iliskin bir
giivencedir.

2. Sugsuzluk Karinesinin Uygulama Alani

AlHS’e gore sugsuzluk Karinesinin ileri siiriilebilmesi igin, kisi
hakkinda ceza hukuku anlaminda bir su¢ isnadinin bulunmasi gerekmekle
birlikte, ceza davasinin ag¢ilmamig olmasi Su¢ isnadinin bulunmadigi

80  Salabiaku/Fransa, 07.10.1988, No. 10519/83, par. 28., Radio Fransa ve
Digerleri/Fransa, 30.03.2004, No. 53984/00, par. 24.

61 Saunders/Birlesik Krallik, 17.12.1996, No. 19187/91, par. 68.; Ancak ceza
sorusturmasi asamasinda, kan solunum testleri, parmak izi, kimlik tespiti ya da resmi
mercilere aleyhte delil sunulmasinda sugsuzluk Kkarinesinin karinesi koruma
saglamayip bu hususlarin kendini suglayict delil sunmaya zorlanmama hakki
bakimindan tartismali oldugu hakkinda bkz. Inceoglu, Adil Yargilanma Hakk:
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar: Serisi 4, 299.

62 G.C.P./Romanya, 20.12.2011, No. 20899/03, par. 46.

6 Allenet de Ribemont, 07.08.1996, No. 15175/89, par. 35-36.; Nestak/Slovakya,
27.02.2007, No. 65559/01, par. 88.

8  Feyzioglu, “Sucsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi”, 140.

 Nevzat Toroslu ve Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 20. Bas1 (Ankara:
Savag Yayinlari, 2020), 7.

8  Feyzioglu, “Sucsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi”, 140.
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anlamima gelmemektedir®”. Sugsuzluk karinesinin sorusturma ve kovusturma
evrelerinin her ikisinde de gegerli olan bir ilke oldugu kabul edilmektedir®®,
Sugsuzluk karinesinin kapsamia dahil oldugu adil yargilanma hakkinin
amaci, ceza davasi acilmadan Onceki asamalarda da savunma haklarini
giivence altina almaktir. Dolayisiyla kisinin heniiz bir ceza davasinda sanik
olmamasina ragmen bir sugu islediginden bahisle siipheli oldugu hallerde de
devletin eylem ve islemleri kisiyi esasli olarak etkiliyorsa sugsuzluk
karinesine uyulmasi gerekliligi giindeme gelecektir®®.

Sugsuzluk Karinesinin giindeme gelebilecegi ceza hukuku anlamindaki
su¢ kavramina giren fiiller s6z konusu oldugunda, AIHM sdzlesmeci
devletlerin i¢ hukuklarma siki sikiya bagli kalmamaktadir. Sozlesmeci
devletin ATHS’e uygun olmasi kosuluyla bir fiili ceza hukuku anlaminda sug
olarak diizenleyebilmesi ya da idari yaptirima baglanan bir fiil olarak
diizenleyebilmesi miimkiindiir. Ancak sozlesmeci devletin bir fiili idari
yaptirima bagladig1 diizenlemeler, s6z konusu fiilin yaptirim siirecinde adil
yargilanma hakkinin giivencelerinin uygulanmamasini hukuka uygun kilmak
amactyla yapildiginda, AIHM’e gore Sozlesme’nin ihlali giindeme
gelecektir™.

Sugsuzluk Kkarinesi, ceza muhakemesinin bir biitiin olmas1 geregi kanun
yollar1 asamasinin sonuna kadar gegerli olan bir ilkedir™. Kisi hakkindaki
sug¢ isnadinim kesin bir mahkimiyet hitkkmiiyle son buldugu hallerde artik
sugsuzluk karinesinin uygulama alan1 kalmamaktadir’®. Diger bir ifadeyle,
ortada kisi hakkinda bir mahkimiyet hilkmii olmasina ragmen bu hiikiim
kesin bir hiikiim haline gelmedigi siirece, Anayasa’nin 38/4. maddesi ve
AIHS’nin 6/2. maddesi anlaminda kisinin suglulugu sabit olmadigindan

7 Yaprak Ontan, “Sorusturma Evresinde Avukatin Dosya Inceleme Yetkisi”, icinde
Ankara Universitesi 90. Yil Armagan: (Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari,
2017), 589.; Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagsvuru El Kitaplar: Serisi 4, 295.

88 (Ozbek vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, 56.

8 Feyzioglu, “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi”, 145.

™ Afra Akgiil, “Adil Yargilanma Hakkmin Bir Unsuru Olarak Kisinin Kendini Bizzat
veya Miidafii Araciligiyla Savunma Hakki”, AUSBE, (Ankara: Yaymmlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2021), 46-48.; Feyzioglu, “Sugsuzluk Karinesi: Kavram
Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”, 145-146.

™ nceoglu, Adil Yargilanma Hakk: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplar: Serisi 4, 298.

2 Kiirsat Eyol Basvurusu, par. 27.
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sugsuzluk karinesinin uygulama alani devam etmektedir ®. Mahkim bir
kiginin eger yeniden yargilanma talebi olursa AIHM’e gére bu halde
sugsuzluk Karinesi giindeme gelmeyecektir’.

Sugsuzluk karinesi, i¢ hukukta kusursuz sorumluluk igeren suglarin
diizenlenmesini veya manevi unsurun ispatinin zorunlu olmadigi hallerin
diizenlenmesini engellemez. Devletler, AIHS’de giivence altina alinan
haklara saygili olma sartiyla bir fiili veya eylemi, yaptinm ile
cezalandiracagi bir su¢ olarak nitelendirirken s6z konusu sugun unsurlarini
kendi takdirine gore belirleyebilir’™.

AIHM, ictihatlar1 araciligryla sugsuzluk Karinesinin Sézlesmeci devlete
yiikledigi sorumlulugu belirtmistir. AIHM’e gore; Sozlesme’nin 10,
maddesinde ifade 6zgiirligiiniin kapsaminda olan bilgi edinme ve verme
ozgirliigl, sugsuzluk Karinesi séz konusu oldugunda engellenemez, ancak
bu ozgirlik ile sugsuzluk karinesinin dikkat ve Ozen gosterilerek
dengelenmesi gerekir™.

Sugsuzluk Kkarinesi; ceza muhakemesi siirecine Ozgii  bir ilke
oldugundan, ceza muhakemesi siirecinde yer alan kamu makamlarina ve
kamu gorevlilerine hitap eder. Bu anlamda ceza muhakemesi siirecinde yer
almayan gercek ya da tiizel kisiler’” sugsuzluk Karinesini degil, ancak seref
ve itibar hakkmi ihlal edebilirler ®. Bu noktada terminolojik olarak
birbirleriyle karistirilabilen sugsuzluk Karinesi ile lekelenmeme hakkini
ayirmakta fayda vardir. Lekelenmeme hakki, hem sorusturma evresinde hem
de kovusturma evresinde gegerli olan ve sugsuzluk karinesinin sonucu olan

™ Mustafa Kivrak Bagvurusu, B. No: 2013/3175, 20.02.2014, par. 34.; Inceoglu, Adil
Yargilanma Hakki Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi 4,
304.

™ David Harris ve Michael O’Boyle, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Hukuku, (gev.
Ulas Karan, Mehves Bingéllii Kilc1), Giincellestirilmis 4. Basi1 (istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlar1, 2021), 436.

> Harris ve O’Boyle, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Hukuku, 438.

6 Daha fazla bilgi icin bkz. Cagdas Zarph, “Ifade Ozgiirliigii: Icerigi ve Sinirlar”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Kiitahya: Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2008), 78-79.; Y.B ve Digerleri/Tirkiye, 28.10.2004, No.
48173/99, 48319/99, par. 46-50.; Allenet de Ribemont/Fransa, 07.08.1996, No.
15175/89, par. 41.

" Gergek Ve tiizel kisi ayrimi1 hakkinda bkz.: Bu ¢alismanin 34. dipnotu.

" Urfi Cetinkaya/Tiirkiye, 23.07.2013, No. 19866/04.
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bir haktir’®. Ancak lekelenmeme hakki Anayasal olarak teminat altinda
olmadig1 gibi AIHS’de de dogrudan diizenlenmemistir®. Yargitay’a gore
lekelenmeme hakki; sugsuzluk Kkarinesinin yaninda kullanilabilen, bireyin
sabikasiz bir sekilde yasama ve lehte olan kanun hiikiimlerinden faydalanma
hakkini tagiyan, birey hakkinda yeterli sug siiphesi olmadan hakkinda haksiz
yere bir ceza davasi agilmamasini gerektiren ve ézellikle ATHS baglaminda
tek basina korunmayip seref ve itibar hakki ile beraber ele alindiginda
korunan anlamlara sahiptir ® . Sorusturma evresi bakimmdan hem
lekelenmeme hakkinin ihlal edilmemesi hem de sugsuzluk karinesinin geregi
olarak, sorusturma gizli sekilde vyiiriitilmelidir®. Bu dogrultuda, basmna
stipheli kimselerin isimleri gibi ve/veya kisi hakkinda hiitkmedilen koruma
tedbirleri hakkinda bilgi verilmemelidir . Benzer sekilde kovusturma
evresinde de s6z konusu 6zen gosterilmelidir. Kovusturma asamasinda,
durusmanin aleni sekilde yapilmasi kural, kapali sekilde yapilmasi istisna
olsa da vyine sugsuzluk karinesine uyulmasi gerektiginden, durusma
sirasindaki  biitiin  gelismeler basma sunulmamalidir . Yine sugsuzluk
karinesinin ihlal edilmesi ihtimaline karsi, kamu kurumlar1 ve/veya kamu
gorevlileri, kisi hakkinda Kesin bir hiikiimle mahk{imiyet karar1 verilmeden,
kiginin su¢lu oldugu yoniinde yazili veya sozlii herhangi bir ifadede
bulunmamalidir ® . Bu noktada sorusturmanin gizliligiyle hedeflenen
sugsuzluk karinesi ve lekelenmeme hakk: ile kamuoyunun haber alma

" Ozen ve Koksal, “Sucsuzluk Karinesi Baglaminda Sorusturma Yapilmasina Yer

Olmadig1 Karar1”, 269.

8 Hasan Tahsin Gokcan, “Bireysel Bagvuru Temelinde Lekelenmeme Hakk1”, icinde
Masumiyet Karinesi ve Lekelenmeme Hakk: Sempozyumu (Ankara: T.C. Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2022), 84.

8 Fahri Gokgen Taner, “Sugsuzluk Karinesi ve Lekelenmeme Hakkimin Kapsami
Baglaminda Bir Degerlendirme”, i¢cinde Masumiyet Karinesi ve Lekelenmeme Hakki
Sempozyumu (Ankara: T.C. Adalet Bakanlhigi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
Yaynlari, 2022), 60-70.; Yargitay 10. Ceza Dairesi, E. 2021/3614, K. 2021/9700.

8  Giines Okuyucu Ergiin, “Sorusturmanin Gizliligi”, AUHFD 2010/2, (Ankara 2010),
244-245.; Devrim Giingér, “Ceza Muhakemesi Siirecinde Medyada Yaratilan
Onyarg: ve Adil Yargilanma Haklarmin Korunmas1”, (raportdr olarak), Journal of
Penal Law and Criminology 2015/2, (istanbul 2015), 309.

8  Giingdr, “Ceza Muhakemesi Siirecinde Medyada Yaratilan Onyargi ve Adil
Yargilanma Haklarinin Korunmasi”, 308.

8  Giingdr, “Ceza Muhakemesi Siirecinde Medyada Yaratilan Onyargi ve Adil
Yargilanma Haklarinin Korunmasi”, 308.

% Inceoglu, Adil Yargilanma Hakk: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El
Kitaplar: Serisi 4, 296 ve 305.
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hakkina dayanan basmin haber verme hakki arasinda denge kurulmasi
gerekir®. Oyle ki hem sorusturma yiiriiten makamlarm hem de kovusturma
evresinde yer alanlarin basinla olabilecek yakin iligkileri sorusturmanin
gizliligini ve sugsuzluk Karinesini zedeleyebilir®’. Kisinin 6zel veya mesleki
hayati, hakkinda ortaya c¢ikan bir su¢ siiphesi ile ciddi olarak
etkilenebileceginden, sorusturma asamasinda savciligin basinla paylasacagi
bilgilerde kisinin sugsuzluk karinesine zen gosterilmelidir®®,

4. RTUK Kararlarinda Sugsuzluk Karinesi Gerekgesi

RTUK, kendi mevzuatindan kaynaklanan yetki ile yukarida ifade
edildigi iizere medya hizmeti saglayict kuruluslar hakkinda 6112 sayili
Kanun’un 8. maddesindeki yaym hizmeti ilkelerine uygunluk denetimi
yapmaktadir. RTUK soz konusu ilkelere aykiriik halinde adi gegen
Kanun’un 32. maddesine gore idari yaptirnm uygulayabilmektedir. RTUK
verdigi kararlar1 kendi web sayfasindaki (rtuk.gov.tr) kararlar sekmesi
altinda konusuna gore filtre ve arama yapilabilecek sekilde yayinlamaktadir.
So6z konusu karar arama sayfasinda, igerisinde sugsuzluk karinesi ve/veya
masumiyet karinesi gecen Kararlarin aramasi yapildiginda 23.08.2022 tarihi
itibariyle toplam 35 adet karara ulasilabilmektedir. Bu 35 adet kararin 11
tanesinde verilen idari yaptirnmin gerekgesi 6112 sayili Kanun’un 8/1-i
bendine®® gore sugsuzluk karinesine aykiriliktan, diger 24 kararin tamaminda

8  Giines Okuyucu Ergiin, “Lekelenmeme Hakki Kapsaminda Sorusturmanin Gizliligi”,

iginde Masumiyet Karinesi ve Lekelenmeme Hakki Sempozyumu (Ankara: T.C.
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Yayinlar1, 2022), 146.

Giines Okuyucu Ergiin, “Lekelenmeme Hakki Kapsaminda Sorusturmanin Gizliligi”,
143.; Ozbek vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, 56. Ayrica 5237 sayili TCK’nin 285.
maddesinde diizenlenen gizliligin ihlali sugunun giindeme gelebilecegine iligkin bkz.:
Kiirsat Hamurcu, “Gizliligin Ihlali Sucu ve Yargitay Uygulamas1”, icinde Masumiyet
Karinesi ve Lekelenmeme Hakki Sempozyumu (Ankara: T.C. Adalet Bakanligi Ceza
Isleri Genel Midiirliigii Yaymlar, 2022), 147-176.; Akif Yildirim, “Anayasa
Mahkemesi Uygulamasinda Masumiyet Karinesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi
2017/9, (Ankara 2017), 498-499.

Fahri Gokgen Taner, “Sugsuzluk Karinesi ve Lekelenmeme Hakkinin Kapsami
Baglaminda Bir Degerlendirme”, 71-72.; Karakas ve Yesilirmak/Tirkiye,
28.06.2005, No. 43925/98.; Giingor, “Ceza Muhakemesi Siirecinde Medyada
Yaratilan Onyargi ve Adil Yargilanma Haklarmin Korunmasi”, 307.

“Suglu oldugu yarg: karar ile kesinlesmedikge hi¢ kimse suglu ilan edilemez veya
sucluymus gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince,
haber niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsizligin etkiler nitelikte olamaz.”
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amlan Kanunun 8/1-¢ bendine® gore gerekce kuruldugu tespit edildiginden,
¢aligmanin bu boliimiinde igerisinde sugsuzluk Karinesi ve/veya masumiyet
karinesinin® yer aldig1 biitiin kararlar degil, yalnizca yaptirrm gerekgesinin
sugsuzluk karinesine aykirilik oldugu 11 adet karar incelenecektir.

RTUK’iin 07.07.2021 tarihli kararinda idari yaptirrm uygulanmasina
konu olan olayda, On Tv Radyo ve Televizyon Yayinciligr A.S.’ye ait TV
100 logosuyla yaymn yapan medya hizmet saglayici kurulusun yayin
kusaginda yer alan bir spor programinin birden ¢ok tarihli bolimlerinde yer
alan ifadelerden &tiiri RTUK sugsuzluk Kkarinesinin ihlal edildiginden
bahisle idari para cezasi yaptirimi uygulamistir®*. Yaptiima konu olan
program igerisinde yer alan Tiirk futbolu hakkindaki birtakim ciimlelerin®
her ne kadar programda birer iddia oldugu vurgulansa da RTUK
gerekgesinde “Bilindigi iizere, Masumiyet karinesi, su¢ kesinlesmedigi
stirece kimsenin hiikiimlii sifatiyla  degerlendirilemeyecegini ifade eden
evrensel bir hukuk ilkesidir. Masumiyet karinesine gaére birisinin suglu
sayilabilmesi veya suclu olarak lanse edilebilmesi, iddia edilen sucglarin
kanmitlanmasiyla miimkiindiir. Masumiyet karinesi hem ulusal hem de

% «Insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykir1 olamaz, Kisi ya
da kuruluglar1 elestiri sinirlar1 6tesinde kiigiik disiiriicii, asagilayict veya iftira
niteliginde ifadeler iceremez.”

% Yukarida sugsuzluk Karinesi ile masumiyet karinesinin ayn1 anlama gelmedigi ve
calismada terim olarak sugsuzluk Karinesi ifadesinin tercih edilme nedeni
agiklanmustir.

%2 RTUK, Toplanti No: 2021/27, Toplanti Tarihi: 07.07.2021, Karar No: 757,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/16195 , son goriintileme tarihi:
05.03.2022.

%« ‘Elimizde suan bazi belgeler var’ , ‘Cok ¢ok énemli belgeler’ , ‘Tiirk futbolunda
bazi taglar yerinden oynayacak’ , 'Yayinlandig: takdirde bir ¢ok kiginin futbolculuk
hayati bitecek’ , ‘Bak bu yasa disi bahis sirketi bunlart yakaliyor Abi. Bunlarin
futbolcu oldugunu anliyor... Bak konu ne biliyor musun? Konu ne biliyor musun?
Sen eve girmigsin. Eve girmigsin hirsizlk yapmaya, ¢alamanmigsin. Olay bu. Eve
girmigsin, eve girmigsin, yakalanmigsin, ¢alamamissin bir sey. Bu senin hirsiz
olmadigin anlamina gelmiyor. Onun i¢in iddia diyorum. Yargisiz infaz degil. Ben
bunlarin hepsini 'check’ ettirmigim. Bak beni bu sefer sucluyorsun kardesim. Beni
su¢luyorsun. Yargisiz infaz  yapmiyorum ki ben. Elimde belge var benim
kKonusuyorum ya... Masumiyet karinesi denen bir s¢z ogrenmistik. O zaman daha bu
insanlarin sugu falan yoktu. Bu adamlar yakalanmis, yakalanmis. Insallah, haksiz
ctkayim ben. Ama bugiin Gaziantepspor Bagskani'mi da tebrik ediyorum. 3 tane
futbolcuyu da kadro dist biraksi. Demek ki iceride boyle bir kaynayan bir kazan var.’
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uluslararast mevzuatla giivence altina alinmustir. Insan Haklar: Evrensel
Beyannamesi 11'inci maddesinde "Bir su¢ islemekten sanik herkes,
savunmast icin kendisine gerekli biitiin tertibatin saglanmis bulundugu agik
bir yargilama ile kanunen sug¢lu oldugu tesbit edilmedik¢e masum sayilir"
hiikmii, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 6 inct maddesinin ikinci fikrasinda
"Bir suc¢ ile itham edilen herkes, suclulugu kanitlanana kKadar masum
sayilir'"  hiikmii yer almaktadir. Ulusal mevzuatta masumiyet karinesi
Anayasa'min 38'inci maddesinde yer alan "Suc¢lulugu hiikmen sabit oluncaya
kadar, kimse suclu sayilamaz" hiikmii ile anayasal diizeyde giivence altina
alinmistir. Yine Anayasa’min 15'inci maddesinde, masumiyet karinesinin
tamamen veyahut kismen kisitlanamayacak haklar arasinda bulundugu
belirtilmektedir.” % ifadelerine yer vererek 6112 sayih Kanun’un 8/1-i
bendinde yer alan sugsuzluk karinesinin ihlali edildiginden bahisle idari para
cezas1 uygulanmasina oybirligiyle karar vermistir. Goriildiigii iizere, RTUK
yaptirim kararinin gerekgesini sugsuzluk karinesinin hukuki diizenlemelerine
dayandirsa da bu ilkeyi ceza muhakemesi siirecinde yer almayan kisilerin
ihlal edemeyecegi bilgisini g6z 6niinde bulundurmadan, bir 6zel hukuk tiizel
kisisi hakkinda s6z konusu yaptirimi uygulamistir.

RTUK ’iin, 14.05.2020 tarihinde, 4 farkli anonim sirket biinyesindeki 4
farkli TV kanalina, Kanun’un sugsuzluk Karinesinin yer aldigi hitkmiine
dayanarak ayni toplantida verdigi uyart yaptiriminin uygulanmasi yoniindeki
4 kararina® ortak olan bir baska olayda; 6zetle, eski bir vali oldugu belirtilen
kisinin eski kiz arkadasi oldugu ifade edilen bir kadin1 darp ettigi iddiasiyla
eski vali hakkinda ceza davasi agilmasi tizerine darp edildigi iddia edilen
kadinin ceza davasinin agilmasindan memnun oldugu diisiincelerine iligkin

% RTUK’iin tinak igerisinde alint1 yapilan kararina gerekce yaptigi ifadelerin (veya

bilgilerin), RTUK’iin 6112 sayih Kanunun 8/1-i bendinden verdigi her idari
yaptirim/para cezasi kararinin gerekgesinde neredeyse aymi sekilde yer aldigi
saptanmigtir.

% RTUK, Toplant1 No: 2020/20, Toplanti Tarihi: 14.05.2020, Karar No: 13,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/13420 , son goriintileme tarihi:
05.03.2022.; RTUK, Toplant: No: 2020/20, Toplant1 Tarihi: 14.05.2020, Karar No:
14, https:/iwww.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/13421 , son goérintiileme tarihi:
05.03.2022.; RTUK, Toplant: No: 2020/20, Toplant1 Tarihi: 14.05.2020, Karar No:
15, https:/iwww.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/13422 , son goérintiileme tarihi:
05.03.2022.; RTUK, Toplant: No: 2020/20, Toplant1 Tarihi: 14.05.2020, Karar No:
16, https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/13423 , son gériintiileme tarihi:
05.03.2022.
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olay orgiisti 4 farkli TV kanalinda benzer sekilde haber yapilmistir. Bu
haberler iizerine, RTUK 6112 sayil:i Kanun’un 8/1-i bendinde yer alan
sugsuzluk karinesinin yukarida incelenen o6nceki kararda da alintilanan
gerekgeye benzer ciimlelerle ihlal edildiginden bahisle 4 TV kanali hakkinda
uyarma yaptirimina karar vermistir. S6z konusu 4 karar da oy ¢oklugu ile
alinmigtir. Anilan 4 kararm tamaminda dénemin RTUK iiyelerinden ilhan
Tasc1 ve Ali Urkiit oy ¢okluguyla alman bu Kararlara karsi, oy yazilariyla
serh dismislerdir. Ad1 gecen tyeler karsi oy gerekgelerinde demokratik
hukuk toplumunda giincel ve gercek haber alma hakki olup, bir kamu
otoritesinin  hangi haberin sunulacagini ya da nasil sunulacagini
belirleyemeyecegini ve soz konusu olaym haber degeri olmasinin apagik
ortada oldugunu belirtmislerdir®™. Aym haber icerigi hakkinda verilen bu 4
kararda, basinla paylagilan ceza sorusturmasi ve/veya kovusturmasi ile ilgili
bilgilerin sugsuzluk karinesini ve/veya lekelenmeme hakkini ihlal edecek
diizeye ancak kamu makamlar1 tarafindan getirilebilecegi bilgisi
gozetilmemigtir. Yine bu 4 kararda da gercek bir kiginin beyanlarinin TV
kanalinda yaymlanmas: iizerine 6zel hukuk tiizel kisisi olan anonim sirket
biinyesinde faaliyet gésteren TV kanalina sugsuzluk Karinesi ihlalinden idari
yaptirim uygulanmistir. Kars: oy kullanan RTUK iiyelerinin gerekceleri her
ne kadar haber alma hakkina dayansa da basinin kamunun haber alma
hakkina dayanan haber verme ozgirliigii ile sugsuzluk karinesi arasinda
kurulmasi gereken dengede muhatabin kamu makamlart oldugu bilgisinde
yine yanilgi yasanmistir.

RTUK tarafindan Altunbey Televizyon ve Radyo Isletmeciligi Sanayi
ve Ticaret A.S.’ye ait Abant TV logosuyla yaymn yapan medya hizmeti
saglayici kurulusa 03.01.2018 tarihli® ve 07.12.2017 tarihli®® 2 farki kararla

% Qlaya konu 4 karardaki 2 iiyenin kars1 0y yazilar1 4 kararin tamaminda da aynidir. 4
kararin 1’i tizerinden karsi oy gerekgeleri hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.
Donemin RTUK Uyesi IThan Tagcr’nin kars1 oyu,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/13450 , son goriintileme tarihi:
06.03.2022 ve Donemin RTUK Uyesi Ali Urkiit'in  karst  oyu,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/13454 , son goriintileme tarihi:
06.03.2022.

% RTUK, Toplant1 No: 2018/01, Toplant1 Tarihi: 03.01.2018, Karar No: 18,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/9984 , son goriintileme tarihi:
05.03.2022.

% RTUK, Toplanti No: 2017/49, Toplanti Tarihi: 07.12.2017, Karar No: 20,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/9925 , son goriintiileme ftarihi:
05.03.2022.
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2 ayr idari para cezasi verilen olaylarda, anilan medya hizmeti saglayici
kurulusun bir programinda gegen Bolu ilinde gergeklestigi iddia edilen
birtakim ifadeler®, RTUK’e gore Bolu Belediye Baskanmni ve avukat,
Cumhuriyet Bassavcisi ile savcilik calisanlarini suglayici, kamuoyunun
yargtya ve devletin diger kurumlarina giivenini sarsacak yayinlara yer veren,
toplum nezdinde sug¢ ve suglu ile miicadelede etkin davranilmadigi algisi
yaratilarak kamu gorevlileri ile kurumlarini suglayici nitelikte sayilmistir. Bu
gerekce ile RTUK, anilan medya hizmeti saglayici kurulus hakkinda 6112
sayili Kanun’un 8/1-i bendine gore idari para cezasina oybirligiyle karar

% 03.01.2018 tarihli karara konu olan * “... Suan itibariyle Bolu Adliyesi'nde avukat
pozisyonunda iki FETO’cii avukat haricinde hi¢ avukatimiz goziikmiiyor tutuklu
olan.” , “... Bolu’daki avukat yapilanmasi.’ , ‘Dernegin baskan: yok muydu? Yonetimi

yok muydu?’ , ‘En biiyiik kuruculari, kuruculari Kim bagkani? Iste onu A. Beye
sormak lazim. FETO niin kapatilan derneginin kurucu baskanlari, kuruculari ve
baskanina kadar hic mi sen seyapmadin ya. Madem boyle FETO ile bu kadar ilgilisin
A. Bey. Nerde bu kurucular? Yok mu oldu bunlar? Tévbe mi ettiler? Peki onlar o
tarihlerde oraya niye girdiler? O yapilanmanin i¢ine. Orann bal gibi FETO 'niin bir
numaralt avukatlarin dernegi oldugu belli. Onu bilmeyen avukatin akli seyinde
sorunu var demektir.”’ , ‘Belki de Filipinler'e gezmek i¢in kurmuglardir.”, ‘Ha dortlii
geziler var Filipinler'e. O niye arastiriimiyor? Giden bagsavcimiz diyordu Ki
Filipinler ¢ok onemli diyordu. Ciinkii orda toplantilar yapiliyor diyordu. Gozaltina
alinan saliverilen avukat arkadaglarimiz baglansinlar mesaj atsinlar. Resen bunun
Cumhuriyet Bassavciligimiz tarafindan tekrardan actiriimast lazim, sorusturulmasi
lazim. Ciinkii bakin bagimsiz yargumiz var diyorsunuz. Bagimsiz yargt sorusturma
kovusturmalarin  saghkly yiiriitiilmesiyle olur. Sozde olmaz. Simdi bu karar
verilmistir. Mahkeme 0 hakki kullanmistir. Ama bu #ir vatandasin vicdaminda
oniindeki dosyamn seyi bulmali yani bu hakkaten boyle oldu denmeli.” , ‘Sen C.'y1
meghur ettin o da seni mi meshur etsin. Bak adam diyor ki facebook hesabim: da
kapattim.” , ‘Niye kapatiyor? A¢misti sahtesini. Ona kim a¢ dedi? Niye a¢ dedi? Niye
yanlhs bilgileri bizim program: ve bizleri FETOcii gibi algilati? Bunu ancak
FETOyle iltisakli insan yapar. Biz her seyimizi ortaya koyup miicadele ederken bu
F.C. avukat niye bize destek olmad: 2010larda? Hukuk Biirosu'nda bu baskanlik
yaparken biz FETOyle miicadele ediyorduk. O zaman bu arkadasimiz bize niye
destek olmadi? Madem bu kadar AK Parti’liydi?’ ” ifadeleri ve 07.12.2017 tarihli
karara konu olan “Savcilarimiz emniyet giiclerimiz bundan istifade edecegine bu
programla miicadele eder gibi bir tavir takinmiglardwr.”; “Valilik idarenin, emniyetin
ve Bolu'daki yargimin icerisinde... Algilarim yiiksektir.”, "Bolu Belediyesi'nde ters
lale Fethullan GULEN'In ters lalesi as:idi yav baskana neyi bekliyorsunuz?", "Ben o
Emniyet Miidiirii'ne selam vermem. Vermiyorum da. Yalanc: sahitlik yapt: ya.", imza
atmaktan imtina ettiler nébetci savcimiz.", “"Ya siz siz var ya FETO'yle kucak
kucagayken "Bu televizyon ekranlari dortlii ¢ete dedigimiz ilin belediye baskani, ilin
sozde vekili, ilin bakan yardimcisy, ilin sozde il baskan: ..., "Biliyosunuz bir baskan:
suanda FETO'den icerde Bir tanesi de ikinci baskam da gézaltina alimp da daha
sonra serbest birakilan avukat F. C'ydi. Belediye Baskaninin avukat.” ifadeleri.

1896



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1869-1904 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun...

vermistir. Yukaridaki Kararlar i¢in yapilan degerlendirmelerde oldugu gibi
yine bu kararlarda da ceza muhakemesi siirecinde yer almayan Kkisilerin
sugsuzluk karinesini ihlal edememelerine aykir1 bir karar verilmistir.

MNG TV Yaymncilik A.S.’ne ait TV 8 logosuyla yayin yapan medya
hizmeti saglayici kurulusuna kars1 aym tarihli toplantida 2 farkli kararla'®
verilen idari para cezasina konu olan bir baska olay dizisinde, 6ldirildiagi
iddia edilen kisilerin katillerini arayan programda gegen birtakim
beyanlarm " kisilerin birbirlerini suglamasi, telefonla programa baglanan
kisilerin suglayici beyanlarda bulunmasi ve bu suglayict ifadelerin
kamuoyuyla paylasilmasi, 6te yandan bu diyaloglarin yasandigi olaylar
hakkinda yiiriitiilen sorusturma ile ilgili siirekli yaym yapilmast hususlarim
icermesi sebebiyle RTUK, sugsuzluk karinesi ile ilgili mevzuat hiikiimlerini
hatirlatarak 6112 sayili Kanun’un 8/1-i bendinin ihlal edildiginden bahisle
idari para cezasina karar vermistir.

100 RTUK, Toplant1 No: 2017/34, Toplanti Tarihi: 23.08.2017, Karar No: 15,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/9626 , son goriintileme tarihi:
05.03.2022.; RTUK, Toplant1 No: 2017/34, Toplant1 Tarihi: 23.08.2017, Karar No:
16, https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/9627 , son goriintiilleme tarihi:
05.03.2022.

101 RTUK, Toplant1 No: 2017/34, Toplant: Tarihi: 23.08.2017, Karar No: 15 kiinyeli
karara konu olan "Serap Hamim ben su anda Avukatim. Kesinlikle hukuki olarak
yardimer olmak istiyorum. Bunun Kkatili 2 kisi kalibimi da basarim. Bunun katili 2 kigi
Sehnaz'la babasi. Ciinkii biz babasimi gozlerimizle gordiik. Su an biz, miibarek giinii,
perdeden bize bakti, kapatti. O kiz 3 Ocak'ta oldiiriildii. 3 Ocak'ta oldiiriildii. Ciinkii
3 Ocak'ta kiz bana derdi ki bana bir sey olursa karakola gidin derdi. Hatta babas:
aym, dedigim gibi, benim babam gériyor nalburdan o ¢ekicler var ya kiiciik, duvara
¢iVi cakmak i¢in onlardan, bigag: bilevietmis ya bunun babas: Katil. Bunu Tiirk halk:
goremiyor ama devlet goremiyor mu, yazik giinah degil mi? Benim arkadasim
topraga girdi. Onun babas: orda diyor ki hakaret ediyor orda bulunanlara. Adamsa
benim karsima g¢ikacak! ... Benim numaram da var zaten. Liitfen gereken hukuki
islemleri ben yapayim. Ama Hande'nin katili babas: ve iivey annesi.” ifadeleri ile
RTUK, Toplant1 No: 2017/34, Toplant1 Tarihi: 23.08.2017, Karar No: 16 kiinyeli
karara konu olan “Gergegin Pesinde” adli programin 07.08.2017 tarihli bolimiinde
gecen diyaloglarda sunucunun 6len ya da oldiiriilen 13 yagindaki H. E.'nin yengesi ve
babaannesi hakkinda oldiireni bildikleri ve gizledikleri siiphesi ya da suglamasi
oldugu, 11.08.2017 tarihli bolimde gegen diyaloglarda, H. E.'nin babasi Mehmet ve
amcasi1 Seyfettin sozlii tartismaya girmekte ve baba M. E. oglunun katili olarak amca
Seyfettin'i sugladigi, 14.08.2017 tarihli bolimde gegen diyaloglarda s6z konusu
programin canli yaymina élen H. E.'nin 6gretmeninin telefonla baglanip H. E.'nin
oliimiinden kuzenleri Elif ve Filiz'in sorumlu olduguyla ilgili okulda soylentiler
olduguna dair diyaloglarin ge¢gmesi.

1897


https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/9626
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/9627

Afra AKGUL Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1869-1904

RTUKiin yine sugsuzluk Karinesi hiikmiiniin ihlal edildigine iliskin
degerlendirmelerde bulundugu bir baska kararma % konu olan olayda,
Turkuvaz Medya Yayin Hizmetleri A.S.’ye ait A Haber logosuyla yaymn
yapan medya hizmet saglayici kurulusun bir programinda Soma maden
faciasiyla ilgili diyaloglar arasinda gegen Soma maden isletmesinin sahibi
hakkindaki birtakim suglayic1 ifadelerin 1% | olay hakkinda Savcilik
sorusturmasinin da devam ettigi belirtilerek 6112 sayili Kanun’un 8/1-i
bendindeki sugsuzluk karinesini ihlal etmesi sebebiyle adi gegen kurulus

hakkinda idari para cezasina hitkkmedilmistir.

102 RTUK, Toplant1 No: 2014/33, Toplanti Tarihi: 03.06.2014, Karar No: 31,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/6590 , son goriintileme tarihi:
05.03.2022.

193 Programda yangin sonucu 301 vatandasimizin hayatini kaybettigi Soma'daki maden
isletmesinin sahibi Alp Giirkan ile isadami Korkmaz Yigit'in iligkileri ve devletten
para kagirdiklari iddialar1 giindeme getirilmistir. Programin basinda moderator
Mehmet Ali Onel"Komiircii Patron Alp Giirkan'in Korkmaz Yigit ile iliskilerini ve
bu ikilinin  arazi uyanikligim, devletten arazi kagirmalarmi  ekrana
getirecegiz"seklinde bir giris yapmstir. Ilerleyen dakikalarda Soma'da hayatini
kaybeden is¢i yakmlari ile canli baglantilar gergeklestirilmis sonrasinda Hasan
Karakaya ve Biilent Orakoglu tarafindan yanginda sabotaj oldugu iddialar1 dile
getirilmistir.Bu konulardan sonra Mehmet Ali Onel tekrardan"Dogan Bey bize Alp
Giirkan''n Korkmaz Yigitle TMSF'den nasil arazi asirdigimi anlatacak, Soma'da
alavere dalavere yaparak TMSF'nin hakki olan bir takim mallarini nasil kagirdiklarin
anlatacak"seklinde anonslarda bulunmus ve reklam sonrasinda bu konu konusulmaya
baslanustir. Reklam sonrasinda mezkur konuda agiklamalar yapan Is adami Dogan
Kasadoglu Korkmaz Yigit'ten zamaninda bir alacagi oldugunu, alacagiin pesine
diistiikten sonra Korkmaz Yigit'in bir arazi hadisesinde TMSF'ye borcu oldugu halde
kendisini iflashi gostererek borcunu 6demedigi ve araziyi adamlar1 vasitasiyla Alp
Giirkan'a devrettigini belirtmis ve bu konularin su anda savcilik iddianamesinde yer
aldigin1 ifade etmistir. Bu iddialar tizerine Korkmaz Yigit yayma baglanmig ve
Mehmet Ali Onel'e"Orada bir mahkeme kurmussunuz ben de izliyorum ilk ciimleniz
Korkmaz Yigit'in Alp Giirkan'la TMSF'den asirdigi mallar diyorsunuz, siz yargic
musimiz?"seklinde ¢ikigta bulunmus ve sonrasinda Dogan Kasadoglu ile ilgili bazi
iddialar dile getirmis, bunun iizerine Mehmet Ali Onel,"Kendinizi savunun, Dogan
Kasadoglu'nu suglamaym” ifadelerini kullannug ve Korkmaz Yigit, "Siz beni
sucluyorsunuz ama... siz mahkeme misiniz, yargiya intikal etmis bir konuda siz ne
hakla konusursunuz"seklinde ifadeler kullanmis ve bunun iizerineMehmet Ali
Onel"Siz haddinizi asiyorsunuz"diyerek Korkmaz Yigiti yaymdan aldirnustir.
Sonrasinda hiddetli bir sekilde konusmasina devam etmis ve "Boyle bir terbiyesizlik
yok, sen devleti dolandir, yetimin hakkini ye, sonra burada hesap sor” seklinde sozler
sarfetmistir.
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RTUK’iin yukarida incelenen kararlarinda, yaymlar esnasinda gegen
diyaloglardan 6112 sayili Kanun’un 8/1-i bendinin ihlal edildigine karar
verdigi goriilmektedir. Ancak RTUK yaymlarda yer alan fotograflarla da
sugsuzluk karinesi hiikmiiniin (m. 8/1-i) ihlal edilebilecegine karar vermistir.
Buna o6rnek olarak RTUK’iin 23.03.2016 tarihinde Isil Televizyon
Yayincilik A.S.’ye ait Star TV logosuyla yayin yapan medya hizmeti
saglayict kurulusa karsi uyari yaptirimi uygulanmasina Karar verdigi bir
kararmda'®, verilen bir haberde, habere konu olan bir kisi hakkinda suc
isledigi iddiasiyla yaym yapilirken kisinin goriintiisic de yayinlanmistir.
RTUK, bu durumu 6112 sayili Kanun’un 8/1-i bendinin ihlali olduguna
karar verirken kisilik haklarinin korunmasi gerektigini vurgulamanin yani
sira mahkemeler diginda hi¢bir kurumun kisilerin sugsuzluk karinesine aykiri
sekilde suglu gibi yansitilamayacagini belirtmistir. Buraya kadar incelenen
RTUK kararlarinda verilen Kararlardaki sugsuzluk Karinesi gerekcesiyle
verilen idari yaptirimlarin; bu ¢alismanin sugsuzluk karinesinin anlami ve
uygulama alani basliklarinda da ifade edilen agiklamalarin tam aksine;
sugsuzluk karinesinin kisiler tarafindan ihlal edemiyor olmasina ragmen TV
kanallar1 araciligiyla, birer 6zel hukuk tiizel kisisi olan anonim sirketlere
uygulandig1 ortadadir. Bu hususlar ile beraber ele alinan bu son kararda,
RTUK’iin mahkemelerin kisileri suclu gibi yansitabilmelerinin miimkiin
oldugu seklindeki bir ifadede bulunmasi, RTUK {in sugsuzluk Karinesinin
anlamindan ve uygulama alanindan ne derece bihaber oldugunu bu kez daha
gozler dniine sermektedir.

SONUC

RTUK, 6112 sayili Kanun ile diizenlenen, kamu tiizel kisiligine sahip
ve idari teskilat icerisinde yer alan, radyo ve televizyon yaymlarin
diizenleme ve denetleme ile s6z konusu yayinlara yaptirim uygulayabilme
gorev ve yetkilerine sahip bir bagimsiz idari otoritedir. RTUK, yetki ve
gorevi dogrultusunda 6112 sayili Kanun’un 8. maddesinde yer alan yayin
hizmeti ilkelerine aykir1 yayin yaptigini tespit ettigi yaynlar hakkinda anilan
Kanun’un 32. maddesine gore idari yaptirm uygulayabilmektedir. Soz
konusu yaym hizmeti ilkeleri arasinda “Su¢lu oldugu yarg: karar: ile
kesinlesmedik¢e hi¢ kimse su¢lu ildn edilemez veya sucluymus gibi

104 RTUK, Toplanti No: 2016/17, Toplant1 Tarihi: 23.03.2016, Karar No: 29,
https://www.rtuk.gov.tr/UstKurulKarar/Detay/7749 , son goriintiileme tarihi:
05.03.2022.
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gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber
niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsizliginm etkiler nitelikte olamaz.”
seklinde tanimlanmis sugsuzluk karinesi de yer almaktadir. Dolayisiyla
RTUK, hukuki nitelik olarak yargi karar1 olmayan kararlar ile sugsuzluk
karinesine aykirilik tespiti yaparak idari yaptirnm uygulayabilmektedir. Bu
yaptirimin niteliginin idari oldugu anilan Kanun’un dilinden anlasilmaktadir.
Nitekim bu Kanun’da radyo ve televizyon yayinlarinda uyulmasi gereken
kurallar esas olarak adi gegcen Kanun’un “Yayin hizmeti ilkeleri” baglikli 8.
maddesinde sayilmistir. S6z konusu hiikiimde sayilan ilkelerden birine
velveya birden fazlasina aykirilik halinde, RTUK amlan Kanun’un 32.
maddesine goére idari yaptinm uygulayabilecektir ve Kanun’un 33.
maddesinde sayilan sug tiplerinin sartlar1 olustugu takdirde RTUK agilacak
kamu davasinda katilan sifatini  tagiyabilecektir.  Kanun’un = “Adli
yaptirimlar” basghikli 33. maddesi karsisinda, Kanun’un 8/1-i bendinde yer
alan sugsuzluk karinesi yayimn hizmeti ilkesine aykirilik halinde 32. maddeye
gore idari yaptinm uygulanabilmesi, bu yaptirnmin bir yargi karar
olmadigini, hukuki nitelik olarak idari islem sayilabilecegini agikca
gostermektedir. Nitekim aksi halde sugsuzluk karinesine aykirilik halinde
uygulanacak yaptirrm veya yaptirimlar, “Idari yaptirimlar” bashkli 32.
maddede degil “Adli yaptirimlar” bashikli 33. madde igerisinde
diizenlenebilirdi.

Sugsuzluk karinesi, ceza muhakemesine 6zgt bir ilkedir. Bu ilkenin
ihlal edilip edilmedigine bir bagimsiz idari otorite veya herhangi bir idari
merci karar veremez. Bu anlamda ceza muhakemesine 6zgi bir ilkenin ihlal
edilip edilmedigini tespit eden RTUK, mahkeme sifatim1 tasimamaktadir.
Aksine RTUK’iin bu tespiti sonucunda verecegi idari yaptirnm karar idari
yargr denetimine aciktir. Ote yandan, bir an i¢in RTUK’iin sugsuzluk
karinesinin ihlal edilip edilmedigine iliskin tespit yapma yetkisi ve gorevinin
hukuka uygun oldugu diistiniilse bile bu kez de sugsuzluk karinesinin kamu
gorevlilerine hitap etmesine ragmen RTUK tarafindan verilen yaptirimlarin
muhatabinin anonim sirketler biinyesinde medya hizmeti saglayan kuruluslar
oldugu veya diger bir ifadeyle 6zel hukuk tiizel kisileri oldugu sorunu ile
karsilasilmaktadir. Ceza muhakemesi siirecinde yer almayan gercek kisiler
veya 6zel hukuk tiizel kisileri sugsuzluk karinesini ihlal edemezler. Bu
kisiler ancak seref ve itibar hakkini ihlal edebilirler. Dolayisiyla, medya
hizmetleri yiiriiten bu kuruluslar, herhangi bir kisi hakkinda s6z konusu
kisinin su¢suzluk karinesini ihlal edemezler. Bir an i¢in yine aksi kabul
edilse bile s6z konusu sugsuzluk Kkarinesine aykiriligi tespit edecek olan
makam idari bir makam olamayacaktir.
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IDARI YARGIDA “PARASAL SINIRLAR”IN
KONU VE ZAMAN BAKIMINDAN
UYGULANMASI SORUNU

The Problem of Application of the “Monetary Limits”
in Terms of Subject and Time in Administrative Jurisdiction

Serdar YILMAZ"

(074
Idari yarg1 sistemimizde, “konusu paraya iliskin olan” idari davalar ile
“konusu paraya iliskin olmayan” idari davalar, bazi ac¢ilardan farkli usul
kurallarina tabi kilinmistir. Bu baglamda, “konusu paraya iliskin olan” idari
davalarda; idare ve vergi mahkemelerinde agilan davanin “tek hakim”le mi
yoksa “kurul/heyet” halinde mi ¢éziimleneceginin belirlenmesi, ilk derece
asamasinda “durusma” yapilmasi zorunlulugu dogup dogmayacaginin tespit
edilmesi ile verilen nihai karara karsi “olagan kanun yollari”na basvuru

hakk:i taninip taninmayacaginin saptanmasi bakimindan belirli “parasal
siirlar’a dayanan ayriksi bir rejim dngoriilmiistiir.

Ancak “parasal simirlar”in hangi idari davalar bakimindan, nasil
uygulanacagi hususunda miiphemlik vardir. Keza, “parasal smirlar”in
enflasyon karsisinda degerini koruyabilmesi amaciyla her yil “yeniden
degerleme” oraninda artirilarak gilincellenmesinin, derdest idari davalari
etkileyip etkilemeyecegi hususunda da tereddiit yasanmaktadir. Acikeasi,
“parasal sinirlar”in “konu” ve ‘“zaman” bakimindan uygulanmasinda; basta
“hukuki belirlilik” ve “Ongoriilebilirlik”, hatta, ayrica “esitlik” ilkeleri ile
“mahkemeye erisim” ve “hiikmiin denetlenmesini talep etme” / “iki dereceli
yargilanma” haklar1 baglaminda ortaya ¢ikan sorunlar, bu makalenin hareket
noktasini olusturmaktadir.
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Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal,
E-posta: serdar.yilmaz@law.ankara.edu.tr, ORCID: 0000-0002-5617-9690.
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Bu minvalde, idari yargilama usulii sistemimizde Ongoriilen “parasal
smirlar’a iliskin yasal diizenlemelerin sorgulanmaya muhta¢ olduguna
dikkat ¢ekilen ¢alismanin amaci; anilan hukuki sorunun/sorunlarin, temelleri
ortaya konularak, yargi kararlar1 ekseninde etraflica irdelenmesi ve
meselenin halli i¢in “hukuk devleti” ilkesine en uygun ¢6ziim Onerilerinin
geligtirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: idari Yargida Parasal Smirlar, Hiikmiin
Denetlenmesini Talep Etme Hakki, Kanun Yollari, Durugma, Tek Hakim.

ABSTRACT

In the Turkish administrative jurisdiction system, a number of different
procedural rules are prescribed for administrative cases whose “subject
matter is related to money” as compared to administrative cases whose
“subject matter is not related to money”. In this manner, certain “monetary
amounts” have been taken as criteria in determining whether the case that is
filed in the administrative and tax courts will be resolved by “a single judge”
or by “a panel”, and in determining whether there will be an obligation to
hold a “hearing” at the first instance stage and in determining whether the
right to apply to “ordinary legal remedies” against the final decision will be
granted.

However, there is uncertainty about how and in which administrative
cases the “monetary limits” will be applied. Likewise, there is a hesitation as
to whether updating the “monetary limits” by increasing them proportional
to the “revaluation value” in order to maintain their value against inflation
will affect the pending administrative cases.

The purpose of this study is to reveal the basis of the aforementioned
legal problems, examine them in detail on the basis of judicial decisions, and
propose the most appropriate solutions to the “rule of law” principle.

Keywords: Monetary Limits in Administrative Jurisdiction, Right to
Request a Review of the Verdict, Legal Remedies, Hearing, Single Judge.
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I. GiRiS™

Ulkemizde benimsenen idari yargi sisteminde, “konusu paraya iligkin
olan” idari davalar acisindan, “konusu paraya ilisgkin olmayan” idari
davalardan farkli birtakim usul kurallar1 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda,
“konusu paraya iligskin olan” idari davalarda; idare ve vergi mahkemelerinde
acillan davanin “tek hakim”le mi yoksa “kurul/heyet” halinde mi
¢oziimleneceginin belirlenmesi® ve ilk derece asamasinda “durusma”
yapilmast zorunlulugu dogup dogmayacagmin tespit edilmesi® ile verilen
nihai karara karsi “olagan kanun yollari”na basvuru hakki tanimip
taninmayacagimin saptanmasi® bakimindan, belirli parasal tutarlar kistas
alinmustir.

*k

INCELEME PLANI:

I. GIRIS; Il. IDARI YARGIDA “PARASAL SINIRLAR”IN AMACL ISLEVI VE
HUKUKI NITELIGI; I11. IDART YARGIDA “PARASAL SINIRLAR”IN “KONU”
BAKIMINDAN UYGULANMASI: “Parasal Swwrlar”a Tabi Idari Davalarin
Kapsamimin Belirlenmesi Meselesi, A. “Parasal Smirlar’a Tabi Olan idari Dava
Tiirlerinin ve “Parasal Sinirlar”in Uygulanacagi Konularin Belirlenmesi, B. “Parasal
Sinirlar’a Tabi Olan Idari Davalarda “Parasal Simirlar’in Uygulanmasma Esas
Alinacak Parasal Degerin Belirlenmesi; 1V. IDARI YARGIDA “PARASAL
SINIRLAR”IN “ZAMAN” BAKIMINDAN UYGULANMASI: “Parasal Simirlar”a
[liskin Yillik Artislarin Derdest Idari Davalara Etkisinin Belirlenmesi Meselesi,
A. “Tek Hakim”le Coziimlenecek Idari Davalarin Belirlenmesine Iligkin “Parasal
Sinirlar”in~ Zaman Bakimindan Uygulanmasi, B. “Durusma” Yapilmasi
Zorunlulugunun Dogmasma Iliskin “Parasal Sinirlar”in  Zaman Bakimindan
Uygulanmasi, C. “Olagan Kanun Yollar’”na Basvuru Hakkinin Dogmasma Iliskin
“Parasal ~ Smirlar™in  Zaman  Bakimindan  Uygulanmasi;; V.  GENEL
DEGERLENDIRME VE SONUC

Idare ve vergi mahkemelerindeki davalarin “tek hakim”le ¢éziimlenmesine iliskin
“parasal (iist) sinir”in (“tek hdkim sinr’nin) pozitif dayanagi i¢in bkz. 06/01/1982
tarih ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG: T.20/01/1982,
S.17580) m.7.

Idari yargida ilk derece mahkemelerince, taraflardan birinin talebi {izerine “durusma”
yapilmasit zorunlulugunun dogmasina iliskin “parasal (alt) sinir”in (“durusma
stmirr’nm) pozitif dayanag i¢in bkz. 06/01/1982 tarih ve 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanunu (TYUK) (RG: T.20/01/1982, S.17580) m.17/1.

Idari yargida “istinaf” ve “temyiz” kanun yollarma basvurulabilmesine iliskin
“parasal (alt) sinirlar”in (“istinaf sinirt” ve “temyiz sinwrr’’nin) pozitif dayanaklari igin
sirastyla bkz. I'YUK m.45/1 ve m.46/1-(b).
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Boylece, “konusu paraya iliskin olan” idari davalarda, anilan ii¢ husus
(-kisaca- “tek hakim simirt”, “durugsma simiri” ve “olagan kanun yollari
simirlart” olarak “istinaf sinwri” ile “temyiz smirt”) igin, kanunda belirtilen
“parasal smirlar” esas alinmak suretiyle kurgulanan bir sistem insa
edilmisgtir. Ayrica, kanunda Ongdriilen “parasal smnirlar”in, enflasyon
karsisinda degerini koruyabilmesi amaciyla, her yil “yeniden degerleme”
oraninda artirilarak giincellenmesi de hiikiim altina alinmistir.* Dolayisiyla,
kanunda Ongoriilen “parasal sinirlar’in, esasen, her takvim yilinda, dnceki
yila gore artirilarak uygulanmasi séz konusudur.”

Ancak bu uygulamanin, -“tek hdkim”le ¢oziimlenecek davalarin
belirlenmesindeki “parasal simir”a iliskin diizenleme hari¢ olmak iizere-°
derdest idari davalari da kapsayip kapsamayacagina iliskin agik bir yasal
diizenleme mevcut degildir. Nitekim kanunda belirtilen “parasal smirlar”in
her yil “yeniden degerleme” orani dogrultusunda artirilarak giincellenmesi
baglamindaki uygulamada; dava konusu “idari islem”in tesis edildigi veya
“idari eylem”in yapildig1 tarihin mi, “idari basvuru”nun gerceklestirildigi
tarihin mi, “dava”nin agildig1 tarihin mi, (“durusma” miiessesesi bakimindan
ayrica, “durusma talebi’nde bulunuldugu tarihin mi, “durusma yapilmasina
karar verildigi” tarihin mi ya da “durusmanin gergeklestirildigi” tarihin mi),
yoksa bidayet mahkemesince veya istinaf merciince “karar”mn verildigi yahut

Idari yargida cesitli hususlar (bkz. supra., dn.1-3) bakimindan éngériilen “parasal
smirlar’in - her takvim yilinda “yeniden degerleme” oraninda artirilarak
uygulanmasinin pozitif dayanaklari igin bkz. 2576 sayili Kanun ek m.1 ve IYUK ek
m.1.

Her ne kadar ilgili yasal diizenlemelerde (bkz. supra., dn.4), ongoriilen “parasal
sinirlar”in, her takvim yili basinda, dnceki yila gore “yeniden degerleme” oraninda
artirllarak uygulanacagi ifade edilmis olsa da; bu hususta yapilan hesaplama
neticesinde “1.000 Tiirk Lirasi”n1 agmayan kisimlarin dikkate alinmayacagi da
ilaveten belirtildiginden, o6zellikle enflasyon oranmnin gorece diisiik oldugu
donemlerde, bazi “parasal smurlar”in birkag¢ yil boyunca ayni kalmasma olanak
bulundugu da anlasilmaktadir. Nitekim, “istinaf sinwr1” baglaminda bu durumun
somut Ornegi gecmiste yasanmuistir. Bkz. infra., dn.22. Ote taraftan, “parasal
smirlar”in her takvim yilinda “yeniden degerleme” oraninda “artiri/masi” suretiyle
uygulanacagi yolundaki yasal diizenlemelerde kullanilan ifade bigimi, “negatif
enflasyon” (“deflasyon”) olasiliginin goéz ardi edildigi intibaini uyandirmaktadir.
“Enflasyon” teriminin tanimu ve tiirleri i¢in bkz. Vasilii Erokhin, Gao Tianming ve
Jean Vasile Andrei, Contemporary Macroeconomics (Singapore: Springer, 2023),
5.296-303.

&  Bkz. 2576 sayili Kanun m.7 ve ek m.1/2.

1908



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1905-2006 Idari Yargida “Parasal Sinirlar”im...

istinaf veya temyiz “kanun yoluna miiracaat”in yapildig: tarihin mi dikkate
aliacagna iliskin bir hilkme rastlanamamaktadir.

Bu durum ise, “konusu paraya iligkin olan” idari davalar i¢in; 6zellikle
“durusma yapilmasi” ve “olagan kanun yollarmma bagvurulmasi” agisindan
kanunda ongorillen “parasal sinirlar”in zaman bakimindan wuygulanmasi
hususunda ciddi bir tereddiide yol agmaktadir. idari davanin agildig tarih ile
ilk derece mahkemesince ve istinaf merciince karara baglandigi siireg
icerisinde, -her yil “yeniden degerleme” oraninda artirilan- “parasal
siirlar”m giincel miktarmin degiskenlik arz edebilmesinin’; basta “hukuki
belirlilik” ve “Ongoriilebilirlik”®, hatta, ayrica “esitlik”® ilkeleri ile
“mahkemeye erisim” ve “hiikmiin denetlenmesini talep etme” / “iki dereceli
yargilanma™'® haklar1 baglaminda pek cok hukuki soruna miincer oldugu
goriilmektedir.

Bu noktada, bir “6n sorun” olarak, “parasal sinirlar’a tabi idari
davalarin kapsaminin belirlenmesi gerekliligiyle karsilasiimaktadir. Bunun
icin ise, “parasal smirlar”in uygulanacagi idari dava tiirleri ve konularin
acikliga kavusturulmasmin ardindan, bu tiir davalarda “parasal simirlar”mn
uygulanmasina esas alinacak parasal degerin belirlenmesi icap etmektedir.
Ne var Ki, “parasal sinirlar”in hangi idari davalar bakimindan uygulanacagini
belirtmek tizere, mevzuatta, ictihatta ve Ogretide farkli sekillerde ifade
edilen, bu ¢alismada ise “konusu paraya iliskin olan” idari davalar seklinde
terimlestirilen davalardan kastin ne oldugu, aslinda son derece tartigmalidir.

Bu degiskenligin, 6zellikle yiiksek enflasyonist donemlerde ¢ok daha belirgin oldugu
kaydedilmelidir. Nitekim iilkemizde bilhassa son birka¢ yildaki yiiksek enflasyon
oranlarinin, inceleme konusu “parasal sinirlar”a yansimasi dikkat c¢ekicidir. “Parasal
smirlar”’in son yedi yildaki (2017 ila 2023 yillar1 arasindaki) degisim ¢izgisi igin bkz.
infra., dn.17, dn.19, dn.22 ve dn.23.

Genel olarak “hukuki belirlilik” ve “Ongoriilebilirlik” konusunda bkz. Selda Caglar,
“Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik - Hukuk Giivenligi Iliskisi”, i¢inde
Kamu Hukuk¢ulart Platformu 4. Toplantisi (Hukuk Giivenligi), 8-9 Kasim 2013
(Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, 2015), s.25-139.

®  Genel olarak “esitlik ilkesi” konusunda bkz. Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda
Egsitlik Ilkesi (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2003).

Genel olarak “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki” / “iki dereceli yargilanma
hakki” konusunda bkz. F. Ebru Giindiiz ve Hakan Giindiiz, “Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Hiikkmiin Denetlenmesini Talep Etme Hakk1”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Y.13, S.49, 2022, s.1-27.

10
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Bilhassa, “konusu paraya iliskin olan”, dolayisiyla “parasal smirlar”in
tatbik sahasina giren “iptal davalar’” agisindan; dava konusu idari islemin
konu unsurunun -dogrudan- “para” olmasi sartinin mi1 aranacagi, yoksa idari
islemin konusunun “parayla Olciilebilmesi”nin de yeterli mi sayilacagi
hususunda net bir 6lgiite ulasilamadig1 gozlemlenmektedir. Diger yandan,
“parasal sinirlar”a tabi oldugu kabul edilen bu neviden davalarda, “parasal
sinirlar”in uygulanmasina esas degerin belirlenmesinde de tereddiit doguran
ihtimaller mevcuttur. Hal bdyle olunca, “konusu paraya iliskin olan” idari
davalar i¢in Kanun’da Ongoriilen “parasal sinirlar”in konu bakimindan
uygulanmasina dair temel bir duraksama yaganmaktadir.

Son tahlilde “adil yargilanma hakki™* ile dogrudan iliskili olan “parasal

siirlar”m, hangi idari davalar bakimindan, nasil uygulanacagi hususunda
hasil olan miiphemlik, yukarida isaret edildigi lizere, bircok hukuki sorunu
beraberinde getirmektedir. Iste bu makalenin konusunu da, ¢6ziim bekleyen
mezklr hukuki sorun alani olugturmaktadir. Bu minvalde, ¢alismanin amact;
anilan hukuki sorunun/sorunlarin, temelleri ortaya konularak, yargi kararlari
ekseninde etraflica irdelenmesi ve meselenin halli igin ¢6ziim Onerileri
geligtirilmesidir.

Bu baglamda, idari yargida “parasal sinirlar’in “konu” ve “zaman”
bakimindan uygulanmasindan dogan sorunlara odaklanilan ¢aligmada;
oncelikle, anilan uygulamaya iligkin kurallarin yorumuna da 151k tutacak
sekilde, “parasal sinirlar”in amaci, islevi ve hukuki niteligini ortaya koymak
maksadiyla, idari yargilama usuliindeki “parasal smirlar’a iligkin kanuni
diizenlemeler” aktarilmakta ve medeni yargilama usuliindeki “parasal
smirlar”a iliskin baslica kanuni diizenlemeler™ ile karsilastirma yapilarak
temel tartisma konusu billurlagtiriimakta (I1); ardindan ise, “zaman”

1 Bkz. 07/11/1982 tarih ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (RG:
T.09/11/1982, S.17863-Miikerrer) m.36 [Bu Anayasa;, Kurucu Meclis tarafindan
18/10/1982 de halkoylamasina sunulmak iizere kabul edilmis ve 20/10/1982 tarih ve
17844 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis; 07/11/1982°de  halkoylamasina
sunulduktan sonra, 09/11/1982 tarih ve 17863-Miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yeniden yayimlanmistir.]; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi m.6 [Bu Sozlesme,
10/03/1954 tarih ve 6366 sayili “Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesi ve Buna Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun” ile onaylanmistir (RG:
T.19/03/1954, S.8662).].

12 Bkz. 2576 sayili Kanun m.7 ve ek m.1; IYUK m.17/1, m.45/1, m.46/1-(b) ve ek m.1.

13 Bkz. 12/01/2011 tarih ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) (RG:
T.04/02/2011, S.27836) m.341, m.362, m.369 ve ek m.1.
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bakimindan uygulama sorununa gecilebilmesi i¢in adeta bir “On sorun” teskil
eden “konu” bakimindan uygulama hususu ele alinmaktadir. Bu minvalde,
ilkin, “hangi idari davalar, hangi hususlarda ‘parasal simirlar’a tabi
olacaktir?”; ardindan da, “‘parasal simwrlar’a tabi idari davalara, hangi
tarihteki ‘parasal swrlar’ uygulanacaktir?” seklindeki iki temel soruya
yanit aranan caligmada; Once kapsam belirlenip, “konu” bakimindan
uygulama meselesi ortaya konulduktan sonra (I11), “zaman” bakimindan
uygulama meselesi iizerinde durulmaktadir (1V).

“Parasal smirlar”in “konu” bakimindan uygulanmas: seklinde ifade
edilen ve kuralin kapsaminin belirlenmesine yonelik olan “6n sorun”
baglaminda; evvela, “parasal smirlar”’a tabi kiliman idari dava tiirleri ve
“parasal smirlar”mn uygulanacagi konularin agikhiga kavusturulmasini
(I11-A) takiben, “parasal simirlar”in uygulanmasina esas alinacak parasal
degerin belirlenmesindeki Olgiitsiizliige deginilmekte ve idari yarg: kararlar
ekseninde “6l¢iit arayisi”na girigilmekte (111-B); son tahlilde, meselenin halli
icin “hak temelli” bir yaklasimdan hareket edilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Akabinde, “parasal sinirlar”in  “zaman” bakimindan uygulanmasi
olarak ifadelendirilen ana mesele; “tek hakim smr’” (IV-A), “durusma
simir” (IV-B) ve “istinaf simir1” ile “temyiz simir1” (1V-C) agisindan ayri
ayri, etraflica analiz edilmekte; bu baglamda, konuyla ilgili yargisal
yaklagim elestirel bir gozle ortaya konulmakta ve Anayasa Mahkemesi'nin
-idari yargida “istinaf”** ve “temyiz”™® kanun yollarmna iliskin “parasal
smir” ongoren yasal diizenlemeler hakkinda vermis oldugu- ¢ok yakin tarihli
iki mithim iptal kararinin anlami ile olasi etki ve sonug¢larindan hareketle,
sorunun ¢Oziimii i¢in birtakim Oneriler gelistirilmekte; neticede, davanin
acildig1 tarihteki “parasal sinirlar”in esas alinacagi uygulamanin, hukuken en
isabetli yontem olacagina kanaat getirilmektedir.

4 TYUK m.45/1-ikinci (son) ciimle ve ek m.1 hakkindaki iptal karari icin bkz. AYM:
E.2023/81, K.2023/184, T.26/10/2023 (RG: T.21/12/2023, S.32406).

% [YUK m.46/1-(b) hakkindaki iptal karari igin bkz. AYM: E.2023/36, K.2023/142,
T.26/07/2023 (RG: T.13/10/2023, S.32338).
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II. IDARI YARGIDA “PARASAL SINIRLAR”IN AMACI,
ISLEVi VE HUKUKI NiTELiGi

Idari yarg1 sistemimizde, “konusu paraya iliskin olan” idari davalar ile
“konusu paraya iliskin olmayan” idari davalar, baz1 yargilama usulii kurallari
acgisindan ayrigtirillmigtir. Bu anlamda olmak {izere, “konusu paraya iligkin
olan” idari davalar i¢in, bazi hususlarda “parasal sinirlar” kistas alinmstir.
Bagka bir deyisle, “konusu paraya iliskin olan” idari davalar, kanunda
ongoriillen ve her yil “yeniden degerleme” oraninda artirilan “parasal
sinirlar”a tabi kilimmistir. Boylece, “konusu paraya iliskin” olup da ilgili
“parasal siir”mn altinda kalan idari davalarda; bazi yargilama usulii
miiesseselerinin uygulanmasi bakimimdan farkli bir rejim ihdas edilmis ve
birtakim yargilama usulii miiesseselerinin uygulanma olanagi kaldirilmistir.

Bu baglamda, “parasal sinirlar’a tabi kilman idari davalara iligkin
yargilama usuliindeki farklilik, ti¢ kategoride toplanabilir. Nitekim, “konusu
paraya iligkin olan” idari davalarda; idare ve vergi mahkemelerinde agilan
davanin “tek hakim”le mi yoksa “kurul/heyet” halinde mi ¢6ziimleneceginin
belirlenmesi, ilk derece asamasinda “durugma” yapilmasi zorunlulugu dogup
dogmayacaginin tespit edilmesi ile verilen nihai karara karsi “olagan kanun
yollari”na bagvuru hakki taninip taninmayacaginin saptanmasi bakimindan
belirli “parasal sinirlar’a dayanan ayrikst bir rejim Ongoriilmistir. Bu
ayrikst rejimin daha iyi anlagilabilmesi igin; idari yargilama usuliindeki
“parasal sinirlar”a iligkin kanun hiikiimlerine -anilan ii¢ kategori (“tek hakim
siirt”, “durugma sinir1” ve “istinaf simir1” ile “temyiz sinir1”) yoniinden ayr
ayri- yakindan bakilmasi ve medeni yargilama usuliindeki “parasal sinirlar’a
iliskin kanuni diizenlemelerle genel bir mukayese yapilmasinda fayda
olacaktir.

Oncelikle belirtmek ki; 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un®® “tek hdkimle ¢oziimlenecek davalar” kenar bashigini tastyan 7.
maddesinde; uyusmazlik miktart 25.000 Tirk Lirasimt (2023 yili icin
171.000 Tiirk Lirasini) agsmayan, “konusu belli paray1 igeren idari iglemlere
kars1 acilan iptal davalar” ve “tam yargi davalari”nin idare mahkemesi
hakimlerinden biri tarafindan (f.1), “vergi uyusmazliklari”’ndan kaynaklanan
ve toplam degeri 25.000 Tiirk Lirasini (2023 yuli igin 171.000 Tiirk Lirasint)
agmayan davalarin (“vergi davalar’’nin) ise vergi mahkemesi hakimlerinden

6 Bkz. supra., dn.1.
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biri tarafindan (f.2) ¢6ziimlenecegi diizenlenmistir.” Ad1 gegen Kanun’un ek
1. maddesinde ise; “tek hakimle c¢oziimlenecek davalar’a iligkin mezkir
“parasal sinir”in, her yil “yeniden degerleme” oraninda artirilarak
uygulanacagi hiikiim altina alindiktan sonra; her takvim yili bagindan gegerli
olmak tiizere uygulanan bu “parasal siir”mn artisinin, artisin yirdrlige
girdigi tarihten Once idare ve vergi mahkemelerince nihai olarak karara
baglanmig davalar ile Danigtay’in bozma karar1 iizerine mahkemece yeniden
bakilan davalarda tatbik edilmeyecegi belirtilmistir.

Diger yandan, ilk derece asamasinda “durugma” yapilmasinin zorunlu
olup olmadigna yénelik “parasal sinir” ise, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii  Kanunu’nun®® (IYUK) 17. maddesinin birinci fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinde
acilan “iptal davalar1” ve 25.000 Tiirk Lirasin1 (2023 yili i¢in 171.000 Tiirk
Lirasini) asan “tam yargi davalar1” ile tarh edilen vergi, resim ve harclarla
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1 toplami1 25.000 Tirk
Lirasint (2023 yuli i¢in 171.000 Tiirk Lirasini) asan “vergi davalari”nda,
taraflardan birinin istegi {izerine “durusma” yapilmasi &ngdriilmiistiir.™
Bdylece, konusunun “para” veya “parayla Ol¢iilebilir” olup olmamasindan
bagimsiz olarak, “iptal davalari”nda, talep iizerine, ilk derece mahkemesince
“durugsma” yapilmas1 zorunlulugu getirilmis; “konusu paraya iligkin olan”
“tam yargi davalari” ve “vergi davalari”nda ise, bu zorunluluk, mezkir
“parasal sinir”a baglanmistir. Acgikcasi, ilk derece mahkemelerinin, konusu
25.000 Tirk Lirasim (2023 yili igin 171.000 Tiirk Lirasini) asan “tam yargi
davalar1” ve “vergi davalari”nda, taraflardan birinin talebi {izerine,

172576 say1li Kanun’un ek m.1 hiikmii dogrultusunda, anilan miktar, Hazine ve Maliye

Bakanlig: tarafindan 2023 yili i¢in tespit edilen “yeniden degerleme orani”na gore
hesaplanmak suretiyle, “171.000 Tiirk Liras1” olarak belirlenmistir. [Kisaca “tek
hdkim siwrr” olarak da adlandirilan s6z konusu miktar; 2022 yili i¢in “77.000 Tiirk
Liras1”, 2021 yili i¢in “57.000 Tiirk Liras1”, 2020 y1l1 i¢in “53.000 Tiirk Liras1”, 2019
yil1 i¢in “44.000 Tiirk Liras1”, 2018 yil1 i¢in “36.000 Tiirk Liras1” ve 2017 yili igin
ise “32.000 Tirk Liras1” olarak belirlenmisti.]

18 Bkz. supra., dn.2.

¥ JYUK’un ek m.1 hiikmii dogrultusunda, anilan miktar, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan 2023 yili igin tespit edilen “yeniden degerleme orani”na gore hesaplanmak
suretiyle, “171.000 Tiirk Liras1” olarak belirlenmistir. [Kisaca “durugma sinirt”
olarak da adlandirilan s6z konusu miktar; 2022 yili i¢in “77.000 Tiirk Liras1”, 2021
yili i¢in “57.000 Tirk Liras1”, 2020 yili i¢in “53.000 Tiirk Liras1”, 2019 yili igin
“44.000 Tiirk Liras1”, 2018 yili i¢in “36.000 Tirk Lirasi” ve 2017 yili i¢in ise
“32.000 Tiirk Liras1” olarak belirlenmisti.]
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“durusma” yapmasi zorunlu kilmnustir. I'YUK’un ek 1. maddesinde ise; “Bu
Kanunda éngoriilen parasal surlar; her takvim yili basindan gegerli olmak
tizere, onceki yilda uygulanan parasal sinirlarin, o yu icin 213 sayili Vergi
Usul Kanununun?® miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye
Bakanhiginca® (Hazine ve Maliye Bakanliginca) her yil tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraminda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde
belirlenen sinirlarin bin Tiirk Lirasini agmayan kisimlart dikkate alinmaz.”
denilmistir.

Nihayet, “olagan kanun yollar’na bagvuru imkani bulunup
bulunmadigia yonelik “parasal smrlar’a da IYUK’ta yer verilmistir.
Gergekten, IYUK un, “istinaf” kanun yoluna iliskin 45. maddesinin birinci
fikrasinda; konusu 5.000 Tiirk Lirasim? (2023 yul1 i¢in 20.000 Tiirk Lirasini)
gecmeyen ‘“vergi davalar’”, “tam yargi davalar1’” ve “idari islemlere karsi
acilan iptal davalar” hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai
kararlarm  “kesin” oldugu ve Dbunlara kars1 = “istinaf”  yoluna
basvurulamayacagi hiikiim altina alinmak suretiyle, konusu mezkir “parasal
smir”’1 gecmeyen idari davalar i¢in “istinaf” kanun yolu kapatilmistir.
IYUK un, “temyiz”i kabil nihai kararlarin smirli (tahdid?) bigimde sayildig
46. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; konusu 100.000 Tiirk

EEINY3

Lirasini®® (2023 yili igin 581.000 Tiirk Lirasini) asan “vergi davalar”, “tam

2 Bkz. 04/01/1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu (RG: T.10/01/1961,
S.10705).

Adi gecen Bakanlik, idari teskilatimizin glincel durumunda, “Hazine ve Maliye
Bakanlig1” olarak anlagilmalidir. Bkz. 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (RG: T.10/07/2018, S.30474) m.217 vd.

IYUK’un ek m.1 hiikmii dogrultusunda, amlan miktar, Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan 2023 y1l1 i¢in tespit edilen “yeniden degerleme orani”na gore hesaplanmak
suretiyle, “20.000 Tiirk Liras1” olarak belirlenmistir. [Kisaca “istinaf siniri” olarak da
adlandirilan s6z konusu miktar; 2022 yili i¢in “9.000 Tirk Liras1”, 2021 yili igin
“7.000 Turk Liras1”, 2020 yili i¢in “7.000 Tiirk Liras1”, 2019 yili i¢in “6.000 Tiirk
Liras1”, 2018 yil1 igin “5.000 Tiirk Liras1” ve 2017 yili icin ise yine “5.000 Tiirk
Liras1” olarak belirlenmisti. ]

IYUK’un ek m.1 hiikmii dogrultusunda, anilan miktar, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan 2023 yili igin tespit edilen “yeniden degerleme orani”na gore hesaplanmak
suretiyle, “581.000 Tiirk Liras1” olarak belirlenmistir. [Kisaca “temyiz sinir1” olarak
da adlandirilan s6z konusu miktar; 2022 yili igin “261.000 Tirk Lirasi”, 2021 yili
igin “192.000 Tirk Liras1”, 2020 yili i¢in “176.000 Tiirk Liras1”, 2019 yili igin
“144.000 Tirk Liras1”, 2018 yili i¢in “117.000 Tiirk Liras1” ve 2017 yili i¢in ise
“103.000 Tiirk Liras1” olarak belirlenmisti.]
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yargt davalar1” ve “idari islemler hakkinda acilan davalar’da bolge idare
mahkemelerince  verilen nihai kararlara karsi1 “temyiz” yoluna
basvurulabilecegi ongoriilmek suretiyle, konusu mezki(r “parasal sinir’in
altinda kalan idari davalar i¢in “temyiz” kanun yolu kapatilmistir.?* Ayrica,
“olagan kanun yollari’na tabilik bakimmdan zikredilen “parasal smirlar’in,
IYUK un -yukaridaki paragrafta aynen aktarilan- ek 1. maddesi uyarinca her
yil “yeniden degerleme” oraninda artirilarak uygulanmasi 6ngdriilmiistiir.

Goriildiigii tizere, 2576 sayili Kanun’da ongoriilen “tek hakim simirt” ile
2577 sayili Kanun’da ongoriilen “durusma sinir1”, “istinaf sinir1” ve “temyiz
smir1”, genel olarak, kanun koyucunun “tutar” agisindan “6nemsiz” saydigi
idari uyusmazliklara iliskin yargilama siirecinin daha hizli bigimde
sonuglandirilmasini saglama amacina matuftur. Bu genel amacin yan sira,
“istinaf” ve “temyiz” kanun yollar1 i¢in Ongoriilen “parasal smirlar”
vasitasiyla, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’in is yiikiiniin azaltilmasi
ile Danigtay’in “i¢tihat mercii” roliiniin giiglendirilmesi amaci da
giidiilmektedir.?® Ashinda  “igtihat birligi”ni sarsma potansiyelini®®

% Bu noktada vurgulanmalidir ki, TYUK m.46/1°de sayilan hususlar birbirinden

bagimsiz oldugundan; temyiz kanun yoluna bagvuru bakimindan “parasal sinir”
ongoren (b) bendindeki kurala gore degerlendirme yapilabilmesi igin, s6z konusu
uyusmazlhigin diger bentlerin kapsamina girmemesi gerekir. Bkz. Bige A¢imuz, Idari
Yargilama Hukukunda Olagan Kanun Yollarina Bagvurunun Simrlanmasi (Ankara:
Adalet Yaynlar, 2023), s.45; Sinan Seckin, “Idari Yargida Kanun Yollarinda
Parasal Simirin Uygulanmasi Bakimindan Idari fslemin Konusu”, Medeni Usul ve
Icra - Iflas Hukuku Dergisi, C.19, S.55, 2023/2, 2023, s.345. Dolayisiyla, “konusu
paraya iliskin olan” bir idari dava s6z konusu olsa dahi, ['YUK m.46/1’in diger
bentlerinde [(b) bendi disindaki on ii¢ bentte] agikga belirtilen hallerden biri de
mevcutsa, (b) bendi kapsaminda ayrica bir degerlendirme yapilmadigi; yani “parasal
sinir”in asilip asilmadigina bakilmaksizin “temyiz” yolunun agik oldugu sonucuna
varildig1 soylenebilir. Bkz. D.8.D: E.2019/7458, K.2022/4242, T.17/06/2022 (DKA);
D.8.D: E.2021/927, K.2021/909, T.16/02/2021 (DKA); D.8.D: E.2020/4791,
K.2020/4978, T.06/11/2022 (DKA).

Yeni kanun yollar1 sistemini getiren 18/06/2014 tarih ve 6545 sayili Tiitk Ceza
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un (RG:
T.28/06/2014, S.29044) “genel gerekce”sine gore; “2577 sayili Kanunun 46 nci
maddesinde yapilan degisiklikle, istinaf mahkemelerince karara baglanacak
konulardan hangisinin temyiz yolu ile Danistay’a gidecegi belirlenmekte olup, bu
maddede tahdidi olarak sayilan bu konular disindaki davalarin bélge idare
mahkemelerinde istinaf incelemesi neticesinde kesinlesmesi ongoriilmektedir.
Boylece Danistay’in temyizen karara bagladigi is yiikiiniin yaklasik yiizde seksen
oraminda azaltilarak Danistay’in  i¢tihat mahkemesi roliintin  giiglendirilmesi
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bilinyesinde barindiran mezkar amag¢ ve hedeflerin, “hakimin kii¢iik/6nemsiz
islerle ugragsmamast” geregini ifade eden -Latincesiyle-

“de minimis non curat praetor”?’  prensibinin® bir yansimast oldugu
sOylenebilir.
amaglanmaktadir.” Bkz. <www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0918.pdf>
(S.E.T.22/12/2023); <www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss592.pdf>

(S.E.T.22/12/2023). Aktarilan gerekcede, genel olarak, Danistay’in is ylkiinin
azaltilmas1 suretiyle “igtihat mercii” iglevinin gii¢lendirilmesi hedefi tizerinde
durulmustur. Ancak, diger yandan, “istinaf” kanun yolu i¢in “parasal sinir” kosulu
Ongoriilmesinin, “istinaf mercii”ne doniistiiriilen bolge idare mahkemelerinin, yeni
kanun yollar sistemindeki is yiikiiniin azaltilmasina hizmet edecegi de agiktir.
% Adalet Bakanh@ Ongoriilerine gore, kararlarn  yaklasik %801 istinafta
kesinlesecegine ve Danistay’a gitmeyecegine gore, Danigtay’mn nasil “igtihat
mahkemesi” roliine kavusabilecegi ve “igtihat birligi”ni saglama fonksiyonunu
yerine getirebilecegi, doktrinde sorgulanmaktadir. Bkz. Oguz Sancakdar, “Idari
Yarg: Istinaf Sistemindeki Olas1 Sorunlar ve Céziim Onerileri”, icinde Damistay ve
Idari Yarg: giinii 148. Y1l Sempozyumu, 10 Mayis 2016 (Ankara: Danistay Yayinlari,
2016), 5.72; Ali Akyildiz, “Istinafa ilkesel Bakmak”, i¢inde Danistay ve Idari Yarg:
gtinii 147. Yil Sempozyumu, 12 Mayis 2015 (Ankara: Danistay Yayinlari, 2015), s.18.
“Olagan kanun yollari”na iligkin yeni sistemin, “igtihat birligi”’nin saglanmasini zora
soktugu yolundaki genel tespit ve elestiriler i¢in bkz. Ziileyha Keskin, “Idari Yargida
Istinaf Kanun Yolu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.126, 2016, $.259-260; Sevda
Yilmaz, “6545 ve 6552 sayili Kanunlar Cercevesinde Idari Yargilama Usulii
Degisiklikleri”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.7, S.28, 2016, 5.437. Aslinda,
“ictihat birligi”ni saglama amaciin, “deger” veya “miktar”1 ne olursa olsun, biitiin
nihai kararlarin  denetlenmesi yoluyla gergeklesebilecegine iliskin  genel
degerlendirme igin bkz. Sema Taspmar Ayvaz, “Istinaftan Sonraki Temyiz
Incelemesi ve Sonuglar1”, i¢inde Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukuk¢ular: Toplantist -
VI (Medeni Usul Hukukunda Kanun Yollar: ve Arabuluculuk Kanun Tasarisy), 19-20
Ekim 2007 (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2008), s.163.
Kargilagtirmali  hukukta, “de minimis non curat lex” bi¢iminde de kullanilan ve
¢ogunlukla “de minimis” seklinde kisaca ifade edilen ilke i¢in bkz. Bryan A. Garner
<Ed.>, Black’s Law Dictionary, 9. Edition (United States of America: Thomson
Reuters, 2009), 5.496.
Anayasa Mahkemesi; “bireysel basvuru” kararlarinda Latince ifadesiyle kullandig:
bu ilkenin temelinde yatan disiincelerden birinin, mahkemelerin asil islevlerine
odaklanmalarini saglamak ve buna engel teskil edecek olan 6nem derecesi diisiik
davalarin ve bagvurularin is yiikii olusturmasini 6nlemek oldugunu belirtmekte ve
kargilagtirmali hukukta mahkemelerin, farkli hukuk alanlarinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklar yoniinden so6z konusu ilkeyi oOteden beri uyguladigma isaret
etmektedir. Bkz. AYM: “K.V. Basvurusu” <GK>, B.N.2014/2293, T.01/12/2016
(RG: T.06/04/2017, S.30030). flaveten, medeni usul hukuku literatiiriinde, kanun
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Bununla birlikte, her yil “yeniden degerleme” oraninda artirilarak
giincellenen “parasal sinirlar”in, bu makalenin kaleme alindig1 2023 yihi
itibartyla ulastig1 tutarlarmn yiiksekligi®® karsisinda; “konusu paraya iliskin”
olup da anilan “parasal sinirlar”i asmayan idari davalarin “Gnemsiz”
addedilmesi, hukuken tartismaya agik goriinmektedir. Zira séz konusu
“parasal sinirlar”’in, Anayasa Mahkemesi’nin uyguladigi, “adalet duygusunu
rencide edecek” dlgiide olmama Kriterini*® karsilayabilecegi kuskuludur. Bu
noktada, ozellikle de “istinaf” ve “temyiz” kanun yollarina tabi olma
bakimindan “parasal sinirlar” ongdérmek suretiyle yaratilan “degere bagh
kanun yolu” sisteminin®, “adil yargilanma hakk1” yéniinden® sorgulanmaya
muhtag oldugu vurgulanmalidir.

yollarina bagvuru i¢in 6ngdriilen “parasal sinirlar”in, anilan ilke ile irtibatlandirilarak
incelendigine rastlanmaktadir. Bkz. Selguk Oztek, Tirk Medeni Yargilama
Hukukunda Istinaf ve Temyiz (Ankara: Yetkin Yaynlari, 2021), 5.99-100.

Idari yargidaki “parasal smirlar”m 2023 yili itibarryla giincel tutarlar séyledir: “Tek
hakim sinir1”, 171.000 Tirk Lirasi; “durusma smir1”, 171.000 Tiirk Lirasi; “istinaf
siirt”, 20.000 Tirk Lirast ve “temyiz smir1”, 581.000 Tiirk Lirasi. Caliganlarin
o6nemli bir kisminin “asgari licret”le ¢alistif1 lilkemizde; aylik net “asgari iicret”in,
2023 yilmn ilk yarisinda 8.506 Tiirk Lirasi, ikinci yarisinda ise 11.402 Tiirk Liras:
olmasi karsisinda, sdz konusu “parasal sinirlar”in ne denli yiiksek bir tutara tekabiil
ettigi rahatlikla goriilebilmektedir. 2023 yilinin ilk alt1 aylik kismindaki asgari ticret
icin bkz. <www.turmob.org.tr/mevzuat/pratikBilgiler/9f847051-8284-4062-b56a-
0cb3db071ell/asgari-ucret-2023> (S.E.T.22/12/2023); ikinci alti aylik kismindaki
asgari tcret i¢in bkz. <www.turmob.org.tr/ekutuphane/download/6cbf9e09-0398-
4e4c-b99b-
ae1fa68f4866#:~:text=01%2F07%2F2023%20tarihinden%20itibaren,32.%2DTL %2
Oolarak%20a%C3%A7%C4%B1klam%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.>
(S.E.T.22/12/2023). Eklemek gerekir ki; bu durum, “dl¢iililiik” ilkesi yoniinden
yapilacak degerlendirme i¢in 6nem tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin ¢esitli kararlarinda yer verdigi s6z konusu kriterle, davalar
arasinda “6nem” yodniinden derecelenme/kademelenme yarattigi sdylenebilir. Bkz.
AYM: E.2006/65, K.2009/114, T.23/07/2009 (RG: T.07/10/2009, S.27369); AYM:
“Abdurrahman Sanda Basvurusu”, B.N.2014/3907, T.07/12/2016 (AYM-KBB);
AYM: “dyse Tiirk ve Digerleri Bagvurusu”, B.N. 2018/1906, T.21/04/2021
(AYM-KBB).

Kanun yoluna bagvuru imkani taninip taninmayacaginin, “parasal smnirlar”
ongoriilmek suretiyle, dava konusu uyusmazligin degerine gore belirlendigi diizen,
“degere bagl kanun yolu sistemi” olarak adlandirilmaktadir. Bkz. Tolga Akkaya,
Medeni Usul Hukukunda Istinaf (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009), s.115.

“Kanun yollari”na bagvuru kosulu olarak getirilen “parasal sinirlar”in yiiksekliginin
(bkz. supra., dn.29), “sosyal devlet” ilkesiyle de bagdasmayacag: iddia edilebilir.
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Hemen belirtmek gerekir ki, hukuk yargisinda da, bazi hususlar i¢in
“parasal simnirlar” Ongdriilmiis ve “degere bagh kanun yolu” sistemi®®
benimsenmis olmakla birlikte; hukuk yargisindaki “parasal smirlar’a iligkin
diizenlemelerin igerigi ve “parasal smirlar’in tutarlar1 yoniinden, idari
yargidakinden farklillk arz eden bir tablo ile Kkarsilasiimaktadir.®
Dolayisiyla, idari yargilama usulii miiesseseleri ile mukayese agisindan,
medeni yargilama usuliinde “istinaf’, “temyiz” ve temyizde ‘“durusma”
hususlarina iliskin olarak 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda®
(HMK) yer alan diizenlemelere de yakindan bakilmalidir.

Bir defa, HMK’nin 341. maddesinin ikinci fikrasinda, “istinaf” kanun
yoluna bagvuru i¢in “parasal siir” ongortiliirken; miktar veya degeri 3.000
Tiirk Lirasti® (2023 yili icin 17.830 Tiirk Lirasini) gegmeyen “malvarligi
davalar”na® iliskin olarak ilk derece mahkemelerince verilen nihai

Bkz. Ekin Seving, “Idari Yargilama Hukukunda Kanun Yoluna Basvuru Hakkinin
Anayasal Giivenceye Sahip Olmasi Bakimindan Ele Alinmas1”, Ankara Hact Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.24, S.3, 2020, s.437. Ote yandan, genel
olarak “temyiz” kanun yolunun “ekonomik 6nem” kistasina gore diizenlenmis olmasi
da elestiriye aciktir. Bkz. AKYILDIZ, s.30. Gergekten, idari yarginin bir “hukuki
uyusmazligl ¢6zme” disinda, bireyleri “kamu giicii karsisinda koruma” ve “idarenin
hukuka uygunlugunu denetleme” iglevinin de mevcudiyeti gbz Oniine alindiginda;
“temyiz” incelemesine deger olmanin, “parasal sinirlar” dogrultusunda belirlenmesi
elestirilmelidir. Zira bu ydntem neticesinde, “temyiz simiri”ni asan bir “parasal”
karsilig1 olmamakla birlikte, temel hak ve hiirriyetler ile ilgili bulunan bir¢ok konu,
“li¢ dereceli” bir yargisal denetimden yoksun kalmis olmaktadir. Bkz. Zeynep Nihal
Aydinoglu, “Istinaf Kanun Yolunun Idari Yargilama Usuliine Bashca Etkileri”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.9, S.34, 2018, s.402.

3 Bkz. Oztek, 5.99 vd.

3 Yeri gelmisken, ceza yargisinda da, “adli para cezast” bakimindan parasal tutar
iceren bir “istinaf sinir” Ongoérildiigiine deginmeden gecilmemelidir. Gergekten,
04/12/2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (RG: T.17/12/2004,
S.25673) “istinaf” kenar baglikli 272. maddesinin {giincii fikrasinin (a) bendi
uyarinca; hapis cezasindan gevrilen adli para cezalar hari¢ olmak {izere, sonug olarak
belirlenen 3.000 Tiirk Liras1 dahil “adli para cezasi”na mahk{imiyet hiikiimlerine
kargi “istinaf” yoluna bagvurulamamaktadir.

% Bkz. supra., dn.13.

% HMK’nim ek m.1/1 hiikmii dogrultusunda, anilan miktar, Hazine ve Maliye Bakanlig1

tarafindan 2023 y1l1 igin tespit edilen “yeniden degerleme orani”na gore hesaplanmak

suretiyle, “17.830 Tiirk Liras1” olarak belirlenmistir.

“Malvarlig1 davalar1” terimi, tasinir ve tasinmaz mal davalari ile her tiirlii alacak

davalari1 kapsamaktadir. Bkz. Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar
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kararlarin  “kesin” oldugu® belirtildikten sonra, “manevi tazminat
davalari”nda ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlara karsi, miktar
veya degere bakilmaksizin “istinaf” yoluna basvurulabilecegi hiikiim altina
alinmistir.® Tlaveten, aym maddenin izleyen iki fikrasinda; alacagin bir
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Ayvaz ve Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, 9. Baski (Ankara: Yetkin Yayinlari,
2023), 5.647.

Anayasa Mahkemesi, HMK m.341/2’nin, “Miktar veya degeri ii¢ bin Tiirk Lirasin
ge¢meyen malvarligt davalarina iliskin kararlar kesindir.” seklindeki birinci
climlesini, “kamulastirma bedelinin tespitine iligkin davalar” yoniinden iptal etmistir.
Kuralda kamulagtirma bedelinin tespiti davalarina iligskin kararlarin “kesinlik
sinirt”’nin hesaplanmasinda hangi 6lgiitiin esas alinacaginin herhangi bir tereddiide
yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak belirlenmedigini ifade eden Anayasa
Mahkemesi; “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki”na “smirlama” getiren
kuralin, “kanunilik” sartin1 tasimadigi sonucuna varmis ve “(k)uralin kamulastirma
bedelinin tespiti davalarina iliskin olarak verilen kararlarin kesinlik stmirmmmn
hesaplanmasinda ~ hangi  olgiitiin -~ esas  almacagina  dair  belirsizligi
uygulamada, yorum ve degerlendirme farkiiklarima dayali  olarak bireyin
tasinmazimin  gercek degerinden yoksun kalmasina yol acabilecek niteliktedir.”
dedikten sonra, kuralin Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykir1 oldugunu belirtmis
ve neticede, kuralin, “kamulagtirma bedelinin tespitine iliskin davalar” yoniinden
iptaline karar vermistir. Bkz. AYM: E.2021/34, K.2022/21, T.24/02/2022 (RG:
T.15/04/2022, S.31810). Hiikiim fikrasinda kullanilan ibareden yola ¢ikarak,
“yoniinden iptal karart” seklinde nitelendirilebilen mezklr kararda, Anayasa
Mahkemesi’nin yetkisini asip agmadigi, gerek anayasa hukuku gerek medeni usul
hukuku dgretisinde tartismalara yol agmistir. Ornegin bkz. Kemal Gozler, “Anayasa
Mahkemesinin ‘... Yo&niinden Iptal Kararlar® Hakkinda Bir Elestiri®, 2022
<www.anayasa.gen.tr/yonunden-iptal.htm> (S.E.T.22/12/2023); Murat Atali, ibrahim
Ermenek ve Ersin Erdogan, Medeni Usul Hukuku, 6. Baski (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2023), 5.608-610; L. Sanal Gorgiin, Levent Borii ve Mehmet Kodakoglu,
Medeni Usul Hukuku, 12. Baski (Ankara: Yetkin Yaynlar, 2023), s.624. Bu
tartigmalar bir kenara birakildiginda; Anayasa Mahkemesi’nin anilan iptal karari
sonrasinda, “kamulastirma bedelinin tespitine iliskin davalar”da verilen nihai
kararlara kars1 da, “manevi tazminat davalari”nda oldugu gibi, miktar veya degere
bakilmaksizin “istinaf” yoluna basvurulabilmesinin miimkiin hale geldigine dikkat
¢ekilmelidir.

Eklemek gerekir ki; 6zel kanunlarda, “istinaf” kanun yoluna basvuru igin farkli
“parasal sinirlar” éngoriilebilmektedir. Ornegin, 09/06/1932 tarih ve 2004 sayili fcra
ve Iflas Kanunu’nun (ITK) (RG: T.19/06/1932, S.2128) 363. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, icra mahkemelerinin belirtilen kararlarina karsi “istinaf” yoluna
basvurulabilmesi icin ongériilen “parasal sir”, 7.000 Tiirk Lirasidir. [{IK’nin ek
m.1/1 hiikkmii dogrultusunda, anilan miktar, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
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kisminin dava edilmis olmasi durumunda, mezkir “kesinlik smir1”nin,
alacagin tamamina gore belirlenecegi (f.3); alacagin tamaminin dava edilmis
olmasi durumunda ise, kararda asil talebinin kabul edilmeyen
bolimii mezkiir “parasal smir”1 gegmeyen tarafin, “istinaf” yoluna
basvuramayacagi (f.4) diizenlenmistir.

Ikinci olarak, HMK’nin 362. maddesinin birinci fikrasinin, “temyiz”
kanun yoluna bagvuru i¢in “parasal sinir” getiren (a) bendinde; miktar veya
degeri 40.000 Tiirk Lirasini®® (2023 yil1 icin 238.730 Tiirk Lirasini) (bu tutar
dahil) gegmeyen davalara iligkin olarak bolge adliye mahkemelerinin hukuk
dairelerince  verilen nihai  kararlar hakkinda “temyiz” yoluna
bagvurulamayacagi belirtilmek suretiyle, mezk{ir “parasal sinir”m altinda
kalan davalar bakimindan “temyiz” kanun yolu kapatilmistir.** Anilan
maddenin ikinci fikrasinda ise; alacagin bir kismmin dava edilmis olmasi
durumunda, mezkir ~ “kesinlik  siniri”nin, alacagin tamamina  goére
belirlenecegi; alacagin tamaminin dava edilmis olmas1 halinde, kararda asil
talebinin kabul edilmeyen boliimii mezkiir “parasal sinir”1 gegmeyen tarafin
“temyiz” hakki bulunmadig1 ve fakat kars1 taraf “temyiz” yoluna bagvurdugu
takdirde, diger tarafin da, diizenleyecegi cevap dilekgesiyle karar1 “temyiz”
edebilecegi 6ngdriilmiistiir.

HMK’da “parasal smir”a baglanan ve burada deginilmesi gereken
liclincli husus da, “temyiz” asamasinda “durusma” yapilmasina iligkindir.
Nitekim, HMK’nin 369. maddesinin ikinci fikrasinda; miktar veya degeri
60.000 Tiirk Lirasim® (2023 yili icin 358.150 Tiirk Lirasini) asan “alacak”
ve “aym” davalarinda, taraflardan birinin temyiz veya cevap dilek¢esinde
talep etmesi iizerine “durugma” yapilmasi hususu diizenlenmistir. Anilan
maddenin  iglincli  fikrasinda ise, mezkir “durusma smirt”’nin
belirlenmesinde, -yukaridaki paragrafta deginilen- 362. maddenin ikinci
fikrasinin kiyas yoluyla uygulanacagi ifade edilmistir.

2023 yili i¢in tespit edilen “yeniden degerleme orani”na gore hesaplanmak suretiyle,
“41.710 Tirk Liras1” olarak belirlenmistir.]

HMK’nin ek m.1/1 hiikkmii dogrultusunda, anilan miktar, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan 2023 y1l1 igin tespit edilen “yeniden degerleme orani”na gore hesaplanmak
suretiyle, “238.730 Tiirk Liras1” olarak belirlenmistir.

4 Ayrica bkz. 1K m.364/1 ve ek m.1; 12/10/2017 tarih ve 7036 sayih s Mahkemeleri
Kanunu (RG: T.25/10/2017, S.30221) m.7/3.

HMK’nin ek m.1/1 hiikkmii dogrultusunda, anilan miktar, Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan 2023 y1l1 igin tespit edilen “yeniden degerleme orani”na gore hesaplanmak
suretiyle, “358.150 Tiirk Liras1” olarak belirlenmistir.
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HMK’nin, “istinaf”, “temyiz” ve temyizde “durusma’ya iligkin “parasal
smirlar”m  her yi1l “yeniden degerleme” oraninda artirilmak suretiyle
uygulanacagini (f.1) éngoren ek 1. maddesinde; ayrica, “parasal sinirlar”in
uygulanmasinda “hiikmiin verildigi” tarihteki miktarin esas alinacagi da (f.2)
tasrih edilmistir.*®

HMK’nin aktarilan diizenlemelerinde, ilk olarak, “parasal smirlar”imn,
IYUK taki “parasal smirlar’a nazaran diisiik tutuldugu goze ¢arpmaktadir.**
Ayrica, IYUK tan farkli olarak, HMK’da, “manevi tazminat davalar”nin
“istinaf” kanun yolu i¢in Ongoriillen “parasal sinir”a tabi olmadiginin
belirtilmesi dikkat cekmektedir. Ilaveten, HMKda, alacak davasinin kismen
kabulii durumunda “parasal smir”in nasil uygulanacagmin vuzuha
kavusturulmus olmas: da, IYUK’a gére farklilk arz eden bir baska nokta
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nihayet, I'YUK un “sessiz” kaldi1g1*®, “parasal
sinirlar”in zaman bakimindan uygulanmas: hususunda; HMK nin, “hiikmiin
verildigi” tarihin esas alinacagi yolunda agik bir diizenlemeye yer vermis
olmasi da 6nem arz etmektedir.

Bu kisa karsilagtirma neticesinde; “parasal smirlar”mn konu ve zaman
bakimindan uygulanmasina iligkin olarak, her ne kadar hukuk yargisinda da
cesitli tartismalar mevcut olsa da, idari yargidaki boyutta ciddi bir “adil
yargilanma” meselesinin giindeme gelmedigi soylenebilir. Zira idari
yargidaki “parasal siirlar”, bir yandan ¢ok yiiksek tutarlara ulagirken; diger
yandan da “parasal smirlar”a tabi olan idari davalarin kapsaminin ve
“parasal smnirlar”daki yilik artiglarin derdest idari davalara etkisinin
belirlenmesinde giigliikk yagsanmaktadir.

S6z konusu “parasal sinirlar’in; “konusu paraya iligkin olan” idari
uyusmazliklar i¢in yargi yolunu kapatmamakla, yani “dava agma hakki’na
engel teskil etmemekle birlikte; agilmig bir idari davada bazi yargilama usulii
miiesseselerinin uygulanmasi yoniinden farkli bir rejim 6ngérmek ve kimi
“kisit”lar getirmek suretiyle, “adil yargilanma hakki”nin temelini olusturan
“mahkemeye erisim hakki”ni siirladigt aciktir. Esasen, “mutlak” nitelik

4 Ayni yoéndeki bir diizenlemeye, [IK’nin ek 1. maddesinde de yer verildigi, burada not

diisiilmelidir.

Bu noktada en bariz farklilik, “temyiz sinir1” agisindan karsimiza ¢ikmaktadir. Zira,
2023 yili i¢in, HMK’daki “temyiz siniri”, 238.730 Tiirk Liras1 iken; TYUK taki
“temyiz sinir1”, 581.000 Tiirk Lirasidir.

Kars. “tek hakim sinir1” baglaminda, 2576 sayili Kanun ek m.1/2.
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tastmadig1* icin, kanunla smirlanabilecegi kabul edilen bu hakka yonelik
olarak kanunda Ongoriilen “parasal smurlar” vasitasiyla getirilen
“sinirlama”larin, “6lgiiliilik” ilkesine de uygun olmasi sarttir.*’ Dolayisiyla,
“parasal sinirlar”a iligkin kurallarin uygulanmasinda da bu perspektiften
hareket edilmesi ve s6z konusu kurallarin, “adil yargilanma hakki”nin
gerekleri dogrultusunda yorumlanmasi elzemdir. Bunun i¢in ise, idari yargi
denetiminin amaci, islevi ve 6zelligi ile idari davalarin mahiyeti ve “parasal
smirlar’m amact, islevi ve hukuki niteligi goz oniinde tutulmalidir.

Bilindigi {izere, “idari dava”lar, idarenin “kamu giicii’ne dayanan islem
ve eylemlerinden dogan uyusmazliklart i¢erdiginden; bu davalarda, taraflar
(davaci ile davali idare), aslinda “esit” konumda degildir.* Dolayisiyla,
“idari dava”larin mahiyetine uygun bigimde, etkili bir yargisal denetim
gerceklestirilmesine yonelik mekanizmalara islerlik kazandirilmasi sarttir.
Nitekim idari yargilama usulii ilke ve kurallari, esasen, isbu 6zellikli durum
dikkate alinarak benimsenmistir. Boylece, idarenin hukuka aykir1 islem ve
eylemlerinin hukuk aleminden “ayiklanmasi”ni saglamaya yonelik etkin
mekanizmalar 6ngoriilmiistiir.

% Anayasa Mahkemesi'nce belirtildigi {lizere; “adil yargilanma hakki’nin

goriiniimlerinden biri olan “mahkemeye erisim hakki”, mutlak bir hak olmayip bu
hakkin smirlandirilmasi  miimkiindiir; ancak ‘“mahkemeye erisim hakki”na
miidahalede  bulunulurken, Anayasa’nin temel hak ve  Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasina iligkin genel ilkeleri diizenleyen 13. maddesinin goz Oniine
alinmas1 sarttir. Bkz. AYM: “Bilal Giivendi Basvurusu”, B.N.2019/8817,
T.20/12/2023 (AYM-KBB).

Hemen belirtmek gerekir ki; kanun yollarina basvuru kosulu olarak, yasayla
ongoriilen “parasal simr” diizenlemeleri, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nce,
devietin  “takdir marji” kapsaminda goriilmektedir. Bkz. ATHM: “Zubac v.
Hirvatistan Karar” <BD>, B.N.40160/12, T.05/04/2018 (HUDOC); ATHM:
“Canbaz v. Tirkiye Karari”, B.N.3564, T.13/09/2011 (HUDOC). Anayasa
Mahkemesi de, bu hususta, Anayasa'daki temel ilkelere ve giivence kurallarina aykiri
olmamak tizere, yasa koyucunun “takdir yetkisi” bulundugunu belirtmektedir. Bkz.
AYM: E.1985/23, K.1986/2, T.20/01/1986 (RG: T.16/04/1986, S.19080). Ayrica,
Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 141. maddesinden hareketle, “usul ekonomisi” ve
“makul slirede yargilama” ilkeleri agisindan “dnemsiz” sayilabilecek bazi davalarda
verilen kararlarin “kesin” olmasinin, “hiikkmiin denetlenmesini talep etme hakki’na
aykirilik olusturmadigim ictihat etmektedir. Bkz. AYM: E.2022/135, K.2023/30,
T.16/02/2023 (RG: T.05/04/2023, S.32154); AYM: E.2023/36, K.2023/142,
T.26/07/2023 (RG: T.13/10/2023, S.32338).

4 Bkz. Metin Giinday, Idari Yargilama Hukuku, 2. Baski (Ankara: Turhan Kitabevi

Yayinlari, 2022), s.147.
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Bu noktada belirtmek gerekir ki, idari yargi denetimi, amag¢ ve islevi
yoniinden, adli yargidan farklilik arz etmektedir. Gergekten, idari yargi
denetiminin temel amaci ve islevi, bireylerin hak ve ozgiirlikklerinin,
idarenin hukuka aykir1 ve keyfi islemlerine karst korunmasidir.*°
Dolayistyla, idari yarg: yerleri, adli yargi yerlerinden farkli olarak, sadece
Oniine getirilen davalar ¢éziimlemekten ibaret bir fonksiyon iistlenmemekte;
daha da 6nemlisi, “hukuk devleti” ilkesinin bir geregi olarak, idarenin iglem
ve eylemlerini etkili bicimde denetlemek suretiyle idareyi hukuka baglh
kilmaya y&nelik bir gorevi yerine getirmektedir.® Idari yargilama usulii ilke
ve kurallarinin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda da, idari davalarin
anilan oOzellikleri ile idari yargi denetiminin temel amag¢ ve islevinin
muhakkak gozetilmesi gerektigi belirtilmelidir.

Idari yargidaki “parasal sinirlar’a miiteallik kurallar da, “yargilama
usulii“’ne®® iliskin oldugundan, belirtilen dogrultuda yorumlanarak
uygulanmalidir. Elbette, bu uygulamada, séz konusu “parasal simirlar’in
amac1 ve islevi de goz oniine alinmalidir. Bu anlamda, “parasal sinirlar’in,
yargilama siirecinin daha hizli bigimde sonuglandirilmasini saglama seklinde
Ozetlenen genel amag¢ ve islevinin yani sira; “istinaf” ve “temyiz” kanun
yollar1 igin dngoriilen “parasal siirlar” vasitasiyla, bolge idare mahkemeleri
ve Danistay’in is yikiiniin azaltilmasi ile Damistay’in “igtihat mercii”
roliiniin gliglendirilmesi seklindeki amag ve islevi de dikkate alinarak, idari
yarglt denetiminin gerekleri dogrultusunda, elbette tutarliligi da ihmal
etmeyecek bigimde, uygulama yapilmalidir.

Ayrica, idari yargilama usuliindeki “parasal smirlar’mn, hukuki niteligi
itibartyla, “kamu diizeni’ne iliskin sayildigi da gozden kagmamalidir.®

4 Bkz. Metin Giinday, “1982 Anayasasina Gore Idari Yargi Denetiminin Kapsami ve

Sinirlan”, i¢inde 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Birinci Kitap: Idari Yargi, 1-4
Mayi1s 1990 (Ankara: Danistay Yayinlari, 1991), 5.139.

% Bkz. Giinday, Idari Yargilama Hukuku, $.147-148.

5 “Yargilama usulii” kavrami, kisaca, “hakkin veya hukuki iliskinin tespit edilerek
uyusmazliklarin kesin olarak sonlandirilmasi siirecinde, mahkemenin ve taraflarin
uymast gereken kurallar biitiinii” seklinde tanimlanabilir. Bkz. Kamile Tirkoglu
Ustiin, Idari Yargilama Usuliine Hékim Olan Ilkeler (Ankara: Seckin Yaynlari,
2019), s.21.

2. Bkz. D.3.D: E.2015/5603, K.2019/190, T.23/01/2019 (KiBB); D.3.D: E.2012/4948,
K.2013/136, T.29/01/2013 (LexHBS); D.7.D: E.2010/6318, K.2014/759,
T.13/02/2014 (LexHBS); Istanbul-BIM.6.VDD: E.2020/2774, K.2020/1768,
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Nitekim s6z konusu “parasal sinirlar”, aslinda mahkemelerin “gérev”i ile de
ilgili oldugundan®® ve idari yargida “gdrev”, “kamu diizeni’ne iliskin
sayildigindan; “parasal sinirlar”in da, “kamu diizeni”ne iliskin oldugunun
kabulii gerekmektedir.>* “Kamu diizeni”ne iliskin sayilmanin pratik sonucu
olarak ise; “parasal sinirlar’in, yargilamanin her safhasinda, taraflarca ileri
siiriilmese bile, mahkemece resen incelenmesi zorunlulugu dogmaktadir.*®
Yargilama usulii agisindan “kamu diizeni”nden sayilmanin dogal bir sonucu
olan bu durumun, ilk bakista, uygulamada herhangi bir soruna vyol
agmayacag diistiniilebilir.

Ne var ki, bir yargilama usulii kuralinin “kamu diizeni” ile ilgili olmasi
durumunda, s6z konusu kuralin taraflar agisindan “kazanilmis (miiktesep)
hak” dogurmayacag: da kabul edildiginden®®; -asagida etraflica incelenen-
“parasal sinirlar”in zaman bakimindan uygulanmasmna dair ciddi bir soru
isareti ortaya c¢ikmaktadir. Bu mithim meseleyi ele almadan once ise,
“parasal  sinirlar”in - konu  bakumindan  uygulanmasimin  agikliga
kavusturulmasi1 gereklidir. Nitekim asagida, ilkin, “parasal sinirlar”m konu
bakimindan uygulanmasi seklindeki “6n sorun” ¢oziimlenmeye calisilmakta
(I11); ardindan da “parasal sinirlar”in zaman bakimindan uygulanmasindan
dogan hukuki problemler mercek altina alinmaktadir (1V).

T.22/10/2020  (LexHBS); Gaziantep-BIM.3.IDD: E.2018/7181, K.2020/39,
T.17/01/2020 (LexHBS).

S6z gelimi, ayn1 idare veya vergi mahkemesinde, “tek hakim” ile “kurul/heyet”
arasindaki hukuksal iligki, “parasal gorev ayrimi” seklinde nitelendirilmekte ve idari
davalarin “parasal siir”a gore “tek hakim” ile “kurul/heyet” arasinda dagitilmasi,
karar aym1 mahkemeye ait olmakla birlikte, “gérev” 6n kosulu kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bkz. Onur Karahanogullari, Idari Yarg:: Idarenin Hukuka
Zorlanmasit (Yargt Kararlarina Dayali Bir Inceleme) (Ankara: Turhan Kitabevi
Yayinlari, 2019), 5.277-278.

Bkz. Yasin Soyler ve Muhammet Yilmaz, “Temyiz Kanun Yolunda Uygulanan
Parasal Sinirm Her Yil Artirilmasinin Goriilmekte Olan Idari Davalara Etkisi”,
Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.29, S.3, 2021, 5.2136.

Bkz. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama
Hukuku, 9. Baski (Ankara: Seckin Yayinlari, 2023), s.170-171.

% Bkz. Ibid., s.171.
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III. iDARi YARGIDA “PARASAL SINIRLAR”IN “KONU”
BAKIMINDAN UYGULANMASI: “Parasal Sinirlar’a Tabi
Idari Davalarin Kapsaminin Belirlenmesi Meselesi

Idari yargilama usulii acgisindan, “parasal smirlar”a tabi olan idari
davalar ile “parasal sinirlar”a tabi olmayan idari davalar, tefrik edilmek
suretiyle, baz1 hususlar acisindan farkli rejimlere tabi kilimmistir. Yargilama
usulii yoniinden séz konusu olan farklilik; -kisaca- “tek hakim simir1”,
“durugma smir1” ve “istinaf smir1” ile “temyiz sinir1” olarak ifade edilen
“parasal smirlar”in, hangi idari davalara uygulanacaginin belirlenmesini
gerektirmektedir. Dolayisiyla, “parasal sinirlar”in hangi idari davalar
bakimindan uygulanacagini belirtmek iizere, mevzuatta, ictihatta ve 6gretide
farkl sekillerde ifade edilen, bu calismada ise “konusu paraya iliskin olan”
idari  davalar  seklinde  terimlestirilen  davalarin  kapsaminin
berraklastirilmasina ihtiya¢ vardir.

Iste, “hangi idari davalar, hangi hususlarda ‘parasal simrlar’a tabi
olacaktir?” seklindeki temel soruya yanit aranan bu ana baglik altinda;
“parasal smirlar”in uygulanacagi idari dava tiirleri ve konularin agikliga
kavusturulmasim1  (A) takiben, bu tir davalarda “parasal sinirlar”in
uygulanmasina esas alinacak parasal degerin saptanmasina iliskin olgiitler
tizerinde durulmakta (B); boylece, -ddeta bir “6n sorun” teskil eden-
“kapsam” belirlenmek suretiyle, “parasal smrlar”m “konu” bakimindan
uygulanmasindan  dogan hukuksal problemlere ¢6ziim bulunmaya
calisilmaktadir.

A. “Parasal Siirlar”a Tabi Olan idari Dava Tiirlerinin ve “Parasal
Simirlar”in Uygulanacag Konularin Belirlenmesi

Idari yargilama wusuliinde, {ic husus icin, “parasal smirlar”
Ongoriilmiistiir. Bu baglamda, idare ve vergi mahkemelerinde agilan davanin
“tek hakim”le mi yoksa “kurul/heyet” halinde mi c¢dzlimleneceginin
belirlenmesi, ilk derece asamasinda “durugma” yapilmasi zorunlulugu dogup
dogmayacaginin tespit edilmesi ile verilen nihai karara karg1 “olagan kanun
yollar1”na bagvuru hakki tanmip taninmayacaginin saptanmasi bakimindan
belirli “parasal smirlar” 6lgit alinmistir. Ancak, -kisaca- “tek hakim smir1”,
“durugsma smir1” ve “istinaf sinin” ile “temyiz smir1” olarak ifade edilen
“parasal siirlar”in; hangi idari davalara, nasil uygulanacagi ise, mevzuat ve
ictihatta, tutarli bicimde belirlenebilmis degildir. Bu sebeple, “parasal
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sinirlar”a tabi olan idari dava tiirlerinin ve “parasal sinirlar”in uygulanacagi
konular agikliga kavusturulmasi giicliik arz etmektedir.

Her ne kadar, ilk bakista, “parayla dl¢iilebilen” veya “parasal boyutlari
olan” bir uyusmazlik igeren tiim idari davalarin, “parasal simnirlar’a tabi
olacag1 disiiniilebilirse de; aslinda hemen her idari davanin konusunun
-dolayli da olsa- “parasal” birtakim sonuglari/boyutlari olabilecegi ve -bir
yoniiyle- “para” ile iliskilendirilebilecegi dikkate alindiginda, bu denli
“genisletici” bir yorumun isabetli sayillamayacagi anlasilmaktadir. Nitekim,
ne mevzuat ne de igtihat boylesi “genisletici” bir yaklasimi benimsemistir.

Kald1 ki, “parasal sinirlar’a iliskin kurallar, genel olarak, “mahkemeye
erisim hakki”n1  “sinirladigi”ndan®’; bu kurallarin uygulama alanini
“genigletici” bir yorumun, s6z konusu hakkin daha da “sinirlanmasi”
sonucunu doguracagi agiktir. Gergi, “temyiz”’ kanun yoluna bagvuru
agisindan “parasal sinir” getiren kuralin [I[YUK m.46/1-(b)], bilhassa “iptal
davalar1” yoniinden “temyiz hakki”’n1 “genisletici” bir isleve sahip oldugu da
gozden kagirilmamak gerekir.®® Zira, “iptal davasi” hakkinda bolge idare
mahkemesince verilen nihai karar; I'YUK m.46/1’in, “temyiz” kanun yoluna
basvuru bakimindan “parasal sinir” Ongdren (b) bendi disindaki on {ig
bendinden birinin kapsamina girdigi takdirde, dava konusu idari iglemin
paraya iliskin olup olmamasindan miicerret bigimde, “temyiz”i kabil
sayilmakta; maddenin diger on ii¢ bendinden herhangi birinin kapsamina
girmedigi takdirde ise, dava konusu idari islem paraya iligkinse, (b)
bendindeki “parasal sinir”’a gore degerlendirme yapilarak, bu “parasal smnir
asmas1 durumunda, “temyiz”e tabi olmaktadir.”® Kisacasi, bir idari davanin
“parasal smirlar”in uygulama alanina dahil olmasi; “tek hakim siir”,
“durusma sinir1” ve “istinaf siir1” bakimindan bazi usul miiesseselerinden
yoksun kalma sonucunu dogursa da; “temyiz sinirt” bakimindan, ayrica bir
olanak yaratmakta ve Ongoriilen “parasal smir”in asilmasi durumunda
“temyiz”e bagvuruyu miimkiin kilmaktadir.

“Temyiz sinir1”na iligkin kuralin “temyiz” olanagini “genisletici” islevi
bir kenara birakilarak, “parasal smirlar’a iliskin diger kurallarin, genel

5" “Mahkemeye erisim hakki1” ile “parasal sinirlar” arasindaki iliski hakkinda bkz. Hilal

Yildiz, “Mahkemeye Erisim Hakki Kapsaminda idari Yargida Parasal Smirlarin
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.168, 2023, 5.199-226.

% Ayni ydnde bkz. Seckin, 5.345.

% Ayrica bkz. supra., dn.24.
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olarak, “mahkemeye erisim hakki”n1 “sinirlayici” etkiye sahip oldugu
dikkate alindiginda; bu kurallarin  uygulama alanmin belirlenmesi
bakimindan “tutarl’” bir yaklasimin benimsenmesi son derece dnemlidir.®
Altim1 ¢izmek gerekir ki; buradaki “kapsam”in belirlenmesi, yargilama
usuliine iligkin salt “teknik” bir mesele degildir; aksine, “hak arama
hiirriyeti” ve “adil yargilanma hakki”na, son tahlilde de “hukuk devleti
ilkesi’ne iliskin bir problemdir. Dolayisiyla, buradaki “kapsam”in
belirlenmesine dair tereddiitlii durumlarda, kanaatimizce, “hak temelli” ve
“tutarl’” bir yaklasimdan hareket edilmesinin uygun olacagi pesinen
vurgulanmalidir. Tlaveten, genel olarak yargilama usuliine iliskin kurallarin
uygulanmasi/yorumlanmasi bakimindan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi®
tarafindan gelistirilen, Anayasa Mahkemesi®® ve Danistay® tarafindan da
benimsenen, “usul kurallarinin ne asirt sekilci/katt ne de asirt esnek bicimde
uygulanacagi/vorumlanacagir” seklinde dzetlenebilecek yargisal tutumun da,
inceleme konumuza 1sik tutacagi hatirlatilmalidir. “Parasal sinirlar”mn
uygulama alanin1 bu perspektifle saptayabilmek igin ise, “kapsam”mn
mevzuatta nasil ifade edildigi ve igtihatta nasil yorumlandigi, elestirel
gozlemler ¢ergevesinde ortaya konulmalidir.

Bu baglamda, ilkin, 2576 sayili Kanun’un “tek hakim smir1”n1
diizenleyen 7. maddesinde; uyusmazlik miktar1 25.000 Tiirk Lirasini (2023
yilt i¢in 171.000 Tiirk Lirasini) asmayan, “konusu belli paray1 igeren idari
islemlere karsi agilan iptal davalari” ve “tam yargi davalari”nin idare
mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan (f.1), “amilan Kanun’un 6.
maddesinin (a) ve (b) bentlerinde® belirtilen uyusmazliklardan (‘vergi

8 Benzer yonde bkz. Agimuz, 5.94.

0 Ornegin bkz. ATHM: “Walchli v. Fransa”, B.N.35787/03, T.26/07/2007 (HUDOC).
8 Ornegin bkz. AYM: “Kamil Ko¢ Basvurusu”, B.N.2012/660, T.07/11/2013 (RG:
T.10/12/2013, S.28847).
8 Ornegin bkz. DIDDK: E.2020/3279, K.2021/405, T.04/03/2021 (LexHBS); D.13.D:
E.2021/1490, K.2021/2698, T.07/07/2021 (LexHBS); D.9.D: E.2016/15550,
K.2016/5897, T.09/06/2016 (LexHBS).
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, “Vergi Mahkemelerinin Gorevieri ni
diizenleyen 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, “(g)enel biitceye, il dzel
idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalar’m; (b) bendinde ise, “(a)
bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalar’in, vergi mahkemelerince ¢6ziimlenecegi
belirtilmistir.
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uyusmazliklari’ndan)® kaynaklanan” ve toplam degeri 25.000 Tiirk Lirasimni
(2023 yili igcin 171.000 Tiirk Lirasini) asmayan “davalar’in (“vergi
davalar1”nin)®® ise vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan (f.2)
¢Oziimlenecegi belirtilmistir. Boylece, idare ve vergi mahkemelerindeki
davalarin “tek hakim”le ¢oziimlenmesine iliskin “parasal (iist) sinir” izhar
edilmistir.

Diger yandan, IYUK’un 17. maddesinin, ilk derece asamasinda
“durugsma smir’”n1 6ngoéren birinci fikrasinda; Danistay ile idare ve vergi
mahkemelerinde agilan “iptal davalar’” ve 25.000 Tiirk Lirasin1 (2023 yili
icin 171.000 Tiirk Lirasint) asan “tam yargt davalar1” ile tarh edilen vergi,
resim ve harglarla benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalar
toplam1 25.000 Tiirk Lirasm (2023 yili i¢in 171.000 Tiirk Lirasini) asan
“vergi davalari”nda, taraflardan birinin istegi lizerine “durugma” yapilacagi
diizenlenmistir. Bu suretle, ilk derece mahkemelerince, taraflardan birinin
talebi {izerine “durugma” yapilmasi zorunlulugunun dogmasina iligkin
“parasal (alt) sinir” Ongoriiliirken, “iptal davalari” ayrik tutulmustur.
Acikgasi, konusunun “para” veya “parayla 6lgiilebilir” olup olmamasindan
bagimsiz olarak, “iptal davalari”nda, talep iizerine, ilk derece mahkemesince
“durugma” yapilmasi zorunlulugu getirilmis; “konusu paraya iliskin olan”
“tam yargi davalar1” ve “vergi davalari”nda ise, bu zorunluluk, mezkir
“parasal simir”’a baglanmistir.

IYUK’un 45. maddesinin, “istinaf smiri”n1 éngoéren birinci fikrasinda
ise; konusu 5.000 Tirk Lirasmi (2023 yui igcin 20.000 Tiirk Lirasin)
gegmeyen “vergi davalar”, “tam yargi davalar1” ve “idari iglemlere karsi
acilan iptal davalar” hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen nihai
kararlarm  “kesin” oldugu ve Dbunlara kars1  “istinaf”  yoluna
basvurulamayacagi hiikiim altina alimmistir. Bu sekilde, “istinaf” kanun

yoluna basvurulabilmesine iliskin “parasal (alt) sinir” tanzim edilmistir.

8  Anilan hiikiimlerde “vergi uyusmazhigr” ve “vergi davasr” terimleri gegmemekle

birlikte; 2576 sayili Kanun m.7/2’de atifta bulunulan m.6/1’in (a) ve (b) bentlerinin,
konu itibariyla “vergi uyusmaziigr’ndan dogan davalar icerdigine isaret etmek
amaciyla, ana metinde, parantez icerisinde “vergi uyusmazligi” ibaresine de yer
verilmistir.

Anilan hiikiimlerde “vergi uyusmazligi” ve “vergi davasi” terimleri gegmemekle
birlikte; 2576 sayili Kanun m.7/2’de atifta bulunulan m.6/1’in (a) ve (b) bentlerinin,
konu itibartyla “vergi uyusmaziigi™ndan dogan davalarn igerdigine isaret etmek
amaciyla, ana metinde, parantez icerisinde “vergi davast” ibaresine de yer verilmistir.
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Nihayet, IYUK un 46. maddesinin birinci fikrasinin, “temyiz smir1”n1
ongoren (b) bendinde ise; konusu 100.000 Tiirk Lirasint (2023 yili igin
581.000 Tiirk Lirasini) asan “vergi davalar1”, “tam yargi davalari” ve “idari
islemler hakkinda agilan davalar’da bolge idare mahkemelerince verilen
nihai kararlara kars1 “temyiz” yoluna bagvurulabilecegi hitkkme baglanmistir.
Boylece, “temyiz” kanun yoluna basvurulabilmesine iliskin “parasal (alt)

sinir” ortaya konulmusgtur.

Goriildigii tizere, “parasal smirlar’a deggin -yukaridaki paragraflarda
aktarilarak hatirlatilan- dort yasal diizenlemede; anilan “parasal simirlar’in,
kural olarak, “konusu paraya iligskin olan” tiim “idari dava tiirleri”ni (yani,
“konusu paraya iliskin olan” “iptal davalar’” ve “tam yargi davalar’ni,
ayrica -aslinda ayri bir idari dava tirii teskil etmeyen- ‘“‘vergi
uyusmazliklari”ndan dogan idari davalan®’) kapsadigma yonelik ibarelere
yer verilmis ve fakat “parasal sinirlar”in uygulama alanma giren davalari
ifade etmek {izere kullanilan formiilasyonlar bakimindan yeknesaklik
saglanamamigtir. Bu da, “parasal sinirlar”m, hangi idari davalara, nasil

uygulanacag konusunda miiphemlik yaratmistir.

S6z konusu miiphemligin, “tam yargi davalari”’ndan ziyade, “iptal
davalari”nda “parasal sinirlar”in uygulanmasi agisindan tereddiide sevk ettigi
sOylenebilir. Keza, “vergi uyusmazliklari”’ndan dogan idari davalar igin
tercih edilen terminoloji ve formiilasyon baglaminda da duraksama
yasanmasi ihtimal dahilindedir. Bu itibarla, her bir “parasal sinir”1 6ngoren
yasal diizenlemede, anilan dava ve uyugmazliklar i¢in kullanilan ifade bi¢imi
ve terminolojiye biraz daha yakindan bakarak kargilastirma yapmak suretiyle
biitiinciil bir ¢ikarimda bulunmak faydali olacaktir.

Buna gore, oncelikle belirtmek gerekir ki, “tam yargi davalar1”; “tek
hakim simiri”na iligkin diizenlemede, wyusmazitk miktar: 25.000 Tiirk
Lirastmi (2023 yili i¢in 171.000 Tiirk Lirasini) agsmayan ‘“tam yargi
davalar:” seklinde ifade edilmigken [2576 sayili Kanun m.7/1]; “durusma
sinir’”na iliskin diizenlemede, 25.000 Tiirk Lirasint (2023 yili igin 171.000
Tiirk Lirasini) asan “tam yarg: davalar:” bigiminde formiile edilmis [[YUK
m.17/1]; “istinaf simiri”na iliskin diizenlemede ise, konusu 5.000 Tiirk
Lirasimi (2023 yur icin 20.000 Tiirk Lirasini) gegmeyen ‘tam yargi
davalar” seklinde ifadelendirilmis [[YUK m.45/1]; nihayet, “temyiz
sinir1”’na iliskin diizenlemede, konusu 100.000 Tiirk Lirasmni (2023 yuli icin

67 Bkz. infra., dn.104.
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581.000 Tiirk Lirasini) asan “tam yargi davalari” bigiminde izhar edilmistir
[IYUK m.46/1-(b)].

Anilan yasal diizenlemelerde, “tam yargi davalari™na iliskin “parasal
siirlar”in; kimi zaman “uyusmazlik miktar1”, kimi zaman “dava konusu”
olarak ifade edildigi, kimi zaman ise baskaca bir ibareye yer verilmeksizin,
dogrudan belirtildigi goriilmektedir. Her ne kadar aktarilan formiilasyonlarda
farklilik bulunsa da, “uyusmazlik konusu miktar”’in belli oldugu “tam yarg1
davalar’”nin, anilan “parasal sinirlar’in tatbik sahasma girdigi kuskusuzdur.
Bu agidan, “tam yarg1 davasi”nin, “idari islem” veya “idari eylem” nedeniyle
acilmis olmasinin énemi yoktur.

Nitekim, idari islem veya idari eylem nedeniyle kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilabilen “tam yargi davalari”nda®, “uyusmazlik
konusu miktar”, dava dilekcesinde gosterilmesi gereken unsurlar arasinda
sayilmistir.®® Dolayisiyla, ister “idari islem” ister “idari eylem” nedeniyle
ugranilan zararlardan dogan bir “tam yargi davas1” olsun, dava dilek¢esinde
-kural olarak-"" “uyusmazlik konusu miktar” gosterildiginden, s6z konusu
dava, mezki(r “parasal smirlar’a tabi olacaktir. Bu baglamda, “tam yargi
davasi”’daki “uyusmazlik konusu miktar”in, ilgili “parasal sinir”’1 (“tek hakim
sinirt”,  “durusma sinir1”, ““istinaf smir’” ve “temyiz smiri’ni1) asip
agsmadigma gore degerlendirme yapilacaktir.

Ornegin, idarenin yol yapim galismalari esnasindaki “hizmet kusuru”
nedeniyle miistakil evinin tasiyic1 kolonlar1 zedelenen malikin, bu nedenle
ugradigimi ileri silirdiigii 2.000.000 Tirk Lirasi tutarindaki maddi ve
1.000.000 Tiirk Liras1 tutarindaki manevi zararlarinin tazmini istemiyle
actigl “tam yargi davasi”, “uyusmazlik konusu miktar” belli oldugu igin,
“parasal smirlar”a tabi olacaktir. Bu farazi 6rnekteki davanin konusu, -2023
yili itibartyla- anilan tiim “parasal simirlar”1 astigindan’; s6z konusu dava,

6 Bkz. IYUK m.2/1-(b).

8 Bkz. I[YUK m.3/2-(d).

0 Bu kuralm istisnas1 i¢in bkz. infra., dn.74.

™ Tabii, sonraki yil(lar)da “parasal smirlar’da meydana gelmesi muhtemel olan yiiksek
artiglarin derdest idari davalarn etkileyecegi kabul edildigi takdirde; bu o6rnek
bakimindan, ilk derece ve istinaf mahkemelerinin karar tarihleri itibariyla, bilhassa
“olagan kanun yollar1 smirlar”nin  asilamamas1 dolayisiyla “istinaf” ve/veya
“temyiz” yoluna basvuru imkAnmin ortadan kalkmasi da ihtimal dahilindedir. Iste
makalemizin, “parasal smirlar”in zaman bakimindan uygulanmasma odaklanilan
kismi (1V), tam da bu sorunu gézler 6niine sermektedir.
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idare mahkemesinde “kurul/heyet” halinde karara baglanacak, idare
mahkemesinin  -talep varsa- “durusma” yapmasi gerekecek, idare
mahkemesince verilecek nihai karara karsi “istinaf” kanun yoluna
bagvurulabilecek, -bagvuruldugu takdirde- istinaf merciinin nihai karar1 da
“temyiz” edilebilecektir.

Ozetle, “uyusmazlik konusu miktar’mn belli olmasi nedeniyle, “tam
yargi davalar”nin “parasal sinirlar”a tabi oldugu sdylenebilir. I'YUK m.16/4
uyarinca, “tam yargi davalari”’nda, dava dilekgesinde belirtilen “miktar’in,
nihai karar verilinceye kadar, bir defaya mahsus olmak {izere
“artirilabilmesi” (“1slah”’? edilebilmesi) de bu durumu degistirmemektedir.
Agikgasi, dava dilekgesinde belirtilen miktarin artirilabilmesine (“islah”mna)
olanak taniyan diizenleme, tam yargi davasindaki “uyusmazlik konusu
miktar”in bagta belirli/net olmamasina yol a¢gmakla birlikte; s6z konusu
davayi, -dava konusunun her haliikarda bir meblaga iligskin olmasi nedeniyle-
“parasal smirlar”in uygulama alanindan ¢ikarmamaktadir. Nitekim, tam
yargi davasi dilekgesinde, daha sonra artirilacak da olsa, -kural olarak-" belli
bir miktarin gosterilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, -daha sonra
artirllabilecek dahi olsa- “uyusmazlik konusu miktar”in dava dilekg¢esinde
gosterildigi “tam yargi davalari”nin, “parasal sinirlar”a tabi oldugu aciktir.

Mamafih, “kamu  gorevlilerine iligkin  mevzuat”tan  dogan
uyusmazliklarda, idari islemin neden oldugu zararin miktar olarak tespitinin
miimkiin olmadig1 hallerde, dava dilek¢esinde “uyusmazlik konusu miktar”
gosterilmeden de “tam yargi davasi” agilabilecegi dogrultusundaki
“igtihatlarin birlestirilmesi karar1”’* uyarinca; dava dilekgesinde herhangi bir

2 Medeni yargilama hukukunda “islah”; “kars: tarafin iznine veya yargicin onamina

bagh olmaksizin, bir tarafin (iddianin ve savunmanin genisletilmesi/degistirilmesi
yasagi kapsamindaki) usule iliskin olarak yaptigi islemleri, gerekli giderleri vermek
kosuluyla, yasada belirtilen siire igerisinde yontemine uygun olarak tamamen veya
kismen diizeltilmesini saglayan hukuksal bir ¢are” seklinde tanimlanmaktadir. Bkz.
Ejder Yilmaz, Islah, 5. Baski (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2021), s.54. Buna karsilik,
IYUK m.16/4’{in salt “miktar artirimi™na cevaz veren diizenlemesi, idari yargilama
hukukunda, medeni yargilama hukukundakine nazaran ¢ok daha sinirli bir “islah”
miiessesesi bulundugunu gostermektedir. Bu nedenle, idari yargilama hukukundaki
“miktar arturimi”; Ogretide, “sinwrl 1slah” veya “kismi islah” miiessesesi olarak
nitelendirilmektedir. Bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s.453; Giirsel Kaplan, Idari
Yargilama Hukuku, 9. Baski (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2023), s.353.

Bu kuralin istisnasi i¢in bkz. infra., dn.74.

™ DIBK: E.1983/1, K.1983/10, T.29/12/1983 (RG: T.20/06/1984, S.18437).
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“miktar/meblag” belirtilmeksizin ikame edilen “tam yargi davalari”nin,
“parasal smirlar’a tabi olup olmayacagi konusunda tereddiide diisiilmesi
kaginilmazdir. Ancak, dava dilekg¢esinde acgikca belirtil(e)mese bile, bu
ictihadi istisna kapsamindaki “tam yargi davalari’”nin konusu da bir miktar
paraya iliskin oldugundan; anilan “tam yargi davalari”nin da “parasal
sinirlar’a tabi sayilmasi miimkiindiir. Fakat bu durumda da, anilan neviden
“tam yarg1 davalari”nda, s6z konusu “parasal sinirlar’a esas alinacak parasal
degerin  (“uyusmazlik  konusu  miktar”m) nasil  belirlenecegi
sorusuyla/sorunuyla kars1 karsiya kalimmaktadir. izleyen bashikta (B) ele
alman bu pratik sorun, -simdilik- bir kenara birakildiginda; “tam yargi
davalar’’nin, kural olarak, “parasal smnirlar”a tabi oldugu sonucuna
varilabilir.

Bununla birlikte, idari yarg: pratigimizde, neredeyse yalnizca “tazminat
davasi’ndan ibaret gdriilen “tam yargi davalar”’®, ashnda pozitif
hukukumuzda sakli bulunan gergek/genis anlamini karsilayacak sekilde
uygulanacak olursa, farkli bir degerlendirme yapilmas: gerekebilecegine de
dikkat cekilmelidir. Sahiden, Fransiz idari yargilama hukukunda oldugu

> “Tam yarg1 davalar”nin baslica cesitleri icin bkz. A. Seref Géziibiiyiik ve Turgut

Tan, Idare Hukuku, C.IT: Idari Yargilama Hukuku, 9. Basi (Ankara: Turhan Kitabevi
Yayinlar, 2017), s.645-646. Bununla birlikte, Tiirk hukukunda, “tam yargi
davalar”nin, idarenin islem ve eylemlerinden dogan maddi ve manevi zararlarin
giderilmesi icin agilan “tazminat davalari”ndan ibaret goriildiigii yoniindeki tespit
icin bkz. K. Burak Oztiirk, “Fransa ve Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Statiisii
Degerlendirme Islemlerinin Yargisal Denetimi”, Ankara Barosu Dergisi, Y.77, S.3,
2019, s.109.

Fransiz idari yargilama hukuku bakimindan, “tam yargi davalari’nda, idari yargicin
yetkisinin “tam”l1g1, “tam yarg1” adlandirmasmin kaynagimi olusturmaktadir.
Nitekim, “tam yargi davalari”nda, “iptal davalari”ndan farkli olarak, idari yargicin
yetkisi, salt “iptal” ile siirli olmayip; ihlali gidermeye yonelik her tiirlii kararin
almmasini igermektedir. Bkz. Sylvia Calmes Brunet, “The Principle of Effective
Legal Protection in French Administrative Law”, iginde The Principle of Effective
Legal Protection in Administrative Law: A European Comparison, ed. Zoltan Szente
ve Konrad Lachmayer (New York: Routledge, 2017), s.111. Fransiz idari yargilama
hukukundaki “subjektif tam yargr davalarr” ile “objektif tam yargi davalar’” ayrimi
konusunda bkz. Giirsel Kaplan, Fransiz Idari Yargilama Hukukunda Kararlara Karst
Bagvuru Yollar: (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2016), s.64-70. Fransiz hukukunda,
“subjektif tam yargi davasi” olarak adlandirilan ve 6zi itibariyle “tazminat davas1”
niteligi tasiyan idari davalarin yani sira, gegmisi idari yarginin dogusuna dayanan ve
ozellikle “secim yargisi” ile “vergi yargisi” alaninda iki ylz yildir uygulamasi
goriilen bir “objektif tam yargi davasi” kategorisinin de olustugu; “objektif tam yarg:
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gibi, “tazminat” vs. “parasal” istemler disinda bir “hak” talebinin de “tam
yargt davasi”nin konusunu olusturabilecegi kabul edildigi takdirde’’;
belirtilen neviden “tam yargi davalar’”nin “parasal smurlar’a tabi olup
olmayacagi hususu, asagida “iptal davalar1” baglaminda yapilan agiklamalar
ve ileri siiriilen Olgiitler ¢ergevesinde degerlendirilebilecektir. “Tam yargi
davalari”nin Tiirk idari yargilama usuliindeki yerlesik uygulamasi agisindan,
bugiin i¢in yalmizca kuramsal boyutta kalabilecek olan degerlendirmeye
muhtag mezk(r durum bir yana birakildiginda; “tam yargi davalari’’nin
“parasal sinirlar”a tabi olduguna kanaat getirilebilir. Ezciimle, bu noktada
ciddi bir sorun yoktur. Asil sorun, “iptal davalar”nin “parasal sinirlar’a tabi
olup olmadiginin tespiti a¢isindan karsimiza ¢ikmaktadir.

99,

Gergekten, “iptal davalar1”; “tek hakim smiri”na iliskin diizenlemede,
uyugmazitk miktart 25.000 Tiirk Lirasvm (2023 yili icin 171.000 Tiirk
Lirasiny) asmayan, “konusu belli parayi iceren idari iglemlere karsi agilan
iptal davalar1” seklinde ifade edilmisken [2576 sayili Kanun m.7/1]; “istinaf
sinir’”na iligkin diizenlemede, konusu 5.000 Tiirk Lirasint (2023 yul igin
20.000 Tiirk Lirasint) gegmeyen “idari iglemlere karsi agilan iptal davalart”
biciminde formiile edilmis [I[YUK m.45/1]; “temyiz smri”na iliskin
diizenlemede ise, konusu 100.000 Tiirk Lirasini (2023 yili icin 581.000 Tiirk
Lirasini) asan “idari islemler hakkinda agilan davalar” seklindeki -“iptal”
ibaresini igermeyen, ama “iptal davasi”ni isaret eden / kapsayan-
formiilasyonla belirtilmistir [['YUK m.46/1-(b)].

Bu yasal diizenlemelerde dikkati celbeden husus, “iptal davalari’na
iliskin “parasal sinirlar”in; “dava konusu” olarak degil de, dava konusu
edilen “idari islemin konusu” olarak ifade edilmis olmasidir. Zaten, “iptal

davasi’nin, “iptal davasi”nda oldugu gibi, hukuka aykirilig1 iddia edilen bir idari
isleme kars1 agildigi; bununla birlikte, bu davaya konu edilen idari islemin, hak
ihlaline yol actig1 iddia edilen bir islem olup, yargigtan, objektif hukuki durumun
belirlenmesi suretiyle idari iglemle ihlal edildigi iddia edilen hakkin ilgilisine
taninmasinin istendigi; bu davada da, “iptal davasi”’nda oldugu gibi bir hukuka
uygunluk denetimi yapilmakta ise de, dava konusu islemin hukuka aykir1 oldugunu,
dolayisiyla ilgilinin hakkini ihlal ettigini tespit eden yargicin, islemi “iptal” etmekle
yetinmeyip, aynt zamanda ‘“hakkin taninmasi”na iliskin de bir karar verdigi
kaydedilmektedir. Bkz. Oztiirk, “Fransa ve Tiirkiye’de Uluslararast Koruma Statiisii
Degerlendirme Tslemlerinin Yargisal Denetimi”, s.110.

Idari islem veya eylem nedeniyle hakki muhtel olan kisilerin, “tazminat” talebi
digindaki “hak” taleplerinin “tam yargi davasi”na konu edildigi nadir 6rneklere
rastlandig1 yoniinde bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, s.133.

7
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davasi”nin konusunu, belli bir “parasal miktar”in 6denmesi degil, hukuka
aykir1 oldugu iddia edilen “idari islem”in iptal edilmesi olusturdugundan;
“iptal davalari”na iligkin “parasal sinirlar”in, “dava konusu” olarak formiile
edilmesi hukuken yanlis olurdu. Nitekim, “iptal davalar1”, bir “idari islem”in
hukuka aykir1 oldugundan bahisle, gegmise etkili bigimde hukuk aleminden
silinmesini teminen, “iptal”i i¢in, menfaati ihlal edilenlerce agilan bir “idari
dava” tiirii’® olup; iptal davasi dilekgesinin talep sonucu kisminda, agikga bir
meblag gosterilmesi gerekmez.

Bu itibarla, “iptal davasi”nin “parasal sinirlar’a tabi olup olmadiginin
belirlenmesi bakimindan, “davanin konusu”ndan ziyade, “davanin konusunu
olusturan idari iglemin konu unsuru” énem tasimaktadir. Idari islemin bes
unsurundan biri olan “konu unsuru” ise; islemin dogurdugu hukuki sonucu,
yani hukuk aleminde meydana getirdigi degisikligi ifade etmektedir.”
Dolayisiyla, idari islemin “konu”su, islemin bizatihi kendisi, yani “igerigi”
olmaktadir.®*® Bu durumda, dava konusu “idari islem”in igerigine bakilarak,
dogurdugu hukuki sonucun belli bir parasal miktara iliskin olup olmadigi
saptanmak suretiyle, “iptal davasi”nin “parasal sinirlar’in uygulama alanina
girip girmeyeceginin belirlenmesi gerekmektedir.

Lakin bu noktada, “iptal davasi”nin “parasal sinirlar’a tabi oldugun
kabulii acisindan; dava konusu idari islemin konu unsurunun -dogrudan-
“para” olmasi sartinin m1 aranacagi, yoksa idari iglemin konusunun “parayla
olglilebilmesi”nin de yeterli mi sayilacagi hususu tereddiide sevk etmektedir.
Doktrindeki bir goriiste; idari islemin “konu unsuru”nun “para” oldugunun
sOylenebilmesi i¢in, islemde, agik¢a belli bir miktar paranin yazili olmasi
gerektigi; islemin “konu unsuru”nun para ile Olgiilebilir veya
degerlendirilebilir olmasinin, islemin konusunun “para” oldugu anlamina
gelmedigi ve yalnizca, agikga belli bir miktarin yazili oldugu idari islemlere
kars1 agilan “iptal davalari’na “parasal sinirlar”in uygulanacagi ileri
siiriilmektedir.®! Bu goriise gore; soz gelimi, belirli bir miktar1 iceren “idari

® Bkz. I[YUK m.2/1-(a).

" Bkz. Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. Baski (Ankara: Ankara, Imaj Yaynlar,
2011), s.157; Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, I/dare Hukuku Dersleri, 25. Baski
(Bursa: Ekin Kitabevi Yaymlari, 2023), 5.322; Muhammed Gécgiin, Idari Islemin
Konu Unsuru (Istanbul: On Tki Levha Yayinlari, 2017), s.23.

8  Bkz. Gozler ve Kaplan, 5.322.

8 Bkz. Turgut Candan, A¢iklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, 10. Baski (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2023), s.1368.
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para cezasi’nin iptali istemiyle acgilan dava, “parasal sinirlar’a tabi iken;
-islem metninde agik¢a bir tutar zikredilmemekle birlikte, konusu “parayla
Olciilebilen” bir idari islem olan- “milkiyetin kamuya gecirilmesi”
yaptiriminin iptali istemiyle acilan davanin, “parasal sinirlar”a tabi
olmayacagi sonucuna varilabilmektedir.® Aslinda, “iptal davalar1”nin hangi
hallerde “parasal sinirlar”a tabi olacagiin saptanmasina iligkin net ve tutarl
bir ol¢iit koyan bu goriis; s6z konusu kurali oldukca kati bicimde
yorumlayarak, “parasal simirlar”’m iptal davalarindaki uygulama alanimi asir1
Olclide daraltmaktadir.

Oysa, “iptal davalari”na iligkin “parasal smirlar”t Ongdren yasal
diizenlemeler, aslinda farkli bir yoruma da elverisli gérinmektedir. Nitekim,
doktrinde ve ictihatta, genel olarak, “iptal davalari”nin “parasal simirlar’a
tabi oldugunun kabul edilebilmesi i¢in; dava konusu idari islemin konu
unsurunun, islem metninde agikca zikredilen belirli bir parasal miktari
icermesi sartt mutlak bigimde aranmamakta, bazi hallerde islemin
konusunun “parayla olciilebililir” olmasi da yeterli goriilmektedir. Ancak
hangi durumlarda iptal davasina konu edilen idari iglemin konusunun
“parayla olgiilebilir” oldugunun kabul edilecegi konusunda, net bir Olgiit
gelistirilebilmis  degildir. Bu noktada, Danistay dava dairelerinin
benimsedikleri yaklagimlar arasinda birlik bulunmadig1 gozlemlenmektedir.
Dolayisiyla, “parasal smirlar’in  iptal davalarinda tatbik sahasini
belirleyebilmek i¢in, idari yargt kararlarindaki degerlendirmelerden
yararlanilmalidir.

Bu baglamda, 6ncelikle vurgulanmasi gereken husus; iptal davasina
konu edilen idari islemin konusunu olusturan belirli bir miktar paranin iglem
metninde agikca tasrih edilmis olmasi hélinde, o iptal davasina “parasal
smirlar”m uygulanacaginda kusku bulunmamasidir.®® Ayni sekilde, belirli
bir miktar paranin 6denmesi talebinin sarahaten veya zimnen reddine iliskin
idari islemlerin iptali istemiyle agilan davalarin da, “parasal sinirlar’a tabi
olacaginda tereddiit yoktur.3* Asil tereddiit, dogrudan belli bir parasal miktar
icermemekle birlikte, konusu “parayla Olciilebilen” bir idari islemin iptal
davasina konu edilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

8 Bkz. Ibid.
8  Ornegin bkz. D.8.D: E.2021/1659, K.2021/3386, T.24/06/2021 (LexHBS).
8 Ornegin bkz. D.10.D: E.2023/215, K.2023/197, T.18/01/2023 (LexHBS).
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Bu minvalde, ilkin, iptal davasinin konusunu olusturan idari islemin
konu unsurunun “taginmaz” ile ilgili olmast durumunda; anilan iptal
davasinin, “parasal sinirlar”a tabi oldugunun kabul edilip edilmeyecegine
iliskin olarak Danistay’in dava daireleri arasinda yaklasim farkliligi
bulundugu miisahede edilmektedir.

Bu konuda en kati yaklasima sahip oldugu gozlemlenen Danistay 6.
Dairesi; bir konutun “acil yiktirilacak bina” olarak tespit edilerek “yikim”1
yoniinde tesis edilen idari islemin iptali istemiyle agilan davay1®; bir sitenin
bazi bloklarmin, 3194 sayili imar Kanunu’nun®® 39. maddesi uyarinca can ve
mal giivenligi acgisindan tehlike arz ettiginden bahisle, ilgili miidiirliikler
tarafindan “tahliye” ve “yikim”a iliskin is ve islemlerin ivedilikle
yapilmasma yonelik olarak alinan belediye enciimeni kararinin iptali
istemiyle acilan davay1®’; keza, bir tasinmaz igin alman “yapt kayit
belgesi”nin® iptal edilmesine iliskin idari islemin iptali istemiyle agilan
davay1®®, “parasal smirlar’in uygulama alaninda gérmemistir. Ancak her iic
kararin Karsi oy gerekgesinde de; “uyusmazliga konu yapinin/tasinmazin
davaya esas maddi bir degerinin bulundugu”nun dikkate alinmas1 gerektigi,
isabetle ortaya konulmustur.

Buna karsilik, Damigtay 10. Dairesi; davaciya ait tarla vasifli
tasinmazlari, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu Fon Kurulu’nun karar
dogrultusunda kayyimlik tarafindan satilmasma iliskin islemlerin iptali
istemiyle agilan davada bolge idare mahkemesince verilen nihai karara karsi
yapilan “temyiz istemlerinin reddine” iliskin kararinda; dava dosyasinda
bulunan bilgi ve belgelerden, tasinmazlarin tapudaki toplam satis bedellerini
tespit etmis ve s6z konusu bedelin, bolge idare mahkemesi kararmnin

8 Bkz. D.6.D: E.2023/4065, K.2023/6362, T.20/06/2023.

8  Bkz. 03/05/1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu (RG: T.09/05/1985, S.18749).

8 Bkz. D.6.D: E.2023/6121, K.2023/6957, T.27/09/2023.

8 11/05/2018 tarih ve 7143 sayili “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Tliskin Kanun” (RG:
T.18/05/2018, S.30425) (m.16) ile 03/05/1985 tarih ve 3194 sayili “Imar Kanunu’na
eklenen gegici 16. maddede yer alan “imar barisi” diizenlemesinin kilit kavrami olan
“yap1 kayit belgesi’nin temel karakteristiginin 6zii i¢in bkz. Serdar Yilmaz, “‘Yap1
Kayit Belgesi’ Alman Yapilar Baglaminda Depremden Dolayr Idarenin Mali
Sorumlulugu Sorunsali”, i¢inde 9. Uluslararast Asos Congress Hukuk Sempozyumu
Ozet Kitabi, 24-26 May1s 2023 (Elazig: Asos Yayinlari, 2023), 5.398-399.

8 Bkz. D.6.D: E.2023/6549, K.2023/6961, T.27/09/2023.
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verildigi tarihteki temyiz parasal smirinin altinda kaldigimi belirtmistir.*® Bu
cergevede, isabetli bir yaklagimla, “tasinmazlarin tapudaki satis bedelleri”ni
esas alarak “temyiz sinir1” yoniinden degerlendiren Danigtay 10. Dairesi;
anilan iptal davasinin, “parasal sinirlar’a tabi olduguna kanaat getirmistir.
Keza, davaciya ait taginmazin, 675 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname® kapsaminda
Hazine adma tescil edilmesi talebine iliskin idari islemin iptali i¢in agilan
davay1 “parasal simirlar”in uygulama alani kapsaminda gordiigii anlasilan
Danistay 10. Dairesi; “temyiz sinir1” yoniinden yaptigi degerlendirmede,
“uyusmazlik konusu edilen tasinmazin parasal degeri”ni dikkate almistir.%

Diger yandan, iptal davasinin konusunu olusturan idari islemin konu
unsurunun “taginmaz” disinda bir “malvarligi degeri” ile ilgili olmasi
durumunda; anilan iptal davasinin, “parasal sinirlar”a tabi oldugunun kabulii
bakimindan, Danistay 13. Dairesi’nce belirlenen -mutlak bir tutarlilik arz
etmese de- “genisletici” kistaslar dikkat ¢ekicidir.

Ornegin; “kamu ihale sozlesmesinin tasfiyesi” talebiyle yapilan
basvurunun reddine dair idari islemin iptali istemiyle agilan davanin “parasal
siirlar’a tabi oldugunu ortaya koyan Damnistay 13. Dairesi; kamu ihale
sozlesmesinin, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun®® gegici 4.
maddesi® uyarinca feshedilerek tasfiyenin anilan madde kapsaminda

% Bkz. D.10.D: E.2019/8904, K.2022/195, T.18/01/2022 (LexHBS).
% Bkz. 03/10/2016 tarih ve 675 sayili Olaganiisti Hal Kapsaninda Bazi Tedbirler
Alinmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (RG: T.29/10/2016, S.29872).

%2 Bkz. D.10.D: E.2018/4618, K.2021/5062, T.26/10/2021 (LexHBS).

% Bkz. 05/01/2002 tarih ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu (RG:
T.22/01/2002, S.24648).

“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” kenar basligini tasiyan -ve iki fikradan olusan-
gecici 4. madde soyledir: “31/8/2018 tarihinden énce 4734 sayih Kanuna gore
ihalesi yapilan (3 iincii maddesindeki istisnalar ddhil) ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibaryyla devam eden sézlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda
beklenmeyen artislar meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonraki 60 giin iginde yiiklenicinin idareye yazili olarak basvurmasi
kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanligimin gériisii alinarak idarenin onayina bagl
olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir. Bu durumda devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibaryyla aranacak olup devirden veya fesihten
kaynaklanan kisitlama ve yaptirnmlar uygulanmaz. Yiiklenimi ortak girisim
tarafindan yiiriitiilen sézlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde
ilk ihaledeki yeterlik sartlart aranmaz. Sozlesmesi feshedilen veya sozlesmeyi
devreden yiiklenicinin teminati iade edilir. Bu fikra kapsaminda devredilen
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gerceklestirilmesi talebiyle yapilan bagvuruda; davacinin elde etmek istedigi
amacin, verilmis olan “kesin teminat mektubu”nun irat kaydedilmesini
onlemek ve kendisine iadesini saglamak oldugundan hareketle, mahkeme
karariin dogrudan bir sonucu olarak belirli bir miktarin davaciya iadesinin
s6z konusu olacagin ifade etmistir.* Her ne kadar davaci tarafindan sunulan
dava ve temyiz dilek¢elerinde, davanin konusu olarak belirli bir tutar
belirtilmemis olsa da, davacinin anilan basvuru ile dogrudan elde edecegi
sonucun, sozlesmeyi imzalarken verdigi “kesin teminat mektubu”nun nakde
cevrilmeksizin iadesi oldugunu belirten Daire; burada “uyusmazlik konusu
miktar”in “objektif” olarak tespit edilebilecegi gerekcesiyle, mezkir
uyusmazligl, “temyiz sinir1” baglaminda, “belli bir miktar1 ihtiva eden” bir
idari uyusmazlik olarak degerlendirmistir.*

Buna mukabil, “kamu ihale s6zlesmesinin feshi’ne iligkin idari islemin
iptali i¢in agilan davay1 ise, “parasal siirlar”in uygulama alani kapsaminda
gormedigi anlasilan 13. Daire; “Bir idari islemin hukuki sonucu olarak
malvarliginda dogrudan bir artisin ya da azalisin olmast durumunda idari
islemin konusunun yiiz bin Tiirk Lirasint agip agsmadig tespit edilebilecektir.
Bu nedenle, Kanun’un 46. maddesinin (b) bendi uyarmnca bir karara kars
temyiz yolunun agik olup olmadigina iliskin degerlendirme, davanin konusu,

sozlesmeler ile bu fikra kapsamina girmekle birlikte devredilmeyen sozlesmelerde, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili
olarak basvurmast kaydiyla siire uzatimina iliskin kisitlama ve gsartlara tabi
olunmaksizin Hazine ve Maliye Bakanlhigimin gériisii alinarak idare tarafindan siire
uzatilabilir. | Sozlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya
devredilmesi durumunda yiiklenici, fesih veya devir tarihine kadar gerceklestirdigi
imalatlar disinda idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici
tarafindan, isin idarece uygun goriilecek can ve mal giivenligi ile yapt giivenligine
yonelik tedbirlerin alinmast sarttir. Bu kapsamda diizenlenecek fesihnamelerden ve
devredilecek sézlesmelerden damga vergisi alinmaz.”

% Bkz. D.13.D: E.2021/2348, K.2021/2180, T.10/06/2021 (LexHBS).

% Keza, “teminatin irat kaydi”na iliskin idari islemin iptali istemiyle acilan davada
verilen iptal karari neticesinde karar1 uygulayacak olan idarece davacinin teminatinin
iadesi gerekecegi dikkate alindifinda; s6z konusu iptal davasmin da, “parasal
sinirlar”’a tabi olduguna kanaat getirilmektedir. Genel olarak bu minvaldeki
degerlendirmelerinde, “dogrudanlik” ve “kesinlik” kistaslarini esas alan Daire’nin;
davada verilen iptal kararinin “dogrudan” bir sonucu olarak karar1 uygulayacak olan
idarece “parasal” bir Odeme yapilip yapilmayacadi, kararin davacinin
“malvarligi”nda bir artig yahut azalisa sebep olup olmayacagi hususunun
gozetilmesinin yani sira; iptal kararinin dogurdugu sonucun, ihtimale bagh
olmaksizin, “kesin” olarak elde edilecek olmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.
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dogrudan ve herhangi bir ihtimale bagli olmaksizin objektif olarak
belirlenebilecek belli bir tutarda para ya da parasal karsiligi objektif olarak
belirlenebilir bir malvarligi degerinin elde edilmesi ya da yitirilmesine
iliskin islemler bakimindan miimkiin olabilecektir.” seklindeki gerekceye yer
vermistir.”’

Ayni gerekceye istinaden, bir sirketin “is deneyim belgesi’nin®®

siiresinin uzatilmasi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iligkin
idari islemin iptali i¢in agilan ve is durum belgesi verilmesine iliskin
sartlardan kaynaklanan davanin da “parasal sinirlar”a tabi olmadigini ortaya
koyan Danistay 13. Dairesi; “Is deneyim belgesinin konusu, belge sahibinin
‘is deneyimi’dir ve belge sahibinin kamuya ya da 6zel sektore hangi tutarda
ve hangi niteliklerde is yaptigi ol¢iisiinden hareketle is deneyiminin tespit
edilmesidir. Bu tespitin, belge sahibi kisiler agisindan yararlandirict bir etki
doguracag kuskusuzdur. Is deneyim belgesinin konusu ise bu yararlandirici
etki, yani kisinin belgede gosterilen tutar ve nitelik kadar is deneyimine
sahip olduguna iliskin tespit olacaktir. Is deneyim belgesine sahip olan
kigilerin rekabet avantaji dolayisiyla birtakim ekonomik ve mali avantajlar
elde edebilmeleri miimkiin ise de, is deneyim belgesi verilmesine iligkin
islemin konusu, dogrudan ve herhangi bir ihtimale bagh olmaksizin objektif

% Bkz. D.13.D: E.2023/3158, K.2023/4218, T.19/10/2023. Ayrica bkz. D.13.D:
E.2021/1942, K.2021/1916, T.26/05/2021 (LexHBS). Bununla birlikte, 13.
Daire’nin; anilan tiirden davalarda verilen nihai kararlari, “kesin teminat” bedelini
esas alarak, “temyiz smir1” yoniinden degerlendirdigi kararlarinin da mevcut
olduguna dikkat ¢ekilmelidir. Bkz. D.13.D: E.2023/350, K.2023/1331, T.22/03/2023
(DKA).

“Is deneyim belgesi”nin, hukuki bir terim olarak tammina, Kamu fhale Kurumu
tarafindan yiirtirliige konulan ihale uygulama yonetmeliklerinde yer verilmistir.
Uyusmazlik konusu olayda uygulanacak olan “Damsmanhk Hizmet Al Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin (RG: T.04/03/2009, S.27159) “Tanmimlar” baglikli 3.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca; “Is deneyim belgesi: Adayin veya
isteklinin ihale konusu danwsmaniik hizmeti veya benzer islerdeki mesieki deneyimini
gosteren; is bitirme belgesi, yapimla ilgili danismanlik hizmetlerinde ise is durum
belgesi, is denetleme belgesi ve iy yonetme belgesini ifade eder.” [Benzer tanimlar
icin bkz. “Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi” (RG: T.04/03/2009,
S.27159) m.3/1-(d); “Mal Almmi Thaleleri Uygulama Yé&netmeligi® (RG:
T.04/03/2009, S.27159) m.3/1-(d)]. Bu itibarla, “is deneyim belgeleri”, kisilerin
kamu ya da ozel sektdrde sozlesmeye bagl olarak yaptigi islerin meblagini ve
niteligini  gosterir belge olarak agiklanabilir. Bkz. D.13.D: E.2020/3581,
K.2021/1191, T.06/04/2021. (LexHBS). Ayrica bkz. D.13.D: E.2023/3265,
K.2023/4991, T.22/11/2023.
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olarak belirlenebilecek belli bir tutarda para ya da parasal karsihigi objektif
olarak belirlenebilir bir malvarlig: degerinin elde edilmesine iliskin
degildir.” demistir.*® Lakin, kars1 oyda; “is deneyim belgeleri”nde yer alan
“belge tutar’”nin, “is deneyim belgesi” verilmesi isteminin konusunu
olusturdugundan hareketle, s6z konusu davanin, “parasal sinirlar”in
uygulama alant kapsaminda oldugu degerlendirilirken; “is deneyim
belgeleri’nin, ihale konusu isin, isi tamamlayabilme yetenegine ve
kapasitesine sahip olan isteklilere yaptirilabilmesi agisindan referans bir
belge olmasi nedeniyle ihaleyi yapan idareler agisindan 6nemli oldugu gibi,
isteklilerin kamu ihalelerine katilabilmelerinin bir sarti olmasi nedeniyle
isteklilere ihalelere katilabilme imkani saglamasi ve boylece rekabetin
gerceklestirilebilmesi agisindan da Onem tasidigi ve belge sahiplerine
ihalelerde rekabet edebilme ve pazar paymi koruma gibi 6nemli avantajlar
sagladigi, belge sahibinin firma degerini artirdig, reel ekonomik karsiligiin
bulundugu, bu itibarla bilango degerinin iizerinde ilave bir deger olusturdugu
gerekcelerine dayanilmistir. Ne var ki, “is deneyim belgesi”nin bahsedilen
“ekonomik etki’sinin “parasal” karsiligin1 objektif ve kesin bicimde
belirleyebilme imk&n1 bulunmadigindan, kanimizca, bu gerekgelere katilmak
zordur.

Diger yandan, satis belgesi olmaksizin tiitiin ve alkol triinlerinin
perakende satigi yapildigindan bahisle davaci hakkinda “idari para cezasi”
uygulanmasi ve tutanak ile muhafaza altina alinan tiitin mamullerinin ve
alkollii iceceklerin “miilkiyetinin kamuya gegcirilmesi”ne iligkin idari
islemlerin iptali istemiyle agilan davada, miilkiyeti kamuya gecirilen
iiriinlerin degerinin hesaplanmasi gerektigini belirten 13. Daire; s6z konusu
davay1, “parasal smirlar”in tatbik sahasinda miitalaa etmistir.'® Bu noktada,
tiitlin ve alkol tiriinlerinin “miilkiyetinin kamuya gegirilmesi”ne iligkin idari
islemin iptali istemiyle acilan davada verilen iptal kararimi uygulamakla
yiikiimlii idarece, parasal degeri objektif olarak hesaplanabilir olan tiitiin ve
alkol iiriinlerinin iadesi yoniinde islem tesis edilecegi yolundaki, anilan
Daire’nin konuya iliskin genel yaklagimini yansitan argiimanlar belirleyici
olmustur.

% Bkz. D.13.D: E.2020/3581, K.2021/1191, T.06/04/2021 (LexHBS). Ayrica bkz.
D.13.D: E.2023/3265, K.2023/4991, T.22/11/2023.

100 Bkz. D.13.D: E.2021/4627, K.2021/3852, T.16/11/2021 (LexHBS). Ayrica bkz.
D.13.D: E.2022/4911, K.2023/135, T.16/01/2023 (LexHBS).
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Ote taraftan, kamu gorevlilerinin dogrudan belirli bir miktar
zikretmeksizin yaptiklar “parasal” hak talepli bagvurularin reddine yonelik
idari iglemlere karsi agilan iptal davalarinin da, “parasal sinirlar”’in uygulama
alaninda goriildiigii idari yarg: kararlarmna rastlanmaktadir. Ornegin, kamu
gorevlisi olarak atanan davacini, ilk atama yollugunun 6denmesi talepli
basvurusunun reddine iligkin idari islemin iptali ile kendisine ve bakmakla
yikiimli oldugu annesine tediye edilmesi gereken yolluk miktarinin
O0denmesine hilkkmedilmesi istemiyle actig1 davayi, dava dilek¢esinde agikga
bir miktar zikredilmemesine ragmen, “parasal smirlar’a tabi gordiigi
anlagilan Danistay 5. Dairesi; ilk derece mahkemesince verilen nihai karari
-onceki kanun yollart doneminde- temyizen incelerken, “tek hakim sinir1”
baglaminda yaptigi degerlendirmede, “Temyiz istemine konu uyusmaziik
yolluga iliskin olup 6245 sayili Kanun'un®® 45. maddesine gore ve en
yiiksek dereceli devlet memurunun yillar itibariyle 6denecek yevmiyesi esas
alinarak 1200 kilometre mesafeye goére yapilan siirekli gérev yollugu
hesaplamalart ile ayni Kanun'un 39 ve 42. maddelerine gore gegici gorev
yollugu ydniinden yapilan hesaplamalar sonucunda ulasilan harcirah
tutarlarinin daima tek hakim svurmin altinda kalacagi saptanmistir.” demek
suretiyle, dava konusu iglemin konusunun parasal karsiliginin objektif olarak
belirlenebildigi durumlarda, bu belirlemenin idari yarg: yerlerince “resen”
yapilabilecegini de ortaya koyan bir yaklasim sergilemistir.**2

Ornek kabilinden yer verilen Danistay kararlarindan anlasilan odur ki;
acikca belli bir parasal miktar icermemekle birlikte, konusu “parayla
Olciilebilen” bir idari islemin iptal davasina konu edilmesi durumunda da;
soz konusu iptal davasi, bazi kosullar altinda, “parasal simirlar’a tabi
goriilebilmektedir. Ancak bu noktada, uygulamada birlik bulunmadigi da
miisahede edilmektedir. Bilhassa, iptal davasinin konusunu olusturan idari
islemin konu unsurunun “tasinmaz” ile ilgili olmas1 durumunda; anilan iptal
davasinin, “parasal sinirlar’a tabi oldugunun kabul edilip edilmeyecegine
iliskin olarak Danistay’in dava daireleri arasinda, taban tabana zit
yaklagimlar benimsendigi goze carpmaktadir. Kanaatimizce, bu yaklasim
farkliliklarmin temelinde, “parasal smirlar”m uygulama alanimi belirtmek
lizere mevzuatta kullanilan ifade bigimlerinin de etkisi vardir. Zira, 6zellikle
iptal davalarinda, bu idari dava tiiriiniin mahiyeti geregi, “parasal sinirlar’in
hangi héllerde uygulanacagini saptamak kolay degildir.

101 Bkz. 10/02/1954 tarih ve 6245 sayili Harcirah Kanunu (RG: T.18/02/1954, S.8637).
102 Bkz. D.5.D: E.2009/7217, K.2011/7571, T.15/12/2011 (LexHBS).
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Bunun igin, “parasal sinirlar”in uygulama alanii belirtmek {izere
mevzuatta yer verilen ifade bigimlerinin, “konusu paraya iliskin olan” idari
davalar seklindeki -daha genis ve kapsayici- formiilasyonla degistirilmesi
onerilebilir. Gergi, Onerdigimiz terimin de, “parasal sinirlar”m konu
bakimindan wuygulanmasmdaki tim tereddiitleri gidermeye elverisliligi
stiphelidir. Yine de, bu terim; daha genis ve kapsayici bir formiilasyon ihtiva
etmesi hasebiyle, bilhassa “iptal davalari”nin “parasal sinirlar”a tabi olup
olmadiginin belirlenmesinde, dava konusu islemin konu unsurunun
dogrudan belli bir “para” olmasini sart kosan yaklasgimin tiimiiyle terk
edilmesini ve konusu objektif bicimde “parayla o6lgiilebilir” nitelik tasiyan
tim idari davalarin “parasal sinirlar”in uygulama alanina girmesini
saglamaya miisait goriindiigii i¢in, gorece daha net bir tablo yaratacaktir. Bu
baglamda, dosya miinderecatindan, dava konusunun parasal karsiliginin
objektif bicimde saptanmasi miimkiin ise; konusu “parayla olgiilebilen” bir
idari igleme kars1 agilan iptal davasinin da “parasal sinirlar’a tabi oldugunda
duraksanamamas1 gerekecegi savunulabilecektir. Her ne kadar bu durumda
“parasal smirlar”mn tatbik sahasi bir yoniiyle genislese de; tutarlilik
saglanmak suretiyle uygulamadaki belirsizligin giderilecegi ve 6zellikle iptal
davasinin konusunu olusturan idari islemin konu unsurunun “tasinmaz” ile
ilgili olmas1 halinde temyiz kanun yoluna bagvuru olanaginin da
genisleyecegi dikkate alindiginda, gorece daha isabetli bir sonucun ortaya
ciktig1 da sdylenebilecektir.

Burada, “parasal sinirlar”in “idari dava” tiirlerindeki uygulama alaninin
tecessimii zzimninda, son olarak lizerinde durulmasi gereken husus ise;
“vergi uyusmazliklari’ndan dogan idari davalarin “parasal sinirlar”a tabi
olup olmadigimin belirlenmesidir. Zira, basta isaret edildigi iizere, “parasal
siirlar’a iligkin diizenlemelerde, “vergi uyusmazliklari”’ndan dogan idari
davalar i¢in tercih edilen terminoloji ve formiilasyon da birtakim sorunlara
yol agmaktadir.

Bu baglamda hatirlatmak gerekir ki, “vergi uyusmazliklari”ndan
kaynaklanan idari davalar; “tek hakim smir1”na iliskin diizenlemede, “2576
sayui  Kanun'un 6. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
uyusmaziklardan kaynaklanan” ve toplam degeri 25.000 Tiirk Lirasini
(2023 yili i¢cin 171.000 Tiirk Lirasiny) asmayan “davalar” seklinde -“vergi
uyusmazligr” yahut “vergi davasi” ibarelerine agik¢a yer verilmeksizin-
ifade edilmigken [2576 sayili Kanun m.7/2]; “durusma smiri’na iliskin
diizenlemede, tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve
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bunlarin zam ve cezalart toplami 25.000 Tiirk Lirasimi (2023 yili igin
171.000 Tiirk Lirasini) asan ‘“vergi davalari” bigiminde formiile edilmis
[IYUK m.17/1]; “istinaf smr1”na iliskin diizenlemede ise, konusu 5.000
Tiirk Lirasint (2023 yili i¢in 20.000 Tiirk Lirasini) gecmeyen ‘‘vergi
davalart” seklinde belirtilmis [[YUK m.45/1]; nihayet, “temyiz siniri’na
iligkin diizenlemede, konusu 100.000 Tiirk Lirasint (2023 yui igin 581.000
Tiirk Lirasinm) asan “vergi davalari” bigiminde ifadelendirilmistir [TYUK
m.46/1-(b)].

Anilan yasal diizenlemelerde dikkati ¢eken ilk husus; “vergi
uyusmazliklari”ndan dogan idari davalara iligkin “tek hakim siniri”na yer
veren 2576 sayili Kanun’da “vergi davasi” terimi kullanilmamisken;
“durugma smur1”, “istinaf sinir1” ve “temyiz siniri”na yer veren 2577 sayili
Kanun’da “vergi davas1” terminolojisinin tercih edilmis olmasidir. [YUK un
baskaca maddelerinde'®® de rastlanan “vergi davasi” ibaresi, her ne kadar
ayr bir “idari dava” tiirlinl ¢agristirsa da; gercekte, “vergi mahkemeleri”’nin
gorev alanina giren “vergi uyusmazliklari”ndan dogan ve uyusmazligin
tiirii/icerigi ile talep sonucuna gore “iptal davasi” veya “tam yargi davas1”
formatinda agilabilen idari davalari ifade etmektedir. Yani, mevzuatta gegen
“vergi davalar’” deyimi, “iptal davasi” ve “tam yargi davasi”na ilaveten,

yeni bir “idari dava” tiirii yaratmamakta'®™; yalnizca dava konusu

03 Bkz. I[YUK m.3/2-(e), m.27/4, m.28/6.

14 Her ne kadar “vergi davalar™min ayn bir idari dava tiirii olmadig1 ve “vergi
uyusmazliklari’ndan kaynaklanan idari davalarin, duruma gore “iptal” veya “tam
yargl” davasi olarak degerlendirilebilecegi kanisinda olsak da; burada, “vergi
davalart”nin  hukuki niteligi ve idari dava kategorileri baglamindaki tasnifine
miiteallik tartigmalarin mevcudiyetine de isaret etmek isterizz Ahmet G. Kumrulu,
Vergi Yargilama Hukukunun Kuramsal Temelleri (Ankara, 1989), s.103 vd.; Civan
Turmangil, “Vergi Davasmin Hukuksal Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.39, S.1-4, 1982-1987, 5.125-156; Metin Tekgiindiiz, “Idari Dava
Tiirleri ve Vergi Davas1”, Danistay Dergisi, Y.13, S.50-51, 1983, s.56-59; Turgut
Candan, “Vergi Uyusmazhiklar1 ve Idari Davalar”, Danistay Dergisi, Y.14, S.54-55,
1984, s.31-40; Litfi Duran, “Idari Islem Niteliginde Yargi Karariyla Vergi
Davalarinin Coziimii (I1)”, Amme Idaresi Dergisi, C.21, S.1, 1988, 5.63-77; K. Burak
Oztiirk, “Idari Yargilama Hukuku Yoniinden Vergi Davasi Kavramma liskin Kisa
Bir Degerlendirme”, i¢inde Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, C.Il (Ankara:
Ankara Universitesi Yayinlari, 2009), s.1111-1124; Halil Kalabalik, Idari Yargilama
Usulii Hukuku, 16. Baski (Ankara: Se¢kin Yayinlari, 2022), s.216-217; Miinci
Cakmak, Idari Yargilama Usuliinde Vergi Davalari (Ankara: Seckin Yaymlar,
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uyusmazhigin tiiriinii/konusunu esas alan oOzellikli bir kategoriyi isaret
etmektedir. Dolayistyla, IYUK un gesitli hiikiimlerinde yer verilen “vergi
davalar1” deyimini, “vergi uyusmazliklar’’ndan dogan ve ‘“vergi
mahkemeleri’nde goriilen “iptal” ve “tam yargi1” davalar1 olarak algilamak
gerekir. Bu anlamda olmak iizere, mevzuatta “vergi davalari” gseklinde ifade
edilen idari davalarin “parasal siirlar’a tabi olup olmadiginin belirlenmesi
acisindan, yukarida “tam yargi davalar’” ve “iptal davalar1” bakimindan
yapilan agiklamalardan yararlanilmasi icap etmektedir.

Ote taraftan, genellikle “vergi davas1” terimiyle karsilanan, ama aslinda
“vergi mahkemeleri”nin gorev alanma giren “vergi uyusmazliklari’ndan
dogan “iptal” ve “tam yargl” davalarina tekabiil ettigi anlasilan idari
davalara iligkin “parasal sinirlar”in; kimi zaman “uyusmazlik tiirii”, kimi
zaman “iglem tiri”, kimi zaman ise “dava konusu” olarak belirtildigi
gozlemlenmektedir. Bu formiilasyon farkliligi, s6z konusu “parasal
siirlar’m uygulama alanina da etki edebilmektedir.

Bir defa, “tek hakim smniri”na iliskin diizenlemede yer verilen, “2576
saytli  Kanun’un 6. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
uyusmaziiklardan kaynaklanan” ve toplam degeri 25.000 Tiirk Lirasini
(2023 yili igin 171.000 Tiirk Lirasini) asmayan “davalar” seklindeki ifade;
“vergi mahkemeleri’nin gorev alanina giren tiim “vergi uyusmazliklari™ni
degil, 2576 sayili Kanun’un (a) ve (b) bentlerinde hiikiim altina alinan “vergi
uyusmazliklari’n1  igcermekte; vyani anillan Kanun’un (c) bendini
kapsamamaktadir. Hemen belirtelim ki, 2576 sayili Kanun’un, “Vergi
Mahkemelerinin Gérevieri’ni diizenleyen 6. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, “(g)enel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi,
resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile
tarifelere iligkin davalar”n; (b) bendinde, “(a) bendindeki konularda 6183
sayili - Amme  Alacaklarimn ~ Tahsil ~ Usulii  Hakkinda — Kanunun®
uygulanmasina iliskin davalar”m; (c) bendinde ise, “(d)iger kanunlaria
verilen igler”in'®, vergi mahkemelerince ¢oziimlenecegi ongoriilmiistiir.

2021), 5.37-52; Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Géoker, Vergi
Hukuku, 32. Basi (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2023), s.235-237.

105 Bkz. 21/07/1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun (RG: T.28/07/1953, S.8469).

196 Ornegin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun “re’sen diizeltme”ye iliskin 121.
maddesi uyarinca; idarece tereddiit edilmeyen agik ve mutlak vergi hatalarinin resen
diizeltilecegi ifade edildikten sonra, kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin,
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Iste, diger kanunlarla vergi mahkemelerine verilen gorevler kapsamindaki
“vergi uyusmazliklari”na, “tek hakim simirni”na iliskin mezklr hiikiimde
atifta bulunulmadigi icin; bu sonuncu kategoride yer alan “vergi
uyusmazliklari”’ndan dogan idari davalarin, “konusu paraya iliskin” olmakla
birlikte, 2576 sayili Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen “tek
hakim smiri”na tabi olmadigi diisiiniilebilir.!®” Hal boyle olunca, amilan
Kanun’un 6. maddesinin (c) bendindeki “vergi uyusmazliklari”’nin, “konusu
paraya iligkin” olsa bile, daima “kurul/heyet” halinde c¢o6ziimlenmesi
gerektigi sOylenebilecektir. Kaldi ki, vergi mahkemelerinde agilan davalarin
“kurul/heyet” halinde karara baglanmasi kural, “tek hakim”le karara
baglanmasi ise istisna oldugundan ve -genel bir hukuk ilkesi olarak-
“istisnalarin dar yorumlanmasi™® gerektiginden; “vergi mahkemeleri’nin
gorev alanina giren dava cesitlerine iliskin olarak, buradaki “tek hakim
sinir1”  baglaminda  yapilan miinhasir  atfin,  genigletici  bigimde
yorumlanmasinin isabetli olmayacagi ileri siiriilebilecektir.

Ikinci olarak, “durusma simiri”na iliskin diizenlemede yer verilen, tarh
edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalart toplami 25.000 Tiirk Lirasint (2023 yil igin 171.000 Tiirk Lirasini)

diizeltmeye kars1 “vergi mahkemesi’nde dava agma haklarinin mahfuz oldugu hiikkme
baglanmistir. Keza, adi gecen Kanun’un 377. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca;
vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan matrahlara
kargt “vergi mahkemesi’nde dava acilabilecegi diizenlenmistir. Diger yandan,
IYUK ta da; “vergi mahkemeleri”nce verilen kararlarin uygulanmamasi durumunda,
idarece uygulanmayan karar1 vermis olan “vergi mahkemesi’nde maddi ve manevi
tazminat davasi agilabilecegi hiikiim altina alinmigtir (m.28/3).

Her ne kadar bu hususu teyit eden veya nakzeden bir bilimsel yahut yargisal igtihada
rastlayamamis olsak da; ornegin, “vergi mahkemesi’nce verilen bir iptal kararmin
gereklerinin yerine getirilmemesi nedeniyle ugranilan zararlarin tazmini istemiyle,
ilgili idare aleyhine “vergi mahkemesi”nde agilan davadaki “uyusmazlik konusu
miktar’in, “tek hadkim siniri”’n1 agmamasi durumunda dahi, “kurul/heyet” halinde
bakilmas1 gerektigi sonucuna varilmasi miimkiin goriinmektedir. Ayni1 minvalde,
yukaridaki dipnotta (bkz. supra., dn.106) érnek kabilinden deginilen diger yasal
diizenlemeler kapsaminda “vergi mahkemeleri’nde agilan davalarin da, igerdikleri
“uyusmazlik konusu miktar’dan miicerret bigimde, daima “kurul/heyet” halinde
¢Oziimlenmesi gerektigi sdylenebilir.

Bkz. Aynur Yongalik, ““Istisnalar Dar Yorumlanir’ Kurali ve Degerlendirilmesi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.60, S.1, 2011, s.1-15; Kemal Gozler,
“Yorum Ilkeleri”, iginde Kamu Hukuk¢ular: Platformu — Anayasa Hukukunda Yorum
ve Norm Somutlagsmasi, 29-30 Eylil 2012 (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, 2013), s.59-65.
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asan  “vergi  davalar1”  Dbi¢gimindeki formiilasyon; tim  “vergi
uyusmazliklari”’n1  degil, sayillan islem tiirlerinden dogan “vergi
uyusmazliklari’n1 kapsamaktadir. Bu baglamda, 6gretide, “durusma siniri”na
iliskin IYUK m.17/1 hiikmiinde gecen “vergi davalar1” ibaresinden; 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun 377. maddesinde Ongoriilen vergi, ceza ve
matrah tahmin ve takdirlerini konu alan idari islemler ile 4458 sayili Glimriik
Kanunu'® uyarinca yapilip, anilan islemlerle nitelik ve konu itibariyla ayni
olan tahakkuk, ek tahakkuk ve ceza kararlarina karsi agilan idari davalarin
anlagilmas1 gerektigi belirtilmektedir."'® Bu gériis benimsendigi takdirde;
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca,
her tiirlii “kamu alacagi” dolayisiyla tesis edilen “ihtiyati tahakkuk”, “ihtiyati
haciz”, “6deme emri”, “haciz” ve “satig” gibi islemlere karsi acilan idari
davalar; konular1 olan “kamu alacag1” “vergi”ye iliskin olsa dahi, belirtilen
anlamda “vergi davas1” sayilamayacagindan, YUK ta éngériilen “durusma
siir1”na tabi goriilmemek gerekir.** Dolayisiyla, bu tiir (6rnegin, “6deme
emri’ne karsi agilan) bir idari davada, dava konusu idari islemin konu
unsuru olan “para”nin miktarma bakilmaksizin, talep iizerine, ilk derece
mahkemesince durugma yapilmasinin zorunlu oldugu 6ne siiriilebilir. Ne var
ki, baz1 vergi mahkemeleri ile istinaf mercilerinin; vergiden kaynaklanan
kamu alacaklarmin tahsili amaciyla diizenlenen “6deme emirleri’nin, konu
unsurlar1 bakimimdan “tarh” isleminden farkli olmadigi; her ikisinin de belli
bir miktar “para” icerdigi; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin idari islemleri konu edinen idari
davalarin da “vergi mahkemeleri’nin gorev alanina girdigi; niteligi itibariyla
ayni olan iki islemden “6deme emirleri”ni konu edinen idari davalar ile ilgili
olarak “durusma” yapilmasinda “parasal smir” aranmamasi i¢in kanun
koyucunun hakli bir nedeni olamayacagi kanaatiyle, “6deme emirleri”nin
iptali istemiyle agilan davalarda da, “durusma siniri”n1 uygulama cihetine
gittigi gozlemlenmektedir.*? Bu itibarla, 6zellikle “6deme emirleri”ne kars1
acilan idari davalarin “durusma siniri”na tabi olup olmadigr bakimindan,
uygulamada farkli yaklagimlar bulundugu kaydedilmelidir.

109 Bkz. 27/10/1999 tarih ve 4458 sayili Giimriik Kanunu (RG: T.04/11/1999, S.23866).

110 Bkz. Candan, A¢tklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, $.860.

11 Bkz. Ibid., 5.864.

12 Belirli bir karara atif yapilmaksizin gerceklestirilen bu saptama igin bkz. Ibid.,
5.860-861, dn.1398.
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Ucgiincii  olarak, “olagan kanun yollari”na basvuru icin ongoriilen
“parasal smirlar” olan “istinaf sm” ve “temyiz smiri’’na iliskin
diizenlemelerde ise; Kanun’daki ifadeyle “vergi davalari”nin, daha dogru bir
ifadeyle “vergi uyusmazliklari”’ndan dogan idari davalarin “konu”su esas
almmistir. Daha once izah edildigi iizere, “vergi uyusmazliklari’ndan dogan
ve “vergi mahkemeleri”nin goérev alanma giren idari davalar, duruma gore,
“iptal davas1” veya “tam yargi davasi” bi¢iminde karsimiza ¢ikabildiginden;
bu tir idari davalarm “istinaf smin” ve “temyiz smiri”na tabi olup
olmadiginin saptanmasinda, yukarida “iptal” ve “tam yarg1” davalan
baglaminda yapilan aciklamalar belirleyici rol oynayacaktir. Bu noktada
eklemek gerekir ki; “vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalarina iliskin davalar’da, “uyusmazlik konusu miktar’in, dava
dilekgesinde gosterilmesi zorunludur.'** Haliyle, “uyusmazlik konusu
miktar’m belli oldugu “vergi uyusmazliklari”ndan dogan idari davalarin,
anilan “parasal sinirlar’in tatbik sahasina girecegi malumdur.

Gorildigi tlizere, “parasal sinirlar’a iliskin kurallar, Onerdigimiz
terimle, “konusu paraya iliskin olan” tim “idari dava tiirleri’ni
kapsamaktadir. Acik¢asi, “konusu paraya iliskin olan” “iptal davalar1’” ve
“tam yarg1 davalar”, ayrica -aslinda ayri bir idari dava tiirii teskil etmeyen-
“vergi uyusmazliklari”ndan dogan idari davalar'™, kural olarak, “parasal
siirlar”a tabi kilinmistir. S6z konusu “parasal sinirlar” ise, idari yargilama
usuliindeki {i¢ temel husus i¢in Oongoriilmiistiir. Kisaca, “tek hakim sinir1”,
“durugma sinir1” ve “olagan kanun yollar1 sinirlar1” olarak “istinaf smir1” ve
“temyiz sinir1” bi¢iminde dzetlenen “parasal sinirlar”in her birinin, her bir

idari dava tiirlindeki uygulama alan1 farklilik arz edebilmektedir.

Bu noktada, “uyusmazlik konusu miktar’m belli oldugu “tam yargi
davalar1” ile “vergi uyusmazliklari”’ndan dogan idari davalarin, genel olarak,
“parasal smirlar”a tabi oldugu sdylenebilirse de; dzellikle, [YUK ta “vergi
davalan’” olarak ifade edilen kategoriye dahil olan, “vergi
uyusmazliklari”ndan dogan “iptal” ve “tam yargi” davalarinin “tek hakim
sinirt” ve “durusma siniri’’na tabiligi konusunda farkliliklar mevcuttur.
Ayrica, “iptal davasi’nin, -“durusma sinir1” harig- “parasal sinirlar”a tabi
oldugun kabulii acisindan; dava konusu idari islemin konu unsurunun
-dogrudan- “para” olmasit sartinin mi1 aranacagi, yoksa idari islemin
konusunun “parayla Olgiilebilmesi”nin de yeterli mi sayilacagi hususu

13 Bkz. [YUK m.3/2-(d).
114 Bkz. supra., dn.104.
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tereddiitliidiir. Dogrusu, dosya miinderecatindan, dava konusunun parasal
karsiliginin objektif bigcimde saptanmasi miimkiin ise; konusu “parayla
Olciilebilen” bir idari isleme kars1 agilan iptal davasinin da “parasal sinirlar”a
tabi olduguna kanaat getirilmesi isabetli olabilecektir. Ne var ki, farkh
yondeki idari yargi kararlarinin mevcudiyeti, “parasal sinirlar”in konu
bakimindan uygulanmasima dair “sagmaz” bir Olglite ulasilmasini
giiclestirmektedir. Yine de, bu basglik altinda etraflica yapilan izahat
neticesinde; “parasal sinirlar”a tabi olan idari dava tiirleri ve “parasal
sinirlar”mn  uygulanacagi konulara iliskin genel bir c¢ergeve ortaya
konulmugtur. Dolayisiyla, simdi, bu g¢erceve dahilinde, “parasal sinirlar’a
tabi oldugu saptanan idari davalarda “parasal sinirlar”in uygulanmasina esas
almacak parasal degerin nasil belirlenecegi, c¢esitli ihtimaller {izerinden
irdelenmek suretiyle, “kapsam”in netlestirilmesi lazim gelmektedir. Nitekim
asagidaki baslik (B), bu hususa 6zgiilenmistir.

B. “Parasal Smmrlar”a Tabi Olan idari Davalarda “Parasal
Smirlar’mm Uygulanmasmma Esas Almacak Parasal Degerin
Belirlenmesi

Idari yargida “parasal smirlar’in konu bakimindan uygulanmasinin
acikliga kavusturulabilmesi igin; yukaridaki baglikta (A) agiklanan
cercevede, “konusu paraya iliskin olan” ve “parasal smirlar’a tabi kilinan
“idari dava”larda, “parasal sinirlar”in uygulanmasina esas alinacak parasal
degerin/tutarin/meblagin  nasil belirleneceginin de ortaya konulmasi
elzemdir. Bu noktada, “uyusmazlik konusu miktar”in belli oldugu idari
davalar agisindan Onemli bir sorun bulunmadigi soOylenebilirse de,
“uyusmazlik konusu miktar”in tasrih edilmedigi idari davalar agisindan
tereddiide sebebiyet veren ihtimaller mevcuttur. Keza, birden fazla talep,
birden fazla islem, birden fazla konu veya birden fazla davacinin bulundugu
idari davalar agisindan da, tereddiit doguran olasiliklarla karsilasilmaktadir.
Dolayistyla, “parasal sinirlar”a tabi olan idari davalarda, “parasal sinirlar”in
uygulanmasina esas alinacak parasal degerin belirlenmesine iligskin dlgiitler,
giindeme gelebilecek baglica ihtimaller iizerinden, idari yargi kararlar
15181nda incelenmelidir.

Bu baglamda, éncelikle vurgulanmalidir ki; TYUK m.3/2-(d) uyarinca,
“tam yargr davalarr” ile “vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalar”da, “uyusmazlik konusu miktar”,
dava dilekcesinde gosterilmesi gereken unsurlar arasinda sayildigindan;
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anilan neviden idari davalarda, dava dilek¢esinde belirtilen miktar, “parasal
siirlar”in uygulanmasma esas almmaktadir. Bu noktada, “uyusmazlik
konusu miktar”in, aslinda dava dilekg¢esinde yazilandan daha yiiksek olmasi,
kural olarak, onem tasimamaktadir. Baska bir ifadeyle, ugranilan zararin
tamanminin dava edilip edilmediginden bagimsiz olarak™®, esasen, dava
dilekgesinde talep edilen miktar dikkate alinmaktadir.**® Yani bu noktada,
dava dilekgesinin “talep sonucu”nda**’ belirtilen parasal tutar ehemmiyet arz
etmektedir.

Bununla birlikte, “tam yargi davalari”nda, dava dilekgesinde belirtilen
“miktar”’in, nihai karar verilinceye kadar, bir defaya mahsus olmak {izere
“artirilabilmesi”ne'*® (“1slah” edilebilmesine) olanak taniyan IYUK m.16/4
hiitkmii dolayisiyla giindeme gelen istisnai bir durum da vardir. Soyle ki,
“tam yargi davalari”nda “islah” miiessesesini diizenleyen mezkiir hiikmiin,
dava dilekgesinde, “uyusmazlik konusu” olarak diigiik bir parasal miktar
gosterilse bile, daha sonra “miktar artirim1” yapilmasina imkan verdiginden
hareketle; “parasal sinirlar”in uygulanmasina esas alinacak “uyusmazlik
konusu miktar’in, bazi héllerde, dava dilekcesinin talep sonucu kismindan
degil, dosya muhteviyatindan tespit edilebilecegi anlasilmaktadir. Nitekim,
IYUK m.13 uyarinca davali idareye yapilmis olan “6n karar” bagvurusunda
(idari basvuru dilek¢esinde) daha yiiksek bir tutar talep edilmisken, bu
talebin reddi {izerine agilan “tam yargi davasi”’nda (dava dilekcesinde)
oldukca diisiik bir miktarin gosterilmis olmasi durumunda; 6rnegin “tek
hakim sinir1” bakimindan, “6n karar” basvurusunda belirtilen parasal tutar

1% “Temyiz stmirt” baglaminda bkz. Sdyler ve Yilmaz, s.2139, dn.15.

¢ Ornegin bkz. D.10.D: E.2020/4220, K.2020/3105, T.21/09/2020 (LexHBS).

117 Mahkemeden istemde bulunulan hususu ifade eden “talep sonucu”, “dava konusu”nu
belirleyen ogedir. Bkz. Yilmaz, Islah, s.193. “Dava konusu” kavrammna iligkin
kuramlar i¢in bkz. Siiha Tanriver, Medeni Usul Hukuku, C.1, 5. Bas1 (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2024), s.543-553.

18 Hemen belirtmek gerekir ki; “(IYUK m.16/4 hiikmiinde) de acik oldugu iizere miktar

artirim dilekgesi ile talebin artirllabilmesine imkan taninmis olup talebin azaltiimasi

miimkiin degildir. Davaci, talep sonucunu ancak kismi feragat yolu ile daraltabilir.

Bu durumda talebinin azaltilan kismi yéoniinden davanin feragat nedeniyle reddine ve

reddedilen kisim iizerinden davali taraf yararina vekdlet iicretine karar verilmesi ve

yargilama giderlerinin haklilik oramna gore taraflar arasinda paylastirilmast
gerekmektedir.” Bkz. D.15.D: E.2017/388, K.2017/2705, T.18/05/2017 (DKA).

Ayrica bkz. Konya-BIM.2.IDD: E.2020/2306, K.2020/2310, T.22/10/2020

(LexHBS).
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esas alinarak degerlendirme yapilmasi miimkiin goriinmektedir.™® Ancak bu
yaklasimm, “olagan kanun yollar1 sinirlart™na tesmilinin  isabetli
goriilemeyecegi; =zira, nihai karar verilinceye kadar miktar artirimi
yapmayarak davadaki talebini sinirlamayi tercih eden davacinin, talebini
agmanin miimkiin olmadig1 savlanabilir.

Diger yandan, ‘“tam yargi davasi”nda, “islah” imké&nindan
yararlanilarak, dava dilekgesinde belirtilen miktarin artirtlmast durumunda;
1slah edilen miktar, yani nihai olarak talep edilen parasal tutar esas almmak
suretiyle, “parasal sinirlar” yoniinden degerlendirme yapildiginin alti
¢izilmelidir. Zaten, hiikiim, nihai tutar dikkate alinarak kuruldugundan, ilk
etapta akla gelen; “istinaf smiri™? ve “temyiz smiri”nin** agilip asilmadig
yoniinden yapilan incelemede, dava dilekgesinin talep sonucunda belirtilen
parasal tutarin degil, 1slah edilen tutarin dikkate alinmasidir. Ancak, bunun
yaninda, “tek hakim smir1”? ve “durusma sinir’”nin'? asilip asilmadigina
yonelik incelemede de; 1slah suretiyle talep edilen nihai tutara gore
degerlendirme yapildig1 gozden kagmamalidir.

Bununla birlikte, dava dilekgesinde yer verilen, “fazlaya iligkin haklarin
sakli tutuldugu” yolundaki bir ibareyle, 1slah iradesi pesinen ortaya
konularak acilan “tam yargi davalari”nda; daha sonra islah cihetine
gidilmedigi ve miktar artirim talep edilmedigi takdirde, dava dilekcesinde
belirtilen miktarin esas alinmasi gerekecegi de vurgulanmalidir.*** Baska bir
deyisle, davacinin, “fazlaya iligskin haklarim1 sakli tutarak”, basta diisiik bir
miktar gostermek suretiyle “tam yargi davasi” agmayi1 tercih etmesi
durumunda; salt 1slah iradesinin ortaya konulmus olmasi nedeniyle, dava
dilekgesindeki talep sonucunun gérmezden gelinmesi miimkiin degildir.

119 Bkz. Gaziantep-BIM.3.IDD: E.2020/134, K.2020/307, T.19/03/2020 (LexHBS).

20 Ornegin  bkz. Samsun-BIM.2.IDD: E.2020/624, K.2020/784, T.10/12/2020
(LexHBS).

21 Ornegin bkz. D.6.D: E.2021/8472, K.2021/10352, T.30/09/2021 (LexHBS); D.10.D:
E.2021/3616, K.2021/3965, T.08/09/2021 (LexHBS).

122 Ornegin  bkz. Istanbul-BIM.8.IDD: E.2017/2659, K.2018/61, T.11/01/2018
(LexHBS); Konya-BIM.2.IDD: E.2017/73, K.2017/463, T.04/04/2017 (LexHBS).

125 Ornegin bkz. D.8.D: E.2021/3243, K.2021/6573, T.21/12/2021 (DKA).

124 Bu dogrultuda, “istinaf smir” baglaminda, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nca
verilen “bolge idare mahkemesi kararlari arasindaki aykirihi@in giderilmesi istemi
hakkinda karar” i¢in bkz. DIDDK: E.2021/6, K.2021/7, T.08/03/2021 (LexHBS).
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Su da var ki; dava dilekg¢esinde talep edilen miktarin, “fazlaya iligkin
haklar sakli kalmak kaydiyla” ibaresine yer verilerek belirtildigi hallerde;
sayet mahkemece miktara iligkin olarak bilirkisi incelemesi yaptirilmis ise
“bilirkisi raporu”nun, miktar davali idareye hesaplattirilmis ise “idarenin
hesaplamaya iliskin cevabi”nin, bu yontemlere basvurulmamis ise “ara
karar” ile mahkemece dosyadaki bilgi ve belgelere gore yapilan “tespit”in
davaciya bildirilmesi suretiyle, 1slah hakkini kullanma imkani1 taninmasi
gerektigi igtihat edilmektedir.'® Adil yargilanma hakkinin yasama
gecirilmesi agisindan son derece islevsel olan bu ictihadi yaklasima gore;
dava dilekcesinde 1slah iradesi ortaya konmus olmasina ragmen, mahkemece
bilirkisiye veya idareye hesaplama yaptirilarak ya da bizzat mahkemece
hesaplama yapilarak elde edilen sonucun davaciya bildirilmemis olmasi
nedeniyle 1slah hakkini kullanma imkanindan yoksun kalan davacinin dava
dilekg¢esinde belirtmis oldugu miktarla sinirli olarak hiikiim kurulmasinda
hukuka uyarlik bulunmadigi kabul edilmektedir.®® Buna bagl olarak,
mahkemece hiikmedilen miktar, “olagan kanun yollari”na basvuru igin
ongoriilen “parasal sinirlar”in altinda kalsa bile, “olagan kanun yollari”na
basvurulabilecegi ve bu durumun kanun yolu agamasinda kaldirma/bozma
sebebi addedilecegi belirtilmelidir. Dolayisiyla, dava dilekgesinde belirtilen
miktarin daha sonra artirilacagi ihsas edilerek acgilan “tam yargi
davalari”’nda, davaciya miktar artirma olanagi taninmasi gerekmekte olup;
davacinin, bu olanak dogrultusunda dava dilek¢esinde talep ettigi miktari
artirmas1 durumunda, s6z konusu nihai talep dikkate alinmalidir.

Keza, “fazlaya iligkin haklar sakli tutularak” a¢ilmis olan idari davanin
“0n kosullar” yoniinden reddedildigi bazi ayriksi durumlarda; “uyusmazligin
esas’’nin incelenme olanagi olsa idi, “olagan kanun yollar1 sinirlari’”nin
astlmasinin “kuvvetle muhtemel” olup olmayacagina gore bir degerlendirme
yapildigina da nadiren rastlanabilmektedir. Ornegin, “siireasimi” nedeniyle
reddedilen davanin “esas”inin incelenmesi durumunda, bilirkisi incelemesi
sonucunda miktar artirnminda bulunulacagi yolundaki davaci iradesini
dikkate alan Danistay 8. Dairesi’nin, ihtimale dayali bir degerlendirme
neticesinde, “temyiz simr1”nim asildigina kanaat getirdigi goriilmektedir.*?’

125 Ornegin bkz. D.13.D: E.2016/4160, K.2022/812, T.03/03/2022 (LexHBS); D.9.D:
E.2018/3288, K.2021/3683, T.07/06/2021 (LexHBS).

126 Bkz. supra., dn.125.

127 Bkz. D.8.D: E.2021/375, K.2021/1393, T.09/03/2021 (DKA). Kararda yer verilen su
gerekgeler, inceleme konumuz acisindan son derece carpicidir: “(Itfaiye memuru
olan) davacimin %94 oraminda engelli olduguna iliskin engelli saglik kurulu raporu
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Ayrikst nitelikteki bu karar, gerek¢ede yer verilen karine baglaminda,
ihtimaller {izerinden argiimantasyon yliriitiilmiis olmas1 hasebiyle elestiriye
acik olmakla birlikte; son tahlilde “temyiz hakki”ni genisletme yoniinde bir
perspektif de sunmaktadir.

Burada deginilmesi gereken bir diger husus da; “kamu gorevlilerine
iligkin mevzuat”tan dogan uyusmazliklarda, idari islemin neden oldugu
zararin miktar olarak tespitinin miimkiin olmadig1 hallerde, dava
dilekgcesinde “uyusmazlik konusu miktar” gosterilmeden de “tam yargi
davas1” agilabilecegi dogrultusundaki “igtihatlarin birlestirilmesi karar1”'?
uyarinca; dava dilek¢esinde herhangi bir “miktar/meblag” belirtilmeksizin
ikame edilen “tam yargi davalari”’nda “parasal smirlar”in uygulanmasina
esas almacak degerin nasil belirlenecegidir. Hemen vurgulamak gerekir ki,
miktar gosterilmeksizin agilan “tam yargi davalari”’nda; mahkemece
bilirkisiye veya idareye hesaplama yaptirilarak elde edilen sonucun dosya
miinderecatinda yer almasi durumunda, bu parasal degerin esas alinmasi icap
edecektir. Dosyada boyle bir parasal tutar hesabi bulunmasa dahi, davaya
bakan mahkemenin bizzat hesaplama yaparak “uyusmazlik konusu miktar”1
belirlemesi de miimkiin olabilecektir. Bu durumda, “parasal simirlar’in
uygulanmasina esas alinacak parasal deger, mahkemece yapilan hesaplama
neticesinde saptanmis olacaktir.

Ote yandan, “parasal simirlar”a tabi olan “iptal davalar1” a¢isindan; dava
konusu idari islemin konu unsurunun -dogrudan- “para” olmasi halinde,

ile davanmin 100.000,00 TL manevi zarar ile fazlaya ve maluliyet orant artisina iliskin
talep ve dava haklari sakli kalmak kaydiyla 2577 sayili Kanun'un 16. maddesinin 4.
fikrast uyarinca gimdilik 1.000,00 TL maddi zararin tazmini istemiyle a¢ildigi goz
ontine alindiginda uyusmazligin esasimin incelenme olanagr olsa idi davacida
meydana gelen maddi ve manevi toplam zararin 2020 yili icin temyiz sumiri olan
176.000,00 TL 'nin iizerinde olmasinin kuvvetle muhtemel oldugu, baska bir deyisle
davaci tarafindan 100.000,00 TL manevi zararin tazmini de istenildiginden
davacimin %94 oraminda engelli olmasi ile illiyet bagi bulunan olay nedeniyle
davacida olusan maddi zararin 76.000,00 TL nin altinda olmasinin hayatin olagan
akisina aykirr oldugu anlasidigindan uwyusmazligin temyiz kanun yoluna tabi oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim, davaci dava dilekgesinde ‘fazlaya iliskin haklarimiz sakh
kalmak kaydiyla’ ifadesini kullanarak wuyusmazligin esasi incelendigi takdirde
yapilacak olan bilirkisi incelemesi sonucunda miktar artiriminda bulunulacagini
ortaya koymustur. | Bu durumda, (...) Bolge Idare Mahkemesi (...) Idari Dava
Dairesi’nin, davacinin temyiz isteminin incelenmeksizin reddine iliskin kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadir.”
128 DIBK: E.1983/1, K.1983/10, T.29/12/1983 (RG: T.20/06/1984, S.18437).
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“parasal sinirlar”in uygulanmasina, islem metninde belirtilen miktarin esas
alinacag’® acgik olmakla birlikte; idari islemin konusunun “parayla
oOlgiilebilmesi” durumunda, “parasal sinirlar’in uygulanmasina esas aliacak
parasal degerin saptanmasi giicliik arz edebilmektedir. Bu noktada, dosya
miinderecatindan, dava konusu islemin konu Ogesinin parasal karsiliginin
objektif olarak belirlenebildigi hallerde, bu belirlemenin idari yargi
yerlerince “resen” yapilmasi cihetine gidilen Orneklere rastlanmaktadir.
Agikcasi, dava konusu islemin “parayla Olciilebilir” niteligi haiz olan
konusunun ne kadar bir parasal miktara tekabiil ettigi, idari yargi yerleri
tarafindan, “resen tahkik” yetkisi/ilkesi dogrultusunda saptanabilmektedir.
Bu baglamda, idari yargi yerleri; kimi durumlarda bizzat arastirma yaparak,
kimi durumlarda -6rnegin, tasinmazin rayic bedelini 6grenmek amaciyla- ara
kararla davanin taraflarina yahut ilgili idarelere ve sair tglincii kisilere
sorarak bir belirleme ve degerlendirme gergeklestirebilmektedir.*® Lakin,
“iptal davasi”na konu edilen idari iglemin konu unsurunun -dogrudan- “para”
olmayip, “parayla 6l¢iilebilir” nitelik tasidigi hallerde; bu davalarin “parasal
simirlar”a  tabi kabul edilip edilmeyecegine dair net bir oOlgiitiin
bulunmamasinin, temel bir sorun olusturdugu hatirda tutulmaldir.

Diger taraftan, “parasal sinirlar”in uygulanmasina esas alinacak parasal
degerin belirlenmesi bakimindan 6zellik arz eden bir husus da, IYUK m.5
uyarinca “tek (ayn1) dilekg¢e” ile dava agilan hallere iliskindir. Bu baglamda,
ilk olarak agikliga kavusturulmasi gereken husus; “konusu paraya iliskin
olan” idari islem(ler) ile “konusu paraya iligskin olmayan” idari islem(ler)in
“tek (aym) dilekge” ile dava edilmesi durumunda, agilan davanin -kural
olarak-"*! “parasal smirlar”a tabi olmaksizin incelenmesidir.**? Esasen, dava

2 Brnegin bkz. DIDDK: E.2014/795, K.2014/3403, T.03/11/2014.

1% Bkz. D.5.D: E.2009/7217, K.2011/7571, T.15/12/2011 (LexHBS); D.5.D:
E.2012/2261, K.2014/868, T.06/02/2014 (LexHBS); D.8.D: E.2021/5256,
K.2021/3849, T.15/09/2021 (LexHBS); D.10.D: E.2018/4618, K.2021/5062,
T.26/10/2021  (LexHBS); Istanbul-BIM.3.IDD:  E.2020/216, K.2020/304,
T.08/07/2020  (LexHBS); Erzurum-BIM.1.IDD: E.2018/3008, K.2019/793,
T.30/04/2019  (LexHBS); Izmir-BIM.6.IDD: E.2017/1511, K.2017/1324,
T.12/10/2017 (LexHBS).

181 Kars. infra., dn.137.

%2 Oregin  bkz. Izmir-BIM.4IDD: E.2017/2675, K.2017/1962, T.07/11/2017
(LexHBS); Istanbul-BIM.5.IDD: E.2017/898, K.2017/1193, T.06/07/2017
(LexHBS). Ayrica Danigtay 6. Dairesi’nin bir kararinda yer verdigi su gerekgeler,
konumuz agisindan &nemlidir: “Temyize konu Bélge Idare Mahkemesi kararimin
hiikiim fikrasinda, dava konusu para cezast yoniinden kesin olarak, faaliyetin
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konusu iglemlerin sayisi birden fazla olsa da, ortada tek bir davanin
bulundugu bu ihtimalde; s6z konusu davanin tek bir yargilama usulil rejimi
dairesinde ¢oziimlenmesi dogal karsilanmak gerekir. Zira, s6z konusu idari
islemler aleyhine tek dilekceyle dava agilabilecegi kabul edildikten sonra®®;
bu davanin konusunu olusturan islemlerden biri / bir kismi i¢in “parasal
siirlar”’t uygulayip da, digeri / diger kismi i¢in uygulamamak, yargilama
stirecini sekteye ugratacak pek ¢ok usuli sorunu da beraberinde getirebilecek
bir tutarsizliga yol agacaktir. Bu itibarla, “konusu paraya iligkin olan” bir
idari iglem ile “konusu paraya iligkin olmayan” bir idari islemin birlikte dava
edilmesi yeglendigi takdirde; s6z konusu davanin “parasal sinirlar’a tabi
sayllmamasi gerektigi diisiiniilebilir.

Gergekten, ruhsata aykiri yapi insast nedeniyle, idarece tesis edilen
“yikim karar1” ve “idari para cezasi”min™* iptali icin tek dilekceyle dava

durdurulmasina iliskin islem yoniinden ise temyiz yolu agik olarak karar verildigi
goriilmekte ise de; her iki islemin birlikte ayni davada dava konusu edilmesi ve dava
konusu islemlerden birinin temyize tabi olmasi durumunda, islemlerden biri
yoniinden verilen kararin Bolge Idare Mahkemesinde, digeri yoniinden verilen
kararin ise Damistay’da kesinlesmesi gibi bir durumun usul ve hukuka uygun
oldugunun kabul edilemeyecegi dikkate alindiginda, Bolge Idare Mahkemesi Idari
Dava Dairesi kararimin tamaminin  temyize tabi oldugu, dolayisiyla faaliyet
durdurma islemi ile birlikte dava konusu edilen para cezasina iliskin kismin da
temyiz  edilebilecegi  sonucuna vardmistir.” Bkz. D.6.D: E.2019/15827,
K.2021/12130, T.03/11/2021 (DKA).
Yeri gelmisken; birden fazla isleme kars1 “tek (ayni) dilekce” ile dava agilabilmesi
agisindan, ITYUK m.5’te agik¢a ongoriilen sartlarm yam sira, adi gecen diizenlemede
acikca Ongoriilmemekle birlikte saglanmasi gerektigi ictihat edilen sartlarin da
mevcut oldugu hatirlandiginda; “parasal sinirlar”in  uygulanmasi bakimindan
ozellikle tereddiit uyandirabilecek iki durumun varligma da isaret edilmelidir: (i)
Dava konusu islemlerden birinin “tek hdkim”le digerinin “kurul/heyet” halinde
¢oziimlenmesi gerekliligi ve (ii) dava konusu islemlerin ayni kanun yoluna tabi
kilinmis olmasi gerekliligi. Genel olarak, idari yargida “tek (ayni) dilekge” ile dava
acma miiessesesinin uygulanma sartlart ve uygulamasma iliskin tereddiitler
konusunda bkz. Giil Ustiin, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununda Baglantili
Davalar ve Aym Dilek¢eyle Dava Agilabilecek Haller (Istanbul: On ki Levha
Yaynlari, 2018), 5.92-134. Ote taraftan, idari islemlerden biri “parasal smirlar”a tabi
iken digerinin olmamasinin, s6z konusu islemlerin ayni dilekgeyle idari davaya konu
edilmesine, tek bagina engel teskil etmedigi yoniinde bir igtihadi egilim tespit
edilebilir. Bkz. infra., dn.135 ve dn.138.
13 30/03/2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun (RG: T.31/03/2005,
S.25772-Miikerrer), “idari yaptirim” kararlarina kars1 “adli yargi”ya bagvurulmasini
ongoren hiikiimlerinin [m.27/1], diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi

133
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acildigr takdirde, so6z konusu davaya “parasal sinirlar”in uygulanmadigi
orneklere rastlanmaktadir.® Dolayistyla, bu ihtimalde, “idari para
cezalar1”nin konusunu belli bir miktar “para’nin olusturmasina ve idari yargi
kolunun gorev alanma giren®® “idari para cezalari”na karsi acilan davalar
-tek basina dava edilmis oldugunda- “parasal smirlar”a tabi sayilmasina
karsin; s6z konusu islem, bu niteligi haiz olmayan bir islemle birlikte dava
konusu edildiginde, anilan davada “parasal simirlar” uygulanmamaktadir.
Aymi yorum; [YUK m.7/4 uyarinca, bir “diizenleyici idari islem” ile ona
dayanilarak tesis edilen ve “konusu paraya iligkin olan” bir “uygulama
islemi”nin birlikte dava edilmesi durumuna da tesmil edilebilir. idari yarg
yerlerinin anilan yaklagimi, genel olarak, mahkemeye erisim hakkin
genisletici bir izlenim uyandirmakla birlikte; “temyiz sinir” bakimindan aksi
yonde bir sonu¢ dogurmaktadir.

hélinde uygulanacagma iliskin “genel kural”ma [m.3/1-(a)] gére; 3194 sayili Imar
Kanunu uyarinca tesis edilen “idari para cezalari”nin yargisal denetiminde, esasen
“adli yargi”nin (sulh ceza hdkimliginin) gorevli oldugu disiiniilebilirse de; yine
Kabahatler Kanunu’nun, “(i)dari yaptirim kararimin verildigi islem kapsaminda aym
kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialar: bu islemin iptali
talebiyle birlikte idari yarg: merciinde goriiliir.” seklindeki hitkmiinden [m.27/8]
Otiirli, “idari para cezasi”nin, -idari yarginin gorev alanina giren- “yikim karar1” ile
birlikte dava edilmis olmasi hasebiyle, her iki islemin de “idari yargi” kolunda
¢ozime kavusturulmasi gerekmektedir.

1% Ornegin  bkz. Istanbul-BIM.5IDD: E.2017/898, K.2017/1193, T.06/07/2017
(LexHBS). Kararmn karsi oy gerekcesinde ise; “(TYUK m.45/1) hiikmii uyarinca;
aralarida maddi ve hukuki baghlik ya da sebep-sonug iliskisi bulunmasi nedeniyle
istinaf’ yoluna bagvurulabilecek baska bir idari igslemle (vapi tatil tutanagi, yikim
karari gibi) dava konusu edilseler bile, konusu beg bin Tiirk Lirasini gegmeyen ‘idari
islemler’ yoniinden ilk derece (idare ve vergi) mahkemelerince verilen kararlarin bu
kismi kesin olup, istinaf yoluna basvurulamaz. | Olayda, dava konusu islemin
icerisinde ruhsatsiz yapimin yikimi da ongoriilmiis ise de, davaci adina kesilen
2.000,00.-TL para cezasi bakimindan, basvuruya konu karar kesin oldugundan, bu
kisma yonelik olarak yapilan istinaf basvurusunun incelenmesi miimkiin degildir. |
Agiklanan nedenlerle; istinaf basvurusunun, yikima iligkin kismi  bakimindan
Dairemiz kararina katilmama karsin, bes bin Tiirk Lirasint gegmeyen para cezasina
yonelik istinaf basvurusun incelenmeksizin reddi gerektigi goriigii ile bu kisim
yoniinden de igin esasinin incelemesine katilmiyorum.” denilmis olmasi, oldukga ilgi
¢ekicidir.

1% By baglamda, &rnegin; 05/11/2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu (RG: T.10/11/2008, S.27050-Miikerrer) uyarinca tesis edilen “idari para

EEINT3

cezalan”, “idari yarg1” kolunun gérev alanina girmektedir (m.62/1).
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Dogrusu, soz konusu davada verilen nihai kararin, “istinaf siniri”na
takilmadan, her haliikdrda “istinaf’a tabi olmasi, “istinaf hakki’m
genisletirken; “temyiz sinir1”na tabi olmamak, “temyiz”’e bagvuru i¢in ek bir
olanagin ortadan kalkmasi anlamma geldiginden, “temyiz hakki”m
siirlamaktadir. Ciinkii, “temyiz” kanun yolu a¢isindan, “parasal sinir”a tabi
olmak, “parasal sinir”in asilmasi durumunda, kararin temyizi kabil
sayilmasmi sagladigindan; IYUK m.46/1°de sayilan diger hallerden
higbirinin kapsamina girmeyen bir nihai karara kars1 “temyiz”e basvuru igin
ek bir imkan yaratmaktadir. Bunu, az 6nce verdigimiz bir 6rnek iizerinden
somutlastirmak gerekirse; idari yargmin goérev alanma giren ve “temyiz
sinir1”’n1 asan bir meblag iceren “idari para cezasi”, tek basina dava konusu
edildiginde, verilen nihai karara karst “temyiz” kanun yoluna
basvurulabilecekken; konusu dogrudan paraya iliskin olmayan bir idari islem
ile birlikte dava edildiginde, ancak IYUK m.46/1°de ongériilen “parasal
sinir” digindaki on Ui¢ husustan birinin varligr halinde “temyiz”i kabil
sayilabilecektir. Dolayisiyla, konusu paraya iliskin olan idari islem ile
konusu paraya iligkin olmayan idari islemin tek (ayni1) dilek¢e ile dava
edilmesi durumunda, acilan davanin “parasal sinirlar”a tabi olmaksizin
incelenecegi anlamina gelen isbu yaklasim bi¢iminin; “temyiz smir1”
bakimindan smirlandirict bir sonu¢ dogurdugu (“temyiz hakki”mi daralttig1)
sOylenebilirse de, genel olarak “parasal smirlar”in tatbiki yoniinden
“tutarlilik™ arz ettigi de asikardir.

Mamafih, “temyiz hakki”’nin korunmasini, bu yoniiyle “tutarlilik”
kaygisinin oniine koyan idari yargi kararlarinin; esasen, “konusu paraya
iligkin olan” idari islem(ler) ile “konusu paraya iligkin olmayan” idari
islem(ler)in “tek (ayni1) dilek¢e” ile dava edilmesi durumunda, “temyiz
smir” yoniinden biitiinciil bir degerlendirme yaptig1 gézlemlenmektedir.**
Bu anlamda, s6z gelimi, “temyiz sinir1’n1 asan bir meblag iceren “idari para
cezas1” ile konusu dogrudan paraya iligkin olmayan bir idari iglem birlikte
dava edildigi takdirde; bu idari davada verilen nihai karar, ['YUK m.46/1°de
ongoriilen “parasal sinir” digindaki on ii¢ husustan hicbiri s6z konusu olmasa
dahi, “idari para cezasi”nin icerdigi parasal tutarin “temyiz sinir1’’ni agmasi
sayesinde “temyiz”i kabil sayilmaktadir.’® Bu itibarla, I'YUK m.5 uyarinca

187 Bagka bir agidan, bu yaklasimin da kendi iginde tutarlilik arz ettiginin
diisliniilebilecegi de not diisiilmelidir. Biitiinciil degerlendirme konusundaki yaklagim
i¢in ayrica bkz. D.6.D: E.2019/15827, K.2021/12130, T.03/11/2021 (DKA).

138 Ornegin bkz. Istanbul-BIM.5.IDD: E.2017/68, K.2017/1091, T.30/06/2017
(LexHBS). Kararmn karsi oy yazisinda yer verilen; “/TYUK m.45/6 ve m.46/1-(0)]
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“konusu paraya iliskin” olan ve olmayan islemler birlikte dava edildigi
takdirde; “tek hakim siir1”, “durusma smir1” ve “istinaf sinir1” agisindan
“parasal smirlar”in uygulanmadigi; “temyiz smir1’” bakimindan ise
uygulandigt  bir yargisal tutumun mevcudiyetinden bahsedilmesi
miimkiindiir.

uyarinca, konusu, yiiz bin (2017 yilinda yiiz ti¢ bin) Tiirk Lirasini asan idari islemlere
karst agilan davalar hakkinda bélge idare mahkemelerince verilen kararlarin
temyize tabi oldugu kuskusuz olmasina karsin, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32.
maddesi kapsaminda tesis edilen yap tatil tutanagi ve yikim kararlarimin temyize
tabi olduguna iliskin bir diizenlemeye yasa metninde yer verilmemistir. | Bu itibarla,
tek baslarina veyahut aralarinda maddi ve hukuki bag bulunan temyize tabi
(103.000,00.TL yi asan para cezast gibi) baska bir islemle dava konusu edilip
edilmedigine bakilmaksizin icerisinde 3194 sayili Imar Kanunu'nun 32. maddesi
kapsaminda tesis edilen yapt tatil tutanagi ve yikim kararlarina iligkin islemlerin de
bulundugu davalarda, istinaf bagvurusu iizerine bélge idare mahkemelerince verilen
kararlar, anilan islemler (yikim ve yapi tatil tutanag) yoniinden kesin niteliktedir. |
Ayni yapiya iliskin olup, 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda tesis edilen yapi tatil
tutanagi, ytkim ve temyize tabi para cezasi iglemlerine karst aymi dosyada veyahut
ayrt dosyalarda dava agilmis olmasi, kanunda temyiz yolu ongoriilmeyen yapi tatil
tutanagr ve yikim iglemleri yoniinden bolge idare mahkemelerince verilen kararlara
temyiz hakki saglamaz. | Aksine bir kabulde, kendi iradeleriyle veyahut ilk derece
mahkemelerinin (her bir idari isleme karsi ayrt dava agilmasina/agiimamasina
yonelik) farkli usul hareketlerine gére aymi yapiya iliskin olan yapt tatil tutanagi,
yikim ve temyize tabi para cezasi islemlerinin her birine karst ayri dava agan kisiler
ile bu islemlere karsi birlikte tek dosyada dava agan kisiler arasinda ‘kanun yolu’
hakki bakimindan esitsizlikler olusacaktir ki, kanun koyucunun béyle bir amaci
olamaz. / Her ne kadar, 6545 sayili Yasa 'min kanun yoluna iliskin hiikiimleri, ayni
yapriya iligkin olup, aralarinda maddi ve hukuki baghlik, sebep-sonug iligkisi bulunan
swali islemlerin (vapi tatil tutanagi, ytkim, para cezasi vs.) bir kisminin ilk derecede
(miktar: bes bin liray1 gegmeyen para cezalarinda), bir kisminin istinaf kanun
yolunda (temyiz swmrimin altinda kalan para cezalar, yikim ve yapr tatil
tutanaginda), bir kisminin temyiz kanun yolunda (103.000,00.TL’yi asan para
cezalarinda) kesinlesmesinin; ayni olay hakkinda farkl kararlarin verilmesine yol
agma ihtimali bulunmakta ise de, bu sorun kanun koyucunun diizeltecegi bir
meseledir. / Bu durumda, istinaf basvurulari iizerine Dairemizce verilen kararinin;
2017 yihindaki giincel degeri itibariyle 103.000,00.TL yi asan para cezasi islemine
iliskin kismi temyiz kanun yoluna tabi olmasina karsin, dava konusu yapi tatil
tutanagi ve yikim karart yoniinden kesin oldugu ve bu kesinlik durumunun kararda
belirtilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. | Agiklanan nedenlerle; sonucuna katildigim
Dairemiz kararinn, yapr tatil tutanagina ve ykim kararina iligkin kisimlarinin kesin
oldugu oyu ile bu kisimlar bakimindan da Danistay 'da temyiz kanun yolunu gésteren
hiikmiine katilmiyorum.” seklindeki gerekce, son derece dikkat c¢ekicidir.
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Ilaveten vurgulanmalidir ki; YUK m.12 uyarinca, bir idari islem
nedeniyle zarara ugrayan kisinin “iptal” ve “tam yargi1” davalarini birlikte
agmay1 tercih etmesi durumunda da, benzer bir ihtimal giindeme
gelebilmektedir. Soyle ki; “konusu paraya iligkin olmayan” bir idari islemin
“iptal”i ile birlikte bu islemden dogan zararm “tazmin”i istemiyle agilan
idari davanin, bir biitin olarak, “parasal smirlar” uygulanmaksizin
incelendigi miisahede edilmektedir.'*® Bu yaklasimin, genel olarak
mahkemeye erisim hakkini genisletici sonuglari bulunmaktadir. Bu anlamda,
hassaten vurgulanmalidir ki; “temyiz”i kabil nihai kararlarm on dort bent
halinde tahdidi bigimde sayildig1 [YUK m.46’nin, sadece “iptal davalar1”nin
zikredildigi dort bendi'*® bakimindan; “iptal davas1” ile birlikte acilan “tam
yargt davasi”nin da, “parasal sinir’in asilip asilmadigindan bagimsiz
bigimde, “temyiz”e tabi oldugunun kabulii gerekmektedir.*** Buna mukabil,
idari islemden dogan zararlarm tazmini istemli “tam yargi davasi”nin,
miistakilen agilmas1 halinde, “parasal siirlar”a tabi olacagi®* ve s6z konusu
“parasal sinirlar”in uygulanmasina esas alinacak parasal degerin de bu baglik
altindaki diger aciklamalar c¢ercevesinde belirlenmesi gerekecegi
degerlendirilmektedir.

Bu arada ayrica belirtmek gerekir ki; her birinin konusu dogrudan
“paraya iliskin olan” birden fazla idari islemin, I[YUK m.5/1 uyarinca “tek
dilek¢eyle dava edilmesi durumunda; islemlerin konu unsurlarini olusturan
parasal tutarlarin toplami, “parasal smirlar’in uygulanmasina esas
alinmaktadir.**® Ayni sekilde, birden fazla kisinin, I'YUK m.5/2 uyarinca

1% Ornegin bkz. D.8.D: E.2020/2620, K.2022/1821, T.17/03/2022 (LexHBS); D.2.D:

E.2023/114, K.2023/387, T.15/02/2023 (DKA).

Mezk@r maddenin (a) bendinde, “Diizenleyici islemlere karst acilan iptal davalart”;

(c) bendinde, “Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya ogrencilik statiisiinden

¢tkariima sonucunu doguran iglemlere karsi acilan iptal davalari”; (d) bendinde,

“Belli bir ticari faaliyetin icrasim siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle

engelleyen iglemlere karsi agilan iptal davalart”; (e) bendinde ise, “Miisterek

kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma iglemleri ile daire

baskant ve daha iist diizey kamu gérevlilerinin atama, naklen atama ve gorevden

alma islemleri hakkinda a¢ilan iptal davalart” belirtilmis bulunmaktadir.

“Istinaf siir1” baglaminda bkz. Candan, Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu,

5.1368. “Temyiz sinir” baglaminda bkz. Celal Karavelioglu, Idari Yargilama Usulii

Kanunu, 9. Baski (Ankara: Adalet Yayinlari, 2018), s.1485.

“Temyiz sinir1” baglaminda bkz. Karavelioglu, s.1485-1486.

43 Ornegin bkz. D.3.D: E.2016/16314, K.2020/1152, T.02/03/2020 (LexHBS); D.10.D:
E.2021/819, K.2021/1097, T.11/03/2021 (LexHBS).
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“miisterek dilekge”yle dava agtig1 “ihtiyari dava arkadashgi™* durumunda
da, davacilar tarafindan talep edilen toplam parasal tutar dikkate
alinmaktadir.*** Keza, birden fazla parasal talep tiirii igeren idari davalarda,
soz konusu taleplerin toplam parasal degeri, “parasal simirlar’in
uygulanmasina esas alinmaktadir. Mamafih, bu noktada, -asil talebe bagli-
feri bir unsur olan faiz talebi hesaba katilmamaktadir.'*® S6z gelimi, maddi
ve manevi tazminat istemiyle agilan tam yargi davasinda, -faiz istemi harig-
maddi ve manevi tazminat istemlerinin toplam miktar1 nazara
alinmaktadir.®*” Aymi yaklasimla, “konusu paraya iliskin olan” bir idari
islemin “iptal™i ile birlikte bu islemden dogan zararlarin “tazmin™i istemiyle,
IYUK m.12 uyarinca acilan idari davada da, taleplerin toplam parasal
degerinin hesaba katilmas1 gerekmektedir.'*®

Bu itibarla, yerlesik igtihat uyarinca; “konusu paraya iligkin olan”
birden fazla talep/islem iceren idari davalarda, taleplerin toplam parasal
degerinin, “parasal smirlar”m uygulanmasma esas alindigini sdylemek
miimkiindiir. Dava konusu taleplerin toplam parasal degerini esas alan
miistakar ictihat, genel olarak isabetli goriinmekle birlikte; faiz talebini
hesaba katmayan boyutu itibartyla elestiriye agiktir. Ote yandan, “konusu
paraya iliskin olan” bir talep/islem ile birlikte “konusu paraya iliskin
olmayan” bir talep/islem de ihtiva eden idari davalarin, esasen, “parasal
sinirlar” uygulanmaksizin incelendigi; ancak “temyiz hakki”ni daraltmamak
ada, “temyiz smir1”’nin tatbiki cihetine gidildigi yargisal tutumun, tutarlilik
yoniinden tartigsmaya acik goriindiigii belirtilmeden gegilmemelidir.

Yeri gelmisken eklemek gerekir ki; “parasal sinirlar”a tabi olan

“baglantili davalar”da’®®, ayni mahkemede goriilen iki ayri idari dava séz

konusu oldugundan®, bu davalardaki parasal taleplerin bir arada

¥ TYUK m.5/2 hiikmii, “ihtiyari dava arkadaslhig” kavramini esas almaktadir. Bkz.
Oguz Sancakdar, “Idari Yargida ‘Tek Dilekge ile Dava Ag¢ma’ (Karsilastirmali
Hukuki Analiz)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.2, 2007,
$.255.

45 Ornegin bkz. D.10.D: E.2021/6518, K.2021/5275, T.03/11/2021 (DKA).

46 Ormegin  bkz. D.11.D: E.2009/3478, K.2013/5826, T.31/05/2013; D.8.D:
E.2023/6461, K.2023/7518, T.21/12/2023.

147 Ornegin bkz. D.10.D: E.2021/3622, K.2021/3782, T.05/07/2021 (LexHBS); D.10.D:
E.2021/6518, K.2021/5275, T.03/11/2021 (DKA).

48 Ornegin bkz. D.10.D: E.2019/5898, K.2022/899, T.21/02/2022 (LexHBS).

149 Bkz. [YUK m.38-42.

1% fdari yargida “baglantili dava” miiessesesinin mahiyeti geregi, séz konusu davalar
ayn1 mahkemede gériilmekle birlikte, birbirinden bagimsizdir. Bkz. Ustiin, s.81.
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degerlendirilmesine olanak yoktur. Her ne kadar, “baglantili davalar’in
“birlestirilmesi”’ne karar verildigi takdirde, ortada tek bir dava olacagi i¢in,
yukarida aciklanan ¢ergevede, parasal taleplerin toplam tutarinin esas
alinmas gerekecegi diisiiniilebilirse de; idari yargida, -hukuk yargisindan®®*
farkli olarak- “davalarin birlestirilmesi” miiessesesi bulunmadigindan®®?,
uygulamada nadiren rastlanan, ayni dosyada “birlestirme kararlari”nin,
aslinda hukuka aykir1 oldugu ve kanun yolu asamasinda kaldirma/bozma
nedeni sayildigi, dolayisiyla, ‘birlestirilen” davalar neticede tekrar
“ayrilacag1” igin, son tahlilde iki ayri davadaki parasal taleplerin birlikte
hesaplanmas cihetine gidilemeyecegi degerlendirilmektedir.'*®

Genel olarak idari yargidaki tlim “parasal smirlar”in uygulanmasina
esas almacak parasal degerin belirlenmesine iliskin baslica olasiliklarin
irdelenmesinin ardindan; burada son olarak, “olagan kanun yollari”na
bagvuru igin Ongdriilen “parasal smirlar”in uygulanmasina esas alinacak
parasal degerin belirlenmesine 6zgii bir mesele lizerinde de durmak gerekir.
Bu climleden olarak, davanin “kismen kabulii”’ne karar verilmesi
durumunda; “mahkeme tarafindan hilkmedilen miktar”in mi, yoksa “davaci
tarafindan talep edilen miktar”in m1 “istinaf sinirt” ve “temyiz smirt’”nin
uygulanmasina esas alinacagi acikliga kavusturulmalidir. Ne var ki, bu
hususa iliskin olarak TYUK’ta, HMK’daki*** gibi acik bir diizenlemenin
bulunmamasindan miitevellit birtakim tereddiitler hasil olmakta ve Ggretide
farkl goriisler serdedilmektedir.

151 Bkz. HMK m.166.

%2 fdari yargilama usuliinde, aralarinda ¢ok yakin iliski bulunsa dahi, teknik olarak
“davalarin birlestirilmesi”nin miimkiin olmadig1 y6niinde tespit igin bkz. Ali D.
Ulusoy, Idari Yargilama Hukuku, 3. Baski (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2022), s.161.

153 Bkz. Ankara-BiM.2.VDD: E.2020/413, K.2020/798, T.11/11/2020 (LexHBS).

1% «Jstinaf” kanun yolu bakimindan, HMK’nin 341. maddesinde; alacagin bir kisminin
dava edilmis olmasi durumunda, “istinaf siiri’”nin (2023 yili igin 17.830 Tiirk
Lirasimn), alacagim tamamina gore belirlenecegi (f.3); alacagin tamaminin dava
edilmis olmast durumunda ise, kararda asil talebinin kabul edilmeyen
boliimil mezklr “istinaf sinir”in1 gegmeyen tarafin, “istinaf” yoluna basvuramayacagi
(f4) diizenlenmigtir. “Temyiz” kanun yolu bakimindan ise, HMK’nin 362.
maddesinde; alacagmm bir kismimm dava edilmis olmasi durumunda, “temyiz
siirt”nin (2023 yih igin  238.730 Tiirk Lirasimin), alacagin tamamina gore
belirlenecegi; alacagin tamaminin dava edilmis olmasi halinde, kararda asil talebinin
kabul edilmeyen boliimii mezklr “temyiz sinir”in1 gegmeyen tarafin “temyiz” hakki
bulunmadig1 ve fakat karsi taraf “temyiz” yoluna bagvurdugu takdirde, diger tarafin
da, diizenleyecegi cevap dilekgesiyle karar1 “temyiz” edebilecegi (f.2)
Ongoriilmiistiir.
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Ogretideki bir goriise gore; IYUK’ta konuya iliskin diizenleme
bulunmadig1 i¢in, HMK’nin ilgili diizenlemelerinde dngoriilene benzer bir
yaklasim benimsenebilecegi; bu baglamda, davanin esastan karara
baglanmis olmasi hélinde, “mahkemece hiikmedilen miktar”a; usulden
karara baglanmis olmas: halinde ise, “dava dilekgesinde talep edilen
miktar”a gore, taraflarin olagan kanun yollarina bagvuru hakki bulunup
bulunmadigmin belirlenebilecegi ileri siiriilmektedir.™® Bu dogrultuda,
davanin esastan karara baglanmis olmasi halinde; davacinin talebinin
mahkemece kabul edilmeyen kismu ilgili “parasal sinir”1 astigi takdirde,
davaci tarafindan; davacinin talebinin mahkemece kabul edilen kismu ilgili
“parasal smir”1 astig1 takdirde ise, davali tarafindan “istinaf” veya “temyiz”
kanun yoluna bagvurulabilecegi; buna mukabil, davanin usulden karara
baglamis olmasi halinde, dava dilekgesinde talep edilen miktar ilgili “parasal
smir’t  astigt  takdirde  “istinaf” veya “temyiz” kanun yoluna
basvurulabilecegi iddia edilmektedir.®® Bu yaklasimm, esasen, taraflarin
kanun yoluna basvurma hakkina iliskin “hukuki yarar”in**’ éziinii olusturan
parasal deger iizerinden insa edildigi intiba1 uyanmaktadir. Zira, davacmin,
talebinin reddedilen kismi i¢in kanun yoluna bagvurmasinda “hukuki yarar™
mevcutken; davalinin ise, davaciin talebinin kabul edilen kismi i¢in kanun
yoluna bagvurmasinda “hukuki yarar”1 bulundugu 6ne siiriilebilir.

Bir baska goriise gore ise; IYUK’ta agiklik bulunmayan bu hususta,
“davaci tarafindan talep edilen miktar”in esas alinmasi gerektigi
savunulmaktadir.’® Her ne kadar, bu yaklasim, daha fazla yargilama gideri

155 “[stinaf siir1” baglaminda serdedilen bu dogrultudaki gdriis icin bkz. Ramazan
Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 13. Baski (Ankara: Seckin Yaymlari, 2021),
$.772-773. Benzer goriis icin bkz. Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, $.546-547.
“Istinaf siir” baglaminda bkz. Caglayan, Idari Yargiama Hukuku, S.772-773.
Ayrica bkz. Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, $.546-547.

Danistay ve bolge idare mahkemeleri, genel olarak, kanun yoluna bagvuru igin
“hukuki yarar” kosulunu aramaktadir. Nitekim, “kanun yolu”na basvurmada “hukuki
yarar” bulunmasinin, bagka bir deyisle, “kanun yolu”na bagvuranin aleyhine “kanun
yolu”na basvurdugu kararin bozulmasi veya degistirilmesinde korunmaya deger
“hukuki menfaat”inin bulunmasinin sart oldugu igtihat edilmektedir. Bu yénde bkz.
D.4.D: E.2022/2839, K.2022/3024, T.28/04/2022 (DKA); D.6.D: E.2022/2390,
K.2022/6754, T.07/06/2022 (DKA); D.8.D: E.2021/5348, K.2022/6458,
T.11/11/2022 (LexHBS); DVDDK: E.2020/964, K.2021/357, T.24/03/2021 (DKA);
Ankara-BIM.11.IDD: E.2016/19779, K.2017/34798, S.21/06/2017 (LexHBS).

158 “Temyiz smr1” baglaminda bkz. Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, 6. Baski

(Ankara: Yetkin Yaynlari, 2023), s.868-869.

156

157
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O0demeyi goze alan davacilar tarafindan, dava dilek¢esinde yiiksek miktarda
talepte bulunulmak suretiyle, “olagan kanun yollar1 smirlar’”’nin fiilen
anlamsiz kilinmasina yol agma potansiyeline sahip olsa da; “mahkemece
hiikmedilen miktar” esas alindiginda dogabilecek belirsizlikler ve geliskilerle
karsilastinldiginda, “davaci tarafindan talep edilen miktar”mn esas
alinmasmin, en makul secenek olduguna kanaat getirilmektedir.™®® Idari
yargt yerlerince de benimsenen bu yaklasima gore, “istinaf” ve “temyiz”
kanun yollara basvuru i¢in dngoriilen “parasal sinirlar’in uygulanmasina,
“davact tarafindan talep edilen miktar” esas alinmakta; “mahkemece
hitkmedilen miktar” 6nem tasimamaktadir.'®

Acikgasi, “olagan kanun yollari smirlari”nin, “davacinin talebi” yerine,
talepten daha diisiik olan “hiikiim”deki miktara gore belirlenmesinin;
“istinaf” ve “temyiz” kanun yollarina basvuru hakkini “6l¢iisiiz” bicimde
simmirlamak ~ suretiyle  “mahkemeye erisim  hakki”’m  zedeleyecegi
diistiniildiigiinden; burada, “davaci tarafindan talep edilen miktar”in dikkate
alinmasi zorunlulugu dogmaktadir.’®! Kald: ki, YUK ta, “olagan kanun
yollart smirlar’”nin uygulanmasi bakimindan, “mahkemece hiikmedilen
miktar”in esas alinacagi yolunda bir diizenlemeye yer verilmedigi gibi,
HMK’ya atifta da bulunulmamigken; “hitkmiin denetlenmesini talep etme
hakki”n1 smirlayacak tarzda bir yorum yapilmasinin hukuken miimkiin
olmadigi da sdylenebilir.'®> Dolayisiyla, “istinaf smiri”nm uygulanmasi
bakimindan, ilk derece mahkemesinin; “temyiz siniri’”’nin uygulanmasi
bakimindan ise, bolge idare mahkemesinin “kismen kabul — kismen ret”
yoniinde karar vermesinin dnemi yoktur. Zira her iki durumda da, davacinin
talep ettigi parasal tutar (varsa, -IlYUK m.16/4 uyarmnca- “islah” edilen
miktar dahil) dikkate alinarak, nihai kararin “istinaf” ve “temyiz” kanun
yoluna tabi olup olmadig1 degerlendirilmektedir.'®®

19 Gergekten, “davaci tarafindan talep edilen miktar” degil de, “mahkeme tarafindan
hiikmedilen miktar” esas alinacak olursa; bir yandan davanin reddine iliskin kararlar
i¢in “olagan kanun yollart sinirlar’”nin belirlenmesinin miimkiin olmayacagi, diger
yandan davanin reddine iligkin kararlarda davacinin talep ettigi miktar esas alinacak
olursa, bu kez de “olagan kanun yollar1 sinirlar1” igin geliskili sonuglar dogacagi
soylenebilir. “Temyiz sinir1” baglaminda bkz. 1bid.

%0 Ornegin bkz. Gaziantep-BIM.3.IDD: E.2018/9909, K.2019/2942, T.07/11/2019

(LexHBS).

Ayni1 yonde bkz. A¢gimuz, s.98

182 Ayn1 ydnde bkz. Ibid.

163 Ornegin bkz. D.10.D: E.2022/2973, K.2022/2823, T.26/05/2022 (LexHBS); D.6.D:
E.2021/8472, K.2021/10352, T.30/09/2021 (LexHBS); D.10.D: E.2021/3616,

161
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Goriildiigli iizere, “parasal sinirlar”a tabi idari davalarda “parasal
smirlar”’m uygulanmasina esas alinacak parasal degerin belirlenmesi, ¢esitli
olasiliklara goére farkliik arz edebilmektedir. Idari dava tiirlerine, dava
konularma ve davacilarin taleplerine iliskin her bir olasilik bakimindan
mubhtelif tartismalar mevcut olmakla birlikte; igtihadi yaklasimi da goz
oniinde bulundurarak, baslica olasiliklara dair birtakim Olgiitlere
ulasilabilecegi degerlendirilmektedir. idari yargida “parasal sinirlar”in konu
bakimindan uygulanmasima iliskin tereddiitlerin asgariye indirgenebilmesi
agisindan Onem arz eden baslica Olgiitlerden hareketle varilabilecek
sonuglari, burada toparlayarak, 6zetle animsatmakta fayda olacaktir.

Bu baglamda, ilkin vurgulamak gerekir ki, esasen, dava dilekgesinin
“talep sonucu” kisminda gosterilen miktar dikkate alinmakla birlikte; bazi
héllerde, ‘“uyusmazlik konusu miktar’in dosya muhteviyatindan tespit
edilebilmesi de miimkiindiir. Ilaveten, tam yargi davasi dilekgesinde
belirtilen miktarin artirilmast durumunda; 1slah edilen miktar, yani nihai
olarak talep edilen parasal tutar esas alinmaktadir. Bu noktada, dava
dilek¢esinde yer verilen, “fazlaya iligkin haklarm sakli tutuldugu” yolundaki
bir ibareyle, 1slah iradesi pesinen ortaya konulmasina ragmen, daha sonra
1slah cihetine gidilmedigi ve miktar artirimi talep edilmedigi takdirde, dava
dilek¢esinde belirtilen miktar dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte, dava
dilekgesinde belirtilen miktarin daha sonra artirilacagi iradesi ortaya
konularak agilan “tam yargi davalari”nda, davactya miktar artirma olanag:
taninmas1 gerekmekte olup; davacinin, bu olanak dogrultusunda dava
dilekgesinde talep ettigi miktart artirmasi durumunda, s6z konusu nihai
talebin dikkate alinmasi icap etmektedir. Miktar gosterilmeksizin agilan “tam
yargl davalari”nda; mahkemece bilirkisiye veya idareye hesaplama
yaptirilarak ya da mahkemece bizzat hesaplama yapilarak elde edilen
sonucun esas alinmasi gerektigi sdylenebilmektedir.

Diger taraftan, “parasal smirlar”a tabi olan “iptal davalar1” agisindan;
dava konusu idari islemin konu unsurunun -dogrudan- “para” olmasi
halinde, “parasal sinirlar”in uygulanmasina, islem metninde belirtilen
miktarin esas alinacagi agik olmakla birlikte; idari islemin konusunun
“parayla olgiilebilmesi” durumunda, “parasal smirlar”in uygulanmasina esas
almacak parasal degerin saptanmasmin giiclik arz edebildigi
gozlemlenmektedir. Ayrica, “konusu paraya iliskin olan” idari islem(ler) ile

K.2021/3965, T.08/09/2021 (LexHBS); Samsun-BIM.2.IDD: E.2020/624,
K.2020/784, T.10/12/2020 (LexHBS).
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“konusu paraya iliskin olmayan” idari islem(ler)in “tek (ayni) dilekce” ile
dava edilmesi durumunda, agilan davanin “parasal sinirlar”a tabi olmaksizin
incelendigi miisahede edilmektedir. Keza, “konusu paraya iliskin olmayan”
bir idari islemin “iptal”i ile birlikte bu islemden dogan zararin “tazmin”i
istemiyle agilan idari davanin da, bir biitiin olarak, “parasal sinirlar”
uygulanmaksizin incelendigi goriilmektedir. Ayrica, “konusu paraya iligskin
olan” birden fazla talep/islem igeren idari davalarda, genel olarak, taleplerin
toplam parasal degerinin, “parasal sinirlar”in uygulanmasina esas alindigim
sOylemek miimkiindiir. Nihayet, “istinaf” ve “temyiz” kanun yollarna
basvuru igin Ongoriilen “parasal sinirlar”in uygulanmasina esas alinacak
parasal degerin belirlenmesine yonelik olarak [YUK’ta herhangi bir
diizenleme bulunmadigi i¢in husule gelen tereddiidiin; ‘“mahkemece
hiikmedilen miktar” yerine, “davaci tarafindan talep edilen miktar” esas
alimmak suretiyle giderilmesinin, “hiikmiin denetlenmesini talep etme
hakki”’nin yorum yoluyla sinirlanmasinin 6niine gecebilecek en elverisli
yaklagim olacagina kanaat getirilmektedir.

IV. IDARI YARGIDA “PARASAL SINIRLAR”IN “ZAMAN”
BAKIMINDAN UYGULANMASI: “Parasal Sinwrlar’a Iliskin
Yillik Artislarin Derdest Idari Davalara Etkisinin Belirlenmesi
Meselesi

“Konusu paraya iligkin olan” idari davalar ile “konusu paraya iligkin
olmayan” idari davalar”in, bazi yargilama usulii kurallari bakimindan
aynistirlldigr idari yargi sistemimizde; “parasal smirlar”a iliskin kurallarin
anlam ve kapsaminin belirlenmesi suretiyle, hangi idari davalarin, hangi
hususlarda “parasal sinirlar’a tabi oldugunun acikliga kavusturulmasi,
oncelikle ¢oziimlenmesi gereken bir meseledir. Nitekim “parasal sinirlar”in
“konu” bakimindan uygulanmasi bigiminde ifade edilen yukaridaki ana
baslikta (111), bu husus, muhtelif vegheleriyle, etraflica irdelenerek bazi
sonuglara ulagilmis; boylece, “parasal sinirlar”a tabi idari davalarin kapsamu,
yargisal ictihat da goz Oniine almarak belirginlestirilmistir. Dolayisiyla,
simdi, s6z konusu idari davalara hangi tarihteki “parasal sinirlar”in
uygulanacagini tespit etmek amaciyla, “parasal simirlar”in  “zaman”
bakimindan uygulanmasi meselesi iizerinde durulmalidir.

Bu baglamda hatirlatmak gerekir ki, “konusu paraya iligkin olan” idari
davalarda; -kisaca- “tek hakim sinir1”, “durugma simir’” ve “olagan kanun
yollart sinirlar’” olarak “istinaf sinwri” ile “temyiz simwri” seklinde ifade
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edilen ve ii¢ kategoride toplanan hususlar i¢in, kanunda belirtilen “parasal
sinirlar” esas alinmak suretiyle kurgulanan bir sistem insa edilirken; kanunda
Ongoriilen “parasal sinirlar”mn, enflasyon karsisinda degerini koruyabilmesi
amactyla, her y1l “yeniden degerleme” oraninda artirilarak giincellenmesi de
hiikiim alta alimmistir. Dolayisiyla, kanunda 6ngoriilen “parasal sinirlar’in,
esasen, her takvim yilinda, Onceki yila gore artirilarak uygulanmasi s6z
konusudur. Ancak bu uygulamanin, - “tek hdkim’le ¢oziimlenecek davalarin
belirlenmesindeki “parasal sinr”a iligkin diizenleme hari¢ olmak iizere-"**
derdest idari davalari da kapsayip kapsamayacagina iliskin agik bir yasal
diizenleme mevcut degildir. Bu durum ise, “konusu paraya iligkin olan” idari
davalar zimninda; bilhassa, “durusma yapilmasi” ve “olagan kanun yollarina
bagvurulmas1” icin kanunda Ongérillen “parasal smirlar”in  zaman
bakimindan uygulanmas: hususunda ciddi bir tereddiide sevk etmektedir.

Iste, “‘parasal simirlar’a tabi idari davalara, hangi tarihteki ‘parasal
surlar’ uygulanacaktir?” seklindeki temel soruya cevap aranan bu ana
baslikta, “parasal smirlar”in  “zaman” bakimindan uygulanmas: olarak
ifadelendirilen ana mesele; “tek hakim sinir1” (A), “durusma smir” (B) ve
“olagan kanun yollart sinirlar1” olarak “istinaf smir1” ile “temyiz sinirt” (C)
acisindan ayri ayri ele alinmak suretiyle, konuyla ilgili yargisal ictihadin
elestirel analizi ¢ergevesinde, ¢oziimlenmeye ¢aligilmaktadir.

A. “Tek Hakim”le Coziimlenecek Idari Davalarin Belirlenmesine
Iliskin “Parasal Simirlar”in Zaman Bakimindan Uygulanmasi

Idari davalarin, idari yargi mercilerinde “kurul/heyet” halinde
incelenerek karara baglanmasi, kuraldir. Danistay ve bolge idare
mahkemeleri igin mutlak nitelik tasiyan bu kurala, idare ve vergi
mahkemeleri agisindan istisna getirilmistir. Nitekim, “idare mahkemeleri” ile
“vergi mahkemeleri”, kural olarak, bir bagkan ve iki iiyeden olusan
“kurul/heyet” halinde'® gorev yapmakla birlikte; “konusu paraya iliskin
olan” idari davalardan Kanun’da Ongoériillen “parasal smmir”m altinda
kalanlar1, “tek hakim”1e'®® karara baglamaktadur.

164 Bkz. 2576 sayili Kanun m.7 ve ek m.1/2.

165 2576 sayilh Kanun’un, “Idare ve Vergi Mahkemelerinin olusumu”nu tanzim eden 4.
maddesi uyarinca; “Idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye
bulunur. Mahkeme kurullar:, baskan ile iki iiyeden olusur. Baskanin yoklugunda
kidemli iiye baskana vekillik eder.”

166 Bkz. 2576 sayili Kanun m.7.
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Gergekten, 2576 say1li Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “tek
hakimle ¢oziimlenecek davalar” kenar baglhigmi tasiyan 7. maddesinde;
uyusmazlik miktar1 25.000 Tiirk Lirasint (2023 yui icin 171.000 Tiirk
Lirasini) agsmayan, “konusu belli paray: igeren idari iglemlere karsi acilan
iptal davalar” ve “tam yargi davalari’”nin idare mahkemesi hakimlerinden
biri tarafindan (f.1), “vergi uyusmazliklar’ndan kaynaklanan ve toplam
degeri 25.000 Tiirk Lirasin (2023 yili igin 171.000 Tiirk Lirasini) asmayan
davalarin (“vergi davalar’”nin) ise vergi mahkemesi hakimlerinden biri
tarafindan (f.2) ¢éziimlenecegi diizenlenmistir.'®’

Adi gegen Kanun’un ek 1. maddesinde ise; “tek hakimle ¢oziimlenecek
davalar”’a iligkin mezk{ir “parasal sinir’m, her yil “yeniden degerleme”
oraninda artirilarak uygulanacagi hitkkiim altina alindiktan sonra (f.1); her
takvim yili basindan gecerli olmak iizere uygulanan bu “parasal sinir”m
artisginin, artisin  yuriirliige girdigi tarihten Once idare ve vergi
mahkemelerince nihai olarak karara baglanmis davalar ile Danistay’in
bozma karar1 iizerine mahkemece yeniden bakilan davalarda tatbik
edilmeyecegi belirtilmistir (f.2).

Boylece, idare ve vergi mahkemelerinde “tek hakim”le ¢oziimlenecek
davalarin belirlenmesine iligkin “parasal sinir”daki artiglarin, esasen anilan
mahkemelerce heniiz nihai karara baglanmamis davalarda uygulanacag;
buna karsilik, anilan mahkemelerce nihai karara baglanmig davalar ile
Danistay’m bozma karan iizerine yeniden bakilan davalarda ise
uygulanmayacagi*® hususu Kanun’da (2576 sayili Kanun ek m.1/2) agikliga

167 Kisaca “tek hakim sinir” olarak ifade edilen mezkfir “parasal siir”m son yedi
yildaki (2017 ila 2023 yillar1 arasindaki) degisim ¢izgisi igin bkz. supra., dn.17.

Danistay 10. Dairesi’nin bir kararinda, anilan istisnanin somut olarak uygulanmasina
iliskin soyle bir degerlendirme yapilmistir: “Dosyanin incelenmesinden, toplam
34.988,65 TL maddi tazminatin yasal faiziyle birlikte odenmesine karar verilmesi
istemiyle davali idareye karsi agilan davada, uyusmazliga konu miktarin, yeniden
degerleme oraniyla 2015 yili icin belirlenen 30.000,00-TL tutarindaki tek hakim
parasal dist simrmi gegmesi nedeniyle Idare Mahkemesince heyet halinde karar
verildigi, kararin davali tarafindan temyiz edildigi, Dairemizin bozma karar
sonrasinda uyugsmazlhiga konu miktarin 2021 yui igin belirlenen 57.000,00-TL
tutarindaki tek hakim parasal simirimin altinda kalmasi tizerine temyize konu kararin
tek hakim tarafindan verildigi ve anilan kararin davact ve davali idare tarafindan
temyiz edildigi goriilmektedir. | Danistay in bozma karart iizerine, karari bozulan
mahkemece yeniden bakilan davalarda tek hakim sumirimin uygulanmayacagi dikkate
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kavusturulmustur. Bu suretle, -“durusma yapilmasi” ve “olagan kanun
yollarina basvurulmas1” hususlarindan (/YUK ek m.1 den) farkl1 olarak- salt
buradaki “parasal smir’mn zaman bakimindan uygulanmasma iliskin
tereddiitler bertaraf edilmistir. Lakin davanin acildigi tarihten sonra “tek
hakimle c¢oziimlenecek davalar”a iliskin “parasal smir”’da giindeme
gelebilecek artislarin derdest davalari da etkilemesini'®® 6ngoren hiikmiin,
bilhassa “makul siirede yargilanma hakki”nin'" ihlaline yol agabilecegi gibi,
baskaca hukuksal sorunlara sebebiyet verebilecegini de sdylemek
miimkiindiir.

S6z gelimi, agildig: tarih itibarryla “tek hakim smir1”’n1 astig1 igin, idare
veya vergi mahkemesinde “kurul/heyet” halinde goriilmeye baslanan bir
davanin; bahse konu “parasal sinir”in ertesi yil “yeniden degerleme”
oraninda artirtlmasi nedeniyle -giincel- “tek hakim sinir1’nin altinda kalmasi
durumunda, “tek hakim”le karara baglanmasi gerekecektir.'’”* Bu agidan, bir
onceki takvim yilinda “kurul/heyet” halinde alinan, nihai nitelik tasimayan

alindiginda, Mahkeme kararmmin heyet tarafindan verilmesi iizerine, kararin
bozulmasindan sonra verilecek kararin da heyet halinde verilmesi gerektigi agik
olup, anilan kararin tek hdkim tarafindan verilmesinde usul kurallarina uygunluk
bulunmamaktadr.” Bkz. D.10.D: E.2022/7049, K.2022/5037, T.09/11/2022 (DKA).
Aynmi yonde bkz. D.12.D: E.2021/5657, K.2022/868, T.02/03/2022 (LexHBS);
Ankara-BIM.2.VDD: E.2017/1449, K.2017/1508, T.04/10/2017 (LexHBS).
6% Bkz. Sdyler ve Yilmaz, 5.2145.
10 Genel olarak idari davalarda “makul siirede yargilanma hakki™nin kapsami
konusunda bkz. Bayram Keskin, “Idari Yargilamada Makul Siire Kavraminin Avrupa
Insan Haklar: Mahkemesi Kararlari Isiginda incelenmesi”, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.2, 2018, 5.396 vd.
Genel ictihadi yaklagim; “tek hakim sinir1”nin, ilk derece mahkemesinin “karar
tarihi” esas almarak wuygulanmasi yoniindedir. Bkz. D.3.D: E.2013/5412,
K.2015/1549, T.23/03/2015 (LexHBS); D.4.D: E.2016/18488, K.2021/2985,
T.03/06/2021 (LexHBS). Bununla birlikte, istisnaen de olsa, anilan “parasal sinir’in,
“dava tarihi” esas almarak uygulanmast dogrultusundaki kararlara da
rastlanmaktadir. Bkz. Konya-BIM.1.VDD: E.2019/609, K.2020/53, T.16/01/2020
(LexHBS). Her ne kadar “dava tarihi’ni (davanin agildigi tarihi) esas alan bu tiir
kararlar, “Ongoriilebilirligin” saglanmasi agisindan daha isabetli bir uygulama
sayilabilirse de; pozitif hukuka uygun diismemektedir. Zira, 2576 sayili Kanun’un ek
m.1/2 hikmii; “tek hakim siir1’”nin zaman bakimindan uygulanmasinda, “dava
tarihi”nin (davanin agildig tarihin) degil “karar tarihi”nin (ilk derece mahkemesinin
nihai karar1 verdigi tarihin) esas alinmasimi gerektirmektedir. Ayriksi nitelikteki bu
tir kararlar i¢in serdedilen benzer yonde bir elestiri i¢in bkz. Soyler ve Yilmaz,
5.2145-2146, dn.26.
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kararlar (6rnegin, ara kararlar); nihai kararin “tek hakim” tarafindan
verilmesine engel teskil etmeyecektir.!”? Idari davanin agildig tarih ile ilk
derece mahkemesince karara baglandigi siire¢ icerisinde, -her yil “yeniden
degerleme” oraninda artirilan- “parasal smurlar”in  giincel miktarin
degiskenlik arz edebilmesi; sdz konusu davada nihai karar verilinceye kadar,
her takvim yilinda, “uyusmazlik konusu miktar’in “tek hakim siniri”nin
gilincel miktar1 yoniinden yeniden degerlendirilmesini, yani davanin “tek
hakim”le mi yoksa “kurul/heyet” halinde mi ¢6ziimlenecegine (yargilamanin
nasil siirdiiriilecegine) karar verilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu durum, idare veya vergi mahkemesinde agildig1 takvim yilinda nihai
karara baglanamamis olan idari davalarin, nihai karar verilinceye kadarki her
takvim yilinda, giincel “tek hakim siiri”na gore yeniden degerlendirilmesini
gerektirdiginden ve “kurul/heyet” halinde goriilmeye baslanan bir davanin
esasinin “tek hakim”le karara baglanabilmesini sonugladigindan, yargilama
slirecinin uzamasina yol agabilmektedir. Bu arada, eklemek gerekir ki; “tek
hakim”le ¢oziimlenmesi gereken bir idari davanin, “kurul/heyet” halinde
karara baglanmis olmasi, kanun yolu asamasinda kaldirma/bozma sebebi
sayillmakta ve davamin “tek hakim”le yeniden goriilmesini gerektirmekte®’,
bu da “makul siirede yargilanma hakki”ni zedelemektedir. Ayrica, “tek
hakim smir’”nin zaman bakimindan uygulanmasi agisindan, ilk derece
mahkemesinin “karar tarihi’nin esas alinacagini ortaya koyan bu yaklagim,
- “tek hakim” ile “kurul/heyet” arasindaki iliskinin, bir “gérev” iligkisi olup,
“kamu diizeni’yle ilgili sayilmasindan otiiri-*™ “kamu diizeni”ne iliskin bir
husustaki “hukuki belirliligi” de ortadan kaldirmaktadir.

“Tek hakim smir1”’ndaki artisin, artigin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
idare ve vergi mahkemelerince nihai olarak karara baglanmis davalar ile
Danigtay’in bozma karar1 lizerine mahkemece yeniden bakilan davalarda
uygulanmayacagi yolundaki istisnalar da, anilan hukuki sakincalar1 bertaraf
etmeye yetmemektedir. Yeri gelmisken belirtmek isteriz ki, “olagan kanun
yollar1”na iligkin yeni sistemin yiiriirliige ve uygulamaya girdigi 20/07/2016

172 Bkz. Candan, A¢iklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, $.23.

7% Ornegin bkz. D.6.D: E.2014/9329, K.2018/6757, T.13/09/2018 (LexHBS); D.7.D:
E.2003/1362, K.2004/2911, T.10/11/2004 (KiBB); D.10.D: E.2019/4841,
K.2021/1104, T.11/03/2021 (KiBB); Izmir-BIM.2.IDD: E.2017/8574, K.2018/103,
T.17/01/2018 (LexHBS). Kars. Istanbul-BIM.5.IDD: E.2016/294, K.2016/579,
T.30/11/2016 (LexHBS).

174 Bkz. supra., dn.52-54.
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tarihinden'” sonraki dénem icin; 2576 sayili Kanun ek m.1/2 hiikkmiinde yer
verilen, “Danistay’in bozma karari” baglamindaki istisnanin'®; TYUK
m.45/5 uyarinca ‘“bolge idare mahkemeleri’nin, “istinaf basvurusunun
kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek
dosyay1 ilgili mahkemeye gondermesi” halini de kapsayacak sekilde -yeni
kanun yollar: sistemine gére uyarlanmak suretiyle- yorumlanmasinin isabetli
olacag diisiiniilebilir.}”’

Son tahlilde, IYUK’ta 6ngoriilen “durusma sinir” ve “olagan kanun
yollar1 smirlari”ndan farkli olarak, 2576 sayili Kanun’da ongdriilen “tek
hakim smir1’”nin zaman bakimindan uygulanmasina dair agik bir diizenleme
yapilmis olmasi, ilk bakista hukuki belirliligi saglamis goriinse de; her
takvim yilinda “tek hakim smiri”nda meydana gelebilecek artislarin
goriilmekte olan idari davalari etkileyecegine iligskin s6z konusu diizenleme,
pratikte ciddi belirsizlikler yarattig1 gibi, “adil yargilanma hakkin1 zedeleme
potansiyelini de biinyesinde barmndirmaktadir. Bu itibarla, 2576 sayili
Kanun’un, “tek hakim smiri’”nin zaman bakimindan uygulanmasma iliskin
ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda; “konusu paraya iligkin olan” idari
davalarin, karara baglandigi degil, acildig: tarihteki “parasal siirlar”in esas
alimmasina yonelik degisiklige gidilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir. Bu

%5 Bkz. infra., dn.193.

176 Amilan istisna su sekilde kaleme almmustir: “(...) her takvim yili basindan gecerli
olmak iizere uygulanan parasal simirlarin_artisi, artisin yiiriirltige girdigi tarihten
once idare ve vergi mahkemelerince nihai olarak karara baglanmis davalar ile
Danistayin_bozma karari iizerine bozulan mahkemece yeniden bakilan davalarda
uygulanmaz.”

2576 sayili Kanun’un 6nceki kanun yollar1 sistemi doneminde 6ngoriilen mezkar (ek
m.1/2) hiikmiiniin, yeni kanun yollar1 sistemi donemine bu sekilde uyarlanmasina
dair argiimantasyonda, “(i)stinaf, temyizin sekil ve usullerine tabidir.” bigimindeki
IYUK m.45/2 hiikmiiniin de dikkate alinabilecegi not diisiilmelidir. Nitekim, anilan
yasal diizenlemelerden hareketle, anilan istisnanin bugiinkii kanun yollar1 sistemine
uyarlandig1 bir yaklasimin idari yargi yerlerince benimsendigini gosteren kararlar
mevcuttur. Ornegin, bdlge idare mahkemelerinin bu minvaldeki kararlarida; “(...)
heyet halinde verilen bir mahkeme kararimin istinaf incelemesi sonucunda bolge
idare mahkemesince kaldirilmast ve yeniden karar verilmek iizere dosyanin
mahkemesine gonderilmesi tizerine tekrar yapilacak yargilama sonucunda verilecek
kararlarin (son kararmm verildigi tarihte dava konusu miktar tek hakim simirinin
altina diismiis olsa dahi) yine heyet hdlinde verilmesi gerek(tigi)” agikca
belirtilmektedir. Bkz. Bursa-BIM.5.IDD: E.2023/942, K.2023/95, T.21/11/2023;
Ankara-BIM.7.IDD: E.2023/799, K.2023/1937, T.14/09/2023. Ayrica bkz. Erzurum-
BiM-3.IDD: E.2023/78, K.2023/238, T.24/02/2023.
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minvalde, “Yargt Hizmetlerinin Etkinliginin Artirilmasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Taslagi”nda®”® yer
alan, “Tek hakimle c¢oziimlenecek davalarin  belirlenmesinde dava
tarihindeki, miktar artirimi yapilan hdllerde ise artirimin yapildig tarihteki
parasal smmir esas almir.” seklindeki degisiklik Onerisinin isabetli oldugu
degerlendirilmektedir.}"

B. “Durusma” Yapilmasi Zorunlulugunun Dogmasma iliskin
“Parasal Sinirlar”’in Zaman Bakimindan Uygulanmasi

“Yazili yargilama usuli” ve “evrak tzerinden inceleme ilkesi’nin
benimsendigi idari yargida, istisnai bir miiessese olarak, “durusma” da
ongoriilmiistiir."® Bu baglamda, olagan kanun yollarinda “durusma”

178 35z konusu Taslagin tam metni, bu makalenin kaleme alindig tarih itibariyla resmi
bir internet sitesinde yayimlanmamis olmakla birlikte; Taslaktan -ITYUK’a iliskin
degisiklikler iceren- Onemli kesitler, emekli Danistay Bagsavcist Turgut
CANDAN’ kisisel internet sitesinde yer almaktadir. Bkz. Turgut Candan, “Yargi
Hizmetlerinin Etkinliginin Artirilmast Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Taslaginda Idari Yargilama Usulii Kanunu ile ilgili
Teklifler ve Degerlendirilmesi”, 2023 <www.turgutcandan.com/2023/12/09/yargi-
hizmetlerinin-etkinliginin-artirilmasi-amaciyla-bazi-kanunlarda-degisiklik-
yapilmasina-dair-kanun-teklifi-taslaginda-idari-yargilama-usulu-kanunu-ile-ilgili-
teklifler-ve-degerlendirilmesi/> (S.E.T.22/12/2023). Ancak burada ele aldigimiz “tek
hakim simr1”, TYUK ta degil, 2576 sayil1 Kanun’da éngériildiigii icin; amlan linkten
bu konudaki degisiklik onerilerine erismenin miimkiin olmadig: ve fakat internetteki
¢esitli haber sitelerinden mezkar husustaki dnerilere de ulagilabilecegi eklenmelidir.
Bu noktada onemle belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi’nin -asagida (C)
etraflica irdelenen- “temyiz siniri’na iligkin kuralin iptali yolundaki karari (bkz.
infra., dn.238) sonrasinda; “tek hakim siniri”’nin da, “karar tarihi” yerine “dava
tarihi” esas alinarak uygulandigi bir 6rnekle karsilagilmistir. Gergekten, istinaf
mercii; Anayasa Mahkemesi’nin anilan iptal kararinda yer verilen gerekgelerin, 2576
sayili Kanun’un 7. maddesindeki “tek hakim sinir1”’ni diizenleyen hiikiim i¢in de
gecerli oldugunu belirtmek ve “hak arama hiirriyeti” ile “adil yargilanma hakki’na
atifta bulunmak suretiyle, mezkr Kanun’da gecen “parasal sinir”in, “dava
tarihi”’ndeki miktar olarak anlasilip uygulanmasi gerektigi kanaatine varmistir. Bkz.
Istanbul-BIM.7.IDD: E.2023/880, K.2023/2582, T.28/12/2023. Her ne kadar “hak
temelli” bir yaklagimin {irlinii olsa da; anilan kararin, pozitif hukuku “zorladigi1” da
yadsinamaz. Zira, “tek hakim siniri”’nin, “karar tarihi” esas alinarak uygulanmasina
isaret eden yasal diizenleme hakkinda verilmis bir iptal karar1 mevcut olmadigindan;
hélihazirda yiiriirliikte olan normu ‘“baskalastiran” yargisal yaklagimin tartigmaya
acik goriindiigi belirtilmelidir.

Genel olarak idari yargida “durugsma” miiessesesi konusunda bkz. Dilsat Yilmaz,
““Usul Ekonomisi Ilkesi’ Cercevesinde Tiirk Idari Yargilama Usuliinde Sézliiliik
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yapilmasi, tamamen, istinaf ve temyiz mercilerinin takdirine birakilmis™';
ilk derecede de, idari yarg: yerlerinin kendiliginden “durusma” yapmasina
imkan tanmmustir’®, Bunun yam sira, ilk derece yargi yerlerinde goriilen
“iptal davalar1” ve “durusma sinir’”n1 asan “tam yargi davalar1” ile “vergi
uyusmazliklari”ndan dogan idari davalarda (“vergi davalari”nda), taraflardan

birinin istegi'®® iizerine “durusma” yapilmasi zorunlulugu da hiikiim altina

alinmistir'®,

Bu baglamda, ilk derece asamasinda “durusma” yapilmasinin zorunlu
olup olmadigmna yénelik “parasal sinir”, IYUK’un 17. maddesinin birinci
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, Danistay ile idare ve vergi
mahkemelerinde agilan “iptal davalar1” ve 25.000 Tiirk Lirasini (2023 yili
icin 171.000 Tiirk Lirasint) agsan “tam yargt davalari” ile tarh edilen vergi,
resim ve har¢larla benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalari
toplam1 25.000 Tirk Lirasi (2023 yili i¢in 171.000 Tiirk Lirasini) asan
“vergi davalari”nda, taraflardan birinin istegi ilizerine “durugma” yapilmasi
ongoriilmiistiir. '

Boylece, konusunun “para” veya “parayla Olgiilebilir’ olup
olmamasindan bagimsiz olarak, “iptal davalari”nda, talep lizerine, ilk derece
mahkemesince “durusma’ yapilmasi zorunlulugu getirilmis; “konusu paraya
iliskin olan” “tam yarg1 davalar” ve “vergi davalari”nda ise, bu zorunluluk,
mezk{r “parasal sinir”a baglanmigtir. Agikeasi, ilk derece mahkemelerinin,
konusu 25.000 Tiirk Lirasint (2023 yili igin 171.000 Tiirk Lirasini) asan “tam
yargl davalar” ve “vergi davalari”nda, taraflardan birinin talebi {izerine,
“durugsma” yapmasi zorunlu kilinmuistir.

IYUK’un ek 1. maddesinde ise; “Bu Kanunda ongoriilen parasal
surlar;, her takvim yili basindan gegerli olmak iizere, dnceki yilda
uygulanan parasal smirlarin, o yil icin 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanliginca

Ilkesine Iliskin Baz1 Degerlendirmeler”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.23, S.2, 2019, 5.289 vd.

181 Bkz. [YUK m.17/2 ve m.17/4.

82 Bkz. [YUK m.17/4.

8 [YUK m.17/3 uyarmnca; “durusma talebi’nin, dava dilekgesi ile cevap ve
savunmalarda yapilabilmesi miimkiindiir.

184 Bkz. [YUK m.17/1.

18 Kisaca “durugma sinirt” olarak ifade edilen mezkir “parasal sinir”’m son yedi yildaki
(2017 ila 2023 yillar1 arasindaki) degisim ¢izgisi i¢in bkz. supra., dn.19.
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(Hazine ve Maliye Bakanliginca)*®® her yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oraminda artirdmasi: suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen
suirlarin bin Tiirk Lirasint asmayan kisimlary dikkate alinmaz.” hiikkmiine
yer verilmis ve fakat -2576 sayili Kanun’un yukarida (A) “tek hédkim sinurt”
baglaminda deginilen ek 1. maddesinden farkl olarak- TYUK ta dngériilen
“parasal smirlar”a iliskin her yil “yeniden degerleme” oraninda
gerceklestirilen artiglarin derdest davalara etkisi konusunda herhangi bir
belirleme yapilmamuistir.

Bu durum, Kanun’da belirtilen “parasal sinirlar”in, her yil “yeniden
degerleme” oranina gore artirilarak  giincellenmesi  baglamindaki
uygulamada; ilk derece mahkemesinin “durugsma” yapma zorunlulugu dogup
dogmayacaginin saptanmasi bakimindan, “davanin a¢ildig1” tarihin mi,
“durugma talebinde bulunuldugu” tarihin mi, “durusma yapilmasina karar
verildigi” tarihin mi, yoksa “durusmanin yapildig1” tarihin mi esas alinacagi
hususunda tereddiide sevk etmektedir. Agikgasi, buradaki “parasal sinirlar”in
zaman bakimindan uygulamasima iligkin tereddiit, “hukuki belirlilik” ve
“Ongoriilebilirligi” zedeledigi gibi “adil yargilanma hakki” yoniinden de
tartigmali bir tabloya viicut vermektedir.

Gergekten, ilk derece mahkemesinin “durusma” yapma zorunlulugu
bakimindan, “davanin ac¢ildig1” tarihin esas almmasi kabul edilmedigi
takdirde; agildig1 tarih itibariyla “durugma siniri”’mi astigi i¢in, taraflardan
birinin talebi {iizerine ‘“durusma” yapilmast zorunlulugunun dogacag:
diistiniilen bir tam yargi davasmin; sdz konusu “parasal smir”mn ertesi yil
“yeniden degerleme” oraninda artirilmasi nedeniyle -giincel- “durusma
siir1”’nin altinda kalmasi ihtimalinde, “durusma” yapilmasi zorunluluguna
tabi olmayacag miilahaza edilebilecektir.’®’ Yani, agildig1 yil itibartyla
“durusma siniri”n1 asmakla birlikte, taraflarca “durusma talebinde
bulunulmamis” veya mahkemece “durusma yapilmasina karar verilmemis”
ya da “durusma yapilmamis” olan bir tam yargi davasinda; “durusma
talebinde bulunuldugu” veya “durugma yapilmasina karar verildigi” yahut
“durugma yapildig1” tarih itibartyla, “uyusmazlik konusu miktar”, -giincel-
“parasal smir”in  altinda kalacak  olursa, “durusma” yapilmasi
zorunlulugunun ortadan kalktigindan bahsedilebilecektir.

18 Bkz. supra., dn.21.
187 Uygulamaya iliskin olarak dile getirilen benzer ydndeki tereddiit i¢in bkz. Soyler ve
Yilmaz, s.2147.
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Idari davanin acildig: tarih ile ilk derece mahkemesince “durusma’nin
gerceklestirildigi tarihe kadarki siire¢ igerisinde, -her yil “yeniden
degerleme” oraninda artirilan- “parasal smirlar”in  giincel miktarmin
degiskenlik arz edebilmesi; s6z konusu davada “durugma” yapilincaya kadar,
her takvim yilinda, “uyusmazlik konusu miktar”in giincel “durugma sinir1”na
gore yeniden degerlendirilmesini gerektirmeye elverisli goriindiigiinden,
yargilama siirecinin uzamasina sebebiyet verebilecektir. Hemen belirtelim
ki, “durusma smir’”’m1 asan bir idari davada, taraflardan birinin talebi
bulunmasina karsin “durusma” yapilmamis olmasi, kanun yolu agamasinda
kaldirma/bozma sebebi sayilmakta ve yargilamanin “durusmali” olarak
gerceklestirilmesini gerektirmekte®, bu da “makul siirede yargilanma
hakki”n1 zedelemektedir. Ilaveten, “durusma smir’”nin zaman bakimindan
uygulanmasinda, davanin acgildigi tarihten sonra anilan “parasal sinir’da
meydana gelen artislarin dikkate alinacaginin kabulii; “adil yargilanma
hakki”na dair diger hukuksal sorunlarin yam sira, 6ngdriilebilirligi sarsan
sonuglar1 da beraberinde getirebilecektir.

Altim1 ¢izmek gerekir ki; “durusma simiri”nin zaman bakimindan
uygulanmasina iliskin olarak Kanun’da aciklik bulunmamasi, hukuki
belirliligi zedelediginden, yukarida agiklanan neviden sorunlara yol acma
potansiyeline sahiptir. Her ne kadar, idari yargidaki miistakar yaklasima
gore, “durugma smir’” davanin acildigi tarih esas alinarak uygulandig
icin’®,  pratikte -genel olarak- anilan sorunlarin  yasanmadig:
gozlemlenmekteyse de; yasal diizenlemeden sadir olan belirsizligin
giderilmesinde fayda olacagi da yadsmmamaz. Zira yasal diizenlemenin
uygulamacinin yorumuna ve inisiyatifine biraktig1 zaman bakimindan
uygulama hususu, ashnda farkli sekillerde yorumlanmaya miisait
gorinmektedir. Haliyle, “durusma smin”nin zaman  bakimindan
uygulanmasia iligkin bugiinkii yerlesik ictihadl yaklasim terk edildigi
takdirde, yukarida deginilen tiirden sorunlarin giindeme gelmesi isten bile
olmayacaktir.

%8 Ornegin  bkz. D.10.D: E.2016/1055, K.2021/4869, T.18/10/2021 (DKA);
Samsun-BIM.4.IDD:  E.2021/1223, K.2021/1200, T.08/12/2021; D.8.D:
E.2021/3243, K.2021/6573, T.21/12/2021 (DKA); Ankara-BiM.4.IDD: E.2022/694,
K.2022/556, T.17/03/2022.

% QOrnegin  bkz. D.8.D: E.2021/3243, K.2021/6573, T.21/12/2021 (DKA);
Ankara-BIM.4.IDD: E.2022/694, K.2022/556, T.17/03/2022.
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Bu nedenle, ITYUK’un ek 1. maddesinde; “durusma siniri”nin zaman
bakimindan uygulanmasi zimminda, idari davalarm ag¢ildig: tarihteki “parasal
smirlar’in esas alinmasina yonelik bir ekleme yapilmak suretiyle degisiklige
gidilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu anlamda olmak {izere,
“Yarg1 Hizmetlerinin Etkinliginin Artirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Taslagi”’nda® yer alan ve I[YUK
ek m.1’e, “17 nci madde uyarinca durusma yapiumasimin zorunlu oldugu
davalarin belirlenmesinde (...) davanin a¢ildigi tarihteki parasal simir esas
alimir.” seklinde bir fikra eklenmesine yonelik degisiklik nerisinin isabetli
olduguna kanaat getirilmektedir.

C. “Olagan Kanun Yollar1’na Basvuru Hakkinin Dogmasina
Iliskin “Parasal Simirlar”in Zaman Bakimindan Uygulanmasi

Idari yargida “olagan kanun yollari”na iliskin olarak, 18/06/2014 tarih
ve 6545 sayill Kanun’la®, IYUK’ta koklii degisiklikler yapilmustir.*?
Nitekim, anilan kanun degisikligi dogrultusunda, 20/07/2016 tarihinde®®
yiirtirliige ve uygulamaya girmis olan yeni sisteme gore; “itiraz”” kanun yolu
kaldirilarak, bunun yerine “istinaf” getirilmis ve “istinaf” genel kanun yolu
olarak oOngoriliirken, “temyiz” dzel bir kanun yoluna dontstiirilmiis,
“kararin diizeltilmesi” kanun yoluna ise son verilmistir.®* Boylece, ana
hatlariyla, “ilk derece (bidayet mahkemeleri) — istinaf (bdige idare
mahkemeleri) — temyiz (Danistay)” seklinde tesekkiil ettirilen “li¢ dereceli”
bir sisteme gegilmistir.'*®

10 Bkz. supra., dn.178.

191 Bkz. 18/06/2014 tarih ve 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (RG: T.28/06/2014, S.29044).

S6z konusu degisiklikler hakkinda bir inceleme igin bkz. Mustafa Avei, Idari
Yargilama Usuliindeki Son Yenilikler ve Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2017).

18 Bkz. “Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta
Goéreve Baslayacaklar Tarihe liskin Karar” (RG: T.07/11/2015, S.29525).

6545 sayili Kanun’dan onceki kanun yollar1 sisteminin genel gergevesi icin bkz.
Zehra Odyakmaz, Tiirk Idari Yargilama Usuliinde Kararlara Karsi Bagvuru Yollar:
(istanbul: Alfa Yayinlari, 1993). Anilan Kanun ile yapilan degisikliklerden dnceki ve
sonraki kanun yollar1 sistemi hakkinda genel bilgi i¢in bkz. Ramazan Caglayan, Idari
Yarg1 Kararlarina Karst Bagvuru Yollar: (Fransa-Tiirkiye: Mukayeseli Bir Deneme)
(Ankara: Seckin Yaymlari, 2017), s.203 vd.

Fransiz idari yargilama hukukunda “temyiz’in “derece” olarak kabul edilmedigi
yoniinde bkz. A¢imuz, $.23, dn.39.
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Ancak, tim idari davalarda verilen biitiin nihai kararlar “li¢ derece”ye
tabi kilinmadigi gibi; “iki derece”ye tabi olanlarmm hepsinin “istinaf’ta
kesinlesmesi de Ongoriilmemis, zira istisnai bir kisim nihai kararlarin
-sigrama yoluyla- “temyiz”’e gitmesi kurala baglanmis; ayrica bazi davalar
icin ise “tek derece”den ibaret bir sistem ihdas edilmistir."®® Sahiden, son
derece istisnai bir durum olarak bazi idari davalarin tek derecede (idare veya
vergi mahkemesince) “kesin” olarak karara baglanmasi 6ngoriiliirken, ¢ogu
idari davanin iki derecede sonu¢lanmasi diizenlenmis, istisnai birtakim idari
davalarin ise li¢ dereceye tabi olmasi kurali getirilmistir. Bu baglamda,
“istinaf” ve “temyiz” kanun yollarina tabi olan nihai kararlar diizenlenirken,
adi1 gecen “olagan kanun yollari”’na bagvuru kosulu olarak Ongoriilen
“parasal smirlar” marifetiyle, “degere bagl kanun yolu” sistemi'® insa
edilmistir.

Hemen belirtelim ki; “istinaf” kanun yoluna tabi olan nihai kararlar
baglamindaki “parasal smir” IYUK’un 45. maddesinin birinci fikrasinda,
“temyiz” kanun yoluna tabi olan nihai kararlar baglamindaki “parasal sinir”
ise IYUK’un 46. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde diizenlenmis;
ilaveten, s6z konusu “parasal smirlar”in, IYUK un -yukaridaki baslikta (B),
“durugma sinirt” zimminda, aynen aktarilan- ek 1. maddesi uyarinca her yil
“yeniden degerleme” oraninda artirilarak uygulanmasi 6ngoriilmiis ve fakat
bu uygulamanin derdest idari davalara etkisine dair acik bir hiikkme yer
verilmemistir. Bu noktada, goriilmekte olan idari davalar agisindan, “istinaf”
ve “temyiz” kanun yollar1 i¢in [YUK ’ta 6ngériilen “parasal sinirlar™in zaman
bakimindan wuygulanmasima dair ciddi bir sorun ile karsi karsiya
kalinmaktadir.

Séyle ki, IYUK’un, “istinaf” kanun yoluna iliskin 45. maddesinin
birinci fikrasinda; idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karst,
kural olarak, -bolge idare mahkemesinde- “istinaf” yolunun agik oldugu
ongoriildiikten sonra; konusu 5.000 Tiirk Lirasmi™® (2023 yilr icin 20.000
Tiirk Lirasini) gegmeyen “vergi davalar1”, “tam yargi davalar” ve “idari
islemlere karst acilan iptal davalar1” hakkinda idare ve wvergi
mahkemelerince verilen nihai kararlarin “kesin” oldugu ve bunlara karst
“istinaf” yoluna bagvurulamayacagi hiikiim altina alinmak suretiyle, konusu

1% Bkz. IYUK m.45/1, m.46/1, m.20/A-2-(g), m.20/B-1-(f).

197 Bkz. supra., dn.31 ve dn.33.

198 Kisaca “istinaf smir1” olarak ifade edilen mezkir “parasal sinir”m son yedi yildaki
(2017 ila 2023 yillar1 arasindaki) degisim ¢izgisi i¢in bkz. supra., dn.22.
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mezklir “parasal sinir”1t gegmeyen idari davalar i¢in “istinaf” kanun yolu
kapatilmistir.

IYUK’un, “temyiz”i kabil nihai kararlarin sinirli (tahdidi) bigimde
sayildig1 46. maddesinin birinci fikrasiin (b) bendinde ise; konusu 100.000
Tiirk Lirasi1™® (2023 yili icin 581.000 Tiirk Lirasini) asan “vergi davalar”,
“tam yargi davalar” ve “idari islemler hakkinda agilan davalar’da bdolge
idare mahkemelerince verilen nihai kararlara kars1 -Danistay’da- “temyiz”
yoluna basvurulabilecegi Ongoriilmek suretiyle, konusu mezkir “parasal
sinir’in altinda kalan idari davalar i¢in “temyiz” kanun yolu kapatilmistir.

Ayrica, zikredilen “parasal smirlar’m, IYUK un ek 1. maddesi uyarinca
her yi1l “yeniden degerleme” oraninda artirilarak giincellenmek suretiyle
uygulanmasi 6ngoriilmiistir. Lakin bu uygulama baglaminda; “konusu
paraya iliskin olan” ve yargilama siireci bir takvim yilin1 asan derdest idari
davalar bakimindan, anilan “olagan kanun yollar’”nin agik olup olmadiginin
belirlenmesini teminen, hangi tarihteki “parasal siir”m esas alinacagina dair
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.2° Bu itibarla, yargilama siireci
igerisinde, daha once (davanmin agildigi tarih itibariyla) “istinaf” velveya
“temyiz” incelemesine tabi oldugu diigiinilen bir kararin, ilk derece
mahkemesi yahut bolge idare mahkemesinin karar tarihi itibariyla “kesin”
addedilmesi ihtimalinden sadir olan bir “belirsizlik” giindeme gelmektedir.

Bu noktada, Danistay ve bolge idare mahkemeleri; esasen, s6z konusu
“parasal smirlar”1, “istinaf” kanun yolu ag¢isindan bidayet mahkemesinin
(idare veya vergi mahkemesinin) “karar tarihi” itibariyla, “temyiz” kanun
yolu agisindan ise istinaf merciinin (bolge idare mahkemesinin idari veya
vergi dava dairesinin) “karar tarihi” itibariyla esas almak suretiyle, bu nihai
kararlarin “istinaf”a ve “temyiz”e tabi olup olmadigmm belirleyen bir
yaklasgim  benimsemistir.®” Ancak yerlesik ictihat haline geldigi

N3

1% Kisaca “temyiz smir1” olarak ifade edilen mezkdr “parasal smir”in son yedi yildaki
(2017 ila 2023 yillar1 arasindaki) degisim ¢izgisi i¢in bkz. supra., dn.23.

20 Byna karsilik, HMK’da (ek m.1/2), “istinaf simr1” ve “temyiz siniri”nin zaman
bakimindan uygulanmasma yonelik olarak, “hiikmiin verildigi” tarihin esas alinacagi
yolunda acik bir diizenlemeye yer verilmis oldugu hatirlatiimalidir.

21 Ornegin bkz. D.2.D: E.2022/3256, K.2022/6511, T.14/12/2022 (DKA); D.4.D:
E.2022/2418, K.2022/2219, T.06/04/2022 (DKA); D.6.D: E.2023/565, K.2023/1983,
T.23/02/2023 (DKA); D.8.D: E.2021/2423, K.2022/7502, T.09/12/2022 (DKA);
D.9.D: E.2022/3569, K.2022/4809, T.13/10/2022 (DKA); D.10.D: E.2021/3219,
K.2021/3900, T.07/07/2021 (LexHBS); D.13.D: E.2022/1818, K.2022/1702,
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sOylenebilecek olan bu yargisal yaklasim, pratikte sorunu ¢6zmiis
goriinmekle birlikte, gercekte daha da derin hukuki sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Zira IYUK’taki diizenlemelerin lafz, -HMK 'dan’® ve 2576
sayili Kanun’dan®® farkl olarak- amlan “parasal sinirlar”in, “dava tarihi”
esas alinmak suretiyle uygulanmasina da elveriglidir.?®* Ne var ki, igtihat;
mevzuati farkli bigcimde yorumlayarak, “karar tarihi’nin esas alindigi bir
uygulamayi tercih etmistir.

Her ne kadar, “parasal sinirlar”’a miiteallik kurallar, “yargilama
usulii’ne iliskin olup, “kamu diizeni” ile ilgili sayildigi i¢in, s6z konusu
kurallarin taraflar acisindan “kazanilmis (miiktesep) hak” dogurmayacagi
miilahazasiyla, “parasal smurlar’daki artiglarin  “derhal” uygulanmasi
cihetine gidildigi soylenebilirse de®”®; “olagan kanun yollar1 simirlar”nin
derdest idari davalara etkisi bakimindan, “hukuki giivenlik” ilkesinin, “usul
kurallarimin derhal uygulamasi” ilkesine®® feda edilmesinin, son kertede

“hukuk devleti” prensibi ile bagdasmayacagi da savunulabilir®”.

Gergekten, idari davanin agildig tarih ile ilk derece mahkemesince ve
istinaf merciince karara baglandig1 siire¢ igerisinde, -her yil “yeniden
degerleme” oraninda artirilan- “parasal sinirlar”in - glincel miktarinin

T.19/04/2022 (DKA); Istanbul-BIM.9.IDD: E.2020/682, K.2020/656, T.06/07/2020
(LexHBS); Adana-BiM.4.IDD: E.2022/322, K.2022/227, T.17/11/2022 (KiBB);
Samsun-BIM.2.VDD: E.2022/343, K.2022/516, T.03/10/2022 (KIBB).

202 Bkz. supra., dn.200.

203 Bkz. supra., dn.6.

24 Aym yonde bkz. Candan, Aciklamali Idari Yargiama Usulii Kanunu, $.1369,
dn.2178; Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s.773 ve s.798; Kaplan, Idari
Yargilama Hukuku, s.547; Soyler ve Yilmaz, s.2163; Selman Sacit Boz, Ahmet Talha
Tetik, Mustafa Oguzhan Béliikkbasi ve Mehmet Nacak, Tiirk Idari Yargilama
Hukukunda Temyiz (Ankara: Adalet Yaymnlari, 2021), s.92-94; Ramazan Yildirim,
Serkan Cinarli ve Kerim Azak, Tiirk Idari Yargilama Hukuku Dersleri, C.II, 4.
Baski (Ankara: Adalet Yayinlari, 2023), 5.452.

205 Bkz. supra., dn.51-56.

Yargilama usuliine iligkin kurallarin “kamu diizeni” ile yakindan ilgili olmasi

hasebiyle, usul kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasinda “derhal uygulanirlik”

ilkesinin benimsendigi, genel olarak idari yarg: kararlarinda da ifade edilmektedir.

Bu dogrultuda Danistay 10. Dairesi tarafindan verilen “yetkili yargi yerinin

belirlenmesi karar1” igin bkz. D.10.D: E.2023/1929, K.2023/2012, T.12/04/2023

(LexHBS).

27 Benzer yonde bkz. Soyler ve Yilmaz, s.2162.

1977
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degiskenlik arz edebilmesinin®®; basta “hukuki belirliligi” ortadan kaldirarak
“dngoriilebilirligi” sarstig1®®; ayrica, aym tarihte, ayn1 parasal talep ile agilan
iki idari davadan birinin o takvim yilinda, digerinin ertesi takvim yilinda
karara baglanmasi durumunda, ikincisinin “olagan kanun yollari”na bagvuru
icin Ongoriilen giincel “parasal smurlar”in altinda kalmast ihtimalinde,
“esitlik” ilkesinin ihlalini de giindeme getirdigi®’®; ilaveten, “mahkemeye
erisim” ve “hiikmiin denetlenmesini talep etme” haklarina yonelik miidahale
boyutunun “hukuk devleti” ilkesine dek uzanan bir dizi Anayasallik
problemini biinyesinde barindirdigi?* gézlemlenmektedir.?'?

Nitekim, once, uygulamada en ¢ok tartisma yarattigi gozlemlenen,
“temyiz” kanun yoluna iliskin  “parasal smir”  diizenlemesi
[IYUK m.46/1-(b)], itiraz (somut norm denetimi) yoluyla Anayasa
Mahkemesi’nin 6niine gotiriilmiis ve ad1 gegen Yiiksek Mahkeme, kisa bir

28 Bu degiskenligin, dzellikle yiiksek enflasyonist dénemlerde ¢ok daha belirgin oldugu
kaydedilmelidir. Nitekim iilkemizde bilhassa son birka¢ yildaki yiiksek enflasyon
oranlarinin, inceleme konusu “parasal sinirlar’a yansimasi son derece dikkat
cekicidir. “Istinaf” ve “temyiz” kanun yollarina basvuru i¢in dngdriilen “parasal
sinirlar”’in son yedi yildaki (2017 ila 2023 yillar1 arasindaki) degisim ¢izgisi i¢in bkz.
supra., dn.22 ve dn.23.

209 Bkz. Boz, Tetik, Boliikbas1 ve Nacak, s.92; Soyler ve Yilmaz, s.2159; Seckin, $.325;
Yildiz, s.217; Yildirnm, Cimarli ve Azak, s.452. HMK baglaminda ayni yonde
degerlendirme i¢in bkz. Hakan Pekcanitez, “Yargitay Yoniinden Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun Degerlendirilmesi”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi,
S.144, 2019, s.418.

210 Bkz. Soyler ve Yilmaz, s.2160-2163; Acimuz, s.101. Ayrica bkz. Boz, Tetik,

Boliikbasi ve Nacak, s.93.

Benzer yénde bkz. Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s.798; Soyler ve Yilmaz,

5.2159; Nilay Arat, “Madde 45-46”, icinde Madde Sistematigi ile Idari Yargilama

Hukuku, 4. Baski, ed. Zehreddin Aslan (Ankara: Segkin Yayinlari, 2023), s.455 ve

5.469. Ayrica bkz. Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, $.547.

Aksi yonde bkz. Ulusoy, Idari Yargilama Hukuku, $.212. Davacinm, davay1 actigi

tarihte davasinin ileride temyize agik olup olmayacagini bilememesinin, -buradaki

“usuli” sorunun dogrudan davanin “esas”’mi etkileyebilecek nitelik tagimamasi

hasebiyle- tek basina “mahkemeye erisim hakki”ni ve dolayisiyla “adil yargilanma

hakki”ni1 ihlal edecegini ileri siirmenin kolay gériinmedigini ifade eden ULUSOY; bu
hususta ongoriilebilirligin saglanmasinin daha “yerinde” olacagini da eklemektedir.

Dolayisiyla, ULUSOY; s6z konusu “parasal smurlar”in zaman bakimindan

uygulanmasi agisindan, “dava tarihi” yerine “karar tarihi”nin esas alinmasinda,

“hukukilik” yoniinden degil, “yerindelik” yoniinden sorun gormektedir. Ancak

kanimizca, “dava tarihi’ni esas alan diizenleme/uygulama hem “hukukilik” hem de

“yerindelik” yoniinden sorunludur.
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siire once, anilan hiikmiin iptaline oybirligiyle karar vermistir.?** Hemen
ardindan ise, Anayasa Mahkemesi, yine somut norm denetimi neticesinde;
“istinaf”  kanun  yoluna iligkin = “parasal = smir”  diizenlemesi
[ITYUK m.45/1-ikinci (son) ciimle] ile IYUK taki “parasal siirlar’m her yil
“yeniden degerleme” oraninda artirillarak uygulanmasina iliskin diizenlemeyi
[I[YUK ek m.l1] de, oybirligiyle iptal etmistir.?* Ayrica, Mahkeme,
“hukuksal bosluk” dogmasmi o6nlemek i¢in, her iki kararin da, Resmi
Gazete’de yayimlanmalarindan baglayarak dokuz ay sonra yiirlirliige
girmesine hiikmetmistir.?'

Bu noktada, genel olarak “olagan kanun yollar1” sistemimizin kurgusu
ile “parasal sinirlar”’in zaman bakimindan uygulanmas: agisindan son derece
onem arz eden mezkdr iptal kararlarmin anlam ve kapsamlari ile olas1 etki ve
sonuglart {izerinde durulmalidir. Bu minvalde, Anayasa Mahkemesi’'nin
karar kronolojisi yerine, kanun yollarma iligkin genel siralama izlenerek;
once “istinaf”, pesi sira da “temyiz” kanun yolu i¢in Ongoriilen “parasal
smirlar’a iliskin yasal diizenlemeler hakkindaki ¢ok yakin tarihli iki kararin
irdelenmesinde fayda olacaktir.

Bu baglamda, ilkin belirtmek gerekir ki; idare ve vergi mahkemelerinin
nihai kararlarindan hangilerinin “istinaf” kanun yoluna tabi oldugunu
diizenleyen IYUK’un 45. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi
(“Ancak, konusu beg bin Tiirk Lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargi
davalart ve idari islemlere karsi acgilan iptal davalart hakkinda idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karst istinaf
yoluna bagvurulamaz.” timcesi) ile “parasal smirlar”in her yil “yeniden
degerleme” oraninda artirilarak uygulanmasina iliskin ek 1. maddesi (“Bu
Kanunda éngoriilen parasal surlar; her takvim yili basindan gegerli olmak
tizere, onceki yilda uygulanan parasal sinirlarin, o yu icin 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye
Bakanhiginca (Hazine ve Maliye Bakanhginca)™® her yil tespit ve ilan edilen

23 Kiinyesi aslinda yukarida da (bkz. supra., dn.15) verilmis olan ve inceleme konumuz

agisindan son derece énem arz eden karar i¢in bkz. AYM: E.2023/36, K.2023/142,
T.26/07/2023 (RG: T.13/10/2023, S.32338).

Kiinyesi aslinda yukarida da (bkz. supra., dn.14) verilmis olan ve inceleme konumuz
acisindan son derece 6nem arz eden karar i¢in bkz. AYM: E.2023/81, K.2023/184,
T.26/10/2023 (RG: T.21/12/2023, S.32406).

215 Bkz. supra., dn.213-214.

216 Bkz. supra., dn.21.
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yeniden degerleme oraminda artiridmasi suretiyle uygulamir. Bu sekilde
belirlenen simirlarin bin Tiirk Lirasini asmayan kisimlart dikkate alinmaz.”
hiikmii), Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis ve isbu kararin, Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan (21/12/2023 tarihinden) baslayarak dokuz ay
sonra yiiriirliige girmesine hiikmedilmistir.?*’

Anayasa Mahkemesi’nin amilan iptal kararmda; [YUK m.45/1’in itiraz
konusu ikinci ciimlesiyle, “istinaf sinir’’nin altinda kalan idari davalar
yoniinden, Anayasa’nin 36. maddesinde ongoriilen “hak arama hiirriyeti”
kapsaminda gilivence altina alman “hiikmiin denetlenmesini talep etme
hakki”na sinirlama getirildigi; yine IYUK un itiraz konusu ek 1. maddesi
uyarinca “istinaf’a tabi kararlarin belirlenmesine iligkin “parasal sinir”in her
yil giincellendigi ve fakat itiraz konusu kurallarda veya ilgili mevzuatta
“istinaf” kanun yoluna basvuru acisindan hangi tarihteki “parasal sinir’in
esas almacaginin agik, net ve tereddiide mahal vermeyecek sekilde
diizenlenmemis oldugu; bu nedenle, “kanunilik” gartin1 tagimayan itiraz
konusu kurallarin, Anayasa’nin 13. ve 36. maddelerine aykirilik olusturdugu
sonucuna ulasilmistir. Gerekgesinde, ayrica, c¢ok kisa bir siire once
yayimlanan -ve hemen asagida ele alacagimiz- “temyiz siniri”na iligkin
yasal diizenleme hakkindaki iptal kararma®® da atifta bulunulan isbu iptal
kararinin, -Resmi Gazete'de yayimlanmaswndan (21/12/2023 tarihinden)
baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesine de hiikmedildiginden-
21/09/2024 tarihinde yiiriirliige girecegi anlasilmaktadir.

Dolayisiyla, bu siire igerisinde, kanun koyucunun, iptal kararmin
gerekeelerini de dikkate alarak diizenleme yapmasi icap etmektedir. Bu
baglamda, “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki”n1 mutlak nitelikte
gormeyen®'® Anayasa Mahkemesi’nin; “istinaf” kanun yoluna basvuru igin

217 Bkz. supra., dn.214.

218 Bkz. supra., dn.213.

29 Anayasa'min  36.  maddesinde  diizenlenen  “hak  arama hiirriyeti”
kapsamindaki “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakkinin, “kisinin aleyhine
verilen bir hiikmiin bagska bir yargi mercii tarafindan gozden gecirilmesini ve
denetlenmesini isteyebilmesini teminat altina al(digin)” belirten Anayasa
Mahkemesi; mahiyeti itibartyla “mutlak” bir hak olarak kabulii miimkiin olmayan
s6z konusu hakkin, kanun koyucu tarafindan -Anayasa’nin 13. maddesinde
ongoriilen oOlgiitlere uygun olarak- bazi sinirlamalara tabi tutulabilecegini igtihat
etmektedir. 2018 yilindan itibaren mezkir kavramsallagtirmay1 kullanan Anayasa
Mahkemesi, ayrica, “hiikkmiin denetlenmesini talep etme hakki”nin “ceza hukuku”
alanindaki kapsam ve simriyla diger alanlardaki kapsam ve sinirinin  ayni

1980
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“parasal smir” kosulu getirilmesine, kategorik bicimde karsi c¢ikmadigi;
ancak “parasal smir” getirilmesi yeglendigi takdirde, bunun agik, net ve
tereddiide mahal vermeyecek sekilde uygulanmasini olanakli kilan kurallar
Ongoriilmesini sart kostugu anlasildigindan; kanun koyucunun, belirtilen
perspektifle diizenleme yapmasi1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Her ne
kadar, mezkir iptal kararinda, s6z konusu “parasal smir”in zaman
bakimindan uygulanmast agisindan “davanin ac¢ildigi” tarihin esas alinmasi
gerektigi acikca belirtilmemis olsa da; “Ongoriilebilirlik” baglaminda yer
verilen gerekgeler, “davanin acildigr” tarihin esas alindigi bir uygulamayi,
adeta icbar etmektedir.

Bu agidan, “Yargi Hizmetlerinin Etkinliginin Artirtlmasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Taslagi”nda®®® yer
alan ve IYUK m.45/1’in -iptal edilen- ikinci ciimlesindeki salt “parasal
sinir”’1in miktarmin (2023 yili igin gegerli olan tutara) yiikseltilmesine yonelik
olarak kaleme alinan, “Ancak, konusu yirmi bin Tirk Lirasimi ge¢meyen
vergi davalari, tam yargi davalart ve idari islemlere karsi agian iptal
davalart hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin
olup, bunlara karsi istinaf yoluna bagvurulamaz.” seklindeki degisiklik
onerisinde ilk bakista gdze carpan bir sorun bulunmasa da; IYUK ek m.1’e,
“(...) 45 inci ve 46 nci maddeler uyarinca istinaf veya temyiz yoluna
basvurulabilecek kararlarin belirlenmesinde ise ilk derece mahkemesi veya
bolge idare mahkemesince nihai kararin verildigi tarihteki parasal simir esas
almir. Ancak nihai karar tarihinden sonra parasal simirlarda meydana gelen

olmayacagini da isaret ederek; anilan hakkin, bireyin temel hak ve ozgiirliiklerine
daha agir miidahalelerin s6z konusu oldugu “ceza hukuku” alaninda daha “genis” bir
uygulama alan1 bulurken diger alanlarda daha “esnek” uygulanabilecegini
vurgulamaktadir. Anayasa Mahkemesi’'nin “norm denetimi” kapsaminda verdigi bu
minvaldeki kararlar i¢in bkz. AYM: E.2018/71, K.2018/118, T.27/12/2018 (RG:
T.15/02/2019, S.30687); AYM: E.2020/21, K.2020/53, T.01/10/2020 (RG:
T.17/11/2020, S.31307); AYM: E.2022/89, K.2022/129, T.26/10/2022 (RG:
T.29/12/2022, S.32058); AYM: E.2022/135, K.2023/30, T.16/02/2023 (RG:
T.05/04/2023, S.32154); AYM: E.2020/79, K.2023/113, T.22/06/2023 (RG:
T.11/10/2023, S.32336). Ayrica bkz. supra., dn.213-214. Anayasa Mahkemesi’nin,
“hiitkmiin denetlenmesini talep etme hakki™na iligkin olarak, “bireysel bagvuru”
kapsaminda sergiledigi yaklagim igin bkz. AYM: “Hikmet Er¢in Basvurusu”,
B.N.2014/2917, T.23/01/2019 (AYM-KBB); AYM: “E.C.  Basvurusu”,
B.N.2019/2490, T.03/12/2020 (AYM-KBB); AYM: “Fatma Erol Basvurusu”,
B.N.2019/19988, T.30/03/2023 (AYM-KBB).
220 Bkz. supra., dn.178.
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artig, bolge idare mahkemesinin kaldirma veya Danistayin bozma karart
tizerine yeniden bakilan davalarda wygulanmaz.” bigiminde bir fikra
eklenmesine yonelik degisiklik Onerisinin, “nihai kararin verildigi tarihteki
parasal siir”in esas alinacagina iligkin kismi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararinda ortaya koydugu yaklasima ters diismekte ve Anayasa’ya aykirilig:
stirdiirmektedir.

Nitekim, bu yasal diizenleme 6nerisinin; agildig: tarih itibartyla “istinaf
smir’”’n1 agan bir parasal tutar igermekle birlikte, agildigi takvim yilinda
karara baglanamayan bir idari davada verilecek nihai kararin, s6z konusu
“parasal smir”in ertesi yil “yeniden degerleme” oraninda artirilmasi
nedeniyle -giincel- “istinaf siniri”nin altinda kalmasi ihtimalinde, “istinaf”
kanun yoluna tasinamamasi seklinde ozetlenebilecek “Ongoriilemezlik”
sorununu devam ettirdigi agiktir. Hemen belirtelim ki, séz konusu
diizenleme Onerisi, “kanunilik” sartin1 “seklen” karsiliyor goriinse de; 0zii
itibartyla “hukuki belirliligi” saglamaktan uzaktir.??’ Aslinda, Anayasa

21 By noktada dikkat ¢ekmek gerekir ki; hak ve dzgiirliiklerin ve bunlara yapilacak
miidahalelerin ve simirlandirmalarin  “kanun”la diizenlenmesinin, bu hak ve
ozgiirliiklere keyfi miidahaleyi engelleyen ve hukuk giivenligini saglayan demokratik
“hukuk devleti’nin en Onemli unsurlarindan birisi oldugunu belirten Anayasa
Mahkemesi; “(m)iidahalenin kanuna dayali olmasi oncelikle sekli manada bir
kanunun varligini zorunlu kilar. Sekli manada kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan Anayasa’da belirtilen usule uygun olarak kanun adi altinda
¢ikarilan diizenleyici yasama iglemidir. Hak ve ozgiirliiklere miidahale edilmesi
ancak yasama orgamnca kanun adi altinda ¢ikarilan diizenleyici islemlerde
miidahaleye imkdn taniwyan bir hiikmiin - bulunmast sartina baghdir. TBMM
tarafindan ¢ikarilan sekli anlamda bir kanun hiikmiiniin bulunmamasi hakka yapilan
miidahaleyi anayasal temelden yoksun birakir.” demekte ve “kanun”un varlig1 kadar
kanun “metni”nin ve “uygulamasi”nin da bireylerin davraniglarinin sonucunu
ongorebilecegi kadar “hukuki belirlilik” tagimasi gerektigine, yani “kanunun
kalitesi’nin de kanunilik kosulunun saglanip saglanmadiginin tespitinde 6nem arz
ettigine vurgu yapmakta, ayrica miidahalenin kanuna dayali olmasinin, miidahaleye
iliskin yeterince “erisilebilir” ve “Ongoriilebilir” kurallarin bulunmasini elzem
kildigina isaret etmektedir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu yaklagimini yansitan
“bireysel bagvuru” kararlari i¢in bkz. AYM: “Ali Hidwr Akyol ve Digerleri
Basvurusu” <GK>, B.N.2015/17510, T.18/10/2017 (RG: T.24/11/2017, S.30250);
AYM: “Sanasaryan Vakfi Basvurusu”, B.N.2019/6264, T.03/11/2022 (RG:
T.14/12/2022, S.32043); AYM: “Tiirkive Is Bankasi A.S. Basvurusu” <GK>,
B.N.2014/6192, T.12/11/2014 (RG: T.21/2/2015, S.29274). Kars. AYM: “S.D.
Bagvurusu”, B.N.2013/8884, T.13/04/2016 (AYM-KBB); AYM: “Marka Madeni
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Mahkemesi’nin iptal kararindan once de, “istinaf siniri’”’nin uygulanmasi
bakimindan, ilk derece mahkemesince “kararin verildigi tarih”in esas
alinmasina yonelik yerlesik bir igtihat mevcutken®??; yukarida aynen
alintilanan neviden bir diizenlemenin, “igtihat”taki yaklagimi “yasa’ya
aktarmaktan baska bir anlami olmayacag1 ve sorunu ¢ozemeyecegi izahtan

varestedir.

Hakikaten, “istinaf” kanun yoluna bagvuru i¢in Ongoriilen “parasal
smir’m, ilk derece mahkemesinin nihai “karar tarihi” esas alinarak
uygulanmasi  yoluyla  “hukuki  belirlilik” ve  “Ongorilebilirlik”
saglanabiliyorsa; simdiye kadarki uygulamada zaten herhangi bir sorun
goriilememesi gerekirdi. Zira, miistakar igtihat yoluyla hukuki belirliligin
saglandigindan bahsedilebilirdi. Oysa, esas sorun, daha ziyade, igtihadi
yaklagimin bizzat kendisinden kaynaklandigindan; “davanin agildigi tarih”
itibartyla, “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki”’nin varliginim
“Ongoriilebilir” oldugu bir diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir. Ezciimle,
“istinaf smir1’’nin  zaman bakimindan uygulanmasimma yonelik yasal
diizenlemede; ilk derece mahkemesinin “karar tarihi”nin degil, “davanin
acildig1 tarih™in esas alinacaginin tasrih edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu arada belirtilmelidir ki, kanun koyucu, kendisine tanimman dokuz
aylik siire igerisinde herhangi bir diizenleme yapmadig: takdirde; idare ve
vergi mahkemelerinin nihai kararlarina karsi “istinaf” kanun yoluna
basvurulmasi i¢in 6ngoriilen “parasal sinir” kosulu timiiyle ortadan kalkmis
olacagindan; idari yargida genel kanun yolu niteligini haiz “istinaf’in alani
genisleyecektir. Agikgasi, “konusu paraya iligkin olan” idari davalar,
“uyusmazlik konusu miktar” ne kadar diisiik olursa olsun, prensip olarak,
“istinaf”” kanun yoluna tabi hale gelecektir. Ote taraftan, “parasal sinirlar”in
her yil “yeniden degerleme” oraninda artirilarak giincellenmesine yonelik
diizenleme de ortadan kalkmis olacagindan, [YUK’taki diger “parasal
smirlar”in?? sabit kalmasi gibi bir sonug da hasil olacaktir.

Yag Sanayi Ticaret Ltd. Sti. Basvurusu”, B.N.2018/20215, T.20/10/2020
(AYM-KBB).

22 Ornegin  bkz. Istanbul-BIM.9.IDD: E.2020/682, K.2020/656, T.06/07/2020
(LexHBS); Adana-BIM.4.IDD: E.2022/322, K.2022/227, T.17/11/2022 (KiBB);
Samsun-BIM.2.VDD: E.2022/343, K.2022/516, T.03/10/2022 (KiBB).

228 By noktada, Anayasa Mahkemesi’nin bahse konu iptal kararlar1 sonrasinda, geriye,
(IYUK agisindan) sadece “durusma sinir1” kalacagina dikkat ¢ekilmelidir.
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Burada deginilmesi gereken bir diger sorun da; Anayasa
Mahkemesi’nin mezkdr iptal karar yiiriirliige girinceye kadarki siirecte, idari
yargt yerlerince nasil bir uygulama yapilmasi gerektigidir. Genel olarak,
Anayasa Mahkemesi’'nce verilen iptal kararlarinin  yiriirliigiiniin
ertelendigi®®* durumlarda, kararda belirtilen siirenin sadece yasama organina
hitap ettigi, Anayasa’ya aykir1 oldugu Anayasa Mahkemesi'nce saptanmis
olan yasal diizenlemelerin erteleme siiresi i¢inde uygulanmaya devam
edilmesinin hukuka uygun olmayacagi yolunda bir igtihadl egilimden
bahsedilebilir.??® Lakin, burada iptal edilen normlarm, bir “maddi hukuk”
kurali degil “yargilama usuli” kurali olmasi, farkli bir yaklagim
benimsenmesini de gerektirebilir.?*® Konuya bu zaviyeden yaklasildiginda,
Anayasa Mahkemesi’nin; “istinaf sinir1”nin, higbir surette getirilemeyecegini

24 Bkz. Anayasa m.153/3 ve 30/03/2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (RG: T.03/04/2011, S.27894)
m.66/3.

Danistay 12. Dairesi’nin bir kararinda yer verilen su gerekceler, anilan yaklagimi
ortaya koymaktadir: “Anayasa’min 152. ve 153. maddelerinde belirtildigi iizere;
mahkemeler bir yasa kuralinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi halinde yiiksek
mahkemenin kararina, gerekgesine uygun karar vermek zorundadirlar. | Anayasa
Mahkemesince bir kanunun veya KHK’nin timiiniin ya da bunlarin belirli
hiikiimlerinin Anayasa’yva aykirt bulunarak iptal edilmis oldugu bilindigi hdlde eldeki
davalarim Anayasa’ya aykirihgr  saptanmis olan  kurallara gore  goriisiiliip
¢oziimlenmesi, Anayasa’nin iistinliigii prensibine ve hukuk devleti ilkesine aykirt
diisecegi i¢in uygun goriilemez. | Anayasa Mahkemesinin, iptal kararimn yiirtirliige
girecegi tarihi ileriye doniik olarak ertelemis bulunmasi oéncelikle yasama organina
aynt konuda, iptal kararimin gerekgesine uygun olarak, yeni bir diizenleme igin
olanak tanimak ve ortada hukuki bir bosluk yaratmamak amacina yonelik olup, yargi
mercilerinin bakmakta oldugu uyusmazliklarda hukuka ve Anayasa’ya aykir
bulunarak iptal edilmis kurallari uygulamasi ve uyusmaziliklart bu kurallara gore
¢coziimlemesi sonucunu dogurmayacagt idari yargimin yerlesik ictihatlarindandir.”
Bkz. D.12.D: E.2013/1317, K.2014/381, T.06/02/2014 (LexHBS). Ayrica bkz.
D.11.D: E.2002/4654, K.2005/973, T.07/03/2005 (DKA); Izmir-BIM.1.IDD:
E.2017/533, K.2017/499, T.25/04/2017 (LexHBS).

Nitekim, -buradaki incelememize de isik tutabilecek olan- “temyiz siniri”’na iliskin
Anayasa Mahkemesi karar1 baglaminda; iptal edilen normun, “maddi hukuk normu”
degil “sekli hukuk normu” olduguna dikkat ¢eken YILMAZOGLU, iptal edilen
norma dayanilarak, yargilama hukukunda yargisal karar alimip alimamayacag:
meselesini tartigmaktadir. Bkz. Yunus Emre Yilmazoglu, “2577 Sayili Kanun’un 46.
Maddesinin Birinci Fikrasinin ‘B’ Bendinin Iptaline Yénelik Anayasa Mahkemesi
Karar1 Nedeniyle Olusan Hukuki Durum ve Kanun Degisikligi Onerileri”, Vergi
Sorunlart Dergisi, S.423, Aralik 2023, s.37.
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degil, ancak yasada “Ongoriilebilirligi” saglayacak kurallara yer verilmek
kaydiyla getirilebilecegini ortaya koydugu da gozetilmek gerekir.

Bu anlamda, “istinaf siniri”na iligkin mezkir iptal karari yurirlige
girinceye kadarki siirecte; “idari davanin agildig: tarih™teki “istinaf sinir1”’nin
esas alindigi bir uygulamanin benimsenmesi ve bahse konu “parasal
siir’daki artigin, halihazirda goriilmekte olan idari davalan etkilemedigi bir
yargisal tutum sergilenmesi, en elverisli ¢oziim yontemi sayilabilir.??” Aksi
takdirde, yani Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararimni, kararin yiriirligiinin
ertelendigi dokuz aylik donem boyunca tiimilyle goz ardi ederek, iptal edilen
normlarin aynen uygulanmasini siirdiiren tarzda bir yaklasim benimsenmesi;
s0z konusu idari yargi kararlari yoOniinden, “adil yargilanma hakki”
kapsaminda “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki”nin ihlali sorununu
giindeme getirebilir. Hal boyleyken, iptal kararinin yiiriirliigliniin ertelendigi
dokuz aylik zaman zarfinda, mezkir yasal diizenlemelerin Anayasa
Mahkemesi’nce Anayasa’ya aykiriliginin tespit edildigi hususunun tamamen
gormezden gelinmesinin, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’'nin “ihlal” kararlarn ile karsi karsiya kalinmasma yol
acabilecegi®® hatirda tutulmalidir.

“Istinaf smiri”na iliskin Anayasa Mahkemesi karar ile ortaya ¢ikan
hukuki durumun, muhtelif vecheleriyle analizinin ardindan; “temyiz
siniri”’na iligkin Anayasa Mahkemesi kararmin sonuglari, tekrara diismemek
acisindan, Ozellikle “istinaf smiri”na iliskin iptal kararindan ayrilan
yonlerine odaklanilarak tetkik edilmelidir.

Bu baglamda belirtilmelidir ki; istinaf mercii olan bdlge idare
mahkemelerinin nihai kararlarindan hangilerinin “temyiz” kanun yoluna tabi
oldugunu diizenleyen IYUK m.46’nin birinci fikrasmin (b) bendi (“Konusu
yiiz bin Tiirk Lirasimi asan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari
islemler hakkinda agilan davalar.” ibaresi), Anayasa Mahkemesi’nce iptal

221 Nitekim bu minvaldeki bir istinaf mercii kararinda; Anayasa Mahkemesi’nin mezkir
iptal karar1 dogrultusunda yeni bir yasal diizenleme yapilincaya kadar, 2576 sayili
Kanun’un anilan hiikkmiinde gegen “parasal siir”in, “dava tarihi”’ndeki miktar olarak
anlasilip uygulanmasi gerektigi kanaatine varilmustir. Bkz. Erzurum-BiM.3.IDD:
E.2023/1569, K.2023/1588, T.21/12/2023.

Anayasa Mahkemesi’nin -buradaki incelememize de 151k tutabilecek olan- “temyiz
smir1’na iligkin iptal karari oncesinde ve iptal kararmin yiirirliige girecegi tarihe
kadar iptal edilen norma dayanarak verilen yargisal kararlarla ilgili “bireysel
bagvuru”lara yonelik tespit ve degerlendirmeler i¢in bkz. Yilmazoglu, s.37-40.
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edilmis ve igbu kararin, Resmi Gazete’de yayimlanmasindan (13/10/2023
tarihinden)  baslayarak dokuz ay sonra yiriirlige  girmesine
hiikmedilmistir.?*

Anayasa Mahkemesi’nin anilan iptal kararinda, Anayasa’nin 13. ve 36.
maddelerine aykirilik, iki temel gerek¢eye dayandirilmistir: Birincisi,
“temyiz” kanun yoluna basvuru acisindan hangi tarihteki “parasal smir”mn
uygulanacagi hususunun agik, net ve tereddiide mahal vermeyecek sekilde
diizenlenmemis olmas1, “kanunilik” ilkesiyle bagdasmamaktadir. Zkincisi ise,
“istinaf” kanun yolu i¢in 6ngoriilen “parasal sinir”in (2023 yili i¢in 20.000
Tiirk Lirasinin) iizerinde olup da “temyiz” kanun yolu i¢in Ongoriilen
“parasal smir”mn (2023 yili icin 581.000 Tiirk Lirasimin) altinda kalan biitlin
uyusmazliklar “tutar” agisindan “Onemsiz” sayillamayacagindan; istinaf
mercii olan bdlge idare mahkemesinin ilk derece mahkemesi kararini
kaldirmak suretiyle isin esas1 hakkinda yeniden karar vermesi durumunda,
ilk kez bolge idare mahkemesince davaci aleyhine verilebilecek bu nihai
kararlara karsi “temyiz” kanun yoluna basvurulamamasi, ‘“hiikmiin
denetlenmesini talep etme hakki”na “orantisiz” bir smirlama getirmekte ve
“oletliilik” ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal karari, salt “temyiz” kanun yoluna
iliskin “parasal sinir”m zaman bakimindan uygulanmasia yonelik olmakla
birlikte, aslinda yargilama usuliindeki diger “parasal smirlar”in zaman
bakimindan wuygulanmas: sorununun ¢oziimiine de 1s1k tutmaktadir. Zira
kararmm  birinci  gerekgesi, bu hususta “hukuki Dbelirliligi” ve
“Ongoriilebilirligi” saglayacak yeni bir kanuni diizenleme yapilmasini
gerektirmektedir. Kararin, “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki”
baglamindaki degerlendirmeyi igeren ikinci gerekcesi ise, “parasal
siirlar”mn zaman bakimindan uygulanmas: sorununun o6tesinde, idari yargida
“olagan kanun yollari™na iliskin sistemin tiimiinii etkileme potansiyelini
biinyesinde barindirmakta ve bu yoniyle c¢ok daha dikkat c¢ekici
goriinmektedir. Nitekim, anilan gerekge; istinaf mercii olan bolge idare
mahkemesinin ilk derece mahkemesi kararin1 kaldirmak suretiyle igin esasi
hakkinda yeniden karar vermesi durumunda, ilk kez bdlge idare
mahkemesince davaci aleyhine®®® verilebilecek bu nihai kararlara karsi

229 Bkz. supra., dn.213.

2% Her ne kadar Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararmin anilan gerekgesinin; kararda
zikredilen durumda, sadece “davact aleyhine” verilebilecek nihai Kkararlar
bakimindan “temyiz” olanagi getiren bir yasal diizenleme yapilmasini icbar etse de,
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“temyiz” kanun yoluna bagvurma imkani1 bulunmayan tiim durumlara tesmil
edilmeye misaittir. Yani karardaki mezk(ir argiimantasyonun; kanun
yollarindaki salt “parasal smirlar”a iliskin olmadigi ve yasa koyucunun,
“kanun yollar” sistemini, “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki”nin
kullanimina imkén tanmiyacak sekilde yeniden kurgulamasini elzem kildig:
sOylenebilir.

Tabii, kanun koyucunun, iptal kararmin gerektirdigi diizenlemeleri
yapmamasi durumunda, kararda murat edilenin tam aksi bir sonucun ortaya
cikacagi da eklenmelidir. Zira Anayasa Mahkemesi’nin kanun koyucuya
tanidigrt dokuz aylik siire icerisinde herhangi bir yasal diizenleme
yapilmamasi durumunda, iptal kararmin (13/07/2024 tarihi itibariyla)
yirilirlige girmesiyle birlikte, “temyiz” kanun yolunun alam1 daha da
daralmis olacaktir.?®! Nitekim -“istinaf’m aksine- “temyiz”, dzel ve istisnai
bir kanun yolu olarak &ngériilmiis olup; “temyiz”i kabil kararlar [YUK
m.46/1 hiikkmiinde bentler halinde sinirh (tahdidi / numerus clausus) bigimde
sayildigindan, maddenin diger bentlerinde [iptal edilen (b) bendi disindaki
on li¢ bentte] agikca belirtiimeyen hallerde “temyiz” kanun yoluna basvuru
olanagi da ortadan kalkmis olacaktir. Bagka bir ifadeyle, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararinin yiiriirliige girmesiyle birlikte, “konusu paraya
iliskin olan” idari davalarda bolge idare mahkemelerince verilen nihai
kararlara karsi, -IYUK m.46/1’de ongériilen hususlardan biri séz konusu
olmadig1 takdirde- dava konusunun parasal tutar1 ne kadar yiiksek olursa
olsun “temyiz” kanun yoluna miiracaat edilemeyecektir. Kuskusuz, bu
ihtimalde, “parasal simirlar”in zaman bakimindan uygulanmasi sorununun
daha da derinlesmesi ve baskaca hukuksal sorunlar1 da beraberinde
getirmesinden bahsedilebilecektir.

Ote yandan, “temyiz smrt’”mn zaman bakimindan uygulanmasi
hususunda, kanun koyucunun, “davanin ag¢ildigi” tarihin esas alinmasina

istinaf incelemesi neticesinde ilk kez “davali idare aleyhine” verilebilecek nihai
kararlar1 da kapsayan bir yasal diizenleme yapilmasma da engel teskil etmedigi;
bilakis, bahsedilen ikinci diizenleme yOnteminin, burada davanin her iki tarafina da
“vargilama usulii'ne iligkin bir “hak” olan “temyiz” imkaninin taninmasi agisindan
daha isabetli olacag1 vurgulanmalidir.

Benzer yonde bkz. Turgut Candan, “Idari Yargi’da Kanun Yollarinda Parasal Sinirmn
Anayasa Mahkemesince Iptali ve Sonuglar1”, 2023
<www.turgutcandan.com/2023/10/27/idari-yargida-kanun-yollarinda-parasal-sinirin-
anayasa-mahkemesince-iptali-ve-sonuclari/> (S.E.T.22/12/2023).
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yonelik diizenleme yapmasi gerekliliginin dogdugu vurgulanmalidir.?®
“Istinaf sinir”na iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin®*® yorumuna dair
onciiller, “temyiz smir1”na iliskin Anayasa Mahkemesi karar1®** agisindan da
gecerli oldugundan; burada tekrara diismemek icin, yukaridaki paragraflarda
yer verdigimiz arglimantasyona yollamada bulunmakla yetiniyoruz.

Bununla birlikte, burada hassaten vurgulamak isteriz ki; “Yargi
Hizmetlerinin Etkinliginin Artirillmasi Amaciyla Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Taslagi”nda®® yer alan ve IYUK m.46/1’in
-iptal edilen- (b) bendindeki salt “parasal sinir”in miktarinin (2023 yili igin
gecerli olan tutara) yiikseltilmesine yonelik olarak kaleme alinan, “Konusu
bes yiiz seksen bir bin Tiirk Lirasini asan vergi davalari, tam yargi davalari
ve idari iglemler hakkinda agilan davalar.” seklindeki degisiklik Onerisi ile
anilan fikraya (c) bendi olarak eklenmek iizere kaleme alinan, “Konusu yiiz
yetmig bir bin Tiirk Lirasvm asip bes yiiz seksen bir bin Tiirk Lirasim
asmayan vergi davalari, tam yargi davalari ve idari islemler hakkinda
agtlan ve istinaf kanun yolu incelemesinde kaldirma karart iizerine yeniden
karar verilen davalar.” seklindeki oneride, -aslinda eksiklik gézlemlenmekle
birlikte- ilk etapta géze carpan ciddi bir sorun bulunmasa da; IYUK ek
m.1’e, “(...) 45 inci ve 46 nci maddeler uyarinca istinaf veya temyiz yoluna
bagvurulabilecek kararlarin belirlenmesinde ise ilk derece mahkemesi veya
bolge idare mahkemesince nihai kararin verildigi tarihteki parasal sinir esas
alinir. Ancak nihai karar tarihinden sonra parasal sinirlarda meydana gelen
artig, bolge idare mahkemesinin kaldirma veya Danistayin bozma karart
tizerine yeniden bakilan davalarda wygulanmaz.” bigiminde bir fikra
eklenmesine yonelik degisiklik Onerisinin, “nihai kararin verildigi tarihteki
parasal siir”’in esas alinacagina iliskin kismi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararinda ortaya koydugu yaklasimla bagdagsmamakta ve Anayasa’ya
aykirilik sorununu devam ettirmektedir.

Esasen, Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararindan once de, “temyiz

sinirt’”’nin uygulanmast bakimindan, bolge idare mahkemesince ‘“kararin

verildigi tarih”in esas alinmasina yonelik yerlesik bir ictihat mevcutken®®;

%2 Benzer yonde bkz. Candan, “Idari Yargi’da Kanun Yollarinda Parasal Simrin

Anayasa Mahkemesince Iptali ve Sonuglar1”; Yilmazoglu, s.40.

288 Bkz. supra., dn.214.

234 Bkz. supra., dn.213.

2% Bkz. supra., dn.178.

2% Ornegin bkz. D.2.D: E.2022/3256, K.2022/6511, T.14/12/2022 (DKA); D.4.D:
E.2022/2418, K.2022/2219, T.06/04/2022 (DKA); D.6.D: E.2023/565, K.2023/1983,
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yukarida aynen alintilanan minvalde bir diizenlemenin, ‘“igtihat”taki
yaklasimi “yasa’ya aktarmaktan baska bir anlam1 olmayacagi ve sorunun
¢oziimiine katki sunamayaca@i ortadadir. Bu noktada, “istinaf sinir1”
baglaminda yukarida yer verilen izahatin, “temyiz sinir’” agisindan da
gecerli oldugu belirtilmelidir. Son tahlilde, “temyiz sinir1’”nin zaman
bakimindan uygulanmasma yonelik yasal diizenlemede; bolge idare
mahkemesinin “karar tarihi”nin degil, “davanin acildig1 tarih”in esas
almacaginin agikca hiikme baglanmasi gerektigi vurgulanmalidir.

Nihayet, Anayasa Mahkemesi’nin mezkir iptal kararinm yiiriirliige
girmesine kadarki siiregte, “temyiz siirt” yoniinden, idari yargi yerlerince
nasil bir uygulama yapilmasi gerektigi sorusunun; inceleme konumuzu
olusturan “parasal simirlar”in zaman bakimindan uygulanmas: meselesine
miiteallik boyutu itibariyla, yukarida “istinaf smiri”na iliskin Anayasa
Mahkemesi karar1®®’ baglaminda yiiriitiilen argiimantasyon cercevesinde
yanitlanmasinin miimkiin olduguna da isaret edilmelidir. Bu dogrultuda,
Anayasa  Mahkemesi'nin;  “temyiz = smuri’’nm,  higbir  surette
getirilemeyecegini degil, yasada “Ongoriilebilirligi” saglayacak kurallara yer
verilmek kosuluyla getirilebilecegini ortaya koydugu da gbz oniine alinarak;
“temyiz smiri’na iliskin mezkir iptal karari yiirtirlige girinceye kadarki
zaman zarfinda; “idari davanin agildigi tarih”teki “temyiz siniri’”nin esas
alindig1 bir uygulamanin benimsenmesi ve bahse konu “parasal simir”daki
artigin, halihazirda goriillmekte olan idari davalart etkilemedigi bir yargisal
tutum sergilenmesi, en uygun ¢éziim yolu sayilabilir.?®® Kald: ki, Anayasa

T.23/02/2023 (DKA); D.8.D: E.2021/2423, K.2022/7502, T.09/12/2022 (DKA);
D.9.D: E.2022/3569, K.2022/4809, T.13/10/2022 (DKA); D.10.D: E.2021/3219,
K.2021/3900, T.07/07/2021 (LexHBS); D.13.D: E.2022/1818, K.2022/1702,
T.19/04/2022 (DKA).

237 Bkz. supra., dn.214.

238 Nitekim, bu dogrultuda verilen kararlara rastlanmaktadir. Bkz. Istanbul-BIM.5.VDD:
E.2023/2984, K.2023/6047, T.29/12/2023; Erzurum-BIM.3.IDD: E.2023/1510,
K.2023/1625, T.29/12/2023; Gaziantep-BIM.3.IDD: E.2023/173, K.2023/1748,
T.29/12/2023; Bursa-BiIM.2.VDD: E.2022/1720, K.2023/1728, T.28/12/2023.
Dahasi, “temyiz siniri”na iliskin olarak Anayasa Mahkemesi’'nce verilen iptal
kararinda yer alan gerekgeleri, -esasen, pozitif hukuku biraz “zorlayarak”- “tek
hakim smiri”na da tesmil eden bir kararla da karsilasilmistir. Bkz. supra., dn.179.
Buna karsilik, Damistay 10. Dairesi’nin, “temyiz simiri’na iliskin diizenlemeyi ayni
sekilde uygulamaya devam ettigi bir karara da rastlandigi eklenmelidir. Bu kararda;
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarmin yiiriirliigiiniin - ertelenmesi halinde,
erteleme siiresince iptali ertelenen kanun hiikkmiiniin yiiriirliikkte oldugunun ve soz
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Mahkemesi’nin iptal kararini, kararmn yirirligiiniin ertelendigi dokuz aylik
donem boyunca tiimiiyle goz ardi ederek, iptal edilen normun aynen
uygulanmasini siirdiiren tarzda bir yaklagim benimsenmesinin; séz konusu
idari yargi kararlar1 yoniinden, “adil yargilanma hakki” kapsaminda
“hitkmiin denetlenmesini talep etme hakki”nin ihlali sorununu giindeme
getirebilecegi®® de dikkatten kagmamalidir.

Neticeten, calismamizin konusu agisindan son derece O6nemli oldugu
anlagilan, “olagan kanun yollar1 sinirlari”na iligkin mezkir iptal kararlarinin
gerekeeleri goz Oniinde tutuldugunda; idari yargilama usuliindeki tiim
“parasal smirlar”in zaman bakimindan uygulanmasinda, “davanin agildigi”
tarihin esas alinmasmnin [ve davacimin talep ettigi parasal tutar (varsa,
-IYUK m.16/4 uyarinca- “islah” edilen miktar dahil) dogrultusunda
belirleme  yapilmasimin], “hukuki belirlilik” ve “Ongoriilebilirligin”
saglanmasina ve “adil yargilanma hakki”nin hayata gegirilmesine hizmet
eden en elverigli ve isabetli yontem olacagini, 6zellikle vurgulamak gerekir.

V. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Idari yarg1 sistemimizde, “konusu paraya iliskin” olan ve olmayan idari
davalar, tabi kilindiklar1 bazi yargilama usulii kurallari bakimindan
ayrigtiritlmigtir. Bu baglamda, “konusu paraya iliskin olan” idari davalarda;
idare ve vergi mahkemelerinde agilan davanin “tek hakim”le mi yoksa
“kurul/heyet” halinde mi ¢6ziimleneceginin belirlenmesi, ilk derece
asamasinda “durusma” yapilmasi zorunlulugu dogup dogmayacaginin tespit
edilmesi ile verilen nihai karara kars1 “olagan kanun yollari”na bagvuru
hakki taninip taninmayacaginin saptanmasi bakimindan belirli “parasal
sinirlar”a dayanan ayriks1 bir rejim dngoriilmiistiir.

konusu hiikmiin ilgililere uygulanmasinin “kanunilik” kosulunun ihlaline sebebiyet
vermeyeceginin, Anayasa Mahkemesi’'nin “bireysel bagvuru” kararlarinda da agik¢a
kabul edildigi gerekgesine istinaden; “temyiz sinir1”na iliskin diizenlemenin, erteleme
siiresi boyunca ayni sekilde uygulanmasinin siirdiiriilmesi gerektigi yolunda bir
yaklagim ortaya konulmustur. Bkz. D.10.D: E.2023/6015, K.2023/7469,
T.27/11/2023. Lakin Daire’nin atifta bulundugu “bireysel bagvuru” kararlarinin
[AYM: “Veli Kiigiik Bagvurusu”, BN.2013/6099, T.16/07/2014 (RG: T.22/10/2014,
S.29153) §41-42; AYM: “Sedef Ural Basvurusu” <GK>, B.N.2013/5876,
T.04/06/2015 (RG: T.09/07/2015, S.29411) §26-27] buradaki argiimantasyon
agisindan tatbik kabiliyeti kugskuludur.
239 Bkz. supra., dn.228.
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Bu ayrikst rejimin; kanun koyucunun “tutar” agisindan “Onemsiz”
saydig1 idari uyusmazliklara iliskin yargilama siirecinin daha hizli bigimde
sonuc¢landirilmasini saglama seklinde Ozetlenebilecek genel amacin yani
sira, “istinaf” ve “temyiz” kanun yollar1 i¢in 6ngoriillen “parasal smirlar”
vasitasiyla, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’in is yiikiiniin azaltilmasi
ile Danistay’in “i¢tihat mercii” roliiniin gii¢lendirilmesi seklinde bir muradi
da oldugu anlagilmaktadir.

Ne var ki, her y1l “yeniden degerleme” oraninda artirilarak giincellenen
“parasal sinirlar”in ulastig1 tutarlarin yiiksekligi karsisinda, “konusu paraya
iliskin” olup da anilan “parasal sinirlar”i asmayan idari davalarin -kategorik
bi¢cimde- “Onemsiz” addedilmesi tartismaya agik oldugu gibi; idari davalar
arasinda parasal degere bagl “OGnem” kriteri getirilerek, “parasal smirlar’in
altinda kalan davalar agisindan bazi usuli olanaklarin sinirlandirilmasini esas
alan bir sistem ihdasi da, basli bagina bir sorun teskil etmektedir.

[laveten, “degere bagl kanun yolu” sistemi, idari yargi kararlarinin
bliyilk bir kismmin “temyiz” denetiminden mahrum kalmasina yol
actigindan, “igtihat birligi”ni sarsma potansiyeline sahiptir. Sahiden,
icerdikleri parasal tutar agisindan “6nemsiz” addedilen bazi idari davalarin,
ictihat yaratilmasini gerektiren “6nemli” idare hukuku sorunlari ihtiva etmesi
durumunda dahi Danistay’in oniine getirilmesine ket vuran bir sistemin®*°,

idare hukukunun “i¢tihadi” karakterinin gelisimini zayiflatacag: asikardir.

Kald1 ki, idarenin “kamu giicii’ne dayanan islem ve eylemlerinden
dogan davalarin parasal “Gnem”lerine goére ayristirilmasma yonelik kanun
yolu sisteminin, dzellikle “iptal davasi”’nin mahiyetine uygun diismedigi de
aciktir. Nitekim, “konusu paraya iligkin olan”, dolayisiyla “parasal
siirlar’imn tatbik sahasina giren “iptal davalar™ agisindan; dava konusu idari

240 «“QOlagan kanun yollar”na iliskin 6nceki sistemin yiiriirliikte ve uygulamada oldugu
donemde, “tek hakim”le verilen nihai kararlarin, “itiraz” kanun yoluna tabi olup, -0
donem “itiraz mercii” konumundaki- “bolge idare mahkemeleri”nde kesinlesmesi
nedeniyle ortaya g¢ikabilecek ictihat farkliliklarinin “Danistay”da giderilmesine
olanak taniyacak bir kanalin agik tutulmasi gerekliligine isaret edilirken, benzer
sekilde, su ifadeye yer verilmistir: “(D)ava ‘kii¢iik’ olabilir, fakat, icerdigi idare
hukuku ‘biiyiik’ olabilir veya hukuk da ‘kii¢iik’ olsa bile tek hukuksal dogru ilkesi ile
bagdagsmayan sekilde ‘farkli’ olabilir.” Bkz. Sait Giiran, Kahraman Berk, Taner
Ayanoglu ve Kemal Berkarda, “Idari Yargilama ile Ilgili Konular”, icinde Danistay
ve Idari Yargi giinii 135. Yil Sempozyumu, 9 Mayis 2003 (Ankara: Damstay
Yayinlari, 2004), s.122.

1991



Serdar YILMAZ Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 72 (4) 2023: 1905-2006

islemin konu unsurunun -dogrudan- “para” olmasi sartinin mi aranacagi,
yoksa idari islemin konusunun “parayla Olgiilebilmesi”nin de yeterli mi
sayilacagi hususunda net bir dlgiite ulagilamadig1 gozlemlenmektedir. Aym
sekilde, “parasal sinirlar’a tabi oldugu kabul edilen idari davalarda, “parasal
siirlar”’m uygulanmasina esas degerin belirlenmesinde de tereddiit doguran
ihtimallerle karsilasilmaktadir. Dolayisiyla, “konusu paraya iligkin olan”
idari davalar i¢in Kanun’da 6ngoriilen “parasal sinirlar”in konu bakimindan
uygulanmasina dair temel bir duraksama yasanmaktadir.

Ayrica, kanunda Ongoériillen “parasal simirlar”in her yil “yeniden
degerleme” oraninda artirilarak giincellenmesinin, “istinaf sinir1” ve “temyiz
smirt” agisindan, derdest idari davalar da etkileyecek sekilde uygulanmast,
ozellikle son birkag¢ yildaki yiiksek enflasyon oranlari nedeniyle, davacinin
kanun yollarina basvuru hakkinim mevcut olup olmadigini 6ngdrebilmesini
zorlagtirmaktadir. Davanin agildig tarih itibariyla “istinaf” ve/veya “temyiz”
incelemesine tabi oldugu diisiiniilen bir kararin, ilk derece mahkemesi yahut
bolge idare mahkemesinin karar tarihi itibariyla “kesin” addedilmesi
ihtimalinden kaynaklanan “belirsizlik”, “parasal smirlar”in  zaman
bakimindan uygulanmas: sorununu giin ylzine ¢ikarmaktadir. Nitekim,
“istinaf"**! ve “temyiz”?*? kanun yollarina iliskin “parasal smir” ongéren
yasal diizenlemeler, ¢ok kisa bir siire 6nce, Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilmis ve her iki kararin da ylrirliigii, Resmi Gazete’de
yayimlanmalarindan baglayarak dokuz ay siireyle ertelenmistir.

Bu iptal kararlari, salt “olagan kanun yollari”na iliskin “parasal
smirlar’n zaman bakimindan uygulanmasia yonelik olmakla birlikte,
aslinda yargilama usuliindeki diger “parasal sinirlar’in zaman bakimindan
uygulanmasi sorununun ¢oziimiine de 151k tutmaktadir. Dahasi, bu
yaklagimin, HMK’daki “parasal sinirlar”a tesmili de ihtimal dahilindedir.
Zira anilan Kararlar, bu hususta “hukuki belirliligi” ve “ongoriilebilirligi”
saglayacak yeni bir kanuni diizenleme yapilmasim gerektirmektedir. Her ne
kadar mezklr kararlarda, s6z konusu “parasal sinirlar’in zaman bakimindan
uygulanmasi agisindan “davanin agildigr” tarihin esas alinmasi gerektigi
acikca belirtilmemis olsa da; “Ongoriilebilirlik” baglaminda yer verilen
gerekgeler, “davanin agildig1” tarihin esas alindigi bir uygulamayi, adeta
icbar etmektedir. Kald1 ki, idari yargidaki “parasal sinirlar”in uygulanmasi
bakimindan “karar tarihi”ni esas alan bir kanuni diizenleme yapilmasmin,

21 Bkz. AYM: E.2023/81, K.2023/184, T.26/10/2023 (RG: T.21/12/2023, S.32406).
22 Bkz. AYM: E.2023/36, K.2023/142, T.26/07/2023 (RG: T.13/10/2023, S.32338).
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“I¢tihat "taki yaklagimi “yasa’ya aktarmaktan baska bir anlami olmayacagi
ve sorunun ¢oziimiine katki saglamayacagi da ortadadir.

Hal boyle olunca, “olagan kanun yollar1 sinirlari”na iliskin mezkdr iptal
kararlarinin  gerekgeleri g6z Onilinde tutuldugunda; idari yargilama
usulindeki tiim “parasal sinirlar™in zaman bakimindan uygulanmasinda,
“davanin acildig1” tarihin esas alinmasinin [ve davacinin talep ettigi parasal
tutar (varsa, -IYUK m.16/4 uyarinca- “islah” edilen miktar dahil)
dogrultusunda  belirleme  yapumasmin], “hukuki  belirlilik” ve
“Ongoriilebilirligin” saglanmasma ve “adil yargilanma hakki”nin hayata
gecirilmesine hizmet eden en elverisli ve isabetli yontem olacagini sdylemek
miimkiin goriinmektedir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin, “istinaf smir1” ve “temyiz
siirt”’na iligkin iptal kararlarmin, “parasal sinirlar’a dayali sistemin terk
edilmesine vesile olabilecegi de degerlendirilmektedir. Zira, “parasal
siirlar”mn, “zaman” bakimindan uygulanmasi sorunu yasal diizenleme
vasitasiyla ¢oziilse dahi, “konu” bakimindan wuygulanmas: sorununun
giderilmesi zordur. Nitekim ictihada miitehammil bir mesele olan “konu”
bakimindan wuygulama hususunda, “sasmaz” Olciitlere ulasilamamasindan
kaynaklanan ve “adil yargilanma hakki”n1 zedeleyen muhtelif sorunlar
yasandig1 miisahede edilmektedir. Dogrusu, “parasal sinirlar”a tabi olan idari
davalarin  kapsaminin  belirlenmesinin ~ giiclik arz ettigi gdzden
kagmamalidir.

Bu itibarla, idari yargidaki “parasal smirlar’m tiimiiyle kaldirilmasi
suretiyle, “konusu paraya iligkin olan” ve “konusu paraya iligkin olmayan”
idari davalar arasindaki parasal degere bagli wusuli farkliliklarin
giderilmesinin veya en azindan, “hiikmiin denetlenmesini talep etme hakki”
acisindan biiyilk Onem tasiyan “olagan kanun yollari”na bagvuru igin
“parasal siir” kosulu getirmekten vazgegilmesinin isabetli olacagina dikkat
cekilmelidir. Bu baglamda, “degere bagl kanun yolu” sistemi terk edilmek
suretiyle, “olagan kanun yollar” rejiminin “igtihat birligi”nin teminine
hizmet edecek sekilde yeniden kurgulanmasinin bir admmi olarak,
karsilastirmali hukukta da oOmnekleri bulunan “filtraj” ve “temyiz izni”
usuliiniin benimsenmesi de son derece 6nemlidir.**® Radikal sayilabilecek bu

243 Bu konuda bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 07/02/1995 tarih ve R.95(5)
sayili Tavsiye Karar1
<rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen
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Onerilerin yasama gegirilmesi, elbette kanun koyucunun takdirindedir. Zira,
“mutlak”™ nitelik tagimadigindan, kanunla siirlanabilecegi kabul edilen “adil
yargilanma hakki1” kapsamindaki “mahkemeye erisim hakki” ve “hiikmiin
denetlenmesini talep etme hakki”na yonelik olarak, kanunla “parasal
smirlar”  Ongorillmek  suretiyle  “smirlama”  getirilmesi  miimkiin
goriinmektedir. Bu acgidan can alici nokta, “Olgililik” ilkesine riayet
edilmesidir.

Son tahlilde, Anayasa Mahkemesi’nin “olagan kanun yollar1 siirlari”na
iliskin iptal kararlarinda yer verilen gerekgeler dogrultusunda, “parasal sinir”
kosulu korunarak yasal diizenleme yapma cihetine gidilmesi halinde de,
normun gerek konulmasinda gerek uygulanmasinda, anilan perspektiften
hareket edilmesi elzemdir. Bu minvalde vurgulanmalidir ki; idari yargilama
usuliindeki tim “parasal sinirlar”in zaman bakimindan uygulanmasinda,
“davanin ag¢ildig1” tarihin esas alinmasi [ve davacimin talep ettigi parasal
tutar (varsa, -IYUK m.16/4 uyarinca- “islah” edilen miktar dahil)
dogrultusunda  belirleme yapilmasi], keza “parasal sinirlar”’mm konu
bakimindan wuygulanmasinda, “hak temelli” ve “tutarli” bir yaklasim
benimsenmesi, “hukuki belirlilik” ve “Ongoriilebilirligin” saglanmasina ve
“adil yargilanma hakki”nin hayata gecirilmesine, son tahlilde de “hukuk
devleti” ilkesine hizmet eden en elverisli ve isabetli yontem olacaktir.

t1d=0900001680505f3c> (S.E.T.22/12/2023). Ayrica bkz. ATHM: “Papaiannou v.
Yunanistan Karari”, B.N.18880/15, T.02/06/2016 (HUDOC).
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