Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi
World Journal of Yéruk-Tiirkmen Studies

Yilda iki kez (Subat- Eyliil) yayimlanan
uluslararasi hakemli multidisipliner

bir akademik dergidir.




Cilt/Volume - Say1/Issue: 2024 - 1

BENGI

Diinya Yoriik-Tirkmen Arastirmalari: Dergisi

BENGI World Journal of Yériik-Tiirkmen Studies

Amag ve Kapsam

BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalart Dergisi (BENGI World Journal of Yoriik-
Tiirkmen Studies) yilda iki kez (Subat-Eyliil) yayimlanan uluslararasi hakemli, multidisipliner
bir akademik dergidir. Dergi ¢okdisiplinli bir akademik dergi niteligine sahip olup, Sosyal -
Kiiltiirel Calismalar ve Y 6riik-Tiirkmen olgusuna dair her alanda, nitelikli arastirma ve derleme
makalelerini bilim diinyasi ile bulusturmay1 hedefler.

Aims And Scope
BENGI World Journal of Yoriik-Tiirkmen Studies is an international multidisciplinary peer-
reviewed journal published twice a year (February-September). The journal is a multi-

disciplinary academic journal and aims to publish quality research and compilation articles in
every area related to the Yoriik-Tiirkmen phenomenon.

Editor

Davud KAPUCU

Kapak & Dizgi Tasarim
Emre ARSLAN

Yazim ve Dil Editorleri
Tiirkce: Giilten ARSLAN

Ingilizce: Atilla FIDAN
Rusca: Giiler QAFKAZLI
Cavid QASIMOV
Pasha GULUZADE

Istatistik Editorii
Zarife TASTAN

[
https://dergipark.org.tr/tr/pub/bengi



Cilt/Volume - Say1/Issue: 2024 - 1

Uluslararasi Editorler ve Damisma Kurulu - International Editorial and Advisory Board

Prof.Dr. Selma YEL - Gazi Universitesi

Prof.Dr. Kenan OLGUN - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Prof.Dr. Hac1 Mustafa ERAVCI - Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Prof.Dr. Turan AKKOYUN - Aydm Adnan Menderes Universitesi
Prof.Dr. Nur CETIN - Kirsehir Ahi Evran Universitesi

Dog¢.Dr. Mustafa Karazeybek - Afyon Kocatepe Universitesi

Dog.Dr. Gokhan KALAGAN - Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Dog¢.Dr. Fatih USLU - Akdeniz Universitesi

Dr.Ogr. Uyesi Pmar Zarif Tapkan - Aydin Adnan Menderes Universitesi
Prof.Dr. Seving ALIYEVA - Azerbaycan Devlet Pedagoji Universitesi
Prof.Dr. Galib SAYILOV - Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi
Prof.Dr. Seyfeddin RZASOY - Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi
Prof.Dr. Cahangir Memmedli - Bakii Devlet Universitesi

Dog.Dr. Ziimriid MANSIMOVA - Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi
Dog¢.Dr. Aytekin ZEYNALOVA - Bakii Devlet Universitesi

Dog.Dr. Naile HUSEYNOVA - Azerbaycan Devlet Pedogoji Universitesi
Prof.Dr. Niibar HAKIMOVA - Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi
Dog¢.Dr. Khankisi MAMMADOV - Azerbaycan Devlet Pedogoji Universitesi
Dog.Dr. Vefa IBRAHIM - Azerbaycan Milli Bilimler Akademisi
Dog.Dr. Aytekin ZEYNALOVA - Bakii Devlet Universitesi

Prof.Dr. Turitsyn Igor VIKTOROVICH - Tarih, Ekonomi ve Hukuk Arastirma Enstitiisii
Prof.Dr. Davydov Stanislav GENNADIEVICH - Tarih, Ekonomi ve Hukuk Arastirma Enstitiisii
Dr. Turytsyn Dmitry ANATOLYEVICH - Tarih, Ekonomi ve Hukuk Arastirma Enstitiisii
Prof.Dr. Guo Xiaoli - Hebei Pedagoji Universitesi

Prof.Dr. Cheng Hong - Hebei Pedagoji Universitesi

Do¢.Dr. Aynur HOCAHMETOV - Baskurdistan Devlet Universitesi
Prof.Dr. Bekezhan A. AKHAN - Kazakistan Baysev Universitesi

Prof.Dr. Abay DUYSINBAYEV - Kazakistan Farabi Universitesi

Dog.Dr. Muhtar MIROV - Kazakistan Devlet Universitesi

Dog.Dr. Obidjon SOFIYEV - Ozbekistan Termez Devlet Universitesi
Dog¢.Dr. Giilnaz SATTAROVA - Ozbekistan Bilimler Akademisi

Prof.Dr. Gulnoz KHALIYEVA - Ozbekistan Diinya Dilleri Universitesi
Dog.Dr. Bahar Bahriddinovna TORAYEVA - Ogzbekistan Diinya Dilleri Universitesi
Dog.Dr. Radik GALIULLIN - Tataristan Nabrejn1 Celn1 Universitesi
Prof.Dr. Kakajan JANBEKOV - Tirkmenistan Bilimler Akademisi

i
https://dergipark.org.tr/tr/pub/bengi



Cilt/Volume - Say1/Issue: 2024 - 1

TARANAN iNDEKSLER VE VERIi TABANLARI

INDEXES & DATABASES

INDEX@ COPERNICUS a
sos P C
I NTERNATIL1O N AL ot ey ey ’ rossref

M= g GHIAD

INDEX OF ACADEMIC DOCUMENTS

Scientific Journal

&) Impact Factor
7 57 5 aib
-

Bu dergide yaymnlanan yazilardaki fikirler yazarlarina aittir.
The responsibility of all the ideas in the articles published in this journal belongs to their respective authors.
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi acik erisimli ve tamamen iicretsizdir.

BENGI World Journal of Yériik-Tiirkmen Studies is open access and completely free

i
https://dergipark.org.tr/tr/pub/bengi



Cilt/Volume - Say1/Issue: 2024 - 1

Icindekiler/Contents

Cover-Contents / Kapak-igindekiler i-v

Makaleler — Articles

Cansel OSKAY

Fiyat istikrarinin Saglanmasinda Enflasyon Hedeflemesi: Tiirkiye Uygulamasi
Inflation Targeting In Achieving Price Stability: Application In Turkey

1-31
Flamur ISMAILI

Navigating Democracy: Challenges and Triumph in the Western Balkans
Demokrasi Yolculugu: Bati Balkanlarda Karsilasilan Zorluklar ve Basarilar

32-49
Ugur BAYSAL

Ingiliz Yiiksek Komiser J.M. Robeck’in Milli Hiikiimetin Gelisimi ile Tlgili Raporu
British High Commissioner J.M. Robeck's Report on the Development of the National Government

50-69
Tahir SAHBAZOV

XVIIL. Yiizyihn ikinci Yarisi ve XIX. Yiizyllda Karabag’da Entodemografik Siirecler

The Ethno-Demographic Processes in the Second Half of the 18th Century and the 19th
Century in Karabakh

70-86
Umut C. KARADOGAN

Himaye-i Etfil Cemiyeti’nin Sinop ve Nahiyelerindeki Subelesme Gayretleri ile Faaliyetleri (1921-
1932)

Branching Efforts And Activities of the Himaye-i Etfal Society in Sinop And Its Districts (1921-1932)
87-111
Muhammet Nimet CAVUS

Turizm ve Cevre iliskisi Kapsaminda Konaklama isletmelerinin A¢ilmasi ve isletilmesine Yonelik
Hukuki Diizenlemeler

Legal Regulations for the Opening and Operation of Accommodation Businesses within the Scope of
Tourism and Environment Relationship

112-127

v
https://dergipark.org.tr/tr/pub/bengi



Cilt/Volume - Say1/Issue: 2024 - 1

Volkan SORAN

Cumbhuriyet Donemi Tiirkiyesi'nde Millilestirmeler Meselesi (1923-1938)
The Issue of Nationalizations in Republican Period Turkey (1923-1938)

128-148
Erdal KORKMAZ

Bir Zulmiin Anatomisi: Gani Girici’nin Amlan Uzerinden Milli Miicadele Donemi Adana’da Ermeni
Mezalimi
The Anatomy Of An Atrocity: Armenian Atrocities In Adana During The National Struggle Through The Memories Of
Gani Girici
149-171
Khosrow Khajenoori - Maryam Akbari Noshad

Farsca Kaynaklara Gore Safevi Sah Abbas (1587-1629) Déneminde Siyasi iltica, “Han Ahmet
Gilani ve Celaliler Ornegi”
Political Asylum and Its Impact On Iran-Ottoman Relations During The Safavid Shah Abbas (1587-1629)
Period: “The Case Of Sheykh Ahmad Gilani And Jalalies” According To Persian Sources

172-186

Yazim Kurallan

187-189

\'
https://dergipark.org.tr/tr/pub/bengi



Arastirma Makalesi/Research Article

BENGI

Diinya Yoriik-Turkmen Arastirmalarit Dergisi
BENGI World Journal of Yoriik-Tiirkmen Studies

https://dergipark.org.tr/tr/pub/bengi
ISSN: 2717-6584

Fiyat Istikrarimin Saglanmasinda Enflasyon Hedeflemesi: Tiirkiye
Uygulamasi

Inflation Targeting In Achieving Price Stability: Application In Turkey

doi: 10.58646/bengi.1407314
Gelig/Received: 20 Aralik 2023 Kabul/Accepted: 29 Ocak 2024

Cansel OSKAY™
(")zet

Fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla 1990’11 yillardan itibaren bircok gelismis ve
gelismekte olan ililkede uygulanan enflasyon hedeflemesine, Tiirkiye’de 2002-2005 déneminde
ortiikk enflasyon hedeflemesi olarak baslanmistir. Tiirkiye’de uzun yillardir kronik yiiksek
seviyelerdeki enflasyon 2002-2005 doneminde tek haneye gerilemis ve uygulanan para
politikasina giiven artmistir. Bu donemde, resmi enflasyon hedeflemesine geg¢is icin gerekli 6n
kosullarin 6nemli 6lgiide gergeklesmesi ile 2006 yilindan itibaren agik enflasyon hedeflemesine
gecilmistir. 2006-2016 doneminde (2009 ve 2010 yillart hari¢) enflasyon hedeflenenin iizerinde
gerceklesmesine ragmen tek hanelerde seyretmeye devam etmistir. Ancak 2017 yilindan
itibaren artan doviz kuru, digsal soklar ve enflasyon hedeflemesi 6n kosullarindan
uzaklasilmaya baglanmas ile ¢ift haneli seviyelerde istikrarsiz bir seyir gosteren enflasyon,
hizla artarak hedeflenenden biiyiik oranda sapma gostermistir. Temel hedefi fiyat istikrar1 olan
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), 2021 Eyliil-2023 Haziran doneminde, yiiksek
enflasyona ragmen diisliik faiz politikas1 uygulamasi neticesinde biiylime artmis ancak
enflasyon hizla yiikselmeye devam etmis, doviz kuru artmis, TL ciddi deger kaybetmis ve iilke
risk primi yiikselmistir. Bu gelismeler yirmi yildan fazla siiredir uygulanan enflasyon

hedeflemesi ve etkinliginin sorgulanmasina neden olmustur.

* Sorumlu Yazar/Corresponding author: Dog.Dr., Mersin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, e-
posta: canseloskay@mersin.edu.tr. Orcid: 0009-0005-8021-6550.
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Bu amagcla c¢alisma, Tiirkiye’de enflasyon hedeflemesi uygulamasini degerlendirmeye
yoneliktir. 2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren TCMB’nin enflasyon hedeflemesine oncelik
vermeye baslayarak yiiksek faiz politikast uygulamasina gecilmesine ragmen enflasyon hala
hedeflenenin oldukga iizerinde seyretmektedir. Bu nedenle, TCMB hedeflenen enflasyona
ulagmak i¢in kararlilikla siki para politikas1 ve yiiksek faiz uygulamasina devam etmesi kadar
maliye politikasi ile desteklenmesi ve yapisal reformlarinin yapilmasi gerekmektedir.
Anahtar Kelimeler: Enflasyon Hedeflemesi, Fiyat Istikrari, Para politikasi, Tiirkiye

Ekonomisi.

2
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi




BENGI Fiyat Istikrarimin Saglanmasinda Enflasyon Hedeflemesi: Tiirkiye Uygulamasi
2024-1

Abstract

Inflation targeting, which has been implemented in many developed and developing
countries since the 1990s in order to achieve price stability, was introduced in Turkey as implicit
inflation targeting in the 2002-2005 period. Inflation in Turkey, which had been at chronically
high levels for many years, declined to single digits in the 2002-2005 period and confidence in
the monetary policy implemented increased. As the preconditions for the transition to formal
inflation targeting were realized to a great extent, Turkey switched to explicit inflation targeting
in 2006. In the 2006-2016 period (excluding 2009 and 2010), inflation continued to hover
around single digits despite being above the target. However, as of 2017, inflation, which had
been unstable at double-digit levels due to rising exchange rates, external shocks and the shift
away from inflation targeting preconditions, increased rapidly and deviated significantly from
the target. As a result of the CBRT's policy of prioritising growth over price stability, which is
its main objective, and implementing a low interest rate policy despite high inflation between
September 2021 and June 2023, growth increased, but inflation continued to rise rapidly, the
exchange rate increased, the TL depreciated significantly and the country risk premium
increased. These developments have led to the questioning of inflation targeting and its
effectiveness, which has been implemented for more than two decades.

To this end, this study aims to evaluate the implementation of inflation targeting in
Turkey. Since the second half of 2023, the CBRT started to prioritise inflation targeting and
started to implement a high interest rate policy, but inflation is still well above the target. As a
result, the CBRT should continue to implement tight monetary policy and high interest rate
policy with determination to bring inflation to the targeted level, as well as to support it with
fiscal policy and to carry out structural reforms.

Keywords: Inflation Targeting, Price Stability, Monetary Policy, Turkish Economy.
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Giris

Bretton Woods sisteminin ¢okmeye basladigi 1970’1 yillar tim diinyada iktisadi
anlamda yeni arayislarin ortaya c¢ikmaya basladigi donem olarak kabul edilmektedir.
Ekonomide kabul géren ve uygulanan Keynesyen politikalar, ortaya ¢ikan stagflasyon krizi ile
birlikte gecerliligini yitirmis ve dolayisiyla iilkeler durgunlugu ve enflasyonu birlikte yagsamaya
baslamislardir. Ortaya ¢ikan petrol krizi ile birlikte kalic1 hale gelen yiiksek enflasyon, iilkeleri
para politikasinda odaklanilmas1 gereken esas noktanin fiyat istikrari oldugu konusunda ikna
etmistir. Ulkelerin birbirinden farkl1 sosyal ve ekonomik sartlar1 olmasina ragmen fiyat istikrari
nihai hedef haline gelmistir. Hem gelismis hem de gelismekte olan pek ¢ok iilkede fiyat istikrar1
hedefine ulasma amacina yonelik genellikle parasal biiyiikliigiin ya da déviz kurunun nominal
capa olarak belirlendigi hedefleme stratejileri uygulanmaya baslanmistir. Ancak degisen diinya
sartlar1 ve iktisadi anlamda yasanan yenilikler ile birlikte sermaye hareketlerinin serbestligi
kullanilan para politikast stratejilerinin basarisizligir konusunda bir farkindalik olusturmustur.
Bu farkindaligin ortaya ¢ikmas ile birlikte popiiler hale gelen enflasyon hedeflemesi ilk kez
1990 yilinda Yeni Zelanda’da uygulanmaya baslanmig ve alinan basarili sonuglar neticesinde
zaman igerisinde gelismis ve gelismekte olan pek cok iilke tarafindan tercih edilmistir.
Tiirkiye’de de 2002-2005 yillar1 arasinda oOrtiik olarak baslanan enflasyon hedeflemesi
stratejisine resmi olarak 2006 yilinda gegilmistir. Uzun yillardir kronik ytiksek enflasyon
yasayan Tiirkiye’de, 2006-2016 doneminde hedeflerden sapmalar goriilmekle birlikte genelde
enflasyon tek haneli seviyelerde kalmistir. Ancak 2017 yilindan itibaren ¢ift haneli seviyelerde
istikrarsiz bir seyir gosteren enflasyon son yillarda artis gdstererek hedeflenenden biiyiik oranda
sapma gostermistir. Bu durum Tiirkiye’de enflasyon hedeflemesi stratejisi ve etkinliginin
sorgulanmasina neden olmustur.

Bu amagla calisma, Tiirkiye’de fiyat istikrarinin saglanmasinda enflasyon hedeflemesi
uygulamasi ve etkinligini degerlendirmeye yéneliktir. Ug béliimden olusan calismanm ilk
bolimiinde, fiyat istikrarmin saglanmasinda bir para politikas1 stratejisi olarak enflasyon
hedeflemesi kavramsal gercevede ele alinmaktadir. ikinci béliimde, Tiirkiye’de uygulanan
enflasyon hedeflemesi stratejisi ve basarist degerlendirilmektedir. Son boliimde ise genel bir

degerlendirme yapilarak 6ngorii ve dnerilerde bulunulmaktadir.
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1. Fiyat Istikrarimin Saglanmasinda Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi: Kavramsal

Cerceve

Fiyat istikrari, ekonomideki aktorlerin karar alma siirecinde etkili olamayacak kadar
diisiik ve istikrarl bir enflasyon oraninin varligi olarak ifade edilebilir. Bu enflasyon oraninin
gelismis tlilkelerde %2-%3 arasinda, gelismekte olan iilkelerde ise %4-%35 civarlarinda oldugu
sOylenebilir (Basg1, 2009: 2). 1970’li yillarda yasanan gelismeler ile birlikte ekonomide ana
hedefin fiyat istikrar1 olarak belirlenmesi noktasinda bir fikir birligi olusmustur. Ancak sz
konusu fiyat istikrarinin gerceklesmesi icin siyasi baskilardan arindirilmis bir merkez
bankasinin varligi ve uzun vadeli diisiik ve istikrarli bir enflasyon i¢in tavizsiz bir para politikas1
gereklidir. Bahsedilen bagimsizlik ise hedef se¢imi ve bu hedef dogrultusunda uygulanacak
para politikas1 araglarinin se¢imi dogrultusunda merkez bankasina serbestligin kazandirilmasi
ile miimkiin hale gelebilmektedir. Fiyat istikrarinin nihai hedef olarak belirlenmesi ve para
politikasinin bu dogrultuda kurgulanmasi ayni anda ekonomik biiyiime hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in de uygun bir ekonomik ortam saglayacaktir. Fiyat istikrari hedefinin
bliylime gibi diger iktisadi hedeflerin gerceklesmesinde 6n kosul olarak ortaya g¢ikmasi
politikalar arasinda ¢ikacak olasi catismalarin Oniline ge¢cmistir. Bu sebepten gelismis ve
gelismekte olan pek ¢ok iilkede merkez bankalar1 fiyat istikrarini nihai hedef olarak belirlemis
ve para politikalar1 bu dogrultuda bir yapiya kavusturulmustur. Para politikast uygulamasinda
oncelikli ve nihai hedefin fiyat istikrar1 olarak belirlenmesi birbirinden farkli hedefleme
stratejilerini giindeme getirmistir. Bu hedefleme stratejileri baslica doviz kuru hedeflemesi,
parasal hedefleme ve enflasyon hedeflemesi olarak siralanabilir. 1970’li yillardan itibaren
odaklanilmasi gereken temel noktanin fiyat istikrar1 olmas1 konusunda fikir birligine ragmen
bu nihai hedef dogrultusunda hangi para politikasi stratejisinin uygulanmasi gerektigi ile ilgili
bir goriis birligi saglanamamistir. Zaman icerisinde bu stratejileriler tecriibe edilmis, kimi
zaman parasal biiyiiklikler hedeflenmis kimi zamanda doviz kuru kontrol edilmeye
calisilmistir. Sec¢ilen hedeflemenin basarisi i¢in her seyden dnce nihai hedef olan fiyat istikrari
ile giiclii bir iliskisinin olmasi, kolay kontrol edilebilir ve kamuoyu tarafindan anlasilabilir
seffaflikla olmas1 gibi baz1 6zellikleri tasimasi gerekmektedir (Cukierman, 1999:5).

Fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in doviz kuru hedefleme stratejisinde, iilke parasi
kendisine oranla daha diisiik enflasyona sahip bir lilkenin parasina endekslenmekte ve boylece
endeks olarak kabul edilen iilkenin enflasyon oranina yakinlagsma ve dolayisiyla enflasyon
oranlarinda diisiis beklenmektedir (Mishkin, 1999: 2). Disa agik bir ekonomide sabit kur rejimi

altinda doviz kuru, enflasyonu ciddi anlamda etkileyen bir faktor olarak ifade edilebilir. Hem
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ithal nihai mallar hem de yurti¢i iiretimi olan mallarin ithal hammaddelerinin fiyatlar1 doviz
kuru ile dogrudan iliskilidir ve bu iliskiden enflasyon orani 6nemli Olglide etkilenmektedir
(Svensson, 2000: 158). Doviz kuru hedeflemesi stratejisinin basaris1 oncelikle stratejiyi
uygulayan {ilkenin doviz rezervlerinin gii¢lii olmasina baglidir. Buna ek olarak, iilkede yasanan
yuksek enflasyon oranlar1 ile doviz kuru arasinda kuvvetli bir korelasyonun olmasi
gerekmektedir. Doviz kuru hedeflemesi stratejisine yoneltilen en 6nemli elestiri tilkelerin para
politikasi uygulamalarinda bagimsizliklarini kaybetmelerine sebep olabilmesidir. Ciinkii doviz
kuru hedeflemesi stratejisi ile birlikte isleyis siireci endeksleme yapilan iilkenin doviz kuru
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica endeksleme yapilan ililkede meydana gelen ekonomik
soklar diger iilkeyi de dogrudan etkileyerek spekiilasyonlara karsi savunmasiz bir hale
getirmektedir (Mishkin ve Posen, 1997: 14).

Parasal hedefleme stratejisi, M. Friedman’in “Sabit Oranli Parasal Biiylime Teorisine”
dayanmaktadir. M. Friedman enflasyonun her sart ve kosulda parasal bir olgu oldugu
hipotezinden hareketle, enflasyonun uzun doénemde para arzindaki artisa paralel olarak
artacagini ifade etmistir. Buradan hareketle, para talebinin istikrarli bir yapida bulundugu iddia
edilerek para otoritesinin nominal para arzim1 kontrol etmek suretiyle fiyat istikrarina
ulagilabilecegi belirtilmistir. Parasal hedefleme stratejisi sayesinde parasal biiyiikliiklerde
ortaya cikan kisa vadeli istikrarsizliklar giderilmekte, para arzi para otoritesi tarafindan kontrol
altina alinarak enflasyonun diisiiriilmesi hedeflenmektedir (Cukierman, 1999: 3-5). Bu
stratejinin basartya ulasmasinda en 6nemli kriterlerden biri politika amaci ile hedeflenen parasal
biiyiikliik arasinda kuvvetli bir korelasyonun bulunmasidir. Sayet para talebi Monetarist teoride
kabul edildigi gibi istikrarl1 bir yapida degilse amag ile hedeflenen parasal biiyiikliik arasindaki
baglant1 kopacak ve strateji basarisizlikla sonuglanacaktir. Para talebi istikrarsizlig1 nispeten
daha genis kapsamli parasal biiyiikliikler hedeflenmek suretiyle bir miktar azaltilabilir. Ancak
bu noktada bir baska sorun olan politika yapicinin hedeflenecek parasal biiyiikliigii kontrol
edebilme kabiliyetinin azalmas1 ortaya ¢ikacaktir (Houben, 2000: 73). Yani merkez bankasi
secilen parasal biiytikliik izerinde yeterli bir kontrol kabiliyetine sahip degilse para politikasi
giiciinii kaybedecek piyasadaki aktorlere verilmesi hedeflenen sinyallerin etkinligi azalacaktir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisi ise uygulandigi iilkelere gore farklilik gostermekle
birlikte genel olarak merkez bankasinin bir nokta veya bant seklinde belirlemis oldugu
enflasyon hedefini kamuoyuna ilan etmesi olarak tanimlanabilir (Bernanke ve Laubach,
1997:4). Yeni Neo-Klasik Sentez yaklagiminin bir {irtinii olarak 1970’1i yillarda ortaya ¢ikan

enflasyon hedeflemesi stratejisinde esas hedef diisiik ve istikrarli bir enflasyon oranina
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kavusabilmektir. Mishkin, enflasyon hedeflemesi stratejisi sayesinde biiytime hizindan bir sey
kaybetmeden enflasyonun diisiik ve istikrarli bir yapiya kavusturulabilecegini ifade etmektedir
(Mishkin, 2000: 1). Enflasyon hedeflemesi stratejisini diger stratejilerden ayiran en temel
Ozelliklerden biri enflasyon hedefinin bir aralik seklinde belirlenebilir olmasidir. Merkez
bankas1 hedefi bir bant aralig1 seklinde belirleyerek sik sik ihlal edilmesinin ve dolayisiyla
kamuoyunun politikalara olan giivenlerinin azalmasini bu suretle engelleyebilmektedir. Ayrica
enflasyon hedeflemesi rejiminde diger stratejilerden farkli olarak déviz kuru veya parasal
bliytikliik seklinde bir ara hedef belirleme zorunlulugu bulunmamaktadir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin kuralli-ihtiyari politika ayriminda hangi tarafa denk
distiigii ile ilgili literatiirde farkli goriisler mevcuttur. McCallum bu stratejinin enflasyon
hedefine ulagsmada kullanilan bir strateji oldugunu dolayisiyla kuralli bir politika olarak
degerlendirilecegini belirtmistir (McCallum, 2001: 37). Bu stratejiyi kat1 bir kural politikasi
olarak tanimlayan goriislerin temel dayanak noktasi ise iiretim siirecinin istikrar1 vb. bazi
amaglart dikkate almadan sadece enflasyona odaklanmis olmasidir. Ancak enflasyon
hedeflemesi rejimini kati1 bicimde kurala dayali bir politika olarak nitelendirmek pek de
miimkiin degildir. Tam tersine enflasyon hedeflemesi stratejisi merkez bankasina kisa vadeden
uzun vadeye mevcut tiim verileri kullanmak suretiyle ihtiyari davranabilecegi bir hareket alani
saglamaktadir. Bu dogrultuda enflasyon hedeflemesi rejimi bir kuraldan daha ziyade bir
politika iskeleti olarak ortaya ¢ikmistir. Enflasyon hedeflemesi rejimi politika esnekligini
yitirmeden belirli bir ¢ercevede hem kural hem de ihtiyari uygulamalarin goriildiigii sinirlar
belirlenmis bir ihtiyarilik olarak ifade edilmektedir (Bernanke vd., 1999: 2). Svensson ise
yapmis oldugu enflasyon hedeflemesi taniminda tercihen hedefin nokta ya da bant seklinde
rakamsal net bir hedef olmasi gerektigini belirtmis ve bu hedef dogrultusunda uygulanacak olan
para politikalarmin neticesinde ortaya ¢ikan sonugtan merkez bankasinin sorumlu olacagi bir
hesap verebilme mekanizmasinin isletilmesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica Svensson’a gore
merkez bankas1 politika araglarinin kullanilmasinda bagimsiz bir yapiya sahip olmalidir
(Svensson, 2002: 2).

Enflasyon hedeflemesi rejimi ic¢in ekonominin igerisinde bulundugu tiim kosullar
ayrintili bir sekilde degerlendirilip hedeflere ulagiimast ile ilgili zaman kavrami agik bir sekilde
kamuoyuna ilan edilmelidir. Bu noktada merkez bankasi kendisine yeterli zamani ayirmali yani
uygulanacak politikalar1 ve sonuglarii kontrol edebilecegi bir zaman dilimi belirlemelidir.
Aksi takdirde, ara¢ istikrarsizligi ve bu araclar lizerinde kontrol giigliikleri yasanabilir.

Uygulamada enflasyon hedeflerinin siklikla orta vadeli olarak belirlendigi goriilmektedir. Bu
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durum hem politika araglarinin kontrol edilebilirligini artirmakta hem de diger stratejilere
kiyasla enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamasina 6nemli bir esneklik kazandirmaktadir
(Schaechter, vd., 2000: 36).

Bir bagka onemli husus ise enflasyon hedeflerinin hangi degiskenler {izerinden
belirlenecegi hususudur. Bu noktada tercih edilen endeksin kamuoyu tarafindan kolayca
ulasilabilir ve anlasilir olmasi, ayni zamanda {ilkedeki enflasyonu tiimiiyle kapsamasi
gerekmektedir. Tiiketici fiyat endeksi en ¢ok bilinen ve kolay anlagilan endeks olmasi sebebiyle
cogu iilke tarafindan tercih edilmektedir. Bununla birlikte bazi iilkelerde ¢ekirdek enflasyon
gostergelerinin tercih edildigi de bilinmektedir. Ancak bu ¢ekirdek enflasyon gostergeleri
iilkedeki gercek enflasyon orani ve hayat pahaliligini tam anlamiyla yansitmadiklar i¢in
elestirilere maruz kalmaktadir (Oztiirk, 2009: 193).

Enflasyon hedeflemesi stratejisinde hedeften sapma halinde nedenlerin ve alinacak
Onlemlerin acgik bir sekilde raporlanmasi para politikasinin seffafligin1 artirmaktadir. Ayrica
enflasyon hedeflemesinin para ve maliye politikalar1 arasinda esgiidiimii zorunlu kilmasi zaman
tutarsizlig1 sorununa bir ¢6ziim olusturmakta ve merkez bankalarinin daha bagimsiz olmalarini
saglayarak kredibilitesi artirmaktadir (Alparslan ve Erdonmez, 2000: 19).

Tiim bu avantajlarin yani sira, uygulamadaki giigliikler gibi birtakim dezavantajlar1 da
olabilmektedir. Enflasyon hedeflerinin kamuoyuna ilan edilmesi ile gergeklesmesi arasinda
birtakim kontrol bosluklarinin bulunmasi, politikalarin takibini zorlastirmakta ve merkez
bankasiin kontrolii disinda meydana gelen soklar bankaya ve politikalarina duyulan giiveni
zedeleyerek hedeflerde sapma meydana getirebilmektedir (Sanli, 2006: 42). Enflasyon
hedeflemesi rejiminin esnek kur rejimi ile birlikte uygulanmasi zorunlulugu ekonomide zaman
zaman kur dalgalanmalarina sebebiyet vermekte ve yerli paranin degerini azaltarak, dis ticaret
bilangolarina olumsuz etki edebilmektedir (Sanli, 2006: 43). Ayn1 zamanda, kat1 ve tavizsiz
uygulanmasinin gerekliligi kisa donemde ekonomik biiylimeyi sinirlandirip deflasyon riskine

sebebiyet verebilmektedir (Yilmaz, 2011: 88).

1.1.  Enflasyon Hedeflemesi Stratejisinin On Sartlar

Enflasyon hedeflemesi her iilkenin dogrudan uygulayip basarili sonuglar elde
edebilecegi kadar basit bir para politikasi stratejisi degildir. Bu strateji ile hedeflenen diisiik ve
istikrarl bir enflasyon hedefini yakalamak adina bazi 6n sartlarin yerine getirilmis olmasi

gerekmektedir.
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1.1.1. Fiyat Istikrar1 Nihai Hedef Olmah

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin basarisi i¢in merkez bankasi fiyat istikrarini
oncelikli ana hedef olarak belirlemis olmalidir. Aksi takdirde enflasyon orani disinda
hedeflenecek bir baska nominal biiyiiklige ulasmak i¢in uygulanacak politika ile zit bir durum
olusturup, stratejinin basarisini olumsuz etkileyecektir (Dogru, 2015: 145). Enflasyon
hedeflemesi stratejisine gecis yapmadan Once mevcut enflasyon oranmin tek haneye
diistiriilmesi hem ekonomideki mali baskinlik etkisinin kirilmasi hem de merkez bankasina

hareket serbestligi saglamak icin dnemlidir.

1.1.2. Merkez Bankas1 Bagimsiz, Etkin, Hesap Verebilir ve Seffaf Olmah

Diinya genelinde fiyat istikrarini nihai hedef olarak belirlemis merkez bankalarinin
hicbir siyasi baski altinda kalmadan yalnizca piyasa dinamiklerinden etkilenecek bir sekilde
yani bagimsiz bir yapida faaliyetlerini siirdiirmesi halinde politikalarin basar1 yiizdesinin
artacag disiiniilmektedir. Bu sebepten merkez bankasinin enflasyon hedeflemesi stratejisinde
belirleyecegi politika araclarini kullanmakta serbest olmas1 dnemlidir. Uygulamanin goriildigi
pek cok tilkede enflasyon hedefleri merkez bankasi ve siyasal iktidar ile ortaklasa bir sekilde
belirlenmektedir. Ama¢ bagimsizlig1 olmasa da ara¢ bagimsizli§i ve kurumsal bagimsizlik
olmast gerekmektedir. Kurumsal bagimsizlik unsuru merkez bankasi baskaninin atanma,
gorevde kalma ve gorevinden ayrilma siireglerinin net bir sekilde kanunlarla giivence altina
alinmasi anlamma gelmektedir (Ozatay, 2011: 396). Literatiirde merkez bankalarmin
bagimsizlig: ile enflasyon arasindaki korelasyonu iceren ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Bu
caligmalarin hemen hemen hepsinde, merkez bankalarinin bagimsizlig1 artikca enflasyonun
azaldi81 yani arada negatif korelasyonun varligi tizerinde durulmaktadir (Yilmaz, 2011: 93).

Uygulanacak olan para politikasinin enflasyonu diisiirebilmesi i¢in para politikasi
araclari ile enflasyon orani arasinda kuvvetli bir korelasyonun bulunmasi gereklidir (Mishkin
ve Hebbel, 2001: 12). Bu dogrultuda merkez bankasi finansal sistem igerisindeki likidite
biiytikliigiinii kontrol etmek adina daha 6nceden de belirtildigi gibi kisa vadeli faiz oranlar1 veya
parasal bir biiyiikliigii politika araci olarak belirleyebilir. Ayn1 zamanda yeterli derinlige sahip
bir finansal sistem ve merkez bankasinin se¢ilen bu araglar1 kullanmak suretiyle piyasalari nihai
hedef dogrultusunda sekillendirecek potansiyele sahip olmalidir. Enflasyon hedeflemesi
stratejisinde para politikast uygulayicisinin piyasalar ve enflasyon ile ilgili isabetli 6ngoriiler
yapabilmesi i¢in yeterli bir bilgi birikimine sahip olmasi olduk¢a 6nemlidir. Ayn1 zamanda

merkez bankasinin ihtiya¢ duydugu verilere kesintisiz bir sekilde erisim imkaninin bulunmasi
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gerekir. Bu veriler yardimiyla degisen piyasa kosullarinda uygulanan strateji iizerinde bazi
diizenlemeler yapilmasi gerekebilir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisinde merkez bankasinin uygulayacagi politikalar ve
bunlarin neticeleri kamuoyu tarafindan anlasilir olmalidir. Ozellikle para politikas1 aktarim
mekanizmalarinda yasanan zamansal gecikmeler merkez bankasinin politikalarinin takip
edilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle politika yapicilarinin hazirlayacagi raporlar ve
yapacagi kamuoyu bilgilendirmeleri ile seffaflik ve hesap verebilirlik saglamalidir. Seffaflik ve
hesap verebilirlik kavramlar1 birbiri ile dogrudan iliskili kavramlardir. Ciinkii merkez
bankasinin uygulamalarinin seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasinin istenmesindeki en
temel amac, onu uygulamalarindan ve bunlarin sonug¢larindan sorumlu tutmaktir (Florini, 1999:
5). Piyasadaki aktorler uygulanan politikalar ve hedefler arasindaki baglantiyr merkez
bankasinin yapacagi bilgilendirme sayesinde algilayabilirse uygulanan para politikasinin daha

etkin hale gelecegi soylenebilir (Croce ve Khan, 2000: 48-51).

1.1.3. Mali Baskinlik Olmamal

Mali baskinlik, ekonomide biitge smirlarini asan sekilde maliye politikast
uygulamalarinin ardindan olusan biitce agiklarinin bor¢lanma suretiyle finansmani ve
dolayisiyla toplam borg¢ stokunun toplam mali varliklara oraninin giderek biiyiimesi durumu
olarak ifade edilebilir. Mali baskinlik durumu ile ilgili Thomas Sargent ve Neil Wallace’in
literatiire kazandirmis olduklar1 “Hos Olmayan Monetarist Aritmetik” kavrami oldukga dikkat
cekicidir. Sargent ve Wallace 1981 yilinda kaleme almis olduklar1 raporda uygulanan para
politikas1 tedbirlerinin uzun donemde enflasyonu disiiriip fiyat istikrarini saglayabilmesi i¢in
mutlak suretle hiikiimetin maliye politikalarim1 disipline etmesi ve olas1 biitge agiklarindan
kacinilmasi gerektigini belirtmislerdir. Ayn1 zamanda para ve maliye politikalarinin birbirine
z1t diismeyecek sekilde koordine edilmesi gerektigine dikkat cekmislerdir (Sargent ve Wallace,

1981: 1-4).

1.1.4. Gelismis ve Saglam Finansal Piyasalar Olmah

Giicli ve gelismis mali piyasalara sahip olmayan ekonomilerde enflasyon hedeflemesi
stratejisinin bagarili olmasi oldukca zordur. Ciinkii bu stratejide merkez bankasi uygulayacagi
para politikalarini faiz kanali sayesinde reel sektdrlere temas ettirmekte, ancak finansal sistemin
giiclii olmadigi iilkelerde bu kanal yeterince verimli ¢alismamaktadir (Eroglu, 2007: 11). Diger

taraftan, gelismis para ve sermaye piyasalari ekonomiyi olasi finansal krizlere karsida giicli
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tutmaktadir. Geligsmis bir sermaye ve para piyasasina sahip olmayan {ilkelerin ddviz
piyasalarinin da istikrarsiz bir yapida olacagi goz dniinde bulunduruldugunda, déviz kurlarinda
yasanacak olas1 bir sert yiikseliste yabanci para cinsinden borg¢lanan sirket ve kamu
kuruluglarinin bilangolarinda 6nemli problemler ortaya c¢ikacaktir. Bu tarz problemlerin
yasandig1 bir ekonomide merkez bankasinin fiyat istikrar1 hedefine odaklanmasi pek miimkiin

degildir.
2. Tiirkiye’de Enflasyon Hedeflemesi Stratejisi Uygulamasi ve Etkinligi

1970’11 yillardan itibaren siiregelen yiiksek enflasyon ile miicadele kapsaminda, TCMB
para politikasi stratejileri olarak 1990’11 yillarda parasal hedefleme ve 2000 yilinda doviz kuru
hedeflemesi uygulamis ancak her iki uygulama da basarisizlikla sonuglanmistir. Tiirkiye’de
d6viz kurunun enflasyonla iligkisinin kuvvetli oldugu tezinden hareketle uygulamaya konulan
sabit kur rejimi krizin de etkisiyle terk edilmis ve 2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi1 (GEGP) ile birlikte dalgali kur rejimine gecis yapilarak enflasyon hedeflemesi
stratejisine gegilecegi agiklanmistir. Ancak yasanan finansal krizin etkileri ve mevcut belirsizlik
ortaminda enflasyonun yiiksek ve istikrarsiz olmas1 dikkate alinarak stratejinin basaris1 adina
on kosullarin belirli 61¢iide saglanmas1 amaciyla bir gec¢is donemi olarak stratejinin ortiik olarak
uygulanmasina karar verilmistir. Bu baglamda, 2002-2005 déneminde oOrtiik, 2006 yilindan

itibaren ise acik enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulanmaya baslanilmistir.

2.1.  Ortiik Enflasyon Hedeflemesi Donemi: 2002-2005

Resmi enflasyon hedeflemesine bir gegcis siireci olan bu donemde stratejinin basarilt
olabilmesi amaciyla ekonomide gerekli ve yeterli 6n kosullarin saglanmasina ¢aligilmistir. Bu
amacla, oncelikle merkez bankasina fiyat istikrarini saglama disinda bagka bir hedefleme gorevi
verilmemesi, merkez bankasinin bagimsiz olmasi, mali baskinlifin olmamasi, enflasyon
ataletinin ve doviz kuru baskisiin giiclii olmamasi ve finansal sistemin saglam ve gelismis
olmasi gerekmektedir (Ozatay, 2011: 395). Bu baglamda, Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi
uygulamaya konulan GEGP 6nemli bir yeniden yapilanma ve doniim noktasi olmustur. 25
Nisan 2001 tarihinde ¢ikarilan 4651 sayili “TCMB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile 6nemli degisikliklere gidilmis, TCMB nin siyasi iktidardan 6zerklesmesi hususunda
ciddi adimlar atilmistir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeler asagida belirtildigi gibi

siralanabilir (TCMB, 2001: 111-114):
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e Para politikasinin temel hedefi fiyat istikrarin1 saglamak olarak belirlenmekle birlikte,
enflasyon hedefi hiikiimet ile birlikte belirlenecektir.

e TCMB’nin amag¢ bagimsizlig1 olmasa da hedefe ulasmada kullanacag1 para politikasi
araclarin1 dogrudan kendisinin belirleyecegi ara¢ bagimsizligi saglanmaistir.

e TCMB’nin Hazine ve diger kamu kurumlarinin agiklarini finanse etmesi yasaklanmistir.

e TCMB hesap verebilirlik ve giivenilirlik adina, faaliyetleri ve uygulamalar1 ile ilgili
yilda iki defa TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna sunum yapacaktir.

e Hedef dogrultusunda kararlar1 etkin ve verimli bir sekilde alabilmek adina merkez
bankas1 biinyesinde Para Politikas1 Kurulu (PPK) olusturulmustur.

e TCMB baskan ve yardimcilarinin gorev siireleri bes yil olarak giincellenmis ve olagan
gorev siirelerinin sona ermesi haricinde degistirilemeyecekleri hiikme baglanmaistir.

Bu donemde, enflasyon hedefleri yillik olarak hiikiimet ile birlikte belirlenmis ve ek
¢ipa olarak parasal taban kullanilmistir. TCMB temel politika amaci olan fiyat istikrarina
odaklanmis ve enflasyon hedeflemesi stratejisinin temel politika araci olarak gecelik bor¢lanma
faizini kullanmaya baslamistir. Ayn1 zamanda bu dénemde, TL’den alt1 sifir atilmis, gerekli
teknik altyap1 1iyilestirilerek bilgi seti genisletilmis, enflasyon tahmin modellemeleri
gelistirilmis ve organizasyon yapist yenilenmistir (TCMB, 2006: 19). Bu gelismeler piyasalarda
olusan enflasyon beklentisini de olumlu yonde etkileyerek enflasyon ataletinin kirilmasina
olumlu katki sunmustur.

Bu donemde bir baska onemli gelisme, GEGP kapsaminda ytiriirliige konulan siki
maliye politikas1 uygulamasi sayesinde mali disiplinin saglanmasidir. Bu baglamda, biitce
aciginin azalmasiyla net kamu bor¢ stokunda saglanan iyilesme borcun siirdiiriilebilirligini

artirmis ve finansal piyasalarda mali baskinlik azalan bir seyir izlemistir.

Tablo 1. 2002-2005 Donemi Temel Ekonomik Gostergeler (%0)

2002 6,4 -0,3 -11,2 59,4 15,2
2003 5,9 -2,5 -8,6 53,1 15,3
2004 9,4 -3,7 -5,1 47,1 17,5
2005 8,9 -4,6 -1,1 39,6 19,7

Kaynak: HMB, TUIK, SBB

Tablo 1°de mali baskinlik gostergeleri olarak biit¢e dengesinin GSYH’ye orani ve net
kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 verilmektedir. Tablo 1°e gdre, biitce agiginin GSYH’ye
orant 2002 yilinda %11,2 iken 2005’te %]1,1 oranina gerilerken net kamu bor¢ stokunun

GSYH’ye oraninda da ciddi bir azalma goriilmektedir. Net kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orani
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2002 yilinda %59.4 iken izleyen yillarda diisiis egilimini devam ettirmis ve 2005 yilinda %39,6
olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de finansal piyasalar s1g ve kirilgan bir yapiya sahip olmasi enflasyon
hedeflemesi stratejisinin basarisin1 siirlandirmaktadir. Bu nedenle enflasyon hedeflemesi
stratejisine geg¢is doneminde atilan Onemli adimlardan biri de finansal piyasalarin
giiclendirilmesi ve derinlik kazanmasi yoniinde yapilan diizenlemeler olmustur. Bu dogrultuda,
birtakim degisikliklere gidilerek likidite sikintis1 yagsayan bankalara giin i¢inde ve giin sonunda
likidite imkan1 saglanmistir. Ayrica gerceklestirilen yapisal reformlar ile bankacilik sektoriiniin
yapist saglamlastirilmis ve verimli bir sekilde denetlenmesi adina Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Bdylelikle mevcut kirillgan finansal sistem
giiclendirilmeye calisilmigtir. Tablo 1’de goriildiigii izere mali derinligi ifade eden M2 para
arzinin GSYH’ye oran diisiik diizeydedir. Bu oran 2002 yilinda %15,2 iken 2005 yilinda 4,5
puan yiikselerek %19,7’e yiikselmis olsa da yeterli diizeyde degildir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisinin basarist i¢in en onemli kosullardan bir digeri,
yillardir yiiksek ve kronik hale gelen tiiketici enflasyonunun tek haneye diisiiriilmesidir. Sekil
1’de goriildiigii tlizere, 2002-2005 ortiik enflasyon hedeflemesi doneminde, gerceklesen
enflasyon hedeflenenin altinda kalarak ytiksek bir basar1 elde edilmis ve enflasyon tek haneye

%10’un altina diisiirtilmiistiir.

40
35
30 29,7
25
20
15

10 9:3

1,7

2002 2003 2004 2005

e Hedeflenen Gergeklesen

Sekil 1: 2002-2005 Gerceklesen ve Hedeflenen Enflasyon
Kaynak: (TCMB, 2023a)

2001 yilinda %68,5 olan enflasyon, hedefleme stratejisine gegisin ilk yil1 olan 2002°de
hedeflenen %35 oranin da altinda bir diisiis gostererek %29,7 olarak gergeklesmistir. 2003
yilinda hedeflenen %20 iken %18,40, 2004 yilinda ise hedeflenen %12 iken %9,3 olarak
gerceklesmistir. Ortiik enflasyon hedeflemesi doneminin son yil1 olan 2005 yilinda enflasyon
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daha da diiserek hedeflenen %8 oranin altinda %7,7 olarak gerceklesmistir. Boylece, resmi
olarak enflasyon hedeflemesine gecis Oncesinde en Onemli sartlardan biri olan mevcut
enflasyon oraninin diisiik ve istikrarli bir diizeye ¢ekilmesi hususunda basari saglanmistir.
Bunun yani1 sira Tablo 1’de goriildiigii iizere, 2002-2005 déneminde biiyiime oranindaki artis
makroekonomik performans agisindan olumlu olarak degerlendirilmektedir. Boylece, 6nceki
donemlerde oldugu gibi yiiksek enflasyon diisiik biiylime donemi son bulmustur. 2002 yilinda
bliylime oran1 %6,4 iken 2005 yilinda %38,9’a ylikselmistir. Ancak cari agigin GSYH’ ya
oranlarinda goriilen yiikselme kronik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta olup 2002 yilinda
%0,3 diizeyinden 2005 yilinda %4,6 seviyesine ylikselmistir.

Ozetle, dort y1 siiren ortiik enflasyon hedefleme dénemi Tiirkiye icin basarili gegmis ve
uygulanan para politikasina gliven artmistir. Dolayisiyla Tirkiye’de resmi enflasyon
hedeflemesine gegis i¢in gerekli 6n kosullarin 6nemli 6l¢iide gergeklesmesiyle 2006 yilindan

itibaren agik enflasyon hedeflemesine gecilmistir.

2.2. Acik Enflasyon Hedeflemesi Donemi

Ortiik enflasyon dénemi ile tecriibe edilen basaril1 bir doniisiim siirecinin ardindan 2006
yilinda resmi olarak enflasyon hedeflemesi stratejisine gegis ilan edilmis ve ilk planda kamuoyu
tarafindan daha kolay anlasilir olmasi sebebiyle hedef araligi yerine noktasal bir oran
belirlenmistir. Bunun yani sira, ortaya cikabilecek dalgalanma ihtimaline karsi belirlenen
hedeflerin iki puan istiinde ve altinda bir belirsizlik araligi tanimlanmistir. Enflasyonunun
yilsonunda bu araligin disina ¢ikmasi durumunda TCMB hesap verme ilkesi geregi hiikiimete
acitk mektup verecektir. Hiikiimet ile beraber belirlenen orta vadeli (3 yillik) enflasyon
hedeflemesinde tiiketici enflasyonunun (TUFE) yilsonu yillik degisimin kullanilmasina karar
verilmistir. TCMB’nin bir hafta vadeli repo ihale faiz orani temel politika araci olarak
kullanilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, PPK politika faizinin belirlenmesinde artik tavsiye
veren degil karar veren konumuna ge¢mistir. Politika faiz karari ile kisa gerekcesi toplantinin
yapildig1 giin, toplant1 6zeti ise bes is giinii icinde TCMB internet sayfasinda yayimlanmaktadir.
Merkez Bankas1 Kanunu’na gore yilda sekiz defa olan PPK toplantilar1 2023 yilinda on iki
olarak yapilmaya baslanmistir (TCMB, 2022a: 12).

Para politikasinin iletisimde benimsedigi seffaflik, hesap verebilirlik ve dngoriilebilirlik
dogrultusunda, PPK duyurular1 diginda yil igindeki enflasyon ile ilgili geligsmelerinin
degerlendirildigi ve yilda dort defa yayimlanan Enflasyon Raporu ile kamuoyu
bilgilendirilmektedir. Bunlarin yan1 sira, TCMB’nin yaptig1 faaliyetler, para politikasi
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uygulamalari ve gelismeler hakkinda Baskan’in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonu'nda yaptig1 sunumlar da kamuoyunun bilgilendirilmesinde 6nemli bir paya sahiptir.
2016 yilinda iletisim politikasinda, reel sektor temsilcileri ve finans kuruluslar ile toplantilar
yapilarak farkli kitleleri bilgilendirmek ve kamuoyuyla iletisimi giiclendirmek amaciyla
Merkezin Giincesi adli bir blog sitesinin agilmasi gibi bazi yenilikler de getirilmistir (TCMB,
2022a:12).

2.2.1. Enflasyon Hedeflemesi: 2006-2016 Donemi

Acik enflasyon hedeflemesi stratejisine gecisin ilk yili itibariyle, diinya genelinde
yasanan olumsuz ekonomik gelismelerin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi bir takim arz soklari ile
kars1 karsiya kalmistir. Bunun neticesinde enflasyon oranlar1 gegis donemine zit bir sekilde
hedeflenen oranlardan daha yiliksek sekilde gerceklesmistir. Sekil 2’de gorildiigii lizere
enflasyon hedeflemesine ge¢ilmesiyle agiklanan ii¢ yillik nokta hedefler; 2006 yili igin %5,
2007 ve 2008 yillar1 i¢in %4 tiir. Donem boyunca 2009 ve 2010 yillar1 hari¢ gergeklesen
enflasyon hedeflenenin iizerinde seyretmis ve aradaki fark giderek agilmistir. Bu dénemde
enflasyon hedeflemesinin basarisini engelleyen iki 6dnemli gelismenin dolarizasyon ve dis

soklar oldugu degerlendirilmektedir (Dogru, 2015: 171).
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Acik enflasyon hedeflemesi donemine gegilmesiyle yasanan ilk olumsuz durum, 2006
yili ortalarinda kiiresel likidite sartlarinin gelismis tlkelerin lehine degisimi neticesinde

gelismekte olan tilkelerden kagan sermaye ile ortaya ¢cikmistir. Bu sermaye ¢ikigina Tiirk lirasi
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(TL)’nin yagadig1 deger kaybi ve iklim kosullar1 kaynakli tarim tiriinlerinin fiyatlarinda yasanan
kontrol dis1 artisin eklenmesi ile enflasyon oranlar1 ciddi miktarda yiikselmis ve %35 olarak
hedeflenen oranin 4,7 puan lizerinde %9,7 gergeklesmistir (TCMB, 2008: 2). Hedeften
sapmalarin enflasyon beklentilerinde olumsuz etki olusturmasini engellemek isteyen TCMB,
sik1 para politikas1 uygulamalarina ek olarak politika faiz oranlarinda artisa gitmistir. 2007
yilinda da bir 6nceki yi1l baglayan kotii iklim sartlari etkisini stirdiirmiis ve tiim diinya genelinde
tarim iirlinleri arzinda yasanan azalmanin talebi karsilamakta zorlanmasi neticesinde arz yonlii
soklar olugmustur. 2007 enflasyon oranlarinda yasanan biiyiik yiikselisin bir diger énemli
sebebi, emtia ve enerji fiyatlarinda yasanan biiyiik artis oldugu sdylenebilir. Bu artis sebebiyle
akaryakit lizerinden tahsil edilen 6zel tiikketim vergileri artirilmak durumunda kalinmis ve bu
durum enflasyonun hedeften uzak bir seyir izleyerek %8,4 oraninda gerceklesmesine neden
olmustur (TCMB, 2008: 3). 2008 yilinda ise enflasyon gelismeleri lizerinde tamamen
TCMB’nin kontrolii disinda kiiresel gelismeler etkili olmustur. 2008 kiiresel mali krizin
etkisiyle kiiresel ekonomik daralma sonucunda tarim iiriinleri ve enerji fiyatlarinda yasanan
artiglar sonucunda 2008 yilsonu enflasyonu hedefin 6 puan iizerinde %10,1 oraninda bir
gerceklesmeye sebebiyet vermistir (TCMB, 2009: 1).

Hedefleme stratejisinin ilk yillarinda yasanan yiliksek oranda hedeften sapmalarin
enflasyon beklentilerini olumsuz yonde etkilemesini istemeyen TCMB, mevcut ekonomik
verileri baz alarak 2009 ve 2010 yillari i¢in belirlenen %4 enflasyon hedefinin revize edilmesini
onermistir. Merkez Bankasinin bu 6nerisinin yerinde bulunmasini takiben 2009 ve 2010 yillar1
icin enflasyon hedefleri sirasiyla %7,5 ve %6,5 olarak giincellenmistir. Banka bu hedef
giincellemesinin fiyat istikrar1 politikasinin gevsedigi algisina sebebiyet vermemesi igin ayni
zamanda faiz artirimina gitmistir (Ermisoglu: 2011: 56).

Genellikle para politikas:1 kontrolii disinda gelisen uzun siireli olan digsal soklar
hedeflenen enflasyon ile gerceklesen enflasyon arasindaki farkin olugmasinda etkili olmustur.
Dolayisiyla, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda gergeklesen enflasyon hedefleri asmistir. 2009 ve
2010 yillarinda enflasyon hedeflerinin revize edilmenin etkisiyle TCMB ciddi gilivenilirlik
kayb1 yasamis ve para politikast uygulamasinda belirsizlikler ve risklerde artis olmustur.
Dolayistyla doviz kuru, faiz ve kredi riskinde 6nemli dalgalanmalar yaganmistir. 2009 yilinda
Tiirkiye’de enflasyona yon veren etkenler yine dis kaynakli olarak ortaya ¢ikmistir. Tiim diinya
genelinde etkisini gosteren kiiresel finansal krizin etkisi ile birlikte toplam talepte meydana
gelen daralma tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yasanmasiyla 2009 yil1 enflasyon orani

hedeflenen %7,5 oranin altinda %6,5 olarak gerceklesmistir. Kiiresel anlamda yasanan

16
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi




BENGI Fiyat Istikrarimin Saglanmasinda Enflasyon Hedeflemesi: Tiirkiye Uygulamasi
2024-1

gelismeleri yakindan takip eden TCMB ekonomik daralmanin olusturacagi olumsuz etkileri
bertaraf etmek amaciyla politika faizini indirmek suretiyle i¢ piyasada dolasan likiditeyi artirict
tedbirler almistir. Bu donemde gecelik bor¢lanma faizi %16,75 seviyesinden %6,5’e kadar
kademeli olarak dustirilmistiir (Bas¢1 ve Kara, 2011: 10). Krizin etkileri 2010 yil1 itibariyle
hafiflemeye baslamis ve bu hafiflemeyi takiben gelismekte olan iilkelerde iiretim diizeyi hizli
bir artig gostermistir. Gelismekte olan ekonomilerde yasanan bu tiretim artis1t TCMB tarafindan
erken donemde fark edilmis ve olas1 bir talep artis1 etkisinin fiyat istikrar1 politikasina zarar
vermesini engellemek amaciyla piyasalardaki likiditenin asamali olarak azaltilmasi
politikalaria ek olarak zorunlu karsilik oranlarini artirmistir (Basg1 ve Kara, 2011: 13). Erken
donemde alinan tedbirler sayesinde yilsonu enflasyon orant daha 6nce belirlenmis olan %6,5
hedefin altinda %6,4 olarak gerceklesmistir (Bkz. Sekil 2).

Kiiresel finansal kriz sonrasinda ekonomi politikalar1 iginde para politikas1 dnemli hale
gelerek merkez bankalarinin ekonomi igindeki etkinligi artmistir (Oskay, 2017: 8). Yasanan
kiiresel captaki gelismeler ve 6zellikle 2008 kiiresel finans krizi, fiyat istikrar1 hedefine ulagma
dogrultusunda uzun zamandir kullanilan geleneksel para politikasi araclarinin ve fiyat istikrari
hedefinin tek basina ekonominin makroekonomik istikrari i¢in yeterli olamayacagini
gostermistir. Bu dogrultuda, pek ¢ok merkez bankasi gibi TCMB 2010 y1l1 sonlarindan itibaren
fiyat istikrar1 hedefine ulasmak i¢in ayni zamanda finansal istikrarin saglanmis olmasi
gerekliligi iizerine egilmis ve ¢ok cesitli geleneksel olmayan (makro ihtiyati) para politikasi
aracin birlikte kullanma yolunu se¢mistir. Bdylece 2006 yilindan itibaren uygulanan enflasyon
hedeflemesi stratejisi, temel amac olan fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrar1 da dikkate
alacak sekilde revize edilmistir. Uluslararasi sermaye akimlarinin tarihin en yiiksek boyutlarina
ulastig1 bu donemde, yeni para politikast anlayis1 ve politika amaci olarak belirlenen finansal
istikrar dogrultusunda politika araclarmin da cesitlenmesi gerekliligini dogurmustur. Bu
baglamda, mevcut enflasyon hedeflemesi stratejisine aktif likidite politikasina dayali esnek bir
diizenleme getirilmistir. Gecelik faiz oranlar1 ve zorunlu karsiliklar gibi mevcutta kullanilan
para politikas1 araclarina politika faizi, Rezerv Opsiyon Mekanizmasi (ROM), likidite yonetimi
gibi yeni araglar dahil edilmistir (Oskay, 2017: 7-8). Daha dnceden politika faizi olarak gecelik
faiz oranlar1 kullanilmaktayken degisen likidite kosullarina uyum saglamak amaciyla repo faizi
politika faizi olarak kullanilmaya baglanmustir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda Sekil 2°de goriildigi gibi, 2009 ve 2010 yilinda
hedeflere ulagan enflasyon, takip eden yillarda hedeflenenin iizerinde seyretmistir. 2011 yilinda

islenmemis gida fiyatlarinda fiyat artisina ek olarak kiiresel ekonomide artan belirsizlik ve
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Avrupa’da baglayan bor¢ krizi nedeniyle yabanci sermaye ¢ikisi baslamistir. Bu baglamda,
TL’de yasanan deger kaybindan kaynakli enflasyon hedeflerinde sapma yasanmis ve 2011
enflasyon orani hedefin yaklasik 4,9 puan iizerinde %10,4 olarak gergeklesmistir (TCMB,
2011: 28). 2012 yilinda ise kiiresel bazda islenmemis gida fiyatlarinda beklenilen diisiisiin
gerceklesmesine ek olarak i¢ talebin daralmasi ile birlikte hedeflenen %5 oran tutturulamamis
ancak belirsizlik araligi (%3-%7) igerisinde %6,2 olarak ger¢eklesmistir. Enflasyon
hedeflemesine gecilmesinden 2013 yilina kadarki donemde, yurtiginde reel faizlerin yiiksek
olmasi neticesinde artan yabanci sermaye girisleri TL’de deger artis1 saglamis ve bdylece ithal
edilen enflasyonun etkisi azalmistir. Ayrica enflasyon hedeflemesine giiven duyulmasi
enflasyon beklentilerinin ve fiyatlama davranislarinin bozulmasini engellemistir (Ak¢ay, 2023:
206). 2013 yilinda Amerikan Merkez Bankasi (Fed), 2008 krizinden ¢ikis kapsaminda
uyguladigi miktarsal genislemenin azaltilacagini ve zaman igerisinde faiz artislarina
gecilecegini aciklamis ve bunun sonucunda Tiirkiye’den yabanci sermaye ¢ikislar1 baslayarak
TL hizla deger kaybetmistir. 2013 yilinda 6zellikle doviz kurlarinda yasanan artis yonlii
istikrarsizliklar neticesinde enflasyon oraninda artis izlenerek %7,4 olarak gergeklesmistir
(Bkz. Sekil 2). 2014 yilinda da TCMB siki para politikast uygulamalarini stirdiiren bir
cercevede likidite politikas1 izlemistir. 2015 yilinda enflasyon oranlarinin belirleyicisi 6zellikle
islenmemis gida fiyatlarindaki ytikselis ve TL nin yasadig1 deger kayb1 olmustur. Enflasyon bu
sebeplere bagl olarak Sekil 2’de goriildiigi lizere, 2014°de (%8,2) ve 2015°de (%8,8) 2012
yilindan itibaren %35 olarak belirlenen hedefin iizerinde kalmaya devam etmistir. 2016 yilinda
yasanan darbe girisimi sonrasinda uluslararasi kredi degerlendirme kuruluslarinin Tiirkiye’nin
kredi notunu diigiirmeleri sonrasinda yabanci sermaye girigleri daha da yavaglamistir.
Dolayisiyla 2016 yilinda enflasyon 6zellikle doviz kurlarinda yasanan istikrarsizliklar ve gida
fiyatlarinda yukar1 yonlii egilim neticesinde %8,5 olarak gergeklesmistir. 2006-2016
doneminde (2009 ve 2010 yillar1 harig) gerceklesen enflasyon hedeflenenin iizerinde seyretmis

ancak tek haneli kalmaya devam etmistir.

2.2.2. Enflasyon Hedeflemesi: 2017-2023 Dénemi

2017 yilindan itibaren ¢ift haneli olan enflasyon, hedeflenenden daha hizla artmaya
baslayarak aradaki fark yiiksek oranda agilmistir. 2017 yilinda TL’de yasanan deger kaybinin
artmakta olmasi neticesinde enflasyon, hedefin 6,5 puan lizerinde %11,5 olarak ger¢eklesmistir.
Enflasyondaki boylesine artis, doviz kurunun yiikselmesi neticesinde iiretici maliyetlerinin

artmasi olarak degerlendirilmektedir. TCMB enflasyon oraninin yil igerisindeki seyrine gore
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kademeli olarak parasal sikilastirmay1 artirmistir. 2018 yilinda da para politikasindaki siki
durusa ragmen enflasyon, hedeflenenden 15,3 puan farkla %20,3 seviyelerine yiikselmistir
(Bkz. Sekil 2). 2017 yilinda TCMB fiyat istikrar1 odakli para politikas1 yerine onceligi yatirim
ve lretim artisin1 desteklemeye verdigi degerlendirilmektedir. Yiiksek ve hedeften sapan
enflasyona ragmen, uygulanan diisiik faiz ve Kredi Garanti Fonu (KGF) destekli kredi
genislemesi sonucunda 2018 yilinda doviz krizi yaganmistir. TL’deki hizli degersizlesmeyi
onlemek ve i¢ talebi yavaslatmak amaciyla Sekil 3‘de goriildiigi gibi, 14 Eyliil 2018’deki
PPK toplantisinda alinan karar ile 1 hafta vadeli repo faizi 6,25 puan artirilarak
%17.75’ten %24’e yiikseltilmistir. 2019 yilinda ise Fed’ in para politikasin1 degistirerek
genisletici bir uygulamaya ge¢me kararini agiklamasi, yurti¢inde yiikselen faiz neticesinde
doviz kurunda istikrarin saglanmasi ve enflasyonun diismeye baslamasi ilizerine, TCMB
Temmuz ayinda politika faizini indirmeye baslayarak yilsonunda %12’ye kadar diigiirmiistiir
(Cufadar, 2023: 88). 2019’de bir Onceki yila gore 8,5 puan gerileyerek %11,84 olarak
gerceklesen enflasyon 2020 yilinda Covid-19 salgininin baglamasiyla tekrar artis egilimine
gecerek %14,6 seviyesine yiikselmistir (Bkz. Sekil 2).
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2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini kiiresel kapsamda ciddi bir saglik tehdidi
olusturmakla birlikte iilkelerin ekonomik yapilarin1 da énemli 6lgiide etkilemistir. Ulkelerin
salginin yayilmasini onlemek adina aldigi tedbirler basta bireylerin tiiketim aliskanliklarin
olmak iizere iiretim ve istihdam siireclerini de olumsuz sekilde etkilemistir (Oskay, 2022: 88).
Bu kapsamda, diinya genelinde merkez bankalarinin biiylik oranda piyasalara likidite saglama
odakli uyguladiklar1 parasal genislemeler ile hane halki ve firmalar1 destekleyici mali

politikalar sonucunda ekonomik faaliyetlerin canlanmasi ile toplam talep artmustir. Uretimin
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artmaya bagslamasiyla basta enerji olmak iizere tiim emtiaya olan talep artisinin maliyetleri
yiikselttigi bir ortamda baslayan Rusya-Ukrayna savasi, enerji ve tiim emtia fiyatlarindaki artist
hizlandirmasi neticesinde 2021 yilinda kiiresel enflasyon yiikselise ge¢mistir (Oskay, 2022:
102). Bu gelismeler sonucunda, diinyada 2021 yilindan itibaren basta Fed olmak tizere birgok
merkez bankasi siki para politikasit ve faiz artislar1 ile enflasyonu kontrol altina almaya
calismislardir.

Tiirkiye’de ise TCMB o6ncelikli olarak salginin hem ekonomiye olan olumsuz etkisini
hem de enflasyon beklentisinde olusan riskleri sinirlandirmak amaciyla diinyadaki parasal
genislemeye uygun olarak 2020 yili Mayis ayina kadar faiz indirimine devam ederek %8,25’e
kadar diisiirmistiir. Boylece finansal piyasalarin, kredi kanalinin ve firmalarin nakit akiglarinin
kesintiye ugramast onlenmek istenmistir. Bu donemde TCMB’nin aldig1 tedbirler yalnizca
politika faizi ile kalmayip dort madde halinde 6zetlenebilir (TCMB, 2020):

e Bankalara hem Tiirk liras1 hem de yabanci para likidite yonetimi ile ilgili esneklik
taninmas1 kararlagtirnlmistir. Bu kapsamda hem giin i¢i hem gecelik vadede
bankalara tiim likiditenin saglanacagi duyurulmustur. Ayrica piyasa yapici bankalara
Acik Piyasa Islemleri limitlerinin artirilmas kararlastirilmistir.

e Salgindan 6nemli 6lglide etkilenen reel sektore kredi akisinin kesintisiz bir sekilde
devam ettirilecegi ve 6zellikle ihracatg1 firmalarin desteklenecegi agiklanmastir.

e Reeskont kredisi geri ddemelerinin vadesi 90 giine kadar uzatilmig, bu sayede
thracatci firmalara nakit akisinin devam etmesi amacglanmustir.

e Devlet I¢ Borglanma Senedi (DIBS) piyasas: likiditesinin desteklenerek parasal
aktarim mekanizmasinin giiclendirilmesi amaglanmistir.

Hizli kredi genislemesi ile artan enflasyon ve enflasyon beklentilerindeki bozulmanin
doviz kurunu artirmasi neticesinde 2020 yil1 Eyliil ayinda tekrar faiz artigina gegilerek politika
faizi %10,25’e yiikseltilmistir. 7 Kasim 2020 tarihinde TCMB baskan1 Murat Uysal gérevden
alinarak yerine Naci Agbal atanmistir. Bu donemde kiiresel ekonomide belirsizlik, kredilerdeki
genislemenin i¢ talebi artirmasi, déviz kurunun yiikselerek TL’ nin deger kaybetmesi, kiiresel
gida enflasyonundaki artisin enflasyonu olumsuz etkilemesi ve artan cari agik parasal
sikilagtirmay1 gerektirmistir. Bu baglamda, politika faizinde kademeli artisa gegilerek 2021
Mart ayinda %19’a kadar yiikseltilmistir. Bu tarihten sonra yani goreve atandiktan dort ay sonra
gorevden alman Naci Agbal’in yerine atanan Prof. Dr. Sahap Kavcioglu doneminde, yiiksek
enflasyona ragmen tekrar genisletici para politikas1 uygulanmasina ge¢ilmis ve politika faizi

kademeli olarak diistiriilerek 2021 yilsonunda %14’e getirilmistir (Bkz. Sekil 3). TCMB, 2020
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Kasim- 2021 Eyliil déneminde, enflasyon hedeflemesiyle uyumlu olarak para politikasinda
sadelesmeye giderek tek amac-tek arag stratejine gegmistir. Ancak 2021 Eyliil ayindan itibaren
tekrar genisletici para politikasina donerek enflasyon hedeflemesini ikinci planda tutmus, artan
i¢ talep ve enflasyona ragmen politika faizini indirmeye baglamistir (Cufadar, 2023: 90). 2021
Eyliil ayinda baslayan faiz indirim siireci neticesinde TL hizl1 deger kaybederken doviz talebi
artis gostermistir. Diinya genelinde yliksek enflasyonun kontrol altina alinmasi amagh sik1 para
politikas1 uygulanirken TCMB’nin tam tersine genisletici para politikas1 uygulayarak faizi
diistirmistiir. Bu baglamda, 6nceligin ekonomide biiylimenin siirdiiriilmesi oldugu enflasyon
hedeflemesinin ikinci planda kaldig1 degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda Merkez Bankasi
Bagkanlarinin sik araliklarla gorevden alinmasi, TCMB’nin bagimsizligi tartigmalarini
giindeme getirmis ve bu durum beklentilerin ve fiyatlama davraniglarinin bozulmasina, tilke
riskinin artmasina yol acarak doviz kurunda biiylik miktarda artisa neden olmustur.

Sekil 3’te gortldigii gibi, 2022 yilinda da faiz indirimine devam edilerek yilsonunda
%9’a diistiriilmiistiir. Kiiresel biiyiimenin azalarak durgunluk riskinin artmasi nedeniyle merkez
bankalarinin sikilastirict para politikasindan vazgegecekleri, jeopolitik nedenlerle enerji
maliyetindeki artislarin enflasyona yansimasinin gegici olacagi, sanayi liretimi ve istihdam
artisinin devam ettirilmesi gerekliligi gibi gerekcelerle TCMB faiz indirimine yonelmistir
(TCMB, 2022b). Ancak 2022 yilinda enflasyon yiikselmeye devam etmis ve son 20 yilin en
yiiksek seviyesine ulagsmistir. Sekil 2°de goriildiigii gibi, 2021°de %36,08’e yiikselen enflasyon
2022°de 9%64,27 olarak gerceklesmistir. 2022 yilimin ilk yarisinda jeopolitik gelismelerle
birlikte arz kisitlar1 belirginlesmis, basta enerji olmak iizere kiiresel emtia ve gida fiyatlarinda
hizli artiglar yasanmistir. Negatif arz soklarina ek olarak, 2021 yilinin son ¢eyreginde hizlanan
doviz kuru artis1 enflasyonist baski yaratmistir. Sekil 4’te yilsonu doviz kuru (dolar kuru)
seviyeleri ile TUFE oram verilmektedir. Sekil 4’te goriildiigii izere, 2017 yilindan itibaren artan
doviz kuru enflasyon iizerinde baski olusturmakta olup 6zellikle Covid-19 salgin 6ncesi 2019
yilinda 5,95 olan dolar kuru, 2020°de 7,43, 2021°de 13,35 ve 2022’de 18,73 seviyesine
yiikselmistir. Calismanin tamamlandigi 2023 yili Aralik ayinda dolar kuru 29,09 seviyesine

kadar yiikselmistir.
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Bu donemde artan déviz kuru enflasyonun yiikselmesinde en temel etkenlerden biri
olarak goriilmektedir. Doviz kuru artiginin 6nlenmesi ve TL’nin degerlenmesi hem finansal
istikrar hem fiyat istikrarinin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bu baglamda, 2022 yili Ocak
ayinda dovize olan talebi azaltmaya yonelen TCMB, Liralagsma Stratejisi ile kalic1 fiyat
istikrarini saglamaya yonelik yeni bir politika uygulamasina gecmis ve Kur Korumali Mevduat
(KKM) sistemi yiiriirliige girmistir. Boylece dolarizasyon azaltilarak TL cinsi varliklarin
finansal sistem i¢inde agirlikli bir tasarruf araci olmasi, bilancolarda, yurtici ticari islemlerde
ve TCMB fonlamasinda agirlik olarak TL varliklarin kullanilmasi ve tek degisim araci olmast
hedeflenmistir (TCMB, 2022a: 5).

Bu donemde, hiikiimet tarafindan Yeni Ekonomi Modeli ile siirdiiriilebilir biiylime
amaglanarak yatirim, istihdam, liretim ve ihracati destekleyecek sekilde hedefli kredi ve likidite
yonetimi uygulamalarina devam edilmistir. Ayn1 zamanda, TCMB tarafindan diisiik faiz
politikasina devam edilmesi kredi genislemesini, cari agig1 ve doviz talebini daha da arttirarak
enflasyonun yiikselmesini engelleyememistir. TCMB’nin temel amac1 olan fiyat istikrarindan
uzaklasarak onceligi biiylime, ihracat ve istihdam artisina verdigi degerlendirilmektedir.
Enflasyonun belirlenen %5 hedeften yiiksek oranda sapma gostermesi para politikasi
uygulamasina gilivensizlik yaratmig ve dolayisiyla ekonomik birimlerin enflasyonist
beklentilerinin kalici olmasina ve fiyatlama davranislarinin bozulmasina, dolarizasyon ve i¢
talep artisina yol acgarak bir doviz kuru-faiz kisir dongiisii yaratmistir. Enflasyonun artig hiz1
2022 yilindan sonra yavaglasa da yiiksek seyrini devam ettirmistir. Enflasyonun hedeflenenden

ylksek oranda sapma gosterdigi 6zellikle 2021 Eyliil ayindan 2023 Haziran ayina kadar (20 ay)
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politika faizinde indirim yapmistir. Genisletici para politikasi biiylimeyi artirmig ancak ayni
zamanda, yiiksek enflasyona, dolarizasyona, cari agiga yol agmis ve doviz kuru baskisini
artirmistir. Kur baskisi rezerv satiglar1 ve KKM uygulamasiyla azaltilmaya calisilsa da Merkez
Bankas1 nakit rezervleri ciddi diizeyde azalis gostererek 6demeler dengesi kriz riski olugsmustur
(Cufadar ve Cunedioglu, 2023:1). Genisletici para politikasi ile birlikte kur artiglarinin devam
edecegi beklentisinin olugmas: enflasyonun yapigkanligini artirmistir. Bu ddnemde
enflasyonun yiikselmesinde doviz kuru artis beklentilerinin yansira i¢ talep ile kiiresel emtia
fiyat artislar1 da etkili olmustur.

9 Haziran 2023 tarihinde Dr. Hafize Gaye Erkan’in TCMB Baskanligina atanmasiyla
enflasyonla miicadele oncelikli hedef olarak belirlenmis ve parasal sikilasma politikasina
gecilmesine karar verilerek kademeli olarak politika faizi arttirilmaya baglanmistir. Sekil 3’te
goriildiigii tizere, 2023 yilinda politika faizi yukar1 yonliidiir. Parasal sikilastirmanin ilk adimi
olarak, 2023 yil1 baginda %8,5 olan politika faizi 23 Kasim 2023 tarihinde toplanan PPK’da
%40’a kadar yiikseltilmistir. 2023 yili Subat ayinda %38,5’¢ indirilen politika faizi 6,5 puan
artigla Haziran’da %15’¢ yiikseltilmistir. Takip eden aylarda da faiz artirrmina devam edilerek,
2023 y1l1 Ekim ayinda %35’e yiikseltilen politika faizi Kasim ayinda %40 olarak agiklanmustir.
Boylece politika faizi Haziran 2023 ten itibaren 31,5 puan artirilmistir.

2023 yili {iciincli ¢eyreginde tiiketici enflasyonu 23,3 puan artarak %61,5 seviyesine
ulagsmistir. Bu gelismede, enflasyon beklentilerinde gozlemlenen 6nemli artislarin yani sira
TL’ nin yiiksek deger kaybu, iicret ve vergi artislari, kiiresel enerji fiyatlarindaki artiglar etkili
olmustur. Siki para politikasinin kararl ve istikrarli olarak devam ettirilmesiyle birlikte, kisa
vadede aylik enflasyon yavaglarken enflasyon beklentilerinde de iyilesme saglanabilecektir.
TCMB, enflasyonun 2023 yil1 sonunda %65 olarak ger¢eklesecegini tahmin etmektedir. Bunun
yani sira, 2024’{in ilk yarisinda enflasyonun %70’e yiikselecegi ancak ikinci yarisindan itibaren
istikrarli olarak gerileyerek %33’e diisecegi ongoriilmektedir. 2024 y1li sonunda enflasyonun
%36 ve 2025 yil1 sonunda ise %14 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir (TCMB, 2023c:
1). Merkez Bankasi tarafindan agiklanan piyasa katilimcilar1 anketine gore ise 2023 yilsonu
enflasyon bekleyisi, TCMB tahminlerinden yiiksek olup %68 iken, 12 ay sonraki enflasyon
bekleyisi %45, 24 ay sonraki enflasyon bekleyisi ise %26°dir. Orta Vadeli Programa (OVP)
gore, enflasyonun 2024 sonunda %33’e, 2025 sonunda %15,2’e, 2026 sonunda da tek haneli
diizeye (%8,5) diisecegini tahmin edilmektedir (SBB, 2023a: 21). On Ikinci. Kalkinma Planina
gore, 2028 yilinda enflasyonun hedeflendigi gibi hatta 0,3 puan altinda %4,7’e gerileyecegi
tahmin edilmektedir (SBB, 2023b: 69).
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2.3. Tiirkiye’de A¢ik Enflasyon Hedeflemesi Doneminde Bazi Temel Ekonomik

Gostergeler

Fiyat istikrarim1 saglanmak amaciyla enflasyon hedeflemesi stratejisi uygulanmasi,

enflasyonun yani sira ekonomide bir¢cok 6nemli gostergeyi de etkilemektedir. Tablo 2’de agik

enflasyon ddénemine ait baz1 temel ekonomik gostergeler verilmektedir. Ozellikle bu donem

cari agikla biiyliyen bir ekonomi goriiniimiindedir. Tablo 2’de goriildiigii gibi, ekonomi 2009

yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle %4,8 oraninda kiigiilme gosterse de diger yillarda

biliylimiistiir. Genellikle biiyiime ve istihdam artisin1 hedefleyen ekonomi politikalari, 6zellikle

2017 yilindan itibaren biliylimeyi artirmak ve ekonomik faaliyetleri canlandirmak amaciyla

liretim ve yatirim artisina yonelmislerdir.

Tablo 2: 2006-2023 Dénemi Temel Ekonomik Gostergeler (%)

Cari Biitce Dengesi/ Net Kamu Borg M2/GSYH

Yillar | Biiyiime Oram1| Denge/GSYH GSYH Stoku/GSYH

2006 71 -6,1 -0,6 32,3 39,2
2007 5,0 -5,9 -1,8 27,8 40,7
2008 0,9 -5,7 -1,8 26,5 46,0
2009 -4,8 -2,2 -5,3 30,6 51,9
2010 8,9 -6,2 -3,6 27,1 53,2
2011 10,7 -9,7 -1,3 20,5 50,5
2012 4,8 -6,1 -1,9 15,1 52,3
2013 8,5 -6,8 -1,0 10,7 58,1
2014 4,9 -5,0 -1,1 8,9 57,8
2015 6,1 -3,8 -1,0 6,7 51,6
2016 33 -3,8 -1,1 8,1 53,9
2017 7,5 -5,5 -1,5 8,1 52,3
2018 3,0 -2,5 -1,9 13,5 51,6
2019 0,8 1,0 -2,9 16,3 57,0
2020 1,9 -5,1 -34 19,2 65,9
2021 11,4 -1,8 -2,7 20,5 69,8
2022 5,6 -5,4 -1,0 16,8 54,7
2023* 4 -4,0 -6,4 - -

Kaynak: HMB, TUIK, SBB
*: OVP

Genisletici para politikasinin uygulandig1 ve faiz indirimlerinin oldugu donemlerde,

kredi geniglemesi ve i¢ talep artisinin etkisiyle yatirirmlarda olumlu bir performans

gerceklesmistir. 2018 yilinda kiiresel ekonomik faaliyetlerdeki yavaslama ve faiz artisi
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sonucunda kredi daralmasi i¢ talebin daha da daralmasina yol acarak biiylime oranimin
azalmasina yol agmistir. Boylece 2018 yil1 biiylime orani bir onceki yila gore azalarak %3
olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ise kiiresel kapsamda tiim {ilkelerin biiyliime oranlarini
etkileyen ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamanin etkisiyle %0,8 olarak gerceklesmistir. Covid-
19 salgminin etkilerinin en agir hissedildigi 2020 yilinda ise %1,9 oraninda biiylime
gostermistir. 2021 yilinda ekonominin hizli toparlanmasiyla artan faaliyetler neticesinde
%11,4’e yiikselen biiyiime oran, 2022 yilinda Rusya-Ukrayna savasina ragmen %5,6 olarak
gerceklesmistir. Orta Vadeli Programa (2024-2026) gore biiyiime oran1 2023 yilsonunda %4
olarak beklenmektedir (Bkz. Tablo 2).

Dis talepte zayiflamaya ragmen, Eyliil 2021-Haziran 2023 doneminde genisletici para
politikas1 uygulanmasi, kredi genislemesine dayali i¢ talep kaynakli biiyiime artis1 saglamistir.
Ancak cari agik kronik yapisal bir sorun haline dontismiistiir. 2001 krizinden sonra uygulanan
ekonomi programu ile i¢ talep ve yabanci sermaye artisina dayali biiylime modelinin ithalati
ucuz hale getirmesiyle cari agik sorunu olugsmustur. Tablo 2’de goriildiigii gibi, 2006 yilinda
%6,1 acik veren cari denge/GSYH orani, 2009 kriz yilinda gerilese de 2011 yilinda %9,7
oranina yiikselmistir. 2013 yili sonrasinda kiiresel finansal kosullar degismeye baslamis ve
yabanci sermayenin azalmasina yol agmistir. Bu donemde ekonomik biiylimenin saglanmasi
icin faizlerin diistiriilmesi geregi kredi hacmini artirarak ithal mallara olan talebi artirmis ve
dolayistyla cari agik daha da artmistir. Sonraki yillarda azalan cari agik/GSYH oran1 2019
yilinda %1 fazla verirken 2020’de salginin da etkisiyle %5,1’e ylikselmistir. 2021°de i¢ talep,
enerji fiyatlarindaki yiikselis ve ihracat pazarlarinin durgunluga girmesiyle azalma gosteren cari
acik, kiiresel ekonominin toparlanmasi ve ekonomik faaliyetlerin artmasiyla 2022 sonu
itibariyle %5,4 e yiikselmistir. Onemli kirilganlik gostergelerinden biri olan yiiksek cari ag1gin
rekor diizeylere ulagmasi, para politikasinin etkinligini azaltmakla birlikte ekonomiyi i¢sel ve
digsal soklara duyarli hale getirmektedir. Cari agigin azaltilmasi fiyat istikrarinin saglanmast
icin onemlidir. Se¢im Oncesi donemde 6zellikle altin ve otomotiv ithalati nedeniyle artan cari
acik, Temmuz 2023’ten itibaren diislis egilimindedir. Bu gelismede, dis talep zayifligi
nedeniyle ihracatin yatay seyretmesi ile azalan altin ve otomotiv ithalatinin etkisi oldugu
degerlendirilmektedir (Cufadar ve Cunedioglu, 2023: 3). Ancak OVP’ye gore, 2023 yilsonu
cari acik/GSYH oram1 %4, 2024’te ise %3,1 ongoriilmektedir (SBB, 2023a: 41). Sik1 para
politikasi uygulamasina devam edilmesi ile i¢ talep azalma gosterirken cari dengede de agamali

iyilesme saglanacagi beklenmektedir.
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Enflasyon hedeflemesinin basarili olmasinda 6nemli olan 6n kosullardan olan mali
baskinlik ve mali derinlik gostergeleri de Tablo 2°de verilmektedir. Tablo 2’ye gore, mali
baskinlik gostergeleri 2017 yilindan itibaren bozulmaya baslamistir. 2017 yilina kadar siki
maliye politikas1 uygulanirken, 2017 yilinda diisen biiytime oranin yiikseltmek amaciyla, kredi
garanti fonu, vergi indirimleri, sosyal giivenlik prim 6demelerinin ertelenmesi, istihdama
parasal tesvik verilmesi gibi genisletici maliye politikas1 uygulanmaya baglanmasi biitge
acigmin artmasina neden olmustur. Bu durum enflasyon hedeflemesi yapan para politikasi ile
maliye politikasi arasinda koordinasyonun olmadigini géstermektedir (Egilmez, 2018).

Tiirkiye’de 2001 krizi sonras1 saglanan mali disiplin, giiclil bir ¢ipa gérevini yapmis ve
2008 kiiresel mali krizin ekonomi iizerine etkilerinin diisiik diizeyde kalmasini1 saglayarak
enflasyonun diisiiriilmesinde oncii bir rol oynamis olsa da 2012 yilindan itibaren gegerliligi
devam eden %5 hedefe ulagilamamistir. Mali disiplinin 6nemli gostergelerinden biri olan biitce
aciginin GSYH’ye orani, 2017 yilinda %1,5’e yiikselirken 2019°da %2,9, 2020°de ise %3,4’e
ulagmistir. Covid-19 salgin sonras1 2021-2022 déneminde ekonominin toparlanmaya baglamast
ile kamu gelirlerinin artmasi neticesinde biit¢e aciginin GSYH’ye oran1 %1 e gerilemistir (Bkz.
Tablo 2). Se¢im uygulamalari ve Kahramanmaras depreminin biitge disiplinini bozucu etkisi
beklenildigi kadar gerceklesmemistir. Bu gelismede, 2023 Temmuz ayinda yiiksek vergi
artiglari, deprem harcamalarinin sonraki yila aktarilmasi, artan i¢ talep ve reel sektoriin yliksek
karlilig1 gibi nedenlerin etkili oldugu degerlendirilmektedir (Cufadar ve Cunedioglu, 2023:4).
Ancak oniimiizdeki donemlerde, yeni ekonomi programi kapsaminda siki para politikasinin
desteklemesi acisindan ¢oziilmesi gereken en 6nemli sorunlardan biri artma olasilig1 yiliksek
olan biitce a¢181 oldugu diisiiniilmektedir. OVP gore 2023 ve 2024 yilsonu biitge ag1gi/GSYH
orant %6,4 olarak ongoriilmektedir (SBB, 2023a: 42).

Tablo 2’de goriildiigii tizere, net kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orani enflasyon
hedeflemesi doneminde diislis egilimi gosterse de 2017 yilindan sonra artma egilimine
girmistir. 2017 yilinda %S8,1 olan oran Covid-19 salgininin etkisiyle 2020 yilinda %19,2’¢ ve
2021 yilinda %20,5’a yiikselmistir. 2022 yilinda genisletici para politikas1 uygulamasi ile
bor¢lanma maliyetinin diisiik diizeyde kalmasi, iilke risk priminin yiikselmesi gibi nedenlerle
%16,8’e diismiistiir. Ancak Oniimiizdeki donemlerde, enflasyon hedeflemesi ile siki para
politikas1 uygulamasina devam edilmesi neticesinde, bor¢clanma maliyeti artacak, iilke risk
primi diisecek, ekonomik faaliyetlerde yavaslama ile birlikte vergi gelirleri azalacaktir.

Bunlarin yani sira, 2023 yili Mart ay1 sonunda yapilacak yerel se¢imin kamu harcamalarini
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artirmasi neticesinde hem biitce acigi hem de kamu borglanmasi artacaktir. Dolayisiyla
enflasyon hedeflemesinin basarisi i¢in mali baskinligin azaltilmasi zorlagsmaktadir.

Enflasyon hedeflemesinin basarisinda 6nemli olan yiiksek mali derinlik gostergesi M2
para arzinin GSYH’ye orani1 Tablo 2’de verilmektedir. Tablo 2’ye gore, bu oran 2006 yilinda
%39,2 iken izleyen yillarda para piyasasinin gelismesiyle artis egilimdedir. Covid-19 salgin
krizi donemi ve sonrasinda genigletici para politikas1 uygulanmasi ve kredi genislemesinin
etkisiyle 2020°de %65,9’a ve 2021°de %69.,8’e kadar yilikselmistir. 2022 yilinda ise %54,7
diizeyine gerilemistir. 2023 yil1 ikinci yarisindan itibaren siki para politikasina gegilmesine ve
politika faizinin artirnlmasina ragmen yabanci portfoy girisi beklenildigi gibi
gerceklesmemistir. Yabanci sermaye girisinin artmasi doviz kurunda istikrarin saglanmasi ve
kur kaynakli enflasyonun dnlenmesi acisindan 6nemlidir. TCMB’nin yonetilen kur stratejisi
uygulayarak aylik sinirh kur artiglarina izin vermesi enflasyon ve bekleyisler lizerinde etkili

oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug¢

Fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla enflasyon hedeflemesi stratejisi, 1990’11 yillardan
itibaren gelismis ve gelismekte olan birgok iilkenin ilgisini ¢ekmis ve zaman igerisinde bu
stratejiyi uygulayan iilke sayis1 giderek artmistir. 2001 finansal krizi ile yepyeni bir para
politikas1 anlayis1 uygulamaya koyan Tiirkiye de fiyat istikrarini saglama hedefi dogrultusunda
modern bir strateji olan enflasyon hedeflemesine gecis yapmistir. Bu gecis siirecinin
gerekliliklerini yerine getirmek adina para politikas1 ve 6zellikle merkez bankasi yapisinda
onemli 6l¢iide degisiklige gidilerek bagimsiz bir yapiya kavusturulmustur. Bu baglamda, 2002-
2005 ortiik enflasyon hedeflemesi doneminde gerekli olan 6n kosullarin gogunun saglanmasiyla
yiiksek diizeylere ulasan enflasyon orani %10’un altina tek haneye distiriilmiistiir. Resmi
enflasyon hedeflemesine gegilen 2006 yilindan 2016 yilina kadarki on yillik siirecte enflasyon
hedeflenenin {izerinde kalsa da ortalama %8,3 olarak tek haneli olmaya devam etmistir. Ancak
2017 yilindan itibaren enflasyon, hem hedeflenenin oldukga iizerinde sapma gostermis hem de
cift haneli hale gelmistir. Bunun yani sira, Merkez Bankasi baskanlarinin kisa araliklarla
gorevden uzaklastirilmalari siyasi baskilara maruz kaldigi izlenimini olusturmustur. Boylece
ara¢ bagimsizligini giderek kaybeden ve fiyat istikrar1 yerine biiyiime hedefine dncelik veren
TCMB, 2021 Eyliil aymmdan 2023 Haziran ayma kadar, yiiksek enflasyona ragmen faiz
indirimine devam etmistir. Bu durum piyasalarda giivensizlik yaratmus, iilke risk primi ve déviz

kuru yiikselmis, TL degersizlesmis, enflasyon beklentileri ve fiyatlama davranislari bozulmus
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ve neticede hedef ile gergeklesen enflasyon arasindaki fark hizla agilmistir. Bu baglamda,
enflasyon hedeflemesi stratejisinden ve 2012 yilindan itibaren belirlenen %5 hedefi
degistirmeyen TCMB nin kredibilitesi azalmis, para politikasi etkinligini kaybetmis, ekonomi
dissal ve igsel soklara agik hale gelmistir.

Makroekonomik dengelerin ve siirdiiriilebilir bliyiimenin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle
enflasyonun kontrol altina alinarak fiyat istikrarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu agidan
oncelikle Merkez Bankasinin bagimsizliginin ve kredibilitesinin artirilmasit gerekmektedir.
Bunun yani sira, enflasyon hedeflemesinden vazgegcmeyen Merkez Bankasit hem talep hem
maliyet enflasyonunu onleyerek belirlenen orta vadeli hedefe ulagsmay1 saglamak i¢in, elindeki
en etkili arag olan politika faizini gerektigi oranda yiikseltmeye devam etmesi gerekmektedir.
Bu sayede saglanan yliksek reel faiz, bir taraftan tiilketim diger taraftan doviz kuru artigini
azaltarak TL’nin degerlenmesini saglayacaktir. Bu baglamda, TCMB’nin 2023 Haziran
ayindan itibaren para politikasin1 degistirerek uygulamaya gectigi siki para politikasini
hedeflere ulasincaya kadar kararl bir sekilde devam ettirmesi 6nemlidir. Ancak enflasyonun
kontrol altina alinabilmesi ve hedeflenen oranlara diisiiriilebilmesi i¢in sadece politika faizini
arttirmak yeterli olmayip ayni1 zamanda siki maliye politikasiyla da desteklenerek politikalar
arasinda koordinasyonun saglanmasi 6nem tagimaktadir. Elbette bu politikalarin basta hukukun
{istiinliigii ve kamu kurumlarinda (6zellikle Tiirkiye Istatistik Kurumu) seffafligin saglanmasi

gibi yapisal reformlarla birlikte uygulanmasi gerekmektedir.
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Abstract

This paper delves into the multifaceted journey towards democracy in the Western
Balkans, examining the interplay of historical legacies, contemporary challenges, and external
influences. The narrative unfolds against the backdrop of the region's transition from
authoritarianism to inclusive governance, acknowledging the complexities inherent in such a
transformation. Focused on unraveling the complexities of multiethnic societies, the
exploration scrutinizes the consequences of nationalism and the delicate balance required for
stability. The role of external actors, notably the European Union, is critically assessed,
revealing both opportunities for progress and constraints on regional autonomy. From the
unresolved tensions between modernism and nationalism to the pursuit of democratic ideals,
this paper contributes to a nuanced understanding of the ongoing democratic evolution in the
Western Balkans. Through a comprehensive analysis, it becomes evident that the region's
journey is characterized by a resilient spirit, navigating challenges, and celebrating
incremental triumphs on the path toward a democratic destiny.
Keywords: Democracy Transition, Western Balkans, Nationalism in Multiethnic Societies,

External Influences, Stability and Modernism.
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Introduction

The journey towards democracy in the Western Balkans has been a nuanced and
intricate process, marked by a tapestry of challenges and triumphs. As these nations strive to
embrace democratic ideals, they grapple with the legacies of the past while simultaneously
confronting contemporary obstacles. This paper embarks on a comprehensive exploration of
this transformative path, delving into the multifaceted dimensions of democratic transition in
the region.

In the wake of historical complexities and geopolitical shifts, the Western Balkans
stand at a crossroads, seeking to overcome the shadows of authoritarianism and pave the way
for inclusive governance. The transition to democracy necessitates a meticulous examination
of the unique hurdles faced by each nation, acknowledging the influence of historical legacies
and the complex interplay of internal and external dynamics. From the lingering echoes of
conflict to the intricacies of ethnic diversity, the region navigates a challenging terrain where
the pursuit of democracy intertwines with the complexities of identity, nationalism, and
external influences.

This paper critically assesses the role of the European Union (EU) and external actors
in shaping the democratic trajectory of the Western Balkans. By scrutinizing the challenges
inherent in this external involvement, we aim to discern the opportunities and limitations
posed by international actors in fostering democratic values within the region. Additionally,
we delve into the consequences of nationalist sentiments in multiethnic societies, unraveling
the intricate web of socio-political implications and seeking avenues for stability.

As we traverse the landscape of the Western Balkans, the interplay of modernism and
nationalism emerges as a focal point. Tensions between these forces underscore the
complexity of forging a stable democratic path, raising questions about the compatibility of
diverse ideologies in the pursuit of a common goal. This paper aims to dissect these tensions,
offering insights into the unresolved aspects that continue to shape the region's political
landscape.

Through a nuanced exploration of historical echoes, contemporary dynamics, and
external influences, we seek to contribute to a deeper understanding of the intricate process of

democratic transition in this evolving geopolitical landscape.
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1. Journey Towards Democracy in the Western Balkans

Cultural shifts have seen periods of democratic stability, as well as democratic
disintegration, followed by episodes of authoritarianism. Commencing from the late 18th
century, the first wave of democracy progressively expanded the number of democratic
governments until approximately 1930 (Grugel, 2002: 32-33). The forces of democratization,
primarily the American, British, and French allies, made significant headway in the occupied
territories of Germany, Japan, and Austria. Concurrently, elements of democracy began to
emerge in several Latin American regions. According to Huntington, a third wave of
democratization was triggered in 1974 with Portugal's transition to democracy, which was
soon followed by similar shifts in Greece and Spain (Grugel, 2002: 32-33).

In the 1950s, theorists primarily concentrated on identifying socio-economic or socio-
cultural prerequisites for the process of democratization, while the focus in the 1980s shifted
towards the significance of political maneuvering and strategic activities. Detailed
quantitative studies across various nations have been carried out to investigate the correlation
between the level of democracy and metrics such as GDP growth, equality, and infant
mortality rates (Chan, 2004: 57-59). Other research underscored the importance of specific
political culture and centered around the unique attributes of individuals within democratic
societies (Chan, 2004: 60-64). The advent of capitalism, resulting from the dissolution of
feudalism characterized by personal and forceful obligations binding peasants to noblemen,
fostered socio-economic conditions conducive to the rise of representative democracy. This
was largely due to the empowered social classes that have consistently backed democracy,
such as the working class and autonomous capitalist farmers (S.Roper, 2013: 196). The fall of
alternative socialist economic models further reinforced the supremacy of an extreme free-
market ideology, setting it as the global benchmark for economic policy, which includes
policies of major international financial institutions (Beetham, 2005: 102-103).

Regional 10s can support the solidification of democracy by offering nascent
democracies the means to commit to specific policies credibly, by lending international
endorsement to new regimes, by helping deter anti-regime forces from opposing the
burgeoning regime, and by providing resources to assist leaders in gaining the allegiance of
significant elite factions (C.Pevenhouse, 2005: 15). This indicates the significant role
international organizations can play in the process of democratization.

The conditions necessary for the establishment and sustenance of democracy can

appear virtually endless. Two key factors often highlighted include a certain degree of
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socioeconomic development, specifically GDP per capita, and a civic political culture that
promotes democratic values and practices (Makarenko & Meville, 2015: 271-272).
Additionally, the absence of deep-rooted social, ethnic, or religious divisions, which can
disrupt democratic processes, is also seen as a critical precondition for democracy
(Makarenko & Meville, 2015: 271-272). Structurally, a stable economic base with equitable
income distribution can help foster an environment conducive to democratic practices, as it
minimizes social tensions and encourages broad participation in the political process.
Culturally, a society with respect for democratic norms, including tolerance for diverse
viewpoints, adherence to the rule of law, and an engaged citizenry, helps lay the groundwork
for a successful democracy. Moreover, a robust civil society, including independent media
and a variety of interest groups, can bolster democratic processes by providing checks and
balances on power. Furthermore, functioning state institutions, which provide a sense of
national identity and unity and effectively manage conflicts, are also essential for the
flourishing of a democracy. All these factors interplay to create an ecosystem that supports the
growth and sustainability of democratic governance.

In the context of the Western Balkans, all these democratization steps carry specific
weight. After the dissolution of Yugoslavia, the region has and is facing significant challenges
that need to be overcome in order to fully embrace democracy.

Economically, the WB nations are still in the process of transitioning from their
socialist past to capitalist or market economies. Disparities in wealth distribution and
socioeconomic development persist on WB, hindering the creation of a stable economic base
conducive to democratic stability.

The legacy of ethnic conflicts and persistent nationalistic sentiments have challenged
the establishment of a civic culture that values democratic norms, tolerance, and pluralism.
Differences based on ethnic and religious identities have often been used to gain political
advantage, which has complicated the democratic transition process.

Civil society, although progressively evolving, is still developing its role in these
countries. The strengthening of civil society organizations and independent media is essential
to foster democratic discourse and hold governments accountable.

Moreover, state institutions in these countries are still in the process of being fully
democratized. Issues such as corruption, weak rule of law, and lack of institutional

transparency remain significant hurdles.
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2. The Transition to Democracy

The collapse of former Communist regimes in Eastern and Central Europe in the late
1980s redefined the discourse and practices around state sovereignty, bringing it into sharp
focus (Mostov, 2008: 39). This period saw a power vacuum created by the downfall of these
governments, which various elites competed to fill, aiming to gain control over the benefits
tied to state authority within the international framework. Amid the prospect of political and
economic restructuring, leaders of emerging political movements and newly-formed parties
grappled with the challenge of distinguishing themselves in the imminent political power
struggles (Mostov, 2008: 39). Regrettably, the shadow of these past attitudes still looms large
in the region's contemporary hardline border politics. These entrenched perspectives include a
resigned acceptance of inherent disparities and immutable differences between groups, a
conflation of tolerance with treachery, a propagation of communalism, and a constriction of
civic participation to mere endorsement of ethnically-driven leadership and interests. Such
attitudes continue to perpetuate divisions, impeding the progress towards inclusive and
tolerant societies that are essential for genuine democratic growth in the region.

Nations in the midst of transitioning often experience a higher risk of war, particularly
when they lack the critical political institutions required for democracy to function effectively.
These institutions include an effective government, established rule of law, well-structured
political parties engaged in free elections, and a reliable news media (D.Mansfield & Snyder,
2005: 1-3). The journey towards democratic governance in the Western Balkans, subsequent
to the breakup of Yugoslavia, has been intricate and fraught with obstacles. Following
Yugoslavia's disintegration, the region underwent dramatic political and socioeconomic
transformations as the emergent states endeavored to establish autonomous democratic
structures and assimilate themselves into the European and international economic order.
However, enduring vestiges of historical ethnic conflicts, economic volatility, and ingrained
corruption served as formidable impediments to these ambitions.

The path to democratic reform was laden with challenges, primarily triggered by the
brutal conflicts that swept across the region in the 1990s, leaving a legacy of deep-seated
ethnic animosities and territorial discord. The complexity of the democratic transition was
amplified by the varying stages of democratic evolution, distinct historical narratives, and
unique ethnic demographics that characterized each state.

Nations striving towards democracy without establishing robust public accountability

systems may find themselves at risk of falling into the grips of nationalist conflict
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(D.Mansfield & Snyder, 2005: 1-3) Moreover, the transition necessitated comprehensive
institutional reforms, building of a viable market economy, and promotion of the rule of law,
human rights, and minority protections — tasks that were often impeded by issues of political
will, capacity, and persistent corruption.

Beetham explores the various inheritances that nations transitioning to democracy
have to deal with after transitioning from different types of authoritarian rule:

J Under the legacy of Military rule — The primary concern involves ensuring
enough military support for a new civilian government to prevent it from being overthrown,
considering the military's obvious physical capability to do so. The secondary concern
revolves around addressing the grievances of the family members and victims of human rights
abuses perpetrated by the military.

. Post-Communist government - Key challenges involve dismantling the
command economy and establishing a free-market system, as well as breaking the monopoly
of the communist party.

o Multi-Party system - The formation of political parties to contest public office
is a critical step in the transition from any authoritarian regime to an electoral democracy.
(Beetham, 2005: 75-82).

The transition to democracy has had to grapple with diverse legacies left by different
types of authoritarian regimes. Communist systems, single-party republics (Beetham, 2005:
82-83). But notwithstanding these obstacles, there has been meaningful advancement in the
region's democratic evolution, chiefly stimulated by the prospects of integration with the
European Union. The aspiration for EU membership has motivated these nations to
implement necessary reforms and aim for enhanced political stability, economic development,
and societal healing. Yet, the process of democratic consolidation in the Western Balkans
remains a work in progress, with considerable efforts still needed to actualize democratic

values and secure a stable and prosperous future for the region.

3. Challenges to Democratic Transition in the Western Balkans

By the end of 2001 or beginning of 2002, the discrepancy in democratic development
between the Western Balkan republics and Eastern European countries became alarmingly
apparent. Despite the establishment of relatively stable governments across all Western
Balkan nations, successful conduct of numerous elections without major anomalies, and some

encouraging economic progress during the transition and democratization period, these factors
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were insufficient to alleviate ethnic tensions and foster enduring stability (Gadjanova, 2006:
5). Unlawful economic activities, business malpractices, uneven and sluggish economic
growth, a dearth of significant foreign investment, energy deficits, serious infrastructure
shortcomings, as well as urban and rural poverty are all intrinsically linked to ineffective
governance (Mostov, 2008: 53). During the transition and democratization period, the
European Union (EU) was expected to have a significant influence on the development of
democratic institutions, by encouraging sustainable systems and initiatives encompassing all
Western Balkan nations. Regrettably, the absence of a clear strategic vision from EU
institutions has led to a persistence of longstanding ethnic divisions, an uptick in authoritarian
tendencies, a failure to fully democratize, deficiencies in civil society, violations of human
rights, and an increasing trend towards individualization of institutions, among other
challenges. These continue to constitute substantial obstacles in the path of the Western
Balkan nations' democratic development.

The EU was prompted to adopt a more engaged and accountable approach toward the
countries in the region in the aftermath of the ethnic cleansing in Yugoslavia and NATO's
military intervention (Gadjanova, 2006: 5-10). June 2003, at the European Council held in
Thessaloniki, the EU underwent a dramatic shift in its perspective toward the Western
Balkans. Before these Western Balkan countries could be considered for EU membership,
they were required to undertake the necessary political, economic, and administrative reforms
within their respective countries (European Commision, 2003). However, even two decades
post the Thessaloniki European Council, full EU membership remains a distant goal for the
Western Balkan nations. At the time of this paper writing, Serbia has initiated negotiations,
while Macedonia has also begun the process, contingent upon the inclusion of the Bulgarian
community in its constitution. Albania has started negotiations as well as the screening
process. Kosovo, on the other hand, has applied for candidate status and continues to await
visa liberalization. Bosnia and Herzegovina maintains its status as a potential candidate, a
designation granted by the EU during the Thessaloniki EU Council.

The EU's hesitation to offer a defined pathway towards integration for the Western
Balkan countries, subsequent to the easing of visa regulations, created a disconnect in their
integration with the rest of Eastern Europe and intensified security concerns in the region
(Gadjanova, 2006: 11-12). During the transition to democracy in the Western Balkans, key
issues emerged, including the ascendancy of nationalist politics, ethnic clashes, and the rise of
authoritarianism (Gadjanova, 2006: 11-12). The transition period in the Western Balkans was
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riddled with problems and complexities. The fallout from the wars of the 1990s lingered,
marked by unresolved disputes, ethnic tensions, and economic challenges. The political
landscape was characterized by weak institutions and rampant corruption, which often led to a
lack of faith in the democratic process. Nationalistic sentiments remained strong, often
exacerbating ethnic divisions and contributing to political instability. The lack of a strong
civil society hampered the promotion of democratic values and human rights. Furthermore,
the transition period also saw the rise of authoritarian tendencies, which further hindered the
democratization process. These issues collectively represented significant hurdles in the path
towards building resilient democracies in the Western Balkan nations.

The lack of resources for public goods has contributed to public discontent and social
unrest, making it challenging to sustain infrastructure such as roads, bridges, and schools,
ensure payment of public employees' salaries and pensions, and provide even basic health and
welfare benefits (Mostov, 2008: 53). As a result of the insufficient EU funds aimed at
strengthening institutions and managing the transition, particularly during the democratization
period in Western Balkan countries, several problems persist. Serbia has managed to maintain
relative economic stability, largely due to its state-building efforts post-Yugoslavia's
dissolution and the institutional building experience accumulated during Tito's era. However,
the rise of authoritarianism, deficiencies in human rights and the judicial system, as well as
rampant corruption and organized crime, have significantly undermined the democratic
structure in the country. This further emphasizes the importance of EU intervention and
strategic support in steering the transition and democratization processes towards stability and
success.

During the period of transition and democratization, Western Balkan nations struggled
to shed their communist mindset and adopt policies promoting openness, accountability,
transparency, effective governance, and community empowerment - principles that are
inherently commendable and universally acceptable (Sampson, 2003: 137-138). The EU's
lack of vision in supplying transitioning countries with the necessary funds to bolster
democratic values has resulted in the formation of a democratic regime that remains unstable
and susceptible to collapse under the influence of an authoritarian leader. This theory is
exemplified by figures like Nikola Gruevski, the former Prime Minister of North Macedonia,
and the current Prime Ministers of Albania and Serbia, Edi Rama and Alexander Vucic,

respectively. The latter two remain in power, demonstrating authoritarian tendencies. The
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scenarios underline the crucial need for EU's strategic foresight and support in securing
democratic processes, particularly in countries vulnerable to regression into authoritarian rule.

The uncertainty surrounding the transition period undermined the EU's standing in the
region, paving the way for the emergence of an entirely new set of foreign actors (Sampson,
2003: 145-146). One such prominent player is Russia, whose influence in the region has not
always been conducive to its progress. Russia's involvement often appeared to destabilize
rather than assist the democratization process, leading to increased political tension. The use
of energy politics to exert control, support for nationalist and separatist movements, and the
spreading of disinformation are among the tactics that have reportedly been used. This
negative impact not only undermines the sovereignty and democratic progression of Western
Balkan nations but also poses a significant challenge to the EU's efforts in promoting stability
and integration in the region. Thus, a comprehensive strategy is required to counteract such

external influences and ensure the consolidation of democratic institutions.

4. Consequences of Nationalism in Multiethnic Societies

Nationalism, as a political ideology, has long been a staple of international politics. It
typically manifests as an emphasis on the precedence of one's nation over all others, or the
assertion of a nation's right to self-determination. This focus can extend to prioritizing one's
ethnic group above others in multiethnic societies. Lately, however, nationalism is frequently
associated with a rhetoric that opposes globalization and international cooperation, favoring
domestic needs and interests.

This trend raises critical questions about the resurgence of nationalist politics in
today's global landscape, and its implications for international cooperation. The effects of
globalization have been so profound and, in many instances, disruptive, that it has resulted in
a populace that harbors distrust and resentment towards immigration, globalization, and the
political establishment. In multiethnic societies, the rise of nationalist and populist politics has
exacerbated divisions between the majority ethnic group and minority groups. These
circumstances present a significant challenge and an evolving dynamic in the sphere of global
politics.

Elie Kedourie, as referenced by Joseph, posits that nationalism is based on the belief
that humanity naturally segregates into distinct nations. These nations are recognizable by
certain unique traits, and the only valid form of governance is self-rule based on these
national distinctions (Joseph, 2004: 96). Bosworth proposes that the concepts of nationalism
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and nations were conceived simultaneously, emerging during the period of Enlightenment and
culminating in the French and Industrial revolutions (Bosworth, 2007: 58-59). Schulz defines
a nation as an extended community, bound by a unique sense of kinship, underpinned by a
collective memory of past sacrifices and a willingness to make future sacrifices. (Schulze,
1996: 97-98). Smith provides a comprehensive definition of a nation as a named population
sharing a historic territory, common myths, and historical memories, a unified public culture,
a collective economy, and uniform legal rights and duties for its members (Smith, Nations and
Nationalism in a Global Era, 1995: 57). He further defines ethnics as named population units
that share common ancestry myths and historical memories, components of a shared culture, a
connection with a historic territory, and a degree of unity, particularly among their elites
(Smith, Nations and Nationalism in a Global Era, 1995: 57).

Bieber (2018: 520) views nationalism as an ideology that places immense value on
one's nationhood, distinguishing it from other groups, and fostering its preservation and
political representation (Bieber, 2018: 520). As per Smith's interpretation, nationalism serves
as a potent ideological force to establish and preserve the identity, unity, and autonomy of a
group, some members of which consider it to be a real or potential nation (Smith, Myths and
Memories of the Nation, 1999: 18-19). Bieber also draws a distinction between ethnic and
civic forms of nationalism. The former is grounded on the notion of a shared lineage, making
it less inclusive, while the latter is premised on the concept of citizenship, thereby allowing
individuals to join the nation. Nowadays, the degree to which nationalism is inclusive or
exclusive is a critical determinant, which can hinge on concepts of common descent,
narratives of native origins, or adherence to specific values (Bieber, 2018: 521). Adding to
this, the level of exclusion was particularly notable in Macedonia under the VMRO. This
party utilized ethnic nationalism as a tool to emphasize the exclusivity of Macedonian identity
and consolidate power, often at the expense of the nation's diverse ethnic groups. This
approach served to heighten ethnic tensions and hinder the development of a more inclusive,
civic form of nationalism.

According to Smith the world is witnessing a rebirth of ethnic nationalism, of religious
fundamentalists and of group antagonisms which were thought to have been long buried.
(Smith, Nations and Nationalism in a Global Era, 1995: 2). Ethnic protests for autonomy and
secession, wars of national irredentism and explosive racial conflicts over labor markets and
social facilities have proliferated in every continent (Smith, Nations and Nationalism in a
Global Era, 1995: 2).
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Bieber points out that nationalism is not a spontaneous occurrence but must be
nurtured, with its constituents being convinced of their belonging to a particular group. The
strength of nationalism within a society can be gauged through several indicators, such as
underlying or structural elements, citizenship that excludes, socioeconomic marginalization,
and more overt and immediate aspects like media narratives, support for nationalist parties,
and violence against specific groups (Bieber, 2018: 520-521). In multiethnic societies,
nationalism doesn't just appear; it necessitates a constellation of factors to come together. For
nationalism to become intense, a pivotal moment of crisis is needed, which can be ideological,
economic, institutional, or social (Bieber, 2018: 521) Adding on to this, the disintegration of
Yugoslavia can be seen as a critical event and a profound crisis that sparked ethnic
nationalism in the Balkans. The rise of ethnic nationalism, political parties along ethnic lines,
conflicts among minority groups, border disputes, and the preservation of the status quo in
Bosnia and Herzegovina and Kosovo, all pose significant challenges to fully establishing an
economic identity and democracy in the Western Balkan region. The dissolution of
Yugoslavia has left a lasting legacy for nearly three decades, which has contributed to the rise
of authoritarianism in the region.

Bieber notes that democracies in their nascent stages often prove to be highly
susceptible to extreme forms of nationalism. There are primarily two reasons for this: firstly,
during the democratization process, it becomes necessary to establish new rules and
institutions that define the political community (Bieber, 2018: 520-523). Key considerations
include whether the state is a nation-state, whether a core nation enjoys privileged access to
citizenship, and whether ethnic kin are allowed to vote or if certain groups are excluded
(Bieber, 2018: 520-523). Secondly, political competition in such unconsolidated democracies
is flawed, and nationalism offers a straightforward, ready-made ideology that can compete in
the marketplace of ideas (Bieber, 2018: 520-523). Building on this, the case of North
Macedonia can be illustrative. After gaining independence, North Macedonia found itself
grappling with defining its political community while trying to balance the interests of its
ethnically diverse population. The democratization process was challenged by competing
nationalist ideologies, often stoked by populist political groups, which complicated the
country's efforts to create inclusive institutions and laws. This scenario underscores the
susceptibility of emerging democracies, like North Macedonia, to the forces of virulent

nationalism.
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Smith postulates that nations and nationalisms are not just the results of modernity but
also active contributors to it (Smith, Nations and Nationalism in a Global Era, 1995: 2-3).

He suggests that nations and nationalism form the fundamental underpinnings and
dynamics of both the modern and pre-modern eras. The phenomena of modernization and
modernity serve primarily as vehicles that allow nations to be realized in our contemporary
world (Smith, Nations and Nationalism in a Global Era, 1995: 2-3). From the dawn of human
civilization through the present, the concept of nation and the drive of nationalism have
played pivotal roles in shaping societal identities, influencing policy, and guiding the course

of history.

5. Pursuit of Stability in Southeastern Europe

The interaction of modernism and nationalism in Southeastern Europe presents a
complex and multifaceted exploration of socio-political dynamics. In this region, the effects
of the modernist movement-characterized by the rejection of tradition, a push towards
innovation, and the encouragement of critical thinking-interplayed with nationalistic ideals,
which often emphasized ethnic identity, cultural continuity, and political autonomy. The
journey of modernism and nationalism in Southeastern Europe, thus, paints a fascinating
tableau of cultural shifts, political changes, and societal transformations. It offers insights into
how these forces shaped the identity, consciousness, and destiny of nations in this part of the
world. The ensuing dialogue and sometimes conflict between modernism and nationalism
have left indelible imprints on the region, echoes of which continue to be felt in the present
day.

There exists a concerning possibility that instead of progressing in alignment with the
rest of Europe, the Balkan nations may continue to lag behind. The goal of achieving
integration, which is a crucial element for stabilizing the region, could become increasingly
unattainable (International Commision in the Balkans, 2005: 10-14). The current
circumstances aren't just unworkable; they also risk thrusting the region into a renewed phase
of dangerous volatility. Strategies that solely address prevailing economic and societal issues,
while neglecting unresolved status matters, have proven ineffective (International Commision
in the Balkans, 2005: 10-14).

The region of the former Yugoslavia is nestled among three of the world's major
religions: Christianity, Islam, and Orthodoxy. After the death of Tito in 1980, nationalist

sentiments began to resurface (Oliver, 2005: 4). Slobodan Milosevic ascended from
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anonymity to dictatorship and subsequently to the Serbian Presidency, primarily exploiting an
issue he largely manufactured himself: the alleged oppression of the Serbian minority in the
southern province of Kosovo (Oliver, 2005: 4). As reported by the independent Kosovar
Albanian Association of Trades Unions, 115,000 of the total 170,000 people were dismissed
from their jobs (Oxford University Report, 2000: 16-17). More critically, widespread human
rights violations occurred, including random arrests, torture, and imprisonment without trial.
Albanians were charged with "verbal crimes™” and brought to police stations for "informative
talks." The extent of these abuses has been reported by Amnesty International, Human Rights
Watch, and the Council for the Defense of Human Rights in Kosovo (Oxford University
Report, 2000: 16-17).

Following the breakup of Yugoslavia, the Balkan nations were split into Western
Balkan countries and others, with the former experiencing greater isolation in their
international relations. Persisting nationalist policies and the growth of authoritarianism over
recent decades have tested democracy and progress in the region, and the last four major
conflicts, rooted in a tangle of political, religious, economic, ethnic, and historical factors,
have added to this complexity.

Some believe that the wars in the region, particularly in Bosnia, were an unavoidable
historical consequence, arising from deep-seated religious and ethnic grudges which, while
suppressed under Tito, exploded into violence following his death (Oliver, 2005: 3). The
breakup of Yugoslavia stands out due to how its leaders ignited nationalist rhetoric and ethnic
disputes as a strategy for retaining power, often in the absence of a formidable opposition
presenting alternative options (Elbasani, 2013: 9-10). This manipulated nationalism and
power retention tactics have significantly contributed to the continued lack of modernization
in the region. Despite the changing political landscape, the region has struggled to fully
integrate with the contemporary world. With old structures maintaining control, the necessary
reforms for modernization have been slow, and in some cases, entirely absent. This has
resulted in stagnation, keeping the region somewhat isolated from the progressive changes
observed elsewhere in the world.

Following the 1990s, a period marked by the climax of ethnic-based nationalist
politics leading to several wars and skirmishes, the nations of the Western Balkans were
confronted with the challenge of establishing national identities centered on universal
principles of democracy, human rights, and free market economics (Nordman, 2016: 151).
These nations have attempted to address this challenge with the support of international
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organizations such as the European Union, amongst others. However, despite these efforts,
considerable obstacles persist. The transformation is a complex process and requires sustained
commitment, both from the countries themselves and the international community, to ensure
that the past patterns of nationalism and division do not reemerge.

The countries of the Western Balkans, after a period of turbulent and conflict-ridden
transformation following the fall of communism, have made strides in moving away from the
toxic and exclusionary nationalist politics that once dominated their sociopolitical landscapes
(Elbasani, 2013: 3-5). However, it's important to note that despite these advances, the region
still grapples with significant challenges. The status quo, while relatively stable, carries within
it seeds of fragility and potential disruption. Kosovo and Bosnia, for instance, remain delicate
and unresolved issues, often teetering on the brink of instability. Serbia continues to assert an
aggressive stance towards Kosovo, maintaining a charged atmosphere. Furthermore, in
Macedonia, ethnic divisions persist, threatening the fragile peace that currently holds. The
country is still under the shadow of external influences, with Bulgaria imposing conditions
that directly threaten Macedonia's identity and national integrity. All these factors contribute
to a sense of unease that permeates the region, hinting at potential flashpoints that, if not
addressed effectively, could disrupt the tentative stability that currently exists in the Western
Balkans. It underscores the necessity for continued vigilance and proactive engagement to

ensure these issues are appropriately addressed to secure lasting peace and stability.

Conclusion

In retracing the intricate journey towards democracy in the Western Balkans, our
exploration has revealed a complex tapestry woven with challenges and triumphs. As we
conclude this examination, it is evident that the region's pursuit of democratic ideals is a
dynamic process, shaped by historical legacies, contemporary challenges, and external
influences.

Our journey began with a recognition of the nuanced nature of democratic transition,
where the legacies of the past continue to cast shadows on the path forward. The Western
Balkans, each grappling with its unique historical complexities, is engaged in a delicate dance
between overcoming authoritarian echoes and embracing inclusive governance. The evolution
towards democracy requires a careful balance, acknowledging the scars of conflict while

fostering a collective commitment to democratic values.
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The role of external actors, particularly the European Union, emerged as a critical
factor in shaping the democratic trajectory of the region. From fostering cooperation to facing
challenges of intervention, the external dimension has both provided opportunities for
progress and posed limitations on the region's autonomy. Our analysis underscores the need
for a nuanced understanding of the interplay between internal aspirations and external
influences, recognizing the delicate balance required for sustainable democratic development.

Nationalism, as explored in the context of multiethnic societies, remains a potent force
with far-reaching consequences. The interplay of modernism and nationalist sentiments
introduces layers of complexity, exposing unresolved tensions that demand careful
consideration. It is within this context that stability becomes an imperative pursuit, requiring a
delicate negotiation between diverse ideologies and the shared vision of a democratic future.

As we reflect on the trajectory of democracy in the Western Balkans, the
interconnected themes explored in this paper converge to underscore the region's resilience
and determination. The challenges illuminated in our exploration are not insurmountable
barriers but rather waypoints in a continuing journey. The triumphs, though incremental,
signify the region's capacity to navigate complex terrain and move closer to a democratic
ideal.

In essence, our exploration of navigating democracy in the Western Balkans reaffirms
the notion that this journey is ongoing, marked by progress and setbacks alike. Through a
deeper understanding of historical legacies, contemporary challenges, and external dynamics,
we contribute to a broader dialogue on the complexities of democratic transition. As the
Western Balkans continue to navigate this intricate path, we remain poised at the intersection
of challenges and triumphs, witnessing the evolution of a region in pursuit of a democratic
destiny.
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Ozet

Osmanli Devleti 1. Diinya Savasi’nda biiyiik yararliliklar, beklenmedik ve biiyiik
basarilar gdstermesine ragmen Ittifak Devletleri’nin savasi kaybetmesiyle beraber maglup
devletler statiisiinde yer almistir. Osmanli Devleti’nin Mondros Miitarekesi’ni imzalamasiyla
beraber Itilaf devletleri daha énceden kendi aralarinda belirledikleri gizli antlasmalarla Tiirk
topraklarini iggal etmeye baglamistir.

Osmanli Devleti’nin topraklarmmin isgal edilmesiyle birlikte etnik azmnliklar
bulunduklar1 bolgede siyasi amaglar dogrultusunda c¢aligmalar yapmistir. Siyasi
orgiitlenmelerin yani sira silahli miicadeleyi benimsemigler, bolgede asayisin ve huzur
ortaminin bozulmasinda basat rol oynamislardir. Nitekim Pontuscu geteler Karadeniz’de
Pontus devleti kurmak amaciyla yogun bir silahlanma yarisina girmistir. Silahlanan Rum
cetelerinin bolge halki iizerinde saldirilari asayisin bozulmasma neden olmustur. Bunun
lizerine Itilaf devletleri, Osmanli Hiikiimeti'ne bir nota vererek, bolgedeki karisikliklarin
giderilmesini istemis aksi halde Mondros Ateskes Anlasmasi'nin 7. maddesinin gerekce

gosterilerek bolgenin isgal edilecegini beyan etmistir.
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Samsun bolgesindeki asayisin saglanmasi icin 19 Mayis 1919°da Mustafa Kemal
Pasa’nin 9. Ordu Miifettisi olarak gorevlendirilmesi, Milli Miicadele’nin baslangici olarak
kabul edilmistir. Bu c¢alismada Uzerine Giines Batmayan Imparatorluk diye nitelendirilen
Ingiltere’nin Tiirk Milli Miicadelesi’ni nasil gordiigii ve bu olaganiistii donemde Mustafa
Kemal Pasa’nin baslattigi Milli Miicadele’ye karsi ne tiir bir tutum takindigi, Ingilizlerin
bolgeyle ilgili raporundan ve donemin birincil kaynaklarindan yararlanilarak anlatilmaya
calisilacaktir.

Calisma, Mondros Miitarekesi doneminde Samsun boélgesinde sorumlu diizeydeki
Ingiliz Yiiksek Komiser John Michael Robeck’in Lord Earl Curzon’a génderdigi rapor,
milliyet¢i hareketin Samsun ve c¢evresindeki faaliyetlerinin daha iyi anlasilmasina katki
saglayacag1 diislinerek, arastirmamizda temel kaynak olarak kullanilmistir. Mevcut rapor
Milli Miicadele’nin baslangi¢ evresinden Anadolu’ya hiikkmedecek glice baska bir deyisle 19
Mayis’tan 1919°dan 1920’ye kadar gecen siireci ele almaktadir. ingilizlerin ilk asamada
anlayamadig1 Milli Hiikiimetin zamanla itilaf devletlerini tehdit edecek giice erismesi ve gecte
olsa yeni hareketin niteligini anlamaya calistig1 incelenecektir. Konunun ana malzemesini,
Ingiliz Milli Arsivi’nden elde edilen “Notes on the Nationalist Movement in the Samsoun
Area” baglikli rapor temel olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: itilaf devletleri, Milli Miicadele, Mustafa Kemal Pasa ve Samsun.
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Abstract

Although the Ottoman Empire showed great benefits in the First World War, Alliance
States were among the defeated after losing the war. With the signing of the Armistice of
Mudros by the Ottoman Empire, the Entente Powers began to occupy Turkish lands with the
secret agreements they had previously determined among themselves.

With the occupation of the lands of the Ottoman Empire, ethnic minorities carried out
activities for political purposes in the region they were in. In addition to political
organizations, they adopted armed struggle and played a leading role in disrupting the peace
and order in the region. As a matter of fact, Pontus gangs entered into an intense arms race in
order to establish the Pontus State in the Black Sea. Armed Greek gangs and their attacks on
the people of the region caused the public order to deteriorate. There upon, the Allied Powers
gave a note to the Ottoman Government and asked for the conflicts in the region to be
resolved, otherwise they declared that the region would be occupied, citing Article 7 of the
Armistice of Mondros.

The appointment of Mustafa Kemal Pasha as the 9th Army Inspector on 19 May 1919
to ensure public order in the Samsun region is considered the beginning of the War of
Independence. It will be tried to be explained how England, called the Empire That Never
Sets the Sun, viewed the Turkish War of Independence and what kind of attitude it adopted
towards the War of Independence initiated by Mustafa Kemal Pasha in this extraordinary
period, using the British report on the region and the primary sources of the period.

The report sent to Lord Earl Curzon by High Commissioner John Michael Robeck,
who was responsible for the Samsun region, which shed light on the Armistice of Mudros
period, was used as the main source in our study, considering that it would contribute to a
better understanding of the activities of the Nationalist Movement in Samsun and its
surroundings. The current report deals with the period from the beginning of the War of
Independence to the power to rule Anatolia, in other words, from May 19, 1919 to 1920. It
will be examined that the National Government, which the British could not understand at the
first stage, gradually gained the power to threaten the Allied Powers and that it understood the
nature of the new movement, albeit late. The main material of the subject will be the report
titled “Notes on the Nationalist Movement in the Samsoun Area” obtained from the British
National Archives.

Keywords: Allied Powers, Mustafa Kemal Pasha, National Struggle, Samsun.
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Giris

Samsun’un stratejik ve jeopolitik konumu Karadeniz boélgesi igin emsalsizdir. Bunda
stratejik derinlik kazandiran bir limana sahip olmasi ve Karadeniz’in giiney kiyilarindan Orta
Anadolu’ya dogru agilan koprii islevi olmasinin pay1 vardir. Bagka bir deyisle kuzeyden
Anadolu’nun i¢ kisimlarina gegmek i¢in adeta bir kavsak gorevi gormektedir.

Karadeniz ve Anadolu'nun kuzey sahilleri tarihte degisik adlarla anilmakla beraber,
Tirklerin Anadolu’ya girisleriyle “Karadeniz” tabiri yayginlasirken Anadolu’nun Karadeniz
kiyilarina da Canik ismi verilmeye baslanmistir. Tiirklerin Karadeniz bolgesini ele gegirmeye
baglamasi ile ortaya ¢ikmis isim olan Canik, 6zellikle Osmanli Donemi (1299-1923) boyunca
kesintisiz olarak kullanilmistir (Dilcimen, 1940: 8). Cumbhuriyetin ilanindan sonra idari
yonetimi diizenlemesine gore vilayet olan bdlgeye, merkez isminden dolay1 sehre “Samsun”
ad1 verilmistir.

I. Diinya Savasi’nda Ittifak Devletleri Ekim 1918 baslarinda savastig1 cephelerde
¢oziilmeler baslamistir. Almanya 4 Ekim 1918’de Awvusturya 7 Ekim 1918’de Osmanl
Devleti ise Ispanya aracihigiyla 5 Ekim 1918'de ABD Baskan1 Thomas Woodrow Wilson'a
basvurarak miitareke talebinde bulunmustur. Osmanli Devleti ile Itilaf devletleri arasinda
Mondros Miitarekesi 30 Ekim 1918’de imzalanmistir (Erim, 1953: 520-521).

Mondros Miitarekesi metninde Karadeniz bolgesi agikga belirtilmemekle beraber
iilkenin limanlarmi ve demiryollarmi1 tamamen Itilaf devletlerinin denetimine birakan
maddeler, bu bolgeyi de isgal tehdidine agik hale getirmistir. Karadeniz sahilinde yer alan
Batum'un isgalinden agikga s6z edilmis ve bu devletlerin kendi giivenliklerini tehdit edecek
bir durum ortaya ¢ikarsa, herhangi bir stratejik noktay: isgal etme hakkinin bulundugu kabul
edilmistir. Osmanli Devleti miitareke heyetinin itirazina ragmen Vvar olan sekliyle kabul edilen
miitarekenin yedinci maddesi Anadolu’daki isgallerin s6zde nedenini olusturmustur.

itilaf Devletleri, Mondros Miitarekesi doneminde Yunanistan’mn ve Rum Ortodoks
Kilisesi’nin Pontus¢u faaliyetlerine géz yummustur. Pontusgular Samsun merkezli olmak
tizere Karadeniz kiyilarinda, bagimsiz bir “Pontus devleti” kurmak amacini tagimistir.
(Atatiirk, 1970: 899). Samsun’daki Pontusgular, Trabzon Miidafaa-i Hukuku Milliye
Cemiyeti’nin Trabzon’a ve Topal Osman’in Giresun’a hakim olmasindan ve etkinliginden
dolay1 nispeten daha kolay hareket edeceklerini ongordiikleri Samsun ve c¢evresinde
faaliyetlerini yogunlastirmistir. Bunun i¢in bolgede Rumlarin ¢ogunlukta oldugunun ispati

icin Tiirkleri bolgeden uzaklastirmak ve yerine onlar1 getirme calismalart baslatmistir.
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Nitekim Patrikhane ve Yunanistan tarafindan alinan ortak karar dogrultusunda Samsun’daki
Rum niifusunu arttirma ¢abalar1 yogunlagmistir (Siileyman, 1994: 5.7).

Yunanistan, asayis olaylarini bahane ederek var olan diizenin bozulmasiyla kaos
ortaminin meydana gelmesini, dis basinda bunlari duyurmay1 ve Rum niifusunun ¢ogunlugu
saglamasini hedeflemistir. Bu amaglar1 gozetirken Karadeniz bolgesindeki bir isgal hareketini
kolaylastirmay1 ¢alisirken basat hedef bolgede Pontus devletinin kurulmasi amaglamistir.
Bununla beraber Trabzon’dan Inebolu'ya kadar Karadeniz sahil boyunca Ingilizlerin tehdidi
goriiniir olmustur. Nitekim Ingiliz ve Fransiz savas gemileri Samsun’da demirlemis ve
bolgedeki kontrolii elinde tutmustur (TNA, FO 406/4: 315, Gokbilgin,1959: 24).

Ote yandan ilk asamada Batum’dan Sinop’un dogusuna kadar olan sahil boyunca ve
Sivas ve Kayseri de dahil olmak iizere I¢ Anadolu’da bazi yerleri kapsayacak biiyiikliikte
toprak pargasi tizerinde kurulmasi tahayyiil edilen Pontus devleti gerek i¢ gerekse dis destegin
istenilen seviyede olmayacagi anlasilinca, daha gergek¢i bir amag belirlenerek, Karadeniz
bolgesiyle sinirlandirilmistir. Baska bir ifadeyle s6z konusu sahil bdlgesi iizerinde bir Pontus
devleti kurmak o giinkii sartlar igerisinde gergek¢i bulunmustur.

Pontus devleti kurulmasi i¢in Rum niifusunun bodlgede cogunlugun saglanmasi
girisimleri araliksiz bir sekilde devam etmistir. Balkanlar’daki Rum niifusunu Karadeniz’de
iskin etmek ve bolgede ¢ogunlugu olusturmak Ingiltere ve Fransa gdzetiminde yapildigi
goriilmiistiir. Ornegin Ingiliz temsilci Atkinson’un korumasi altinda 17 Mart 1919°da
Yunanistan’dan gelen vapurda yiiz elli civarinda Rum Anadolu’ya getirilmistir (B.A.B.E.O,
Umumi No: 345376). izmir’in isgali sonrasi getirilen Rumlar ise daha ¢ok askeri ihtiyaglar:
karsilamak amaci tasimustir. Yine baska bir Ingiliz temsilci Mdsyd Vetibol bu niifus
hareketlerinde Rumlara yardimer olmustur (B.A.B.E.O, Umumi N0:343317). S6z konusu
gorevlilerin yardimlar1 ve ilgisi Itilaf devletlerinin Samsun’daki Pontus devleti kurulmasina
sicak bakmasiyla baska bir deyisle ¢ikarlarina uygun olmasiyla agiklanmistir (TNA, FO
406/4: 315).

Milli Miicadele’nin baglangic asamasinda Samsun’un genel durumu, Osmanl
topraklarindaki isgal tehdidi ve baskisi olusan yerlerle benzerlik gostermistir. Aslinda bolgede
cogunlukta olan Tiirkler, Pontuscu Rumlarin saldirilar1 karsisinda bir varolus miicadelesi
vermistir. Bu durum asayis yoniinden halkin can ve mal giivenliginin saglanmasinda ciddi
sikintilar ¢ikarmistir. Ingiliz gorevlilerin bdlgeyle ilgili gonderdigi raporda genel durumu
Ozetleyen tespitler mevcuttur. Buna gore; Mondros Miitarekesi imzalandiginda Tirk milleti

harap, yenik ve tag {istiinden tas kalmamis bir toprak parcasinda sikigsmis bir haldeydi ancak
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bagimsizligini kazanmak icin gerekli fedakarligi yapmaya hazirdi. Halkin ezici cogunlugunda
bu hissiyatla birlikte bedeli ne olursa olsun, huzur ve giivenlik arzusu vardi (TNA, FO 406/4:
317).

Tim yurtta oldugu gibi Karadeniz boélgesinde de ekonomik ve sosyolojik bir
tiikkenmislik sendromu mevcut olmakla beraber bazi siyasi gelismeler yasanmustir. Ingiliz
raporunda bu tiir siyasi gelismelerden bahsetmistir. Ornegin Enver Pasa’nin Karadeniz
tarafina gelme ihtimali gdzden uzak tutulmamis ve Samsun’a ulasmasi durumunda Itilaf
devletlerinin temsilcileri gerekli tedbirleri alma konusunda uyarilmistir. Bununla yetinmeyip
tedbirli davranmak isteyen Ingilizler, ittihat Terakki lideri Enver Pasa’nin Anadolu’ya ge¢gme
ihtimalini diisiinerek bolgede asayis meselesini bahane etmis, 9 Mart 1919°da iki yiiz kisilik
Ingiliz-Hint kitasin1 Samsun’a ¢ikarmistir (Selek, 1991: 119).

Ingilizlerin asker c¢ikarmasma ilk tepki, 17-18 Mart 1919 gecesi Tiirk Askeri
birliginden Tegmen Hamdi, makineli tiifek boliiglindeki askerlerini alarak daga c¢ikmasi
olmustur. Ingilizler beklenmeyen olay karsisinda biiyiik endise duymus ve isgal anlamina
gelecek hareketlerden kaginmaya baglamistir. Donemin Genel Kurmay Baskani Fevzi Pasa
(Cakmak) bu olay1, “Samsun’daki birliklerden bir makineli Tiifek Boliigii ' ne mensup miilazim
Hamdi Bey’in bir makineli tiifek ve bir miktar askerlerle daga ¢ikarak Tiirk cetelere zahir
olmasi, isgal kuvvetleri kumandanim biisbiitiin siipheye diistirmiistiir. Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye 'ye memur olan Itilaf kuvvetlerinin irtibat zabitleri stk stk yanima gelerek benden bu
hususta tafsilat istiyorlard:” (Selek, 1976: 210) seklinde anlatmustir.

Ingilizler bolgedeki asayis sorununu tekrar bahane ederek 17 Mayis 1919°a
gelindiginde ikinci kez yiiz kisilik bir askeri kuvvet daha gondererek bolgedeki askerlerini
takviye etmistir. Miitarekeden sonra Samsun’da bulunan sayica yetersiz Tirk kitasi ise
Pontuscu cetelere karsi civar daglarda daha kolaylikla savunma hatti kurabilecegini diisiinerek
daglara ¢ekilmistir (Gotthard, 1991: 119).

1. Mustafa Kemal Pasa’min IX. Ordu Miifettisligine Tayini

Rumlar, Pontus Devleti hayalini gergege doniistirmek isterken, bdlgede cogunluga
sahip Tiirkler ise Rumlarin bu haksiz saldir1 girisimlerini engellemek i¢in miicadele vermistir.
Itilaf devletlerinin Rumlar1 silahlandirmasi ve Pontus devleti hayallerine agik kapi birakmast,
bolgedeki asayis sorununu derinlestirmistir. Dahasi Ingiliz birliklerinin Yunan isgal ordusu
askerleriyle takviye edildigi sdylentilerinin yayilmasi bolgedeki tansiyonu yiikseltmistir
(Gronau, 1994: 149).
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Istanbul Hiikiimeti’nin aldig1 gegici 6nlemlerin bolgedeki asayisi kontrol etmede
yetersiz kalmas: iizerine, Ingilizler bolgede daha ciddi 6nlemler alinmasi konusunda Osmanl
Devleti’ne nota vermisti (Turan, 1991: 150). Bu gelismeler iizerine Istanbul Hiikiimeti,
Mustafa Kemal Pasa’y1 6 Mayis 1919°da bolgede asayisin saglanmasi i¢in IX. Ordu Miifettisi
olarak gérevlendirmisti (TNA, FO, 406/41: 315, Yurt Ansiklopedisi, 1982: 6574). Ingilizlerin
bolgeyle ilgili raporunda da biiyiik yetkilerle donatilmis bir ordu miifettisligi sisteminin
kuruldugu ve Mustafa Kemal Pasa’nin ordu miifettisi olarak Samsun’a gonderilmis oldugu
yazilmistir (TNA, FO, 406/41: 315).

Harbiye Nazin Sakir Pasa goriisme talebiyle davet ettigi IX. Ordu Miifettisi olarak
gorevlendirilen Mustafa Kemal Paga’ya Canik havalisindeki asayis durumuyla ilgili raporlari
ihtiva eden dosyay: takdim etmisti. Yabancilarin hazirladiklar1 bu raporlarda Tiirklerin, Rum
koylerine tecaviiz ettikleri iddia edilmekte, bunlarin 6nlenmesi gerektigi aksi halde emniyet
ve asayigin kendileri tarafindan saglanmasinin bir insanlik borcu oldugu bildirilmisti. (Irmak,
1984: 75, Yazici, 1989: 64, Selek, 1991: 119).

Mustafa Kemal Pasa bu tarihi sorumlulugunu yerine getirmek ig¢in IX. Ordu
Miifettislik gorevine Istanbul’dan ayrilmadan baslamisti. ilk olarak 12 Mayis 1919°da Canik
Mutasarrifligina ve Sivas Vilayetine gonderdigi telgraflarla bolgenin mevcut durumu
hakkinda bilgi istemisti (Oztiirk, 1994: 144). Vilayet ve miistakil liva i¢inde bulunan getelerin
miktarini, niifuz ve eskiyalik alanlarini, reislerinin kimler ve ne gibi Silahlarla donatildigini ne
zamandir faaliyet gosterdiklerini, bolgeye harigten gelen ¢ete olup olmadigini ve siyasi
maksatlarinin bulunup bulunmadigini aragtirmisti. Calismalarin1 daha saglikl siirdiirebilmek
icin bolgenin i¢inde bulundugu sartlar hakkinda detayli bilgi toplamaktan geri kalmamisti.
(Yazici, 1989: 64).

2. Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a Cikmasi

Mustafa Kemal Pasa Samsun’a hareketinden once gorev bolgesiyle ilgili raporlari,
haritalar1 incelemis ve veda ziyaretlerinde bulunmustu. Genelkurmay Basgkani Cevad
Pasa’dan sifreli anahtarlarin1 15 Mayis 1919°da teslim almisti. Padisah Vahdettin ile 16
Mayis’ta Istanbul'da gériistiikten sonra aym giin icerisinde saat 16.00’da elverissiz hava
sartlarina ragmen Bandirma Vapuru ile yola ¢ikmisti. Tutuklanma ve batirilma gibi istihbari
bilgiler alindiktan sonra tedbir olarak sahile cok yakin mesafeden yol alinmayacakti. Diger bir

tedbirse olast bir saldir1 karsisinda vapur karaya oturtulacak ve Mustafa Kemal Pasa

56
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi




BENGI Ingiliz Yiiksek Komiser J.M. Robeck in Milli Hiikiimetin Gelisimi ile Igili Raporu
2024-1

beraberindeki heyetle Anadolu’da bir limana ¢ikmaya gayret edecekti (Tevetoglu 1971, 13-
14).

Biitiin tedbirler alindiktan sonra Bandirma Vapuru 17 Mayis'ta inebolu'ya ulasti.
Buras1 Milli Miicadele’nin istanbul’a acilan kapis1 oldugu gibi, Pontusculuk faaliyetlerinin
onemli merkezlerinden biri haline gelmisti. 18 Mayis'ta ise Sinop Limanina yanastiginda ayni
vapurla yolculuk eden Sinop Mutasarrifinin davetiyle sahile ¢ikan Mustafa Kemal Pasa,
sehrin ileri gelenleriyle goriiserek isgal giiglerine karsi miicadele edilmesi gerektigini
sOylemisti (Tevetoglu 1971: 13-14).

Karayollarinin elverigsiz olmasi sebebiyle Bandirma Vapuru ile 18 Mayis 1919’da
Samsun’a hareket etmisti. Mayis 1919°da buraya ulasan Mustafa Kemal Pasa’nin kendisini
iskeleye ¢ikaran Motorcu Karatas Mustafa’ya ilk sorusu; “Bu daglarda Pontus¢ular var mi?”
oldu. Karatas Mustafa da “daglari gostererek var. Havza'ya kadar 750 kadar eleman: olan
Pontus c¢eteleri var. Halk o yiizden sizi karsilamaya ¢ikamadi Pasam. Haftalardan beri korku
icinde yasiyoruz. Inan ki Iskele Polisi Riza Efendi ile su tekneyi hazirlamak icin neler cektik”
(Yazici, 1989: 64, Topcu, 2005: 54) yanitin1 vermistir.

Mustafa Kemal Pasa’ya eslik edip Samsun’a ¢ikan Binbasi Hiisrev Bey (Gerede) de
anilarinda; inlii komitecisi Metropolit Yermanos’un Amasya ve Samsun gibi yerlerde
Pontusgu faaliyetler yiriittiigiinii ve Rumlarin illegal 6rgiitlemesinde sorumlu diizeyde hareket
ettigini anlatmistir (Gerede, 2002: 27, Sonyel, 1973: 38-39). Ingiliz belgelerinde ayn1 sekilde
bolgedeki asayis sorununun dis destekli oldugu ve diinya kamuoyunun dikkatini bolgeye
cekmek icin asilsiz ve kasith haberler yapildig: nakledilmistir. Ornegin Ingilizler “Amerikalr
misyonerlerin de destegini arkasina alan Yunanli ve Ermeni yetkililerin, bir katliam

ongoriisiiyle koro halinde feryat figan bagirmaya basladigini” s6z konusu raporda yazmistir
(TNA, FO 406/41: 315).

3. Mustafa Kemal Pasa’min Samsun’daki Faaliyetleri

Yunanistan’in  Izmir’i isgali Milli Miicadele’nin gelisip biiyiimesine zemin
hazirlamistir. Bu isgali degerlendiren Ingiliz raporu, isgal sirasinda izmir’de Tiirklerin gafil
avlandigini baska bir deyisle hazirliksiz yakalandigimi yazmustir. Ingilizler bu durum igin, bir
karincanin yuvasma ¢omak sokmak gibi bir etki yarattigini sdylemistir. Once gegici bir
afallama, saga sola kacis daha sonra ise isgalcilere direnen cesur insanlarin ortaya c¢iktigi
seklinde bu direnisin gelistigini anlatmistir. Mustafa Kemal Paga’nin Samsun’a ¢ikmasi Tiirk
Milleti i¢in yeni bir umuda ve heyecana kap1 araladigini dile getirmistir. (TNA, FO 406/41:

315).
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Ingilizlerin bélgeyle ilgili raporlar1 Tiirklerin ve Milli Miicadele nin lider kadrosunun
Ermeni devletinin kurulacagina inanmak i¢in yeterince gegerli sebeplerinin oldugunu ve
Pontus Rum Devletinin de kurulma ihtimalini de g6z ardi etmediklerini bildirmistir. Buna
karsin bolgede dirlik ve diizeni saglama konusunda IX. Ordu Miifettisligine atanan Mustafa
Kemal Pasa’nin bélgede yeni bir isgali 6nleme konusunda kararli oldugu ve gerekli tedbirleri
aldig1 bu raporda yer almistir (TNA, FO 406/41: 315).

Samsun’a ayak basar basmaz ilk olarak, Tiirk topraklarinin isgalini 6nleme konusunda
irade gosteremeyen, Rum cetelerinin Tiirklere karsi saldirilar1 karsisinda gerekli tedbirleri
alamayan, Ingilizlerin biitiin emirlerini dinleyen ve depolardaki silahlarin mekanizmalarini
Ingilizlere teslim eden Mutasarrif Fehmi Bey’i ve XV. Firka Komutam1 Kurmay Yarbay
Mustafa Asim’1 gorevinden uzaklastirmustir (Oztiirk, 1994: 144, Yazici, 1989: 64). Firka
Komutanlig1 Vekilligine Refet Bey’in (Bele) atamasini yapmisti. Jandarmanin yiiz civarinda
askerle takviye edilmesini saglamistir. Bolge halkinin jandarmaya katilmasini tesvik etmistir.
Dahiliye Nezareti Miistesarligi yapmis olan Hamid Bey’i Samsun’a mutasarrifi olarak
gorevlendirilmesi i¢in girisimde bulunmustur (Gerede, 2002: 27). Hamid Bey’in tayin
islemleri siirecinde asayis sorunu yasanmamast i¢in III. Kolordu Komutan1 Albay Refet Bey’i
gecici olarak Samsun Mutasarrifligina tayin etmistir (Erdeha, 1975: 190).

Mustafa Kemal Pasa, Pontusgu getelerin saldirilariyla ilgili komsu kazalardan gelen
temsilcilerle sabaha kadar siiren bir toplanti diizenlemistir. Milli birlige kasteden getelere
kars1 miicadele edilmesi karar1 s6z konusu toplantida kabul edilmistir. Ayrica Tiirk milis
giiclerini kazanmak i¢in miicadele edilmesine ve bolgeye muhacir ad1 altinda yapilan goglerin
engellenmesine, Rum g¢etelerine karsi Tirklerin korunmasma, Tirk milis giiglerinin
desteklenmesine, sahil kordonlarmin korumasina, Yunanistan, Istanbul ve Rum
Patrikhanesi’nden Rum cetelerine yapilan silah sevkiyatinin engellenmesine yonelik ¢aligma
karar1 alinmisti. Alinan kararlarin gizli tutulmasi lizerinde mutabik olunmustu. (Yazici, 1989:
36, 63).

Rum Pontus ¢etelerin 20 Mayis’ta saldirdigi Badilli koyiine giden Mustafa Kemal
Pasa, Cimenlik denen yerde kdyliileri toplayarak cetelere karsi onlara silahlanmalarini
soyledikten sonra 22 Mayis’ta da Avdan kdyiine gidip, kdy halkindan Pontuscu eylemleriyle
ilgili bilgi almisti. Halit Bey ismindeki kisinin evinde bir gece kaldiktan sonra Samsun’a
donmiistir (Y.y., 2006: 22).

Bolgenin asayisi ilgili durum degerlendirmesi déner donmez yapmis, bunlart rapor

haline getirmistir. 22 Mayis 1919°da Istanbul’a iki rapor (Turan, 1991: 150; Eroglu, 1982:
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171-172) gonderen Mustafa Kemal Pasa birinci rapora gore, Rum saldirilar1 karsisinda on ti¢
Tiirk getesinin de kuruldugunu belirterek, bu geteleri etkisiz kilmak i¢in gereken 6nlemlere
basvurdugunu anlatmistir (B.A.B.E.O; Umumi (No: 348871, 348600, 347328). Dahasi bu
raporda Tiirk, Rum ve Ermeni getelerinden, adi hirsizliklardan, asker kagaklarindan, getelerin
adam oOldiirmelerinden, bazi Rum ve Ermeni ¢etelerin siyasi bir kimlik kazandigindan
bahsetmistir. Yine ayni raporda bu ¢etelerin Ruslar tarafindan desteklendigini, Tiirk milis
giiclerinin ise siyasi bir amacinin olmadigimi belirtmistir. Mondros Miitarekesi’nden sonra
devlet tarafindan ilan edilen aftan bir¢ok Tiirk asker kagaginin ve milis giiglerinin
yararlandigini, Rum eskiyasindan da yirmi kadar eskiyanin teslim oldugunu ayni raporda
ifade eden Mustafa Kemal Pasa, Unye ¢evresinde bir iki Ermeni ¢etesinden baska bu etnik
temelli getelerinin yok denecek kadar az oldugunu sdylemistir. Ateskesten sonra bolgedeki
Rumlarin Pontusculuk gayesi i¢in biitiin cetelerin diizenli bir program dahilinde siyasi bir
kimlik kazandigin1 da isaret eden Mustafa Kemal Pasa, Samsun Rum Komitesi ve Rum
Metropolidi Yermanos tarafindan biitin Rumlarin adeta tek merkezden idare edildigini
bildirmistir. Ayrica Samsun ve g¢evresindeki Rum niifusunu arttirmak i¢in Rusya’daki
Rumlarin goge zorlandigini, bir kisim getelerin de sahil bolgelerine gonderildigini raporunda
yazmistir (Duru, 1978: 161).

Mustafa Kemal Pasa’nin ilgili raporunda Samsun Rum Metropoliti’nin bolgedeki
olaylar1 yonettigi ve asayisin bozulmasinda etken rol oynadig1 goriisii Ingilizlerin raporlarinda
da dogrulanmistir. Ingilizler bélgede huzurun ve giivenligin saglanmasi noktasinda;
“Samsun’un kavgact Rum Piskoposunun tutumu, bu vaziyeti hi¢bir sekilde destekleyici
nitelikte degildir” seklinde anlatmistir (TNA, FO, 406/41: 316).

Mustafa Kemal Pasa, Istanbul Hiikiimetine génderdigi 22 Mayis 1919 tarihli ikinci
raporunda, Ingilizlerin haberlesme agmi kontrol etmek igin Samsun’da biiyiik bir telsiz
istasyonu kurmak istedigini dile getirmistir (Tansel, 1991: 238). Diger taraftan bolgede Rum
cetelerine kars1 takip kuvvetlerinin yetersiz kaldigin1 ve jandarmanin yok denecek kadar az
oldugunu, s6z konusu otorite boslugundan faydalanan Rumlarin siyasi amagclar
dogrultusunda eskiyalik eylemlerini arttirdigim1i da sdylemistir. Buna karsin Pontus
yanlilarinin saldirilart karsisinda Tiirklerin  kaygi iginde oldugunu belirterek jandarma
sayisinin ¢ogaltilmasi istenmistir (Oztiirk, 1994: 145).

Rumlarin Pontusguluk faaliyetlerinden vazgectikleri takdirde Samsun’da asayisin
bozulmayacagi, cetelerin bolgede asayisin bozulmasinda temel neden oldugu Istanbul

Hiikkiimetine gonderilen raporda bildirilmisti. (Tansel, 1991: 237-238, Duru, 1978: 161).
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Ayrica Turkliigiin yabanci isgallere sessiz kalmayacagi, Yunanlilarin Tiirk topraklarindaki
isgalinin hicbir siyasi, hukuki ve tarihsel mesruiyetin olmadig1, bunun icin de Izmir’in
isgaline higbir sekilde riza gostermeyecegi ifade edilmistir.

24 Mayis 1919 tarihli raporunda da Canik Sancagi ile hudut olan bélgelerdeki Rum
cetelerinin faaliyetlerine deginmekte, yeni askerlerin silah altina alinmasini ve jandarmaya
yardimci bir kuvvetin olusturulmasini talep etmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin istekleri;
Meclis-i Viikela’da goriisilmiis ve olumlu yonde cevap verilmistir. Buna gore; bolgede
stiklinetin saglanmasi i¢in yeni askerlerin alinmasi ve silahlanmasi onaylanmistir. Jandarma
birliklerinin kisa zamanda orgiitlenmesi i¢in 6deneklerin yeterli miktarda ve zamaninda
gonderilmesi gerekmistir. Thtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasi hususunda talep edilen
paranin temin edilir edilmez gonderilecegi Mustafa Kemal Pasa’ya aktarilmistir (Yazici,
1989: 65). Samsun ve ¢evresinde giivenligin saglanmasi ancak gii¢clii bir jandarma teskilatiyla
miimkiin olacagi ongoriilmiistiir.

Ingiltere Savunma Bakanhigi’ndan gelen 9 Ekim tarihli raporda; Samsun’daki
vaziyetin oldukg¢a sakin ve memnuniyet verici oldugu, ticaretin yeniden canlandigini isaret
etmigtir. Milliyetgi hareket, bolgedeki denetim altina almasiyla, s6z konusu bolgede
haydutluk faaliyetlerinin azaldigi ancak Trabzon civarinda hala devam ettigi buna karsin
Hristiyanlarin korku igerisinde oldugu dile getirilmistir. Bolgede denetimi tamamen ele
geciren milliyet¢i hareketin Ingiliz askerlerinin bolgeden geri ¢ekilmek zorunda kalmasimi
zayiflik olarak gordiigii iddia edilmistir (TNA, FO, 406/41: 318).

4. Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum Kongresi’ndeki Faaliyetleri

Mustafa Kemal Pasa, Pontus faaliyetlerine karsi gerekli askeri ve idari tedbirleri
aldiktan sonra Milli Miicadele’ye yonelik ¢alismalarini siirdiirmek i¢in daha giivenli buldugu
Havza’ya gegmisti. Havza’ya 19 Haziran 1919°da karargahini tasidigi sz konusu raporda da
yer almistir (TNA, FO, 406/41: 315-318). ingilizler milli hareketin liderini adim adim takip
etmeye devam etmislerdir.

Mustafa Kemal Pasa Havza’ya gegerken ne gibi faaliyetlerde bulunacagini Harbiye
Nezareti’'ne telgrafla bildirmistir. Merzifon, Vezirkoprii, Amasya, Ladik ve Havza gibi
asayisle ilgili sikayetlerin ¢iktig1 yerleri bizzat denetleyecegini, buralarda gerekli tedbirleri
alirken, bolgedeki asayisin saglanmasi i¢in Samsun’da kalacagimi soylemistir (TNA, FO,
406/41: 315-318).
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Mustafa Kemal Pasa Havza’ya gectikten sonra Kazim Karabekir Pasa’ya
gonderdigi sifreli mesajlarda daha onceki isgallerde oldugu Samsun ve Trabzon gibi
Karadeniz’in 6nemli yerlerinin de isgal edilebileceginden bahsetmistir. Planlanan isgaller iKi
sekilde gerceklesecektir. Birincisine gore; isgalci devletler Rumlarin Karadeniz’de Pontus
devletini ilan etmesini saglayarak Rum cetelerinin disardan Karadeniz bdlgesine sizmasi
seklinde olacagini éngdrmiistiir. Ikincisinin ise Rum isyaninin ¢ikmadan veya ardindan sahile
cikartma yapacagi bigiminde tasavvur etmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin bu telgrafina karsilik
Kazim Karabekir Pasa, bolge dahilinde Rumlarin azinlikta oldugunu, ancak disaridan
yapilacak bir isgalle Rumlarin tehlikeli olabilecegini dikkat ¢ekmistir (Karabekir, 1995: 32-
33).

Samsun’daki Pontusgu cetelerinin eylemleriyle ilgili Harbiye Nezareti’ne de rapor
gonderen Mustafa Kemal Pasa, Rum getelerine karsi gerekli onlemlerin alinmasini bildirirken,
4 Haziran 1919 tarihli raporunda, siyasi amag¢li Rum c¢etelerinin yabancilara karsi asayisi
bozuk gostermek, isgali ve miidahaleyi saglamak igin faaliyette bulundugunu dile getirmistir
(Yazici, 1989: 65). Ingilizlerin ikinci defa Samsun’a asker cikarmalari iizerine 29 Mayis
1919°da XV., III. ve XX. Kolordu Komutanliklarina g¢ektigi telgrafta ¢ikarma tehlikesine
isaret etmis ve isgal tehlikesine karsi gerekli tedbirlerin alinmasini istemistir. Ayni raporda
Ingilizlerin asker ¢ikarmalari halinde Karadeniz’deki Rumlarm ayaklanacagimi, Rum
cetelerinin saldirilarini arttiracagini kaydeden Mustafa Kemal Pasa bu tiir olaylara karsi
bolgedeki milli teskilatlara yardimci olunmasini, Rum cetelerinin jandarmayla siki takip
edilmesini ve Tiirk kdylerinde halkin silahli savunmaya hazirlanmasini talep etmisti (Yazici,
1989: 78-79).

Havza’dan sonra 12 Haziran’da Amasya’ya gecen Mustafa Kemal Pagsa, Pontusguluk
faaliyetlerinden ziyade tiim yurdun kurtulusunu ilgilendiren kararlari almak i¢in miicadele
etmeye basladig1 goriilmiistiir. Esasinda 8-9 Temmuz 1919 gecesi Istanbul Hiikiimeti’nin
gorevinden azlettigi Mustafa Kemal Pasa askerlik gorevinden istifa ettigini agiklamistir.
(Gerede, 2002: 27). Bu arada Erzurum Kongresi’nin agilisina kadar isgal giiglerin Pontuscu
Rumlara yardimlart artmigtir. Diger taraftan Rum gogleri Karadeniz Bolgesine yogunlagmis
ve bu ¢etelerin faaliyetleri de bolgede genislemistir.

Amasya’dan sonra 28 Haziran’da Erzurum’a gegen Mustafa Kemal Pasa, I11. Kolordu
Kafkas Timen Komutanlhigina isgalci giiclerin karaya asker cikarmasi durumunda karsi
konulmasi emrini vermistir. Bu emir dogrultusunda Ill. Kafkas Tiimen Komutani sehre yeni

gelen ingilizlere bagli Gurka taburunun Samsun’a girmesi halinde olacaklardan sorumlu
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olmayacagim belirten bir {iltimatom ¢ekmistir. Ingiliz raporuna gére; bu durum yeni degildi
ve daha onceki tecriibelerden sabit olmustu. Ulkenin her yeri isgale maruz kalirken, Tiirkler
Ingiliz taburunun hemen arkasindan Yunan askerlerinin gelecegini diisiinmiislerdir. Ne var Ki
komutan yetkilerini astif1 icin Istanbul Hiikiimeti’nden gelen bir emirle derhal gérevden
alinmis, isgal devletleri herhangi bir hadise yasanmadan sehri isgal etmislerdir (TNA, FO,
406/41: 316-317).

Samsun ile Amasya arasindaki Gurka birliklerinin 11 Eyliil’de i¢ taraflara dogru
hareket etmesine kibar bir dille karst konulmustur. Genel durum goézlemlendiginde
miiltecilerin iilkelerine gonderilmesi simdilik durdurulmustur. ingiltere Harp Dairesi’nin 20
Eyliil’deki emirleri dogrultusunda, bir silahli ¢atismaya mahal vermemek amaciyla, Ingiliz
Askeri Birlikleri 6nce Merzifon’dan akabinde Samsun’dan geri c¢ekilmistir. Miittefik
politikalar1 i¢ politikaya miidahaleden kaginmayi, yalnizca Tiirk Hiikiimeti’nin i¢ meselelerini
halletmesine yardimci olacak kadar bir miidahaleyi gerekli gérmiistiir. 20 Eyliil’de bolgedeki
denetim subay1, Hristiyanlarin bos yere o kadar panik yaptiklarini, Mustafa Kemal’in onlara
can giivenligi teminati verdigi yoOniinde goriis bildirmisti. Miittefik giiclerin yetkilileri,
milliyetgilerin gelisen kosullar karsisinda Hiristiyan niifusun emniyet altinda tutulmasini en az
kendileri kadar &nemsediklerini gdrmiislerdir. Dahasi Yunanistan’m Izmir’i isgali dncesi
stirecte ateskes kosullarma bagl kalarak daha fazla yerin iggal edilmesini 6nleme konusunda
cabalarin olustugunu anlamistir. Izmir’in isgali sonrasi siiregte milliyetgilere gore; hicbir
zaman Tiirkleri temsil etmeyen Istanbul’daki giicsiiz hiikiimet, Tiirkiye’nin isgal edilmesinde
pasif bir tavir sergilemis ve olan-biteni sadece seyretmisti (TNA, FO, 406/41: 316-318).

Diger taraftan Mustafa Kemal Pasa’nin siyasi faaliyetleri artik bolgeyle sinirlt degildi.
Ingiliz belgesine gore; Kiirtler ile yakin temas igerisindeydi ve Emir Faysal ile bir anlasma
yapma pesindeydi. Yiiriittiigii propagandanin bir miktar Ingiltere karsiti renge sahipti.
Bolgeye bir ziyarette bulunan Albay Rawlinson, 21 Temmuz’da Tiirklerin heniiz yenilginin
farkinda olmadiklarini, bu ylizden yeniden silaha bagvurulabilecegini rapor etmisti. Ayrica
milliyetci hareketin Ingiltere karsiti hissiyat1 kdriiklemeye ¢alistig1 yoniinde emareler oldugu
ifade edilmistir (TNA, FO, 406/41: 316-318).

Erzurum Kongresi sirasinda Erzurum yonetim merkezi olmus, Konya ise daha kiiciik
ikinci bir idari merkez haline gelmisti. Amasya ile Erzurum arasinda kalan iki bolgede iki bin
ile sekiz bin kadar askerin yer aldigi ve burada bir askeri bolge ilan edildigi Ingiliz
raporlarinda yazmistir. Erzurum Kongresi ilan edildiginde adli, askeri ve idari anlamda baska

bir deyisle her yéniiyle istanbul Hiikiimeti’nden bagimsiz bir gegici hiikiimet kurulmustur.

62
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi




BENGI Ingiliz Yiiksek Komiser J.M. Robeck in Milli Hiikiimetin Gelisimi ile Igili Raporu
2024-1

Istanbul Hiikiimeti bu hareketi gii¢ kullanarak dagitmaya doniik planlar1 tartismis ancak
hayata gecirememistir. Anadolu ile Istanbul Hiikiimeti arasinda yetki ve egemenlik konusunda
uzlagma saglanmasina doniik planlar yapilmasina ragmen isgal devletlerinin de etkisiyle ortak
bir yol bulunamamistir (TNA, FO, 406/41:316-318).

23 Temmuz-7 Agustos tarihleri arasinda diizenlenen Erzurum Kongresi’nde alinan
kararlar yaymlanmistir. Bu kongre, sadece dogu vilayetlerini temsil etmistir. S6z konusu
kongrede saltanata ve halifelige bagliligini bildirmekle beraber Damat Ferid Hiikiimetini Tiirk
cikarlarmi koruyamamakla itham etmistir. Hiristiyanlarin korunacagi ancak herhangi bir
yabanci giice bagli askerlerin iilke topraklarina girmesine karst koyacaklar1 yoniinde bir karar
alinmigti. Kongrenin Tirk Milletini temsil ettigi duyurulmus ve kendi gelecegini kendisinin
tayin edecegi ilan edilmisti. Siirecin sonundan Istanbul Hiikiimeti ile ipler iyice gerilmisti
(TNA, FO, 406/41: 318). Ancak isgal devletleri ve Istanbul Hiikiimeti dogrudan askeri giic
kullanmadigi i¢in Anadolu Hiikiimeti ile sicak ¢atismalar yasanmamustir (TNA, FO, 406/41.:
318).

Anadolu’da gecici hiikiimetin kurulmasindan sonra siyasi gelismeler yasanmaya
baglamisti. Ankara Valisi Yahya Galip Bey 12 Agustos’ta Anadolu Hiikiimeti’ne bagliligin
ilan etmistir. Bu esnada sadece yurt igerisinde degil disarida da siyasi girisimlerden geri
kalmayan Mustafa Kemal Pasa Nah¢ivan bolgesinden olan Tatarlar ile yakin temas igerisinde
olmustur.

Milliyet¢i hareketin liderinin siyasi anlamda daha fazla goriiniir olmasi, Ingiliz
istihbaratin1 olduk¢a mesgul etmistir. Cok konusulan ve isgal devletlerini endiselendiren bir
rapora gore; Mustafa Kemal Pasa’nin on bes bin adami, yeterli sayida subay1 ve gayri resmi
erbas1 vardi ve c¢atisma ¢ikmasi halinde otuz bin kadar Kiirt kendisine destek verecekti.
Bununla beraber Anadolu Hiikiimeti’nin isgal gii¢lerine karsi i¢ ve dis destek elde etmek i¢in

biiyiikk miicadele verdigi goriilmistiir (TNA, FO, 406/41: 318).

5. Mustafa Kemal Pasa’min Sivas Kongresi’ndeki Faaliyetleri

Amasya Genelgesi agikladiktan sonra tiim ulusu ilgilendirecek bir kongrenin Sivas’ta
toplanma cagris1 yapilmisti. Isgale ugramis Tiirk topraklarmi kurtarmak ve Tiirk milletinin
bagimsizligini saglamak amacii goriismek iizere secilmis temsilcilerinin katilimiyla 4-11
Eyliil 1919 tarihleri arasinda Sivas Kongresi gerceklesmistir. Kongre, Tiirklerin ¢ikarlarini
korudugunu, Damat Ferid Hiikiimeti’'nin ise isgal giiclerinin ¢ikarlarina hizmet ettigini

savunmustur (Umur,1947: 7).
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Sivas Kongresi'nde alinan kararlar, daha 6nce gergeklestirilen Erzurum Kongresi ilan
edilen kararlarmin genisletilmis halidir. Bolgesel olmaktan ziyade tiim ulusu kapsayacak bir
nitelik kazanmistir. Anadolu Hilkiimeti, Sivas Kongresi sonrasi tiim Anadolu’da etkisini
artirmig buna paralel isgal giiglerine kars1 daha sert, planli ve programli direnis baslatmistir
(TNA, FO, 406/41: 318). Sivas Kongresi’'nde alinan kararlarm tarihsel 6nemi Ingilizler
tarafindan anlasilmistir. Bagimsiz yeni bir devlete dogru siirecin basladigini 6ngérmiistiir.

Milliyetgi hareket bundan sonraki siiregte demiryollarin1 kontrol altinda tutmus ve
Samsun’un bat1 bolgelerine dogru genislemistir. Ankara ve Afyonkarahisar’in hemen hemen
tamamin1 12 Eyliil itibariyle kontrol altina almistir. Sivas Kongresi’nde alinan karar
dogrultusunda Istanbul Hiikiimeti ile resmi iliskiler tamamen kesilmistir. Konya’nin kuzey ve
Samsun’un giiney taraflarin1 kontrol eden, Sivrihisar ve nihayet Eskisehir’de yonetimini de
ele geciren milliyetci hareket, Istanbul’dan bagimsiz olarak, Rumlarin yasadig1 bolgeler haric,
Anadolu’nun yarisindan daha fazlasi tizerinde denetim saglamisti (TNA, FO, 406/41: 318).

Ingilizler, milliyetci hareketin gidisatini ilk asamalarda farkli bir sekilde
degerlendirmistir. Hatta askeri ve sivil biirokrasinin temsili seklinde ortaya ¢iktigini, halkin
cogunlugu tarafindan kabul gérmedigini bildirmistir. Ornegin Samsun’daki 15 Eyliil’de
Yiiksek Komiser John Michael de Robeck yereldeki halkin, itilaf devletlerinin milliyetci
harekete miidahale etme beklentisi icerisinde oldugunu belirtmistir. Ingilizlerin raporunda ilk
asamada gidisat1 anlamada yetersiz kaldigi, Tiirk Milleti’'ne mal olan Milli Miicadele’yi belli
bir ziimrenin olusturdugunu iddia etse de siireg ilerledikge bu goriislerinden vazgegecektir
(TNA, FO, 406/41: 318).

Ote yandan Istanbul Hiikiimeti’'nde Anadolu’da baslayan Milli Miicadele’nin
giiclenmesi sonucu 6nemli bir gelisme yasanmistir. 1 Ekim’de isgalci giiglere karst eli kolu
bagli olan, bu giiclerle isbirligini yapan ve Istanbul disindaki yerlerle bag: kesilen Damat
Ferid Pasa Hiikiimeti caresizce istifa etmisti. Mustafa Kemal Pasa’nin yeni kurulacak
hiikiimette belli bir diizeyde agirhigmin devam edecegine yetecek uzlagsma oldugu
soylenilmistir (TNA, FO, 406/41: 318). Diger taraftan Istanbul’dan gelen talimata gore;
Anadolu Hiikiimeti’ne kars1 herhangi bir gili¢ kullanilmayacakti.

Anadolu’da milliyetgi hareket giin gectikge gii¢ kazanmaya devam etmistir. Ornegin
Milli Miicadele karsit1 Eskisehir Mutasarrifi Hilmi Bey 10 Ekim’de oldiiriilmiistic (BOA,
DH.EUM:24/87). Yerine atanan Colakoglu Sabri Bey Mutasarrif goreve baslamasiyla ilgili
bir yaz1 yaymlamist1 (Sarikoyuncu, Onder, Ersan, 2002: 39). Mutasarrif bu géreve, milleti

temsilen Sivas Hiikiimeti tarafindan atanmis oldugunu, adaleti temin edecegini,
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Miisliimanlara ve Hiristiyanlara esit haklar taninacagini ve miittefiklere “onur konugu” olarak
muamele edilecegini beyan etmistir. Ingilizlere gore; Eskisehir’deki yeni atanan mutasarrifin
yaklasimi milliyet¢i hareketin Hristiyanlarin can ve mal gilivenligini saglama konusundaki
goriislerine benzerlik gostermistir (TNA, FO, 406/41: 318).

Ingilizlere gore; milliyetci hareket kisaca sdyle Ozetlenebilir: Istanbul’da dogan,
Erzurum’da biiyiiylip serpilen, Yunanlilarin oldugu bolgeler hari¢ Anadolu’nun her tarafinmi
denetim altina alacak kadar yayilan ve Trakya’da da hatir1 sayilir bir destege sahip bir hareket
haline déniismiistiir. Istanbul Hiikiimeti artik belediye meclisi gibi bir isleve sahipti ve
milliyet¢i hareket ile iggalci gii¢ler arasinda bir koprii vazifesi gérmekten Gteye gitmemistir
(TNA, FO, 406/41: 318).

Ingilizler, milliyetci hareketin baslangigtan ziyade zaman ilerledikce ve diismana karsi
miicadele edip basar1 kazandik¢a bagimsiz bir devlete dogru gittigini diistinmiislerdir. Sevr
gibi Tiirklerin yagam hakkini yok sayan daha dogrusu tam bagimsizlik disinda 6ne siiriilen bir
baris 6nerildiginde, Ingilizlerin raporunda gegen ifadeyle madalyonun &teki yiizii goriilecektir.
Anadolu’da baslayan Milli Miicadele isgal gii¢lerine karsi Olim-kalim savasi vermeyi
siirdiirmesi madalyonun diger tarafin1 yansitmustir. Ingilizlerin bu durumu carpici bir sekilde
aciklamigtir. Milliyet¢i hareketin her yerde orgiitlendigini, basarilar kazandik¢a moral
Ustlinliigiinii ele gegirdigini, isgale karst kendi vatanini korumak icin asker ve para
topladigini, askeri talimler yaparak savasa hazirlandigini, isgallere karsi Tiirkleri
bilin¢lendirdigini ve ne pahasina olursa olsun vatanini savunmak i¢in miicadele ettigini dile
getirmistir. Milliyetgi hareketin bu doneme kadar basarili oldugunu ve bunu isgal giiglerinin
zayifligina bagladigini dikkat ¢ekmistir. “Ya bagimsizlik ya da 6liim” disinda higbir secenegi
kabul etmeyecegini, Misak-1 Milli hedeflerine bagli kalacagi agiklanmistir. Bunun diginda bir
baris antlagmasinin imzalatilmast her gegen giin daha da zor bir hal aldigini bildirmistir
(TNA, FO, 406/41: 318).

Sonuc¢

Uzerinde Giines Batmayan Imparatorluk diye adlandirilan ingiltere, 1. Diinya
Savasi’nin uzamasindan Osmanli Devleti’ni sorumlu gormiistii. Tirkleri Anadolu’dan
cikartilmasina ve Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Ermenistan gibi Karadeniz’de de Pontus
devleti kurulmasina onay vererek cezalandirmak istemistir.

Mondros Miitarekesi sonrast Yunanistan’in korumaciligr altinda Karadeniz’de Pontus
devleti kurulmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in Yunanistan’in ve bolgedeki Rum g¢etelerinin

faaliyetleri goze carpmistir. S6z konusu faaliyetlerin amaci sistemli ve planli bir sekilde
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bolgede Rum niifusunun arttirilmasi bunun i¢in Rusya’dan ve Yunanistan getirilen Rumlarin
bolgeye yerlestirilmesi ikincisi Tiirklerin s6z konusu bdlgeden tehdit ve baskiyla bagka
yerlere gonderilmesi olmustur. Ayrica bolgede asayis olaylarmi bahane ederek Itilaf
devletlerinin resmen bolgeyi isgal etmesinin Oniinii agmak i¢in miicadele etmistir. Boylece
Pontus devletinin kurulmasinin 6niinde higbir engel kalmayacakti.

Samsun’da Pontus cetelerine kars1 ilk direnis Tirklerin cemiyetler halinde
teskilatlanmasi bigiminde ve daha mahalli 6rgiitlenmelerle meydana gelmistir. Mustafa Kemal
Pasa’nin Samsun'a ¢ikisiyla mahalli tepkiler daha diizenli ve Orgiitlii hale gelmistir. Samsun
ve ¢evresinde aldig1 askeri ve idari dnlemler, kismen bir siik{inet saglamig ancak tam olarak
asayis olaylar1 kontrol edilememistir. Bunda Ingilizlerin bolgedeki Hristiyanlari koruma
bahanesiyle Samsun’a asker ¢ikarmasi, Rumlarin Pontusguluk faaliyetlerini siirdiirmesi ve
Rum cetelerin saldirilar1 etkili olmustur. Ayrica Ingiliz raporunda séz konusu asayis
sorununun bolgedeki Rum Metropolidi Yermanos’un faaliyetleriyle ilintili oldugu
bildirilmistir.

Mustafa Kemal Paga’nin Samsun’da aldigi askeri ve idari onlemlerle mutasarrif
degistirilmis, takip miifrezeleri kuvvetlendirilmis ve Tirk milis giicleri Kuvayi Milliye’ye
kazandirilmaya ¢alisilmistir. Pontus eskiyasinin yogun oldugu mintikalardaki Tiirk Milletine
silah dagitilmis ve milli birlikler olusturulmustur. TBMM kurulduktan sonra alinan
onlemlerle bolgede siik(inet saglanmis. Yine Ingiliz raporunda Samsun ve cevresinde
onlemler alinmasiyla bolgede siiklinetin saglandig: belirtilmistir.

Ingiltere Anadolu’da ¢ok iyi bir istihbarat ag1 kurmus ve sdz konusu olusum 6nemli
gelismeleri giinii giiniine Ingiliz Disisleri Bakanlhigi'na raporlarlar halinde goéndermistir.
Yiiksek Komiser John Michael Robeck, Disisleri Bakan1 Lord Earl Curzon’a gonderdigi
raporda Karadeniz’deki Pontuscularin faaliyetlerine deginmis, Mustafa Kemal Pasa’nin
Samsun bolgesindeki calismalarina ve yaptigi calismalar sonucu Milli Miicadele’nin gelisim
evrelerini degerlendirmistir.

Bolgeyle ilgili degerlendirmeler igeren raporlar génderen Ingilizler, milliyetgi
hareketin dogusuna, gelisine ve zamanla Anadolu’da yayilmasma sahit olmuslardir. ilk
asamada milliyetci hareketi kiiciimsemisler ancak hem isgal giiclerine hem de Istanbul
Hiikiimetine baskaldirarak bagimsizliga dogru gittigini belirtmislerdir. istanbul Hiikiimeti’nin
zamanla bir islevinin kalmadigini, Anadolu’da baslayan milliyet¢i hareketin Mustafa Kemal
Pasa’nin Samsun’a ¢ikmasiyla bagladigini ve zamanla bdlgesel olmaktan ¢ikarak tiim yurdu

etkileyen bir harekete doniistiigiinii raporlarinda yer vermislerdir.
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[k asamalarda vataninin isgal edilmesi karsisinda karamsarlik duygular1 yasayan Tiirk
Milleti, daha sonra Mustafa Kemal Pasa’nin isgalcilere karsi direnisi Orgiitlemesiyle
bambaska bir seviyeye gectigini belirten rapor, tiim tilkenin kurtulus idealinde orgiitlendigini
ifade etmistir. S6z konusu isgalci devletlere kars1 baslayan direnigin kararli bir sekilde hayata
gecirildigi, Mustafa Kemal Pasa’nin liderlik ettigi milli hareketin giiglendigini, katilimlarin
artigin1 ve zamanla psikolojik Ustlinligiin Tiirklere gectigini anlatmistir. Bu duruma
gelinmesinde isgalci devletlerin kendi aralarindaki sorunlara ve askeri bir miicadelen
kaginilmasina baglanmistir. Aslinda raporun igeriginde en biiyiik tenkidi Mustafa Kemal Pasa
karsisinda garesiz durumda kalan ve higbir sey yapamayan Itilaf devletlerini elestirmesi dikkat
cekmistir.

Sonugta Samsun’da baglayan milliyetgi hareket bolgede asayis ve huzur ortamini
sagladiktan sonra Erzurum arkasindan Sivas Kongresi diizenleyerek yerel olmaktan ¢ikarak
merkezi bir statiye kavusmustur. Bundan sonraki donemde isgallere tepkiler mahalli
olmaktan c¢ikip diizenli bir ordunun isgal kuvvetlerine karsi koymasiyla yeni bir siire¢
baglamigtir. Bu baglamda milli hareketin niteligi ilk asamalarda degil ancak daha sonraki
gelismelerden anlasildigi s6z konusu raporda ifade edilmistir. Raporun 6zetinde milliyetci

hareketin kazandig, isgal giiglerinin kaybettigi bir siire¢ oldugu dile getirilmistir.
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Tahir SAHBAZOV”
Ozet

Gogler, etnik asimilasyon, Ruslastirma ve Hristiyanlastirma siyaseti, Rusya
Imparatorlugu’nun somiirgecilik ve askeri-siyasi planlarinda her zaman 6nemli yeri isgal
etmistir. Tarihte Tiirk-Misliiman halklarina (Kafkasya, Orta Asya, Kazakistan vs.) karsi
yiiriitiilen bu siyasetin yeteri kadar acik &rnekleri bulunmaktadir. Ister XIX. yiizyilin
baslarinda Qacarlar ve Osmanli Tirkiyesi ile yapilan savaglar sirasinda isterse de Giliney
Kafkasya’nin iggali (1828 yil1) sonrasinda Car Rusyasi’nin Azerbaycan siyasetinin temel
yonlerinden birini bu siyaset olusturmustur. Bahsi gecen siyaseti hayata gecirmekle Carizm,
esasen bolgenin etnik-siyasi haritasin1 degistirmekle imparatorluk dahilinde siyasi, sosyo-
ekonomik, stratejik ve idari yonetimle bagli sorunlari ¢c6zmeye, burada kendisine yakin olan
“Hristiyan ortami1” olusturarak, Osmanli ve diger Miisliiman iilkelere karsi askeri meydan
olarak kullanmaya, bu diyar1 sivil ve siyasi baglarla ebedi olarak Rusya’ya baglamaya, tabiri
caizse yerli Miislimanlar1 “Rus¢a konusmaya, Rusca diisiinmeye ve hatta Rusca hissetmeye
mecbur birakmaya”, imparatorlugun ic¢ eyaletlerindeki toprak kithigini ortadan kaldirmaya,
yerel yoOnetimlere glivenilir Rus memurlarin1 getirmekle, burada Ruslarin giiclenmesine

“engel olan” Miisliimanlar1 yonetim kurumlarindan uzaklastirmaya, Miisliiman eyaletlerinde
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yerli halktan somiirgecilik planlarinin uygulanmasina yardimci olacak elit tabaka olusturmaya
caligsmaktaydi.

Belirlenen gorevlerin yerine yetirilmesine daha 1. Rusya-Iran Savasi (1804-1813)
sirasinda baslanmis ve siire¢ XIX. ylizyilin sonlarina kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda
gecmis Irevan, Nahgivan ve oOzellikle de Karabag hanliklarinin arazisi etnodemografik
sarsintilara daha fazla maruz kalmistir. Doneme ait kaynak ve materyallere dayanilarak
yazilan makalede bahsi gecen donemde Karabag bolgesinde yasanan etnodemografik
siireclerin karakterinin tahililine ¢calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Karabag, Etnodemografik Siirecler, Etnik Asimilasyon, Giiney
Kafkasya, Hristiyan Gogleri.
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Abstract

Relocations, ethnic assimilation, Russification and Christianization policies have
always occupied an important place in the colonial and military-political plans of the Russian
Empire. There are quite clear examples of this policy in relation to Turkic-Muslim peoples
(Caucasus, Central Asia, Kazakhstan, etc.) in history. In the course of the wars with Iran and
Ottoman Turkey at the beginning of the 19th century, as well as in the years after the
occupation of the South Caucasus (1828), this policy constituted one of the main directions of
Azerbaijan policy of Tsarist Russia. By implementing this policy, tsarism basically changed
the ethno-political map of the region; tried to solve the problems related to political, socio-
economic, strategic and administrative management within the empire, formed the “Christian
environment” native to it, to create a military arena against Turkey and other Muslim
countries, to attach this land forever with property and political ties to Russia, so, to force the
local Muslims to “speak Russian, think Russian and even feel Russian”, to eliminate the
shortage of land in the internal governorates of the empire, to appoint reliable Russian
officials to local government structures by attracting; it was trying to remove the Muslims
who “obstructed” the strengthening of the Russians from the governing bodies, and to form a
higher strata among the local population in the Muslim provinces that would help them to
implement their colonization plans.

The fulfillment of these tasks began during the first Russian-lranian war (1804-1813)
and the process continued until the end of the 19th century. At this time, the territory of the
former Iravan, Nakhchivan, and especially the Karabakh khanates was more exposed to
ethno-demographic changes. An attempt was made to analyze the nature of the ethno-
demographic processes taken place in the Karabakh region in the mentioned period in the
article written on the basis of sources and literature materials of the period.

Keywords: Karabakh, Ethno-Demographic Processes, Ethnic Assimilation, South Caucasus,

Christian Relocations.

72
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi




BENGI XVIII. Yiizyihn Ikinci Yarisi ve XIX. Yiizyilda Karabag'da Entodemografik Siirecler
2024-1

Giris

Etnik assimiliyasiya, ruslagdirma vo xristianlasdirma siyasoti Rusiya imperiyasinin
miistomlokagilik vo harbi-siyasi planlarinda daima mévcud olmusdur. Homin siyasat 6zliiylinds
ya morhalolorlo kompleks sokilds, ya da bu vo ya digor aspekti on plana ¢okilmoklo hoyata
kegirilmisdir ki, onlardan biri do koglirmalordir. Tarixdos tiirk-miisalman xalqlarina (Qafgaz,
Orta Asiya, Qazaxstan vo s.) miinasibotdo bu siyasstin kifayst qodor bariz niimunlori
molumdur. Tasadiifi deyil ki, istor XIX asrin avvallorindo Qacarlar vo Osmanli Tirkiyasi ilo
aparilan miiharibolorin gedisindo, istorso do Conubi Qafqazin isgalindan sonraki illordo car
Rusiyasinin Azorbaycan siyasotinin asas istiqgamatlorindon birini mohz Xristian kogtirmalori
toskil etmisdir. Bu siyasati hoyata kecirmoklo ¢arizm asagidaki osas mogsadlora nail olmaga
calismisdir:

- Regionun etnik-siyasi xoritosini doyismoklo imperiya daxilinds siyasi, sosial-igtisadi,
strateji vo inzibati idaroetma ilo bagli problemlori hall etmak;

- Regionda ona dogma olan “xristian miihiti”’ni formalasdirmaq vo buradan Osmanl vo
digor miisalman 6lkalarina garsi harbi meydan kimi istifade etmok (Abdullayev, 2005: 211);

- Bu diyann miilkii vo siyasi tellorlo obadi olaraq Rusiyaya baglamaq, belo demok
miimkiinso, yerli miisolmanlar1 “rusca danigsmaga, rusca diisiinmoya vo hota rusca hiss etmoyo
macbur etmok”(Kolonialnaya politika rossiyskogo ¢arizma v. Azerbaydjane v. 20-60 gg., 1936:
280);

- Rus burjuaziyast vo miilkodarlarinin monafeyi namine imperiyanin daxili
quberniyalarindaki torpaq qithigini aradan qaldirmagq, yerli idaroetmo tosisatlarina etibarli rus
cinovniklorini calb etmok, burada ruslarin mohkomlonmasine agiq sokildo olmasa da, dolayisi
ilo mane olan miisalmanlar1 idaroetmo orqanlarindan konarlagsdirmag;

- Nohayat, miisolman oyalotlorinds yerli ohalinin igarisindon onlarin miistomlokagilik
planlarinin icrasina komok edoacok ali silk formlasdirmaq. Ciinki “kohna” baylor vo agalar
Rusiyanin nozorinds bolgodo “sakitliyi vo tohliikasizliyi pozan” on etibarsiz elementlora
gevrilmigdilor.

Bu vozifalorin  yerino yetirilmosino hoalo birinci Rusiya-Qacarlar miiharibasinin
gedisindo (1804-1813) baslanilmig vo proses XIX asrin sonlarina qoador davam etmisdir. Bu
zaman kegmis Irovan, Nax¢ivan vo Qarabag xanliglarmin orazisi etnodemografik sarsintilara
daha ¢ox moruz qalmisdir. Belo ki, Qarcarlardan vo Osmanlidan géndarilon ermanilarin asas

hissasi mohz sézligedon xanliglarin arazisinde maskunlasdirilmisdi.
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Lakin bu mosalalarin tohliline kegmoazdon avval, bir ne¢a vacib niiansa diqqat yetirmayi
faydali hesab edirik. Onlardan birincisi “Qarabag” adinin traktovkasi — izahi ilo baglidir.
Aragsdirmagilarin gonaotino goro, “bu ad toxminan VII asrdon islonilmaya baslanilmisdir. O,
awallor konkret makant bildirmis, sonra isa genis cografi araziya aid edilmisdir Miigayisa
magqsadilo qeyd edok ki, bu hal biitiin Azarbaycan fiiciin xarakterikdir. Nax¢ivan sohori -
Nax¢wvan bolgasi va ia. kimi, Qarabagin da ilk zamanlar sahar adi olmasi fikri
vardir’(Qarabag: Suallar vo Faktlar, 2005: 3).

Bundan olava, todqiqatgilar hesab edirlor ki, tarixon “Qarabag” toponimi aranli-dagl
Qarabagin biitlin orazisini ehtiva edon imumi bir ad olmusdur. “Dagliq Qarabag” anlayisi iso
cox sonralarin “mohsuludur” vo separatciliq niyyasti ilo Qarabagin bir hissosine verilmis addir
(Mahmudov-Siikiirov, 2005: 1).

Ikinci vacib mogam Qarabagin tarixi sorhodlori ilo bagli mosolodir. Bu barado
moanbolords vo ayri-ayr1 miialliflor arasinda forqli fikirlor méveuddur. Masalon, 1725-1727-ci
illors aid “Gonco-Qarabag oyalatinin miifassal doftori’nden oxuyuruq:

“Istar XVI asrin sonunda, istorsa do XVIII asrin avvallorinds Ganca-

Qarabag ayalatinin sarhadlori simalda Kiir ¢ayt boyunca davam etmis, Kiiriin

Araz  c¢ayr  ilo  birlasdiyi  yerdon  Araz  ¢ayr boyunca  qorba

dogru, Bargiisad livasina  (sancaq, qoza) va  buradan da  simal

istigamatinda Goy¢a  goliiniin sorq  hissasindon  kegorak yena do simala
dogru, Tiflis ayalatina daxil olmus, Bor¢alinin canub hissasi va Tasir nahiyasi ila
homsarhad olan Lori qazasina qador uzanmisdir. Demoak, nainki strateji
movqeyi, eyni zamanda oarazisi baximindan da Goanca-Qarabag ayalati
osmanlilarin Qafqazda alo kegirdiklori torpaglarda yaratdiglart an boyiik

inzibati-arazi vahidi olmusdur ’(Ganca-Qarabag oyalatinin miifassal doftari, 200:

7).

XVIII. asrin Azarbaycan tarixgisi Mirzo Camal Cavangir Qarabagi 6ziiniin “Qarabag
tarixi” asorinda Qarabagin sarhadlarini belos tosvir edir:

“...Qadim tarix kitablarmin yazdigina gora, Qarabag vilayatinin sorhaddi

beladir: conub torafdon Xudaforin korpiisiindon Swimiq korpiiya qador - Araz

cayidir. Indi (Siniq korpii) Qazax, Samsaddin va Damirci-Hasanli camaati
arasindadir va Rusiya doviati mamurlart onu rus istilahilo “Krasni most”, yani

“Owzil korpii” adlandirirlar. Sarq torafdon Kiir ¢cayidir ki, Cavad kandinda Araz

cayima qovusaraq gedib Xozor danizina tokiiliir. Simal torafdon Qarabagin
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Yelizavetpolla sarhadi Kiir ¢cayina gadar - Goran ¢ayidir va Kiir ¢ayi ¢ox yerdon

(kegib) Araz ¢aymna ¢atir. Qarb torafdon Kiisbak, Salvarti va Orikli adlanan uca

Qarabag daglaridir. Nohayat, ke¢mis oasrlords (burada) igtisaslar vo

dayisikliklar iiz vermis, bazan Iran, Rum (Tiirkiya) va Tiirkiistan padsahlari bu

vilayatlari fath edib ayri-ayri sarhadlor qoymus, qalalar tikmis va onlara basqa

adlar vermislor. Qarabag vilayati Aran momlokatinin bir hissasidir...”(

Qarabagi, 1959:6).

1805-ci il Kiirkcay miiqavilosi imzalanorkon iso Qarabag xanlig1 “simalda - Kiir boyu
boyunca Saki va qismon Samaxi xanlhqlari ilo; sarqds - Samaxi xanlig ilo; conubda - Araz
boyunca qismon Qaradag va qisman da Nax¢ivan xanliglart ila; qarbda - gqisman Yelizavetpol
(Ganca) oayalatlori va Gdoygo goliine qoador gqismon do Iravan oayalati ilo homsorhad
olmusdur”’(Abasov, 2007: 121).

Ucgiincii vacib mogam iso ¢ar Rusiyasi torofindon ilhaq edilorkon Qarabagin siyasi
statusu, konkret inzibati-orazi vahidi olaraq milli-dini monsublugu ilo baglidir. Malum oldugu
kimi, 1801-ci ildo imzalanmis Georgevski traktatina goro Kartli-Kaxetiya carligi ilo borabar,
Borgali, Qazax vo Somsaddil kimi Azarbaycan sultanliglari da Rusiyanin torkibine qatilmigdir.
Bu hadisodon bir neg¢o il sonra - 1805-ci il mayin 4-do (26) iso Gonco sohorindon 20 verst
aralida, Kiirok¢ay sahilindo rus generah Sisyanovla Ibrahimxolil xan arasinda imzalanan vo
tarixdo “Kiirok¢ay miiqavilesi” adlanan miiqavilo ilo “Qarabag xanligi miisalman —
Azarbaycan torpagr kimi Rusiyaya ilhaq olundu. Tarixi realligi aks etdiron Kiirak¢ay
miiqavilasi eyni zamanda Qarabagin, o ciimlaodan bu diyarin daglq hissasinin Azorbaycan
xalqina maxsus oldugunu siibut edon an motobar sanaddir”(Mahmudov-Siikiirov, 2005: 31).

Lakin 1822-ci ildo miiqavilonin sortlorinin ruhuna zidd olaraq diger Azarbaycan
xanliglart ilo borabor, Qarabag xanligi da logv edildi vo onun ovozindo Qarabag oyaloti
yaradildi. 1840-c1 ilds burada toskil edilon Susa qozas1 Kaspi (Xozar) vilayatinin torkibine daxil
edildi (Dekonskiy, 1886: 122). 1868-ci ildo Yelizavetpol quberniyasinin toskili ilo qoza bu
quberniyanin torkibino gatildi. Quberniya torpaglarinin digor hissasindon iso yeni yaradildi vo
bu inzibati bolgii demok olar ki, he¢ bir doyisiklik olmadan 1921-ci ilo kimi davam etdi
(Kogerili, 1998: 163; Hiiseynov, 2012: 58-59).

Azorbaycan torpaqglarinda xanliglar dovriindon baglamis siyasi, iqtisadi vo modoni-
moanavi parakondslik Rusiya ilhaqindan sonra da davam etmisdir. Tarix¢i K.Siikiirovun da qeyd
etdiyi kimi, “1801-1828-ci illords ilhaq olunan Simali Azarbaycan torpaqlart Rusiyanin

tarkibinda vahid inzibati bolga kimi saxlaniimad, isgal dovriinda va isgalin basa ¢atmasindan
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1870-ci illoradok miirakkab va ziddiyyatli inzibati-siyasi bolgiiloro moruz qaldi. Simali
Azarbaycan ahalisi do miixtalif inzibati vahidlor arasinda parcaland:”(Stkirov, 2004: 109).
Mogsadyonlii sokildo hoyata kecirilon bu siyasotlo rus carizmi regionda azorbaycanlilarin
movgeyini daha ¢ox zoiflotmoya, milli-dini konsolidasiya proseslorini longitmoya va yeri

galdikca bundan 6ziiniin imperiya maraqlari namins istifads etmoya ¢alisirdi.

1. Mbonbalar Qarabagin Etnodemogqrafik Strukturu Haqqinda

Qarabagin ohali say1, etnik vo konfessional torkibino golinco, demoliyik ki, XIX asro
gadorki monbalorde bu barads doaqiq statistika yoxdur. Lakin bazi sonadlords oksini tapmis
tmumi Xarakterli molumatlara istinadon miioyyoan naticalora golmok miimkiindiir. Masalan,
“Gonco-Qarabag oyalotinin miifassal doftori”’ndoki molumatlarin tohlilinden aydin olur ki,
1727-ci ildo Qarabagda bir sohor, 431 moskun kond vo 357 geyri-moskun yasayis montoqosi
(imumilikds 788 kond) qeyds alinmigdir. ©hali say1 10. 218 ailodon vo ya 51. 090 nofor ibarat
olmsdur ki, onlar da etnik-dini baximindan “miisalman” (tiirklor vo kiirdlor) vo “qeyri
miisalman”lara (alban mansali ermoanilor) boliinmiisdiilor.

“Doftor”do  Gonco-Qarabag oyalotinin  Somkiirbasan vo Boyiikk Kiirokbasan
nahiyolorindoki comi 25 kond “ermoni kondi” kimi gostorilmisdir (Gance-Qarabag ayalstinin
miifassal doftori, 2000: 79-123; 149-155). Oyalotin adi doftora diismiis ohalisinin 11.618 nofari
miisalman (bunlardan 11.068 nofori tiirk, 750 nofori kiird olmusdur), 7. 577 nafori iso geyri-
miisalman (ermoni) kimi qeyds alinmisdir (Ganco-Qarabag ayalotinin miifassal doftori, 2000:
13). 1747-ci ildo Qarabag xanlig1 yaradilarkon do diyarin ohalisinin boyiik oksariyyatini tiirk-
miisolmanlar toskil etmis vo bu iistiinliik XIX asrin avveallorindo davam etmisdir. Belo ki, homin
dovrdo xanliq orazisindo 629 kond vo oymaqda yasayan 17. 031 ailodon 12. 182-si
azorbaycanli, 4. 621-i xristian, 228-i iso kiird ailolori kimi geydo alinmigdir. Buraya Susa
soharinds yasayan 1. 532 ailoni (969 miisalman, 533 xristian vo 30 kiird ailasi) olava etdikdeon
sonra, Qarabag xanliginda yasayan 18. 563 ailonin 13. 151-nin (yaxud 79,85 %) miisolman,
5. 154-niin (yaxud 27,20 %) xristian va 258-nin (yaxud 1,39%) iso kiird monsali ailalor oldugu
aydinlagir (Haciyeva, 2007: 196).

Moéveud vaziyyat 1811-ci il iyulun 19-da daxili islor naziri Osip Kozodavlevin adina
gondorilon “Giirclistan vo Qafqazin bozi digor bdlgslorinin tosviri” adli xidmati moktubda da
oksini tapmisdir. Moktubda deyilir: “...Qarabag arazisind> maskun olan 12 mina qadar ailanin
2500-2 gadori ermoni, qalanlari isa tatar vo ya miisalman ailaloridir’( Tlpucoenunenue

Bocrounoit Apmennu k Poccun. CoopHHK 10KyMeHTOB , 1972: 562).
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1823-cii ildo rus ¢inovniklori torofindon tortib edilmis “Qarabag oyalotinin tosviri”’ndo
Qarabagda geydo alinan 614 konddon 450-si “tatar” (azorbaycanli-T.S.), 150-si ermoni kondi
kimi gostorilmisdir. Homin kondlorde yasayan 20.095 ailonin 15.729-u (78.3 %) “tatar”
(azorbaycanli — T.S.), 4.366-1 (21.7 %) iso ermani ailalori kimi geydo alinmisdir (Onmcanue
Kapabarckoit npoBuHIIMH, cocTaBieHHoe B 1823 romay, 1866). Bu ciir molumatlara digor
monbolords do rast golmok miimkiindiir.

Stibhosiz ki, mévcud etnodemografik situasiya xristianlagdirma vo ruslasdirma siyasoti
hoyata ke¢irmayi planlasdiran Rusiya imperiyasinin maraglarina uygun deyildi. Buna goro do
homin situasiyani doyigsmok c¢arizmin oyalotdoki harbi-siyasi rohbaorliyinin qarsisina osas vozifo
kimi qoyulmusdu. Bu baximdan ermonilor an “uygun” etnos hesab edilirdi. Odur ki, halo
birinci Rusiya - Qacarlar (1804-1813-cii illor) miiharibasinin gedisinds bu 6lkoadon ermanilarin
kogiirtilmasine hazirliq islorine baglanilmisdi. Kogiirmalori toskil etmoak, kiitlovi vo miitogokkil
sokildo hoyata kegirmok {igiin xiisusi komito yaradilmis vo onlar ligiin ¢ox olverisli imtiyazlar
mioyyonlosdirilmisdi. Homin imtiyazlarla kogkiinlorin nogliyyat, pul vesaiti, yol boyu
miihafizonin togkili, yeni yerlorinds torpaqla tomin edilmosi, homg¢inin miixtalif vergi vo
Odonislordon azad edilmosi nozords tutulurdu. Bu maosslodo rusiyali sofir, diplomat vo sair
Aleksandr Qriboyedov, ermoni asilli rus generali X.Y.Lazarev vo ermoni qrigoryan kilsasinin
asas markazi olan E¢gmiadzin xiisusi faalliq gostarirdi. 1828-ci 1ds Rusiya ilo Qacarlar arasinda
imzalanmis Tilirkmongay miiqavilosine ermonilorin Azorbaycanin simal torpaqlarina maneosiz
kogiiriilmasi ilo bagh xiisusi maddonin (15-ci maddo) salinmasi1 da mohz A.Qriboyedovun
“xidmati” idi.

Osas etibarilo Naxgivan vo Irovan xanlhiglarmin orazisindo maskunlagdiriimasi
planlasdirilan ermonilor, rus generalinin tapsirigina osason kompakt sokildo biitov kondlora
yerlosmoali vo miisolman ohaliys qarismamali idilor. Ciinki rus carizmi ilk ndvbado bu
cografiyada xristian ohalini miimkiin godor artirmag toklif edirdi. Lakin Irovan vo Naxgivan
biitliin miqrantlar1 gobul eds bilmadiyindon, onlar1 “har seylo tomin oluna bilocoklori” Qarabaga
getmoyo tosviq edirdilor. Belolikls, ilkin marholado xeyli sayda ermoni kdckiinii, 6zl do onlarin
on yoxsullart Qarabaga yerlogdirildi (I'munka, 1990, 127). Prosesi tosvir edon rus tarixgisi
S.N.Qlinka yazirdi:

“... Yeni isgal olunmus bolgalora gozlonilmaz insan axini yerli sakinlori ¢oraksiz

gqoydu. Bu zaman X.Y.Lazarev (ermoni asilli general) Naxcivan va Iravan

xanliglarimin avazina kockiinlorin yolunu Qarabag xanligina yonaltmak amri

aldi... Eyni zamanda, X.Y.Lazarev yeni yaradilmis regional ermani hokumoatina
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kéckiinlorin lazimi yerlorda maskunlasdirilmasint siiratlondirmoak, onlara lazimi

komoaklik gostarmak amrini verdi. Nax¢ivan xanlhiginda kifayat qador doviat

torpaqlart olmadigindan o, kégkiin ermonilorin aksariyyatini pulla tamin edarak

Iravan xanligina va Qarabag xanhgina getmays razi saldi. ..U¢ ay yarim

arzinda 8000-don ¢ox ailo Arazi kegdi. Onlara komak magsadilo 14 min ¢ervon

va 400 rubl giimiis pul ayrildi. Bu ciir mahdud xarclorlo Lazarev Rusiyaya

40.000-2 yaxin yeni ¢alisqan vo amaksevar taaba (s6hbat ermanilordan gedir —

T.8.) alava etdi”( I'muuka, 1990: 90-92).

1825-1826-ci illordo daha 18 min ermoni ailosi Qarabag vo Zongozura kociiriildii vo
burada onlar iiciin yeni kondlor - Maragali, Canyataq, Yuxar Cayli, Asagi Cayl1 vo s. yaradildi.
Rus etnoqrafi vo tarix¢isi S.P.Zelinskinin moalumatina gors, Zongozurun ii¢ kondinin oshalisi
istisna olmagq]la, biitiin ermoni kendlorinin sakinleri Iranm (Qacarlar) sorhad vilayatlorindon -
Qaradag, Gormali, Xoy vo Salmasdan golon kdckiinlordon ibaratdir (3enuuckuii, 1886: 10).

Ermani asilli polkovnik X.Y.Lazarev 1828-ci il martin 30-da k¢ mosalosinds toraddiid
edon Iran ermonilorino miiraciot edorok demisdi: “...Rusiyamin boyiik monarxi ké¢mok
istayonlora onun doviotinds - Iravanda, Naxc¢ivanda va Qarabagda etibarl, sakit vo xosbaxt
hayat, bol taxilli, akina yararli miinbit siginacaq vad edir. Siz orada alti il arzinds biitiin
vergilordon azad olunacaqsiniz va siza har ciir yardim edilocokdir...”( I'munka, 1990: 107-111;
HyOposuH, 1871: 405).

Bu fakt ermoni miiolliflori torofindon do etiraf edilmisdir. Nosolon, I.Qazaryan adli
tarix¢i gqeyd edir ki,

“...Qeyri-maskun torpaglarin ¢oxluguna baxmayaraq, kockiinlor yerli sakinlorin

tork etdiyi kandlords yerlosmaya can atirdilar. Ciinki burada ham mahsuldar va

suvarilan torpaq sahalori, hom da hazir yasayis evlori var idi. Dogrudur, yerli

ahali bu kandlori homisalik tork etmomisdi. Miihariba falakatlarindan (1826-1828-

ci illar Rus-Qacarlar miiharibasi) daglara qagmis va sonradan qayidan sakinlor

eviarini zabt edilmis gordiikda yeni sahiblarlo miibahisaya girir va bazon da qalib

galirdilar. Lakin aksar hallarda, geri ¢akilmak macburiyyatinda qalir, ya daha az

alverisli arazilara ko¢iir, ya da daglara gedarak 6zlori iigiin yeni qasabalor salir va

homigalik orada maskunlagirdilar” (I'a3apsin , 1957: 69).

Biitiin bunlarin naticosi olaraq qisa zaman kosiyindo Azorbaycanin = simal
torpaglarindaki ermoni ohalinin say1 kaskin gokildo artd1 vo 1823-1832-ci illori ohato edon 10 il

orzinds 6.491 ailoys c¢atdi. ©vozinds iso tiirk-miisolman ailorinin say1 azalaraq, 14.241-don
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13.965-5 endi (O0o03penue poccuiickux BiaaeHuit 3a Kaskaszom , 1836: 267). Ermoni tarixgisi
A Isaakyanin yazdigina goro, “1828-1829-cu illor ermani ailalorinin Irandan Iravan, Naxcivan,
Qarabag bolgalarina, Sirak ovaligina, Sevan golii hovzasina kiitlovi sakilds kogiiriilmasi ilo
yvadda galdi. Zaman ke¢dikca onlarin sayr artdi vo 8 min ailoni kegorak xeyli boyiidiilor”(
HWcaaksia :150).

Regiondaki etnodemoqrafik proseslorin izlonilmasi vo ermoni kdglirmalari ilo bagl rus
todqiqatcist N.Savrovun molumatlar1 da digqati calb edir. O, yazir:

“...1826-1828-ci illor miiharibasinin basa catmasindan sonraki 1K iki il arzindo

(1828-1830-cu illor) biz 40 min Iran vo 84 min tiirk ermonisini Zaqafqaziyada

yerlasdirdik, onlart ermoani ohalisinin az oldugu (!) Yelisavetpol va Irovan

quberniyalarinda an yaxsi dovlat torpaqlarinda - Yelizavetpol quberniyasinin
daghq hissasi (Yuxart Qarabag va ya Daglhq Qarabag) va Goéyga goliiniin

sahillorinda yerlasdirdik. Nozora almaq lazimdir ki, rasmi kogiiriilon 124.000

ermani ila barabar, gqeyri-rosmi qaydada ¢ox sayda ermoanilor do buraya

yerlasdilor ki, naticada kégiiriilonlorin timumi sayt 200.000 nafari otdii”( 111aBpos,

1990: 63).

1832-ci ilds kegirilon kameral hesablamalara gora, Susada vo Qarabagin 741 kond vo
obasinda 20.546 ailo geydiyyata alinmigdir Ki, bundan da 13.965 ailo miisolman, 6.491 ailo
ermoni, az sayda ailo iso qaragi ailolori kimi qeydo alinmigdir (OGo3penue poccuiickux
BiaacHwmii 3a KaBkasom , 1836: 267).

Qarbagin bas sohari olan Susaya golinco, 1823-cii ildo burada yasayan 1.532 ailodon
1.111-nin misalman (72,5%), 421 ailonin (27,5%) ermoni ailasi oldugu halda, 1832-ci ilds
kogkiin ermani axini ilo slagadar olaraq burada onlarin xiisusi ¢akisi artaraq 44,9%-o ¢atmigdi
(Kogarili, 1998:100).

1836-c1 ildo Alban Xristian Patriarxliginin lagv edilmosi vo onun amlakinin ermoni
kilsasino verilmasi ilo Qarabag regionunun (kegmis Qafqaz Albaniyasinin orazisi) yerli xristian
ohalisinin (Qafqaz albanlarinin nosillori) qriqorianlagdiriimasina (ermanilogdirilmosing)
baglanildi. Artiq bundan sonra xristian albanlar da ermoni kimi geyds alindilar. Bu fakt ermani
tarixgisi B.Isxanyanmn 1916-c1 ildo Petrogradda nosr etdirdiyi kitabinda da oksini tapmisdar:
“Daghq Qarabagda yasayan ermonilorin bir hissasi yerlilor - gadim albanlarin naslindon
olanlar, bir hissasi do Tiirkiva vo Irandan (Qacarlardan) galon kéckiinlordir, hanst ki,

Azarbaycan torpaglarinda siginacaq tapniglar’(Muoxanss, 1916:18).
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Lakin bu etnodemogqrafik tolatiimlora baxmayarag, XIX asrin ortalarinda da Qarabagda
tiirk-miisolman ohalinin say istiinliiyti davam edirdi. 1889-cu ilin statistik molumatlarina goro,
ke¢mis Qarabag xanligiin arazisindoki dord qozanin yalniz birinds - Susa gozasinda ermonilor
coxluq toskil etmislor, baxmayaraq ki, onlarin shalinin torkibindaki pay1 1886-c1 ildoki 58%-
don 54,5%-o gadar azalmisdi. Zangozurda iso sakinlorin toxminan yarist (49,4%) ermonilordon
ibarat idi. Oton dévr orzinde onlar yalniz Qarabagin osas sohori Susada ohomiyyoatli iistiinliik
gazanmigdilar (60 %). Tiirk-miisolman ohali iso iki qozada - Cabrayil (75,5%) vo Cavansir
gozalarinda (70%) miitloq ¢oxluga sahib idilor. Biitovliikdo Qarabag tizro tiirk-miisolman
ohalinin imumi say1 54,4 % toskil edirdi (KaBkasckuii kanenaaps Ha 1892 rox, 1891: 24-25).

F.A.Brokqauz va I.A.Yefronun ensiklopediyasinda isa qeyd olunur ki, 1886-c1 ildo
Qarabagin da daxil oldugu “Yelizavetpol quberniyasinin (Gonco-T.S.) 728.943 noforlik ohalisi
1.521 kond vo 3 gohordo maskunlagsmisdir. ©halinin boylik oksariyyati iki milloto monsubdur:
Azarbaycan tatarlari (Azarbaycan tiirklari - red.) — 55, 96% va ermonilar (35,43 %).

1891-ci il yanvarin 1-no aid statistik molumatlarda Qarabag torpaqlarinin da daxil
oldugu Yelizavetpol (Gonco-T.S.) quberniyasinda 774.963 nofor ohali qeyde alinmisdir (0
climlodon, 439.287 kisi vo 335.676 qadin). Quberniya orazisindo 10 pravoslav kilsasi, 1
casovni, 1 monastir, 36 raskolnik dua evi, 429 ermoni-qriqorian kilsasi vo monastir, 5
protestant kilsasi, 2 sinaqoq, 511 siinni vo 165 sia mascidi vardi (comi — 676 mascid). Belaliklo,
tiirk-miisalman shaliys moxsus ibadatgahlarin saymnin ¢oxlugu fakti da regionda mohz onlarin
dominant rola malik oldugunu tesdigloyir.

XIX asrin sonunda Conubi Qafqaz yeni ermoni k¢ dalgasina moruz qaldi. N.Savrovun
sOzlorino goro, “Tiirkiyada ermoni igtisaslar: ilo alagadar 1893-1894-cii illordo ermani
kogtirmalori yeni vo daha genis miqyas aldi. Yeni toyin olunmus bas komandan knyaz
0.5.Qolitsyn vilayato galonda - 1897-ci ilda yeni galon ermonilor artiq 1894-cii ilda oldugu
kimi 10.000 (1893-1894-cii illor arasinda galonlarin sayi nazorda tutulur) deyil, 90.000-2 yaxin
idi ”( DHIuKIoNeAMYecKkui cioBaps bpokraysa u Eppona, 1894: 63-64).

Elo homin ildo Rusiya Imperiyasinda biitiin osas inzibati vahidlor - kondlar, soharlor,
mahallar, rayonlar vo oyalotlor lizro kecirilon ilk {imumi ohali siyahiyaalinmasina gors,
Zaqafqaziyada moskunlagan ermanilarin say1 artiq 1.100.138 nofar, biitovliikde Qafqaz tizre iso
1.124.948 nofor toskil etmisdir (KaBkasckuii kaisenmapp Ha 1903 1., 1902: 250-253).
Siyahiyaalinma sonadlorine gora, Yelizavetpol (Gonca) quberniyasinin qozalart {izro
etnogdemoqrafik voziyyat belo olmusdur: Susa gozasinda yasayan 138.771 nofor ohalinin

62.868 nofori (45,3%) tiirk-miisaolman, 73.953 nofori (53,1%) ermoni; Zongozur gozasinin
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137.871 sakinindon - 71.216 (52.3%) tiirk-miisolman, 63.622 (46.4%) ermoni; Cavansir
gozasinin 72.719 sakinindon 52.044 (71.3%) tiirk-miisolman vo 19.551 (26.7%) , Cabrayil
gozasinin isd 66.360 sakininin 49.189 nafori (74,5%) tlirk-miisalman, 15.746 nofari (23,8%) iso
ermoani millatinin niimayandalori olmuslar. Umumilikdos, Qarabag vilayatinin torkibinde oldugu
Yelizavetpol (Ganco) quberniyasi lizro 878.415 nofor ohalinin 534.086 nafori (60.8%) tiirk-
miisalman, 229.188 nafarini (26.1%) isa ermoanilor toskil etmisdir (Mycradazane, 2006, ¢.188-
189).

Goriindiiyti kimi, kiitlovi xristian koglirmoloring, siyahiyaalinmalarin oksor hallarda
imperiyanin siyasi mogsadlorine uygun sokildo aparilmasina, tohrif edilmesino vo
saxtasdirilmasina rogmon, regionda tiirk-miisolman ohalinin say vo keyfiyyat Gstiinliiyiinii yeno
do azaltmaq miimkiin olmamisdir. Lakin burada bir vacib mogami da qeyd etmoak lazimdir ki,
ermanilorin Azorbaycan torpaqglarinda moskunlasdirilmasi, onlarin mogsadyonlii sokildo yerli
ohaliyo moxsus kond vo gosabalors yerlosdirilmasi bir gayda olaraq homin ohalinin 6z dodo-
baba torpaqglarini tork etmasina sobab olurdu ki, bu da vilaystin demografik strukturunda aksini
tapirdi. Xiisusilo, Rusiya-Qacarlar miiharibalori dovriindo (1804-1813-cii vo 1826-1828-ci illor)
tirk-miisolman ohalinin miioyyon hissasi ya mohv edilmis, ya da ata-baba torpaqglarini tork
edorok qonsu Qacarlar vo Osmanli dovlstlorinin orazilorine kegmoya vadar olmusdular
(Hiiseynov, 2012: 58). Bozi molumatlara gora, hatta Qarabag ohalisinin az qala yartya qodari
miqrasiya etmoya macbur edilmisdi. Masalon, 1816-c1 ildo Ibrahimxolil xanin oglu Obiilfat aga
4 min ails ilo barabar Qarabagi tork etmisdi (I'amxuesa, 2005:112). 200 tiistiiliik Tug kondinin
biitlin ohalisi Arazin o tayina gagmisdi. 1822-ci ildo Qarabagli Mehdiqulu xan bir sira kondorin
ohalisi ilo borabar Qarabagi tork etmoys mocbur olmusdu. Coforqulu aga, Hiiseyn bay vo Sixali
aga basda olmagla 139 cabrayilli ailo do Arazin o tayma kogmiisdii (Bepauesa 2016: 46-47).
Bu ciir misallarin sayini istonilon qadar artirmagq olar.

Molum oldugu kimi, XIX osrin 30-40-c1 illorindon baslayaraq ermonilorlo yanasi,
Simali Azorbaycana c¢ox sayda rus torigotgilori do yerlosdirilmis vo onlar iiglin miixtolif
dyalatlorda, o climlodon Qarabagda bir sira yeni yasayis moantagalori yaradilmisdi. Qizil Qislaq
(1830-cu il), Diidokei (1832-ci il), Oladdin (1833-cii il), Qarabulaq (1834-c il), Kiryaki (1833-
cli il), Bazargay (1836-ci il) belo gosobolordon idi (Azorbaycan Respublikasi Dovlot Tarix
Arxivi (AR DTA), f. 44, siy. 8, d. 218). Onlarin imumi say1 barado doqiq molumat olmasa da,
1894-cii ilo aid rosmi sonadlordo biitovlikdo Yelizavetpol quberniyasindaki 14 torigotci

kondindo 10. 404 torigotcinin yasadigr bildirilir. ( LlenTpamenbiit ['ocynapcTBeHHBIH
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Wcropuueckuii Apxus I'pysun (LITUA), ¢. 4, om. 8, x. 218). Homin kondlorin do 1-i Susa, 5-i
Cabrayil, 1-i iso Zangozur gozalarinda qeydo alinmigdir (Bepauesa, 2016: 265).

2. Ermoani “Tarixc¢i”lorinin Qarabag Aldatmacalar

Son zamanlar bir sira ermoni va rus tarix¢ilori, eloco do bazi siyasi dairalor heg bir fakt
vo dalil gostormadon Qarabagin Rusiya imperiyasinin tokibino “ermoni vilayati” Kimi daxil
edildiyi, hatta XVIII asrdo ermonilorin Qarabag ohalisinin hardasa 97 faizini (?) toskil etmasi
haqqinda cofong fikirlor irali siiriirlor (3axapos B.A., C.T.Capkucsu C.T.,2008:230). Bu ciir
fikirlora miinasibot bildiron tarix¢i Comil Hosonli yazir ki, “...Ogar dogrudan da bels idisa, 0
halda naya géra XVIII asrin ortalarinda Qarabagda ermoni déviati deyil, basda taninmis tiirk
Cavangir tayfasinin niimayandalarinin oldugu Qarabag xanligi yarandi? Axi tarixda ela bir hal
malum deyil ki, ahalinin ti¢ faizi qalan doxsan yeddi faiz tizarinda oz doviatgiliyini qursun’(
[acanner, 2010: 4).

Bundan olava, o dovriin beynoalxalq hiiquqi sonadlorinda, o ciimlodon, Kiirok¢ay (1805-
ci il), Giiltistan (1813-cii il) vo Tiirkmoncgay (1828-ci il) miiqavilalorinin do heg birinds hansisa
“ermoni torpaqlar’”’ndan vo ya ermoni dovlot qurumundan bohs edilmir. Homin sonadlorda
yalniz Rusiyanin protektoratligini gqobul edon vo ya Rusiyaya ilhag olunan Azorbaycan
xanliglarindan s6hbot gedir (Facannsr , 2010:8). Homin xanliglarin biri vo birincisi do mohz
Qarabag xanlig1 olmusdur.

O da maraghdir ki, bu ciir iddialar hadofs ¢atmayanda, ermoni “elm adamlar1”
Azaorbaycan xanliglarint “iranlasdirmaga” vo ya “farslasdirmaga cohd edirlor. Masalon,
A.J.Ohanesyan adli bir ermoni miallifi yazir: “...Goriindiiyii kimi, mahz bu yolla bir ¢ox fars
(va ya fran) xanliglart (1?), o ciimladon, Qarabag, Saki, Sirvan, Baki, Quba va s. rus tobaaliyini
gabul etdilor” (Oranecsn, 2008: 213). Halbuki, yuxarida sorh edilon tarixi faktlar vo sonadlor
bu ciir fikirlorin he¢ bir elmi asasinin olmadigini aydin sokilde siibut edir. Homin fikirlorin
ortaya atilmasi iso yalniz vo yalniz Conubi Qafqazin, o ciimladen, Qarabagin etnik xoritasinda
“ermoni faktoru”nun meydana golmasinin ¢ar Rusiyasinin iggalgiliq vo kd¢lirmo siyasotinin
yekunu olmasi hoqigatini Ort-basdir etmoys, ermonilora bir ndv “aborigen xalg” donunu
geyindirararak, ondan siyasi manipulyasiyalarda istifado magsadino xidmat edir. Tosadiifi deyil
ki, ermanilor do Rusiyanin bu “himayadarliq missiyasi”n1 daima hérmat vo minnatdarligla anir,
onlarin Conubi Qafgqazda maskunlagdirilmasin1 ermoni xalqmnin hoyatinda “doniis noqtosi”,

“ermoni dovlatciliyinin barpast”, “ermoni xalqunin sonraki inkisafinin gedisatin1i miioyyon
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edon”, nohayot ki, biitiin diinya boyu sopolonon ermonilorin “etnik vo demogqrafik

konsolidasiyasina” gorait yaradan bir tarixi hadiso kimi qiymatlondirirlar.

Sonuc¢

Beloliklo, 1826-1828-ci il Rusiya-iran miiharibosi orafasindo Simali Azorbaycan
ohalisinin comi 9,7 faizini toskil edon ermonilor, XIX oasrin ortalarinda 21,2 faiz, 1897-ci ildo
29,8 faiz, XX osrin baslarinda iso artiq 32 faiz togkil etdilor. Bu iso toxminon 100 il arzinds
bolgadoki ermonilorin saymnin 23 faiz artmasi demok idi (Bepammea 2016: 261). Bu
etnodemogqrafik “sigrayisin” yalniz tobii artimin deyil, boyiik dl¢lido kdclirmalorin hesabina bag
verdiyi iso yuxarida sadalanan faktlarla, o cimlodon N.N.Savrovun asagidaki fikirlori ilo tam

%3

olaraq tosdiglonir: “...Onlar (kogkiin ermanilor — T.S.) burada giiclii sosial tobaqga yaradaraq,
valangt sahadatla genis doviat torpaqlarina sahib oldular... Hazirda Zaqafqaziyada yasayan 1
milyon 300 min ermaninin I milyondan ¢oxu bolganin yerli sakinlorinin siwrasina aid deyil va
bizim torafimizdon maskunlasdirilmisdir”(I11aBpos, 1990:60-61, 64).

Car Rusiyasinin toxminon bir asr boyu hoyata kegirdiyi kogiirmo, ruslagdirma vo
xristianlagdirma siyasoti iso Conubi Qafqazin, o ciimlodon Azarbaycanin etnodemoqrafik
strukturuna ciddi gokilds tosir gdstorse do, imperiyalistlor tiglin arzu olunan naticalora gotirib
cixarmadi. Ciddi siyasi toqiblors, tozyiqlors, fiziki vo monovi coza todbirlorino baxmayarag,

azorbaycanlilar coxsayli yabanci dina va dilo monsub etnoslar arasinda 6z varligini, shomiyyatli

komiyyat vo keyfiyyat iistiinliiylinii qoruyub saxladi vo daha da méhkomlondirdi.
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Ozet

Himaye-1 Etfal Cemiyeti, Osmanli Devleti’nde hizmet veren, devletin bekasinin en
kiymetli temsilcileri olan g¢ocuklar1 koruma altina alan bir kurum olmaktan 6te iilkenin
gelecegi olan szl gecen kisileri akli ve fiziki ag¢idan sihhatli, egitimli, ahlakli nesiller olarak
yetistirilmesi i¢in de c¢aba sarf eden bir kurum olmustur. Fakat zaman icerisinde Osmanli
Devleti’nin ve devaminda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadig: siyasi, askeri ve iktisadi
olumsuzluklar s6z konusu bu kuruma olan maddi ve manevi ihtiyacin daha da derinlesmesine
sebep olmustur. Bu sebeple oncelikle sehit cocuklarina, ardindan savastan zarar goren
malullerin, felaketzedelerin ¢ocuklarina, bunun yaninda hak ve ihtiya¢ sahibi toplum
bireylerinin bakmakla yiikiimlii oldugu ancak tiirlii sebeplerle bakmakta giigliik c¢ektigi
cocuklarla ilgilenmek {tizere iilkenin degisik bolgelerinde subeler acilarak faaliyetlerini
yiiriitmesine karar verilmistir. Glinlimiizdeki adiyla T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
catis1 altinda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak c¢alisan kurum, 30 Haziran 1921°de
Ankara’da Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti olarak hizmet vermistir. Cemiyet, amaclar
cergevesinde asevleri, ana kucaklari, ana bakim evleri, parasiz banyolar agarken, donem

itibari ile tilkede siklikla goriilen bebek 6liimlerinin 6niine gegebilmek icin ziyaret¢i hemsire
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ve sihhat rehberleri uygulamalariyla anne-babalar i¢in saglik hizmeti ve egitimi de sunmak
suretiyle s0z konusu dliimlerin ve salginlarin 6niine gegerek, niifus artisina katkida bulunmay1
da hedeflemistir. Ayrica cemiyet, cocuklar ig¢in tiyatro, sinema, sofra etkinlikleri
diizenlemenin yani1 sira egitim ve kiiltiir hizmetleri de vermistir. Calismamizda ise Himaye-i
Etfal Cemiyeti’nin Sinop subesinin olusum siireci ve faaliyetleri yerel ve ulusal basin
cercevesinde, resmi belgelerin 1s181inda aydinlatilmaya caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Himaye-i Etfl, Cemiyet, Sinop, Cocuk, Thtiyag
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Abstract

Himaye-i Etfal Society is not only an institution that protects the children who serve in
the Ottoman Empire and are the most valuable representatives of the survival of the state, but
also strives to raise those who are the future of the country as mentally and physically healthy,
educated and moral generations. It has become an institution. However, over time, the
political, military and economic negativities experienced by the Ottoman Empire and the
subsequent Republic of Turkey caused the material and moral need for this institution to
deepen. For this reason, it was decided to open branches in different regions of the country
and carry out its activities in order to firstly care for the children of martyrs, then the children
of war-damaged disabled people and disaster victims, as well as the children that deserved
and needy community members are obliged to take care of but have difficulty in caring for for
various reasons. Today, Turkish Republic the institution, which worked as the General
Directorate of Children's Services under the umbrella of the Ministry of Family and Social
Services, continued to serve as the Turkish Himaye-i Etfal Society in Ankara on 30 June
1921. Within the scope of its aims, the society opened soup kitchens, mother's shelters,
nursing homes and free bathrooms, and in order to prevent the infant deaths that were
frequently seen in the country at the time, it also prevented these deaths and epidemics by
providing parent health services and education through the practices of visiting nurses and
health guides. It also aims to contribute to population growth by passing. In addition, the
Society organized theatre, cinema and dinner events for children and also provided
educational and cultural services. In our study, we will try to shed light on the formation
process and activities of the Sinop branch of the Himaye-i Etfal Society in the light of official
documents within the framework of local and national press.
Key Words: Himaye-i Etfal, Society, Sinop, Child, Needs.
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Giris

Osmanli Devleti’nin 1slahat siirecinin bagladigi yillarda iilke igerisinde yasadig1 sosyal,
siyasi ve iktisadi sikintilarin bir neticesi olarak ortaya cikan olumsuzluklardan birisi de
kaybedilen savaslarin ardindan baslayan go¢ dalgalari, insanlarin barinma ile iase sorunlari
hatta korunmasiz, kimsesiz kalan ¢ocuklarin himaye edilmesiydi ki devletin s6z konusu duruma
ivedilikle kalic1 tedbirler almasina ihtiyag vardi. Osmanli Devleti’nde Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin kurulusundan 6nce kimsesizler, sehit cocuklari, bakima muhtag bireyler ve diger
cocuklar icin vakiflarin hizmet yaptig1 bilinmektedir. Bununla birlikte sosyal esirgeme ve
koruma hizmetlerinin daha cagdas bicime doniistiiriilmesi 1851 tarihinde ¢ikarilan “Eytam
Nizamnamesi” ile ger¢eklesmistir. (BOA, A.MKT.MVL, 49.13.1-2; Canli, 2002: 93). Bu
gelismenin disinda Osmanli Devlet bilinyesinde koruma ve egitim maksadiyla ilk Nis merkez
olmak tizere (1861) islahhaneler agmigsa da bunlar daha ¢ok sorunlu c¢ocuklar iizerinde
yogunlasmaya baglayinca, yerine {lilke genelinde basta sehit ¢ocuklarinin himayesi ve
ihtiyaglarinin  karsilanmas1 ardindan da topluma kazandirilmasi noktasinda faaliyet
yiriitebilmek i¢in Darii’l-Eytamlar (Distur 1. Tertip, Cilt: 1, 1289: 270-275; Namal, 2021: 938;
As, 2020: 160-161) faaliyete gecirilmistir.

1865 yilina gelindiginde devletin ikbali olan genglere yararli bir zemin olusturabilmek
adia “gen¢ kusaklarin ve ayn1 zamanda okuma-yazma ile dini egitimi alamayan toplumun
iktisadi, sosyo-kiiltiirel mana da dezavantajli gruplar’” na egitim verebilmek igin “Cemiyeti
Tedrisiye-i Islamiye” namiyla bir kurum faal hale getirilmistir (Cemiyet-i Islamiye Salnamesi,
1332: 3-11). Bununla baglantili olarak Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi’nde “yetim ve
fukara cocuklarin terbiyesiyle ilgili gorevler belediyeye” verilmistir (Diistur, Tertip 1, 2: 451).
1873 yilinda acilan Dariissafaka okullar1 da sozii gecen bu yetim, fukara, fakat dinen IslAam
inancina iltisakli ¢ocuklarin talim, terbiye noktasinda yetistirilmesini hedeflemis ve donemin en
kudretli egitim kurumlarindan birisi olmustur (Cemiyeti Tedrisiye-i Islamiye Cemiyetinin
Vezaifine Miismir Nizamnamedir, 1332, 5; Namal, 2021: 938).

XIX. yiizyilhn sonu XX. yiizyilin basinda Osmanli Devleti’'nde Oncelikle ¢ocuklara
ardindan diiskiinlere verilen sosyal ve saglik hizmetleri savag yillar1 miiddetince yeterli
olmamis ve nihayetinde ddénemin iktidari olan Ittihat ve Terakki Firkas1 muhta¢ cocuklar ve
onlarin anneleri i¢in 14 Aralik 1909 tarihinde “Osmanli Fakir Cocuklarina Yardim Cemiyeti
Hayriyesi” ni kurarak sosyal bir ag1g1 kapatmaya gayret etmistir (BOA, MB. I, 150.80.1; BOA,
HH. 1, 206.47.1; BOA, 1. DUIT, 116.32.1; BOA, MF. IBT, 289.13.1-4; Namal, 2021: 938;
BOA, DH.I. UM, 89.1.1-16). Balkanlar ve sonrasinda ¢ikan I. Diinya Savasi’nda yasanan
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kitlesel felaketlerin ardindan iilke diisman iggaliyle magduriyet olusan bolgelerdeki kimsesiz,
yoksul ¢ocuklarin himayesi, barindirilmasi, egitim-6gretimlerine devam ederek, bir meslek ya
da sanat sahibi olmalarinin yolunu agabilmesi adina 1914 yilindan baslayarak Anadolu’nun
farkli noktalarinda konunun uzmanlar1 ¢alismalarina devam etmistir (BOA, DH.EUM.THR,
105.37.1-2, 23.08.1328; BOA, DH.EUM.KADL, 4.18.1-12). Sehit ve muhta¢ ¢ocuklara yardim
amaciyla faaliyet yiirliten bir diger sosyal kurum ise 20 Mayis 1914°te kurulan Himaye-i Etfal
Sisli Hastanesi Cemiyeti’dir (BOA, SD., 43.14.1-21, 03). Doénemin iktidar1 Ittihat ve Terakki
Firkas1 tarafindan Dar’iil-Eytamlarda pek ¢ok ¢ocugun barinma ve iase temini yapilmistir
(BOA, BEO, 4246.318376.1-9; Diistur, Tertib-i Sani, 1927: 426). Ancak tasralarda yer alan
Darii’l-Eytamlarin fiziki, sosyal ve mali durumlarinin Osmanli Devleti’nin igerisinde oldugu
savas donemi itibari ile hi¢ i¢ agic1 olmamasi hasebiyle buralardaki muhta¢ g¢ocuklarin
Istanbul’a getirilmesi hatta bazilarinin egitim maksadiyla Almanya’ya dahi génderilmesi karar
da alinmistir (BOA.MF.EYT. 10.120, ek-10-13; BOA.DH. {UM.EK 25.92.1-11, ek-5-7; Ikdam,
07 Temmuz 1337: 1; Kiranlar, 2013: 64-75).

Bunun disinda muhtag ¢ocuklar icin maddi kaynaklar olusturulmaya gayret edilmis ve
1915 yilinda “Evlad-1 Siiheda Vergisi ve Pulu” ¢ikarilmis, Evlad-1 Sitheda ve Malllin-1 Guzat-1
Askeriye’ye destek babinda kermesler diizenlenmis, sergiler tertip edilmistir (BOA,
Y.PRK.HH, 31.20.1-2; BOA.BEQO.4244.318252.1-3, 02.02.1332; BOA.BEO.4246.318376.1-
9). Tiim bu gelismelerin sonucunda da 6 Mart 1917 tarihinde “Sihhat-Ahlak-irfan” diisturu ile
Istanbul’da Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. (Sabah, 12 Mart 1333: 3; Acar, 2005: 11;
Namal, 2021: 939; Oktay, 1999: 15). Osmanli Devleti’nin siyasi ve askeri anlamda sikinti
zamaninda ortaya cikan sosyal sorunlarin ¢dziimiinde devlet Kkiiltiiriiniin getirisi olarak
Fukaraperver, Hilal-i Ahmer ve Miidafaa-i Milliye gibi sosyal destek cemiyetleri varliklarini
stirdiirmiis, yetim, kimsesiz, muhta¢ ¢ocuklarla ve onlarin anneleriyle ilgilenme sorumlulugu
Himaye-i Etfadl Cemiyeti’ne diismiistiir. Bu kurum yeniden tesis edilecek devletin biinyesinde
de bu yapisiyla yer almistir (Kiranlar, 2013: 64vd.). Siirecin devaminda cemiyet bagislarda
kabul etmeye baslamis ve ilk yardimi “Osmanli Anonim Sirketi” 500 lira bagislayarak
yaparken sahsi bagis¢1 olarak da Emanuel Karasso 800 lira ile 6ne ¢ikmistir (Okay, 1999: 26).

Himaye-i Etfal’in kurulusunda kadinlar ilk asamada 6nemli gorevler iistlenmislerdir.
Cemiyetin tesekkiilii sirasinda da bu durum ihmal edilmez ve kadinlar, heyet iiyelerinin
tercihlerinde nizamname de dahi kendilerine yer bulmuslardir. 24 Subat 1334 (1918) Heyet-i

Merkeziyesi’nde “Hanimlar Heyeti Talimatnamesi” kabul edilmistir. Buna mukabil, 7 Tesrin-i
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Sani 1336 (1920) tarihinden itibaren de hem kadinlar hem erkekler heyeti, koordinasyonun
saglanmas, islerin hizla yiiriitiilmesi adina bir arada ¢alisma sorumlulugunu tistlenmisglerdir.

Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyetinin kurulusundaki temel amag {iilkenin Oncelikle
savaglar, afetler ile azalan demografisini yeniden yiikseltmek ve devaminda iilkenin istikbali
olan ¢ocuklanin hak ettikleri yasama kavusmalarini temin etmektir. Bunun i¢in iilke ¢ocuklarin
bakimlar1 noktasinda kdylere, kazalara dahi doktorlar gonderilmis, annelerin de saglik sorunlari
ile ayrica ilgilenilmistir (Giirbiiz Tirk Cocugu, 1926: 18-20).

Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulus maksadi agisindan degerlendirildiginde Hilal-i Ahmer
Cemiyetine benzemekle birlikte nisa subesine yonelik agilimi pek basarili olmadigindan 1920
tarihi itibari ile kaldirilmistir. 30 Haziran 1921 tarihi itibari ile Ankara’da faaliyetlerine
baslayan cemiyet, 5 Temmuz giinii Ankara’da Mustafa Kemal Pasa’nin uhdesinde amag ve
faaliyetlerini Tiirk kamuoyu ile de paylagsmistir. (BCA.30.10.0.178.233.17.3-4. Dosya ek: 203,
Sarikaya, 2007: 331) Bu arada 26 Kasim 1921°de Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, tiim
kurumlan ile yeniden teskilatlanmak suretiyle amac, niyet ve faaliyetleri bakimindan sosyal
hizmet anlayistyla ¢ocuklara iliskin gesitli yiikiimlilikler alarak degisen kanunlar, kosullar
cergevesinde kamu yararina faaliyet ylriiten derneklerden sayilmistir (BCA.30.18.1.1.4.39.3.1-
2 ek-203-2, 26.11.1921; Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, 1337).

Bu gelismeler yasanirken, Istanbul’dan yasanan isgale ragmen Anadolu’daki Himaye-i
Etfal hareketine Istanbul’daki teskilattan gecici de olsa bir destek gelmistir. (Himaye-i Etfal
Cemiyeti, 1339: 25). Ancak cemiyet yonetimi Ankara’da yapilan yonetim kurulu toplantisi
neticesinde Istanbul’daki organizasyonla is birligini dogal olarak reddetmistir (Kiranlar, 2013:
262). Fakat Milli Miicadelenin basarili olmasindan sonra Refet (Bele) Pasa’nin Istanbul’u
isgalden kurtarmak i¢in geldigi giinlerde cemiyete yaptig1 ziyaret aradaki sikintilar1 bir nebze
de olsa hafifletmistir. Yasanan bu geliseme iizerine 18 Kasim 1922’de donemin Himaye-i Etfal
Cemiyeti Katib-i Umumisi (Genel Sekreteri) Dr. Fuad Bey (Uskunay), yonetim kurulunda
Ankara ve Istanbul’daki kurumlarin faaliyet maksatlarinin ve sahalarmin ayni oldugunu
vurgulayarak daha basarili olmak, hedefe ulasabilmek hususunda bir olup beraber ¢alismanin
daha tesirli olacagini ifade eden bir konugsma yapmus, toplantida alinan kararlar1 da Ankara’ya
mektupla bildirmistir (Himaye-i Etfal Cemiyeti, “Rapor ve Bilanco”, Istanbul, 1339: 29-31).

Milli Miicadele’nin basladig: ilk giinlerden itibaren cephe gerisindeki cocuklar i¢in
sadece Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti degil, devrin askeri ve miilki erkani da sorumluluk
alarak miicadele vermis ve sosyal a¢idan toplumun her niivesiyle bir arada kalmasina gayret

etmislerdir. Bu konuda en yogun gayret sarf edenlerden birisi de 15. Kolordu komutan1 Musa

92
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi




BENGI Himaye-i Etfal Cemiyeti’'nin Sinop ve Nahiyelerindeki Subelesme Gayretleri ile
2024-1 Faaliyetleri (1921-1932)

Kazim Karabekir Pasa’dir. Kendisi komutani oldugu birligin sorumluluk sahasinda, 6zellikle
cephe gerisinde hemen hemen tiim yetim, kimsesiz veya 0ksiiz ¢cocuklart himayesi altina alarak
onlar1 sagliktan egitime, bilgi birikiminden gorgiilerinin artirilmasina varincaya kadar onlari
takip ederek Ornek bir devlet adamligi tavri sergilemistir (Karabekir, 2021: 20-28). Milli
Miicadele siirecinin kismen bitmesinden sonra muhta¢ ve kimsesiz ¢ocuklara yonelik olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Icra vekilleri, 5 Aralik 1922 tarihi itibari ile “Darii’l-Eytam
Talimatnamesi” ni hazirlamig, kurumun idari sistemi, usul ve kaideleri belirlenmistir (BCA.
30.18.1.1, 6.39.2.2). Bunun yaninda Eytam Idaresi’nin diizenlenmesi hususunda kurum
Almanya’dan Vasif Bey isimli bir konu uzmanin1 davet ederek yabanci dillerden terclimesi
yapilan yonetim, sistem, karar ve uygulamalara yonelik envanterin incelemesini yaptirmis, s6z
konusu hususlarin cemiyete uyarlanmasi noktasinda sahsin bilgisine, tecriibesine miiracaat
etmistir (Sinop, 17 Temmuz 1924: 1).

Bu tarihlerde cemiyet icinde faaliyetlerde bulunanlar arasinda Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin iiyelerinden ve Tirkiye’nin ilk kadin hekimlerinden birisi olan Dr. Safiye Ali
Krekeler’de bulunmaktadir. (Karadogan, 2022: 45 vd.) 17 Temmuz 1924 tarihli Sinop
gazetesinin verdigi habere gore ilk olarak Londra’da tertip edilecek uluslararasi bir kongreye
(Sinop, 17 Temmuz 1924: 1) ardindan da 8-11 Ekim 1924 tarihinde Viyana’da tertip edilen
“Etfale Muavenet Beynelmilel Ittihadi” ad: altinda bir baska kongreye Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti’nin bagkan1 Muallim Dr. Besim Omer Pasa (Akalin) ile katilmistir. Konferansta her
iki temsilci de soz almak sureti ile gerek cemiyete gerek Anadolu’daki ¢ocuklarin mevcut
héllerine iligkin bilgi paylasiminda bulunmuslardir (Besim, 1925: 3vd.; Hilal-i Ahmer
Mecmuasi, 1924: 180-208).

Milli Miicadele sonrasinda faaliyetlerini siirdiiren benzer nitelikli diger bir kurulus olan
Darii’l-Eytam adli kurulus ise 1926 yilina degin muhtag, kimsesiz ¢cocuklara on {i¢ yasina kadar
sosyal ve maddi anlamda her tiirlii destegi sunmustur (Tevhid-i Efkar, 5 Kanun-i Sani 1922: 1).
Yine nizamnameye gore oyun alanlari yapmak, c¢alisan anne ve babalar i¢in giindiiz
bakimevleri kurmak, yatili okul, hastane, sanatoryum insa etmek, muhta¢ durumdaki hasta
cocuklarin tedaviye ulagsmalarini temin etmek, engelli ¢ocuklarin kismi bakim hizmetlerini
gormek, muhtarliklar kanaliyla tespit edilmis muhta¢ durumdaki ailelerin egitim gdren
cocuklarmin kismi yemek ihtiyaglarini karsilamak, yeni doganlar i¢in kismi saglik hizmetleri
sunmak, konuya iligskin yaymlar yapmak kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. (Okay, 1999:
72-88). 1927 yilindaki kurumun Istanbul Merkez Heyeti’nin yillik raporlarma gore Tiirkiye’de
322 adet Himaye-i Etfal Cemiyeti subesi mevcutken, iilke disinda da 32 adet merkezin
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bulundugu tespit edilmistir (Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Istanbul Heyet-i Merkeziyesi
Salnamesi, 1927: 138).

Cumhuriyet’in ilanimmin ardindan kurulan tiim HiikGimetiler, mezkir cemiyetinin
diizenledigi tiim kongre ve balo ve eglencelere s6z konusu subeler katilim saglamig, maddi
anlamda destek de vermislerdir. Yine devletin kurulusunun ilk on bes yili igerisinde mevcut
Hiikiimetiler cemiyete zaman zaman pozitif ayrimcilik anlaminda istisnalarda saglamislardir.
1935 yilina gelindiginde cemiyetin adi1 Atatiirk tarafindan “Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak
degistirilirken, (Albayrak, “1988: 32-33) 26 Kasim 1937 tarihinde Bakanlar Kurulu’nun 1223
sayilli karar1 ile kurum, "kamu yararina ¢alisan dernek" statiisii kazanmistir (BCA.
30.18.1.1.4.39.3.1-2; BCA.30.18.1.2.54.7.1).

1. Sinop Himaye-i Etfal’nin Kurulusu ve Faaliyetleri

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin faaliyet gosterdigi sehirlerden birisi olan Sinop’ta
Cumhuriyet Oncesinde bu islevi esasen Darii’l-Eytam yerine getirmektedir. Zira Dariil
Eytam’in Sinop’ta faal hale gelmesi aslinda 1915 senesine rastlamaktadir. Ancak isim olarak
Himaye-i Etfal adi1 1917 senesinde resmiyet kazanmistir (BCA.490.1.0.0. 595.56.6.1.2. Ek
Dosya: 3. Biiro). Istanbul’daki Himaye-i Etfal Cemiyeti isgal altinda ve gayr-i nizami sartlarda
varligint devam ettirmeye c¢alisirken, Ankara’da benzer isimle faaliyetlerini yiirlitmeye
baslayan Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, Anadolu genelinde 1921 yilindan itibaren
subelesme faaliyetlerine de hiz vermistir (Sarikaya, 2007: 328).

Bu minvalde 4-14 Agustos 1922 tarihli Sinop Gazetelerinde yer alan haberlere gore
Himaye-i Etfal Cemiyeti agisindan da bir ilk olma niteliginde olduk¢a 6nemli bir girigim olarak
Ayancik Subesi, Sinop’da Dr. Bahaeddin Bey’in nezaretinde Siikriizade Ali, Siikriizade Mithat,
Sirket Miidiirii Avni ve Caylizade Ali Beyler tarafindan kurulmak suretiyle faaliyetlerine
baslarken, bunu Gerze nahiyesi Himaye-1 Etfal Subesi Asim Efendizade baskanligindaki Haci
Alizade Kasim, Mizraklioglu Hasan, Delibekiroglu Riza takip etmistir. Ardindan Yeni Cuma
(Dikmen) Nahiye Meclis iiyesi Abdullah Efendi’nin baskanligindaki Cinoglu Omer Késeoglu
Mehmed, Hatipoglu Mahmud, Kara Imamoglu Mustafa Agalardan olusan heyet gelmistir
(Kanbur, 2012: 289). Ayancik nahiyesi cemiyetin maksatlarini gergeklestirmek noktasinda
yiiksek salahiyet alarak 18-20 Eyliil tarihleri itibari ile hasilati sehit cocuklar1 ve ailelerine
bagislanmak {izere bir panayir tertip etmistir (Kanbur, 2012: 405).

Ayancik ve Yeni Cuma (Dikmen) Himaye-i Etfal Cemiyetlerinin faaliyetlerini
miiteakiben 8-11-15-22-25 Aralik 1924 tarihinde yayinlanan Sinop gazetesinin verdigi habere

gore de Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kurulus ¢aligmalar1 baglamis, tiyeliklere kayitlar su
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sekilde yapilmustir: Ilk iiye Vali Nizamettin (Atakur) Bey’dir. Bu isimlerle birlikte cemiyetin
kurulusunda yer alan diger isimler sunlardir:

Askere Alma Subesi Sinop Reisi Mehmed Nuri, Muhasebeci Mehmed Latif, Belediye
Reisi Remzi, Vilayet Jandarma Komutam1 Ali Riza, Jandarma Mintikas1t Miifettisi Miralay
Refet, Jandarma Merkez Boliik Komutan: Akif, Jandarma Merkez Takim Komutani Irfan,
Karasu Merkez Komutani Semseddin, Ahz-1 Askeri Subesi Hesap Memuru Zihni, Sthhiye
Miidiirii Ali, Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti Miidiirliigiinden Dr. Selahaddin, Hastane
Sertabibi Dr. Serafeddin, Tahfizhane tabibi Dr. Raif, Sahil Sihhiye Memuru Mustafa Atifi,
Hastane Eczacisi Rasim Beyler ile Hastane Katibi Abidin, Sihhiye Katibi Mehmed Sakir
Efendiler, Dis Hekimi Hakki Bey, Sihhiye Memurlar1 Dervis ve Ismail Beyler, Orta Mektep
Miidiirii Baki Hafiz Bey, Ali Nazifi Efendi, Muallimlerinden Murad, Nabi, Kismi Iptidai Bas
Muallimi Seyyid, Orta Mektep Muallimlerinden idris Galip, Mehmed ihsan, Hiiseyin Saadet,
Tevfik Beyler, Orta Mektep Iptidai Muallimlerinden Hac1 Adem Pertev, Hiiseyin Avni Beyler,
Orta Mektep Katibi Abdiilaziz, Maarif Katip Vekili Ismail, Tedrisat-1 Meclis Katibi Hayri
Beyler ile Orta mektep Iptidai Talebelerinden Tarik Serafeddin Efendi, Halil Efendizade,
Cinayet-i Mu’ddei Umumisi Mithad Bey, Mahkeme-i Asliye Memuru Sadri, Mahkeme-i
Maliye Baskatibi Hamdi Selahaddin, Mahkeme-1 Asliye Bagkatip Muavini Mahir, Mahkeme
Zabit Katibi ibrahim Hami, Vasfi, Ali Haydar, Hidayet, Sadik, Halil Rifat, Ali Galip, Mustafa
Haydar Beyler ile Mahkeme iiyelerinden Mahmud Celaleddin, Ali Riza, Beyler ile Mahkeme-i
Aza-i Miilazimi1 Azad ve Cemil Efendiler, Miistentak (Sorgu Memuru) Nazif Efendi, icra
Memuru Abdiilvahid Efendi, Muhami Hakki Hami Beyin refikasi hanimefendi, Liman Reisi
Mustafa Hilmi Bey, Cumhuriyet Halk Firkasi Reisi Akif Bey, Eminbeyzade Zeki Efendi,
Zeytinlizade Abdullah Efendi, CHF iiyelerinden Haci Emir, Rasim, Siikrii, Kemal, Ismail
Hakki1, Ritki Efendiler ile Tahfizhane Amiri Kemal Bey, Makinecisi Ahmed Hamdi, Bagkatibi
Ahmed, Katipleri Hiiseyin Avni ve Kasim Efendiler, Belediye Meclis iiyelerinden Haci
Evrenzade Izzed, Dizdarzade Hakki, Tahmazzade Ali Vehbi Efendiler ve Meclis Idare Vilayet
iiyeleri Izzed, Hakki Hami, Mehmed Beyler, Belediye Katibi Hac1 Behget, Belediye Sandik
Amiri Emir, Belediye Miifettisi Asaf, Belediye tahsildart Mehmed, Belediye Kondiiktorii Tabhir,
Belediye Cavuslari Ismail ve Mustafa Beyler ile Belediye Otacis1 Emir Aga, iskan Miidiirii Ali
Haydar Beyler ile Orman Bagmiidiirii Stikrii, Muhasebe-i Hususiye Miidiirii Hiiseyin Hami,
Muhasebe-i Hususiye Reisi Ziihtii Beyler, Muhasebe-i Hususiye Katibi Cemal Efendi,
Muhasebe-i Hususiye Tahsildart Rasit Efendi, Niifus Miidir Mehmed Fikri, Niifus Dairesi
Bagkan1 Sadeddin Efendi, Niifus Dairesi Katibi Mustafa Necip Efendi, Nafia Ser Miihendisi
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Emin, Tarik-i Umumiye Miihendisi Mehmed Muhib, Tarik-i Hususiye Miihendisi Rauf ile Riza
Efendiler, Tarik-i Umumiye Kondiiktérii Salih ve Hiiseyin Hiisnii ile Seryo Efendiler,
Hapishane Umumi Sergardiyam1 Ismail Hakki, Birinci Sinif Gardiyani Ali, Muhiddin,
Abacioglu Osman Efendiler ile Hapishane-i Umumi Gardiyanlar1 Hafiz Mehmed, Boyabatl
Bekir, Alibeyzade Ahmed, Idris Cavus, Sinoplu Ibrahim ve Sinoplu Halil Cavus, Oflu Ibrahim
Efendiler, Ziraat Bankas1 Muhasebecisi Ibrahim, Evrak Memuru Ismail Beyler, esnaf ve tiiccar
grubundan Hafiz Saban, Enabil Kaptan, Kavizade Tahir, Kavizade Abdi, Kunduract Mahmud
Hiidabi ve Kunduraci Dervis, Acente Hiiseyin, Ahmed Hacizade, Efendiler, izzed Efendi
damadi Halil, Parmaksizzade Mustafa, Parmaksizzade Ali Beyler, Mert Lokantas1 sahibi Stikrii
Efendi, Muhami Sinop il Meclisi Katibi Mahir Efendi, Boyabatli sabik Heyet ve CHF Sinop
Milletvekili Recep Ziihtii (Soyak) Bey cemiyetin diger iiyeliklere getirilmiglerdir (Sinop, 8
Kanun-i Evvel 1340, s.1; Sinop, 11 Kanun-i Evvel 1340, s.1; Sinop, 15 Kanun-i Evvel 1340, 2;
Sinop, 22 Kanun-i Evvel 1340, 1; Sinop, 25 Kanun-i Evvel 1340: 1).

Bu tiyelerin cemiyet igerisinde ferdan ferda faaliyet alanlar1 ifade edilmemisse de
donemin sosyal ve iktisadi hayati igerisinde tercih edildikleri meslek ziimrelerinden de
anlasilacagi tizere hukuki, sihhi, sosyal, egitim ve mali anlamda kuruma ihtiya¢ hasil
oldugunda dogrudan miidahil olabilecek kisiler arasindan tercih edilmistir. Tiirkiye Himaye-i
Etfal’in kurulus felsefesi, Sinop subesine de aktarilmis ve cemiyetin maksadi; “...Hiirriyet ve
istiklal cidalinin mevalidi olan Anadolu’da hemen her seyin yeniden tesis edilmesi zarureti
diisiintildiiginde, cemiyet Anadolu sehitlerinin yetimlerini sahiplenip bakmay1 taahhiit
etmektedir...” (Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1339: 58) bi¢iminde ozetlenmistir. S6z konusu
ifadeden de anlasilacagi iizere Himaye-i Etfal Cemiyeti aslinda bir merkezden yonetilmistir.

Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti tek merkezden idare edilse de yine de sehir
merkezlerindeki subelerinde yoOneticileri tarafindan inisiyatif aldigi da anlasilmistir. Bu
ifadeden hareketle Sinop subesi yetkililerinin 1924 yilinin Aralik ayindan baslayarak cemiyet
adina bagis toplama faaliyetleri ytirtittiikleri de tespit edilmistir. Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti
yonetimi sehir icerisindeki faaliyetlerini gerek iiyelerine gerekse bagis¢ilarina ve kamuoyuna
duyurabilmek maksadiyla zaman zaman basin yoluyla halka da paylasmistir. Buna emsal olarak
Hapishane Tabibi Serafeddin Bey’den 300, Liman Reisi Mustafa Bey’den 200, Pesmafzade
Mahmud Efendi’den 250 kurus tahsilat yapildigi, (Sinop, 11 Kanun-i Evvel 1340: 1) ardindan
Enabil Kaptanin 500, ogullar1 Necdet ve Hami Beyler 400 er kurus (Sinop, 22 Kanun-i Evvel
1340: 1), Sthhiye Miidiirii Ali Bey’in 300 kurus (Sinop, 29 Kanun-i Evvel 1340: 1), Sinop Halk
Firkas1 Reisi Arif Bey’in 500 kurus (Sinop, 19 Kanun-i Sani 1341: 1) bagista bulunduklari
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gazete vasitasiyla bildirilmistir. Buna mukabil bagislarin haricinde bazi cemiyet tiyelerinin bir
lira olan aidatlarin1 zamaninda vermeleri hususunda Sinop gazetesi vasitasi ile ikaz edildikleri
de tespit edilmistir (Sinop, 29 Kanun-i Evvel 1340: 1).

5 Subat 1925 tarihinde cemiyet, sehit, kimsesiz ve bakima muhta¢ ¢ocuklara nakdi ve
ayni yardim saglayabilmek i¢in Sinop Tiirk Ocagi’nda erkeklere, orta mektepte hanimlara
mahsus miisamere tertip etmek suretiyle bagis toplamistir (Sinop, 5 Subat 1925: 1). Bu
toplantida erkeklerden 5850, kadinlardan 4400 kurus nakdi bagis toplanmistir. Tiirk Ocag1 ve
orta mektepte tertiplenen miisamerede Tiirk Ocagi Musiki Heyeti bir konser verirken, Orta
Mektepte hanimlara mahsus kermesin organizasyonu igin Ik Kiz Mektebi bagmuallimi Bedriye
ve Refika hanimlarin 15 giinii agkin mesai harcadiklar1 da tespit edilmistir. Ayni toplanti
icerisinde Sinop Merkez subeye Evkaf (Vakiflar) Miidiirii Ali Efendi, Hacikara Mehmedzade
Muhammed, Ziraat Memuru Muhtar Efendi, Riisumat Merkez Memuru Arif, Risumat
Bagkatibi Mehmed, Riisumat Muayene Memuru Hiiseyin Efendiler, Kirtasiyeci Siirmeneli
Hafiz, Kulumoglu Mehmed Aga, Manifaturaci Hact Mehmed, Emiragazade Haci Hiiseyin,
Yemenici Hac1 Hiiseyinzade Hasan Usta, Posta ve Telgraf Memuru Ahmed Satvet Bey, ilk Kiz
Mektebi bagmuallimi Bedriye Sabiha ve Rahime Hanmimlarin iiyelik kayitlar1 da yapilmistir
(Sinop, 9 Subat 1925: 1).

Cemiyetin Sinop subesi goniillilleri nizamnamenin esaslart dogrultusunda hizla
faaliyetlerine baslamis, ilk olarak bakima muhtag, kimsesiz ve sehit ¢cocuklarina verilmek iizere
90 c¢ift sandal ayakkabi yaptirmay1 planlanmis, ihtiyaci karsilamak adina yapilmasi istenen
ayakkabilarin birer numunelerinin de bu talep dogrultusunda koskerler tarafindan subeye
getirmeleri istenmistir (Sinop, 12 Subat 1925: 1). Yasanan bu gelisme de gostermektedir ki
cemiyetin maksadi dogrultusunda halkin ve esnafin yardimina zaman zaman miiracaat edildigi
tespit edilmistir. Cemiyet sadece nakdi ve ayni yardimda bulunmamis ayn1 zamanda ¢ocugun
beslenmesi, emzirilmesi, annelerin ¢ocuk bakimi hususunda egitilmesi, siit ¢ocugunun
blyiitiilme sartlari, cocuga ait sicil defteri olusturulmasi, fiziki sagligi, cocuk hastalanmadan
alinmas1 gereken tedbirler ile mevsime uygun olarak tercih edilmesi gereken kiyafetleri
hakkinda gazetelere miilakatlar verilmis, konferanslar yapilmis hatta ¢ocuk hastaliklari,
parazitler hususunda tafsilath bilgiler de sunulmustur. Mezk(r konular hakkinda Sinop
Himaye-i Etfal tarafindan on iki bin adet kitap nesredildiyse de yeterli olmamis, bir ve iki
numarali kitaplardan ti¢lincii baski dahi yapilmistir (Sinop, 9 Nisan 1925: 2).

Bunun haricinde cemiyet kendisine maddi destegi devletin verdigi yetki cergevesinde
toplayabildigi zekat, fitre, kurban derilerinden elde edilen geliri Tayyare, Hilal-i Ahmer gibi
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topluma faydali diger cemiyetlerle paylasarak kullandig1 gibi (BCA. 51.0.0.0.2.6.20.1) cemiyet
adina piyangolar diizenleyerek kuruma ek gelir saglama yoluna gitmistir. Bu piyangolardan
birisi Nisan 1925 yil1 itibari ile Hastane Katibi Abidin Efendinin cemiyete bagisladigi kiymetli
bir para koleksiyonun 34 numarali bilet sahibi Debbag Fikri Aga adli sahsin 34 numaral
biletine isabet etmesidir ki piyangodan toplanan 5875 kurus hasilat da kurumun yillik
bilangosuna dahil edilmistir (Sinop, 16 Nisan 1925: 1).

Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin 1925 yili faaliyetleri bunlarla simirli kalmamus,
goniillii ve cemiyet iyelerinin bagislartyla fakir ve yetim 100 ¢ocuga bayramlik kiyafet,
ayakkab1 ve ¢oraplar1 temin edilmis, 200 ¢ocugun babalarina 50 ser lira “miikafat-1 nakdiye”
adiyla nakdi destek verilirken, bir fakir cocuk parasiz Samsun Darii’l-Eytam’a kaydedilmis, bir
cocuk da yine bedelsiz cemiyetin himayesinde sahibi oldugu hastaligin tedavi maksadiyla
hastaneye yatirilmistir. Ayrica kdylere varincaya kadar “Cocuklari Biiyiitme Ilmihalleri”
bastirilip dagitilmistir. Bunun yami sira 6zellikle 23 Nisan’da kutlanan “Milli Bayram” aym
zamanda 1924 yilindan itibaren cemiyet iginde “Rozet Giinii” olarak addedildiginden miimkiin
mertebe Sinop’taki tim c¢ocuklarin yakalarina cemiyetin bastirdigi rozetlerin takilmasi igin
gayret sarf edilmesi tiim ahaliden talep edilmistir (Sinop, 13 Nisan 1925: 1; Hakimiyet-i
Milliye, 23 Nisan 1924: 1; Cumhuriyet, 7 Mayis 1924: 3). S6z konusu durumda gostermektedir
ki cemiyet faaliyetlerini belirli giin ve haftalar {izerinden de organize etmektedir.

Sinop gazetesinin verdigi habere gore 1925 yilinda Ankara’da bir Darii’l-Eytam
acilmasi i¢in gecen sene kongrede katilimcilar tarafindan yapilan tavsiyenin yerine getirilmesi
hususunda isteksizlik bas gosterince, 15 Mart’ta bu sefer olaganiistii bir kongre daha tertip
edilmis ve burada alinan kararin hayata gecirilerek 3 ile 7 yasma kadar sehit ¢ocuklarinin
yetisecegi “Sefkat evi ve Ana kucagl” nin Kegidren’de (Ankara) Milli Emlak’tan alinan ve
tadilat1 yapilan bina ile faaliyete gecirilebilmesi adina 1925 yili tahsisatinin merkeze ve oradan
da subelere ulasmasi da istenmistir. Tahsisata ek olarak Gazi Mustafa Kemal Pasa’dan 2000
lira, iiyelerden 500 lira daha tahsilat yapilmak suretiyle Ankara Hact Musa Mabhallesinde 30
yatakli bir bakimevi de agilmistir (Sinop, 9 Nisan 1925: 2). Tirkiye’de siit gagindaki bebeklerin
bakiminin yaninda bebek Oliimlerinin de sikligi cemiyeti s6z konusu sorunla ilgili tedbirler
almaya zorlamistir. Bu tedbirlerden birisi bakimevlerinin sayilarini artirmak bir digeri de anne-
cocuk sagligi merkezleri kurmaktir. Bu merkezlerde g¢ocuklarin hijyeni, bebek bakimina
yonelik mevsimsel saglik tedbirleri (giydirilme, salgin hastaliklar, banyo yaptirilmas: vb.) Bu
tiirden hizmetlerin daha etkin bi¢imde 6gretilebilmesi adina da birtakim girisimler olmus, hatta

Anne-cocuk saglik merkezleri i¢cin Amerika Birlesik Devletleri’nden getirilen dort adet filmin
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Kastamonu, Ankara, Adana, Konya ve Izmir’de gdsterimi yapilmis fakat filmler toplum
icerisinde pek istenilen etkiyi uyandirmamistir. Tim bunlar yasanirken dénemin Sinop
Himaye-i Etfdl Cemiyeti yonetimi, ylrittigii faaliyetlerin ti¢ yil igerisinde Tiirkiye genelinde
daha tesirli bir hale gelecegini de zaman zaman yerel basina verilen demeglerde ifade etmistir
(Sinop, 16 Nisan 1925: 1). Konuyla alakali olarak yillik raporlarinda cemiyet yonetimi
toplamda 545 cocugun himaye edildigi ve bunlarin 241’ni Darii’l-Eytam’a, 1’ini Darii’l-
Muallimat’a, 17’sini ziraat mektebine, 11°ni sinai mektebine verildigini, 13’nilin de zanaatkar
yanina ¢irak yapilmak suretiyle hayatlarin1i kendilerinin kazanmalarina imkan verildigini
yazmislardir (Sinop, 16 Nisan 1925: 1; Sinop, 27 Nisan 1925: 1).

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin kurulus felsefesinin “gocuk” olmasi mevcut yonetimi
ilkenin gelecegi nesiller hakkinda da ictimai birtakim faaliyetlerde bulunmaya da adeta mecbur
birakmistir. Dagilan bir devletin ardindan kurulan yeni iilkenin ayaklari iizerinde ancak iyi
yetistirilmis nesillerle durabileceginin farkinda olan devletin hemen her kurumundaki donemin
idarecileri ¢ocuk ve genclere yonelik tiirlii ¢abanin igerindeyken Himaye-i Etfal yoneticileri de
Milli istiklalimizin ve ulusal egemenligimizin temsilcisi TBMM nin acilis giinii olan 23 Nisan
giiniinii, lilkenin istikbali olan ¢ocuklara ait bir giin olarak kutlamak adina kurum biinyesinde
“Cocuk Giinii” ilan etmistir. Merkezi cemiyetin aldig1 karar dogrultusunda yardima muhtag ve
sitheda ¢ocuklarina milletin de topyeklin destek verebilmesi ve giinlin anlam ile 6neminin idrak
edilebilmesine binaen “cocuklar rozeti” yaptirilarak halkin begenisine sunmus, satin alinarak
cemiyete gelir temin edilmesi amaglanmistir (Sinop, 1925: 2; Ozgelik, 2011, 268-269;
BCA.180.9.0.0.103.502.11.2-4.5 BCA.180.9.0.0.103.503.10.2-3). 23 Nisan giinline kadar
cemiyet yaptirdigi rozetlerden 6000 kurus gelir elde etmistir (Sinop, 23 Nisan 1925: 1). Bu
durum aslinda giiniimiizde kutlana gelen “Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami” nin baslangici
hakkinda bilgi sahibi olmamiz1 da saglamaktadir.

Cemiyetin Sinop’ta subesinin agilmasiyla beraber gecen 3 yil icerisinde halk kuruma
sahip ¢ikmis ve himaye altindaki ¢cocuklara 447 takim elbise, 517 cift ayakkabi, 285 ¢ift corap,
314 kat ¢amasir, 75 mintan, 60 fanila, 6 palto, 33 entari, 15 kalpak, 339 metre Amerikan bezi,
303 metre pazen, 52 metre elbiselik kumas, kundak takimlari, mendil, yelek, pantolon hibe
ederken, saglik anlaminda ilk y1l 327 ¢ocuk, ikinci y1l 2834 ve iiciincii yil ise 5266 ¢ocuga
“evde doktor” hizmeti sunmak gibi giiniimiizde dahi olduk¢a zor bir hizmeti daha o giinlerde
cagdas bir anlayisla halkin begenisine sunmay1 bagarmistir (Sinop, 27 Nisan 1925: 1). Yasanan
gelisme Cumhuriyet’in ilk yillarinda salgin hastaliklarla miicadele noktasinda ne denli yogun

bir miicadeleye girildigini gézler 6niine sermektedir.
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15 Haziran 1925 cuma giiniine gelindiginde Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin merkez
heyetinde bos olan 4 iiyelik i¢in Sinop Belediyesinin iradesinde se¢imle goreve getirilmislerdir
(Sinop, 15 Haziran 1925: 1).

Ulke genelinde ve Sinop &zelinde yasanan bu segimler neticesinde toplum yararina
faaliyet yiiriiten mezk(r kurumlarin tiizel kisiliklerinden veya yonetim kademesinin tercihi
sonrasinda ileride olusabilecek sorunlarin oniine gegebilmek adina 1925 yilinin ortalarina dogru
Ismet Pasa (inénii) HiikGimeti, Himaye-i EtfAl merkez ve subelerine génderdigi yazida sdz
konusu toplum yararina is géren kurum, kurulus ve cemiyetlerin yonetim kademesine gelmesi
istenen adaylariin bulunduklar1 yerdeki genel kurullarinin olusturulmasindan 6nce mutlaka
parti merkezine konu, aday ve se¢cim hususlarinda 15 giin 6ncesinden teferruath bilgi vermeleri
ve bu sayede secimler sirasinda ve sonrasinda ortaya c¢ikacak tayin ile gorevlendirme
gecikmelerinin Oniiniin alinmasi hususunda yetkilileri ikaz etmistir (BCA. 490.1.0.0.1.3.4.1).
Bu ifadelerden de anlagilmaktadir ki donemin CHF yonetimi toplumsal faaliyet yiiriiten
kurumlarin dahi isleyis bi¢cimlerine, yonetim tercihlerine miidahale edebilmistir.

Cumhuriyet’in tim kurum ve kuruluslar ile topluma hizmet noktasinda birlestigi bir
zaman diliminde Himaye-i Etfal Cemiyeti merkezde bir “Cocuk Saray1” insa ettirmis ve 3 Mart
1927 Persembe giinii agilisina Bagbakan Ismet Pasa (Inonii) davet edilmistir. ismet Pasa ¢ocuk
sarayimnin acilisinda yaptigi konusma da “Milli faaliyetlerin en kiymetlilerinden birini yerine
getiren cemiyetin toplumun en fazla ihtiyac duydugu hizmetlerden birini yerine getirmek
suretiyle bir yaray1 kapattigini, irkimizin hususi bir feyz-1 kemal ile istifade olunursa bu feyz az
zamanda milletimiz i¢in medar-1 sevket, medar-1 kuvvet olur. Memlekette cocuk bakimi
tizerinden fikri bir inkilap viicuda getirmek lazimdir. Himaye-i Etfal toplumun ¢ocuk ve ¢ocuk
sthhati, bakimi hususunda miitemadiyen telkin, irsad, fikir ve intibah husule getirebilecek
kabiliyet ve kudrete sahiptir...” sozleri ile hem kurumun toplum yararina yaptigi hizmetlerin
gerekliliginden hem de toplum olarak nesillerin yetismesi noktasinda milletin iizerine diisen
sorumluluklarin 6nemine deginmistir. Himaye-i Etfal baskan1 Fuad Bey (Uskunay) cemiyetin
20 lira ile ise basladigin1 1927 yilina gelindiginde birikimlerinin 500 bin liray1 astigini, sehir ve
kasabalarda 305 subeye ulastiklarini ifade etmistir. (Sinop, 10 Mart 1927: 1).

Tiim bu gelismeler yasanirken Milli Egitim Bakan1 Mustafa Necati’nin 17 Nisan 1927
yilinda ¢ikarilan 8249/50 numarali Tahrirat-1 Umumiyye suretine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin agilis zamani olan “23 Nisan”in Himaye-i Etfal Cemiyeti tarafindan resmiyette
“cocuk giinii” olarak kutlanmasinin yolunu agmis ve giiniin 6nem ve anlamina binaen

cocuklarin haklar1 hususunda hafta boyunca faaliyetlerde bulunulmasi, yapilacak tiim
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miisamere, eglence ve merasimlere talebelerin miimkiin mertebe yogun katilim gostermelerinin
gerekliligi iizerinde durmustur (Sarikaya, 2009: 467-470; BCA. 190.9.0.0.6.38.3.2-14).

Himaye-i Etfdl Cemiyeti Merkezi Umumiyyesi 23 Nisan miinasebeti ile iilke geneline
ulastirilmak tizere ilk defa bir beyanname yayinlamis ve burada devletimizin kurulusuyla
birlikte ilan ettigi ilk bayramin “Cocuk Giinii” oldugu iizerinde durmus, giiniin anlam ve
Oonemine iliskin olarak Anadolu halkinin sehit ¢ocuklar1 basta olmak iizere yetim, bakima
muhta¢ yavrularin himayesi, hijyeni ve bakilmasi hususunda gereginin yapildigi ve yapilmaya
devam edecegini ifade etmistir (Sinop, 5 Nisan 1927: 1).

Tiirkiye Himaye-i Etfdl Cemiyeti olagan ve olaganiistii kongrelerini 1921 yili
Nizamnamesi’'ne gore her yilin ocak ayinda, 1927 yili nizamnamesine gore de her yilin ilk
etapta Mart ardindan Mayis aylarinda tertiplemistir. 6 Mayis 1927 tarihinde toplanan cemiyetin
genel kurulunda TBMM Baskan1 Kazim Pasa (Ozalp), genel merkezin raporunu dinlemis,
ardindan raporu meclisin denetleme kuruluna havale etmistir. Meclis Denetleme Kurulu 8
Mayis’ta toplanmasi planlanan olagan kongrede Gazi Pasa, Ismet (Inonii), Fevzi (Cakmak),
Kazim Karabekir pasalara gereken agiklamalarin yapilmasi karari verilmistir (Sinop, 5 Mayis
1927: 1; Sinop, 9 May1s 1927: 1; Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, 1337:
23; Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, 1927: 9). Bununla birlikte 1927
yil1 Nizamnamesinin 61. maddesinde yer alan “23 Nisan, cemiyetin ¢ocuk giiniidiir. Cocuga
yonelik hususlarin tespiti, takriri ve nesri bugiin azami derecede icra ve gocuk bayramlari tertip
edilmek suretiyle muhitin nazar1 dikkati ¢gocuga tevcih edilir. 23 Nisan ve 29 Ekim giinlerinde
Tiirkiye Himaye-1 Etfal Cemiyeti menfaatine rozet tevzi olunur”. (Tirkiye Himaye-1 Etfal
Cemiyeti Nizamname-i Esasisi, 1927: 24) ifadesi de cemiyetin amag¢ ve faaliyetleri hakkinda
acik bir bilgilendirme niteligindedir.

Tiirkiye Himaye-1 Etfal Cemiyeti Sinop Subesi’nin olagan veya olaganiistii kongre
tarihlerinin ise farkli zaman dilimlerinde yapildig: tespit edilmistir. Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti Sinop Subesi 1927 yilimin ilk kongresini 8 Mayis giliniinde yapmis ve adi gecen
kongrede idare heyetinde yeni gorevlendirmeler yapilirken yeni iiyeler de segilmistir. idare
Heyetinin yeni iiyeleri; Muallim Naside Hanim, Sihhiye Miidiirii Dr. Serafettin, Dr. Kemal,
Sihhiye Katibi Sakir, Parmaksizzade Ismail, Dizdarzade Kemal Beyler olurken, Cemiyet
baskanligina Sihhiye Miidiirii Dr. Zahid, ikinci baskanlifa Dr. Serafettin, Muhasiplige Dr.
Kemal, Veznedarliga Parmaksizzade Ismail, Katiplige Sakir Beyler getirilmistir. (Sinop, 12
Mayis 1927: 1; Sinop, 16 Mayis 1927: 1).
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Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Genel Merkezi’nde kuruma olan aidiyeti artirmak ve biraz
daha nitelik kazandirabilmek adina “Mars” yazdirma girisimine gidilmis, bunun i¢in miisabaka
tertiplenmis fakat istenilen evsafta eserlerin gelmedigine karar verilince mars miisabakasindan
vazgecilerek eserler sahiplerine iade edilmistir (Sinop, 18 Agustos 1927: 1; Sinop, 14 Kasim
1927: 1). Tirkiye’de bu gelismeler yasanirken, cemiyetin baskani Fuad Bey (Uskunay)
Briiksel, Roma gibi memleketlerde uluslararasi yapilan toplantilara katilmaya devam etmistir
(Sinop, 12 Mayis 1927: 1). Bu durum cocuga iliskin diinya {izerindeki gelismelerin Tiirkiye’de
de yakindan takip edildiginin bir emsalini olusturmustur.

Himaye-i Etfal Cemiyeti yalnizca muhtag durumdaki ¢ocuklara, sehid ailelerine degil
tim fukara, sosyal giivenlikten yoksun insanlara yetiserek toplumsal anlamda yasanmasi
muhtemel sikintilarinda basari ile oniine gegmeyi bagarmistir. Konuyla baglantili olarak Sinop
ili Gerze ilgesi Bolali kdyiinde maddi anlamda yetersiz Yutukoglu Dursun’un esi Hamide
Hanim kisa siire dnce ikisi erkek biri kiz cocugu diinyaya getirmis ve esinin imkansizliklari
sebebi ile ¢ocuklara bakamayacaklar1 tespit edilince, cemiyet tarafindan ayni ve nakdi destek
mabhiyetinde yine Sinop Subesi tarafindan desteklenmelerine karar verilmistir. Yasanan gelisme
tizerine yeni dogan erkek g¢ocuklardan birisinin adi cemiyet bagkan1 Fuad Bey’in adi olurken,
digerine Sinop Belediye Baskan1 Sabri Bey’in ad1 verilmistir. Kiz ¢ocuguna da Himaye-i Etfal
Cemiyeti iiyesi ve Kiz Mektebi Bag Muallimi Hafize hanimin ad1 tevcih edilmistir (Sinop, 14
Kasim 1927: 1). Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti iilkenin mevcut kosullar1 diisiiniildiigiinde
lokal olarak da toplumun yaralarimin sarilmasinda iizerine diisen gorevinde fazlasini yerine
getirmstir.

Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti 6zellikle tilkenin istikbali olan ¢ocuklarin ve genglerin,
bunun yan sira Sinop’taki sehit ¢ocuklarinin da kirtasiye ve sair ihtiyaglarinin karsilanmasi
adina halki zaman zaman maddi ve manevi destege davet etmistir. Cemiyet idaresinin bu talebi
Sinop halki tarafindan hi¢bir donem karsiliksiz birakilmamis, sadece Boyabat halki cemiyete
kisa siirede 14.900 kurus bagis toplamstir. (Sinop, 19 Aralik 1927: 1-2). Boyabat’in disinda
Gerze Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin goniilliillerinden olan Kiz Mektebi bagmuallimi Hafize
Hanim, “Kusan Cemiyeti” ile is birligine giderek onceden kayitli 21 sehit kiz ¢cocugunun
elbiselerini bictirmek ve diktirmek tizere Gerze goniilliilerinden destek almistir (Sinop, 2 Subat
1928: 1).

Bu is birliginin bir benzerini de Sinop Himaye-i Etfdl Cemiyeti idarecileri yapmustir.
Cemiyet, il ve ilgelerde sadece ¢ocuklara degil, onlarin annelerine de hizmet edebilmek adina

girisimlerde bulunmustur. Cemiyetin merkezi olan Ankara’daki miinevver hanimlarla is
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birligine giden Sinop Subesi idarecileri sehirlerinde maddi ve manevi destege ihtiyacit olan
kadinlar icin “Is Evleri” adiyla bir proje baslatarak, kadinlarin gegimlerini temin edecekleri bir

kooperatif gibi isleyen “Kadinlar Birligi” ni tesis etmislerdir (Sinop, 10 Mart 1928: 1).

2. Cumbhuriyetin ilk Bes Yihnin Ardindan Sinop Himaye-i Etfdl Cemiyeti

29 Mart 1928’e ulasildiginda ise evvela Gerze Himaye-i Etfal Subesi icin Gerze Tiirk
Ocagi’nda se¢ime gidilmis, ilge yonetim kurulu yeniden degismis ve su isimler goreve
getirilmistir: Baskanliga Liman Reisi Behget Bey, Baskan yardimciligmna inhisar Memuru
Hami Bey, cemiyetin liyeliklerine Tiiccar Hiiseyin ve Tayyar, Beyler Tayyare Sanayisi Midiirii
(Emekli) Binbas1 Faik Bey, basmuallim Hafize Hanim. (Sinop, 2 Nisan 1928: 2). Ilgede yapilan
secimin ardindan ayni gelisme bu seferde Sinop Merkez sube i¢inde yapilmig, Vali Ethem
Bey’in riyasetinde ve Halk Firkasinin gosterdigi adaylar arasindan Baskan olarak Dr. Ziihtii
Bey, Baskan Yardimciligina Iklime Besim Hanimefendi, Muhasiplige Pertev, Veznedarliga
Kibrit Fabrikas1 Kimyager Muavini Murat ve Kiitiiphane sorumluluguna icra Memuru Macit
Beyler secilmiglerdir. (Sinop, 5 Nisan 1928: 2).

23 Nisan 1928 yili “Hakimiyet-i1 Milliye ve Cocuk Bayram1” Sinop sehrinin her yerinde
oldukca neseli ve halkin yogun katilimiyla kutlanmistir. Sinop’un ilkokul ile ilk hususi kiz
mektebinin talebeleri bayramlik elbiseleri ile Yati Mektebi Onlerine ii¢ araglik bir konvoyla
gelmis, Yeni Mektep muallimi Riistli Bey, 4 yasindaki “Sevimli Nermin” isimli kiz ¢ocugunu
“stisli kelebek” biciminde konusturmus, meydandaki halkin sempatisini toplamistir. Diger
talebeler ise ellerinde “Himaye-i EtfAl’e Yardim Edelim”, “Cocuk Bahgeleri Isteriz”, “Giirbiiz
Cocuk Olmak Isteriz” gibi levhalarla yine meydanda toplanan halkin dikkatlerini celp
etmislerdir. Sinop Maarif Miidiirii, Himaye-i Etfil Merkez Idari Heyeti saat 10’da Belediye
binasi oniline gelmis ve Belediye Meclis iiyelerinden Hiiseyin Hilmi Bay tarafindan “Giinlimiiz
Cocuklugunun Vaziyeti” baslikli nutuk dinlendikten sonra resmi kortej gecisi yapilmis, Vali
Ethem Bey’in belediye ve sehirde yapilan icraatlarn ifade etti§i konusmalarin1 miiteakiben
cocuklara seker dagitimi yapilmistir. Sinop Halk Firkasi subesine gelen ¢ocuk ve genglere Dr.
Tarhan Bey tarafindan bir konugma yapilmis, Himaye-i Etfal’in varliginin degeri ilizerinde
hassasiyetle durulmus, Ada Mektebi basmuallimi Emin Bey, ¢ocuklar adina Dr. Tarhan Bey
vasitasiyla Gazi Pasaya ve mevcut hiikkiimete slikranlar sunulmustur. Ayni giiniin ortasina dogru
Yat1 Mektebinin oniinde “Fakir Cocuklara Yardim Cemiyeti” idari heyeti tarafindan 120 6ksiiz
cocuga Ogle yemegi verilmis, salincaklar ve ath karincalar kurulmustur. (Sinop, 23 Nisan

1928.1).
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Merkez ve Gerze Himaye-i Etfil Subelerinin iistiin faaliyetlerinin ardindan bir de
Ayancik Himaye-i Etfal subesinin kurulmasinin karar1 verilmis ve ardindan iiye kaydi i¢in kiz
mektebinin talebelerinden destek alinmis ve besinci siniftan Nimet, dordiincii siniftan Nebahat
ve mezunlardan Sadiye Hanimlarin {istiin ¢abalari il¢e halki ve Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti
idarecileri tarafindan takdir ile karsilanmistir (Sinop, 17 Mayis 1928: 1). Sadece Ayancik degil,
Samlioglu ve Kabali kariyerlerinde Himaye-i Etfal’e destek hususunda ciddi katilim olmustur
(Sinop, 16 Agustos 1928: 2). 1928 yilinda Himaye-i Etfal Cemiyeti kiiltiirel bir faaliyet olarak
cocuk kitab1 serisine baglamig Vedide Baha’nin “Ali’nin Diigmesi” ve Sabiha Zekeriya
Hanmmlarin ingilizceden g¢evirdikleri “Bir Yaramazin Hikayesi” gibi eserlerin yaymlanmasini
saglayarak buradan elde edilen gelirle muhta¢ ¢ocuk ve annelerine destek ulastirmayi
hedeflemistir (Sinop, 10 Eyliil 1928: 1; Sinop, 11 Tesrin-i Evvel 1928: 1; Sinop, 15 Tesrin-i
Evvel 1928: 2).

1929 yilina ulasildiginda ise 23 Nisan kutlamalar1 i¢in her subeden biri kiz digeri erkek
birer temsilci Ankara’da yapilacak ve Bagvekil Ismet Pasanin da katilacagi merasimde cemiyeti
temsil etmek iizere meydanda olmalari istenmistir (Sinop, 25 Subat 1929: 1). Bu arada 23
Nisan Cocuk Haftasinda yapilan Himaye-i Etfal Cemiyeti raporlarinda son dort yil icerisinde
257.561 cocuga ayni ve nakdl yardim yapildig1 ifade edilmistir (Sinop, 28 Mart 1929: 1-2;
Sinop, 21 Nisan 1929: 1).

Muavenete muhta¢ ¢ocuklarin tedavi edilmesi ve gilindelik ihtiyaclarinin kariglanmasi
noktasinda bazi donemlerde subelerin yetersiz kalmasi iizerine Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti, tiim subelerine nakdi destekte bulunma karar1 alinmistir (Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti Istanbul Heyet-i Merkeziyesinin 1927 senesi iptidasindan nihayetine kadar bir senelik
umumi rapor ve 1928 Biitcesi ve Esbab-I1 Mucibe, 1928: 15-16.). 1930 yilina gelindiginde genel
raporlarin iki yil i¢cinde 25.803 lira ulastig1 tespit edilmistir (Giirbiiz Tirk Cocugu, XLV,
Haziran 1930: 2). Merkezden saglanan destegin disinda cemiyetin subelerinin kendilerine gelir
saglayabilmek ve halkin destegini almak adina balo, piyango ve spor faaliyetleri gibi etkinlikler
diizenleyebilmelerine izin vermislerdir. Bu kapsamda Sinop sehri ve kazalarindaki Himaye-i
Etfal kurumu ¢ocuk miisamereleri, kirsal sahada ve deniz ortaminda gezintiler tertip edilmistir
(Sinop, 7 Kanun-i Sani (Ocak) 1932: 1).

1931 yilinin son cumartesi giinii olan 31 Aralik aksaminda saat 2000 de Sinop
Hiikiimeti Konagi’nda, vali beyin cemiyet reisi olan esinin de destegi ile geliri Himaye-i Etfal
Cemiyeti’ne terk edilecek olan ve iceriginde bir de esya piyangosu bulunan, Istanbul’dan bir

jazzband ekibinin de getirtildigi balo tertip edilmistir (Sinop, 7 Kanun-i Sani 1932: 1). Sinop
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Cumhuriyet Halk Firkasinin binasinin icerisinde yer alan Himaye-i Etfal Merkezi’'nde 25 Mart
1932 tarihinde vali beyin baskanliginda her y1l oldugu gibi yine bir merkez idare kurulunun iiye
se¢imi yapilmistir. Yonetim kurulu bagkanligina Seref Azmi secilirken, Memleket Hastanesi
Sertabibi Semih Arif ikinci bagkanliga, Eczact Macit muhasiplige, Pasmafzade Mahmut Hiidai
veznedarliga, Muallim Dilaver Bey de katiplige getirilmistir. Muallim Meliha, Dahiliye
Miitehassist Yakup Asim, Mektupcu Cemal, Daimi Encliimen Bagkatibi Sevket, orta mektep
muallimlerinden Hasim Nezihi’ye cemiyet igerisinde farkli gorevler vermislerdir (Sinop, 31
Mart 1932: 1; BCA. 490.1.0.0. 595.56.6.1.3. Ek Dosya: 3. Biiro).

Himaye-i Etfal Cemiyeti Sinop subesi, 14-19 Nisan 1932 tarihleri arasinda Kurban
Bayrami miinasebetiyle her mahalleden secilmis bes cocuga (toplamda otuz) bayramlik elbise,
ayakkab1 ve sapka takdim etmistir (Sinop, 14 Nisan 1932: 1). Bundan bir hafta sonra yine
Sinop Hiiklimeti Caddesi tlizerinde 23 Nisan 1932 tarihinde donemin Hiikiimetiinin izniyle
Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti Merkez idaresinin girisimleri ile 23 Nisan 1932 yili cumartesi
giinii Hiikiimeti Caddesi iizerinde bir piyango biifesini 2 bin biletle halkin hizmetine sunmustur
(Sinop, 28 Nisan 1932, s.1). 28 Nisan 1932 tarihinde persembe giinii saat 2000 de CHF binast
salonunda “Cocuk Haftas1” na binaen Merkez Mektebi talebeleri tarafindan velilerine zengin
programli miisamere sunulmustur (Sinop, 5 Mayis 1932: 2.). Ayn yil igerisinde Ekim ayina
gelindiginde ise vali beyin esinin de katilimiyla Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti yararina bir
piyango diizenlenmis ve cemiyete 700 liraya yakin bir ek gelir temin edilmistir (Sinop, 17
Ikinci Tesrin 1932: 1).

Sonu¢

Osmanli Devleti’nden baslayarak Cumhuriyet’in ilk yillarina de§in yasanan savaslar,
toplumun yapisinda meydana gelen degisimlerle birlikte kimlik ya da etkinlik olarak pek yeri
olmayan kadinlarin ve dahi c¢ocuklarin siire¢ igerisinde kitlik, salgin hastalik ve iktisadi
sikintilar ve yetersizlikler sebebiyle daha goriinlir duruma gelmelerine, hayir ve muavenet
islerinde onlara kars1 farkindaliklarin artmasina, Birinci Diinya Savasi’nin sonlarina dogru sivil
bir inisiyatif olarak altmis alti maddelik nizamnameyle Himaye-i Etfal adli cemiyetin
calismalarim giiclendirmistir. Istanbul’da faaliyetlerini yiiriiten mezkiir cemiyet, devletin savast
kaybetmesiyle ortaya ¢ikan isgal durumu karsisinda s6z edilen sehirdeki etkisini kaybetmeye
baslayinca, Ankara’da sehit ve kimsesiz ¢ocuklarin himayesi i¢in benzer maksatla benzer bir
orgiitlin tesekkiiliine karar verilmistir.

Istanbul’daki Himaye-i Etfil Cemiyeti bir siire Ankara’daki cemiyetten merkez olarak
kabul edilmeyi beklese de beklentileri karsiligin1 bulmamig, Ankara’daki Cemiyet 1923 yilinda
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yaptig1 bir toplanti sonrasinda hazirladigi umumi rapor ve bilango ile “miidafaaname” sini
olusturmus ve alt1 y1l devam eden sikintili siireci toparlayarak kimsesizlere barinma, beslenme,
giyinme, hijyen, bakilma, egitim gibi pek ¢ok imkani saglamak adina Anadolu’da girisimlerine
baslamistir.

Cemiyet, 1921 yilindan itibaren merkez Ankara’dan baslayarak, Sinop sube de dahil ilk
yillarindan itibaren evlad-1 sithedanin sayisinin on binlerle ifade edildigi ortamlarda cephe
gerisinden ve hatta cepheden Ankara’ya kimsesiz cocuklarin nakledilmesiyle vazifesine
baslamis, bakima ve yardima muhtag bu ¢ocuklar1 yas, tahsil, kabiliyet ve sihhat durumlarina
gore kategorize etmek suretiyle sanat, ticaret, askeri ve ziraat okullarina ya da yatili okullara
gondermek suretiyle egitim siireglerini devam ettirmenin haricinde bazilarini da ¢irak olarak
yetismesini saglamak adina Darii’l-eytamlarda istihdam etmistir.

Sinop ve ilgeleri Himaye-i Etfal Cemiyeti subelerinin idare heyetleri temelde sithhiye
gorevlileri, jandarma kumandanlari, belediye reisleri (belediye reisinin esi), maarif miidiirleri,
basmuallimler, muhasebeciler, tapu memuru, adliye gorevlileri, tiiccarlar ve esraftan olustugu
goriilmiistiir. Cemiyetin insanlara hizmet noktasinda zaman zaman fiziki imkanlarinin yetersiz
kaldig1 durumlarda belediyenin ya da CHF nin fiziki ortamlarindan da istifade edildigi tespit
edilmistir. Sinop ili ¢evresindeki kazalara baktigimizda Boyabat, Ayancik ve Gerze’nin aktif
subelerinden oldugunu tespit edilmistir. Fakat subeler arasinda toplanan ayni ve nakdi
yardimlar agisindan degerlendirildiginde Boyabat’in bir nebze daha 6nde oldugunu ifade etmek
yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye Himaye-1 Etfal Cemiyeti basta merkez olmak iizere 6zelde Sinop, genelde tiim
subelerinde, muhtag, kimsesiz, yetim ve Oksiiz ¢ocuklar1 sahiplenmek ve devletin sefkati ile
kucaklamak icin maddi, manevi, sihhi, sosyo-kiiltiire] imkanlarini seferber etmistir. Sinop
Himaye-i Etfal’in de 6zellikle basta nakdi sonrasinda ayni yardimlarin kapsami ayakkabi, yeni
dogan kundak takimi, elbise, kitap, kirtasiye, sair okul malzemesi, sicak yemek, siit gibi
olduk¢a genis olmustur. Ayrica sehirde 6zel giinlerdeki rozet satiglari, miisamereler, kermesler
ve agilan piyango bayileri ile Himaye-i Etfal subesine gelir saglamay1 da basarmislardir. Bu
noktada cemiyetin subelerinde ise merkezdekinin benzeri etkinlikler imkanlar dahilinde
yapilmaya gayret edilmistir. Cemiyetin Sinop subesi de dahil olmak {izere iilkenin pek ¢ok
yerinde saglik ve egitim hizmetleri sunulmustur.

Bunlar arasinda dis bakimi, dogumhane hizmetleri, dispanserlerdeki rutin hasta
bakimlari, ana baba adaylarina dogum hizmeti, ardindan bebek bakimi, bebegin beslenmesi ve

biiylitiillmesine yoOnelik pratik bilgiler, dogum oncesi, sirasi ve sonrast hijyen kosullarinin
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saglanmasina yonelik verilen hizmetler en dikkat c¢ekenleridir. Ayrica saglik hizmetleri
alaninda c¢ocuk banyo ile havuzlarinin kullanilmasi, seyyar hasta bakimi gibi uygulamalar,
kurumun efektif yoniinii giliclendiren faaliyet sahalar1 olmustur. S6z konusu bu hizmetlerin
sagliklt ve dogru verilmesinin temini maksadiyla yurti¢i ve digindan telif eserlerin getirilmesi,
terclime ettirilmesi ve devaminda ilgili kisilere ulastirilmasi, mezkir konulara iliskin brosiir,
poster ve dergilerin bastirilmasi hizmetlerin devamlilifinin saglanmasi hususunda cemiyete
onemli katki da sunmustur. Sinop azetesi araciligiyla ¢ocuklarin himayesinin 6nemi basta

olmak tizere cemiyete yonelik elestiri, nizamname ve a¢ik mektuplar da yayimlanmistir.

Sonu¢

Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti kurulmadan 6nce baslayan ve savag dahil biitlin olaganiistii
donemlerde tiim subeleri ile gorevini layikiyla kesintisiz devam ettiren, fakir, kimsesiz
muavenete muhtag cocuklarin ve gerekli goriildiigii hallerde annelerinin de korunmasinin
sorumlulugunu iistlenen Himaye-i Etfal Cemiyeti, gorevlerini eksiksiz yerine getirebilmek
adina sadece devletin giiciinii degil, Anadolu halkinin da destegini almistir. Toplumlarin karsi
karsiya kaldig1 siyasi, sosyal ya da iktisadi sorunlardan oncelikle ¢ocuklar etkilenmektedir.
Tirk toplumunda aile ve onun en degerli parcasi olan ¢ocuklar her zaman 6ncelikli olmustur.
XIX. yiizyilin ikinci yarist ve XX. ylizyillin basinda Osmanli Devleti’nde cocuklara ve
devaminda diiskiinlere sunulan saglik, barinma, sosyal hizmetler savas yillart miiddetince de
devam etmis fakat yeterli olmamistir. Sonugcta iktidar1 elinde tutan Ittihat Terakki Firkasi 14
Aralik 1909 tarihinde “Osmanli Fakir Cocuklarina Yardim Cemiyeti Hayriyesi” ni kurarak
devletin sosyal a¢igin1 kapatmayi amaglamistir.

XX. Yiizyildan itibaren Osmanli Devleti ile baglayan savaslar doneminin son halkasi
Birinci Diinya Savasi ile bitmigse de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu da bir savas vasitasi ile
olmustur. Onlarca yil siiren savaglarin topluma en Onemli getirisi nesillerin ebeveynsiz
kalmasidir. Bu sebeple savas toplumlarinda sehit, gazi ve yetim ¢ocuklarinin sayisi da oldukca
artmistir. Tiirk Milleti yetistirmis kaliteli niifusun onemli bir kesimini kaybetmistir. Yetiskin
niifusundan arta kalanlar ise ¢ocuklar ve kadinlardir ki devlete milletin emanetidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk sosyal hizmet kurumu olan Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Sinop Subesi
teskilatlanmasini cogu Analodu sehriyle birlikte tamamlamistir.

Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin Ayancik, Gerze Yeni Cuma (Dikmen) subeleri Sinop merkez ile
hemen hemen ayni1 zaman diliminde faaliyete ge¢mistir. Sinop gazetesi konuyla alakal1 olarak

ayrintili bilginin alinabilecegi kaynaklardan sadece birisidir. Bununla birlikte Himaye-i Etfal
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Cemiyetine idare heyetleri genellikle sihhiye gorevlileri olmak iizere jandarma kumandant,
belediye reisi, maarif miidiirli, tapu memuru, adliye gorevlileri, tiiccar ve esraftan yogun
destek alinmistir. Cemiyetin kurulusundan baslamak iizere en fazla destek olanlar miilki ve
askeri erkandir. Sinop’ta iktisadi, sosyal anlamda fakir, sagliksiz ve kimsesiz ¢ocuklarin
barinmasi, gerekli egitimi alabilmeleri adina Sinoplular 6nemli ¢aba sarf etmislerdir. Burada
Sinop valisi Nizamettin (Atakur) Bey’in katkis1 olduk¢a kiymetlidir. Vali beyefendinin yani
sira esi hammefendi ve Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti Miidiirliigiinden Dr.
Selahaddin, Hastane Sertabibi Dr. Serafeddin, Tahfizhane tabibi Dr. Raif, Dis Hekimi Hakk1
Bey, Orta Mektep Miidiiri Baki Hafiz Bey, Ali Nazifi Efendi, Muallimlerinden Murad, Nabi,
Kismi Iptidai Bas Muallimi Seyyid, Orta Mektep Muallimlerinden Idris Galip, Mehmed Ihsan
gibi isimler ilk agama da 6nemli destekler saglamislardir.

Savastan ¢ikan bir milletin sahibi oldugu imkanlar acisindan degerlendirildiginde
Sinop’ta Anadolu’nun diger Himaye-i Etfadl Cemiyetlerinde de oldugu gibi yasanilan maddi
imkansizliklar cemiyetin merkezi i¢in farkli bir binanin temin edilememesine sebep olmustur.
Bunun i¢in Cumhuriyet Halk Firkasi binasi igerisinde ayr1 bir alan cemiyete tahsis edilmistir.
Ayrica Sinop Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ana gelir kaynaklarina bakildiginda halktan,
esnaftan goniillii olarak toplanan bagislarin disinda, liyelerden toplanan aidatlar, 6zel giinler,
haftalar ve bayramlarda basilan satig pullari, yine 6zel zamanlara mahsus piyango ile
tertiplenen balolarda satilan biletler, Kurban Bayrami sonrasi toplanan derilerden elde edilen
gelirler cemiyetin hizmetlerinin devamlilig1 noktasinda 6nemli yer tutmustur.

1921-1932 yillar arasinda Himaye-i Etfal Cemiyeti Sinop Subesinde anne ve g¢ocuk
saglig1 cercevesinde halk sagligi faaliyetleri de yiiriitiilmiistiir. Bu maksatla cemiyet 1921
yilindan itibaren Sinop merkezde edindigi muayenehaneler vasitasiyla yiizlerce cocugun hatta
yardima muhtag¢ annelerin bedelsiz tedavi edilmesi, ilaglarinin temin edilmesi de saglanmustir.
Sinop’ta diger pek c¢cok Himaye-i Etfal Cemiyetinde olmayan “evde doktor” hizmeti de
verilmistir. Cemiyet vasitasiyla yetimlere, sehit ve yardima muhtag ¢ocuklara yiizlerce elbise,
ayakkabi, ¢orap, camasir, mintan, fanila, palto, entari, kalpak, kundak takimlari, mendil,
yelek, pantolon temin etmistir.

Cumhuriyetin ilk on yilina gelirkenHimaye-i Etfdl Cemiyet’nin faaliyetleri daha
sistemli bir vaziyet almig, devletin ve halkin temin giicii yiikselmis ve dolayisiyla yapilan

desteklerin, edilen yardimlarin sayisi ve kalitesinde artiglar yaganmustir.
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Ozet

Bu calismada, Tirkiye’de turizme konu olan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
saglamak adina turistik tesislerden konaklama tesislerinin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerini
literatiir ¢ercevesinde ortaya koymak ve bu olumsuz etkileri en aza indirmek ve/veya ortadan
kaldirmak ig¢in bu alandaki hukuki diizenlemeleri incelemek amaglanmistir. Bu amag
kapsaminda calismada Oncelikle ilgili literatiir taranmig, Cevre Kanunu, ilgili yonetmelikler,
Tirkiye’nin taraf oldugu “Uluslararasi Sozlesmeler” ve ‘“Avrupa Birligi Direktifleri”
incelenmistir.

Gilinlimiizde turizm sektorii hizla biiylimeye devam eden bir sektordiir. Ancak bu
bliylime, cevresel sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Konaklama isletmelerinin insaat ve
ingaat sonrasi siirecte giiriiltii, hava, su, toprak kirliligi, kat1 ve siv1 atiklar gibi birgcok c¢evre
sorununun ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Bu sorunlarin en aza indirilmesi ve bu kaynaklarin
korunmasi hususunda en etkili yollardan biri, devletin getirdigi hukuki yaptirimlardir.

Arastirma sonucunda ¢evresel sorunlari en aza indirmek i¢in turizm sektoriinde
konaklama tesislerinin kurulmasidan isletilmesine kadar her siiregte “Cevre Kanunu, Turizmi

Tesvik Kanunu, Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmelik, Cevre Etki

* Sorumlu Yazar/Corresponding author: Ogr.Gér.Dr., Aydin Adnan Menderes Universitesi, e-posta:
mncavus@adu.edu.tr, Orcid: 0000-0001-7973-213X.

Atif/Citation: Cavus, M.N. (2024). Turizm ve Cevre Iliskisi Kapsaminda Konaklama Isletmelerinin Ag¢ilmasi ve
Isletilmesine Yonelik Hukuki Diizenlemeler. BENGI Diinya Yoriik-Tiirkmen Arastirmalar1 Dergisi. 2024 (1),
112-127.

112
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi




BENGI Turizm ve Cevre Iliskisi Kapsaminda Konaklama Isletmelerinin Agilmast ve
2024-1 Isletilmesine Yonelik Hukuki Diizenlemeler

Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Tiirkiye’nin taraf oldugu “Uluslararas1 Sozlesmeler, Avrupa
Birligi Direktifleri” gibi hukuki diizenlemelerin giincel hallerinin dikkate alinmasi1 gerektigine
vurgu yapilmistir. Bu kapsamda turistik faaliyetlerin gergeklestirildigi destinasyonlarda gerek
istthdam yaratma gerek bolgeyi tanitma yoluyla yerel ekonomi canlandirilmaya calisilirken,
dogal kaynaklar1 ve doganin korunma cabalarini finanse etmek i¢in biit¢ce saglanmalidir.
Konaklama isletmelerinde sivi atik yonetimi ve kati atik yonetimi hususunda yonetmeliklere
ve diizenlemelere uyulmali ve ilgili denetimler gerceklestirilmelidir. Bununla birlikte
konaklama isletmelerinin bulundugu bélgenin dogal hayatina uyum saglamasi hususunda
hassasiyet gosterilmesi, ¢cevresel kaynaklarin ve kiiltlirel mirasin korunmasini saglayacak bir
arazi kullanim planlamasinin yapilmasi olduk¢a dnemlidir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Konaklama isletmeleri, Cevresel sorunlar, Hukuki

diizenlemeler.
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Abstract

In this study, in order to ensure the sustainability of natural resources subject to
tourism in Turkey, it is aimed to reveal the negative effects of accommodation facilities on the
environment within the framework of the literature and to examine the legal regulations in
this field in order to minimize and/or eliminate these negative effects. Within the scope of this
purpose, firstly, the relevant literature was reviewed and the Environmental Law, related
regulations, International Conventions to which Turkey is a party and European Union
Directives were examined.

Today, the tourism sector is a sector that continues to grow rapidly. However, this
growth has also brought environmental problems. Many environmental problems such as
noise, air, water, soil pollution, solid and liquid wastes are likely to occur in the construction
and post-construction process of accommodation establishments. One of the most effective
ways to minimize these problems and protect these resources is the legal sanctions imposed
by the state.

As a result of the research, it was emphasized that in order to minimize environmental
problems, the current versions of legal regulations such as the Environmental Law, Tourism
Incentive Law, Regulation on the Qualifications of Tourism Facilities, Environmental Impact
Assessment Regulation, International Conventions to which Turkey is a party, and European
Union Directives should be taken into consideration in every process from the establishment
to the operation of accommodation facilities in the tourism sector. In this context, while trying
to revitalize the local economy by creating employment and promoting the region in
destinations where touristic activities are carried out, a budget should be provided to finance
natural resources and nature conservation efforts. Regulations and regulations on liquid waste
management and solid waste management in accommodation establishments should be
complied with and relevant audits should be carried out. In addition, it is very important to be
sensitive to the adaptation of accommodation establishments to the natural life of the region
where they are located and to make a land use planning that will ensure the protection of
environmental resources and cultural heritage.

Keywords: Tourism, Accommodation establishments, Environmental problems, Legal

regulations.
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Giris

Sanayi Devrimiyle birlikte baglayan ve giiniimiize degin devam eden ekonomik
stirecte toplumlarin niifusu, iiretim ve tiikketim diizeyleri artig gostermistir. Sanayi Devrimi ile
birlikte iiretim kapasitesi artmis ve bu da tiiketimde artisa neden olmustur. Bunun yani sira
nifusun giderek artmasi da tiiketim iizerinde artiricit bir etkiye sahip olmustur. Artan bu
tilketim ihtiyaci, dogal kaynaklarin daha fazla kullanilmasini ve bu kaynaklarin hizla
tiikkenmesine neden olmustur. Artan tiiketim egilimi, dogal kaynaklarin hizla tilkkenmesine ve
ckosistemin dengesinin bozulmasinda etkili olmustur. Ozellikle gevreye zarar veren {iretim
tekniklerinin kullanilmas1 ve atik yonetiminin yetersizligi, dogal kaynaklarin hizla
tiikenmesine, canli tiirlerinin yok olmasina, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, su kirliligi, hava
kirliligi, ormansizlagma gibi tim diinyay1 etkileyen cevresel sorunlarla karst karsiya
kalinmustir. (Hacioglu-Deniz, 2009).

Gilinlimiizde turizm sektorii hizla biiyiimeye devam eden bir sektordiir. Birlesmis
Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verilerine gore; 1950°li yillarda 25 milyon kisi
olan uluslararasi turist sayisi, 1980 yilinda 278 milyona, 1995 yilinda 527 milyona (UNWTO,
2000) ve 2022 yilinda 963 milyon kisiye ulasmistir (UNWTO, 2023). Ancak bu biiyiime,
cevresel sorunlart da beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda caligmanin amaci Tirkiye’de turizme konu olan dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglamak adina turistik konaklama tesislerin ¢evreye verdikleri zararlari
literatiir ¢ergevesinde ortaya koymak ve bu zararlari en aza indirmek ve/veya ortadan
kaldirmak i¢in bu alandaki hukuki diizenlemeleri incelemektedir.

1. Turizmin Cevre Uzerindeki Etkileri

Cevrenin pek ¢ok o6zelligi turistleri ¢ekmektedir. Turizmin gelismesi ve bir alanin
turistik kullanimi, ¢cevrenin 6zellikleri ile yakindan iliskilidir. Turizmin ¢evre {izerinde olumlu
etkileri oldugu gibi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Turizm faaliyetleri ¢evresel sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bu durum turizmin siirdiiriilebilirligi tizerinde de bir tehdit
olusturmaktadir.

UNWTO, 1980 yilinda diinya turizmine iliskin Manila Bildirgesi’ni yayinlamistir. bu
bildirgede turizmin yeni bir uluslararasi ekonomik diizenin kurulmasina, diinya baris1 ve
giivenliginin saglanmasina, yasam kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulunabilecegi

belirtilmistir (UNWTO, 1980). 1992 Rio Diinya Zirvesi’'nde, o zamanki Diinya Turizm
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Orgiitii Genel Sekreteri Savignac, siirdiiriilebilir turizmle ilgili {i¢ ©neri sunmustur

(Hashimoto, 2021):

1. Seyahat ¢evre bilincini tegvik eder
2. Iyi ydnetilen turizm gevrenin iyi bir dostudur;
3. Basaril1 bir turizm endiistrisinin yiiksek kaliteli bir ¢cevreye ihtiyaci vardir

Bu oneriler, Manila Deklarasyonu’nda vurgulanan stirdiiriilebilir turizm gelisiminden
daha c¢ok daha dogal ¢evreye odaklanmistir. 1992 Rio Diinya Zirvesi’nden elde edilen
Gilindem 21'e dayanarak, UNWTO ve Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC),
stirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in su 12 kilavuz ilkeyi 6nermistir (WTO, 1997):

o “Seyahat ve turizm, insanlarin dogayla uyum iginde, saglhkli ve iiretken bir

yasam stirmesine yardimci olur.

° Turizm, diinyanin korunmasina, ekosisteminin korunmasina ve restorasyonuna
katkida bulunmalidir.

. Seyahat ve turizm stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim kaliplarina dayanmalidir.

° Milletler, seyahat ve turizm hizmetleri alaminda uluslararasi ticaretin

stirdiiriilebilir bir temelde gerceklesebilecegi acik bir ekonomik sistemi tesvik etmek

igin igbirligi yapmalidir.

. Turizm  hizmetleri ticaretinde korumacilik durdurulmali  veya tersine
cevrilmelidir.

° Turizm, baris, kalkinma ve ¢evrenin korunmasi birbirine baghdir.

. Stirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak i¢in ¢evrenin korunmasi, turizmin gelisme

stirecinin ayrilmaz bir par¢asint olusturmalidir.

. Turizmin geligtirilmesi konulari ilgili vatandaslarin katilimiyla ele alinmali ve
planlama kararlar: yerel diizeyde kabul edilmelidir.

. Milletler, turistleri veya turistik bélgeleri etkileyebilecek dogal afetler
konusunda birbirlerini uyaracaklardr.

. Stirdiiriilebilir kalkinmanmin saglanmasi icin kadinlarin tam katilimi gerekli
oldugundan seyahat ve turizmin kadinlara yonelik istihdam yaratma kapasitesinden
yararlaniimali.

o Turizm gelisimi, yerli halklarin kimligini, kiiltiirviinii ve ¢ikarlarini tammali ve
desteklemelidir.

o Cevreyi koruyan uluslararasi yasalara diinya ¢apindaki seyahat ve turizm

endiistrisi saygi gostermelidir.” (WTO, 1997).
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1990’larin basinda, temel kaygilar dogal ¢evrenin bozulmasi ve dogal kaynaklarin
sOmiiriilmesi iizerinde yogunlasmistir. Zamanin Onceliklerini yansitan bu 12 kilavuz ilke,
cevresel kaygilardan biiylik Olclide etkilenmistir. Destinasyonlardaki sosyal ¢evre ve sosyo-
kiltiirel kaynaklar sadece bir ¢ekim unsuru olarak dikkate alinmistir. Sektér, 1990’11 yillarda
“Green Globe” gibi ilk ¢evre sertifikasyon programlarini biinyesine katmaya baslamistir.
Turizm enddstrisinin yesillestirilmesinin yani sira turistlerin daha sorumlu davranmalarina
yonelik davramig kurallart da pek c¢ok farkli formatta Onerilmisti ancak bu davranis
kurallarinin temel amaci turistlere ve personele daha fazla ¢evre bilinci kazandirmak, kaynak
girdisini azaltmak, daha etkin atik yonetimi olusturmak ve atik yonetimini daha verimli hale
getirmek olmustur (Goodall, 1995).

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) rehberinde turizm projelerinden kaynaklanan
cevresel etkiler ingsaat asamasi ve ingaat sonrasi olasi ¢evresel etkiler seklinde iki baslikta ele
alinmistir. Bu etkiler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Turizm Projelerinden Kaynaklanan Olas1 Cevresel Etkiler

Insaat Asamasinda Muhtemel Olumsuz Insaat Asamasindan Sonra Muhtemel Olumsuz
Cevresel Etkiler Cevresel Etkiler
Hafriyat atiklar Evsel nitelikli atiksu
Katr atiklar Kati atiklar
Evsel nitelikli atiksu olusumu Bitkisel atik yaglar
Giliriilti T1bbi atiklar
Hava kirliligi Hava kirliligi
Atik yaglar Tehlikeli atiklar
Tehlikeli atiklar Tehlikesiz Atiklar
Tehlikesiz atiklar Su kaynaklarinin kirlenmesi

Kaynak: (CSB, 2014)

Bir turistik tesisin ¢evresel etkisini azaltmanin ilk adim1 uygun bir yer se¢mektir. Ust
ve alt Olcekli planlamalarda hassas alanlar; okullar, hastaneler vb. alanlardir. Bu hassas
alanlardan yeterince uzakta kurulan tesisler daha kiiciik c¢apta c¢evresel etkilere neden
olabilecegi muhtemeldir. Ingaat isi ¢ofu zaman g¢evreyi korumaktan ziyade bir projeyi
tamamlamay1 amaglayan bir istir. Bu nedenle gerekli onlemlerin alinmamasi durumunda
cevre lizerinde onemli etkiler meydana gelebilmektedir (Akis, 1999).

Kazi ve tesviye projeleri topragr yagmura, riizgara ve diger etkilere maruz

birakmaktadir. Yiizeyde bulunan yagmur suyunun fazla olmasi erozyonu artirmaktadir. Ingaat
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icin kullanilan makine ve malzemeler topragin sikismasina ve gegirgenliginin azalmasina
neden olarak topragin yapismni zarara ugratir. Ingaat alanindaki bitki ortiisii insaat sirasinda
zarar gorebilmektedir. Insaat faaliyeti sonucunda mevcut yollar ve varis noktalarinda trafik
akig1 artarak ilave servis yollarina ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu durum da giiriiltii ve hava
kirliliginde artis yasanmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte insaat sirasinda
kullanilan araglar, makineler ve insaat faaliyetleri de giiriilti ve hava kirliligine neden
olabilmektedir (Tabak, 2017). Ingaat asamasinda &zellikle proje alanmnin yerlesim yerlerine
yakin olmasi durumunda olumsuz gorsel etkiler kaginilmazdir. Bu etkiler insanlar1 ve yerel
yaban hayatin1 olumsuz yénde etkileyebilmektedir (Oge, 2007).

Insaat amaciyla kurulan insaat sahalar1 kat1 atik ve atik su iiretmektedir. Mevcut bir
kanalizasyon sistemi varsa atik sularin bu sisteme baglanmasi, aksi halde atik sularin alici
ortama aktarilmadan 6nce kurallara uygun bir bigimde aritilmasi gerekmektedir (TBB, 2011).
Insaat sahasindaki kati atiklar tiirlerin gore siniflandirilarak belirli araliklarla santiyede gegici
olarak depolanmali ve belediyeye veya lisanslhi atik aritma/depolama tesisine teslim
edilmelidir. insaat sirasinda artan istihdam olanaklari ve ticaret, yerel ekonomiye olumlu katki
saglayacaktir. Ancak iscilerin sehir disindan gelmesi nedeniyle yerel sosyal ve kiiltiirel
degerler degisebilmektedir (Avci, 2020).

Konaklama tesislerinin isletme asamasinda tesiste konaklayan personel ve
ziyaretcilerden ve tesis igerisindeki havuzlarin temizliginden atik su olugmaktadir. Tesis
i¢cerisinde bulunan oda, restoran, mutfak gibi boliimlerde kat1 ve sivi atiklar, ambalaj ataklar
olusmaktadir. Bunlarin yani sira konaklama isletmelerinde bulunan klinik, revir gibi
boliimlerde detibbi atiklar olugsmaktadir. Hava kirliligi, turistik tesislerin isletilmesi sirasinda
otoparklardan kaynaklanan 1sinma emisyonlar1 ve ara¢ emisyonlarindan kaynaklanmaktadir.
Proje isletme asamasinda kullanilan plastik, tel, metal, kablo vb. ambalaj dis1 tehlikesiz atik
tiretebilmektedir. Yabani otlar1 6ldiirmek i¢in herbisitlerin kullanilmasi ve ¢im alanlarinin
ayni standardim1  korumak i¢in diizenli gilibreleme nedeniyle su kaynaklar1 da
kirlenebilmektedir (Seyhan ve Yilmaz, 2010; Gilines, 2011, Kizilirmak, 2011;
GhulamRabbany, vd., 2013; Korkmaz ve Atay, 2017; Solmaz, 2019).

2. Tiirkiye’de Konaklama Isletmelerinin Acilmasi ve Isletilmesiyle Tlgili Cevre

Hususundaki Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’nin “turizm potansiyeli kiiltiirel, dogal ve tarihi zenginliklerine” gore
degerlendirilmektedir. Turizmin gelismesiyle beraber cesitli bolgelerin kiiltiiri ve dogal

giizellikleri korunmaya alinmaktadir. Ancak turizmin son yillardaki hizli gelisimi, bu mirasin
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kullanimi sirasinda dogal kaynaklara zarar verebilecek uygulamalar1 da 6n plana ¢gikarmustir.
Turizmin gelismesi dogal kaynaklarin varligina ve ¢evresel dokunun gekiciligine bagl oldugu
icin bu kaynaklarin korunmasi turizmin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Unalan, 1995; Giindiiz, 2004).

Tiirkiye’de ilk olarak g¢evre sektorii V. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1985-1989)
itibaren kalkinma planlarmin bir pargasi olarak ulusal programlara dahil edilmistir. XI.
Kalkinma Plani’'nda (2019-2023) “Yasanabilir Sehirler ve Sirdiiriilebilir Cevre” temasi
altinda ¢evrenin korunmasi, kentsel ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik hedef ve politikalara yer verilmistir. XI. Kalkinma Plani’nda ¢evre koruma ve kirlilik
onleme konusunun pek ¢ok sektorle biitiinlestirildigi goriilmektedir (Ozgelik ve Barut, 2017).
Bu sektorlerden biri de turizm sektortidiir.

Turizmde siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin ¢evre politikalar1 ile desteklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda 1993 yilinda Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan
siirdiiriilebilir turizm c¢ergevesinde c¢evrenin korunmasi, c¢evre bilinci ve duyarliliginin
artirlmasi1 ve gelistirilmesi, turistik tesislerin ¢evreye yonelik olumlu katkilarinin tesvik
edilmesi amaciyla “Turizmde Cevreye Duyarlilik Kampanyasi” baglatilmistir. Turizm belgesi
olan konaklama isletmelerine “AB Eco-label (Eko-Etiket) standartlar1’” ile uluslararasi
diizeyde kabul gormiis standartlar dikkate alinarak g¢evreye duyarli faaliyet gdstermeleri
sonucunda, 22/09/2008 tarih ve 27005 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama Tesislerine Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi
Verilmesine Dair 2008/3 nolu Tablig” ile ¢evreye kars1 duyarli konaklama isletmesi belgesi
verilmeye baglanmistir. Turizmde yasanan gelismelere de bagli olarak gerekli diizenlemelerle
bu Teblig, 19/06/2017 tarih ve 30101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama Tesislerine Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi
Verilmesine Dair Teblig” uygulanmaya baslanmistir (CED-Izin ve Denetim Genel
Midiirligi, 2020).

Tiirkiye’de konaklama tesislerine verilen “Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi” belgesi
12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 37. maddesinin A bendinin 2
nolu alt bendi kapsaminda hazirlanan “Turizm Tesislerinin Niteliklerine iliskin Yonetmelik™te
sOyle tanimlanmustir:

“Cevreye duyarli konaklama tesisi belgesi: Kismi turizm isletmesi belgeli

veya turizm isletmesi belgeli konaklama tesislerinin, siirdiiriilebilir turizm
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kapsaminda, c¢evrenin korunmasi, ¢evre bilincinin artirilmasi, ¢evreye olan
olumlu katkilarinin tesvik edilmesi ve ozendirilmesi, ¢evreye duyarlilik yoniinde
vaptigi  ¢alismalarin  degerlendirilmesi amaciyla  yapilan ¢alisma ve
degerlendirme sonucunda diizenlenen belge.”

Ayni1 yonetmeligin 17. Maddesinin 4. bendinde turizm tesislerinde ¢evre korunmasina
yonelik 6nlemler su sekilde belirtilmistir:

“(4) Stirdiiriilebiliv turizm kapsaminda turizm tesislerinde, ¢evrenin
korunmasi ve g¢evreye olan olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasina yonelik
gerekli onlemler alinir. Turizm tesisleri; dogal varliklar, biyolojik cesitlilik,
sosyal, kiiltiirel ve tarihi degerler ile yoresel degerlerin koruma ve kullanma
dengeleri ile kaynaklarin siirdiiriilebilirligi gozetilerek isletilir. Atik olusumunun
onlenmesi, onlemenin miimkiin olmamasi durumunda atigin en aza indirilmesi
saglanir ve ¢evreye zarar vermesini onleyecek gerekli onlemler alimir. Atik sular
ilgili mevzuatta belirtilen standartlara uygun olarak aritilmadan hi¢bir sekilde
agiga, akarsulara, gollere veya denize akitilamaz. Atiklar; akarsular, goller,
denizler ve benzeri ortamlar ile ¢evrenin olumsuz yonde etkilenmesine neden
olacak yerlere birakilamaz. Atiklarin, toplanmasina kadar gegecek siire icinde
koku, pislik ve hasarat yapmayacak bicimde muhafazasi veya saglikl
yontemlerle bertarafi icin gerekli onlemler alinir; geri doniistimiiniin saglanmast
amaciyla kagit-karton, cam, metal, plastik, organik, pil, elektronik atiklar, tibbi
atik, bitkisel veya mekanik yaglar ile diger geri kazanilabilir atik, tiirlerine gére
ayristirtlir. Miisteri konforu ve hijyen kurallar: gozetilerek, kaynaklarin verimli
kullanilmasinin saglanmasi amaciyla su, enerji ve kimyasal madde tiiketiminin
asgari diizeyde tutulmasina yonelik onlemler alinir ve sistemler kullanilir. Bu
konularda personele gerekli egitim verilir.”

Bununla birlikte Tiirkiye’de 1983 yilinda Cevre Kanunu’nun 10. maddesi ile “Cevre
Etki Degerlendirmesi (CED)” kavrami girmistir (Cevre Kanunu, 2006). 07/02/1993 tarihli ve
21489 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak “CED Yonetmeligi” yiriirlige girmistir. CED
yonetmeligi, siirecte yasanan sorunlar ve Avrupa Birligi uyum siirecine bagli olarak farkli
zamanlarda giincellenmistir. Yiriirlilkte olan son CED Yonetmeligi 29/07/2022 tarihli 31907
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir (MBS, 2022).

Tirkiye’de 2006 yilinda belirli sektorler igin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

rehbeleri hazirlanmistir. Bu sektorlerden biri de turizm konaklama tesisleridir. CED rehberi,
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turizm sektoriindeki projeler adina uygulanmasi gereken CED siireci hakkinda bilgi vermekve
rehberlik etmek amaciyla hazirlanmig bir rehberdir. Bu rehberde CED yoOnetmeligine bagl
olarak CED raporu hazirlanirken gerekli olan is akisi sunulmaktadir. CED siireci boyunca,
sadece Cevre Kanunu degil bununla birlikte ¢evre ve turizm ile ilgili bir¢ok ulusal mevzuat da
dikkate alinmalidir. Bununla birlikte konaklama isletmelerinin kurulusundan isletilmesine
kadarki siirecte etkisi olan diger turizm alanina 6zgii kanun ve mevzuatlar da géz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu kanun ve yonetmelikler Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. Turistik Tesisler ile Ilgili Ulusal Mevzuat

Kanunlar Yonetmelikler
Cevre Kanunu “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Y 6netmelik”

Orman Kanunu

“Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”

Mera Kanunu

“Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi”

Is Kanunu

“Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi”

Su Uriinleri Kanunu

“Atik Yonetimi Yonetmeligi”

Yeralt1 Suyu Kanunu

“Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin
Korunmasi, Zararlilariyla Miicadele Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik”

Kamu Saglilig1 Yasast

“Cevre Denetimi Yonetmeligi”

Milli Parklar Kanunu

“Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yo6netmeligi”

Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma

Kanunu

“Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Y 6netmelik”

Kiy1 Kanunu

“Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi”

Imar Kanunu

“Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Y 6netmelik”

Yaban Hayatinin lyilestirilmesi ve

Vahsi Yasamin Korunmasi Kanunu

“Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”

Belediye Kanunu

“Isyeri A¢ma ve Ruhsatlarina  Iliskin

Y Onetmelik”

Calisma

Biiyiiksehir Belediye Kanunu

“Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi”

Turizm Tesvik Kanunu

“Turizm  Tesislerinin ~ Belgelendirilmesine  ve
Niteliklerine iliskin Yonetmelik”

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii

Ulusal Seferberlik Kanunu

“Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Uygulama Y 6netmeligi”

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2017

Ulusal mevzuat disinda konaklama isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesinde ¢evresel

etkilere iligkin Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa Birligi Direktifleri
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de dikkate alinmalidir. Tiirkiye’ nin taraf oldugu ilgili Uluslararas1 Sozlesmeler su sekildedir
(Arat, Tiirkes ve Saner, 2002):

o “20/2/1984 tarih ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Avrupa Yaban Hayat1 ve Yagsama Ortamlarin1 Koruma Sozlesmesi (BERN So6zlesmesi)

o 12/6/1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi (Barcelona Sozlesmesi)

o 23/10/1988 tarih ve 19968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Akdeniz Ozel Koruma Alanlarmin Korunmasina iliskin Protokol

. AB Cevre Programi tarafindan yayinlanan, 13/9/1985 tarihli Cenevre
Beyannamesi dolayisiyla se¢ilen Akdeniz’deki 100 Kiy1 Tarihi Yer

o 14/2/1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Diinya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi S6zlesmesi (Diinya Miras1 S6zlesmesi)

o 17/05/1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesme (RAMSAR So6zlesmesi)

o 27/72003 tarih ve 25181 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (Floransa S6zlesmesi)

. Denizde Kara Kaynakli Kirliligin Onlenmesi Sézlesmesi (Paris Sozlesmesi)

. Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi (Biikres S6zlesmesi)

. Karadeniz Deniz Ortaminin Kara Kokenli Kirlenmelere Karsi Korunmasi
(LBS) Protokolii.

o Akdeniz Eylem Plam

o Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasi
Protokoli”

Ilgili AB Direktifleri ise su sekildedir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
2017):

. “2014/52/EU sayil1 CED Direktifi

. 27/06/2001 tarihli ve 2001/42/EC sayili Stratejik Cevresel Degerlendirme
Direktifi

J 28/01/2003 tarihli 2003/4/EC sayil1 Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi

. 21/05/2008 tarihli ve 2008/50/EC sayili Hava Kalitesi Cerceve Direktifi

. 23/10/2000 tarihli ve 2000/60/EC sayil1 Su Cerceve Direktifi
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. 19/11/2008 tarihli ve 2008/98/EC sayil1 Atik Cergeve Direktifi

. 30/11/2019 tarihli ve 2009/147EC sayil1 Kus Direktifi

. 21/05/1992 tarihli ve 92/43/EEC sayili Habitat Direktifi

J 29/05/1999 tarihli ve 99/22/EC sayili Yabani Hayvanlarin Hayvanat
Bahgelerinde Barindirilmasi Direktifi

J 24/11/2010 tarihli ve 2010/75/EC sayil1 Endiistriyel Emisyonlar Direktifi”

Yukarida da belirtilen ulusal kanun ve yonetmelikler, uluslararasi sdzlesmeler ve AB
Direktifleri dinamik yapidadir. Bu nedenle konaklama isletmelerinin kurulusu ve isletilmesi
siirecinde kanun ve mevzuatlara iliskin son giincelleme ve diizenlemelerin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Sonug¢

Son otuz yilda siirdiiriilebilir turizm, kiiresel turizm sektoriinde merkezi bir 6nem
kazanmistir. Giinlimiizde turistlerin Oncelikleri degismektedir. Bunun bir sonucu olarak
konaklama isletmeleri de siirdiiriilebilirik agisindan kalic1 doniisiimler gerceklestirmektedir.
Gittikce daha fazla konaklama isletmeleri temel ¢evre yonetmeliklerine bagli hareket ederek
kurumsal sosyal sorumluluk anlayisini benimsemektedir. Literatiirde ilgili ¢alismalar, son
yillarda konaklama isletmeleri ve isletmenin bulundugu bolgenin iklim ve doga kosullarinin
turistlerin tatil se¢imlerini dogrudan etkiledigini gostermektedir. 2000 yilindan beri giderek
artan “yesil tliketici hareketi” kapsaminda turistler genelinde doga ve c¢evre bilincinin
olustuguna ve iklim degisikligi hususundaki duyarhiliklarinin arttifina isaret edilmektedir
(TUSIAD, 2012).

Dogal ve ¢evresel kaynaklar lizerindeki baskilarin en aza indirilmesi ve bu kaynaklarin
korunmas1 hususunda en etkili yollardan biri, devletin getirdigi hukuki yaptirimlardir. Hizmet
odakl1 ulusal yonetimin temel amac1 halkin saglikli ve giivenli yasamini saglamak ve refahinm
arttirmaktadir. Bu hedefe ulagsmak icin iilke icinde hizmet veren bir¢ok kamu kurumu, dogal
dengeyi ve ekosistemi bozmadan kalkinmanin saglanmasi, iilke kaynaklarinin akiler
kullanilmasi, kaynaklarin tiikenmemesi ve daha dogal hale getirilmesini saglama konusunda
hizmet sunmaktadir. Bu kapsmada devletin en 6nemli gorevlerinden biri ¢evresel kaynaklarin
akillica kullanilmasi, yonetilmesi ve korunmasidir.

Tiirkiye’de 1982 yilina kadar ¢evrenin korunmasina iliskin dogrudan bir hukuki

diizenleme ¢ikarilmamistir. 1930 yilinda ¢ikarilan “1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu”
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1980’11 yillara kadar Tirkiye’nin c¢evre politikasinin gsekillenmesinde Onemli bir rol
oynamistir. Bu Kanunun 10. maddesinde uygun cevre politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinin devletin gorevi oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de c¢evre olgusuna 1982
Anayasasi’nda yer verilmistir. 1982 Anayasasi basta olmak iizere, 2872 sayili Cevre Kanunu,
3194 sayil1 imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu gibi dogrudan veya dolayl olarak gevre
diizenlemelerini belirleyen, cesitli kurum ve kuruluslara sorumluluklar yiikleyen kanunlar
bulunmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde turizm konaklama isletmelerin agilmasi ve isletilmesi sirasinda ¢evre
ile ilgili hukuki diizenlemelerin ele alindig1 bu arastirmada ozellikle “turizm ve cevre”
arasindaki iliski, turizmde konaklama isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesi siirecinde ¢evre
tizerindeki etkileri ve Tiirkiye’de bu alanda uygulanan g¢evreyle ilgili kanun, yonetmelik ve
sozlesmelerin neler oldugu aktarilmaya calisilmistir. Bu kapsamda 1982 Anayasasi, V.
Kalkinma Planm1 ve sonraki kalkinma planlari, Turizmi Tesvik Kanunu’nda ¢evreye iliskin
maddelere yer verilmesi ve CED YoOnetmeliginin yiiriirliige girmesi Tiirkiye’nin ¢evresel
degerler konusunda her gegen yil hassasiyetinin arttigini ifade etmek miimkiindiir. Bunun yani
sira ¢evresel degerlerin korunmasi ve c¢evresel sorunlarin en aza indirilmesine yonelik
Tiirkiye’nin taraf oldugu Uluslararas1 Sozlesmelerin ve AB Direktiflerinin de Tiirkiye nin
diinya turizmindeki yerini saglamlastirmasi konusunda ©nemli etkiye sahip olduklari
sOylenebilmektedir.

Turizm dogal ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in
potansiyel bir ara¢ olabilir. Bu kapsamda turistik faaliyetlerin gergeklestirildigi
destinasyonlarda gerek istthdam yaratma gerek bolgeyi tanitma yoluyla yerel ekonomi
canlandirilmaya ¢alisilirken, dogal kaynaklar1 ve doganin korunma cabalarin1 finanse etmek
icin biitce saglanmalidir. Konaklama isletmelerinde sivi ve kati atik yonetimi hususunda
yonetmeliklere ve diizenlemelere uyulmali ve ilgili denetimler gerceklestirilmelidir. Bununla
birlikte konaklama isletmelerinin bulundugu bolgenin dogal hayatina uyum saglamasi
hususunda hassasiyet gosterilmesi, ¢evresel kaynaklarin ve Kkiiltiirel mirasin korunmasini

saglayacak bir arazi kullanim planlamasinin yapilmasi olduk¢a énemlidir.
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Volkan SORAN"
Ozet

Millilestirme, yabanci sermayeye ait isletmelerin kamu yarar1 adina devlet miilkiyetine
alinmasidir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda izlenen
millilestirme politikasinin nedenleri tilkedeki yabanci sermayenin durumuyla baglantili
olmustur.

Osmanli Devleti zamanindan kalma onlarca yabanci sermayeli ve ayricalikli sirket
1920’11 yillar boyunca da varhigini siirdiirmiis; ulagim, iletisim, madencilik gibi alanlarda
faaliyet gostermeye devam etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran yonetici secgkinler ise
tilkedeki sermaye ve yatirim yetersizliginden dolay1 s6z konusu sirketlere kars1 tutarl bir tavir
takinamamigstir. Ne var ki, Lozan Antlasmasi’nmin hiikiimleri geregi Tirkiye’nin uymak
zorunda kaldig1 ekonomik sinirlamalarin kalkacagi 1929 yili ayn1 zamanda tiim diinyay: etkisi
altina alan biiylik ve derin bir ekonomik kriz yaratinca devletin ekonomide daha etkin oldugu
bir politikaya dontilmiistiir.

O doneme dek yalnizca 3 yabanci sirket kanun yoluyla ve satin alinarak
millilestirilmisken, 1930°1u yillarda benimsenen devletcilik denemesiyle birlikte 13 yabanci
sirket daha satin alinmis ve devlet tarafindan isletilmeye baslanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Sermaye, Ayricalikli Sirketler, Devletgilik, Milli.
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Abstract

Nationalization is the taking of enterprises owned by foreign capital into state
ownership in the name of public interest. From this point of view, the reasons for the
nationalization policy pursued in the early years of the Republic of Turkey were related to the
situation of foreign capital in the country.

Dozens of foreign capital and privileged companies from the time of the Ottoman
Empire continued to exist throughout the 1920s and continued to operate in areas such as
transportation, communication and mining. The ruling elite that founded the Republic of
Turkey could not adopt a consistent attitude towards these companies due to the lack of
capital and investment in the country. However, when the economic restrictions that Turkey
had to comply with in accordance with the provisions of the Treaty of Lausanne were lifted in
1929, creating a major and deep economic crisis that affected the whole world at the same
time, the state returned to a policy that was more effective in the economy.

While only 3 foreign companies had been nationalized by law and acquisition until
then, 13 more foreign companies were acquired and started to be operated by the state with
the experiment of statism adopted in the 1930s.

Keywords: Foreign Capital, Privileged Companies, Statism, National.
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Giris

Son iki ylizyila damgasimi vuran hemen hemen tiim diisiince akimlarinin sosyal ve
ekonomik goriisleri miilkiyetin yapisi ve isleyisi problemine agiklama getirmeye c¢aligmistir.
Bireysel hak ve ozgiirliiklerin kamu menfaati ile uzlagtirilmasi sorunu olarak 6zetlenebilecek
bu durum ekonomik alanda ve 6zellikle Sanayi Devrimi ile birlikte kendisini gostermistir.

Bununla birlikte, degisen sosyal ve ekonomik yapilarin bir sonucu olarak
millilestirmenin hukuk alaninda ortaya ¢ikisi Birinci Diinya Savasi’ni izleyen yillarda olmustur.
1919 tarihli Weimar Anayasas1, 1931 tarihli Ispanyol Anayasasi ve 1933 tarihli Peru Anayasasi
millilestirme (nationalisation) kavramina icerik kazandirarak yer vermistir (Azrak, 1968: 50-
54).

En genel anlamiyla millilestirme, yabanci sermaye elindeki mallarin ve/veya
tesebbiislerin devlet miilkiyetine gegirilmesi, bagka bir deyisle yabancilarin elindeki {irtinlerin
yahut igletmelerin kamu sektoriine devredilmesidir. Devir igleminin her zaman kanun yoluyla
gerceklestirilmesi dolayisiyla keyfi bir yiirlitme isleminden sakinilmasi s6z konusudur. Cogu
zaman devletlestirme kavrami ile ayni anlamda kullanilsa da tamamen benzer olduklar
sOylenemez. Devletlestirme, millilestirme kavramini da igine alacak genislikte olup, iilke
icindeki yerli sermayeye ait miilklerin dahi kamu menfaati agisindan devletce satin alinip
isletilmesini kapsayan bir uygulamadir. Giiniimiiz anayasalarinda yer alan kamulastirma ile
karsilastirildiginda ise millilestirme kavraminin farkli oldugu goriilmektedir. Oyle ki,
kamulastirmada tasinmaz mallar sahibinden alinip devlet miilkiyetine gecirilerek ytizeysel bir
kamu yarar1 fikri uygulanmakta ve devlet hukuki anlamda taginmaz mali satin aldig1 kisinin
sahip oldugu olgiide miilkiyeti kullanabilmekteyken, millilestirmede kanun araciligiyla
gergeklestirilen islem bazen ulastirma, bankacilik gibi bir iktisadi tesebbiis bransinin tamamini
kapsayacak genislikte uygulanmakta; buradaki ana amaci, yiliksek seviyede ve uzun vadeli bir
kamu yarari fikri belirlemektedir (Azrak, 1970: 44-45).

Bu calismada iki diinya savasi arasindaki donemde iktisadi kamu hizmetlerinin
genislemesine yol agan millilestirme hareketi Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde ele alinmakta,
1923-1938 yillarmi kapsayan millilestirme politikasinin diislinsel ve eylemsel sonuglariyla
beraber ortaya konulmasi amag¢lanmaktadir. Calismada agirlikli olarak T.C. Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivleri Baskanligina bagli Cumhuriyet Arsivi, Resmi Gazete, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi gibi birincil kaynaklardan elde edilen veriler ve konuyla baglantili telif

ve tetkik eserler kullanilmaktadir.
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1. Millilestirme Diisiincesinin Kaynagi: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Yabanci

Sermaye Sorunu ve Ayricalikh Yabana Sirketler

Osmanli-Tirk modernlesmesinin  Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin  kurulmasina kadarki
gelisimi incelendiginde siyasal ve toplumsal alanlarda yavag fakat birikimli bir ilerlemeye
karsin ekonomik alanda siirekli ve hizli bir yikimin gergeklestigi goriilmektedir. Yenilesme
hareketlerinin hizindaki degisimlerin de anahtar1 sayilabilecek bu durum, bati kapitalizminin
emperyalist asamaya gectigi 19. yiizyillda had safhaya varmustir. Ozellikle Fransa ve
Ingiltere’nin yayilma hirs1 igindeki burjuvazileri agisindan 6nemli bir ekonomik nesne olarak
algilanan Osmanli Devleti, yine bu devletlerce daha 1880’li yillarda iktisadi agidan tamamen,
siyasi acidan ise kismen egemenlik altina alinarak bir yar1 somiirge haline getirilmistir
(Rathmann, 2001: 24). Ustelik bu, o dénem igin yalnizca Osmanli Devleti’ne ait bir olgu da
degildir. 19. yiizyilin sonunda, Iran ve Cin bir yana birakilirsa tam sdmiirge olan alanlarin
diinya yiizol¢iimiine oran1 %54 ve buralarda yasayan insanlarin diinya niifusu i¢indeki pay1
%35°tir (Cavdar, 1974: 38). Bunlar dikkate alindiginda Osmanli Devleti’nin gerileyisini, mali
sermayenin uluslararasi nitelik kazanmasiyla ¢evre ekonomilerin merkez ekonomilere daha
bagimli hale geldigi 19. yiizyil diinyasi i¢inde anlamlandirmak yanlis olmaz. Nitekim Diiytin-1
Umiimiyye Idaresi gibi bir organizasyonun Osmanli topraklarinda kurulabilmesi, bu dénemin
Osmanli maliyesi ve hatta ekonomisi i¢in bir ¢okiisii ifade ettigini basl bagina géstermektedir.
Ciinkii DiiyGin-1 Umfimiyye Idaresi sayesinde Osmanli maliyesinin kontroliinii eline alan biiyiik
finans ¢evreleri her zaman Osmanli’dan kar saglamak isteyen yabanci kapitalistlerin ¢ikarlarim
korumuslardir (Polanyi, 2005: 50).

Bununla beraber 19. yiizy1l, Osmanli topraklarinda yasayan iki biiyiikk gayrimiislim
cemaatin, Ermeniler ile Rumlarin siyasi, ekonomik ve hukuki ayricaliklarini artirdiklari bir
donem olmustur. Bu durum, Avrupali kapitalistlerin kapitiilasyonlardan dis bor¢ transferlerine
kadar Osmanli topraklarindaki hemen hemen tiim faaliyetlerini bu yerli gayrimiislimler
araciligiyla siirdiirmelerinden kaynaklanmistir. Miisliiman ¢ogunlugun ¢esitli kiiltiirel ve dini
faktorlerin etkisiyle uzun bir miiddet uzak durdugu kiigiik sanayi ve ticaret alanlarini ellerinde
tutan Osmanli gayrimiislimleri Anadolu’da yabancilarca yapilan her tiirden yatirnmda ve
kurulan isletmede aracilik etmis veya calismislardir (Kaplan, 1998: 160).

Yabanci sermayenin neredeyse sinirsiz egemenligine yol agan s6z konusu kosullar o
stralar ciliz bir goriintli ¢izen Tiirk sanayisi ile iilke ekonomisinin temeli olan tarim sektoriinii
gelistirmek yerine ucuz ham madde kaynagina ve pazarina doniistiirmiistiir. Ama ayn1 zamanda

kredi kuruluslarindan bankalara, belediye isletmelerinden deniz ulasimina, demiryollarindan
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sanayi tesislerine varincaya dek bir¢ok alanda hizmet veren ayricaliklt yabanci sirketin
kurulmasina yol agmistir (Samsutdinov, 2010: 9-10).

Osmanli Devleti’nin pargalanma tehlikesiyle kars1 karstya kaldigi, Ikinci Mesrutiyet’in
ilanin1 izleyen sonraki siire¢ yonetici miisliman eliti, yabanci sermaye ile birlikte tilkedeki
Ermeni ve Rum cemaatlerinin iktisadi {istiinliigiine son verilmesi diisiincesine itmistir. Ulke
yonetimini 1908-1913 devresinde kismen, 1913-1918 devresinde ise resmen kontrolii altina
alan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin baslattigi milli iktisat denemesi, icinde barindirdig
korumaci/sanayilesmeci ekonomi diisiincesiyle ulusal bir burjuvazi yaratmay1 amaglamis ve bu
yaklasim Birinci Diinya Savasi’nin bitimini izleyen donemde takip edilecek iktisat
politikalarinin sekillenmesine dogrudan etki etmistir (Boratav, 2005: 40).

1914 yilina kadar yabanci miitesebbislerce Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarda Almanya ve
Ingiltere 6nemli bir yer tutmus fakat tiim yatirimlarm yarisin1 yapan Fransa acik bir iistiinliik
ele gecirmistir (Aydin, 1998: 6). Bu ylizdendir ki Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)
Devleti’nin miittefiklerce taninmasi ile sonuglanacak olan Lozan Konferansi’nda ayricalikl
sitketler meselesi Fransiz ve Tiirk heyetlerinin ilk giinlerden baslayarak hayli ¢ekismeli
tartigmalara girismesine sebep olmus, Tiirkiye’deki mevcut Fransiz sirketlerinin sdzlesmeye
dayali, ihtilafli ve Fransiz-Alman ortakligina dayali olmak flizere ii¢ degisik statiide hizmet
sunan yapilari ¢esitli yonleriyle ele alinmistir (Aydin, 1998: 68-86).

Bas Delege Ismet (Indnii) Pasa’ya Fransiz Bas Delegesi General Pelle’nin savas
boyunca zarara ugrayan Tirkiye’deki ayricalikli yabanci sirketlere tazminat Gdenmesi
yoniindeki talebi, Tiirk Heyeti tarafindan reddedilmistir. Tazminat talebinin disinda s6z konusu
sirketlerin Osmanlt kanunlarina gore olusturulmus olmasi, sermayelerinin mensubu
bulunduklar {ilkeye ait oldugunun unutulmamasi ve bu durum goz Oniine alinarak Tirkiye
tarafindan dikkate alinmalar1 gerektigi yine miittefiklerce ileri siirtilmiistiir. Bu isteklere karsi
savunulan Tiirk tezini Ismet (Indnii) Pasa TBMM’nin 21 Subat 1923 tarihli gizli oturumunda
aciklamigtir. Buna gore Tiirk heyeti miittefiklere, sirketlerin Tiirk kanunlarina goére ¢alismalar
gerektigini, bu sirketlerin kapitiilasyonlarin bir uzantis1 gibi islev goremeyeceklerini,
dolayisiyla iilkedeki diger yabanci sermaye yatirimlart gibi muameleye tabi tutulacaklarinm
sdylemistir (TBMM Gizli Celse Zabitlari, Devre 1, ictima Senesi 3, Cilt 3: 1293). Yine de
Ismet (Indnii) Pasa goriismelerin kesintiye ugramamas: diisiincesinden hareketle sozii gecen
yabanci sirketlerin imtiyaz siirelerinin bitimine kadar ¢aligmalarinin uygun oldugunu ve yeni
iktisadi kosullarda imtiyazlarin tekrar gézden geg¢irilecegini vaat eden bir bildirinin antlasma

eklerine yerlestirilmesini saglayarak gecici bir ¢6ziim bulmus ve bu durum ayricalikl
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sirketlerin millilestirilmesine duyulan gereksinimin Lozan’da ortaya ¢ikan ilk yansimalarindan
biri olmustur (Akalin, 2008: 101).

Gergi daha kesin zafer elde edilmemisken bile onder kadro yabanci sermayeden
beslenen bu ayricalikli sirketlere dikkat ¢ekmistir. Sonraki donemde liberal ekonomi fikriyle
hareket eden is cevrelerinin onciiliigiinii yapacak Mahmut Celal (Bayar) Bey iktisat Vekili iken
24 Subat 1921 giinli TBMM’de yaptigt bir konusmada: “Efendiler, tekrar ediyorum,
memleketimize imtiyaz seklinde giren sermayenin diismaniyim. Ciinkii onun arkasindan
hiirrivet ve istiklalimize mukabil esaret giriyor. Nitekim Ingilizler 300 milyondan ibaret olan,
hatta daha fazla bulunan Hindistan 1 bu suretle esir etmislerdir” demistir (Bayar, 1999-b: 90).
TBMM Bagkan1 Mustafa Kemal (Atatiirk) Pasa 1 Mart 1922 tarihli meclis konusmasinda
Tanzimat’tan itibaren baslayan serbest ticaret devrinin iktisadi kapitiilasyonlarla biitlinlestigini,
gelismeye acik olan sanayi ve tarim sektorlerinin mahvoldugunu 6ne siirerek yeni Tiirkiye’deki
iktisat siyasetine “siyaseti iktisadiyemizin miihim gayelerinden biri de menafi-i umumiyeyi
dogrudan dogruya aldkadar edecek miiessesat ve tesebbiisat-1 iktisadiyeyi kudret-i maliye ve
fenniyemizin miisaadesi nispetinde devletlestirmedir” sozleriyle isaret etmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, Devre 1, Igtima Senesi 3, Cilt 18: 5-6).

Yeni donemde izlenecek milli ekonomi politikasina katki sunacag diisiiniilerek farkli
toplum kesimlerinden ve meslek gruplarindan insanlarin katilimiyla 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda Izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ise birbirinden 6nemli
kararlar alinmig, bu arada yabanci sermayenin durumuna yonelik tutuma da aciklik
getirilmistir. Kongre sonunda kabul edilen Misak-1 Iktisadi’nin 9. Maddesi’nde: “Tiirk, dinine,
milliyetine, topragina, hayatina ve miiessesatina diisman olmayan milletlere daima dosttur;
ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa

uymayan miiesseselerle miinasebette bulunmaz” denmistir (Okgiin, 1968: 60).

2. Ulusal Ekonominin Olusturulma Siirecinde Bir Ara¢ Olarak Millilestirmeler

Ulasim, bankacilik, sigortacilik, madencilik gibi bir¢ok alanda faaliyet gosteren yabanci
sermayenin Osmanli Devleti’nin son yillarindan gelen istiinliigli Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla birlikte silinememistir. Bu nedenle 1923’te dogan yeni devletin merkez
ekonomilerle temel bir ¢atisma iginde bulundugu tezine temkinli yaklasmak gerekir (Tezel,
2002: 460). Ali Fuat Cebesoy anilarinda 1924 yili itibariyle ¢ogu savastan once kurulmus
bulunan 23 Ingiliz, 23 Fransiz, 8 Alman, 7 Amerikan ve 11 Italyan sirketin varligindan

bahsetmektedir (Cebesoy, 2002: 139). Aym yil i¢in, yabanct sermayenin Tiirkiye’deki 94
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isletmenin kontroliinii elinde tuttugunu belirten bilgilere de rastlanmaktadir (Aydin, 1998: 55-
56). Bunlarm icinde Ingiliz sermayesiyle yarisan ve Istanbul, Bat1 Anadolu ve Suriye-Filistin
gibi ii¢ 6nemli bolgeye dogrudan yatirnm ve dis bor¢ kanallariyla giren Fransiz sermayesi
dikkate deger bir yer kaplamistir (Aydin, 1998: 3).

Hal boyleyken, Cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik tablo birbirine karsit fakat
zorunlu iki egilimi beslemistir. Bir yandan Osmanli’dan kalan yari-somiirge statiisii ve
kurumlarini ortadan kaldirmak i¢in Lozan’da verilen miicadeleye ek olarak yabanci sermaye
cevreleriyle girilecek yeni iligkilerin gegmisin tekrar canlanmasina yol acip siyasi bagimsizligi
sinirlamasindan korkulmus, diger yandan iilkedeki insan, teknoloji ve sermaye kaynaklarindaki
yetersizligi agmak icin yabanci is cevrelerinden yararlanilmasi diislintilmiistiir (Tezel, 2002:
190-191). Ciinkii agir bir ekonomik miras devralan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tiretimin biiyiik
bir kisminin tarim sektoriince karsilanmasi, sermaye birikiminin yeterli diizeyde olmayip
sanayinin dahi kiigiik isletmecilikten Gteye gitmemesi, Ermeni cemaatinin 1915 Tehciri, Rum
cemaatinin ise miibadele yoluyla 1923’ten baslayarak Anadolu’dan gonderilmeye
baslanmasinin nitelikli isgiiclinde yarattig1 daralma savas Oncesinden kalan ya da yeni gelecek
olan yabanci sermayenin varligini zorunlu kilmistir. Sermaye ve yatirim yetersizliginin devleti
kuran yonetici kadroyu zor durumda birakmasi siyasi bagimsizlifa golge diisiirmeyecek bir
bicimde gelen yabanci sermayenin iilke kalkinmasina yardim edecegi 6n kabuliinii dogurmus
ve son tahlilde yabanci sermayeye karsi duyulan g¢ekingenlik Cumbhuriyetin ilk yillarinda
yabanc1 sermayenin iilkeye sokulmamasi seklinde kararli bir bi¢im almamistir (Boratav, 2006:
52-53; Tezel, 2002: 192; Avcioglu, 1969: 217).

1923°te Istanbul’daki belediye hizmetlerini goren sirketlerle Aydin Demiryolu
Sirketi’nin Osmanli’dan kalan so6zlesmeleri yenilenerek almis olduklar ayricaliklar
onaylanmis, 1924 yilinda yabancilarin iilkedeki belediyeler i¢inde tasinmaz mal edinmelerini
engelleyen yasal sinirlamalar kaldirilmistir. Osmanli Devleti’nden miras ayricalikli sirketlerden
bircogu 1920’ler boyunca varligini korumus, Cumhuriyet Hiikiimetleri ticaret, tagimacilik ve
ormancilik gibi bazi alanlarda da yabanci sermayeli sirketlere yeni ayricaliklar tanimistir
(Tezel, 2002: 194-195). Yine bu donemde yabanci sermaye ile ortaklik halinde gelen yatirimlar
oncelikle desteklenmis, 1920-1930 yillar1 arasinda kurulan 201 Tiirk anonim sirketinden
66’sina yabanci sermaye yatirirmda bulunmus, bu yatirimin miktar: tiim sirket sermayelerinin
%43’iine ulasmustir (Okgiin, 1971: 127).

Ote taraftan ulasim ve bazi sanayi kollarinda devletin aldig: tedbirler sonraki yillarda

gerceklestirilecek satin almalarin habercisi olmustur. Lozan Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi
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Diiyin-1 Umiimiyye’yi ortadan kaldirinca ona bagl Reji Idaresi’nin konumu da rahatsiz edici
bir durum almus, tiitiin ekiminden sigara kagidi yapimina kadarki biitiin bir tiretim kolunun
iilkedeki tek yoneticisi durumunda bulunan bu tegkilatin devlet kontrolii altina alinmasina gerek
duyulmustur. 1925’te 558 sayili Kanun ile i¢ tiiketimin diizenlenmesi temel hedef olarak
belirlenerek gegici bir Tekel Idaresi kurulmus ve Reji’nin gorevleri bu idareye, dolayisiyla
devlete gegmistir (Eroglu, 1985: 363).

Gelgelelim bu uygulamanin tam manasiyla bir millilestirme oldugu bazi yazarlarin
iddialarinin aksine tartismali bir durumdur. Ciinkii tiitiin tekeli sdzlesmesinin bitis yil1 olan
1925’te sdz konusu karar alinmis, baska bir deyisle gegici Tekel Idaresi’nin kurulmasini
mevcut kosullar zorlamistir. Nitekim Basvekalet tarafindan TBMM’ye gonderilen kanun
teklifinin gerekg¢esinde de Reji ile olan sézlesmenin Subat 1925 itibariyle bittigi, bu yiizden 1
Mart 1925 giiniinden baslayarak tiitiin tekelinin bir y1l miiddetle hiikimet tarafindan isletilmesi
zorunlulugu dile getirilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Ictima Senesi 2, Cilt 14: 312-
319).

Ayrica millilestirmelerin 6niinii acacak diger gelismelerden olmak iizere, 14 Nisan 1925
tarith ve 618 sayili Kanun ile Tiirkiye’deki limanlarin idare ve bakimini devletin iistlendigi
Limanlar Kanunu ¢ikarilmis, 30 Kanunusani 1929 tarih ve 1483 sayili Kanun ile de demiryolu
ve liman isletmeciligi Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Umum Midiirliigi ad1 altinda yine
devlet kontroliine verilmistir (Resmi Gazete, 20 Nisan 1341: 95; Resmi Gazete, 4 Haziran
1929: 1207).

Lozan Antlasmasi’nin hiikiimlerine gore Tiirkiye nin uymak zorunda kaldigi ekonomik
sinirlamalarin kalkacagir 1929 yilina gelindiginde ise kisa zamanda tiim diinyay1 etkisi altina
alacak bir ekonomik kriz bas gostermistir. 1920’11 yillarda biiyiik bir yiikselis kaydeden
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi Wall Street Borsasi’nda yasanan ani diisiislerle birlikte
birdenbire gerilemeye baslamistir. Onlem amach olarak giimriik tarifelerinin yiikseltilmesi ve
ithalatin daraltilmas1 o siralar Amerikan sermayesinden beslenen Avrupa ekonomilerini ve
bunlarla baglantili ¢evre ekonomileri sarsmis, birka¢ sene iginde uluslararasi ticari sistem
tikanmistir (Kurug, 2011: 49-53).

1929’a kadar Tirkiye’nin bir iktisadi tercih olarak benimsedigi ag¢ik ekonomi
kosullarinda biiylime stratejisi, bu yildan sonra hizla devletin ekonomide yonlendirici ve etkin
oldugu bir politikaya doniismiis, yabanci sermaye sorunu iizerinden yorumlanan ayricalikli
sirketler konusu da degisik bir yon almaya baslamistir. Dénemin Maliye Bakan1t Mahmut Celal

(Bayar) Bey Siimerbank idare Meclisi’nin Aralik 1933’teki bir toplantisinda “bu memleketin
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cocuklart memlekette sanayi viicuda gelsin diye biiyiik bir kiilfete katlanirlarken bunun nimetini
ecnebilere kaptiracak degiliz” diyerek bir anlamda 1929 sonrasi degisen i¢ kosullara
gondermede bulunmustur (Bayar, 1999-a: 66).

Bundan sonraki siire¢ ise millilestirmelerin devletgilik denemesiyle Dbirlikte
sirdiiriilmesi ve 1930°lu yillardan itibaren ayricalikli yabanci sirketlerin konumlarinin
zayiflatilmasiyla sonuglanmistir. En sonunda s6z konusu sirketlerin taginmazlariyla beraber
satin alinmasina yonelik kanunlar ¢ikarilmis ve tasfiye siireci baslatilmistir (Civelek, 2022: 29).
Asagidaki tabloda Cumbhuriyetin ilk yillarinda millilestirilen ayricalikli yabanci sirketlerin
listesi verilmistir.

Tablo 1- Cumhuriyetin ilk Yillarinda Millilestirilen Ayricalikl1 Yabanci Sirketler

Yillar Ayricalikh Yabana Sirket Kanun
Numarasi
1928  Anadolu Demiryollar Sirketi 1375
1928  Mersin-Tarsus-Adana Demiryollar1 Sirketi 1375
1928  Haydarpasa Liman Sirketi 1375
1931  Mudanya-Bursa Demiryolu Sirketi 1815
1933 Istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi 2198
1933 izmir Rihtim ve Tramvay Sirketi 2309
1934  Izmir-Kasaba ve Temdidi Demiryollari 2487
1934  Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketi 2665
1935  Aydin Demiryollar Sirketi 2745
1936  Istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi 3026
1936  Ergani Bakir1 Tiirk Anonim Sirketi 3034
1937  Eregli Sirketi 3146
1937 Sark Demiryollar1 Tiirk Anonim Sirketi 3156
1938  Uskiidar ve Kadikdy Tiirk Anonim Su Sirketi 3359
1938 [zmir Telefon Tiirk Anonim Sirketi 3375
1938  Istanbul Tiirk Anonim Elektrik Sirketi 3480

Tablo 1 incelendiginde, Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilmis olan millilestirme
sayisinin 16’y1 buldugu; belediye hizmetleri, limanlar, demiryollar1 ile madencilik faaliyetleri

olmak iizere dort farkli alani kapsadiklari fakat bircogunun 1932’ten sonra gerceklestigi

136
BENGI Diinya Yériik-Tiirkmen Arastirmalari Dergisi




BENGI Cumhuriyet Donemi Tiirkiyesi 'nde Millilestirmeler Meselesi (1923-1938)
2024-1

goriilmektedir (Resmi Gazete, 12 Kanunusani 1929: 1090; Resmi Gazete, 31 Mayis 1931:
1810; Resmi Gazete, 27 Mayis 1933: 2411; Resmi Gazete, 25 Haziran 1933: 2436; Resmi
Gazete, 4 Haziran 1934: 2718; Resmi Gazete, 1 Kanunusani 1935: 2895; Resmi Gazete, 6
Haziran 1935: 3021; Resmi Gazete, 20 Haziran 1936: 3335; Resmi Gazete, 17 Haziran 1936:
3332; Resmi Gazete, 30 Nisan 1937: 3593; Resmi Gazete, 5 Mayis 1937: 3596; Resmi Gazete,
19 Nisan 1938: 3886; Resmi Gazete, 2 Mayis 1938: 3896; Resmi Gazete, 9 Temmuz 1938:
3955).
Asagidaki sekilde, yapilan millilestirmelerin yillara gére dagilimi gosterilmistir.

Sekil 1-Cumhuriyetin {lk Yillarinda Gergeklestirilen Millilestirmelerin Yillara Gére Dagilimi

Sekil 1°deki verilerden goriilecegi tizere 1932 yilindan sonra hizli bir artis so6z
konusudur. Bu durumun ortaya cikmasindaki en biiylikk neden hi¢ kuskusuz devlet¢ilik
uygulamasinin etkisidir. Ciinkii devletin tarim disinda kalan alanlarda birinci derecede
yatirrmc1 ve Uretici olarak ortaya c¢iktigi devletcilik yillarinda ulagim  alanindaki
millilestirmelere ek olarak altyapr hizmetleri ve madencilikte de devletin egemenligi
kesinlesmistir (Boratav, 2005: 70).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ger¢eklesen millilestirmeler hizmet alanlarina gore
incelendiginde demiryollarma yonelik satin alma islemlerinin fazlahig: ilk bakista dikkati
cekmektedir. Oyle anlasiliyor ki uzun yillar siiren savaslar boyunca 6zellikle Anadolu’daki
hatlarin yabanci sirketlerce isletilmesinin yaratti§i stratejik sakincalar Cumbhuriyet
HiikGimetlerini “simendifer siyaseti” iizerinde durmaya yoneltmistir (Tezel, 2002: 204). Bu
baglamda, Basvekil Ismet (Inénii) Pasa’min 1930 yilindaki Sivas nutkunda soyledigi
“simendiferleri devletlestirmekle o kadar fayda tecriibe ettim ki miimkiin oldukca her yeni hatti
devlete mal etmek vazifemdir, devlet eline gecen simendiferlerin hicbir menfaat ve gsart
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pahasina devlet elinden c¢ikariimasina asla muvafakat etmeyecegim” sozleri demiryollarina
yonelik genel tutumun bir yansimasi olarak degerlendirilebilir (Ismet Pasa’nin Siyasi ve I¢timai
Nutuklari, 1933: 307-308).

Bununla beraber ayricalikli yabanci sirketlerden demiryolu hatlarinin satin alinmasi
bagska birtakim zorunluluklardan da kaynaklanmistir. TBMM Genel Kurulu’ndaki
goriismelerden anlasildigi kadariyla Cumbhuriyetin ilanin1 takip eden siirecte demiryolu
sirketlerinin birbirinden farkl: tarifeler uygulamasi bazi bolgelerde daginiklik ve huzursuzluga
sebep olmus, cogu sirket zarar ettigini ileri siirerek hatlara yonelik bakim ve yenileme
yiiklimliiliiklerini yerine getirmemeye baslamis ve kendi istekleriyle satin almalar tesvik
etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, I¢tima Senesi 2, Cilt 6: 116-123; TBMM Zabt
Ceridesi, Devre 4, Fevkalade Ictima, Cilt 1: 109-115; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, i¢tima
Senesi 3, Cilt 22: 524-558; TBMM Zabut Ceridesi, Devre 5, Fevkalade Ictima, Cilt 3: 348-382;
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, I¢tima Senesi 2, Cilt 17: 100-128).

Su, elektrik, telefon gibi belediye hizmetlerini yiiriiten ayricalikli yabanci sirketlerin
millilestirilmelerine bakildiginda yabanci sermaye karsithigindan ¢ok sehirlerdeki hizmet
yetersizligini giderecek, kar amaci glitmeyen bir sosyal destek diigiincesinin varligi goze
carpmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Ictima Senesi 2, Cilt 15: 206-241; TBMM Zabit
Ceridesi, Devre 5, Ictima Senesi 1, Cilt 12: 175-186; TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, ictima
Senesi 3, Cilt 24: 45-65; TBMM Zabut Ceridesi, Devre 5, I¢tima Senesi 3, Cilt 24: 123-136).

Diger yandan Izmir ve Istanbul gibi iki biiyiikk merkezde genis halk kitlelerinin kentsel
ithtiyaclarma cevap verebilmek amaciyla kurulan sirketlerin millilestirilmelerine daha degisik
sebepler bulmak da miimkiindiir. Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda kamu menfaatinden
cok kar amaci giidiilerek agilan bahse konu sirketler genellikle sozlesmelere aykirt hareket ve
tutum gelistirmis, tesisatin bakimi ve yenilenmesi gibi hususlarda halkin giivenligini tehlikeye
atacak derecede ihmalkar davranmis, millilestirme isleminin dayandigi kanunlarin gerekgelerini
olusturan bu nedenlerle, hiikiimet tarafindan satin alinarak tasfiye edilmislerdir (TBMM Zabit
Ceridesi, Devre 5, Igtima Senesi 3, Cilt 26: 257-279).

1930’Iu yillarin sonunda devletgiligin uzantis1 olarak gerceklestirilen iki millilestirme
de madencilik sahasmm ilgilendirmistir. Ozellikle enerji ve madencilik alanlarinda tek elden
idareyi saglayabilmek i¢in 1935 yilinda 2805 sayili Kanun ile kurulan Etibank bu millilestirilen
sirketlerin sonradan isleticisi gorevini Ustlenmistir (Tokgoz, 2004: 75). Bunlarin ilki olan
Ergani Bakir Isletmesi’nin Doyce Bank’tan satin alinmasima yonelik kanunun gerekgesinde

“s6z konusu maddenin (bakir kastediliyor) tamamiyla kontrol altina alinmasi lizumlu goriilmiis
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oldugundan” ifadesinin ge¢mesi sanayilesme hamlesi i¢indeki az gelismis bir iilke i¢in oldukca
anlamlidir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 5, Ictima Senesi 1, Cilt 12, S. Sayis1: 249).

Bir digeri 1937 yilinda Eregli Sirketi’nin satin alinmasidir. Bu satin almayla ilgili
kanunun gerekg¢esinde giinden giine artan komiir ihtiyacinin karsilanmasi, dis piyasalara komiir
satiginin artirtlmast ve komiiriin ucuza mal edilmesi gibi baslangic hedefleriyle yapilan
sOzlesmenin, devletin en mithim komiir damarin1 eline alarak genel iktisat siyasetiyle uyumlu
bir komiir politikas1 yiiriitmeyi temin etmesini miimkiin kilacagi ileri siirtilmiistir (TBMM
Zabit Ceridesi, Devre 5, Igtima Senesi 2, Cilt 16, S. Sayisi: 114).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan millilestirme politikas1 timden ele alindiginda
yapilan islemlerin dogrudan yabanci sermayenin varligina karsi oldugu sdylenemez. Ciinki
millilestirmelerin en yogun yasandig1 1934-1938 devresinde 32 yeni yabanci sirketin faaliyete
gectigi bilinmektedir (Tezel, 2002: 206).

Buna kargin millilestirmelerin Tiirk ekonomisine mali bir yiik getirdigi agiktir. Hatta
zaman zaman ortaya c¢ikan biit¢e agiklarinin nedenlerinden birini satin alinan sirketler igin
odenen tazminat taksitlerinin olusturdugu sdylenmelidir (Tokgdz, 2004: 99). Ornegin, 1937 yil
devlet biit¢esinde satin almalardan dogan bor¢ miktari toplam1 71.014.015 Tiirk liras1 olmasina
ragmen, bir¢cok sézlesme satin almalarda devlete anapara iistiine faiz 6demesini de mecbur
kildigindan, alimlarin gergek degeri ¢ok daha fazla tutmustur (Akalin, 2008: 106-107). Kald1
ki, millilestirmelerin bircogu diizenli dis bor¢ senetleri verilerek taksitlendirilmis ve bu
bor¢larin 6denmesi 1950’lere kadar stirmiistiir (Pektas, 2009: 57; Tezel, 2002: 215). Asagidaki
tabloda satin alinan sirketlerin toplam maliyetleri ve devlet biitgesine yiikleri Tezel’in verdigi
bilgiler dogrultusunda meydana getirilmistir (Tezel, 2002: 208-209).

Tablo 2- Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Dis Borglar1 iginde Millilestirmelerin Yeri (1928-1938)
(Milyon Tiirk lirasi)

Yillar Toplam Dis Millilestirmeden Kaynakh Dis Millilestirmeden Dogan

Borg¢ Borg¢ Bor¢larin Toplam Dis Borca
Oram (%)
1928 721 155 21,4
1933 179 82 45,8
1934 187 95 50,8
1935 200 107 53,5
1936 209 106 50,7
1937 164 86 52,4
1938 144 85 59,0
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Yukaridaki tablodan anlasilabilecegi iizere ayricalikli yabanci sirketlere yonelik satin
almalar miktar olarak degil ama toplam dis bor¢ i¢indeki agirliklar1 bakimindan yilda yila
artmigtir. Daha once de agiklandigi gibi bu durumun baslica nedeni millilestirmelerin
devletcilik uygulamasina kosut bi¢imde siirdiiriilmesidir. Ancak bununla birlikte
degerlendirilebilecek bir baska neden, yeni Tiirk devletinin Lozan Baris Antlasmasi’nin bir
geregi olarak Tlizerine aldigi ve 1928 yilindan sonra 6demeye basladigi Osmanli dis
borglarindaki gorece azalmadir. O yillarda genel biitce giderlerinin 6nemli bir kismini olusturan
s6z konusu borcun taksitleri 6dendikce, dogaldir ki, millilestirmelerden kaynakli 6demelerin
toplam dis borg i¢indeki payi yiikselmistir.

Diger taraftan sirket alimlarinin detayli incelenmeye deger birtakim eksiklikler ve
yanligliklar barindirdigi, bazi sirketlerin degerinin altinda satin alindigi dogru olsa da
millilestirmelerin  yapildigi 1930’lar diinyasindaki diger devletlerle karsilagtirildiginda
Tiirkiye’nin, millilestirmeye doniik satin almalar tiirlii ekonomik sikintilara ragmen anlagsmalar
temelinde ve bor¢ ddeyerek gerceklestirdigi tartisma gotiirmez bir olgudur (Aydin, 1998: 115-
116). Fakat su da var ki, millilestirmeleri uzun vadede zaafa ugratan unsur devletgilikle birlikte
uygulamaya konulmasina ek olarak miilkiyet sorunu yaratmasi ve yer yer sermaye israfi
dogurmasi olmustur (Akalin, 2008: 103).

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin son zamanlarindan baglayarak ulagim, haberlesme, madencilik gibi
alanlarda faaliyet gOsteren ve mensubu bulunduklar1 devletlerin Anadolu’daki siyasi ve
ekonomik niifuzunun artmasinda oncii olan ayricalikli yabanci sirketler, 20. ylizyilin ilk yillari
boyunca Tiirkiye’deki yonetici kadrolarin iizerinde mesai harcamasini zorunlu kildigi bir
mesele olagelmistir.

Iki diinya savas1 aras1 ddnemde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan devraldig
agir sosyo-ekonomik kosullar1 tamamen ortadan kaldiramamasina karsin Atatlirck Donemi
olarak da adlandirilan 1923-1938 devresinde yiiriittiigli millilestirme politikasiyla ayricalikli
yabanci sirketlerin durumlarindan kaynakli zorluklar1 6nemli 6lgiide asmaya gayret etmistir.

1930’Iu yillara kadar izlenen disa acik veya liberal ekonomi stratejisi, 1929 krizinin
etkisiyle yerini devlet¢i ekonomi modeline birakmis ve bu yolla az gelismis bir iilkede
sanayilesme hamlesine girisilmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin devreye sokulmasiyla
millilestirme hareketi devletcilik biinyesine katilmis, Kurtulus Savasi’nmi yiriitiip yeni Tiirk
devletini kuran siyasi kadronun en basindan beri savundugu iktisadi milliyetcilik fikrini

rahatlikla uygulamasi kolaylagmistir.
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Yabanci sermaye diismanligi yerine bagimsizlik diisiincesinin 6n planda tutuldugu bu
ekonomi politikasini sekillendiren en 6nemli araglardan birisi olan millilestirmeler, stratejik
nedenlerden sosyal devlet unsurunu 6ne ¢ikaran kamu ¢ikarina dayali hizmet verme anlayisina
kadar bir¢cok farkli ihtiyac ve gerekgeyle yapilmis ve boylece devlet altyapi, ulastirma,

madencilik gibi alanlarda yatirimci ve liretici konumuna yiikselmistir.
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637 Eregli girketine ait kilmir ocaklarile bilumum tesisot ve binalari-
nin piikimetge satin alinmasi hakkinds sirketle cereyan eden mizakeretl
havi Tiktisad Vekillizinin 26/11/936 tarih ve 4754/51047 sayili teklifi
tora Vekilleri Heyetince 27/I1/936 tarihinde tetkik ve mitalea edile-
rek, girketin kasa mevcudu, bankalardaki mevduat:, alacaklari, ciizdan-
larindski esham ve tahvilati kendisine kalmak ve bilumum aktifleri,
nak ve menfsatleri 3,500,000 Tirk liras: mukabilinde hitkimete devir ve
temlik edilmek ve devir teslim ta rihinde Zonguldak maBazalarinda mev-
cut yeni, demode olmayan ve teknik bekimindan ksbili isgimal bulunan
yedek alit ile metariyel ve avarye olmamis malzemesi ve mevcut stok
direkleri iki taraf eksperlerinin piyasa fistlarini nszari itibsre
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gene de faizsiz olarak komirle tesviye olunmasi ve bu mpktar tamamen
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bir madde konulmak sirketin mitarekeden beri hilklimetten istediBi
2,000,000 liray: mitecaviz iddianmin iskat: gartile bu hususa miteallik
mukavelenin ihzar ve imzasi igin Iktisad Vekili Celal Bayar's celshi-
Yet verilmesi onanmigtir .
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Eregli Sirketi'ne Ait Komiir Ocaklar ile Tesisat ve Binalarinin Hiikimetce Satin Alinmasi

Hakkindaki Kararname Sureti (BCA, 30.18.1.2/70.91.10, 27.11.1936).
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[zmir Telefon Sirketi'nin Satin Alinmasina Dair Hazirlanan Sézlesmenin imzasi I¢in Nafia

Vekaleti'ne Yetki Verilmesi Hakkindaki Kararname Sureti (BCA, 30.18.1.2/82.6.18,

19.01.1938).
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Ozet

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Harbi’'nden 30 Ekim 1918’de yaptigt Mondros
Miitarekesi ile ayrilmistir. Miitareke agir hiikiimler igcermis ve Osmanli iilkesinin iggaline
zemin hazirlamistir. Isgal edilen yerlerden birisi de Adana ve cevresi olmustur. Adana’nin
isgaline paralel olarak, bolgeye Fransizlar tarafindan yogun bir Ermeni niifus getirilmistir.

Ermeniler, Fransizlarin Adana ve gevresini isgali ve bolgede kalict hale gelmesi igin
bir ara¢ olarak kullanilmistir. Fransizlar, Ermenileri isgallerinin bir pargasi olarak goriirken
Ermeniler kurmak istedikleri devletleri i¢cin bu durumdan faydalanmistir. Ermeniler kendi
idealleri ugruna Tirk koy, kasaba ve sehirlerine saldirarak olusturduklart kaos ve korku
ortami ile Adana ve g¢evresinde ¢ogunlugu elde etmeyi, bdylece kuracaklar1 devletleri i¢in
uygun bir zemin yaratmay1 amaglamistir.

Ermenilerin politikalar1, Tiirkleri bélgeden zorla goc ettirmek iizerine sekillenmistir.
Bu siyasetin bir pargasi olarak kadin, ¢oluk ¢ocuk demeden bolgedeki Tiirkleri katletmeye
baslamuslardir. Tlgili durumun en énemli 6rnekleri Camili Kdyii ve Ka¢ Kag Olay1 sirasinda
yasanmistir. Buradaki olaylar sirasinda Tiirk halkina acimasizca davranilmis, silahsiz insanlar

katledilerek zorla gbge tabi tutulmustur.
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Gani Girici’nin anilar1 “Yeni Adana Gazetesinin” ¢esitli niishalarinda yayimlanmaistir.
Bu ¢aligmada, Adana’da Milli Miicadele sirasinda Ermenilerin yaptiklar1 mezalime, olaylara
bizzat sahit olan Gani Girici’nin 1950 yilinda yayinlanan anilar {izerinden yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Milli Miicadele, Adana, Ermeni Mezalimi, Anilar, Hiirriyet.
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Abstract

The Ottoman Empire left the First World War with the Armistice of Mondros on 30
October 1918.The Armistice contained heavy provisions and prepared the ground for the
occupation of the Ottoman country. One of the occupied places was Adana and its
surroundings. In parallel with the occupation of Adana, a large Armenian population was
brought to the region by the French.

Armenians were used as a tool for the French occupation of Adana and its
surroundings and for the French to become permanent in the region.While the French saw
Armenians as a part of their occupation, Armenians took advantage of this situation for the
state they wanted to establish.By attacking Turkish villages, towns and cities for the sake of
their own ideals, Armenians aimed to gain the majority in Adana and its surroundings through
the chaos and fear they created, and thus to create a favourable ground for the state they
would establish.

The policies of the Armenians were shaped on the forced migration of Turks from the
region.As a part of this policy, they started to massacre the Turks in the region, without any
women, children and children.The most important examples of this situation were
experienced during the Camili Village and Ka¢ Kag¢ Incident.During the events here, the
Turkish people were brutalised, unarmed people were massacred and forced to migrate.

Although some of Gani Girici's memoirs were written down, some of them remained
in various pages of “Yeni Adana Newspaper”. In this study, the atrocities committed by
Armenians during the War of Independence in Adana will be examined through the memoirs
of Gani Girici, who witnessed the events himself, published in 1950.

Keywords: National Struggle, Adana, Armenian Atrocities, Memories, Freedom.

151
BENGI Diinya Yoriik-Tiirkmen Arastirmalar: Dergisi




Erdal KORKMAZ BENGI
2024-1

Giris

Gani Girici’nin anilar1 iizerinden Milli Miicadele donemi Adana’da yasanan Ermeni
mezalimine deginmeden once Birinci Diinya Harbi sonrast gelismeler, Osmanli Devleti’nin
durumu, itilaf Devletleri’nin politikalar;, Adana’nin isgali ve bu isgalde Ermenilerin yerine
deginmenin  konuyu anlamak ve anlamlandirmak agisindan Onemli  olacagi
degerlendirilmektedir.

1914 yilinda farkli devletlerin siyasi, askeri, ekonomik vb. sebeplerle baslattig1 Birinci
Diinya Harbi, dért yillik bir miicadele sonunda itilaf Devletleri’nin iistiinliigii ile sona ermistir
(Aysal, 2015: 3-7; Eyicil, 2019: 27-28). Harbin taraflarindan biri olan Osmanli Devleti,
savasa lttifak Devletleri yaninda girmis ve 30 Ekim 1918’de yaptigi Mondros Miitarekesi ile
harp durumuna son vermistir (Basak, 2018: 5-8; Kapucu-Korkmaz, 2020: 68-69).

25 maddeden olusan Mondros Miitarekesi, agir hiikiimler igermis ve Osmanli
tilkesinin iggaline zemin hazirlamistir (Ertan, 215: 493-495; Budak, 1999: 191-192). Ozellikle
miitarekenin 7°nci maddesinde gecen “Itilaf Devletleri’nin giivenligini tehdit eden herhangi
bir durumda Itilaf Devletleri istedikleri stratejik bir bélge veya alami isgal edebilecektir.”
hitkmii, isgallerin oniinii agmistir (Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi (CDAB),
BOA, HSD.AFT.6.74). Ayrica Mondros Miitarekesi’nde gecen 10 ve 16’nc1 maddeler
dogrudan Adana’y:r igceren Cukurova ile ilgili hiikiimler icermistir. Antlasmanin 10’uncu
maddesi, Toros Daglar iizerindeki gegitlerin Itilaf Devletleri tarafindan isgalini dngdrmiistiir.
16’nc1 maddede de Kilikya’daki Osmanli birliklerinin, bolgedeki asayisin saglanmasi
haricindeki kisimlarinin ¢ekilmesini planlamistir (CDAB, BOA, HSD.AFT.6.73).

Mondros Miitarekesi’nden sonra Itilaf Devletleri tarafindan Anadolu isgal edilmeye
baslanmistir. Bu kapsamda isgale ugrayan ilk yer 3 Kasim 1918’de Musul olmustur (CDAB,
BOA, HR.IM.54.9). Ayni tarihte Fransizlar, Iskenderun Limani’na girmistir (MSB Arsiv ve
Askeri Tarih Daire Bagkanlig1 (Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Daire Bagkanligi-
ATASE) Arsivi, Istiklal Harbi Katalogu (ISH), Kutu (K): 70, Gémlek (G): 106, Belge (B):
106-1). Ancak bu durum, Tiirk kuvvetleri tarafindan kabul edilmeyince Iskenderun denizden
bombalanmistir (Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Daire Baskanligy, Tiirk Istiklal
Harbi IV’iincii Cilt Gliney Cephesi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2009: 50-51). Ardindan
9 Kasim 1918°de Itilaf Giicleri tarafindan Iskenderun isgal edilmistir (ATASE Arsivi, Birinci
Diinya Harbi Katalogu (BDH), Klasor (K): 2707, Dosya (D): 332, Fihrist (F): 1-4, 1-4a;
ATASE Arsivi, ISH, K: 67, G: 76, B: 76-1).
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Itilaf Devletleri, Iskenderun’dan sonra 13 Kasim 1918’de Istanbul’u isgal etmistir.
(Tiirkmen, 2002: 319-332; Kapucu, 2022: 75). Bu sirada Fransizlar, 11 Aralik 1918’de Hatay
Dortyol’a; 17 Aralik 1918’de Mersin’e; 18 Aralik 1918’de de Adana’ya asker ¢ikarmustir.
Adana’nin isgalinden sonra bdlgenin idaresi ingiliz ve Fransiz ortak kuvvetleri tarafindan
yapilmaya baslanmustir (Tiirk Istiklal Harbi IV iincii Cilt Giiney Cephesi, 2009: 3). 15 Eyliil
1919°da ingiltere ve Fransa arasinda yapilan Suriye Itilafhamesi ile iki devlet Cukurova ve
Musul iizerindeki niifuz ve hakimiyet alanlarini yeniden belirlemistir. Bu kapsamda yapilan
antlasma ile Musul ve cevresi Ingiltere’de kalirken Adana’y1 da igeren Cukurova’nin ydnetimi
Fransizlara birakilmistir (Giinay, 2021: 106-110). Suriye Itilafnamesi ekseninde Ingiliz
birlikleri, 1 Kasim 1919 tarihinden itibaren asker ¢ikardiklar1 Cukurova’dan ¢ekilmistir (Ozlii,
2015: 325-330).

Ingiliz kuvvetlerinin ¢ekilmesinin ardindan Adana tamamen Fransizlarin hakimiyeti
altina girmistir. Bu sirada Fransizlarin Adana’da {i¢ piyade taburu ile iki siivari boliigi
bulunmakta idi. Bu kuvvet azligin1 Fransizlar, bolgeye getirdikleri Ermeniler ile doldurmaya
calismistir. Bu kapsamda Fransizlar, Osmanli Devleti tarafindan Birinci Diinya Harbi
sirasinda tehcire tabi tutulan 60.000 Ermeni’yi Adana’ya getirmistir. Fransizlarin kuvvetlerini
Ermeniler ile takviye etmeleri yalnizca adana ile simirli kalmamig, Hatay Dortyol’a 12.000,
Saimbeyli’ye 8.000, isabeyli’ye 1.000, Abdioglu ve Nacarli’ya 1.000, Osmaniye’ye 1.000,
Misis’e 1.500, Incirlik’e 1.200, Tarsus’a 4.000, Mersin’e 2.000-3.000 civarinda Ermeni’yi
yerlestirmistir (Celik, 2015: 310-317). Baska bir kaynakta Cukurova’ya getirilen Ermeni
miktar1 200.000 olarak ifade edilmistir (Hatipoglu, 2002: 947).

Fransizlar bolgeye Ermenileri getirirken, Adana’nin iggali i¢in 25 Aralik 1918’de
Ermenistan Bas Yoneticisi sifatiyla Albay Bremond’u Cukurova’ya gondermistir. Albay
Bremond, 1 Subat 1919’da Adana’ya gelmis, 4 Eyliil 1920’ye kadar bu goérevde kalmistir
(Akytiz, 1988: 180-182).

Fransizlar, ilk basta Adana’nin isgali sirasinda 10.000 kadar Fransiz askeri gibi
giydirdikleri Ermenileri kullanmistir (Bagdathilar, 1974: 35). Adanalilarin, “Kamavor” veya
“Ermeni Intikam Alay:” olarak isimlendirdikleri “Legion D’orient” adli Ermeni kuvveti,
Birinci Diinya Harbi sirasinda kurulmustur (Caykiran, 2021: 107-140; ilter, 1989: 419-436).
Bu birligin yaninda Adana’ya getirilen Ermeni unsurlardan geteler de kurulmustur. Kurulan
bu ceteler aracilig1 ile Adana’daki Tiirk halkini sindirmek, bolgeden onlar1 uzaklastirmak,

Tirkleri goce zorlamak ve boylece Cukurova’ya yerlesmek amaglanmistir (Selek, 1938: 525-
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527). Fransizlarin Adana’ya getirdikleri Ermeniler, bolgedeki Tiirkleri Cukurova’dan atmak
amaciyla Tiirk halkina her tiirlii zulmii yapmis, onlar1 katletmekten geri durmamustir.

Adana’daki Ermenilerin faaliyetlerine tanik olan Gani Girici, Camili Koyt ve Ka¢ Kag
Olay1 sirasinda Tiirklerin yasadiklarini Yeni Adana Gazetesi’nde yayinlamistir. Bu ¢alismada
Gani Girici’nin anilaria ve bu anilar lizerinden bir degerlendirmeye gidilecektir.

1. Gani Girici’nin Hayat1

Gani (Abdiilgani) Girici, Adana’ya bagli Camili Kdyii'nde 1 Temmuz 1901 tarihinde
dogmustur. Babasinin ismi Ali, annesinin ismi ise Fadime’dir. Ailenin dort ¢ocugundan en
kiigiigii olarak diinyaya gelmistir. Kiiciik yasta babasini kaybetmistir. Bunun {izerine dayisi ile
birlikte ticarete baglamuis, bu arada egitim hayatina devam etmistir (Ozgelik, 2015: 429).

Gani Girici’nin hayatini sekillendiren sahislardan biri, onun ayni zamanda 6gretmeni
olan Yeni Adana Gazetesi’'nin kurucusu ve Adana Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Yo6netim
Kurulu Uyesi Istihbarat ve lase Heyetleri Baskan1 Ahmet Remzi Yiiregir olmustur. Girici,
kiiciik yaslardan itibaren Ahmet Remzi Bey’in yardimciligimi yapnus, Tiirk istiklal Harbi
yillarinda da “Oduncu Hasan”, “Elazizli Okiizcii Alo” ve “Ogretmen yardimcisi” ¢ibi
isimlerle casus/istihbarat¢1 olarak faaliyet gostermistir. Ayrica kendisi, cephe ve ambar
memurlugu gorevinde de bulunmus, Milli Miicadele’deki katkilarindan dolayr “Istiklal
Madalyast” ile taltif edilmistir (Ozgelik, 2015: 429-430).

Gani Girici, Mili Miicadele yillarinda Pozanti’da diizenlenen kongreye katilmas,
ardindan Adana Vilayeti Idare Heyeti iiyesi olmustur. Ayrica kendisi, Adana Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti ile Halk Firkas:i iiyeliklerinde de bulunmustur. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra Kuva-yi Milliye Miicahit ve Gazileri Cemiyeti kurucu ve bagkanligini yapmistir. Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun Adana’daki kuruculari arasinda yer almistir. Tiirk Tayyare Cemiyeti
Adana Subesi’nin kurulusunda bulunmus, cemiyet tarafindan “Altin Murassa Madalyasi” ile
taltif edilmistir. ilave olarak kendisi Adana’da belediye meclis iiyeligi gorevinde bulunmustur
(Ozgelik, 2015: 429-437).

Atatiirk’iin Adana’y1 ziyareti sirasinda girisken yonii ile 6n plana ¢ikmis ve ovgii
almistir. Bu yiizden Girici soyadini almistir. Gani Bey, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin
ardindan Tahkikat Kurulu iiyeligi yapmistir. 25 Ocak 1989°da Adana’da hayatini kaybetmistir
(Ozgelik, 2015: 429-437).

Gani Girici’nin Adana’da yasanan Ermeni mezalimi konusunu ele alan anilari,
bolgenin tarihini ortaya koymasi yoniinden énem arz etmektedir. Gani Bey anilarinda, Camili

Koyt ve Kag Kag Olayi sirasinda yasananlari ortaya koymustur.
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2. Camili Koyii’nde Yasanan Ermeni Mezalimi

15 Haziran 1920 giines sanki gokte kizil bir damga... Saat alaturka yedi...
Camili ufuklari karisik. Cakil tasindan yapilmis bir ev bir yigin tas manzarasinda, koy
hallanin gozleri kalplerine cevrilmis, isgalin mukadder 1stiraplarina gomiilmiis gibi her
hareketlerinde endiseli bir hal var. Haber verdiler: Camili’ve Havaca (Feytullah)
Ciftliginden Ermeni ve Asurilerden miirekkep bir siivari kalabaligi goziiktii.
Arkalarinda elleri tiifeklerine asilmig bir¢ok piyade. Feytullah’in ogullart ile siki fiki
konusan Camili Muhtari Talip Aga bir hakikat bilmiyormus gibi anlatmak istedi. Ben
Feytullahlarin Ciftligi’nden geldim. Onlar Sis muhacirleridir. Adana’ya gidiyorlar...
Bize taalluk eder bir sey yok! (Yeni Adana Gazetesi, 15 Haziran 1950: 1).

Camililer birbirlerine karigti. Birdenbire yiirekleri dolagan bir haber, kizgin bir
tablo halinde gézlerde parcalandi: Dedepinar tutustu. Dedepinar yaniyor. Birgiin evvel
tek bir adam kalmayan Dedepinar evierinden simdi siyah dumanlarla karisik kizil
alevler yiikseliyordu. Demek ki biraz evvel Talip Aganmin Adana’ya gittiklerini iddia
ettikleri siivariler Dedepinari 'ni ateglemiglerdi.

Dedepinardan Camili’ye yiiriiyen diisman kuvvetleri karsisinda kéy halk
manevi kuvvetini biraz daha kaybederek iimitsizlige kapilmislardi.  Simdi ne
yapacaklar... Bu kana susamis vicdanlarina ¢ali basmis ve ruhlart canavarlagnmiglara
cocuklarini... kizlarmi... kadinlarimi birakacaklar miydi? Muhayyelesinde ilk defa bu
facianmin neticesini tasavvur eden ve dehsetini iginde duyan Camilinin feragatkdr ve
cesur ¢ifigisi Avni Cavus oldu. Mavzerini omuzlayarak evinden bir ok gibi firladi. Elleri
baglanmus, ayaklar: tutulmus gibi onlerine bakan koy halkina, sesine sigdirdigi engin ve
sarsilmaz imanla haykirdi:Ne duruyorsunuz? Ervkek olan Allahina sarilsin! Cocuklar,
kadinlar, kizlar ve silahsiz erkekler Ahir magaralarina kapanin! Haydi, vakit gecirmege
gelmez! Bu kuvvetli tesvik biitiin kalpleri dolasti. Cocuklar, kadinlar, kizlar ve silahsiz
erkekler Ahir magaralarina kapamin! Haydi, vakit gecirmeye gelmez.

Bu kuvvetli tesvik biitiin kalpleri dolasti. Cocuklar, kadinlar, kizlar, silahsizlar
ve ihtiyarlar, Ahir Magaralarina ve silah olanlar Avni Cavusun etrafinda toplandilar.
Camili Karakolundan alti Tiirk jandarmasimin istiraki ile silahlilarin adedi on dordii
bulmustu. Avni Cavusun kumandast altinda tesekkiil eden bu ufak miifreze ikiser, ticer,
koyiin tehlikeli kisimlarina dagitildilar. Avni Cavus da iki arkadasi ile Dedepinar’dan
Camili iizerine yiiriiyen diisman koluna karsi kayaliklarin arkasinda mevzi almisti.
Bir... iki... iic... Mavzerler ardi ardina inledi. Ilk ates Dedepinar’dan Camili

istikametine gelen diisman kolundan basladi. Fakat Avni Cavug, oyle inleyislerden,
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hiirleyislerden korkacak bir adam degildi. Kayadan siperler arkasinda ii¢ imanl
arkadas mukabeleye bagladilar (Yeni Adana Gazetesi, 15 Haziran 1950: 3).

Oyle yamilmaz bir isabet ve siiratle ¢calistilar ki, sekiz-on Ermeni dakikalar
icinde yerlere serildiler. Ug Tiirk’iin az bir zamana sigdirdiklart bu biiyiik muvaffakiyet,
muarizlart susturmugtu. Fakat bu arada Adana istikametinden Camili’yimuhasara eden
diisman piyade kuvvetleri taarruza gecti. Kuvvet ¢oklugu karsisinda miidafaanin bos
olduguna kanaat getiren Tiirk jandarmalar: birer birer firar yolunu tuttular... Bunlar
Muhtar Talip Aganin oglu Ali ve Rifat Efendi Ciftliginin Ciftcibast Mehmet Aga’dir.
Firarlardan kéye giren diisman kuvvetlerinden haberi olmayan Avni Cavus,
arkadaslarina sevingle bagirarak: Korkmaywmiz, diisman bozuldu!. Fakat koyden
bulunduklar: ¢ukurlara dogru birka¢ mavzer sesi geldi. Avni Cavus birdenbire degisti.
Yoksa diisman kéye mi girmisti? Ugii birden bulundugu ¢ukurlardan sigradilar... Hava
yarthr gibi oldu. Bir fisek Avni Cavusun solunda parladi ve sondii. Ve kanli bir ses:
Cavus dedi, vuruldum! Birka¢ saniye ayakta sallanan viicut, arkasindaki cukura
yuvarlandi. Avni Cavug ile Faki Mehmet egildiler ve sonra bir agizdan: Zavalli dediler,
olmiis.

Camilinin ilk sehidi olimiin rengiyle sarararak siperini kendine mezar
yaparken Muhtar Talip Aga vazifesini bilen bir insan tavri ile magarada aglasanlara
bagwrdi: Ey ahali! Basimizin ¢aresine bakin. Iy isten gecti. Bundan kelli ben mesuliyet
tammam ha! Duyduk duymadik demeyin!. Gozyaglarini iglerine akitan analar,
cocuklarimi bagwrlarina bastirdilar. Kéy kizlart el baglayyp aglamaya durdular.
Ihtiyarlar ellerini Hakka dogru kaldirdilar. Ve éyle korkung bir hurug hareketi oldu ki;
yiizlerce hayat sanki karanlik riiyalarda gibi ¢irpinmaya bagladi. Bir kistm halk Rifat
Efendi Ciftligine doldu. Bir kismi da tarlalara dagildilar. Beser sekline girmis
hayvanlarin insanhgr eriten kanli tirpanlari bundan sonra faaliyete gegiyor. Sanki
tarih, sekillerle hiiviyetlerin bazen birbirine benzemeyecek kadar birbirinin yabanci
olduklarim ispata ¢alismus. Ust iiste, yan yana, adeta birbiri iizerine yikilan kiz, ihtiyar,
erkek, kadin ve c¢ocuk bir vaveyla karisikligi icinde genis ciftligin samanliklarina,
alirlarma kapanmiglardi. Fakat ¢ok ge¢meden bir yigin Ermeni kuvveti ¢iftligi
kusatmisti. Zircirleme bir muhasara gerceklesti. Ciftligin damina, penceresine sayisiz el
bombalari atildr (Yeni Adana Gazetesi, 16 Haziran 1950: 3).

Uc¢ dort Ermeni cete mensubu iceriden demir kollari vurulan demir kapinin
onitinde sivelerine has bir tuhaflikla ¢igrisiyorlardi: Kapyn aginiz! Teslim oliniz. Sonra
pisman olmayasiniz... Bu kadar giiriiltii, bu kadar tehdide ragmen c¢iftlik o kadar
sagwrdy ki... Bu vaziyet karsisinda birkag Ermeni care diisiindiiler ve dediler ki: Ciftlik

damina merdiven kuralim!. Sekiz-on Asuri ve Ermeni bir anda dami, damdan da aviuyu
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buldular. Birka¢ dakika sonra iki kanatli demir kapuyr gicirdayarak actilar. Elleri
silahli, gozleri hain ve vicdanlari taglasmis Ermeniler, iceriye sokiin ettiler. Umumi bir
tasnif basladr: Kadinlar, ¢cocuklar ve silahsiz erkekler kafile kafile ayrildilar. Telas ve
korkularindan c¢ocuklarint yollarda kaybeden analarin biitiin yalvarislarina, biitiin
feryatlarina ragmen birakmadilar ki yavrularini arasinlar... Sekiz yasindaki Ayse ’sini,
bes yasindaki Zeynep’ini arayan kadina, dért yasindaki Mehmet’ini ¢agiran anaya
nalcalt kunduralarla tekme savuran Ermeni cetelerini bogmak icin yumruklarini
sallayan silahsiz erkekler tiifek dipcikleri ile diirtiildiiler. Sanki Camili’nin ufuklarina
Ermeni isimli bir baykus Asuri renkli kanatlar agmsti.

Bu swrada Tiirk ¢ocugu, Tiirk kizi, Tiirk kadini ve Tiirk koyliisiinii teskil eden
kitle, Camiliye dogru atlarim dértnala kaldirarak bir Ermeni c¢etesine rastladiktan
sonra Feytullah Ciftligine girerken Ermeni c¢etelerinin atesledigi Rifat Efendi
Ciftliginden pencerelere sigmayan alevler ufuklar: sariyordu. Kéyiin her kesiminden
duman siitunlart yiikseliyordu. Yangin korkung bir tevessii kabiliyetiyle sahalara
dagilmakta. Ciftlige dagildilar. Feytullahin ogullar: Besere ile Hanna Pasa (Asuri ve
Ermenilerin uydurma pasasi) kuduz saralar iginde keyif catmislar. Alay gegiyorlar...
Cilginlik hastaligina tutulmus, hisleri bozuk ve cigerleri burusuk Ermeni palyagolar
kadinlara laf atip, ihtiyarlart biyiklarindan tutarak egleniyorlar. Yillarin tarihini
cehresine sigdiran Dedepinar’in seksenlik ihtiyart Memili Aga (Birkag ay evvel Besere
ile Hanna Pasa 'nin baba diyerek hiirmet ettikleri adam) eski laubali ve saf koylii hali
ile Hanna Paga’ya gelerek c¢ikisti (Yeni Adana Gazetesi, 17 Haziran 1950: 3).
Komsuluga yakisir mi camm? Bu ¢or¢ocugun su rezilligine nasil oluyor da meydan
veriyon... Yarin gene yiiz ylize bakacak degilmiyik?

Hanna Pasa kaba bir istihzayla giilerek: Ne o Memili Aga dedi, komsular
ziyafet verdirtmek icin getirttik. Her ne kadar zahmet etmissek de kusura kalmasinlar...
Seni de everecegiz!. Etraftan giiliigtiiler. Bu sozlerden bir sey anlamayan Memili
Aga’min ¢ehresinde atesli bir renk dolasti. Ve aymi nafiyetle dedi ki: Ben sekseninden
sonra evlenmem. Bu c¢or¢ocugu da bwakin artik! Ayiptir yahu... Bu kadar yillik
komsulugumuz var bire Hanna!. Hanna Pasa’min bir igareti iizerine ihtiyar adami
birka¢ Asuri sakalindan cekerek merdivenden ittiler. Zamanin elinde riya maskeleri
yirtilan iste Hanna Pasa ve kardesi? Beseriyet kendi icinden tiireyen su tiyneti ¢irkefle
yugrulmuslardan utansin! Daha diin bedenlerini Tiirk’iin topraginda kazananlar, simdi
sahibine hirlayan birer kopek gibi ¢ene oynatiyorlar. Aksam giinesin sarararak
hastalandigr zaman Camili dumanli. Eli mavzerinin tetiginde ve cephane torbasi
omuzunda asili duran Avni Cavus, ruhundan hizimi alarak damarlarinda kan yerine
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kaynayan mukaddes iman ve bas egmez milli hassasiyetle hendekleri atlayp kayalar
asiwyor. Mavzerini saga sola sallayp koguyordu.

Vahsi bir tiinel gibi kayalarin altinda uzayp giden Ahir Magaralarimin engin
duvart goriindii. Avni Cavus, gozlerini kisarak magara agzina dikkatlice bakti: Birkag
sekil... Goriinmeden onlara yaklasti. Hiddetli, alayli sesler geliyordu. Haywr
yanilmiyordu Avni Cavus. Sesler kendisine hi¢ yabanci degildi. Yandan bir goz atarak
birka¢ Ermeni basiyla, Muhtar Talip Aga ve Hamparsom 'u tamidi. Oldugu yerde nefes
almadan durdu. Kulagini vererek dinledi: Bre Hamparsom béyle mi yapacaksiniz?
Cocuklarin korkularindan odleri patladi. Dogrusu bu insaniyetlik degil. Bu kadar da
olur mu? Hamparsom, Talip Aganin omzuna vurarak kis kis giiliiyordu. Ne
bagiriyorsun Talip Aga. Hi¢ tasalanma! Cocuklart kurtaracagiz!. Talip Aga bu
konusma itizerine: Saliverecekmisiniz? dedi. Bunun tizerine Hamparsom,; Ne salivermesi
camim! Hamparsom iki elini birbirine siirterek kesecegiz demek istiyordu. Talip Aga
kalbinden yiikselen bir nefretle yanlarindan uzaklasmak isteyerek; Giinah dedi, giinah.
Allahtan korkun!... (Yeni Adana Gazetesi, 19 Haziran 1950: 3).

Hamparsom, Talip Agayr kolundan tutarak durdurdu: Nereye?... Beraber
gidecegiz. Muhtar deli bir korkuyla titredi. Bu sirada Avni Cavus, daha fazla
bekleyemedi. Parmaklar: tetikte gerilerek Hamparsom'u nisanladi. Atesin ardindan
sekiller birbirine karigti ve ardindan Hamparsom un homurtulu sesi geldi. Cete dedi,
bir ¢ete! Avni Cavusun fisekleri Hamparsom'u degil, onun arkadasini yere sermisti.
Talip Aga, Avni Cavusun miidahalesi ile saskinliktan istifade ederek silkinip
kurtuluvermisti. Otekiler de dagildilar... Ve Camili kahramam tehlikeleri tamimayan
bulutsuz bir itimadi nefisle beline gelen duvari bir anda atlayarak magaranin agzinda
inleven Ermeni’ye basti. Basti ve iceri daldi. Ugsuz hissi veren magara sessiz. it yok.
Korkung ve derya bir siikiit. Dolu biraktigi magarayr bos bulan Avni Cavus, gordiigii
bir testi suyu yanina alarak fiseklerini magaranmn kapisina yigdi. Mavzerini biiyiik bir
tevekkiille doldurarak dayadi. Mukadder felakete karsi ne pahasina olursa olsun
gogsiinii gerecek... Son nefesine kadar doviisecek kalbinde verdigi mukaddes yemini
tutacakti. Avni Cavusun magaraya girmesi Hamparsom ve arkadaslari tizerinde stipheli
bir tesir birakmigti. Zannettiler ki magara cete kuvvetleri ile dolu. Ahir Magaralarinda
tekevviin etmis Tiirk kuvveti var. Cephane ve yardimci gonderin! Mahallede bir
tezkereyle adamini izam etti. Iste Camili halkinin ciftlige siiriildiigii anda rastladiklar:
stivari kalabaligi Hanna Pasa 'nin Hamparsom'a gonderdigi imdat giiruhuydu.

Giines ufuklarda parcalanmadan ve gokler ywrtilmadan Hamparsom un
etrafinda elliye yakin vicdanlari porsiimiis, apas tavirli ve apas kiyafetli adamlar

toplandi. Magaray sardilar. Iki ii¢ Ermeni tiifegi kayalarda ¢inladi. Bunun iizerine
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Avni Cavus, magarada biiyiik bir kuvvet hissini vermek igin mavzerini ardi ardina
cehennemi bir sallayisla isletti. Oyle bir tarama oldu ki; sekiz-on Ermeni korkung
homurtularla yerlere yumularak nefessiz kaldilar. Biitiin gayretlere, el bombalarina,
sayisiz hilelere ragmen magara, taburlara karsi koyacak kadar sagir ve muhkemdi.
Zayiat adedi yirmiyi buldu. Ermeniler silahlarint indirerek: Teslim olunuz dediler, biz
zannettiginiz gibi Ermeni kuvvetleri degiliz! Fransiz askerleri geldi. Bir sey yapacak
degiller. Cocuklarinizi Adana’ya gotiiriiyoruz... Beraber gitmek istemiyormusunuz?
Avni Cavugun giir sesi enginlerde sallandi (Yeni Adana Gazetesi, 20 Haziran 1950: 3).

Kéylerimize zuliim getiren Fransizlar, Ermenilerden asagi degildirler!. Intikam
giinii yakindir. Her tehlikeye meydan okuyan bu ses; bir iman hangeri halinde gogiislere
saplandi. Ve kudurdular. Soluk bir ayin kirli karanligi altinda ikinci bir hiicum. Cavus,
kirk kisinin basaracagi bir kuvvet ve maharetle mavzerini tekrar soyletti. Devrilen
devrilene. Vaziyetin kotiiye sardigimi géren kuduzlar bagirdilar: Biz burada altiyiiz
kisiyiz. Vaziyete hdkimiz. Teslim olun! Kumandanimiz Hanna Pasa geldi. Size birkag
soz soylemek istiyor. Hayatimizdan emin olunuz!... Beklediler. Sanki magara yarilir gibi
oldu. Kag kisi olursaniz olunuz. Biz adedimizi séylemek istemiyoruz! Yalmz haftalarca
Ermeni devirecek kursunlarimiz var. Haftalarca mavzer sallayacak kadar kollarimiz
kuvvetli! Sekiller birbirine karisti. Kayamin basinda insanliktan gelmeyen korkung
miinakagalardan sonra canavarlasarak karar verdiler: Magarayr dumana verdiler!...
Yataklari, yorganlar tutusturarak magara deliklerini tikayin! Eller gecenin yarisinda
isledi. Sahipsiz kalan yiizlerce yatagi bir anda magaranin oniine yigdilar ve ardindan
tutugturdular. Bir kursun ¢avusun su dolu testisini sallandirarak yere yikti. Susuzlugun
en korkung devrelerinde el oynatmadan vakit bulamayarak bir yudum su icmeyen
cavusun suyunu nihayet toprak icti. Bu aksi tesadiifii, ¢cok bir aldiris etmeyen ¢elikten
adami, yarim saatten beri bunaltici bir yayuisla magarayr dolduran tiitsii titretti.
Deliklerden akan yanik kokusu bir oliim nefesi gibi yiizlerinde dolasiyordu. Ne yapacak.
Ne diistiinebilecekti simdi? Tiitsii silahlardan korkacak bir nesne degildi. Magaranin
kapisina soyle bir goz atarak giiliimsedi. Zira kendinden evvel daha cesedi sogumamig
bir Ermeni oliisii, kendi Milletinin yanlislhikla attg ateglenmis bir yatakla yavas yavas
kavriliyordu. Sabaha iki saat kala duman magaramn her tarafina yayiumisti. Bagri
susuzluktan ve gézleri tiitsiiden yanan Avni Cavus, hava yerine duman teneffiis ediyor.
Sinirleri soguk iirpermelerle karmcalaniyyordu. Safak, Camili sirtlarinda agarirken Avni
Cavus, harigteki uyku sessizliginden istifade icin mavzerini yanlamasina tutarak
magaradan ¢ikti. Oniinde yiikselen hevkere(tarla) duvarina ve duvardan sonra enis
asagi uzayan hevkereye bakti (Yeni Adana Gazetesi, 21 Haziran 1950: 3).
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Avni Cavus, ¢ilginlasan korkung bir cesaretle sigrayarak hevkereye atladi. Avni
Cavus, imamimi kanat, azmini pervane yaparak hadiselere kosan bir cenk¢i gibi
asagilara dogru uguyordu. Hevkere duvarmin yanlarimda uyuyan nébetgiler birdenbire
uyandilar. Bir yaylim ates. Figekler havada uc¢uyordu. Cavusa bir gayret gelmis,
kosuyor, kosuyordu. Hevkerenin sonuncu duvarini da atladi. Artik atesler, bombalar,
tiitsiiler ve bagwrtilar kulaklarinda bir ugultu halini almisti. Giines safagi oldiiriirken
Camiliye bir saat mesafede bulunan Innepli gériindii. Koy kimsesiz... Camili Vakasin
duyan Innepliler Kadri Bey’in Ciftligine dolmuslar... Evler bombos. Birkag képekten
baska bir sey yok. Susuzluktan dili damagina yapisan cavus, rastladigi birinci evin
ontindeki su testisine ¢éllerde giinlerce susuz kalan bir seyyah gibi sarilarak icti. icti...
Yiizii simsiyah... Gozleri saatlerce duman i¢mekten kipkirmizi... Avuglarina doldurarak
suratlarina ¢arpti. Ne miithis bir aksi tesir! Sanki Camili kahramani bir anda
korlesivermisti. Degneksiz yiiriiyemeyen bir amd gibi oldugu yerde durakladi. Artik
yiizlerce adama feragatle saldiran ve mavzerini sallayan Camili kahramant korkung bir
karanlik icinde kalmisti. Oyle bir karanlik ki! Giines tepesinde. Ve bu karanlik yalniz
Avni Cavus icin!...

Avni Cavus, tepesinde giines Innepli’de korkun¢ bir karanligin istirabi ile zerre
zerre erirken, kovuktakiler birer birer ¢iktilar. Bu sirada firtnin icindeki sicak kiillere
basa basa ayaklar: kabaran Kiigiik Hiiseyin topallaya topallaya yaklasti. Emine abla,
Serife, Ayse, Refika, Sakine, cocuklar ve Kiiciik Hiiseyin, Ismailiye’ye dogru yollandilar.
Kadri Bey Ciftliginde saklanan birkag koylii evierinde unuttuklart bazi miihim
esyalarimi almak ve kéyiin harici vazifesini anlamak icin sonuncu evlere dogru
miitereddit adimlarla ilerlediler. Onden giden birdenbire durdu ve: Bir adam dedi, bir
adam!. Bunun iizerine gsiipheli adimlarla geri dondiiler. Kacacaklardi. Fakat ayak
seslerini sezinleyen Avni Cavus bagird: (Yeni Adana Gazetesi, 22 Haziran 1950: 3).

Benim yahu... ben... Camili’den Avni Cavus! Gozlerime bir sey oldu
goremiyorum!... Sesi tammuglardi. Kostular... Ustii basi delik desik Camili
kahramammin oyle kotii oyle derin bir vaziyeti vardi ki; bu engin imanlimin oniinde
gayri ihtiyari titriyorlardi. Yalniz basina tehlikelere isyan eden adami, ii¢ Innepli
kollarina girerek Kadri Bey’in Ciftligine gotiirdiiler. Gozleri yaniyor. Cavus kérliige
biraz daha yaklastyordu. Tedavi igin Yarbasi 'ndan Adana’ya gegirdiler. Bir hafta sonra
mert adam gozlerini renge, 1s18a ve hayata agmisti. Bu faciaya bes ¢ocugu ve karisini
kurban veren Avni Cavus her Tiirk gibi Milli Miicadeleye de istirak etmistir.

Camili faciasindan kagip kurtulanlar Adana’da Acem Konsolosu Asaf Han in
etrafinda toplaniyorlar. Ermeni mezaliminin Engizisyon mezalimini asan cehennemi bir

kaynak oldugunu anlatiyorlardi. Asaf Han, bu sikayetlerin basina gecerek Hafiz
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Mahmud’v makaminda yakaladi. Ona ¢ok atesli bir Tiirkeii gibi facialari okudu.
Sikdyetleri, senaatleri tek tek swraladi. Bunun iizerine hislerine biyaneti ve kafasina
faziletsizligi sindiren Hafiz Mahmud vicdamina tas basarak: Yalan dedi. Bunlarin
soyledikleri hep yalan!... Koyliiler gayri ihtiyari Hafiz Mahmud’a baktilar. Sanki
bakislariyla bu adam gecineni par¢alamak istiyorlardi. Kani basina sigrayan Asaf Han,
oldugu yerde toplanarak tiikiiriir gibi: Sen Hafiz Mahmud degilsin, GavurMahmutsun...
Gavur! dedi. Hafiz Mahmud sarararak titredi. Koridorlarda giiriiltiiler koptu.
Bremon’a haber gotiirdiiler. Bu sirada hakikatin agiga ¢ikmasi icin bir hal caresi
diistindiiler.

Dedepinar’dan Cergi Ahmet, Camili Muhtar: Talip Aga, Findik Mehmet, Yoriik
Ismail ve Ciftcibasi Mehmet Aga alinlarinda kader cizgileri ve baslarinda Asaf Han,
Fransiz Jandarma Kumandani Kaptan Siver’in yamna ¢iktilar. Hep dislerini sikarak...
Yumruklarim sallayarak fecaiyin biitiin safahatimi anlattilar. Siiriiklenen kadinlardan,
gigrisan ¢ocuklardan, dip¢iklenen erkeklerden uzun uzun bahsettiler. Ve nihayet
bagirarak demek istediler ki: Fransiz Hiikiimetinin vadettigi selamet bu. Medeniyet
getirdik diye gogiis dogdiigiimiiz mefhum, topraga kan sizdwmaktaydi. Cocuklarimizi,
kadinlarvmizi... kizlarumizi isteriz! Hareketlerdeki kuvvetlerden ve ¢ehrelerdeki izdirap
cizgilerinden meselenin fecaatini anlayan ve aynen terciime edilen sozleri can kulagiyla
dinleyen Siver, belki insani bir hisle titreyerek, belki merhamete gelerek Hiirriyet ve
Itilaf Firkas: Reisi Hafiz Mahmud'u cagirtti (Yeni Adana Gazetesi, 24 Haziran 1950:
3).

Kisa bir miizakereden sonra karar verdiler. Sikdyetgilerle Kaptan Siver ve Hafiz
Mahmud’u hususi bir otomobil ve yirmi kadar Tiirk-Ermeni jandarmalarint da bir
kamyon, Feytullah Camiine dogru ucurdu. Misis Sosesi iizerinden ve Cal Dagi
yamndaki yoldan gecerek ve Dedepinar’in son yanan evlerini gorerek ¢iftlige girdiler.
Kumandan indi. Birer birer takip ettiler. Gelenleri ¢iftlik miistahdemi karsiladi. Odalar
finfin étiiyor ... Yoriik Ismail’in, Findik Mehmed'’in kalpleri derin bir siiphe ve korkuyla
titredi. Kafalarinda istifham simsekleri ¢cakti. Acaba ne oldular? Bu kadar masuma ne
olmustu? Talip Aga ile Rifat Efendi Ciftligi CificibasisiMehmed Aga korkung gozlerle
birbirlerine baktilar. Kablel vuku bir his onlara mechul bir felaketi fisildiyor gibiydi.
Talip Aga’yi, Ismail’i, Mehmed’i ve Tiirk jandarmalarim géren Sarkis ismi Hergeleci
Mehmed iken Ermenilerin oldiiriiriiz tehdidi ile Sarkis olan zavalli adam, fevkalade bir
manzara ile karsilasmis gibi afallayarak: hey gidi diinya hey dedi, bir tek Miisliiman
kalmadi... Hepsini kestik dediler de inandiydim. Megerse varmis. Talip Aga Mehmed’i
tanyarak bagirdi: Bire Mehmed, Cocuklarimiz ne oldu? Sen bize ondan haber ver!
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Soyleyemem! Soyle ulan! Beni oldiiviirler Talip Aga. Tek canimi kurtarmak icin Sarkis
oldum. Eger beni beraber gétiiriirseniz. O vakit soylerim. Bu miikalemelerden bir sey
anlamayan kumandan izahat istedi. Meseleyi anlayinca giilerek: Peki, peki dedi.
Beraber gotiiriiriiz! Bu vaadi alan Mehmedin yiizii giildii. Dili ¢oziildii. Aksamleyin
kadinlari, ¢cocuklar: bir tarafa... Erkekleri bir tarafa ayirdilar... Besere, Abdioglu Koyii
Muhtart Hagco Acar Agop, Kara Manuk kadinlarla ¢ocuklarin éniine diiserek Ceyhan
Nehri iizerine. Erkekleri de SimikyanArtin yegeni Ahpar, KozaciSado, Ikizce Koyii 'nden
Boyboy Kasap Cirel, Ermeni Kéyiine gétiirdiiler. Bu swada Yorik Ismail
sabredemeyerek. Ne yaptilar Mehmed dedi, Ne yaptilar?..Mehmed o sirada ciftlikten
¢tkan Demirci Agob’u gosterdi: Aha! Bu onlarla beraberdi. Hepsini kestik dediydi.
Artik agalarin hiddetleri baglarina sicramigti. Yumruklarini stkarak parcalayacaklarmis
gibi haykirdilar: Cocuklarimizi... kadinlarimizi ne yaptiniz? Soyle imansiz soylel.
Uzerine yiiriidiiler... Bu swrada kumandan jandarmalara kat’i bir emir verdi: Agob’u
kursuna diziniz! (Yeni Adana Gazetesi, 25 Haziran 1950: 3).

Kumandan kiikremisti: Haydi! Kursunlayin diyorum size!... Bir agaca baglanan
Demircinin tizerine on bes namlu ates kustu. Ve Agop bir an i¢inde parc¢aland.
Kumandan birka¢ Ermeni’yi daha kursuna dizdirmek istedi. Fakat Hafiz Mahmud un
hain kafast seytani bir tebessiimle gevis getirerek: Telas buyurmaymmiz efendim dedi,
kéyliilerin yalani ¢ok olur. Ihtimal ki biitiin bunlar cete olmus, daglara firar etmislerdir.

Heyet otomobillerine Memedi de alarak Ceyhan kenarinda siralanan Abdioglu,
Kapulu ve Herekli Koylerine kadar uzandilar. Hakikat kanli bir tablo halinde gozlerde
yandi. Hepsi olmiistii. Tung kalpli adamlar agladilar. Kumandan donmus gibi seyretti.
Ortada beseriyet namina yiiz kizartacak bir ciiriim vardi. Oyle ki; Fransiz Hiikiimetinin
“Adalet yapacagiz... Medeniyet getirdik!...diye haykirdiklar: ve imzaladiklar
mazbatalart param parca eden... Medeniyete leke siiren bir vahset manzarasi!. Ust iiste
kendirle baglanmus iki ¢ocuk dort kadinla ¢evrile cevrile siiriiklenmis... Avni Cavusun
karisint ve kizint Talip Aga, Cerci Ahmet, Findik Mehmed karilarini ve Yoriik Ismail
karist ile cocugunu tamdilar. Bu tanmisma ¢ok feci oldu. Gégiislerini dégdiiler. Saglarin
yoldular... Nehre atilanlardan bir kagimi sular sahile birakmust.

Camili’ye indiler. Koy bir harabe olmus... Adim basinda kanlanmig bir Tiirk
kovyliisiine, bir Tiirk oliisiine rastladilar. Firimin dniinde up uzun uzanan vatan sehidi
Faki Siileymant gordiiler. Kulaklari kesilmig, goklere bakiyor. Sanki hala ben
olmeyecegim der gibi bir vaziyette... Daha ileride bir kadin ve bir kiiciik kiz oliileri...
Kadin, Kiiciik Hiiseyin’in annesi ve kiz kardesleriymis... Heyet, faciadan faciaya
atlayarak Seyhan iistiinde Ermeni Koyiine gecti. Tek bir Camili’li yok. Tek bir erkek

bulamadilar. Kim bilir bunlar ne feci serait icinde dehsetengiz bir akibetin kurbani
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olmuglardr. Camili faciast belli bash 120 sehidin kanli mezaridr! Beseri bir kilif igcinde
hayvan ruhu tasiyanlar unutmayiniz ki; dirseklerine kadar masum kamyla boyanan
kollarimizi tarih kirdl (Yeni Adana Gazetesi, 27 Haziran 1950: 3).”

3. Kac¢ Kag¢ Olay1 Esnasinda Ermeni Mezalimi

“1 Kasim 1918 tarihinde Itilaf Devletleri ile yapilan gériismeler geregince
kahramanlar diyari Cukurova’yi, Toroslar’a kadar tahliyemiz gerekiyordu. 25 Kasim
1918 tarihinde Tiirk ordularimin son neferleri de Toroslarin 6biir yanmina gegmis
bulunuyordu. On bes giin sonra da Fransiz isgal kuvvetleri ve sivil idarecilerine mensup
sahislar ve mahiyetlerindeki Ermenilerden miitesekkil intikam alaylart beyaz altin
diyart Cukurova’yi yer yer isgal etmeye bagladiklar: giinden itibaren memlekette asayis
her giin biraz daha bozulmug artik her giin bir Tiirk yuvas: dagilmaya baslamistir.

Yapilan bu fena hareketlerden bir tanesi eski sarayin (itfaiye) bulundugu
civarda oturan Vanli Ahmet Efendi'nin 25 Subat 1919 gecesi ¢ocugu ile birlikte
katledilmesidir. Bu olay sirasinda Ahmet Efendinin karisi da yaralanmistir. Ayrica
ailenin parasi gasp edilmistiv. Bu olaydan sonra Ermeniler artik Miisliimanlara karst
sehirde meydan okumaya baslamislardr. Tiirk ordusunun ¢ekilmesinden once ve Biiyiik
Kumandan Mustafa Kemal Pasa’nmin emriyle Tiirklere dagitilan silahlar bu tarihlerde
daha isgal kuvvetleri tarafindan toplanmamis oldugundan Vanli Ahmet Efendinin
komsulart bulunan Tiirkler, bu kanli vak’a tizerine imdat isareti olarak birkac el silah
atmwstir. Bu olaydan sonra Tiirkler, her sokak ve kose basinda nébet tutmaya
baslanigtir. Bu sirada nébet bekleyen Tiirkler, bir Ermeni baskini var diye silah atmaya
mecbur kalnustir. Buna mukabil olarak Ermeni semtlerinden karsilik olarak atilan silah
sesleri gecenin siikiitunu bozmugstur. Bu geceki silah seslerinden kuskulanan ve
Tiirklerin elinde kiilliyetli silah bulunduguna kani olan ve bu silahlart yalniz baglarina
toplamaya cesaret edemeyen Fransiz isgalcileri, Ingiliz askeri kuvvetlerinin yardimi ile
28 Nisan 1919 Pazar giinii gecesi sehrin her tarafini Ingiliz Hintli kitalar: ile muhasara
etmig ve giris yollart ile Taskoprii 'yii kapatmisti. Sehirden ¢ikmak serbest, sehre girmek
yasakti. (Yeni Adana Gazetesi, 10 Temmuz 1950: 3).

24 saat yaganan bu olaydan sonra isgal kuvvetleri, evlerde silah ve cephane
aramaya baslanustir. Dokuz giin devam eden bu muhasara sirasinda Tiirkler, ellerinde
bulundurduklar: silahlart isgal kuvvetlerine teslim etmemek igin ne lazimsa yapmus,
gece nehire ve yer altina gémerek namusu kadar korudugu silahini iggalcilere
vermemistir. Isgalciler, aramalar sirasinda evlerdeki en mahrem yerlere kadar girerek,

bulduklar: dede yadigar: en ufak bir tiifegi dahi zorla Tiirklerin ellerinden almistir.
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Bu tarihten sonra silahsiz kalmis Ermeni, Asuri ve Rumlarin yedisinden
yetmigine kadar silahlandirilmasina liizum goren isgalciler, simarikliklarini son
kertesine kadar vardirabilmesi icin Ermenileri, Biiyiik Kilikva Devleti hiilyasina
diigtirdiiler. Sismanyan ismindeki bir Ermeniyi, Kilikya Devletinin Baskani segerek
Abidinpasa Caddesi’ndeki o zaman Ermeni Kilisesi olan yerde ise baslatmiglardir. Bu
sozde devilet miisveddesinin vazifesi, sirf Tiirkleri nasil imha ve mallarini ne suretle
gasp ve yagma ettirmek icin careler aramakti. Bunlar icra kuvvetlerine tabi Ermeni
askerlerden miitesekkildi. Herhangi bir Ermeni, Sismanyan Hiikiimetine bir veya birkag
Tiirk aleyhine sikdayette bulunursa, sikdyetci iki siingiilii Ermeni asker ile Tiirk’iin
karsisina dikilerek; “Bu adamin parasimi veya malmi almigsin veya Umumi Harpte
evine oturmussun’” gibi iftiralarda bulunarak tutuklanma icin sebep yaratmistir. Bunun
tizerine suclanan Tiirk, hiikiimet binasina dogru yiiriidiigii zaman, “O tarafa degil, biz
oradaki hiikiimetleri (vani Fransiz ve Tiirk Hiikiimetlerini) tammiyoruz. Sismanyan
Hiikiimeti’'nde bu dava halledilecek diyerek silah dipgikleri altinda Tiirkleri zorla kendi
istedikleri yere gotiirmiislerdir. Ancak, Sigsmanyan Hiikiimetine gétiiriilen Tiirkler igin
bir daha geri donme imkdni olmamustir.

Hiikiimetsizlik, asayissizlik, muhtelif hiikiimetler ve cins cins milletlere mensup
askerlerin isgalindeki Adana, bu kadart kafi degilmis gibi 1919 tarihli isgal kuvvetleri
ile Kuvayr Milliye arasindaki yirmi giinliik miitareke geregince, (Sis) Kozan’dan gelen
on binlerce Ermeni’nin de sehre girmesi ile birlikte asayisi biisbiitiin kaybetmistir. Bu
kapsamda Kocavezir ve Hacibayram semtleri yerle bir edilmistiv. Bunu miiteakip 11
Haziran 1920°de Kahyaoglu, 15 Haziran 1920°de Camili Vak’alari yasanmis ve
yiizlerce Tiirk katledilmistir. Bu olaylardan sonra artik Tiirkleri imha siyaseti agtk¢a
belirmig, mal ve can emniyeti Tiirkleri imha siyasetine dontismiistiir. Sismanyan
Hiikiimeti de bu isi iyice azitmigtir. Bu ve bu gibi hallerde Tiirkler tarafindan isgal
kuvvetlerinin Genel Valileri olan Bremon’a herhangi bir sikdyet oldugu zaman
kendileri: “Biz bu islere karismiyoruz. Sismanyan Hiikiimeti alacak verecek davalarini
hallediyor.” cevabt verilmistir (Yeni Adana Gazetesi, 11 Temmuz 1950: 3).

Hiirriyet ve Itilaf Firkasi Reisi Hafiz Mahmut ve avenelerinin bu kotii hallere
g0z yumduklart ve “Efendim bizim Tiirkler haksizdir.” diye isgalcilere yaranmak igin
irkdaslarina yapmis olduklar: fenaliklar Sismanyan Hiikiimeti 'nden asagi olmadigi igin
Tiirkleri tamamen timitsiz diistiriiyordu. Sehirde kalan Tiirkler, hiikiimet civarina,
Taskoprii semtlerine, Eski Salcilar ve Kolordu bolgesine ve Agmemet, Harapbahge,
Sofubah¢e, Kayalibag gibi semt ve mahallelere siginmis ve diger biitiin Miisliiman

mahalleleri terk edilmistir. Sehir Tiirklerinin onemli bir kismi yasanan huzursuzluktan
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ve Kuvayr Milliye ile birlesmek tizere Adana’yr terk etmistir (Yeni Adana Gazetesi, 12
Temmuz 1950: 3).

“1920 Temmuz ayinda Kuvayr Milliye, Tarsus ve Yiiregir Ovasina inmeye ve
teskilat kurmaya baslamistir. Bu swrada sehirde yakacak ve yiyecek darligi bas
gostermeye yliz tutmustur. Zaten sehirde intikam alaylari ile gelen Ermenilerden maada
diinyanmin her tarafindan biiyiik Kilikya Devleti kurmak hiilyasiyla gelmis Ermenilerin,
Asuri ve Rumlarin, Kozan’'dan sehre getirilen on binlerce Ermeni’nin katilmasi ile
sehirdeki niifus miktart birka¢ yiiz bini asmistir (Yeni Adana Gazetesi, 12 Temmuz
1950: 3).

10 Temmuz 1920°de Adana’da yasayan Tiirklere karsi biiyiik bir fecaat
yasatilmistir. Sabahin erken saatlerinde uyanan ve sokaklara ¢ikan Tiirkler, silahl
Ermeni, Rum ve Asuri getelerinin kol gezmekte oldugunu, bunlarin, Ermeni Kilikyasi
sarkilarimi Tiirk¢e soyledikleri goriilmiistiir. Bu swrada Taskoprii’den sehre giren
Ermeni siivarileri at kosturarak, diismandan bir sehir zapt etmis ordularin onciileri gibi
Cift¢i Birligi binasumuin oniine gelmistir. Buradan iice ayrilan Ermeni siivarilerinin bir
kolu nehir kenarindan Kolordu binasina, diger bir kol hiikiimet binasina ve iigtincii bir
kol da Abidinpasa Caddesi’'nden Sismanyan Hiikiimetinin bulundugu Ermeni Kilisesi ne
uzanmigtir. Diger taraftan sehrin icerisinde toplanan Ermeni halki da Tiirk biiyiiklerine
ve asil halkimiza olmadik kiifiirler savurmaya baglamistir. Bu hal égleye kadar devam
etti. Ogleden sonra isgal kuvvetlerinin simartmis ve silahlandirmis oldugu Ermenilerin
hareketleri iizerine hiikiimet idaresini ele almis bulunan Fransizlar, artik Ermenilerin
kendilerine kafa tutmak istediklerini anlamislardir. Ama is isten gecmistir (Yeni Adana
Gazetesi, 13 Temmuz 1950: 3).

Fasila fasila silah sesleri 6gleye dogru fazlalagmis, ogleden sonra ise sehrin
hemen her tarafindan silahlardan ¢itkan mermiler ve onun sadalart biiyiik bir heyecan
yaratmistir. Ermenice, Rumca ve mubhtelif lisanlarla: “Vurun... Oldiiriin... Yakn...
Yagma... Yagma... sadalart Ermenilerin toplu bulundugu yerlerden Tiirk mahallelerine
dogru aksetmistir.” Ermeniler, gordiikleri veya rastladiklar: Tiirkleri oldiiriiyor.
Carsida rastladiklar diikkdn ve agik bulunan her tarafi soyarak, yagma ediyordu.
Sehirde bu arada yidirim siirati ile yayilan bir haber bir anda biitiin agizlar: hayretle
harekete getiriyor.

“Intisas ¢ikt.” Bu tarihten on bir yil once yani 1909°da Adana’daki
Ermenilerin isyanina o zaman Adana Ihtisasi adi verilmisti. Bu isyanda az ¢ok elinde
silah bulunan Tiirkler, Ermenilerin gizliden gizliye silahlanmis olmalarina ragmen
1909 isyanim onlemeye muvaffak olmugstur. Halbuki bu defa silah degil bir ¢akiya bile
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sahip bulunmayan Tiirkler, oliim kalim pahasina selameti geri ¢ekilmekte ve en yakin
emniyetli bir yoldan sehri terk etmekte buluyordu.

Hiirriyet ve Itilaf Firkas: ve Belediye Reisi Hafiz Mahmut bir kisim hampalar
ile Ermeni Kilisesi’'nde bulunan Sismanyan’i ziyaret ederken diger kisimlar: (Yeni
Adana Gazetesi, 14 Temmuz 1950: 3). da saskin bir vaziyette hiikiimet binasinda
bulunan Tiirk Valisi Abdurrahman Bey’in odasina siginmislardir. Maksatlari vaziyetin
kendileri icin bir tehlike olmayacagina dair Isgal Valisi Bremon dan teminat almaktir.

Evlerini, kendi benliklerini korumaktan baska bir gayeleri olmayan bu vatansiz
satilmislar, Bremon’'dan teminat alirken aralarindaki terciimanhg: Tiirk ordusunda
binbasiliga kadar yiikselmis ve Fransiz mektupculugunu kabul eden ve o zaman Adana
Postast namiyla ¢ikan gazetenin de sahibi bulunan Ermenice nesriyat yapan
gazetelerden daha fazla Tiirk aleyhtarligi yapan soysuz Ilhami idi. Bu soysuz hem
terciimanlik yapiyor hem de korkak Hiirrivet ve Itilaf Firkasi satilmislar icin de
goriisiiyordu.

Fransiz Isgal Kuvvetleri Kumandani Bremon, isin alayinda idi ve meselenin i¢
yiiztinti biliyordu. Bununla beraber acaba diyordu yoksa c¢eteler sehre girdi mi?
Telefonla General Dafyo karargdhimin kisladaki topcu kumandanmim, Emniyet Miidiir
Vekili Karabiti, Jandarma Umum Miifettisi Norman't bulup gelismeleri dgrenmigtir.
Ardindan Bremon ayaga kalkarak, yeni yaptirmis oldugu dairesinin cadde iizerindeki
penceresinin oniine gelerek asagidaki manzaray isaret edip: Bakiniz sehirdeki ¢etelere.

Onun g¢ete diye gosterdigi bast a¢ik, ayagi yalin, anasini babasin kaybetmis,
kiiciik biiyiik yavrucaklar, evini agik birakmis anahtarvm alarak kacan kadinlar, eline
gegirdigi testiyi alarak kosan ve diikkanindan ancak camm kurtarabilen erkeklerdi.
Hayatlarimin korunabilecegi yer olarak Isgal Kuvvetleri Binasinin oldugu bélgede
toplanmiglardy. Iste canavar ruhlu Bremon'un cete diyerek vasiflandirdigi kisiler bu
zavalli Tiirklerdi. Karsidaki manzara degil, insanlarin hissiz saydigimiz yiireklerini
sizlatacak bir vaziyet idi (Yeni Adana Gazetesi, 15 Temmuz 1950: 3).

Iste bu halleri goren Tiirkler, son isnatlarindan da iimitlerini kesmis
kendilerinden evvel kacanlarin yolunda ayni yolcular olmaya baslamislardi. Bu kagis ve
ihtisas, yerden ve gokten atilan atesler, mermiler, éliimlerle dolu bu hal, gecenin geg
vakitlerine kadar devam etti. 11 Temmuz 1920 giinii sabahin erken saatlerinde
Cukurova’min pamuk diyar: sivin Adana’min hakiki sahiplerinden hi¢ kimse kalmamus,
yalmz Tiirk maskesine biiriinmiis Hafiz Mahmut ve hemfikirleri olan on bes kadar
Miisliimanin kaldigi gériilmiistiir. Iste bu tarihi ka¢ kag giinii sehirde yagma edilmemis

bir Tiirk evi kalmamistir. Bu kargasada olenlerin adedinin 200 den fazla oldugunu iki
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giin sonra sehirden firar ederek Hadirliya gelen ve bir arabamin iizerinde halka

hitabede bulunan cesur ve mert Asaf Bey den dgrendik.

Iste Adana’min tarihinde kag kag¢ giinii olarak vasiflandirilan 10 Temmuz 1920

giinti vukubulan facialarla dolu olaylar, Adana halkinin biiyiik oranda sehri terk

etmesine yol acmigtir. Sehri terk eden hi¢ zannedilen bu varliklar, az miiddet sonra

toplanarak biiyiik ve asil bir heyecani temsilen Ankara Antlasmasi ile Fransiz Devleti
muazzamasina kendilerini kabul ettirerek, sanli Tiirk bayragim vatan ufuklarinda

yeniden dalgalandirmislardir (Yeni Adana Gazetesi, 21 Temmuz 1950: 3).”

Sonu¢

Mondros Miitarekesi’nin ardindan Itilaf Devletleri tarafindan hedef alman ilk
yerlerden biri Adana ve ¢evresi olmustur. Adana’nin konumu, tarima uygun yapist ve verimli
topraklar1 isgalinin en Onemli sebepleri olarak on plana c¢ikmistir. Neticede miitareke
hiikiimlerine dayanilarak Adana 6nce bir Ingiliz-Fransiz miisterek kuvveti tarafindan ele
gecirilmigtir. Daha sonra Ingiltere ve Fransa'min kendi aralarinda yaptiklar1 Suriye
Itilafnamesi ile Adana ve gevresi Fransa’ya birakilmistir.

Fransa, Adana ve cevresinin isgali sirasinda bolgeye getirdigi 10 bin kisiden olusan,
Fransiz askeri kiyafetleri giydirdigi birbirligi de kullanmistir. Bunun yaninda bolgenin isgali
sirasinda, Osmanli Devleti tarafindan Birinci Diinya Harbi devam ederken Suriye ve
Liibnan’a tehcir edilen birgok Ermeni de Cukurova’ya getirilmistir. Neticede Fransizlar,
Ermeni kuvvetlerinden faydalanarak Adana ve gevresinde tutunma ve kalici olma hedeflerini
gerceklestirmeye calismistir.

Fransizlarin simartarak Adana’ya getirdigi Ermeniler, Cukurova’da bir devlet kurmak
amaciyla harekete gecmistir. Bu kapsamda Gani Girici’nin anilarinda bahsettigi gibi
Adana’nin kOy ve kasabalar ile kent merkezinde Tirk halkina yonelik baski, siddet ve
sindirme politikalar1 giitmiislerdir. Ayrica Ermeniler, Tiirkleri katlederek onlar1 zorla
Adana’dan siirmeye, boylece bolgede ¢cogunlugu elde ederek kurmay1 hedefledikleri devletleri
icin uygun zemin ve kosullar1 yaratmaya calismiglardir.

Gani Girici’nin anilarinda da yer verildigi gibi Fransizlarin g6z yumdugu Ermeni
faaliyetleri, Tiirk halkini bolgeden atmayr ve hékimiyetleri icin uygun alan ve ortami
olusturmayr Ongormiistiir. Camili Koyii’'nde c¢oluk, cocuk demeden silahsiz Tiirklerin
katledilmesi bu durumun 6nemli 6rneklerindendir. Ardindan “Ka¢ Ka¢” denilen Adana sehir
merkezinde Ermenilerin Tiirkleri katletmeye doniik fiil ve eylemleri, onlar1 bdlgeden
kacirtmaya ¢alistiklarini géstermektedir.
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Bir milletin yasama ve hayatin1 devam ettirme hiirriyetine aykir1 olan Ermenilerin bu
tirden faaliyetleri, Tlrk Milleti’nin tarihinden gelen bagimsiz yasama azim ve iradesini
tetiklemistir. Neticede Mustafa Kemal (Atatiirk) Pasa’nin organize ettigi Adana’daki Kuvay1
Milliye Hareketi, Fransizlarin ve onlarin kullandigi Ermenilerin faaliyetlerine set ¢cekmistir.
Bolgede organize olan Kuvayir Milliye Hareketinin calismalart ve  TBMM Ordulariin
Sakarya Onlerinde kazandigi askeri zafer, Fransizlarin ve onlarin kullandigi Ermenilerin
Ankara Itilafnamesi ile bolgeden ayrilmasina zemin hazirlamstir.

Gani Girici’nin anilari, bolgedeki Tiirklerin yasadiklarini birinci agizdan anlatmasi
bakimindan &nem arz etmistir. Ilgili amlar, bir milletin tarihinin somut gergekligi ortaya
koyan hatiratlarla da ortaya konulmasi gerektigini gdstermektedir. Ayrica Gani Girici’nin
anilari, Tirk Milleti’nin Milll Miicadele esnasinda Adana’da yasadiklarim1 ve gdsterdikleri
reaksiyonu ortaya koymasi yoniiyle dnemlidir. Bunun yaninda anilar, Ermenilerin Tiirkleri
bolgeden zorla siirmeye yénelik neler yaptigini ortaya koymustur. ilave olarak anilar, Tiirk

Milletinin baski ve sindirme politikalarina nasil ve ne sekilde direndigini bize gostermistir.
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Bu arastirma, Sah Abbas (1587-1629) déneminde Osmanli Devleti ile iran’a siginan
siyasi miiltecilerin iki iilke iliskilerine etkisini, Fars¢a yazilan kaynaklari esas alarak
arastirmay1 amaglamaktadir. Safevi hiikiimetinin kurulusundan itibaren “Siilik” Iran’mn ana
mezhebi haline gelmis ve bu siireg, Safeviler ile Osmanli Devleti arasindaki iligkilerde
belirleyici hale gelmistir. Iki iilkenin mezhepsel farliliklar1 karsit politikalar gelistirmis ve
donemin sartlar altinda kars1 karsiya gelmelerine neden olmustur. Iktidara muhalif grup ve
kisiler, yonetimi ele gecirmek isteyenler veya mutlak yonetimin 6liim tehdit ve tehlikesinden
kurtulmak isteyenler Osmanli Devleti ya da Safevilere siginarak iilkelerin politikasinda etkili
olmustur. Siyasi siginma taleplerinde; i¢ anlasmazliklar, dini ¢ekigsmeler, miittefik kazanma ve
intikam alma gibi faktorler de etkili olmustur. Bu ¢alismada, Sah Abbas doneminin énemli

iltica meselelerinden olan Han Ahmet Gilani’nin Osmanli Devleti’ne; Celalilerin de
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Safevilere siginmasma, iran kaynaklari ekseninde yer verilecektir. Bu arastirma, ilticanin
siyasi ve sosyal rekabetin artmasina neden oldugunu, miiltecilerin rakip hiikiimetlerin baski
aract haline geldigini ve Osmanli ile Iran arasindaki savaslara sebebiyet verdigini bize
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sah Abbas, Siyasi iltica, Osmanli, Han Ahmet Gilani, Celaliler.
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Abstract

This study seeks to explore the influence of the political refugee dilemma within the
Ottoman Empire and Iran throughout the rule of Shah Abbas (1587-1629) on the bilateral
relations between the two nations, drawing from Persian sources. Following the inception of
the Safavid regime, “Shiism” emerged as the predominant sect in Iran, a development that
significantly shaped the dynamics between the Safavids and the Ottoman Empire.The
sectarian differences of the two countries caused them to develop opposing policies and
confront each other under the conditions of the period. Groups and individuals opposed to the
government, those who wanted to take over the government or those who wanted to escape
from the threat of death and danger of absolute rule sought refuge in the Ottoman Empire or
the Safavids and influenced the politics of the countries. Internal conflicts, religious strife,
gaining allies and revenge were also factors in political asylum claims. This research delves
into the asylum cases of “Khan Ahmad Gilani” in the Ottoman Empire and the “Jalalids” in
the Safavids during the Shah Abbas Period, pivotal issues in understanding the dynamics of
the time based on Persian sources. The study underscores that asylum-seeking intensified
political and social tensions, with refugees serving as instruments of pressure between rival
governments and in certain instances, sparking conflicts between the Ottoman Empire and
Iran.

Keywords: Shah Abbas, Political Asylum, Ottoman Empire, Khan Ahmad Gilani, Jalalids.
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Giris

Farsca Kaynaklara Gore Safevi Sah’t Abbas (1587-1629) doneminde Siyasi ltica,
“Han Ahmet Gilani” ve “Celaliler Ornegi” arastirma konusuna ge¢meden &nce “Miilteci” ve
“Si1ginmac1” kavramlarina deginmenin konuyu anlamak ve anlamlandirmak ag¢isindan 6nem
arz ettigi degerlendirilmektedir.

Miilteci veya siginmaci kavrami ile ilgili literatiirde ¢ok farkli tanim ve tanimlamalar
bulunmaktadir. Bazi1 arastirmacilar bu iki kavrami ayni anlamda kullanilirken, bazilar1 ise
miilteci ve siginmaci kavramlarina farkli anlamlar yiiklemektedir.

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii tarafindan 1947 yilinda alinan karara gore miilteci; “Irk,
tabiiyet, politik diisiinde ve dini inan¢larindan dolayr zulme ugrayan ya da tabiiyetinde
bulundugu iilke tarafindan korunma imkdani bulunmayan kigiler” icin kullanilan bir kelime
olarak on plana ¢ikmistir (Casin, 2013: 1377).

1951 yilinda ¢ikarilan Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci; “wrki, dini, milliyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda
hakli bir korku tastyan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen
veya donmek istemeyen kisi yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigt
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen kisi” seklinde tanimlanmistir (http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari
/pdf01/179-199.pdf, Erisim Tarihi: 10.02.2024).

Bagka bir tanima gore miilteci; “iilkesinde, kisi olarak irkindan dolayi, sosyal konumu
ve siyasal diistincesinden dolayr veya ulusal kimligi nedeniyle kendini baski altinda hissedip,
kendi devletine olan giivenini kaybeden, kendi devletinin ona tarafsiz davranma imkanin
kaybettigi diigiincesine kapilip, iilkesini terk edip, baska bir iilkeye siginma talebinde bulunup,
siginma talebi o tilkenin yetkilileri tarafindan kabul edilmis kisidir ” (Akbatur, 1996: 2).

Siginmaci ise, miilteci statiisii almak i¢in daha bagvuru yapmamis ya da yaptig
basvurusu heniiz kabul edilmemis kisilere denilmektedir. Diger bir deyisle miilteci, miilteci
statiisiinli hukuken kazanmis yabanci kisileri belirtirken, siginmaci ise miiltecilik statiisti
incelenen ve bu yiizden gecici bir korumadan yararlanan yabancilar1 belirtmektedir. Siginma
hakki ve bu hakkin sonucu olarak miilteci olma, hukuki bir statiiniin kazanilmasinmi ifade
ederken; siginma hakki ile siginmact olmak ise, hukuki bir statiisiinlin kazanilmasindan ¢ok
fiili ve kisa siireli bir barinma halini ifade etmektedir (Calik, 2014: 121-122).

S1ginma, Iran ve diinyanin birgok iilkesinde eski zamanlardan beri var olan bir olaydir.

Hiikiimetin giiciine kars1 koymada kendini zayif ve maglup hisseden veya bir giinah ya da
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hata islemis olan, affedilme iimidi olmayan ve korkan herkes giivenligini saglamak i¢in uygun
bir yer ararken siginmak zorunda kalmistir. Iltica, dzellikle sosyal siiflarin belirginlesmesiyle
birlikte ortaya ¢ikan, bireysel ve grup otoritesinin taninmasi yani sira yayginlasan ve
igeridekilerle disaridakiler arasindaki ¢atismalarin artmasiyla beslenen bir olgudur.

Genel olarak, siyasi miilteciler, hiikiimetleri tarafindan siyasi nedenlerle zuliim goren
insanlardir. Kendi hiikiimetleri tarafindan zuliim goren insanlarin baska bir iilkeye siginmasi
ile miilteci sorunu ortaya c¢ikmistir (Behnamfar, 2011: 38). Bu calismada politik
siginmacilarin Osmanl ve Safevi devletlerarasindaki iligkilerde roliine yer verilecektir.

1. Han Ahmet Gilani’nin Osmanl’ya Ilticas:

Hicri 10-11. yiizyillarda Iran’da Safevi Devleti’nin (1501-1736) kurulmasindan sonra,
Anadolu’daki hakim gii¢ konumundaki Osmanli ile eszamanli olarak iki iilke arasinda iligkiler
baslamistir (Glindiiz, 2008: 457-459). Bu donemde Osmanli Devleti, topraklarint Dogu
Avrupa’ya kadar genisletmis ve Kiicliik Asya bdlgesinde giiclii bir imparatorluk durumuna
gelmistir. Safevi Hanedani’nin kurucusu Sah Ismail (1501-1524) (Giindiiz, 2010: 256),
Akkkoyunlu Hiikiimeti’ni (1340-1514) sonlandirmayi, i¢ savaslari bastirmayr ve Sii
mezhebini resmilestirmeyi basarmigtir (Stimer, 1989: 270 ).

Iki devlet arasindaki iligskiler dini, geleneksel, kiiltiirel ve cografi yapilara
dayaniyordu. Catisma ve i¢ g¢ekismelerle dolu bu dénemde taht talipleri ve i¢ isyancilar,
diisman bir iilkeye si@marak iki iilkenin tarihinde 6nemli bir yer edinmistir. Ust diizey
yetkililerin ve sehzadelerin miilteci statiisii, iki {ilke arasinda ortak bir konu haline gelmis ve
diplomatik iliskilerde karsi karsiya gelmelerine neden olmustur. Safevi doneminde siyasi
miiltecilerin rollerinin ve etkisinin; bireysel kosullara, belirli zaman dilimine ve genel siyasi
manzaraya bagli olarak degistigi goriilmektedir. Safevilere muhalif gruplar Osmanli
Devleti'ne siginirken, Osmanli’ya muhalif gruplarin Safevilere siginmasi, iki iilke
politikalarinin belirleyicisi konumuna gelmelerine yol agmuistir.

Safevi Devleti’nde Gilan (Huart, 1945: 782) hiikiimdarlarindan biri olan Kiyaiyan
Hanedan’nin  (1389-1592) son emiri Han Ahmed, Gilani (1535/6)’de dogmustur
(Aydogmiislii, 2011: 3). Babas1 Karkiya Sultan Hasan, kardesi Seyit Ali Karkiya’nin yerine
gecerek Bey Pis’in  yonetimini devralmistir. Sultan Hassan 1533’te vebadan 6lmiis ve bir
yasindaki oglu Han Ahmet, Sultan Hasan’in generali Amir Abbas’in ¢abalar1 ve ikinci Safevi
Sah1 Tahmasab (1524-1576)’1n onayiyla babasinin yerine ge¢mistir (Tirkmen, 2008: 110).

Sah Abbas’in tahta ge¢cmesiyle (1588), merkeziyet¢i bir yonetim kurma egilimi ve

yerel yonetimlerin dagilmasi nedeniyle Safeviler ile Han Ahmet arasindaki iligkileri
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konusunda yeni bir sayfa agcilmistir. Sah Abbas, Gilan’1 almaya karar vermistir. Gilan bolgesi
baskent Kazvin’e yakin oldugundan Osmanlilarin buraya yerlesmeleri ciddi bir tehdit
olusturabilecekti. Bundan endise eden Sah Abbas, yasanan bu gelismeler iizerine Osmanli
Devleti’ne kars1 bir diplomatik taarruz baslatmistir (Aydogmiislii, 2011: 3) Sah Abbas’in bu
eyleminin c¢esitli sebepleri vardi ama konumuza dahil olmadig1 i¢in iistiinde durmayacagiz
(Parsadust, 2009: 159-160). Donem olaylar1 kapsaminda Hoca Mesih (1589) bakanlik
gorevinden alinmis ve yerine Han Ahmet’in Osmanli Hiikiimeti ve Rusya ile iliskilerinde
onemli rol oynayan Hoca Hissamuddin Lengeroudi yerine atanmustir (Seccadi, 1990: 155-
156). Ayrica, Ustaclu (Bakiri, 2017) ve Samlu (Bazgir, Sevageb, 2015: 19-48) kabilelerinin
bazi emirleri Kazvin’den Gilan’a kagmis ve Han Ahmet’in yaninda ilticada bulunmustur.
Safevi saray1 onlarin teslim edilmesini istedi fakat Han Ahmet bu istekleri reddetmistir. Han
Ahmet, Ustaclularin 6nemli fertlerinden olan Mehmet Serif Han Cavaslu’yu Sah Abbas’a
teslim etmemekle kalmamus, onu Sirvan iizerinden Istanbul’a gondererek hacca gonderildigini
iddia etmistir (Nevai, 1971: 14; Seccadi, 1990: 155-156).

Han Ahmet, Sah Abbas’in 6fkesini yatigtirmak i¢in kendisine hediyeler ve adaklarla
birlikte bir temsilci géndermis ve bu hareketinden bir sonug alamayinca 1589°da veziri olan
Hoca Hissamuddin Lengeroudiyi Karkiyailar tarafindan Rusya’ya gondermistir. Onlar, Ruslar
ile siyasi ve ticari iliskilerin gelisimi ve dostluk kurmak istediklerini beyan etmistir. 1589
yilmin Mayis ayimda Han Ahmet’in elgileri Kremlin Saray1’nda Rus Car1 Feodor Ivanovig ile
iki kez goriisme yapmistir (Fahte Cubne, 2004: 142). Elgiler, 1590 yilinin Haziran ayinda
Car’dan bir mektup ve hediyelerle birlikte Han Ahmet’in yanina dénmiistiir. Rusya’nin en
etkili adam1 olan Boris Feodorovich Godunov (yaklasik 1551-1605) Han Ahmet’e bir mektup
ve hediyeler gondermistir (Felsefi,1960:1033). Ayni1 yil (1590) Han Ahmet, Hoca
Hissamuddin Lengeroudi’yi Istanbul’a Osmanli Imparatorlugu’nun Sultani III. Mehmet’in
(1595-1603)yanina gondermistir. Padisaha, Kazvin’in fethine kalkigsmalari durumunda Gilan
bolgesini Osmanli askeri kuvvetlerine tahsis edecegini ve Osmanli ordusuna destek olacagini
belirtmistir (Fahte Cubne, 2004: 143). Sah Abbas’in 6fkesine yanit olarak Han Ahmet, Hoca
Hissamuddin Lengeroudi’yi Hac torenini gergeklestirmek igin Istanbul’a génderdigini iddia
etmistir. Fakat Iran ile Osmanlilar arasinda bir siire baris saglandiktan sonra Han Ahmet’in
Safevi hiikiimetine ihanetinin dogrulugu kanitlanmistir (Seccadi, 1990: 155-156).

1591°de Sah Abbas, oglu Safi Mirza i¢in Han Ahmet’in kizi1 Han Begiim ile evlenmesi
icin Molla Celal Miineccim Yezdi’yi Gilan’a gondermistir. Ancak Han Ahmet bu evliligi
kabul etmemistir (Miineccim Yezdi, 1987: 107). Kisa bir siire sonra ayni yilda Fuman
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sehrinin valisi Ali Bey Sultan, Sah Abbas’in kigkirtmasiyla Han Ahmet’in atadigi Vali
Muhammed Emin Han’a saldirarak o vilayeti almistir (Fahte Cubne, 2004: 143-144).

Sah Abbas, Han Ahmet ile goriismesi i¢in 3 Nisan 1591°de Molla Celal Miineccim
Yezdi’yi bir kez daha Gilan’a géndermistir. Han Ahmet, Sah Abbas’a itaat ettigini ilan etmis
ve kizini (3 Haziran 1591)’de Safi Mirza ile evlendirmistir. Han Ahmet, Gilan’a siginanlarin
bir kismini1 Sah’in onlar1 6ldiirmemesi sartiyla Sah’in yanina géndermistir. Ancak Sah Abbas,
Kazvin’e (Bazin, 2022: 154-155) ulasmadan hepsini 6ldirmiis ve bu durum iki taraf
arasindaki iligkileri bozmustur. Bu olaylarin ardindan Temmuz 1591°de Han Ahmet,
Moskova’ya Rus Car1 Feodor Ivanovi¢’e bir heyet gondermis ve Osmanli Padisahi III.
Murad’a (1574-1595) bir mektup gondererek ondan Sah Abbas’in Gilan’a saldirmasini
istemis (Felsefi, 1960: 159; Fahte Cubne, 2004: 145). Sah Abbas 1592’de, Han Ahmet’ten
onunla bulugsmak i¢in Kazvin’e gitmesini istemistir. Fakat Han Ahmet bunu yapmay1
reddetmis, Sah Abbas, Azerbaycan ve Tevalis ordusuyla birlikte Gilan ve Erdebil’in bazi
komutanlarin1 ona kars1 gondermistir (Esterabadi, 1985: 153). Han Ahmet de savasa bir ordu
gondererek Rusya Car1 Feodor Ivanovig’ten askeri yardim istedi ve tiim parasiyla Lengrod’a
gitmistir. Kanli Kigkale Savasi’nda (5 Temmuz 1592), Han Ahmet’in birlikleri yenildi ve
kendisi iran kuzeyinde olan Rudsar’a kagmis ve Gilan (1592)’da Sah Abbas tarafindan ele
gecirilmis ve Sah Abbas 23 Temmuz’da bir ferman yaymlamstir.

Bu ferman iizere Gilan halkin1 yatistirmak icin valilerin ve yer sahiplerinin keyfi
vergiler almasini yasaklamistir. Bir siire sonra Han Ahmet’in Kia Feridun adli emirlerinden
biri ona ihanet etmis ve ailesini Sah Abbas’a gondermistir (Tiirkmen, 2008: 451). Han Ahmet
ailesini deniz kenarinda beklemis, ancak ailesinden haber alamayinca 1592°de birkag
arkadasiyla birlikte Sirvan’a kagmis ve Samahi1 sehrine yerlesmistir. Han Ahmet, Samahi’dan
Moskova’ya bir biiyiikelgi gondermis ve Buris Gudunov ile Rus Car’indan Gilan’1 ele
gecirmesine yardim etmesini istemistir. Aynt zamanda Hoca Hissamuddin Lengeroudi’yi
Osmanli sarayma gondermis ve Sultan I1l. Murad’dan kendisi ile Safevi mahkemesi arasinda
arabuluculuk yapmasini istemistir. Bazi kaynaklarda Han Ahmet’in bizzat Sirvan’dan
Istanbul’a giderek Sultan 111. Murad’a gittigi belirtilmektedir. (Fahrai, 1975: 232).

Han Ahmet gemiye binip Sirvan’a gitmeden once Sah Abbas’tan, Sah’in Han Ahmet’e
sefkat gosterecegi, onu tekrar vali edecegi ve intikam pesinde olmadigini1 anlatan bir mektup
almistir. Her halilkarda Han Ahmet, Sah’in mektubuna ilgi géstermemis ve onun bu
davranigin1 bir hile olarak algilamis ve Gilan’da olan Lahican’dan Sirvan’a gitmistir. Han

Ahmet Sirvan’da ikamet ederken veziri Hoca Hissamuddin Lengeroudi’yi Osmanlt Sultanm
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I1l. Murad’a gondermistir. Bu yardim talebi {izerine III. Murad, Sah Abbas’a bir mektup
yazarak ondan Han Ahmet’in tekrardan Iran’a dénmesi ve Gilan hiikiimetinin basimna
gecmesini istemistir. Sah Abbas bu mektuplara epey sinirlenmistir. Osmanli elgisini 6ldiirmek
bile istedi fakat sinirine hakim olarak saygili bir mektup yazmistir. Bu mektupta Gilan
bolgesine Ahmet Han’in isyanini bastirmak i¢in gittigini soylemistir. Bu kapsamda Sah, III.
Murad’in istegini reddetmistir. Sah Abbas, Han Ahmet’in Osmanli sultaninin giivendigi
biriyle onun yanina gitmesini istemistir. Ayrica, Han Ahmet’in sadakate aykir1 olan hareketini
hos gormedigi i¢in Gilan degil de ona sayeste olan bir eyaletin verilmesini vaat etmistir
(Nevai, 1974: 30).

Han Ahmet bunlara ragmen Osmanli padisahina hediyeler gondererek ondan kendisi
ile Sah Abbas arasinda arabuluculuk yapmasini istedi. Ayrica, Osmanli Devleti’nin Sadrazami
Sinan Pasa ve bazi vezirlerine bagvurarak Sah Abbas nezdinde arabuluculuk yapmalarini
istemistir. Ancak Sah Abbas bu mektuplara tevecciih etmeyip Osmanli padisahina verdigi
cevabin aynisini onlara da gondermistir. Han Ahmet’in Sah Abbas’1 ikna etme g¢abalar1 bir
sonuca varmadi. Han Ahmet 1596’da Bagdat’ta dlmiistiir. Han Ahmet’in isyanindan sonra
Gilan bolgesi, Sah Abbas’in giivenilir halki arasinda paylastirilmis ve bazi bolgeler, savas
sirasinda Sah’in tarafinda yer alan Han Ahmet’in ordusundaki bir takim liderlere dagitilmistir
(Esterabadi, 1985: 154).

2. Celaliler’in Safeviler’e Ilticas:

Caldiran savas1t (1514) ve Safevi Hiikiimetinin yenilgisi, Osmanli etkisinin
Anadolu’nun dogu bdlgelerine yayilmasinin baslangici olmustur. Ancak bu bolgelerde
yasayan gocebe Tiirkmenlerin bir kismi, Osmanli Devleti’nin bu bolgelerde daha fazla kontrol
saglama ¢abalarindan rahatsiz olmuslar, bu memnuniyetsizlik ve 6fkelerini merkezi yonetime
kars1 isyan ve asiret isyanlar1 seklinde gostermislerdir. Bu isyanlar tasavvuf tarikatlarinin
faaliyetlerinin onlar {izerinde tesir etmesi i¢in uygun sartlar ve kosullar saglamistir. Tlirkmen
asiret reislerinin hosnutsuzlugundan yararlanan tasavvuf tarikatlari, onlart kigkirtmak icin
biiylik caba sarf etmistir. 1520 yilinda bugilinkii Yozgat olan Bozok bdlgesinde Mehdiligi
teblig eden Seyh Celal adinda bir sahsiyet ve cevresinde bir¢ok taraftar toplanmistir. Bu
miiritlere “Celali” denirdi ve sayilar1 yirmi bin civarindaydi. Celal, hapishaneden ¢iktiktan
sonra Sultan Selim Misir’dayken faaliyete gegmistir. Kendisinin Sah Ismail yanlis1 oldugunu
sOyleyerek etrafinda bir¢ok taraftar toplayip sayisiz basariya imza atmistir (Tiirkmen, 2008:
766).
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Celalilerin (ilgiirel, 1993: 252-257) ortaya ¢ikisi Osmanli Devleti tarihinde énemli bir
olay olarak kabul edilmis ve bundan sonra Bab-i Ali’den itaat etmeyenlere Celali adi
verilmistir. iskender Bey bu isimlendirme hakkinda sunlar1 yazar: “Osmanlilar, dénemin
hiikiimdarina karst isyan edip vilayeti yagma ve talanla mesgul olan topluluga genellikle
“Celali” demekteydiler. Celali isminin olumsuz yani, bu agiretin Celali 'nin tecellileri oldugu
ve kurumlarinda merhamet ve magfiretin bulunmadig: diistincesindedir” (Tiirkmen, 2008:
766-769).

Bu isyanlarin liderleri belirli bir toplumsal siniftan olmayip, her biri farkli donemlerde
Anadolu halkini etkilemis ve Osmanli hiikiimetine kars1 biiyiik isyanlar ¢ikarmistir. Ilerleyen
yillarda Osmanli saraymnin yozlagmasindan bikmis, Anadolu halkinin sefalet ve
yoksullugundan mustarip olan, devlete bagl ordunun ileri gelenleri ve komutanlari, “Bab-1
Ali” ile baglarin1 kesmeye calismiglardir. Bu kesime de Celali denilmistir. Tabiri caiz ise
“Celali” hiikiimetin siyasi muhaliflerinin ¢ogunu igeriyordu ve hiikiimetle sorunlar1 olan
herkes bu grupta yer almak istiyordu. Osmanli Padigah1 Mehmet III. (1595-1603) doneminde,
tilkenin i¢ istikrarsizligi, farkli alanlarda pes pese gelen yenilgiler, son yarim asirda agirlasan
ekonomik ve sosyal problemler, ¢ok sayida grubun isyan ve baskaldirmalarina yol agmustir.

Osmanl tarihinde “Celali” isyani olarak adlandirilan bu isyanlarin en iinliisii Kara
Abdiilhalim (6.1602) isyanidir. Karayazici olarak da bilinen bu sahsiyet, Sivas’a gonderilen
bir sancak beyinin varligini kabul etmemistir. Karayazic1 topladigi kuvvetlerle kendisine
saldirmak icin gelen yeni Sancak Bey’ini dldiirmiistiir. Isyam1 bitirmek i¢in Osmanli veziri
Sinan Pasa-zade Mehmed Pasa Karayazici’ya bir sancak beyligi vererek onun eskiyaliini ve
yagmasint durdurmaya caligmistir. Ancak firsati kagcirmak istemeyen Karayazici, hiikiimeti
Mehmed Pasa’y1 gorevden almaya zorlamig ve Edirne’yi isgal ederek kendisini hiikiimdar ilan
etmistir. Kisa bir siire sonra Sultan Mehmet I11.’lin 6liimiiyle Tavil Ahmet’in ayaklanmasina
isaret edilebilecek Celaliler igin yeniden bir firsat dogmustur (Ilgiirel, 2001: 482-483).

Sultan 1. Ahmed (1603-1617)’in saltanatinin ilk zamanlarindaki kaos ortamindan
istifade ederek isyan ve ayaklanmalar gelismistir. Sultan Ahmet, 6zetlemek gerekirse, ilk
olarak 1605 yilinda isyani dnlemek igin “Sehr-i Zor “ Beylerbeyligini Ahmet’e tahsis etmistir
(Uzungarsili, 1990: 136). Bu sartlara gore Osmanli Devleti, durumu istikrara kavusturduktan
sonra, faaliyet alan1 bir dl¢iide genigleyen Celali isyanlartyla basa ¢ikmak icin 6zel tedbirler
almistir. Bu kapsamda Sadrazam Murad Pasa, Celalileri bastirmak i¢in bolgeye daha gok

asker gondermistir. Ayni siralarda padisahin 6zel muhafizlarindan Kalenderoglu olarak
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bilinen Mehmed, Celalilerin tarzimi takip ederek Anadolu topraklarinin bir boliimiine akinlar
yapmaya baslamistir ( ilgiirel, 2001: 256-257).

1608 yilinda Murad Pasa ile Celaliler arasinda siddetli bir savas ¢ikmis ve bunun
tizerine Kalenderoglu yenilip takibe alinmis ve kayiplar vererek dogu Anadolu’ya kagmustir.
Bayburt civarinda gosterdigi kiiciik bir direnisten sonra agir bir yenilgiye ugrayarak Iran
topraklarina cekilmistir. Bunun iizerine Celaliler iran smirlarma girerek Erivan (Revan)
hikkiimdar1 Emir Giine Han kagar’a bir el¢i gondererek Sah Abbas’tan iltica talebinde
bulunmustur.

Bu istek iizere, Sah Abbas, onlarin “sahsevenlik” beyanlarini kabul ederek, onlarin
resmi memur olarak karsilanmalarin1 emretmistir. Sah Abbas’m emrindeki itimadiil-Devle
lakapli Hatem Bey, tam yetkili bir heyetin basinda onlar1 karsilamaya gitmistir. Sah,
diismanin bir grup yigit savasg¢isinin kendisine siginmasindan memnundu ve Mehmed Pasa
Kalenderoglu ve komutanlarina saygi, iltifat olarak adak ve degerli ciibbelerle mektuplar
gondermistir.

Celalilerin, yaklasik on bin piyade ve silahli ath ile Safevi topraklarina girigleri ve
Tebriz’de karsilastiklar1 sicak ve benzersiz misafirperverligin yani sira Celali reislerinin
Isfahan’da Sah ile gergeklestirdikleri goriisme, Safevi Hiikiimeti’nin asil hedeflerinin ne
oldugu sorusunu akla getirmektedir. Hatirlanmalidir ki Celaliler, daha 6ncesinde Anadolu ve
Osmanli Devleti’nin diger bolgelerinde uzun bir siire boyunca karigiklia ve kargasaya yol
agmustir. Bu durum, Celalilerin Isfahan’da Sah ile gdriismesinin kabul edilmesinin ardinda
yatan gizli amaglarin sorgulanmasina neden olmustur. Ancak bu donemde Sultan III.
Mehmet’in hiikiimetinin zayiflig1 nedeniyle saldirilart yogunlagmistir. Bu padisahin saltanati
doneminde Tirkmen ve Yenigeri unsurlari arasindaki g¢ekisme artmis ve bu nedenle
hiikiimetin politikalarindan memnun olmayan askeri komutanlar bile Celalilere katilmigtir. Bu
kosullar, Safevi hiikiimdarlarmin titiz gézleminden kagmamistir. Ozbekistan’1 piiskiirten ve
hatta Maverailinnehir bolgesindeki Safevi yanlis1 gruplart giiclendirerek siyasi niifuzunu
genisleten Sah Abbas, babasi Sultan Muhammed Hudabende (1578-1587) zamaninda
kaybedilen ve Osmanlilarin elinde olan bati topraklarini ele gegirmek iizere harekete
gecmistir. Ayni yillarda O6nce Nihavent, ardindan Tebriz ve Erivan’t geri almistir. Bu
eylemler, 1ll. Mehmet’in hiikiimetinin i¢ karmasasi, Celali ve diger isyanci bdlgelerin
isyanlar1 ile mesguliyet zamaninda ve ayni anda Avusturya ile savasin devaminda
geceklesmistir (Tirkmen, 2008: 771-777). Hatta yerine gecen I. Ahmed bile gen¢ yast
nedeniyle saltanatinin baslarinda devlet isleriyle ilgili faaliyet ve islemleri bizzat yiirlitemiyor
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ve islerin ¢ogunda baska yetkililerin etkisi altinda kalmistir. Boyle bir durumda Celalilerin
siginmasi ve iltica meselesi tesadiif olamazdi. Bu durum Sah Abbas’in titiz ve tertipli bir
politikasi sonucunda elde edilmistir.

Osmanl1 siyasi muhaliflerinin kabulii, Safevi hiikiimetinin bu konuyu kullanma
yetkisinin yani sira iggal altindaki bolgeleri bir baski kaldiract olarak geri alma ve miitareke
miizakerelerine kendi sartlarin1 dayatma yetkisi olarak goriiliiyordu. Asiretler ittifakin1 bozma
ve basarisiz olan asiretleri komsu tilkelerden devsirme politikasindan, bu kisilerin yeni
“Sahseven” teskilatinda istthdam edildigi anlasilmaktadir. Sah Abbas’in {igiincii hedefi,
Kiirdistan yéneticilerini bastirmak icin Celalileri kullanmak olmustur. Isfahan’daki kutlama
toreninden sonra Sah, Mehmed Pasa’ya diger bazi soylularla ve Iran’m Dogu Azerbaycan
bolgesinde olan Meraga hiikiimdar1 Kubad Han Makri ile birlikte Kiirtlerin oldugu Diyarbakir
ve ¢evresine kadar gitmelerini emretmistir. Bu baglamda Kiirtlerin kabul ve itaati suretinde
onlara katilmasimmi ve aksi takdirde onlar piiskiirtiip varliklarinin Celalilere verilmesini
istemistir (Tirkmen, 2008: 782). Ancak herhangi bir eylemden once Celalilerin iskani
konusuna oncelik verildi ve bu nedenle, biiyiik bir kismimi iran’m kuzey batisinda
Urumiye’ye yerlestirmistir. Osmanli hiikiimeti Celali isyancilarinin tehlikesini ve Safevi
hiikiimeti tarafindan suiistimal edildigini fark etmistir. Sah Abbas’in bu tavrini 6nlemek i¢in
Osmanli hiikiimeti bir fermanla Celali isyancilara af ilan etmistir. Celaliler ile ilgili yeni
siyasetin duyurulmasi ve onlarin kazanilmasi, bir kisminin geri donmesine neden olmustur
(Stimer, 1992: 181). Ancak yine de bazi insanlar ¢esitli nedenlerle Safevi topraklarinda
kalmay1 tercih etmis ve daha sonra baska bolgelere taginmustir.

Anadolu’da Celaliler ¢ok sayida gruptan olusuyordu ve bunlarin sayist on binden fazla
bir grup Iran’a gelmistir. Celalilerin masraflar1 Safevi Devleti tarafindan karsilanmistir. Bu
gruplar, mal ve varliklarina Osmanli Devleti tarafindan el konulmasi ve miisadere edilmesi
nedeniyle, bircok kez Sah Abbas tarafindan mali olarak desteklenmistir (Tiirkmen, 2008:
778).

Celalilerin iltica etmesinden kisa bir siire sonra gelisen sartlar, Osmanl topraklarini
isgal etmekle mesgul olan Celalilerin baris¢il bir tutum benimsemelerine yol agtig1 gibi, iran
Celalilerini de daginik gruplar halinde topraklarina donmeye zorlamistir. Ancak yaptiklarina
gére umutlart kalmamis, Mehmed Pasa ve Kara Said gibileri Iran’da kalmay: tercih
etmislerdir. “Celali” terimi, siyasi bir terminolojiydi ve bu grup Iran’da tek bir siyasi liderlige
sahip merkezi bir teskilat olarak goériinmiiyordu (Raznahan, 2001: 13). Safevi hiikiimetinin

Celalilere ev sahipligi yapmasi1 ekonomik masraftan ziyade pek cok faydali ve siyasi basari
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olarak algilanamaz. Ayrica uzun miiddet igerisinde Celali asiretlerinin liderleri arasindaki
cekismeler ve giic davasi, onlarin birlikteligini de bozmustur. Celalilerin o dénem iran’da
iskan bulmalar1 Safevi i¢inde biiyiiyen asiret krizini hizlandirdi. Sah Abbas, Anadolu’da iKi
cephede carpismak zorunda kalan Celali’nin pes pese ve genis kapsamli isyanlarini kullanarak
Osmanli hiikiimetini zor duruma soktu. Bdylece Osmanlilara birakmak zorunda kaldig:
topraklar1 geri alarak Bagdat’1 kusatt1 (Ttirkmen, 2008: 801).

Sonuc¢

fran’da Siiligin resmi mezhep ilan edilmesiyle birlikte, Iran-Osmanli Devleti
arasindaki uzun siiredir var olan kiiltiirel yakinliklar zayiflamaya baslamistir. Bu durum,
birlikte ortaya gikmustir. Ancak, bu degisikliklere ragmen, iranli Siinniler arasinda herhangi
bir tepki goriilmemistir.

Osmanli Devleti ve Ozbekler gibi bolgede uzun siire Siinni mezhebiyle hiikiim siiren
devletler, giicli bir Sii hiikkiimetinin varligindan hosnut olmamistir. Bu donemde, siyasi
iligkileri golgeleyen bir faktor; yerel unsurlar, sehzadeler ve isyanci asiretlerin rakip iilkeye
siginmasit ve bu hiikiimetlerin kendi miiltecileriyle iliskilerini gelistirmesiydi. Bu durum,
iilkeler arasindaki siyasi iliskileri karmasiklastirmis ve gerilimi artirmistir. Ornegin Osmanli
Devleti, Sii bir hiikiimetin giiglenmesiyle Iran’in etkisini dengelemek amaciyla politikalarini
gbdzden gecirmek zorunda kalmistir. Aymi sekilde Ozbekler de bolgedeki siyasi dengelerin
degismesiyle ugrasmistir. Yerel liderlerin, sehzadelerin ve isyanci asiretlerin siginmasiyla
birlikte, bu devletler kendi miiltecileriyle iliskilerini yeniden degerlendirmek ve Iran’in
etkisini kontrol altinda tutmak zorunda kalmislardir.

Bu donemdeki siyasi karmagiklik, bolgedeki iliskilerin gelisimini olumsuz etkilemistir.
Her iki taraf da birbirine kars1 giivensizlik duymaya baglamis ve bu durum catigsmalara yol
acabilecek gerilimlere neden olmustir. Boylece bu donemdeki siyasi iliskiler, yerel unsurlarin,
sehzadelerin ve isyanci asiretlerin rakip ilkeye siginmast ve bu hiikiimetlerin kendi
miiltecileriyle iliskilerini degistirmesi gibi faktorlerle golgelenmistir.

Bu tarihlerde hiikiimet sistemindeki ¢atigmalar, sehzadelerin taht kavgas1 gibi faktorler
onlar1 rakip hiikiimetlere dogru itmistir. Bunun gibi sehzadeler ve isyancilar rakipleriyle
savasmak icin gerekli giicii saglayamadiklar igin diismanla isbirligi yapmaya ¢alismustir. Iste
arastirmada konumuz olan Safevi Devleti, miiltecilerin varligindan faydalanarak siyasi bir

istiinliik saglamaya ve rakibi Osmanli’ya kars1 bu siiregten faydalanmaya calismistir.
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Sah Abbas doneminde, Safevi-Osmanli hiikiimetleri arasindaki bu sigimmanin
sonugclar1 ve etkileri arasinda, iran ile Osmanlilar arasinda Han Ahmet Gilani ve Celalilerin
siginmasindan kaynakli sorunlar yasanmistir. Bu sorunlar, Iran’m bati bolgelerinde yaygi bir
sekilde tahribata sebep olmustur. Iran ile Osmanli arasinda bazi bélgelerin Iran’dan
ayrilmasina yol acan ve iki iilke arasinda uzun siire devam eden savaslar1 bir noktada sona
erdiren (1590) “Istanbul Baris Antlasmasi”nin imzalanmasi ile siyasal cekismeler kismen
durmustur. Bu ¢alisma Osmanli Devleti ile Safevi Devleti arasindaki meselelerde miilteci
sorununun bir kriz haline geldigini ve bu durumun iki iilkenin dis politikasini sekillendirdigini
gostermektedir. Ayrica ilticalar, i¢ meselelerin zamanla Osmanli ile Safevi arasinda bir dis

sorun haline dontistiiglinti kanitlamaktadir.
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