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Yeni Sayida...
Sevgili okurlar,

2024’Un Mart sayisina katki saglayan yazarlara, hakemlere ve yayinin hazirlanma
slirecinde bizi destekleyen tiim yayin kurulu Gyelerine tesekkir ederiz.

Bu sayi, Turkiye'de issizlik-Ucret iliskisi Uzerine bir inceleme ve isveren
sendikalarinin grev kirma ve sendikasizlastirma girisimlerini degerlendiren
arastirma makaleleriyle basliyor. issizlik gdstergesi olarak yedek isgiicii ordusu
ile Gcretler arasindaki iliskiyi inceleyen Senem Oguz, makalede, yaklasik
on yillik bir dénemi kapsayan zaman diliminde Hanehalki isgiicii Anket
verilerinden dokuz sektor dizeyinde yedek isglici buydkligh ve ortalama
Ucret gostergelerini sunuyor. Yedek isglcl ordusunun o6l¢liminde "durgun'
yedek isglict yari zamanli, diizensiz, glivencesiz, birden fazla iste calisan, isini
degistirmek veya daha fazla ¢calismak isteyen ve cok uzun saatler calisip cok
duslk gelir elde edenlerin ilgili sektdrdeki orani kullanihyor.

ikinci makalede ise Seyyid Yelek, Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS)
ornegini, sendikanin yayinlari ve kurulusunda yer ve gorev alan yoneticilerin
biyografilerini ve ani vyazilarini inceleyerek grev kirma girisimlerini ve
sendikasizlastirmanin slreclerini aktariyor. Makale isveren orgltlerinin,
sendikasizlastirma ve grev kiricihigl stirece dair detayli bilgi sunarken issizlik-
lcret iliskisine ait bulgular, bu sirecin sonuglarini ortaya koyuyor.

Sayinin tiglincli makalesi “Kemer Sikmanin Siyasal iktisadi Yazindaki Kékenlerine
iliskin Bir inceleme” basligiyla Ali Bercem Asicl’'ya ait. Makalede ekonomik
kriz sonrasi 6ne sirilen kemer sikma politikalarinin Antik Cag’a dayanan
tarihsel donlisim aktariliyor. S6z konusu politikalarin yalnizca bir mali disiplin
araci olarak degil ayni zamanda hegemonyanin korunmasina yonelik islevi
olduguna dikkat cekiliyor. izleyen makalede Sileyman Sidal, “Garbiyatcilik
Baglaminda Bilimin/Bilginin islamilestirilmesi: Elestirel Bir Yaklasim Denemesi”
basligiyla bilginin ve bilimin lretiminde Bati etkisinden arindirma c¢abasinin
islamilestirilmeye déniismesi ve bu siirecin tarihsel kosullarini tartismaya agiyor.

Sayidaki besinci makale, 1908 yilinda mesrutiyetin yeniden ilan edilmesinin
ardindan ittihat ve Terakki’nin (ist kademesinde yer alan ve Birinci Diinya Savasi
sirasinda sadrazamlik yapan Said Halim Pasa’nin; lkenin icinde oldugu krizden
islamlasma ve bu siirecin 6ngérdigi siyasal diizenle gikabilecegi diisiincesinin
ozgiin Ozelliklerini ortaya koyuyor. Emre Ozcan’in “Kapitalizmin Kurucu
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Dinamizmi Olarak Go¢ Olgusu: Makinesel ve Kolektif S6zcelem Asamblajlarin
izinde Elestirel Bir Analiz” baslikl makalesi ise gé¢ ve miilteciligi kapitalizmin bir
sonucu ve edilgen uzantisi algisina elestiriler sunuyor. Yazar, goc ve miilteciligin
kapitalizmin kurucu dinamigini olusturdugu ve somut direnis bigcimi olarak ele
alinmasi savini ortaya koyuyor.

Sayinin yedinci makalesi “Kolonyal Hava Polisliginden ‘Terore Karsi Savas’ta
Dronlara: Bir Devlet Terdrizmi bigimi Olarak Hava Giici” bashgi ile Omer
Cona’ya ait. Makalede glvenlik ve terdérizm arastirmalarina elestirel bir katki
ve devlet terérizmine yonelik kuramsal ve vaka incelemelerinin eksikligini
giderme c¢abasi sunuluyor. Sekizinci makale politik kutuplasmalar ve idari
davalar arasindaki iliskiyi konu ediniyor. Tirkiye ve Avrupa Ulkeleri igin yapilan
analizde politik kutuplasmanin yiksek oldugu illerde kisi basina disen idari
dava sayisinin arttig istatistiksel yontemlerle agiklaniyor. Dokuzuncu makalede
Serdal Yildirim, bankalarin uzaktan kimlik tespiti yontemlerini glivenli bir sekilde
kullanmalarinin 6nemine dikkat g¢ekiyor.

Yasar Ozkandas'in “Bahri Savci: AP iktidari Karsisinda Bir Demokratik/
Toplumcu Siyasal Sistem Savunucusu” baslikli makalesi Turkiye'nin en énemli
anayasacilarindan Bahri Savci’'nin AP iktidarinin baslangicindan 12 Mart 1971
Muhtirasi’na kadar olan doneme dair gdzlemlerine yer veriyor.

Sayi, Ali Eren Demir’in kitap inceleme yazisiile son buluyor. Demir’in “Kuramdan
Pratige Duygu Diizenleme” isimli derleme kitabi inceledigi degerlendirme yazisi,
alanda acgilan ve genisleyen duygu dizenleme konusuna katki sunuyor.

Busayiile birlikte aramiza yeni bir isim katiliyor. Onceki dénem teknik editériimiiz
olan Erkan Muniroglu’na, bu sayi dahil, vermis oldugu biitiin katki ve destekleri
icin tesekkiir ediyor, yeni teknik editériimiiz Orhan Uriincan Yiicel’e hos geldin
diyoruz.

Yeni sayida gorismek dilegiyle...

Edit6r ve Yayin Kurulu Adina
Emel Memis, Ekin Degirmenci, Giilgin Ozge Tan, Nuray Sahin
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Aragtirma Makalesi

issizlik-Ucret iliskisine Yedek isgiicii Ordusu
Uzerinden Bakmak: Sektorel Bir inceleme!

Senem Oguz, Bagimsiz Arastirmaci
ORCID: 0000-0002-3600-9328

E-Posta: senemoguz27@gmail.com

Ozet

issizlik ile Ucret arasindaki iliski iktisat kuraminin &nemli tartismalarindan birini
olusturmaktadir. Ana akim iktisat kuramina gore issizlik, denge seviyesinin tzerine ¢ikan
Ucretler nedeniyle asir isglici arzindan kaynaklanmakta; bu anlamda issizlik-licret
iliskisinde nedensellik yoni tcretlerden issizlige dogru aciklanmaktadir. Bununla birlikte
farkli yaklasimlarda issizlik oranindan licret diizeyine dogru bir nedensellik iliskisinin
varligina dair 6nemli bulgular ortaya konulmaktadir. Bu bulgularin dayandigi analizlerin
ortak noktasi, Ucret diizeyi veya Ulcret dizeyindeki degisimlerin issizlikle iliskisinin
modellenmesinde Ucretin bagimli, issizligin bagimsiz degisken olarak kabul edilmesi ve
issizligin Ucretler lizerinde negatif ve baskilayici bir etkiye sahip oldugu gorisidir. Bu
calisma, issizlik-Ucretiliskisini “yedekisglict ordusu” Gzerinden incelemekte ve kapitalist
rekabete dayali sermaye birikimi kosullarinda yedek isglicii ordusunun bayuklGgintn
Ucretler Gizerinde baskilayici bir etkiye sahip oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda
yedek isglci ordusu ile reel lcret hareketleri arasindaki iliski ve sektorler arasindaki
farkliliklarin uzun dénemde kalici olup olmadigi arastiriimaktadir. Calismada Hane Halki
isgiicii Anketlerinin karsilastirilabilir verileri dogrultusunda 2004-2013 yillarini kapsayan
on yillik zaman dilimi ele alinmakta; bu veriler Gizerinden belirlenen yedek isglicli ordusu
gostergesi ile Ucretler arasindaki iliski tarim, sanayi ve hizmet alanlarindan olusan dokuz
sektor icin panel veri analizi ile incelenmektedir. Yedek isglicli ordusunun gostergesi
olarak "durgun" yedek isglicii kategorisi kullaniimakta; buna gére glivencesiz, stireksiz,
yari veya esnek zamanli, uzun saatli ve diistk Ucretli bicimlerde ¢alisan ve/veya bu gibi
kotl calisma kosullari nedeniyle ek/baska isler arayan emekgilerin ilgili sektérdeki orani
kullanilmaktadir. incelemede yedek isgiicii ordusu ile reel iicret dalgalanmalarinin ters
yonde hareket ettigi, nedensellik yoniinin yedek isglicii ordusundan (cretlere dogru
oldugu ve sektorel farkhhklarin bu iliskide anlamh bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Buna gore, bir sektorde yedek isglicli ordusunun blyiklGgl sektére
ait ortalama reel Ucretler Uzerinde baskilayici bir etkiye sahiptir ve yedek isglici
ordusundaki bir birimlik artis, reel ticretlerde 0,23 birimlik azalmayla iliskilidir. Sektorler
arasindaki Ucret ve yedek isglicii ordusu farkliliklarinin ise kalici olmadigi sonucuna
ulasilmakta; buna karsilik uzun dénemde (cretlerin esitlenmesi egilimini agiklayan
serbest rekabet kuraminda yedek isglicti ordusu hareketlerinin agiklayici oldugu ortaya
konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: issizlik, Klasik/Marksist Rekabet Kurami, Ucret, Sektorel Ucret
Farkhliklari, Yedek isgiicii Ordusu.

0guz S (2024). issizlik-Ucret iliskisine Yedek isgiicii Ordusu Uzerinden Bakmak: 1
Sektorel Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 48(1), 1-28.

Makale Gonderim Tarihi: 07.09.2023, Makale Kabul Tarihi: 30.01.2024



Abstract

The relationship between unemployment and wages constitutes a significant debate
within economic theory. Mainstream approach traditionally attributes unemployment
to an excess labor supply resulting from wage levels surpassing equilibrium. In this
approach, causality is construed from wages to unemployment. Nonetheless,
alternative perspectives have yielded compelling empirical evidence supporting a
causal link from unemployment rates to wage levels. A common feature among these
analyses is the treatment of wages as the dependent variable and unemployment as
the independent variable when modeling the relationship between wage dynamics
and unemployment. Furthermore, it is argued that unemployment exerts a negative
and suppressive impact on wage levels. This study adopts a perspective investigating
the unemployment-wage relationship through the concept of "reserve army of labor"
and argues that the reserve army of labor has a repressive effect on wages, within the
conditions of capitalist accumulation driven by competitive forces. In this context, our
research delves into the relation between the reserve army of labor and real wage
fluctuations, as well as the persistence of inter-industry differentials. Drawing upon
comparable data from Household Labor Force Surveys, we analyze a decade-long
period of the years 2004-2013. Our study employs panel data analysis to examine the
relation between the indicator of the reserve army of labor derived from this data
set and wage dynamics across nine sectors, encompassing agriculture, manufacturing,
and services. We use the "stagnant" category of reserve army as an indicator, which
encompasses the proportion of workers in the relevant sector engaged in precarious,
impermanent, part-time, extended-hour, and low-wage forms of employment, and/
or actively seeking additional employment due to adverse working conditions. Our
findings reveal a negative correlation between reserve army of labor and wages,
a causal direction from the reserve army of labor towards wages, and the industry-
specific effects have significant role in this relation. Notably, within a given sector, the
magnitude of the reserve army of labor exerts a constraining effect on the average real
wage, with a one-unit increase in the reserve army of labor associated with a 0.23-
unit decrease in real wages. Results also show that wage and reserve army of labor
differentials across industries are not persistent. For the trend of wage equalization in
the long term as posited by the theory of free competition, we suggest that the reserve
army of labor serves as an explanatory factor.

Keywords: Unemployment, Classical/Marxian Theory of Competition, Wage, Inter-
industry Wage Differentials, Reserve Army of Labor.

2 0guz S (2024). issizlik-Ucret iliskisine Yedek isgiicti Ordusu Uzerinden Bakmak: Sektorel
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Giris

issizlik ile ticret arasindaki iliski, isgiicii piyasasinin analizine dayanan iktisadi
tartismalarin en o6nemli konularindan birini olusturmaktadir. Ortodoks
yaklasima gore issizlik, "tam rekabet" eksikligi sonucunda lcretin denge licret
seviyesinin Uzerinde olmasinin yarattigi asiri isglici arzi olarak agiklanmakta;
issizlikle Gcret iliskisinin, Gcretlerden issizlige dogru pozitif yonli oldugu kabul
edilmektedir. Buna gore, lcret dizeyi denge seviyesinin lizerinde yiikseldikce
issizlik artmaktadir. Ote yandan pek c¢ok calisma, bu yaklasimin aksine, issizlik-
lUcret iliskisinde nedensellik yoniniin issizlik oranindan tcretlere dogru oldugu
negatif bir korelasyonun varligini ortaya koymaktadir. Bu analizlerde bolgesel
ve/veya sektorel issizlik oranlarinin, ticret diizeyleri Gzerinde anlaml ve negatif
bir etkisi oldugunu yansitan negatif egimli “lcret egrileri” elde edilirken,
ayni zamanda Ucret farkliliklarinin issizlik orani farkhihklariyla iliskili oldugu
ortaya konulmaktadir.?2 Buna gore, issizlik oranlarinin yiksek oldugu bélge ve
sektorlerde, lcret diizeylerinin disik oldugu gézlemlenmektedir.

issizlikle Ucret arasindaki bu iliskinin kuramsal olarak temellendirilmesi;
etkin Ucret ve Ucret pazarhgl gibi eksik rekabet modellerine ve Marx’in
kapitalist rekabet cercevesinde ele aldigi yedek isglici ordusu analizine
dayandirilarak yapilmaktadir (ilkkaracan, 2001: 30-33). Bu analizlerin ortak
noktasi, Ucret diizeyi veya Ulcret dizeyindeki degisimlerin issizlikle iliskisinin
modellenmesinde Ucretin bagimli, issizligin bagimsiz degisken olarak kabul
edilmesi ve issizligin Ucretler lGzerinde negatif ve baskilayici bir etkiye sahip
oldugu gortsuadir. Bununla birlikte, Marx'in yedek isglicli ordusu analizi isglicl
piyasasina ait degiskenleri kapitalist Gretim bicimine 6zgi yapilariyla ele almasi
ve isglicli piyasasinin analizini esitler arasi bir mibadeleden ziyade tarihsel
ve sinifsal bir zemine oturtmasi bakimindan diger kuramsal yaklasimlardan
ayrilmaktadir.

Marx'in yedek isglicti ordusu analizinde issizlik, kapitalist Gretim bigiminin varlk
ve devamllik kosulu olarak ele alinirken; tcret belirlenimi de sinif miicadelesi
baglaminda aciklanmaktadir. issizlik bir yandan iicretli islerde calisan emekgileri
is kaybi tehdidiyle daha dusuk lcretlerde daha fazla calismaya zorlamakta, 6te
yandan yedek isglicii ordusunu blylterek sermayenin yeni isglicl talebini
Ucretleri artirmadan karsilamasini saglamaktadir. Bu sekilde sermayenin emek
Uzerindeki gilici ve denetimi, Ucret artislarini sermaye birikiminin devam
etmesini saglayacak dizeyle sinirlandirmaktadir. Bu analiz ayni zamanda
issizligin ve Ucret artislarinin sinirhhginin tesadiifen degil, kapitalist birikim
kosullarina 6zgili oldugunu ac¢iga ¢cikarmaktadir.

0guz S (2024). issizlik-Ucret iliskisine Yedek isgiicii Ordusu Uzerinden Bakmak: 3
Sektorel Bir inceleme. Miilkiye Dergisi, 48(1), 1-28.



Yedek isglici ordusunun aktif isglict Gzerindeki yogun calisma ve dislik Gcret
baskisi, yazinda “yedek ordu etkisi” olarak da tartisiilmakta; bu calismalarda
yedek isglicii ordusunun veya genellikle onun bir gostergesi olarak alinan
issizligin, iscilerin “kontrol altinda tutulmasi”, isglicti piyasasinin diizenlenmesi,
Ucretler, isglicu Uretkenligi gibi degiskenler tGzerindeki etkisi incelenmektedir. Bu
konuda 6rnegin; Tsuru (1988, 1991), Green ve Weisskopf (1990), Bowles (1991),
Marshall (2000) issizligin Ucretler ve calisma kosullari lGzerindeki baskilayici
etkisini farkli temellerde tartismaktadir. Bu calismalar disinda yedek isglict
ordusu ile Ucretler arasindaki iliskiyi inceleyen Angelo (1997), ABD'de yedek
isglicl ordusunun bolgesel tcret degisimleri Gizerindeki etkisini arastirmaktadir.
Turkiye'de ise issizlik-ticret iliskisiyle ilgili olarak ilkkaracan ve Selim (2003),
mikro diizeyde bireysel Ucret verilerini kullanarak bolgesel issizlikle Ucretler
arasinda anlamli negatif bir iliskinin varligini sorgulamaktadir. Bunun yani
sira Onaran (2000), yedek isglicii ordusu ile Gcretler arasindaki iliskiyi, imalat
sanayiinin alt sektorlerinde resmiissizlik orani ve birim isglicii maliyeti verilerini
kullanarak incelemektedir. Ucretlerle iliskisi disinda yedek isgiicii ordusunun
Turkiye'de (Omay, 2011; Oguz, 2016; Bolikoglu, 2018; Oguz, 2020b gibi) ve
kiresel Olgekte (Basu, 2013; Duggan, 2013; Foster ve McChesney, 2017 gibi)
ele alindigi farkli calismalar da bulunmaktadir. Ayrica, kadin emeginin yedek
isglici ordusu baglaminda incelenmesi lzerine yazinda 6nemli bir tartisma
alani bulunmaktadir (Oguz, 2020c: 42-47).

Bu c¢alisma, issizlik-Ucret iliskisini yedek isglicii ordusu lizerinden incelemekte
ve kapitalist rekabet kosullarinda yedek isglici ordusu ile reel ticret hareketleri
arasindakiiliskiyiarastirmaktadir. Budogrultudailk bolimde yedekisglici ordusu
ile Ucretler arasindaki iliskinin kuramsal cergevesi ¢izilmekte; ardindan 2004-
2013 yillarina ait Hanehalki isgiicii Anketlerinden elde edilen veriler {izerinden
yedek isglicli ordusunun gostergesi ile yine ayni anketlerden belirlenen Ucretler
arasindaki iliski dokuz sektor icin panel veri analizi ile incelenmektedir. Yedek
isglici ordusunun gostergesi olarak "durgun" yedek isglici ordusunun aktif
isglict icindeki payi kullaniimaktadir. Takip eden bolimde ise yedek isglicii
ordusu ile tcretler arasindaki sektorel farkliliklar arastirilmakta; bu farkliliklarin
kalici olup olmadigi, Klasik ve Marksist rekabet kurami cercevesinde kismi
uyarlama modeliyle (Mueller, 1986) incelenmektedir.

Marx, yedek isglicii ordusunu analiz ederken "durgun" kategorisi disinda
"akici", "sakli" ve "yoksul" kategorilerini de tanimlamaktadir. Ancak yedek
isglicii ordusunun (icretlerle iliskisinin Hanehalki isgiicii Anketleri tizerinden
incelenmesi, anketlerdeki Ucret ve sektor verilerinin yalnizca (cretli
istihdamdakilerle sinirli olmasi nedeniyle bu incelemeyi de "durgun" yedek
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isglict ile sinirlandirmaktadir. Bu nedenle calismada yedek isglicii ordusunun
gostergesi olarak "durgun" kategorisi kullanilmaktadir. Bu kategorinin
belirlenmesinde yazarin daha 6nceki calismasinda (Oguz, 2020b) cercevesi
cizilen ydontem temel alinmakta; buna gore giivencesiz, sireksiz, yari veya esnek
zamanli, uzun saatli ve dusuk Ucretli bicimlerde calisan ve/veya bu gibi k&t
calisma kosullari nedeniyle ek/baska isler arayan emekgilerin ilgili sektordeki
orani kullaniimaktadir.

Galismanin, yedek isglici ordusu ile Gcretler arasindaki iliskinin incelenmesinde
resmiistihdam veya issizlik oranlariyerine, (durgun) yedek isglicii ordusu oranini
kullanmasi ve sektorel Gcret farkhliklarini yedek isglici ordusu oranlarinin
sektorel farklilklari Gzerinden incelemesi agisindan literatiire katki saglayacagi
dislintlmektedir.

Kuramsal Cergeve: Yedek isgiicii Ordusu ile Ucretler Arasindaki iliski

Marx, yedek isglici ordusunu kapitalist rekabete dayanan birikim kosullarina
bagli olarak sermaye birikiminin hizlandigi dénemlerde isgiici piyasasina c¢ekilip
birikimin yavasladigi donemlerde isglici piyasasindan itilen ve sermayenin
ihtiyaclar icin “yedek depo” islevi goren bir nifus olarak tarif etmektedir.
Birikimin yavasladigi donemlerde isglcl piyasasindan dislanan emekgilerle
isglich arzinda bir “fazlalik” halinde goriinen bu nifus, birikimin hizlandig
donemlerde ortaya ¢ikan yeni yatirim alanlarinda ihtiyag duyulan emek glicli
icin “hazir bir emek deposu” gorevini gormekte ve bu sayede istihdam artisi,
Ucretleri artirmadan gerceklesebilmektedir (Marx, 1997a: 603). Bu tarife gore
yedek isglici ordusu; halihazirda Ucretli istihdamda, issiz veya isgliciinin
disinda olmak lzere hangi isglicii durumunda oldugu fark etmeksizin, sermaye
birikimi icin bir somiri tabani haline gelebilen, bunu genel isgiicl talebinde
ve dolayisiyla Ucretlerde “kar oranini tehdit eden” bir artis yaratmadan
gerceklestirebilen ve bu anlamda hem istihdamdaki emekgileri hem de isglicline
katilabilecek potansiyel iscilerin calisma kosullarinin sermaye acisindan baski
altinda tutulabilmesini saglayan kapitalizme 06zgl bir nifus yasasini ifade
etmektedir (Oguz, 2016).

Marx’in bu tarifi, isglici piyasasinin analizinde gecerli oldugu kabul edilen
kuramsal yasalarin gériindigi gibiislemedigini agiklamakta; isglicti arzini, isglcl
talebini ve Ucret diizeyini sermaye birikimine 6zgl kosullara dayandirmaktadir.
Ucret diizeyindeki degisimler de bu kosullarin siirekli yeniden iirettigi yedek
isglicti ordusu ile sekillenmektedir (Foley, 2010: 86).

Yedek isglicti ordusu ile Ucretler arasindaki iliskinin kuramsal temelinde Klasik
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ve Marksist ekonomi politigin sermaye birikimi analizini yaparken kullandigi
serbest rekabet kurami olduk¢a 6nemli bir role sahiptir. Rekabetin fiyatlari
esitleyici ve piyasayl dengeye getirici etkisi ile fiyatlari farklilastirici ve dengeden
uzaklastirici roli hem sermaye birikiminin hem de Ucret kuraminin temelini
olusturmaktadir (Tanyeri, 2000).

Bu analizde serbest rekabet, dogal fiyat ve piyasa fiyatlari® cercevesinde lUretim
faktorlerinin herhangi bir Uretim alanina serbestce hareket edebilmesini
kapsamaktadir. Tamrekabetkuramininaksine, fiyatalicidegil, fiyat belirleyiciolan
firmalar farkl sektorlerde farkli kdr oranlarina sahip olabilmekte; sermayenin
ylksek kar orani olan sektorlere yonelmesiyle "arti karlar" ortadan kalkarak
ortalama kar oranina dogru esitlenme egilimi gostermektedir. Bu siireci, yine
daha fazla ve ortalamanin Uzerinde kar elde etme rekabeti izlemekte ve lretim
maliyetlerini disliren veya kar oranini artiran yontem ve gelismelerle tretimin
orgltlenmesindeki degisimler, ortalamanin Gizerindeki "arti karlarin" olusmasini
saglamaktadir (Smith, 2001: 56-61; Marx, 1997a: 593-597). Dolayisiyla rekabet,
bir yandan arti kar elde etme yarisindaki sermaye sahiplerinin tGretimin teknik
kosullarindaiyilesmelere yol agmasini, bu dogrultuda kar oranlarinin yiikselmesi
ve farklilasmasini saglarken; diger yandan kar oranlarinin esitlenme egilimi
icine girmesi ve arti karlarin ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu
sekilde kar oranlari, cekim merkezi olan ortalama (dogal) seviyeleri cevresinde
dalgalanma gostermektedir.

Klasik iktisadin Gcret kurami da kar oranlarinin diizenlenmesini agiklayan bu
analize dayanmaktadir. Buna gore, iscilerin gorece yuksek dcretli firma ve
sektorlere yonelmesiyle yiliksek Ucretler ortadan kalkmakta ve farklilasan
lcretlerin ortalama ya da dogal oranlari ¢evresinde dalgalanarak esitlenmesi
egilimi ortaya ¢ikmaktadir (Shaikh, 2016: 750). Bu egilimde o6zellikle Malthus
(1798) ile isguicli arzini belirledigi kabul edilen niifustaki degisimlere 6nemli bir
rol atfedilmektedir. Buna gore Ucretlerin dogal (gecimlik) seviyede esitlenmesi
egilimi, nifus artis hizindaki degisimlerle kontrol altinda tutulmaktadir.
Sermaye birikimindeki hizlanmayla (cretlerin gecimlik seviyenin (izerine
cikmasi durumunda nifus artisi hizlanmakta; gecim araglarina gore asiri bir
nifus ve isglicl arzinin ortaya cikmasi, Ucretleri gecimlik seviyeye ve daha
altina diisirmeye yoneltmektedir. Bu siirecte artan yoksulluk sonucunda niifus
artis hizi dismeye baslamakta ve asiri nifusun azalmasiyla Gcretlerin yeniden
gecimlik seviyeye ulasmasi gerceklesmektedir (Mills, 1917: 15-17).

Klasik politik iktisadin bu analizi, asiri niifus ve isgiict arzi fazlasinin (issizligin),
Ucretleri gecimlik seviyede tutmasi egilimini yansitan “lcretlerin demir/tung
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kanunu” olarak anilmakta ve Marx’in analizi de yanls bir sekilde bu yaklasim
icinde degerlendirilmektedir (Linder ve Sensat, 1977: 215-217; Mandel, 2008:
87-98). Oysa Marx’in analizi, Malthus’un "asiri nifus" kuramina dayanan issizlik-
lcret iliskisini, yedek isglicii ordusunu olusturan “goreli arti nifus” kavrami ile
kapitalizme 6zgl nifus yasasi olarak agiklamakta ve issizlikle licret arasindaki
iliskiyi dogal ve demografik yasalarla degil, kapitalizme 6zgli olan sermaye
birikimi yasalariyla aciklamaktadir.* Bu analizde Marx (2006), 6ncelikle emek ile
emek-glicti arasindaki farki ortaya koymakta, degisen sermaye ile degismeyen
sermayeyi ayirmakta; emek gliciine olan talebin toplam sermayenin degil,
degisen sermayenin artis oraniyla arttigini ve bu oranin rekabet dogrultusunda
giderek azaldigini gbstermektedir.

Sermaye birikimi arti degere el konulmasina, bu baglamda somiriye dayandigi
icin kapitalist tarafindan bir iscinin calistiriimasi ancak arti degere kaynakhk
etmesi durumunda gerceklesmektedir. Dolayisiyla Gcret, karsiligi 6denmemis
belli bir miktarda emegin harcanmasini daima en bastan gerektirmektedir
(Marx, 1997a: 512, 590). Bu sebeple, sermayenin bilesimi ayni kalirken birikimle
birlikte isgliciine olan talep artsa bile, bundan kaynaklanan icret artisi, sermaye
birikiminin gerceklesmesine zarar vermedigi middet¢ce devam etmekte, aksi
durumda Ucret artisi durmakta veya sinirlanmaktadir:

‘Dogal nufus vyasas’’ denilen seyin temelinde yatan kapitalist Gretim
yasasl, kendini kisaca suna indirgemis olur: Sermaye birikimi ile licret orani
arasindaki baginti, sermayeye donistirilen karsiligi 6denmemis emek ile,
bu ek sermayenin harekete gecirilmesi icin gerekli, karsihgr 6denmis ek emek
arasindaki bagintidan baska bir sey degildir [....] iktisatcilarin sézde doga yasasi
imis gibi gostermeye calistiklari kapitalist birikim yasasi, aslinda yalnizca sunun
ifadesidir: Birikimin 6ztnde sakl niteligi, emegin somirilme derecesindeki
her tirll azalmasi ve kapitalist iliskinin gittikce bliylyen boyutlarda olmak
Uizere devamli yeniden-lretimini ciddi sekilde tehlikeye sokacak her tirli
lcret artisini her zaman distalar. (Marx, 1997a: 592)

Bununla birlikte, birikim slrecinde sermayenin bilesimi de ayni kalmamakta;
rekabet dogrultusunda sermayenin yogunlasma ve merkezilesmesi ile Gretimin
orgutlenmesindeki degisimler, isglicli Uretkenliginin artisi, makinelesme ve
teknolojik degisimlerle sermayenin organik bilesimi artmakta ve degisen
sermayenin orani azaldigi icin isglicli talebi de azalan oranlarda olmaktadir. Bu
sekilde sermaye, tretkenlikteki artis oraninda serbest biraktigi ve giderek daha
az miktarda ihtiya¢ duydugu isgilerle isglicli arzini isglicti talebinden daha biyik
bir hizla yikseltmekte ve sermaye birikimine gore fazlalik halinde goriinen bir
art nifus olusturmaktadir.
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Toplam sermayenin artis hiziyla birlikte giden ve bu artistan daha hizli hareket
eden, degisen kisimdaki bu hizli nispi kiiglilme, 6teki kutupta ters bir sekil alir;
isci nifusunda mutlak bir artis oldugu gorintisinG verir... Ama aslinda, bu
nispi asir emekgi niifusu... kendi enerjisi ve bliytkligu ile dogru orantili olarak
durmadan Ureten sey, kapitalist birikimin ta kendisidir> (Marx, 1997a: 600-
601)

Dolayisiyla Marx licret hareketlerini, bundan etkilenen nifus hareketleriyle
degil; sermaye birikiminin olusturdugu goreli arti nifus ve yedek isglicl
ordusunun varhgi ile aciklamaktadir (Marx, 1997a: 593-607). Yedek isglicl
ordusu, ayni zamanda isciler arasinda istek ve beklentileri asagi cekme ve asiri
calisma seklinde bir baski unsuru olustururken, sermaye birikiminin hizlandig
donemlerde artan isglicli talebine cevap vererek Ucretlerin kar olanaklarinin
sinirlari disina ¢itkmasina izin vermemektedir. Sermaye birikiminin hizina goére
gore bazen isglici piyasasina gekilip kiiglilen, bazen serbest birakilip biylyen
yedek isglicti ordusu ve goreli arti niifusun hareketi boylece Ucret hareketlerinin
belirlenmesini ve arz ve talep yasasinin galismasini saglamaktadir. Buna gore,
sermaye artisi ile isgiicli talebi; niifus artisi ile isgiicii arzi esdeger degildir. ikisi
de sermaye birikimi tarafindan belirlenmektedir (Marx, 1997a: 609-610).

Marx'in analizi, lcret dizeyindeki hareketleri bu sekilde sermaye birikimine
bagh olarak agiklarken ayni zamanda issizligin, isglici arzinin ve talebinin
tesadifi veya kendiliginden degil; kapitalist birikim kosullari ve sinif miicadelesi
ile sekillendigini ortaya koymaktadir (Mandel, 2008: 79-92). Oyle ki; Ucret
dizeyinin diger tim metalarda oldugu gibi uzun vadede emek glicliniin
degerine esitlenmesi egilimi, emek glicliniin degerinin sabit olmamasiyla diger
tiim metalara gore farkhhk gostermektedir. Marx (2006: 73-75); biri yalnizca
fiziksel, digeri tarihsel ve toplumsal olmak lzere emek gliciiniin degerinin iki
0geden olustugunu ve Ucret dizeyinin; kapitalistlerin stirekli olarak Ucretleri
fiziksel alt sinira indirme egilimi ile iscilerin sirekli olarak ters yonde baski
yaptigi gic iliskileri ile belirlendigini aciklamaktadir.

Bu sekilde Ucret diizeyinin en Ust limiti sermayenin kendini genisletmesi
kosuluyla belirlenirken bu dlzeyin en alt limiti iscinin fiziksel varligini
sirdiirebilmek icin gerekli gegim araglarinin degeriyle belirlenmektedir. Ucret
diizeyinin bu limitler icinde belirlenmesi ise yedek isglici ordusunun blyiklGgu
ve hareketi ile yakindan iliskili olan glig iliskileri dogrultusunda gerceklesmekte
ve farklilasmaktadir (Botwinick, 1993). Dolayislyla ticret diizeyinin kendisi de bu
diizeyin degisimi ve farklilasmasi da farkl sermaye bilesimleri ve farkli tiretkenlik
duzeyleriyle birlikte yedek isglicii ordusunun bilyuklGgl ve degisimine bagh
olmaktadir.
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Yedek isgiicii Ordusu ile Ucretler Arasindaki iliskinin incelenmesi

Yedek isglici ordusunun (Ucretlerle iliskisinin incelenmesinde Hanehalki
isglicii Anketi (HHIA)'nin karsilastirilabilir verileri dogrultusunda 2004-2013
yillarina ait mikro veriler kullaniimaktadir. Anketlerde yer alan; Gcretli, maash
ve yevmiyelilere ait aylik gelir bilgisi ve calisilan yerin ana faaliyeti bilgisi® ile
Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) kullanilarak dokuz farkli sektor icin ortalama
reel gelir dlzeyleri hesaplanmakta ve bulunan buyiklikler sektér bazinda
ortalama reel licretin bir gdstergesi olarak kullaniimaktadir.

Yedek isglcl ordusunun gostergesi olarak ise "durgun" yedek isglicl
kategorisi kullanilmakta; bu gdstergenin belirlenmesinde yazarin daha 6nceki
calismasinda (Oguz, 2020b) kuramsal olarak temellendirdigi yontem ve
tanimlar kullanilmaktadir. Buna gére; HHIA verilerinden giivencesiz, siireksiz,
yari veya esnek zamanli, uzun saatli ve dusik Ucretli bicimlerde calisan ve/
veya bu gibi kot calisma kosullari nedeniyle ek/baska isler arayan emekgiler
belirlenmekte, farkli sektorler igin belirlenen durgun yedek isglicii ordusunun
aktif isgiicii ordusu igindeki (%) pay1 YiO orani seklinde, yedek isgiicii ordusunun
bir gdstergesi olarak alinmaktadir. HHiA'daki gelir ve sektdr sorulari sadece
istihdamda kabul edilen nifus igin soruldugundan yedek isglici ordusunun
diger bicimleri olan akici, sakh ve yoksul nifusa ait bilgiler bu incelemede
yer almamaktadir. Bu sebeple inceleme, aktif isglicii ordusu ile yedek isglicli
ordusunun kesistigi “durgun” bicimdeki yedek isglicii ordusunu kapsamaktadir.

YiOorani, yedekisgiiciiordusunun énemlibir kisminidisarida birakmakla birlikte,
isglici piyasasinda esneklesme ve giivencesizligin giderek arttigi ve isglcl
piyasasina ¢ekilen goreli arti ntifus bicimlerinin daha ¢ok durgun kategorisinde
emek slirecine dahil oldugu duslintldtglinde, bu orandaki degisimlerin yedek
isglici ordusundaki hareketi ve sektorel degisimleri kismen de olsa yansittig
soylenebilir. Bu dogrultuda 2004-2013 yillari igin hesaplanan dokuz sektore ait
YiO oranlari ve reel iicret gostergeleri Tablo 1’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 1. Sektorlere Ait Reel Ucret ve Yedek isgiicii Ordusu Gostergeleri

YiO Orani (%)

Yil

2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 PA0 | 927 | 938 | 956 | 969 | 9828 | 958 | 939 | 930 | 929
2 4758 | 41,014 | 49900 | 5381 5665 | 6099 | 61,13 | 7125 | 7284 | 7281
3 7927 | 928 | 81,54 | 81,59 | 81,71 | 8358 | 8484 | 8504 | 8523 | 85,74
4 2194 | 2838 | 2857 | 2345 | 2847 | 3804 | 6566 | 6893 | 6764 | 6861
5 90,57 | 9046 | 9223 | 9143 | 9106 | 9129 | 9206 | 9128 | 91,32 | 9151
6 90,58 | 9132 | 9075 | 9048 | 9101 | 85,69 | 9206 | 90,77 | 91,13 | 9190
7 66,70 | 67,79 | 6840 | 6863 | 71,02 | 7030 | 7358 | 7459 | 7469 | 7296
8 5805 | 6196 | 63,74 | 6747 | 70,73 | 7439 | 7708 | 7747 | 7917 | 7928
9 3765 | 3893 | 4059 | 3818 | 388 | 3771 | 4024 | 3833 | 3728 | 3801

Ortalama Reel Ucret (TL)
Yil

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Sek)
1 241 | 249 263 263 278 285 | 299 325 347 | 349
2 656 | 766 22 64 64 658 | 646 592 584 | 629
3 410 | 448 449 462 486 480 | 474 477 485 | 501
4 731 746 773 823 802 746 | 696 690 711 712
5 360 | 392 429 454 471 472 | 475 499 501 515
6 359 | 387 405 421 433 468 | 429 438 452 | 460
7 527 | 558 573 588 601 621 605 602 641 674
8 552 | 583 576 564 579 562 | 559 549 561 568
9 597 | 638 666 697 722 785 812 811 845 84

Sektorler: 1. Tarim, Ormancilik, Avcilik, Balikgilk; 2. Madencilik ve Tasocakgiligi; 3. Imalat
Sanayi; 4. Elektrik, Gaz ve Su; 5. insaat ve Bayindirlik isleri; 6. Toptan ve Perakende
Ticaret, Lokanta ve Oteller; 7. Ulastirma, Haberlesme ve Depolama; 8. Mali Kurumlar,
Sigorta, Tasinmaz Mallara Ait isler ve Kurumlari, Yardimcr is Hizmetleri; 9. Toplum
Hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler

Tablo 1’e bakildiginda farkli yillar ve farkli sektérlerde YiO orani ile reel iicret
diizeyinin bazen ayni yonde, bazen de ters yonde hareket ettigi gorilebilir. Bu
iliskiyi tespit edebilmek icin iki degisken arasindaki dogrusal iliskinin varligi ve
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yoni (pozitif veya negatif), hem mutlak blytklikleri hem de ylizde degisimleri
icin test edildiginde, korelasyon katsayilari iki durumda da dogrusal iliskinin
varliginin negatif ve anlaml oldugunu géstermektedir. Korelasyon testlerine ait
sonuglar Tablo 2’de sunulmaktadir.

Tablo 2. Yedek isgiicii Ordusu ile Ucretler Arasindaki Korelasyon

Degiskenler Dw — Dyio (% degisimleri) bU\\A/IUkI_UkIZIrCi)) (mutlak
Korelasyon Katsayilari -0.5530* -0.8976*
* Katsayilarin %1 seviyesinde anlamli oldugunu gostermektedir.

Korelasyon katsayilari, reel Ucretlerle yedek isglicii ordusu arasindaki negatif
yonli dogrusal iliskinin, mutlak blytklikler s6z konusu oldugunda daha
kuvvetli oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, bu calismada yedek
isglict ordusunun Ucret dizeyleri yerine (cretteki dalgalanmalarla iliskisi ele
alinmaktadir. Zira, anketlerdeki mikro veriler 1siginda hesaplanan reel licret ve
yedek isglicti oranlarinin birer gosterge niteliginde oldugu dikkate alindiginda,
yedek isglici ordusu ile Ucretler arasindaki iliskinin analizinde, degiskenlerin
mutlak buyukliklerinin  kullanilmasi  yerine bu buydkliklerin  ylizde
degisimleri Gzerinden ele alinmasinin daha saglikli sonuclar elde edilmesini
saglayacagi dislinilebilir. Bu dogrultuda, ylzde degisimler arasindaki iliskinin
modellenmesinde, yatay kesit ve zaman serisi iceren veri seti icin panel
veri analizi kullanilarak asagidaki Ucret denklemine ait katsayilar tahmin
edilmektedir:

bw,=a+ B, Dyio+p, (1

Denklem (1)'de i = 1, 2, ..., 9 olmak Uzere sektorleri ve t = 2004, 2005, ...,
2013 olmak tzere yillari temsil etmektedir. Bagimli degisken Dw ve bagimsiz
degisken Dyio sirasiyla reel iicretlerdeki ve YiO oranindaki yiizde degisimi
yansitmakta; u ise hata terimini ifade etmektedir. a,sabit terimi sektorlere ait
farkliliklari temsil ederken B egim katsayisi YiO oranindaki yiizde degisim ile reel
Ucretlerdeki ylizde degisim arasindaki iliskiyi yansitmaktadir. (1) numarali {icret
denkleminin tahmin sonuglari Tablo 3’te sunulmaktadir.
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Tablo 3. Ucret Denkleminin Tahmin Sonuglari

Bagimli Degisken: Reel Ucretlerdeki % Degisim (Dw)
. 2.967018
Sabit (6.95)*
Dvio -0.231972
y (- 5.90)*
R? 0.3058
F 34.80* (p-olasilik degeri: 0.000)

Notlar: Tahmin yontemi havuzlanmis panel veri modelidir, t-istatistikleri parantez icinde
verilmistir.
* %1 seviyesinde anlamliligi gostermektedir.

Tahmin sonugclari, tim katsayilarin ve modelin istatistiksel olarak anlaml
oldugunu gostermektedir. Buna gore; sektorel farkhliklari yakalayan sabit terim,
reel Ucretlerdeki degisimde sektorel ozelliklerin etkisinin anlamli oldugunu
gdstermekte ve negatif isaretli egim katsayisi, reel licret degisimlerinin YiO
oranindaki degisimle ters yénde hareket ettigini, Y/O oranindaki (bir birimlik)
artisin reel Ucretlerde (0,23 birim) azalmaya yol agtigini gdstermektedir. Tahmin
edilen denklemin aciklayici giiciniin %30 olmasi, denklemde tek aciklayici
degisken olmasina baglanabilir. Bu durum ayni zamanda, reel Ucretlerdeki
degisim Uzerinde YiO orani disinda baska degiskenlerin de etkili oldugunun bir
gostergesi olarak kabul edilebilir.

Egim katsayisinin negatif ve anlamli olmasi, yedek isglicii ordusunun Ucretler
Gzerindeki baskilayici etkisini yansitmasi agisindan kuramsal ¢ergeveyle uyumlu
gorinmektedir. Ancak, hem tanimlanan modelin tek aciklayici degiskene sahip
olmasi hem de YiO oraniicin durgun yedek isgiicii ordusunun aktif isgiicii ordusu
icindeki payinin kullanilmasi, durgun yedek isgliciiniin halihazirda uzun ¢alisma
saatleri ile dUslik Gcretlerin bir bilesimini de icermesi bakimindan (Haussman
Testi ile i¢sellik problemine rastlanilmasa da), lcret denkleminde nedensellik
yonu icin ayri bir sinama yapilmasinin gerekli oldugu séylenebilir. Bu dogrultuda,
Holtz- Eakin vd. (1988) modelini panel veri analizinde nedenselligin yonini
tespit etmek icin kullanan Geng ve Atasoy (2010) ile Yildirim ve Kesikoglu (2012)
calismalari izlenerek asagidaki denklem olusturulmustur:

Dw; = age + X a Dwy , + E}nﬁztDyioit_;_ + fi +uy (2)

Denklem (2), bagimli degisken olan reel iicret degisiminin, kendi ve YiO
oranindaki degisimin m uzunlugundaki gecikmesi ile acgiklanacak sekilde
kurgulanmaktadir. Zamanda degismeyen sabit etkileri temsil eden fi teriminin
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giderilmesi icin bu denklemin birinci farki alinarak asagida sunulan denklem (3)
elde edilmektedir.

ADwy = ¥i"ay ADwy, |+ X" BieADyioy |, + Auy, (3)

Ayni islem YiO oranindaki degisimin bagimli degisken oldugu denklem icin de
uygulanarak denklem (4) elde edilmektedir.

ADyio; = YT" ayADyioy , + X" BiedDwye | + Auy, (4)

Denklem (3) ve (4)'Gn analizinde, Arellano-Bond (1991) tahmin yénteminin
kullanilmasiyla tutarh tahminciler elde edilebilmektedir. Bu yontem,
tahmincilerinin sifira esit oldugu bos hipotezin test edilmesini (Wald Testi)
saglayarak nedensellik iliskisinin yoninin belirlenmesinde kullanilabilmektedir.
Buna gore, ADw ve ADyio degiskenlerinin ayri ayri bagiml degisken oldugu (3)
ve (4) denklemlerinde, sirasiyla (/= 1 olmak tizere) ADyio, =0 ve ADw, =0
olan bos hipotezleri test edilmekte, hipotezler reddedilemezse bu degiskenlerin
bagimlh degiskenin degisimini aciklamadigi (degisimin nedeni olmadigi) seklinde
karar verilmektedir.

Tablo 4’te sunulan sinama sonuglarina gore, denklem (3)’lin tahmininde

bos hipotez reddedilirken, denklem (4)’ln tahmininde ADw, = 0 hipotezi
reddedilememistir ve bu dogrultuda nedensellik yéniiniin sadece Y/O oranindan
reel Gcretlere dogru olduguna karar verilmistir.

Tablo 4. Nedensellik Yoniiniin Belirlenmesinde Test Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler

Denklem (3) ADwye_, ADyioy_,

(Bagimh Degigken: ADw) -0.4366 (-4.31)* -0.1231 (-2.71)*

Wald Testi: 22.51* (Ho Ret)
Denklem (4) ADyio;_, ADwye_,
(Bagimh Degigken: ADyio) -0.3774 (-3.27)* -0.4600 (-1.56)

Wald Testi: 2.42 (Ho Kabul)

Notlar: Gecikme uzunlugu Schwarz ve Akaike kriterleriyle m=1 olarak belirlenmistir.
Arag degisken olarak kullanilan gecikmeli degiskenler Sargan testi ile sinanmis ve uygun
bulunmustur.

* %1 seviyesinde anlamhligi gostermektedir.
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Yedek isgiicii Ordusu ile Ucretlerin Sektorel Farkhliklarinin incelenmesi
Yedek isgicl ordusunun (Ucretlerle iliskisinin gozlemlenmesinde, reel
ticretlerdeki dalgalanmalarin YiO orani ile ters ydnde hareket ettigi ve sektorel
farkhhklarin bu iliskide anlamli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
Bu bolimde bu farkliliklara odaklaniimakta ve sektoérlere ait ortalama reel icret
ve YiO orani farkhliklarinin kalici olup olmadigi 2004-2013 yillarini kapsayan on
yillik bir donem icin incelenmektedir.

Daha 6nce kuramsal cercevede ele alindigi gibi (serbest) rekabet, bir yoniyle,
farkli Gretim alanlarinda farkhlasan birikim kosullari dogrultusunda kar
oranlarinin ve Ucretlerin sektorler arasinda farklilasmasina neden olurken,
diger yonlyle de bu oranlarin ortalamaya geri dénmesi ve esitlenmesi
egilimine neden olmaktadir. Bununla birlikte Marx’in; icret hareketlerini nifus
degisimiyle degil, gl iliskileri ve goreli arti ntfus degisimiyle acikladigi analizde
Ucret farkhliklarinda goreli arti niifus ve yedek isglicii ordusunun oynadigi rol
on plana gikmaktadir.

Buna gore; bir Uretim alanindaki kar, ortalama kardan yuksek oldugunda, bu
alana cekilen ek sermaye isglici talebini ve Ucretleri artirmakta, bu sirecte
yine bu alana cekilen buyik is¢i nifusu ile Gcretler ortalamaya (bazen de
ortalamanin altina) yeniden dismektedir. Bu siire¢ hem goreli arti ntifusun
varhigiile gerceklesmekte hem de goreli arti nifusu yeniden yapilandirmaktadir.
Dolayisiyla belirli bir sektérde gorilen dalgalanmalar, sermayenin degisen
gereksinimleri dogrultusunda is¢i ntfusunun farkli yatirrm alanlarina
bolinmesini yansitmaktadir (Marx, 1997a: 608-609).

Bu dogrultuda, sektorler arasi lcret farklihklarinin kaybolmamasi ya da bu
farkliliklarin kalici olmasinin, yedek isglicii ordusunun bu sektorlerdeki farkli
oranlarinin kalici olmasiyla iliskili olup olmadigi sorusu anlam kazanmaktadir.
Calismada bu baglantinin incelenmesi igin 6ncelikle sektorler arasinda Ucret
farkhhklarinin kalici olup olmadigi arastiriimakta, daha sonra ayni sekilde yedek
isglici ordusu icin sektdrel YiO oranlari incelenmektedir. incelemede, Mueller
(1986) tarafindan uygulanan kismi uyarlama yontemini kar oranlarindaki
kalici farkhliklari arastirirken kullanan Bahge ve Eres (2012) calismasindan
yararlanilmaktadir. Bu yontem asagida sunulan kismi denge denklemi
kullanilarak ortalama reel iicretler ve YiO orani i¢in uygulanmaktadir.

W= w B e, 5)
Denklem (5)'teki w, terimi i sektériinde t yilindaki ortalama Ucreti; w, terimi
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t yilindaki genel ortalama (tim sektérlerin ortalamasi olan) ucreti; 8, sektére

6zgu ozellikleri ve €, hata terimini temsil etmektedir.

Bu denklem, genel ortalama lcretten farklilasan sektorel licretlerle, sektore
0zgl ozellikler arasindaki iliskiyi yansitmasi acisindan yeniden dizenlendiginde
asagida sunulan denklem (6) elde edilmektedir.

8, =w,~w,=p+e¢, (6)

Denklem (6)'da 6, sektorel licretin genel ortalamadan farkini géstermektedir ve
bu farkin sifir olmasi, B, = 0 ve E(g,) = 0 olmasini gerektirmektedir. Ancak, ortaya
¢ikan soklarin en az bir donem boyunca kaybolmayacagl distunuldigiinde,
hata teriminin birinci dereceden otoregresif (AR (1))® bir yapiya sahip oldugu
soylenebilir:

€, = A g1+, (7)

Bu denklemde A terimi, ortaya ¢ikan sokun etki sirecini ya da kalicilik derecesini
temsil etmekte ve bu anlamda yakinsama katsayisi olarak degerlendirilmektedir.
Denklem (6) ve (7) birlestirildiginde asagida yer alan denklem (8) elde edilmekte
ve bu denklemdeki katsayilar, tahminciler cinsinden sektor bazinda ele alinarak
denklem (9)’'da yeniden ifade edilmektedir.

Oie = Bi (L= A+ Ai Sy + e (8)
6f= a + ;t6t—l+#t (9)

Sektorel Ucret farkhliginin ortadan kalkmasi; tiim sektorlerdeki tcretin genel
ortalama Ucrete egsitlenmesi egilimi, yani &, teriminin sifira yakinsamasi ile
gerceklestiginden, bu degerin bulunmasi icin denklem (9)’daki iliskinin uzun
dénemde 6, =6, , = & gibi sabit bir degere esitlenecegi varsayilmaktadir. Uzun
dénemde bu esitligin saglanmasi, ayni zamanda sektorlerde ortaya cikan
soklarin etkisinin olmadigl ya da kayboldugu bir durumu yansittigindan, hata
terimi de sifira yakinsamaktadir. Dolayisiyla sektérel Gcretin uzun dénemde
ortalamadan farki asagidaki sekilde elde edilmektedir:
a

1-14

8=

(10)

Bu sekilde, sektérler arasi Ucret farkliliklarinin kalici olup olmadiginin
incelenmesi, denklem (10)'daki & teriminin istatistiksel olarak sifirdan farkl
olup olmadigininincelenmesiyle yapilmaktadir.’ Sektorel Gicretin uzun donemde
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ortalamadan farkini yansitan bu terimin istatistiksel olarak anlamsiz bulunmasi
(sifir olmasi), uzun dénemde sektorel ticretin genel ortalama Ucrete yakinsadigi
ve sektorel Ucret farkliiginin kalci olmadigi anlamina gelmekte, aksi durumda
ise farklihklarin kalici oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ucretler (izerinden agiklanan bu ydntem, ayni sekilde sektérel YiO oranlari igin
de uygulanmakta ve sektérel iicret farkhiliklari ile YiO orani farkliliklari arasinda
kurulabilecek bir iliskinin varligi arastiriilmaktadir. Bu dogrultuda, 6ncelikle reel
ticret ve YiO orani serileri birim kék sinamasina (Genisletismis Dicky-Fuller, GDF
testi) tabi tutulmakta ve daha sonra denklem (9), hem sektorel reel Gicretler hem
de YiO oranlarr igin AR (1) modeli ile ayri ayri tahmin edilmektedir. Tahminden
elde edilen bulgular dogrultusunda denklem (10) ile uzun dénemde sektorel
farkliliklarin kalci olup olmadig test edilmektedir. Ucretler ve YiO oranlari igin
yapilan testler ve tahmin sonuglari sirasiyla Tablo 5 ve Tablo 6’da sunulmaktadir.

Tablo 5. Sektorel Ucret Farkliliklarinin incelenmesinde Tahmin Sonuglar

Sektor GDF a A )
1. Tanim, ormancilik, avcilik, balikgilik -4.491* 2 -254.447* 0.732** -952.724
2. Madencilik ve tasocakgiligi -5.274% b 109.173** | 0.785** 509.755
3. imalat sanayi -2.711%** -83.114* -0.021 -81.339**
4. Elektrik, gaz ve su -1,991** a.c 188.142* 0.822* 1062.349
5. ingaat ve bayindirlik isleri -1.876%** ¢ -97.752* 0.681* -306.732
6. Toptan ve perakende ticaret, lokanta -2,245** d -125.185* 0.181 -152.963
ve oteller
7. Ulastirma, haberlesme ve depolama 0.584 55.603** 0.848* 367.181
8. Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz -2.660%* ¢ 19.705 0.927* 271.004
mallara ait isler ve kurumlari, yardimci ig
hizmetleri
9. Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel -0.658 188.042* 0.939* 3105.747
hizmetler

Notlar: GDF testi sonuglarinda, ?iki gecikmeyi, ® egilim katsayisi eklendigini, ©sabit
terimin gikarildigini, @ striiklenme (drift) terimi eklendigini ifade etmektedir. * %1, **
%5, ***%10 anlamlilik seviyesini temsil etmektedir.

Ucret farkhliklarina iliskin tahmin sonuglarinin sunuldugu Tablo 5’in ilk
siitununda, birim kok testinin bulgulari yer almaktadir. Bu bulgular, yedinci
ve dokuzuncu sektor disinda ortalama Ucretten sapma serilerinin birim kok
icermedigini; serilerin duragan oldugunu gostermektedir. ikinci ve Uglincii
situnlarda yer alan sektore 6zgii sabit terim ve egim (yakinsama) katsayilari,
toplamda Ug¢ sektor disindal® tim sektorler igin istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur. Bu durumda genel olarak, sektérel (cretlerin ortalamadan
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farklarinda, sektore 6zgii bilesenlerin etkisinin anlamli oldugu ve ortaya ¢ikan bir
sokun etkilerinin takip eden dénemlerde devam ettigini séylemek mimkunddr.
Yakinsama katsayisinin istatistiksel olarak anlaml bulundugu sektorlerde, bu
katsayinin 1’e oldukga yakin oldugu gorilmekte ve ortalama degeri 0.819'a
karsilik gelmektedir. Yakinsama katsayisinin yiiksek olmasi, soklarin kalictliginin
ylksek oldugu ve etkilerinin uzun sire devam ettigi anlamina gelmektedir. Bu
anlamda, sektérel ticret farklarinin, uzun dénem degerlerine (&) yakinsama
hizinin (1-A) genel olarak disuk oldugu séylenebilir. Uzun donem degerlerine
bakildigina ise, dort sektorde ortalamadan farklarin negatif deger aldigl,
yani sektorel Ucretlerin genel ortalamanin altinda oldugu; bes sektérde de
pozitif deger alarak ortalamanin lizerinde oldugu goriilmektedir.'* En yuksek
negatif fark; tarim, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik sektériindeyken (-952.724),
en yiksek pozitif fark ise toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler
sektoriindedir (3105.747). Bu bulgularla birlikte, uzun dénem ortalamadan
farklarin, imalat sanayi haricinde tim sektorlerde istatistiksel olarak anlamsiz
bulundugu gorulmektedir. Dolayisiyla, sektorlerde genel olarak kalici Gicret
farklihginin olmadigi, sektorel lcretlerin ortalamaya yakinsama egiliminde
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Asagida yer verilen Tablo 6’daki Y/O oranlarina ait bulgular da benzer sonuglara
isaret etmektedir. ilk olarak birim kék testleri, yedinci sektér (ulastirma,
haberlesme ve depolama) disinda, ortalamadan sapma serilerinin duragan
oldugunu gostermektedir. Sektére 6zgi bilesenleri temsil eden sabit terimin,
iki sektor disinda?? istatistiksel olarak anlamli oldugu, yakinsama katsayisinin
ise tim sektorlerde anlamli bulundugu gorilmektedir. Yakinsama katsayisinin
ortalamasi 0.732’ye karsilik gelmektedir. Bu ortalamanin licretlere kiyasla daha
dislik oldugu, ancak yine 1’e yakin olmasiyla soklarin kalicilik derecesinin
yuksek oldugu ve uzun donem farklara yakinsama hizinin genel olarak disiik
oldugu soylenebilir. Uzun donem degerlerine bakildiginda ise, bes sektdriin
ortalamadan fark degerlerinin negatif oldugu, bu sektérlerde uzun dénem YiO
oranlarinin ortalamanin altinda oldugu, diger dort sektérde ise bu farklarin
pozitif deger aldigi, yani uzun dénemde sektérel YiO oranlarinin ortalamanin
Ustlinde oldugu gorilmektedir’®. En yuksek negatif fark; toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmetler sektoriindeyken (-485.272), en yilksek pozitif fark
ise tarim, ormancilik, avcilik ve balikgilik sektériindedir (528.098). Bununla
birlikte, sektdrel YiO oranlarinin uzun dénemde ortalamadan farklari, bitiin
sektorler igin istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur. Dolayisiyla sektérel YiO
oranlarinin da uzun dénemde ortalama degerlere yakinsama egiliminde oldugu
ve ortalamadan farklarin kalici olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.
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Tablo 6. Sektorel YIO Orani Farkliliklarinin incelenmesinde Tahmin Sonuglari

Sektor GDF o A %)

1. Tarim, ormancilik, avcilik, 3983 b 07 460* 0,948 578 093
balikgilik

2. Madencilik ve tasocakgiligs -4.548% 2 -12,718%** 0,605%**  1-41.802
3. imalat sanayi -14.838*¢ 10,747* 0,838%* 66.501
4. Elektrik, gaz ve su -1.661%*¥b.e (D7 209%k* ) 856%* -190.241
5. insaat ve bayindirlik isleri -2.667%° 19,229%* 0,938%* 310.674
6. Toptan ve perakende ticaret, L1754 (19057 jogeat  [141.066
lokanta ve oteller

/- Ulastirma, 0278 1,632 0876 13216
haberlesme ve depolama

8. Mali kurumlar, sigorta,

tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, [-2.538 ** -1,844 0,840 -11.562
yardimcl is hizmetleri

- Toplum hizmetler, 16560 33496 (0930 485272
sosyal ve kisisel hizmetler

Notlar: GDF testi sonuglarinda ?egilim katsayisi eklendigini, ® sabit terimin cikarildigini, ¢
surtklenme (drif) katsayisi eklendigini, ¢ bir gecikmeyi, ¢ lic gecikmeyi ifade etmektedir.
* %1, ** %5, ***%10 anlamlilik seviyesini temsil etmektedir.

Bu bulgular 1siginda, Ucretler agisindan sadece imalat sanayi sektoriinde
kalici farklar tespit edilirken, YiO orani icin hicbir sektdrde kalici farkliligin
olmadig sonucuna ulasilmistir. Bu sonug, Ucretlerle YiO oranlari arasinda
sektorel farkliliklarda kalcilik baglaminda degil, ortalamaya esitlenme egilimi
baglaminda bir paralellige isaret etmektedir. Ucret hareketlerinin ve yedek
isglici ordusunun yeniden yapilandiriimasinin arkasindaki kuvvetin rekabete
dayali sermaye birikimi kosullari oldugu dustintldiginde, bu paralelligin
anlamli oldugunu ve Ucretlerin esitlenmesi egilimini aciklayan serbest rekabet
kuraminda yedek isglicii ordusu hareketlerinin aciklayici oldugunu soylemek
mimkindir. Bununla birlikte, yakinsama katsayilarinin ya da soklarin
etki derecesinin yiiksek oldugu, bu anlamda ticret ve YiO orani farklarinin
uzun dénem degerlerine dogru yavas hareket ettigi goz 6nine alindiginda,
incelemenin on vyil ile sinirlandigl bu calismada uzun doénem hareketin
tamaminin goézlenemedigi de disiiniilebilir. Bu anlamda sektérel licret ve YiO
orani farkliliklarinin incelenmesinde daha uzun yillari kapsayan bir gézlemin bu
iliskiyi yorumlamada daha kuvvetli ve agiklayici olacagi séylenebilir.

Sektorel Ucret ve YiO oranlarinin ortalamadan farklarina ait hareketlerin
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grafikler Gzerinden incelenmesi de bazi ¢ikarimlara olanak saglamaktadir 2004-
2013 zaman dilimine ait veriler dogrultusunda sektoérel ticret ve YiO oranlari igin
ortalamadan farklarin degisimi sirasiyla Grafik 1 ve Grafik 2’de sunulmaktadir.

Grafik 1. Sektérel Ucretlerin Ortalamadan Farklari
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1. Tarim, Ormancilik, Avcilik, Balikgilik; 2. Madencilik ve Tasocakgihigr; 3. imalat Sanayi;
4. Elektrik, Gaz ve Su; 5. insaat ve Bayindirlik isleri; 6. Toptan ve Perakende Ticaret,
Lokanta ve Oteller; 7. Ulastirma, Haberlesme ve Depolama; 8. Mali Kurumlar, Sigorta,
Tasinmaz Mallara Ait isler ve Kurumlari, Yardimci is Hizmetleri; 9. Toplum Hizmetleri,
Sosyal ve Kisisel Hizmetler

Grafik 1’de sifir gizgisi, sektorel lcretin genel ortalama Ucrete esit oldugu ve
bu anlamda ortalamadan farklarin sifira esitlendigi noktalari géstermektedir.
Bu dogrultuda, grafige bakildiginda genel olarak serilerin sifir gizgisine dogru
yoneldigi veya buraya yakin bir sekilde dalgalandigi séylenebilir. Bununla birlikte,
ortalamanin Uzerinde olan sektorel Ucretlerin ortalamaya yakinsamasinin
daha belirgin, daha hizli oldugu; ortalamanin altindaki sektérel cretlerin ise
daha dogrusal bir egilimle ortalamaya yoneldigi gorilebilir. Bu durumun bir
istisnasi olarak, dokuzuncu sektor olan “toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel
hizmetler” sektoriine isaret edilebilir. Bu sektdrde Ucretlerin 2008-2010 yillari
arasinda ortalamanin Uzerine dogru saptigl, 2010 yiliyla birlikte bu sapmanin
daha dogrusal bir egilime girdigi gorilmektedir. Bu durum, 2008 kriziyle birlikte
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diger sektorlerdeki ortalama lcretin diisls oranlarinin daha yiksek olmasiyla
ve kriz doneminde bu sektérde daha ¢ok "durgun" yedek kategorisinde yer
alanlarin isten c¢ikarilmasi sonucu YiO oraninda énemli bir diisiis yasanmasiyla
aciklanabilir. Zira, Grafik 2'deki bulgular da buna isaret etmektedir.

Grafik 2. Sektorel YiO Oranlarinin Ortalamadan Farklari
40

30 .h—__—._h‘“—ﬁ—————ﬁ—~——_A

zow

""" 2008 2009 2010 2

| N

-50

——1 B2 —4—3 84 %5 —6-6 —@—7 = 8 —%—9

1. Tarim, Ormancilik, Avcilik, Balikgilik; 2. Madencilik ve Tasocakgiligi; 3. imalat Sanayi;
4. Elektrik, Gaz ve Su; 5. insaat ve Bayindirlik isleri; 6. Toptan ve Perakende Ticaret,
Lokanta ve Oteller; 7. Ulastirma, Haberlesme ve Depolama; 8. Mali Kurumlar, Sigorta,
Tasinmaz Mallara Ait isler ve Kurumlari, Yardimci is Hizmetleri; 9. Toplum Hizmetleri,

Sosyal ve Kisisel Hizmetler

Grafik 2’ye bakildiginda da genel olarak, sektérel YiO orani farklarinin ortalamaya
dogru yoneldigi ve Ucretlerde gézlemlenen durumun tam tersinin gecerli oldugu
sdylenebilir. Buna gére, ortalamanin altinda olan sektérel YiO orani farklari (9.
sektor harig) daha ivmeli bir hizla ortalamaya yonelirken, ortalamanin stlinde
olan YiO oranlari ise daha dogrusal bir egilimle ortalamaya yénelmektedir.

Ortalamadan farklarin yillar icindeki degisimi baglaminda kiyaslandiginda, YiO
oranlarinin ortalamaya yakinsamalarinin Ucretlerde oldugundan daha belirgin
oldugu soylenebilir. Bu durum, Ucretlerin farklilasmasinda sektérel YiO orani
farkliliklarinin 6tesinde baska degiskenlerin de etkisi oldugu ve Ucret farklarinin
tek basina YiO oranlari ile agiklanamayacagi seklinde yorumlanabilir. Bununla
birlikte, genel olarak, ortalamanin Uzerindeki Ucretlerin ortalamaya dogru
yonelmesi ve (cretlerin nispeten daha kararl bir sekilde ortalamanin altinda
kalmasinin sektorlerdekiyedekisglictiordusu oranlariileiliskilioldugunu séylemek
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mimkiindir. Dolayisiyla, bir dnceki bélimde YiO oranlarinin degisimiyle {icret
dalgalanmalarinin ters yonde hareket ettigi bulgusu, sektorel farklar cercevesinde
de gecerli olmaktadir.

Sektérel YiO oranlari ve (icretlerin ortalamadan farklarinin uzun dénem
degerleri bu incelemede istatistiksel olarak anlamsiz bulunmus olsa da bu
degerlerin incelenmesi iki degisken arasindaki iliski bakimindan énemli ¢ikarimlar
saglamaktadir. Ornegin, YiO oraninin en yiiksek pozitif farka sahip oldugu
tarim-ormancilik-avcilik-balikgilik sektoriinde, Ucret farkinin en yiksek negatif
degere sahip oldugu gorilmekte; toplum hizmetleri-sosyal ve kisisel hizmetler
sektoriinde ise Y/O orani en yiiksek negatif farka sahipken Uicretin ortalamadan
farki enyiiksek pozitif degere sahip olmaktadir. Benzer sekilde, YiO oranifarklarinin
ortalamanin Uzerinde oldugu sektorlerde, (cret farklarinin ortalamanin altinda
oldugu gériilmektedir. Tablo 7’de sektdrel licret ve YiO oranlarinin uzun dénem
ortalamadan farklarinin aldigi isaretler (negatif veya pozitif) ve en yliksek negatif
farktan (1) enyliksek pozitif farka dogru (9) sektorlerin siralamasi gésterilmektedir.

Tablo 7. Sektorel Ucret ve YiO Oranlarinin Uzun D6nem Ortalamadan
Farklarina Ait Ozellikler

. YiO Oranlari Ucretler
Sektorler - -
Isaret Sira Isaret Sira

1. Tarim, ormancilik, avcilik, balikgilik + 1 - 9
2. Madencilik ve tasocakeilig - 7 + 3
3. imalat sanayi -+ 4 - 6
4. Elektrik, gaz ve su - 8 + 2
5. Insaat ve bayindirlik isleri + 2 - 8
6. Toptan ve perakende ticaret, N 3 i .
lokanta ve oteller
7. Ulastirma, haberlesme ve depolama - 6 + 4
8. Mali kurumlar, sigorta,
tasinmaz mallara ait isler ve - 5 + 5
kurumlari, yardimci is hizmetleri
9. Toplum hizmetleri,

. . - 9 + 1
sosyal ve kisisel hizmetler

Tablo 7’de goruldugi gibi, sektorel degiskenlerin uzun dénemde ortalamadan
farklari ters isaretler almakta ve siralamalari da tam olarak ters ydnde
ilerlemektedir (Y/O orani bastan birinciyse {icret sondan birinci vb. gibi). Bu ters
yonli hareket, sektorel Gcretlerin ortalamaya yakinsamasinin ayni sektordeki
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YiO oraninin ters bir ydnde ortalamaya yakinsamasiyla birlikte gerceklestigini
gostermektedir. Dolayisiyla, Ucretlerin ortalama degerleri etrafindaki
dalgalanmalarinda farkl YiO oranlarinin aciklayici oldugu ve bu iliskinin, serbest
rekabet kuraminin islemesinde yedek isglicli ordusunun oynadigi rolii yansithgi
soylenebilir.

Degerlendirme

Yedek isglicli ordusu ile licretler arasindaki iliskinin Turkiye isglicli piyasasina
ait dokuz sektér lzerinden ele alindigi bu calismada, Hanehalki isgiici
Anketlerinin mikro verileri kullanilarak sektor bazinda iki degiskene ait
gostergeler belirlenmistir. Yedek isglicii ordusunun gostergesi olarak "durgun"
yedek isgliciintin aktif isglict icindeki payr kullanilmis; sektorlere ait verilerle
yari zamanli, diizensiz, glivencesiz, birden fazla iste calisan, isini degistirmek
veya daha fazla ¢calismak isteyen ve ¢ok uzun saatler calisip cok diistk gelir elde
edenlerin ilgili sektordeki orani hesaplanmistir. Sektorel lcretin bir gostergesi
olarak ise ilgili sektordeki aktif isgliclinlin aylik ortalama reel gelir verileri
kullaniimistir.

Anketlerdeki gelir verilerinin yalnizca istihdamda kabul edilenlerle sinirli olmasi,
yedek isglicli ordusunun gostergesi agisindan da 6nemli bir kisit olusturmustur.
Yedek isglici ordusunun akici, sakh ve yoksul kategorilerini disarida birakan
bu gosterge yedek isglicii ordusu ve goreli arti nifusun 6nemli bir kesimini
kapsamasa da (Ucretlerle iliskisinin ortaya konmasinda o6nemli ¢ikarimlar
saglamistir.

Bu gostergelerle 2004-2013 yillari igin yapilan incelemede, yedek isglicli ordusu
ile licret degisimleri arasinda negatif bir korelasyon oldugu; yedek isglicli ordusu
oranindaki bir artisin reel Ucretlerde bir disusle iliskili oldugu ve bu iliskide
sektore 6zgl ozelliklerin anlamli etkileri oldugu sonucuna ulasiimistir. Yapilan
incelemede yedek isglicii ordusundaki bir birimlik artisin, reel tcretlerdeki 0,23
birimlik azalmayla iliskili oldugu gérilmustdar.

Reel licret dalgalanmalarinin durgun yedek isglicti ordusu oranindaki dalgalanmalar
ile ters yonde hareket etmesinde sektore 6zgli 6zelliklerin etkisi serbest rekabet
kurami gergevesinde daha ayrintillincelendiginde, bu etkilerin uzun dénemde (icretler
ve yedek isglicii ordusu orani baglaminda sektorel farkliliklara neden olduguna
dair yeterli bulguya rastlanilamamistir. Buna karsilik, sektorel Ucretlerin ortalama
degerlere esitlenme siirecinde sektorel yedek isglicli oranlarindaki degisimin etkili
oldugu cikarimi yapilmistir.
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Calismada incelenen yedek isgiici ordusu ile Ucretler arasindaki iliskiye dair
elde edilen sonuglar, kurama dair kanit sunmaktan ziyade gozlemlenebilir
verilerle belirli bir soyutlama diizeyinde genel ¢ikarimlar yapilabilmesine katki
saglama amacini tasimaktadir. Zira, lcretlerle yedek isglicii ordusu arasindaki
iliski; farkli Gretim alanlarinda farklilasan suireglerin, sermaye bilesimlerinin ve
Uretkenlik dizeylerinin yani sira tarihsel ve toplumsal degisimlerin ve emekle
sermaye arasindaki glic iliskilerinin degisimini de yansitmaktadir. Bu anlamda
yedek isglici ordusunun Ucret hareketleriyle iliskisinin agiklanmasinda, Ucretler
ve yedek isglicli ordusundaki dalgalanmalarin izlenebilmesi icin uzun dénemli
bir incelemenin yapilmasi 6énem kazanmaktadir. Dolayisiyla, bu calismada
incelenen on yillik zaman diliminin genisletilmesi daha kesin g¢ikarimlarin
yapilmasini saglayabilir.

Buna ek olarak, yedek isglicii ordusu ile Ucretler arasindaki iliskinin sektor
bazinda incelenmesinde daha fazla sektoriin kapsanmasi da bu incelemenin
detaylandiriimasi ve agiklayiciliginin artmasi agisindan énemlidir. Bu ¢alismada
ele alinan dokuz sektor, pek ¢ok alt sektore sahiptir ve 2004-2013 yillari arasinda
karsilastirilabilir sektorler elde etmek icin bu alt sektorler birlestirilmistir. 2009
yilindan itibaren isglicli anketlerinde yer verilen daha fazla sektoriin, zaman
dilimi genisletilerek ve/veya ek degiskenler kullanilarak ele alinmasi, bu konuda
daha ayrintili bir incelemenin yapilmasini saglayabilir.

Sonugta, bu gcalismanin sinirlibir zaman dilimiyle ve sinirliverilerle gbzlemlemeye
calistigi bu iliskinin farkli zaman dilimleri, farkh sektoérler, farkh tGlkeler ve farkli
degiskenlerle zenginlestirilip gelistirilmesi mimkindur.

Sonnotlar

1) Bu galisma Dog. Dr. Benan Eres’in danismanliginda hazirlanan ve 19 Ocak 2017
tarihinde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde savunulup tamamlanan
“Issizlik ve Ucret: isglicii Piyasasi Uzerine Makaleler” baslkli doktora tezinden
Uretilmistir. Ayrica, tezden Uretilen kitap igin bkz. Oguz (2020a).

2) Bu konudaki bazi 6nemli ¢alismalar icin bkz. Blanchflower ve Oswald (1995); Card
(1995); ilkkaracan ve Selim (2003); Elhorst, vd. (2007).

3) Dogal fiyat, bir toplumda belirli bir donem igin alisiimis veya ortalama olan fiyatlar
olmak Ulzere; piyasa fiyatinin gekim merkezi olan fiyattir. Piyasa fiyat ise, bir metanin
piyasada satildigi fiili fiyatidir ve arz-talep iliskisine dayanmaktadir (Smith, 2001: 56-58).

4) Marx’in Gcret kuraminin pek ¢cok agidan ele alinip tartisildigi oldukga genis bir literatir
bulunmaktadir. Klasik ticret kuramindan farklilastigi noktalarin ele alindigi calismalar ve
bu konu Uzerine yapilan bazi tartismalar igin bkz. Baumol (1983), Cottreal ve Darity
(1988), Green (1991), Abalos, (1997), Ramirez (2007).
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5) Marx’in sermaye birikimi analizinin temelinde olan rekabet sonucunda Gretimin
teknik kosullarinin iyilesmesi ve degismeyen sermaye oraninin artmasi, kar oranlarinin
sadece esitlenmesini ve ortalamaya dogru yonelmesini degil, ayni zamanda ortalama kar
oraninin disme egilimini de kapitalist Gretimin zorunlu bir yasasi olarak agiklamaktadir
(bkz. Marx, 1997b: 188-229). Bu sekilde Marx, isglicli talebindeki diisme ile sermaye
birikiminin goreli arti niifusu da biriktirdigini analiz ederek, emek ve sermaye arasindaki
diyalektik iliskiyi, asiri nifus ve asir birikim arasinda kurdugu iliskiyle analitik bir
kuramsal cergeveye oturtmaktadir. Bu analizi formile eden Goodwin (1967), sermaye
birikiminin dongusel hareketini ortaya koymakta ve birikim déngiisiinde yedek isglicl
ordusunun yeniden yapilandirildigini géstermektedir.

6) 2009 yilina kadar HHiA'da dokuz sektdre yer verilmekte, bu dogrultuda, sonraki
anketlerde yer alan sektorler bu basliklara gore birlestirilerek incelenmektedir. Bu
sektoreler sunlardir: 1. Tarim, ormancilik, avcilik, balikgilik, 2. Madencilik ve tasocakligi,
3. imalat sanayi, 4. Elektrik, gaz ve su, 5. insaat ve bayindirlik isleri, 6. Toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller, 7. Ulastirma, haberlesme ve depolama, 8. Mali
kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri, 9.
Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler.

7) Torres-Reyna (2007)’de sunulan yontemlerle Stata programinda panel veri analizine
yonelik testler yapilmistir. ilk olarak denklemin hangi modelle tahmin edilmesi gerektigi
Hausmann ve Breusch-Pagan LM testleriyle kontrol edilmistir. Buna gore denklem,
havuzlanmis panel veri modeli (pooled OLS) ile tahmin edilmistir. Ayni calismada panel
veri analizi i¢in sunulan tanisal testler de uygulanmis olup modelde degisen varyans,
otokorelasyon ve birim kok problemlerinin olmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte,
modelde yatay kesit bagimlilhiginin oldugu tespit edilmis, bagimli paneller icin standart
hata dizeltilmistir. Bu durumda tanisal testler yeniden yapilarak, modeldeki yatay kesit
bagimlihginin tahmincilerin anlamhhgini ve tanisal testlerin sonuglarini degistirmedigi
gorialmustir. Modelde tespit edilen yatay kesit bagimhhgi, sektorlere ait kalintilarin
birbiriyle iliskili oldugu anlamina gelmektedir ve bu, bir sektérde olusan sokun diger
sektorleri de etkiledigini belirtmektedir. Ayni isglici piyasasinda bulunan sektérlerin
Ucret ve istihdam politikalarindan ve iktisadi/siyasi kosullardan birlikte etkilenmesinin
olagan oldugu ve modelde baska degiskenlerin icerilmedigi dusinildiginde yatay
kesit bagimliliginin beklenilen bir durum oldugu séylenebilir.

8) Otoregresif Ozelligin kaginci dereceden olduguna Schwarz ve Akaike kriterlerine
bakilarak karar verilmistir.

9) igin t-testinin hesaplanmasinda asimptotik varyans formidli su sekilde
hesaplanmaktadir:

. 1 ~ ¥ - 1 Ivs -
Var (8) = (] - j,'.lz Var (&) + Em}z Var (4) + 2 (m) (W) Cov(&,A4)
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10) Sektore 6zgli 6zellikleri yansitan a katsayisi sadece sekizinci sektérde (mali kurumlar,
sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri) istatistiksel
olarak anlamsiz bulunurken yakinsama katsayisi imalat sanayi sektériinde ve altinci
sektorde (toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller) istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur.

11) Negatif deger alan sektorler: “tarim, ormancilik, avcilik, balik¢ilik”, “imalat

7Y

sanayi”, “insaat ve bayindirlik isleri” ve “toptan ve perakende ticaret, lokanta ve

” o«

oteller”dir. Pozitif deger alan sektorler: “madencilik ve tasocakeiligl”, “elektrik, gaz ve
su”, “ulastirma, haberlesme ve depolama”, “mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara
ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri” ve “toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel

hizmetler”dir.

12) Bu sektorler; “ulastirma, haberlesme ve depolama” sektorl ile “mali kurumlar,
sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri” sektéridur.

” o u

13) Negatif deger alan sektorler: “madencilik ve tasocakeiligl”, “elektrik, gaz ve su”,
“ulastirma, haberlesme ve depolama”, “mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara
ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri” ve “toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel
hizmetler”dir. Pozitif deger alanlar ise: “tarim, ormancilik, avcilik, balikgilik”, “imalat

sanayi”, “insaat ve bayindirlik isleri” ve “toptan ve perakende ticaret, lokanta ve
oteller”dir.
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Ozet

Sermaye sahiplerinin piyasada birbirleri ile rekabet etmeleri onlarin kolektif hareket
etmelerini gliclestiren bir olgu olsa da tarihi seyir igerisinde kimi formel ve enformel 6rgitler
etrafinda birlestikleri bilinmektedir. ilk dénemler icin gegici nitelik gdsteren bu érgiitler
zaman igerisinde kalici hale gelmistir. Bu sliregte sermaye sahiplerinin farkl alanlardaki
gikarlarini korumak ve ileriye tasimak amaciyla farkl nitelik ve islevlere sahip orgitler
kurmalari ise isveren drgiitlerinin gesitlenmesine yol agmistir. isveren sendikalari, sermaye
sahipleri tarafindan bu kapsamda olusturulan ve onlarin endustri iligskilerindeki gikarlarini
temsil eden drgiitlerdir. isveren sendikalari kuruluslarini takip eden siiregte gesitli faaliyetler
Ustlenmiglerdir. Bukapsamdaydrittikleritoplu pazarlik ve temsil faaliyetleri, calismahayatini
dizenleyen kurallarin olusturulmasinda onlarin dnemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmasina olanak
tanimis ve sonraki gelisimleri (izerinde belirleyici olmustur. isveren sendikalari geleneksel
olarak kabul edilen bu temel faaliyetlerin yani sira, Gyelerinin gikarlarini korumak amaciyla
daha az goriinir olan ancak kendileri igin oldukga kritik baska faaliyetler de tistlenmislerdir.
iscilerin 6rglitlenme girisimlerinin ve giristikleri is miicadelelerinin zayiflatiimasina ve/veya
engellenmesine yonelik ¢alismalar, isveren sendikalarinin bu kapsamda izledikleri faaliyetler
arasindadir. Calisma kapsaminda, isveren sendikalarinin grev kirma ve sendikasizlagtirma
yontemleri, kurulusundan giinimiize kadar gegen siiregte Turk endustri iligkilerinin dnemli
aktorlerinden biri haline gelen Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) 6zelinde ele
alinmigtir. MESS, Turkiye'deki isveren sendikalari arasinda ayricalikli bir konuma sahiptir.
MESS’e bu ayricalikli konumu kazandiran ise, Uyelerinin dnemli bir kisminin ekonomide
etkili olan buyik sirketler olmasi, gorece yiksek liye sayisinin beraberinde getirdigi yliksek
temsil glicli ve Uyelerinin sagladig mali glictlr. Bu unsurlar, MESS’in endstri iliskilerindeki
kural koyma surecinde belirleyici olmasina imkan tanimigtir. Dokiiman analizi ydontemine
dayanan galismada, basta MESS olmak lzere konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin basili ve
elektronik materyalleri incelenmis ve yorumlanmistir. MESS'in, iskolunda meydana gelen
grevler karsisinda grev kirma faaliyetlerine giristigi ve bu girisimlerinin bir kisminda basarili
oldugu tespit edilmistir. Ayrica MESS’in iskolundaki 6rgltlenme sireglerine etki etmeye
cahstigi ve gesitli sendikasizlastirma yontemlerine basvurdugu gézlenmistir.

Anahtar Kelimeler: isveren Sendikalari, Grev Kirma, Sendikasizlastirma, Endistri iliskileri,
MESS.
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Strike-Breaking and De-unionization Activities
of Employers' Associations: The Case of Turkish
Employers’ Association of Metal Industries (MESS)

Abstract

Although the fact that capitalists compete with each other in the market makes it difficult
for them to act collectively, it is known that they have united around some formal
and informal organizations in the historical process. These organizations, which were
temporary at first, became permanent over time. In this process, the fact that capital
owners established organizations with distinct traits and functions in order to protect
and advance their interests in different fields led to the diversification of employer
organizations. Employers' associations are organizations created by capitalists in this
context and represent interests related to industrial relations. Employers' associations
have undertaken various activities in the period following their establishment. In this
context, collective bargaining and representation activities undertaken by employers'
associations following their formation allowed them to emerge as a significant actor
in the creation of the rules regulating working life and were determinative on their
subsequent development. In addition to these traditionally recognized core activities,
employers' associations have undertaken other less visible but critical activities to
protect the interests of their members. Attempts to weaken and/or prevent workers'
efforts to organize and their labor struggles are among the activities followed by
employers' associations in this context. The study focuses on the strike-breaking
strategies and de-unionization methods of employers' associations in the case of the
Turkish Employers’ Association of Metal Industries (MESS), which has become one
of the important actors of Turkish industrial relations from its establishment to the
present. MESS has a privileged position among the employers' associations in Turkey.
This privileged position is due to the fact that a significant portion of its members
are large corporations that are influential in the economy, the high representation
power that comes with a relatively high number of members, and the financial power
provided by its members. These factors have enabled MESS to be decisive in the
rule-making process in industrial relations. The study is based on document analysis
method. Published materials (printed and electronic) of MESS and other relevant
institutions and organizations were examined and interpreted. It has been determined
that MESS has engaged in strike-breaking activities in the metal industry and has been
successful in some of these initiatives. In addition, there has been observed that MESS
tried to influence the unionization efforts in the industry and attempt to various de-
unionization methods.

Keywords: Employers Associations’, Strike-Breaking, De-unionization, Industrial
Relations, MESS.
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Giris

isveren orgiitleri, sermaye sahiplerinin ortak ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla bir araya gelerek olusturduklari orgutlerdir. Sermaye sahiplerinin
iktisadi olarak birbirleri ile rekabet halinde olmalari, onlarin kolektif hareket
etme kabiliyetini en azindan belirli konularda sinirlamis ve erken dénemde
kurulan 6rgiitlerin kisa slreli ve gecici olmasina sebep olmustur. Ancak iretim
ve calisma iliskilerinde zaman igerisinde yasanan gelismeler ve bu gelismelerin
sermayenin tekil ¢ikarlarini korumanin sinifsal cikarlari korumaktan gectigine
yonelik inanci pekistirmesi, sermaye sahiplerinin sinif bilinci edinmesini ve
kurulan 6rgltlerin daha kalici hale gelmesini beraberinde getirmistir.

Sermaye sahipleri, siireg icerisinde gesitli ihtiyaglari dogrultusunda birbirinden
farkli islevlere sahip farkh tlirde orgltler olusturmustur. Kapitalist Gretim
iliskilerinin gelismedigi ve isci sinifinin olgunlasmadigi dénemde isverenler
genellikle bireysel olarak gerceklestirmekte zorlandiklari cesitli ekonomik
cikarlarini korumak amaciyla sendika disi 6rgitler altinda hareket etmislerdir.
isveren dernekleri ve odalar bu kapsamda gériilen dncii érgiitler olmuslardir.
Sermaye sahiplerinin odagl endustri iligskileri olan isveren sendikalarini
olusturmasinda ise Sanayi Devrimi ile kapitalizmin egemen sistem haline
gelmesi ve sinif iliskilerinin netlik kazanmasi belirleyici olmustur.

Kuruluslarinitakip edenslrecgte isveren sendikalarigesitlifaaliyetler Gstlenmisler
ve endiistri iliskilerinin gelisiminde aktif rol almislardir. isveren sendikalarinin
Ustlendikleri faaliyetler literatiirde genellikle toplu pazarlik, temsil ve Uyelere
yoneliki¢sel faaliyetler olarak ele alinmistir. Akademik yazinda genel kabul géren
bu faaliyetlerin yani sira, isveren sendikalari Gyelerinin —kimi durumlarda ve
zamanlarda ise Uyeleri ile sinirli kalmayarak mensubu olduklari sinifin- ¢ikarlari
dogrultusunda baskaca faaliyetleri de yerine getirmislerdir. isveren sendikalari,
bu kapsamda zaman zaman iscilerin sendikal faaliyetlerini zayiflatmak ve/veya
engellemek amaciyla da cesitli eylemlerde bulunabilmektelerdir. Bu eylemler
zaman icerisinde sireklilik gosterdigi ve belirli bir diizen icinde hayat buldugu
Olclde bir faaliyet alani haline gelebilmektedir.

GCalismada isveren sendikalarinin grev kirma ve sendikasizlastirma girisimleri
Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) 6zelinde ele alinacak, MESS’in bu
faaliyetleri yurutirken hangi araglari kullandigi ve bu araglari kullanirken izledigi
yontemler ayrintili bir sekilde incelenecektir. Boylelikle isveren sendikalarinin
endustri iliskilerinin bu alanlarindaki etkileri ile bu faaliyetlerin sonuglari
degerlendirilecektir.
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isveren sendikalarini temsilen MESS’in secilmesindeki birinci etken, sendikanin
endustri iliskilerindeki etkili varligidir. Kurulusundan bu yana gecen slirecte
MESS, faaliyetleri ve etkinligi ile Turkiye'deki isveren sendikalari arasinda 6n
plana cikmis ve yalnizca bulundugu iskolunda degil genel olarak Tirk endustri
iliskileri sisteminde belirgin bir agirliga ulasarak 6nemli bir temsil glciine
erismistir. MESS’in secilmesindeki bir diger etken ise orgitin gorinurligu ile
ilgilidir. isci sendikalarina kiyasla daha az toplumsal gériiniirlige sahip olan ve
gizliliklerine daha fazla 6nem atfeden isveren orgtleri ile karsilastirildiginda
MESS, kamuoyunda daha goriintir olmasi, diizenli ve genis ¢capli yayin faaliyetleri
ile isveren sendikalari alaninda calismak isteyen arastirmacilara daha fazla
bilgiye ulagsma imkani tanimaktadir.

Calismada dokiman analizi yonteminden yararlanilmistir. Bu kapsamda arsiv
arastirmasi yoluyla MESS tarafindan yayinlanan sireli ve siresiz yayinlar ile
belgeler gibi birincil kaynaklardan sikga yararlaniimistir. Bu kaynaklarin yani sira
MESS’in kurulusunda bulunan veya sonradan MESS’te gorev alan yoneticilerin
ve is insanlarinin biyografilerine de basvurulmus ve bu yolla sendikada aktif
gorev almis kisilerin anilarindan yararlanilmistir. MESS kaynakl belgelerin yani
sira, ulusal yayin yapan ginlik gazetelerde yayinlanan MESS ile ilgili haber ve
yazilar, metal iskolunda kurulu isci sendikalarinin dergi, gazete, belge ve kitaplari
da basvurulan diger 6nemli kaynaklar olmustur. Boylelikle cok yonli bir bakis
acisi elde edilmeye galisilmistir. Calisma kapsaminda, daha dnce yapilmis sozl
tarih galismalarindan ve diger ikincil kaynaklardan da yararlaniimistir. Bunlar
mimkin oldugu kadariyla birincil kaynaklarla desteklenmeye calisiimistir.

Endustri iliskilerine yonelik yazin incelendiginde, Tirkiye’'de gerek
sendikasizlastirma gerekse is micadelelerine iliskin calismalar olmakla beraber,
¢alismalarin odaginda genellikle bireysel isverenlerin eylemlerinin yer aldig
gorilmektedir. Bu ¢alismada ise sendikasizlastirma ve grev kirma faaliyetleri
tek tek isverenler 6zelinde degil, sermaye sinifinin temsilcisi konumunda
bulunan bir isveren sendikasi lizerinden ele alinmaktadir. Bu ise iki agidan
onem arz etmektedir. Birincisi sermaye sinifinin 6rgitli hareket etmesinin
glic bir olgu olusuyla iliskilidir. Piyasada birbirleri ile rekabet halinde bulunan
sermaye sinifi Gyelerinin birlikte hareket etme kabiliyeti edinmeleri, onlarin
tekil ¢ikar farkhhklarindan dogan sinif igi cekismelerini goz ardi etmelerini
gerektirmektedir. Bu olgunun gerceklesmesi bir yandan sermayenin
karsisindaki tehdidin buyGklugina ve sermaye sinifinin bu tehdidi ciddiye alma
derecesini gosterirken diger yandan sermaye sinifi icinde bir sinif bilincinin
gelistigini ve olgunlashgini gdstermektedir. ikincisi ise 6rgitlii sermayenin
cesitli mekanizmalari bireysel isverenlerin aracglarina nazaran daha istikrarli
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ve uzun soluklu harekete gecirebilme yetenekleriyle ilgilidir. Bu durum ise s6z
konusu anti-sendikal nitelikteki faaliyetlerin basariya ulasma ihtimalini artiran
bir etkiye sahiptir. Bu kapsamda, ¢alismada sendikasizlastirma ve grev kirma
faaliyetlerinin bir isveren sendikasi lzerinden incelenmesi ile hem isveren
sendikalarinin literatiirde gz ardi edilen faaliyetlerinin glin yiiziine gikarilacagi
hem de endustri iliskilerindeki etkilerinin daha acik bir sekilde anlasilacagi ve
calismanin literatiire katkida bulunacagi disinilmektedir.

isveren Sendikaciligina iliskin Genel Bilgiler

isveren sendikalari, Uyeleri isverenlerden olusan ve amacglari isverenler ile
isciler ya da is¢i sendikalari arasindaki iliskileri diizenlemek olan her tirli
Orgut olarak tanimlanmaktadir (Salamon, 1987: 207). Bir diger tanimda,
isveren sendikalarinin “iscilerle isverenler arasindaki iliskileri dizenlemek, bu
konuda ortaya c¢ikacak sorunlarda isverenlere yardim etmek, isverenlerin ortak
¢ikarlarinin hiktumet, birokrasi ve diger orgltler nezdinde temsil edilmesini
saglamak amaciyla kurulan orgltler” (Tokol, 1998: 144) oldugu belirtilmektedir.

isveren sendikalari, dogalari geregi isciler ve isci sendikalari ile iliski icerisinde
olmalarindan ve endustri iliskilerindeki kural koyma sireclerinde ve 6zellikle
¢alisma barisinin sekteye ugradigi donemlerde isciler ve sendikalari ile
miicadele icerisine girmelerinden dolayi, sermaye sinifi tarafindan olusturulan
drgitler arasinda sinif tavri en belirgin olan érgitlerdir (Oztiirk, 2009: 338).
Ancak glinimuzde isveren sendikalarinin gogunlugu, diger isveren orgitlerinin
fonksiyonlarini da yerine getirmekte ve ¢alisma iliskilerinden baskaca konularla
dailgilenmektedir (Salamon, 1987: 207). Bu durum isveren sendikalari ile diger
isveren oOrgltleri arasindaki ayrimi da bulaniklastirmaktadir. Bu kapsamda
bir isveren orglitiiniin temel odak noktasinin endustri iliskileri olup olmadig,
o Orgltlin isveren sendikasi olarak nitelendirilmesi icin (izerinde durulmasi
gerekli bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Windmuller, 1987: 1). Ayrica 6rgitiin
dogrudan veya dolayli olarak toplu sézlesmeleri mizakere etme imkani ve
isteginin olmasi; emek piyasasi ve endistri iliskilerine yonelik konularda iki
tarafli veya Ug tarafli istisare stireclerinde yer almasi ve bu konularla ilgilenen
ozel bir departmaninin bulunmasi da isveren sendikalarini diger isveren
orgutlerinden ayirmak icin yardimci olan unsurlardir (Behrens, 2004: 80).

Sermaye sahipleri ¢cok eski dénemlerden itibaren cikarlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla formel ve enformel cesitli 6rgiitler etrafinda birlesmislerdir
(Engels, 1975: 116; Smith, 2006: 186). Ancak odagi endustri iliskileri
olan isveren sendikalarinin olusumu kapitalist doneme ait bir olgudur ve
literatiirde bu durum genellikle {i¢ sebep lizerinden ele alinmistir. ilk sebep isci
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sendikalarinin olusumudur. iscilerin Sanayi Devrimi sonrasinda olusan calisma
kosullarini degistirmek amaciyla kolektif hareket etmeye baslamalari ve sinif
bilinci gelistirerek is mucadelelerine basvurmalarinin sermayenin cikarlarini
sinirlandirmaya baslamasi, isveren sendikalarinin kurulmasinda 6nemli bir
etken olmustur. isci sinifindan gelen 6rgiitlii tehdit karsisinda harekete gegen
isverenler 6rglitlenme yolunu se¢cmisler ve kendi sendikalarini olusturmuslardir
(Barry ve Wilkinson, 2011: 152; Behrens, 2004: 78; Schmitter ve Streeck,
1999: 12). isveren sendikalarinin olusumunda etkili olan bir diger sebep ise
devlet miidahalesidir. Sureg icerisinde hikimetlerin Ucretler, isci saghgl ve
guvenligi, calisma saatleri gibi ¢alisma iliskilerine dair dGnemli konulara yonelik
diizenlemeler getirmesi ve bu kapsamda devlet miidahalesinin sermayenin
yonetimsel ayricaliklarina tehdit olusturmasi isverenlerin sendikalasmasinda
etkili olan bir diger unsurdur (Barry and Wilkinson, 2011: 152; Behrens, 2004:
78; Schmitter and Streeck,1999: 12-13). Son olarak sermaye sinifinin kendi
arasindaki rekabeti yonetmek istemesi, 6zellikle birbirleri ile giristikleri licrete
dayali rekabeti 6nleme arzulari da isveren sendikalarinin olusumunda etkili
olmustur (Barry ve Wilkinson, 2011: 152; Schmitter ve Streeck,1999: 12-13).

isveren sendikalari bu siirecte iyelerinin gikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla cesitli faaliyetler Ustlenmislerdir. isveren sendikalarinin temel
faaliyetlerinin basinda toplu pazarlik gelmektedir. isveren sendikalari,
endistri iligkilerinin gelisimine bagh olarak bu faaliyetini farkli dizeylerde
yerine getirebilmekte ve Uyeleri adina toplu is sozlesmesi imzalamaktadirlar
(Gladstone, 1987: 35-39). isveren sendikalarinin bir diger temel faaliyeti ise
temsil faaliyetidir. isveren sendikalari tyelerini 6zellikle endiistri iliskilerine
iliskin meselelerde, devlet 6nlinde temsil etmektir. Bu baglamda bir baski grubu
olarak hareket eden isveren sendikalari 6zellikle lobi faaliyetlerinde bulunarak
ve devlet politikalarini etkileyerek kendi cikarlarini korumaya ve gelistirmeye
calisirlar. isveren sendikalari ayrica calisma hayatina yénelik konularin
tartisildigi ikili ve Gi¢li danismanlik mekanizmalarinda ve gesitli komisyonlarda
yer almak suretiyle de lyelerini temsil etmektedirler (Gladstone, 1987: 27-
28; Oechslin, 1982: 192-193). isveren sendikalarinin bir diger temsil alani ise
medya ve kamuoyu éniinde kendisini géstermektedir. isveren sendikalari bu
faaliyetlerini genellikle dogrudan kendi yayinlarini dolagima sokarak veya kitle
iletisim araclari araciligiyla kendi goéris ve fikirlerini kamuoyuna aktararak
yerine getirirler (Gladstone, 1987: 27-28). isveren sendikalari yukarida sayilan
faaliyetlerin yani sira Gyelerine yonelik 6zel hizmetler de sunmaktadir. Bu
kapsamda isveren sendikalari Uyelerine egitim, danismanlik vb. nitelikte
bircok 6zel hizmet sunumunda bulunmakta, dava siireclerinde onlara yardimci
olmakta ve toplu gortismelerin anlasmazlikla sonuglanmasi halinde Uyelerine
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grev ve lokavtta gecen sirelerde mali destekte bulunmaktadir (Traxler, 2008:
230).2

Yukarida anlatilan saiklerle kurulan ve cesitli faaliyetler Ustlenen isveren
sendikalari, toplu pazarliklarin yayginlastigi ve merkezilestigi siireglerde yer
almis, temsil faaliyeti ¢ercevesinde mevzuatin gelisiminde belirleyici bir rol
Ustlenmis ve endustri iliskileri sisteminin 6nemli bir aktori haline gelmistir. 20.
ylzyil boyunca endustri iliskileri icerisinde isci sendikalari ile ortak bir zeminde
bulusmayi basaran ve kamu politikalarinin olusumunda ve uygulamasinda yer
alan isveren sendikalarinin rolleri, 1980’li yillarla beraber en basta bir nevi
varlik sebepleri olan isci sendikalarinin zayiflamasi ve tehdit giiglerinin azalmasi,
akabinde birincil fonksiyonlari olan toplu pazarliklar Gzerinde yasanan baskilar
ve bunun neticesinde toplu pazarliklarin giderek adem-i merkezilesmesi,
kolektif hareketin dislik seyrettigi hizmet sektérinin gelisimi, politik iklimin
diizenleme ve cikarlarin toplu temsilinden kuralsizlastirma ve bireysellesmeye
kayisi (Hornung-Drauss, 2002: 210-212) gibi bir dizi sebebe bagh olarak
sorgulanmaya baslanmistir. Bu gelismeler karsisinda isveren sendikalari, diger
isveren sendika ve orgitleri ile birlesmek; yeniden yapilanma yoluna giderek
maliyetleri azaltmak; toplu pazarlik bagitlayicisi profilinden uzaklasip daha fazla
hizmet sunumu saglamak; sendika ici katilimi artirarak Uyelere daha fazla s6z
hakki tanimak ve toplu pazarliklarda lyelerine daha fazla esneklik saglayacak
yontemler izlemek gibi yeni arayislar igerisine girerek mevcut giglerini
muhafaza etmeye ¢alismislardir (Hornung-Drauss, 2002: 213-216).

“Sermayenin Vurucu Giicii”: MESS

Turkiye'de, isveren sendikalari ilk olarak 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili
isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun sonrasinda
kurulmustur. Ancak ilk donem igin isveren sendikaciligl yavas ve istikrarsiz
bir gelisim gostermis, kurulan orgltler isveren sendikasi adi tasisa da nitelik
olarak diger isveren oOrgitlerinin faaliyetlerini Gstlenmis, endistri iliskilerine
yonelik faaliyetleri temel ilgi alani olarak benimsememis ve bliytk olcide kalic
olamamistir (Lok, 1966). iscilerin is miicadelesi araclarindan mahrum olmalari
(Tuna, 1967), isverenlerin bir orgit turl olarak “sendika”lara karsi besledikleri
olumsuz duygular (Saymen, 1960: 52-53), mevzuatin kimi hikimlerinin
isverenlerin sendika kurma ihtiyacini zayiflatmasi (Lok, 1966: 239), diger
isveren oOrgltlerinin isveren sendikalari tarafindan yapilmasi beklenen
faaliyetleri Gstlenmis olmalari (Makal, 2002: 297) ve is mlcadelesi araclarina
sahip olmayan iscilerin “zayif” baskilarinin enformel birlikler Gzerinden
¢oziimlenebilecek nitelikte olmasi (Esin, 1974: 172) gibi sebepler Tirkiye'de
isveren sendikaciliginin gelismesini geciktiren sebeplerdir.
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Temel odagi endustri iliskilerinde kural koyma sirecinin bir parcasi olarak
yer almak olan gercek anlamda isveren sendikalarinin olusumu ise 1961 yil
ve sonrasina denk gelmektedir. isveren sendikalarinin bu dénemde canhlik
gostermesi, oncelikle 1961 Anayasasinin grev hakkini glivence altina almasi ile
sendikal haklarin bitlncil bir sekilde islerlik kazanacak olmasinin sonucudur.
isci sendikalarinin isverenleri toplu pazarliga zorlama ve grev hakkina erismesi
bu kuruluslarin glglenmelerine yol acarken, isverenlerin de sendikalar
karsisinda birlikte hareket etme ihtiyaci hissetmesine neden olmustur (Tuna,
1965: 16).

Calismanin odagini olusturan MESS’in kurulusu ise 14 Ekim 1959 tarihine
denk gelmektedir. MESS’in resmi anlatisina gore, MESS kuruldugunda bunu
gerektirecek hicbhir nesnel kosul bulunmamaktadir. Grev hakkinin yasalarda
heniiz kendisine yer bulmadigi donemde, isci sendikalarinin sahip olduklari
haklar isverenleri 6rgitlenmeye itecek kadar kuvvetli degildir. Ancak MESS’in
ifadesiyle metal sektoriinde faaliyet gosteren ‘vizyon sahibi’ 11 sanayici yakin
gelecekte bir isveren sendikasina ihtiyac duyulacagini 6nceden ongoérmis
ve MESS’i kurmak icin bir araya gelmistir (MESS, 1999: 16-17). Kurucularin
anilarindan ve demeclerinden anlasilan ise MESS’in kurulusunun bir gelecek
ongorisiinden ziyade iskolundaki is¢i Orglitlenmesine yonelik bir reaksiyon
sonucunda gerceklestigidir. Kuruculardan Jak Kamhi (2013: 218-219) Turkiye
Maden, Madeni Esya ve Makine Sanayii iscileri Sendikas’nin (Maden-is)
kurulmasindan sonra isyerlerinde oldukca etkili olmaya baslamasi, s6zlesme
donemlerinde is¢i sendikasinin kanundaki bosluklardan faydalanarak is
yavaslatma vb. gibi uygulamalari organize etmesinin kendilerini 6rglitlenmeye
ittigini belirtmektedir. Bir diger kurucu Bedi Taranto da isveren sendikasi kurma
fikrinin olusmasinda, faaliyetlerine heniiz baslamis olan Maden-is’in etkili
olduguna inandigini belirtmektedir (MESS isveren, 01.01.1984: 2).

Gerek ekonomideki agirhg gerekse endistri iliskilerindeki varligi acgisindan
Turkiye’'deki en etkili isveren orgitlerinden birisi konumunda bulunan MESS
(Oztiirk, 2009: 338-339), Tirkiye’de isveren sendikaciliginin olusumunda
onemli bir islev Ustlenmistir. MESS, 1960’ yillarin basinda diger isveren
sendikalari ile ortak hareket etmek icin cesitli girisimlerde bulunmus ve kurulu
isveren sendikalari ile temasa ge¢cmeye calismistir. Bu yonde ¢abalarin olumsuz
sonuclanmasindan sonra MESS, bu isveren sendikalarinin biylk cogunlugunun
islevsiz olduguna ve 6ziinde sendika hiviyeti tasimadiklarina kanaat getirmis
ve Istanbul Sanayi Odasi ile birlikte hareket ederek, diger iskollarindaki
isveren sendikalarinin kurulmasina oncilik etmistir (MESS, 1999: 51). Bu
donem, isveren sendikalarinin kurulmasi is¢i sendikalari tarafindan da olumlu
karsilanmistir (Tercliman, 15.06.1961).
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MESS kurulusundan sonraki ilk donemde teskilatlanma calismalarina agirlik
vermis ve 1960’ yillarin sonlarina gelindiginde hem (ye sayisi acisindan hem
de Uye isyerlerinde calisan isci sayisi acisindan Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK) icindeki en giiclii 6rgiit konumuna ulasmistir (MESS,
1999: 127). MESS 1970'li yillar boyunca gli¢cli konumunu pekistirmis ve Uye
sayisini artirmaya devam etmistir (MESS, 1999: 370-371). MESS’'in 1970°li
yillardaki baslica amaci toplu pazarligi merkezilestirmek olmustur. Bu kapsamda
MESS, Uyelerini yeniden orglitleyerek daha hiyerarsik bir 6rgit haline gelmis,
Uyeleri adina toplu is so6zlesmelerini yliritme ve Uyelerinden bagimsiz olarak
nihai karari verme vyetkisini ele gecirmistir (MESS, 2010: 46-47).® Toplu
pazarligin merkezilesmesine karsi cikan isci sendikalari ve 6zellikle Maden-is ile
doénem boyunca giristigi yogun miicadelelerdeki durusu ve sinif kavgasi ile uzun
soluklu kitlesel grevlerin merkezinde yer almasi sebebiyle (6yle ki bu donem
MESS ile Maden-is arasindaki gériismelerin uyusmazlikla ve is miicadelesiyle
sonucglanmasi neredeyse olagan bir durum halini almistir) MESS, kamuoyunda
yalnizca metal iskolundaki isverenlerin degil bitliniyle sermaye sinifinin
temsilcisi olarak gorilmeye baslanmistir.

12 Eyl1 1980 Askeri Darbesi sonrasinda MESS’in tutum ve faaliyetlerinde belirgin
bir degisim gozlemlenmektedir. 1980 Oncesinin sert ve kavgaci isveren o6rgitd,
sermayenin vurucu glict olarak bilinen MESS, 6zellikle yayinlari araciligiyla bu
imaji zayiflatmaya ve toplum nezdindeki itibarini artirmaya gayret gostermistir.
Ayni amag dogrultusunda MESS, 1980 sonrasinda akademiyle de yakin iliskiler
kurmustur. MESS’in akademi ile kurdugu iliski, bir yandan politikalarina bilimsel
destek saglama hizmeti gérmis diger yandan da 6rgtitiin toplumsal sayginhiginin
artisinda etkili olmustur (Yesilbag, 2015).

MESS’in enddstri iliskilerindeki muarizlari olan isci sendikalari ile kurdugu
iliskinin niteligi de 1980 sonrasinda degismeye baslamistir. Bu donem, ¢catisma
yerine uzlasi amagladigini belirten ve yayinlarinda sik sik baris sozlini
vurgulamaya baslayan MESS, is¢i sendikalari ile daha uzlasmaci bir iliski
icerisine girmistir. MESS, 1980 sonrasinda benimsedigi yaklasimi 1990’1 yillarda
da devam ettirmistir. Donem boyunca gerek MESS’'in yayinlarinda gerekse
de MESS yoneticilerinin sdylemlerinde sosyal diyalog vurgusunun 6n plana
ciktigr gorilmektedir. Ayrica 1980’li yillarda baslayan bu uzlagsmaci tutumun
sonucunda MESS’in isci sendikalar ile gelistirdigi diyalogun daha kapsamli
ve daha belirgin hale geldigi sdylenebilir. isci sendikalari ile ortak toplantilar
dizenlemek®, ortak projeler gelistirmek® ve MESS yayin organlarinda isci
sendikasi liderleri ile yapilan réportajlara yer vermek, bu donem MESS’in sosyal
diyalog kapsaminda ele aldig girisimlerden bazilaridir.” Yine de bu diyalogun
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toplu s6zlesme donemlerinde yerini cogunlukla gerilime biraktigini da séylemek
gerekmektedir. Ozellikle MESS’in 1990’li yillar boyunca toplu pazarliklarda
esneklik kavramini glindeme getirmesi, esnekligi metal iskolunda yerlestirme
¢abalari ve ekonomik krizin hissedildigi donem boyunca isci sendikalarinin
talepleri karsisinda sik sik issizlik kozunu 6ne slirmesi, iskolunda kurmaya
calistigl sosyal diyalogu zedeleyen uygulamalar olmustur.

Bir onceki baslkta ele alindigi lzere isveren sendikalari, kimi zaman isgi
sendikalari karsisinda birlikte hareket ederek onlarin glicini bastirmak, kimi
zaman rekabeti yonetmek, kimi zamansa siyasi iktidarlarin oy kaygisi ile
yuruttikleri emek yanli politikalari sermaye lehine torpllemek amaciyla
kurulurlar ve bu karsithktan beslenirler. Ancak 2000’li yillarda ¢alisma hayatinin
sermaye yanli politikalarla ¢evrelenmis olusu, isci sendikalarinin karsi politikalar
gelistirmedeki basarisizligl ve giderek gliclerini yitirmeleri, isverenlerin ortak
hareket etme ihtiyaclarini zayiflatmis ve bu sirec isveren sendikalarinin timd
icin oldugu gibi MESS icin de temsil gliclinde bir zayiflamayl beraberinde
getirmistir.®

Grev Kirma Stratejileri

isci sendikalarinin giiciiniin kaynagini olusturan grevi “bir sikayeti dile getirmek
veya bir talebi zorla kabul ettirmek amaciyla, isin bir grup calisan tarafindan
gecici olarak durdurulmasi” seklinde tanimlamak mumkindir (Hyman,
1989:17). Guizel (1993) ise grevi daha genis bir cercevede ele almaktadir. Ona
gore grev:

Calisanlarin (isci, memur ve benzer sekilde bagimli calisan digerlerinin) yasam
ve calisma kosullarini korumak, bu kosullarda iyilestirme ve diizeltmeler
saglamak, licret artisi, calisma siresinin kisaltilmasi vb. amaglarla isverenler ve
isverenlerin olusturdugu kapitalist sinifa karsi ya da kamu kuruluslari kararlari
Gzerinde baski yapmak amaciyla, belirli veya belirsiz bir stire icin gonilli olarak
topluca ve birlikte bir hareketle, ekonomik alanda bir isyeri, isletme, iskolu,
veya bitun iskollarinda, cografi alanda bir semt, kent, bélge veya biitln tGlkede
isi yavaslatma, onemli 6l¢lide aksatma ya da tiim ile durdurma eylemi[dir].

Grevi genis bir cercevede ele alan bu yoruma karsin yasalar, grevi bu kapsamda
tanimlamamakta, cesitli sinirlamalara tabi tutmaktadir. Ornegin Tiirkiye'de
greve ancak toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde ve yasada belirtilen kosullarin olusmasi ile basvurulabilmektedir. Kanuni
grev icin aranan sartlar olusmadan yapilan grev ise kanun disi grev olarak kabul
edilmekte ve isverenler, kanun disi grevin yapilmasi kararina katilan, grevin
yapilmasini tesvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama tesvik eden
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iscilerin is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilme hakkina sahiplerdir.

19. ylizyilda diinyanin hemen hemen her yerinde yasak bir faaliyet olan grev,
is¢i sinifinin girdigi uzun miicadelelerin neticesinde ancak 20. yizyilla beraber
bir hak olarak kabul edilmistir. Ancak grevin bir hak olarak taninmasindan
Oonce gorilen uygulamalarda ve bunun sonrasinda sermaye sinifinin zaman
zaman grevler karsisinda reaksiyon gosterdigi, grevleri engellemeye ve etkisini
azaltmaya yonelik girisimlerde bulundugu bilinmektedir. Sermaye sinifinin gerek
bireysel gerekse orgitleri araciligiyla giristikleri bu faaliyetler ise literatlrde
grev kiriciligi kavrami ile ifade edilmektedir.

Grev kirictligini en basit haliyle bir grev kararinin veya uygulamaya konulmus bir
grevin etkisini azaltmak ve miimkiinse grevi tamamen engellemek lizere yapilan
eylemler ve propagandalar olarak tanimlamak mimkiindiir (Caniklioglu, 1998:
506). Bu kapsamda sermaye sinifi, grevlerin endustri iliskilerinin bir pargasi
haline geldigi ilk glnlerden bu yana isciler tarafindan baslatilan grevlerin
etkisini azaltmak icin bircok yola basvurmustur. Greve cikan iscilerin yerine yeni
isciler almak, grevci iscilerin arasina ajan sokmak, yine grevci iscilerin arasina
sokulan ‘gorevliler’in yaydiklari sdylentilerle grevdeki isgilerin gliciini kirmak
(Smith, 2003), grev kirma primi olarak anilan ve greve katilmayan veya grevden
vazgecen iscilere cesitli maddi yardimlarda bulunulacagini taahhit etmek
(Akyigit, 1993), grevci iscileri korkutmak veya cesitli sebepler ileri sirerek
bu iscilerin is s6zlesmelerini feshetmek isverenlerin tarihsel siireg icerisinde
diinyanin bircok yerinde grevleri kirmak icin kullandigi yollardan bazilari
olmustur.

Turkiye’'de grev hakki ile donatilmis serbest toplu pazarlik dénemine girildikten
sonraki ilk evrede isveren sendikalari, istisnai 6rnekler olmakla beraber,® hem
isci sendikacihgina hem de grev kurumuna karsi sonraki déneme kiyasla daha
ihmh bir yaklasim benimsemislerdir (Esin, 1974: 248-253). Ancak ilerleyen
surecte isci sintfinin giderek gliclenmesi ve greve basvurma sikliginda yasanan
artis karsisinda, sermaye sinifi bir bltiin olarak grev konusunda olumsuz tavir
takinmis, grev hakkinin kisitlanmasina yoénelik séylemlerde bulunmus ve
grevleri etkisizlestirmek icin zaman zaman cesitli faaliyetler ylritmustir. Bu
girisimler metal iskolunda hayat bulan is miicadeleleri sirasinda da gorilmds,
MESS tarihsel siireg icerisinde yasanan is micadelelerinde grevleri kirmak igin
cesitli stratejiler izlemistir. Bu kapsamda MESS’in grevlerin etkisini azaltmak
veya ortadan kaldirmak amaci ile izledigi yontemler Ug¢ baslik altinda ele
alinmaktadir.

1980 oOncesinde metal iskolunda neredeyse her toplu sézlesme déneminin
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dogal bir uzantisi haline gelen grevlerin, bu dénemden sonra bir istisna haline
geldigini belirtmek gerekmektedir. MESS’in grup pazarhginiiskoluna yerlestirme
girisiminde basariya ulasmasi’® ve darbeden sonraki siirecin is micadelelerini
baskilayici bir zemin hazirlamasi, grevlerin sikliginda gorilen azahsta baslica
etken olmustur. Bu kapsamda MESS, 1980’i takip eden siirecte, yalnizca 1990
(Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 296), 2011 (Birlesik Metal-is, 2011:
177-182) ve 2015 (Tokol ve Giiler, 2017; Celik, 2015; Ozveri, 2016) yillarinda
dolaysiz veya dolayli bir sekilde blyilk capta ve gorece uzun siren grev veya
grev disi eylemlerle karsi karsiya kalmistir. Bu noktada MESS’in 6rgiitli oldugu
isyerleri agisindan 1980 sonrasinda toplu sézlesme dénemlerinin genellikle
uzlasma ile tamamlandigi, grevlerin ise bu dizenden bir sapma belirtisi
oldugunu soylemek miimkindir. Dolayisi ile asagidaki alt basliklar altinda ele
alinan uygulamalarda 1980 6ncesine iliskin 6rnekler daha fazla yer kaplamakla
beraber, MESS’in bundan sonraki dénemde meydana gelen is miicadelelerinde
izledigi yontemlere de tespit edilebildigi dlclide yer verilmistir.

iletisim Kanallari Aracili§iyla Grev Karsiti Propaganda Yapmak

iscilerle dogrudan iletisime gegmek icin cesitli iletisim kanallarinin kullaniimasi
MESS’in takip ettigi stratejilerden birisidir. Bu genellikle iki tur yaklasimi
icerisinde barindirir. Birincisi, iscilerin grevin kendileri Uzerinde doguracagi
olumsuz kosullar hakkinda bilgilendirilmesidir. Sermayenin bu uygulamayi
hayata gecirmekteki amaci iscileri korkuya sevk etmek ve boylelikle onlari
yapilacak olan bir greve katilmamaya veya halihazirda baslamis olan bir grevden
ayrilmaya ikna etmektir. ikincisi ise iscilerin greve katilmamalari veya grevden
ayrilmalari halinde 6dillendirileceklerinin taahhit edilmesidir.

Bu kapsamdaki faaliyetlerden birisi, grevdeki iscilere cesitli yazili materyaller
gonderilerek grevden vazgegmeleriyéniinde yapilan ¢cagrilardir.t* MESS tarihinin
anlatildig) kitapta, sendikanin isgilere dogrudan seslenme girisiminin ilk kez
1975 yilinda bastirdigl “Grev Nedir?” brosiri ile gerceklestigi belirtilmektedir.
Bu brosirde, iscilerin calisma kosullarini iyilestirmek igin stphesiz cesitli
haklara sahip olduklari ve grevin de bu kapsamda degerlendirildigi belirtilmis
ancak mevcut grevlerde is¢i sendikalarinin yasal sinirlari asan uygulamalarda
bulunduklari ifade edilmistir. Ayni brosirde bu eylemlerin sonuglarinin
da nihayetinde greve katilan isgileri baglayacagi uyarisi yer almistir. MESS,
“kardesimiz” diyerek seslendigi iscilerden “yasalara hiirmette kusur”
etmemelerini dilemistir (MESS, 1999: 520).

iscilerle dogrudan iletisime gecme faaliyeti sinif miicadelesinin siddetlendigi
1970’li yillarin sonlarinda MESS’in kendi yayin organi araciligi ile diizenli bir hal
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almistir. 1976 yilinda yayinlanan MESS isveren gazetesinde yer alan “Bizden
Size” baslikh bir yazida, “isci kardeslerimize ulasmaliyiz, okunmaliyiz” denmis,
gazeteniniscilere hitap etmeye hazirlandigi belirtilmistir (MESS isveren, 1976:1).
Bu gelismeye paralel olarak MESS isveren gazetesinin baski sayisi 1960’11 yillar
boyunca 1600 civarinda seyrederken, 1970’li yillarin ilk yarisinda baski sayisi
artis egilimi gostermis ve 1974 yilinda 2500’e ulasmistir. Ancak bu donemden
sonra, oOzellikle grevlerin siklastigi 1977-1980 arasinda, yayin organinin baski
sayisinda blyuk sicramalar olmustur. Bunun sebebi grevlerde gecen glinlerde
iscilere dogrudan seslenmek ve onlari grevlerden vazgecirmek isteyen MESS'in,
Uyelerinden aldigl adresler araciliglyla gazetesini dogrudan isgilerin evlerine
gdndermeye baslamis olmasidir. Bu kapsamda MESS isveren gazetesinin baski
sayisl 1976 yilinda 6 bine, 1977 yilinda 18 bine, 1978 yilinda 22 bine, Nisan
1980°de 26 bine ulasmis, 1980’in Eylil ayina gelindiginde ise bu sayi 36 bin
olmustur (MESS, 1999: 521-525).

MESS’in bu uygulamalari 1980 6ncesi ile sinirli kalmamis, bu dénemden sonra
da MESS iletisim kanallari araciligi ile iscileri grevden vazgecirmeye yonelik
¢alismalarina devam etmistir. 12 Eyltl 1980 Askeri Darbesini takip eden sirecte,
“calisma barisinin da saglanmis” olmasi ile MESS isveren gazetesinin baski
sayisi yeniden diismus, 1984 yilinda 6 bin, 1989 yilinda 7 bin 500 olmustur.
Ayrica gazetenin yayin sikligi da diismus, 1980 6ncesindeki grev donemlerinde
haftalik olarak gikarilan gazete, 1980’lerin ilk yarisinda 15 giinde bir, 1980'lerin
sonlarindan itibaren ise ayda bir c¢ikarilmaya baslanmistir. Ancak MESS’in
ifadesiyle bu dénemden sonra da “calisanlari toplu sézlesme gériismelerinin
gidisat1 lzerine bilgilendirmek amaciyla” grup toplu pazarlik sireglerinde
gazetenin baski sayisi artirilmis ve MESS Uyesi isyerlerinde c¢alisan isgilerin
evlerine gonderilmistir (MESS, 2000a: 523-525). 2000 yilinda ise MESS isgi ile
isveren arasindaki iletisimi gelistirmek amaciyla dogrudan uye isyerlerinden
calisan iscilere gonderilen “Biz Bize” isimli yeni bir gazete cikarmistir. Son
doénemlere kadar diizenli araliklarla gikarilan bu gazete toplamda yaklasik 146
bin calisana ve ailelerine ulastirilmistir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren baski sayisi artan MESS isveren
gazetesinin icerigi de isveren sendikasinin yonelimine uygun bir sekilde
genisletilmis ve artik iscilerin evlerine de gonderilen gazetede dogrudan iscilere
hitap eden yazilar ile dogrudan iscilerden geldigi ileri sirilen mektuplar sik sik
yer almaya baslamistir. Dogrudan iscilere hitap eden yazilarin siklastigi donem
1977-1980 vyillari arasi olmakla beraber, serbest toplu pazarligin yeniden
baslamasindan sonra da -genellikle toplu pazarlik ve micadele siiregleri ile
sinirli kalmakla birlikte- MESS’in bu yontemi kullandig1 gérilmektedir.
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Bu kapsamda 1977 yilindaki biyik grev sirasinda iscilere hitap edilen yazilardan
biri “grevdekiiscilerimize; [duyuru]” basligiile paylasiimistir (MESS isveren, 1977:
3). Bu yazida iscilere grevin isci sendikasinin uzlasmaz ve anlamlandirilamayan
tutumundan kaynaklandigi, MESS’in teklifinin yeterince tatmin edici oldugu ve
grevin 6ziinde sebepsiz bir grev oldugu ileri strGimuistir. Grevin Ulke ekonomisi
Gzerindeki olumsuz etkilerinin de yer aldigl yazida, bunun sonuglarinin issizligi
artiracagl ve grevlerin daha da uzamasi halinde isyerlerinin daha az sayida isci
ile isbasi yapabilecegi belirtilmis, isciler issizlikle korkutulmak istenmistir. Bunun
yani sira MESS, ayni yazida isci sendikasini da suclamistir. isci sendikasinin ¢ok
gicli bir teskilat olmasina ragmen grevdeki liyelerine tlziigiinde yazan grev
yardiminda bulunmadigini ileri siiren MESS, isgilerin distiglii duruma onlarin
adina kendilerinin de GzuldGguni belirtmistir.!?

iscilerin evlerine génderilen gazetelerin icerisinde ayrica “MESS iscisi Diyor
Ki” ve “isci Mektuplar” gibi cesitli baslklarla ayrilmis, iscilerin agirlikh olarak
grevlerden ve sendikalarindan sikayetlerini dile getirdikleri bir kose de
yer almaktadir.® Burada ¢ikan yazilarda, is¢i sendikasinin grevdeki isgilere
yapmakla mikellef oldugu yardimlari yapmadigi siklikla ileri strilmustir. Greve
katilmayip calismak isteyen iscilerin tehdit edildigi, is¢i sendikalarinin isgileri
isveren somurisinden koruma amaciyla yola ¢ikip kendi sémdri dizenlerini
baslattiklari ileri stiriilen iddialardan bazilari olmustur. MESS’e gore isyerlerine
gonderilen gazeteler iscilerin gergekleri gormesinde etkili olmustur. Bu sebeple
gazetelerin militan isciler tarafindan yakildigl, gazeteyi okuyan isgilerin ise
tehdit edildigi MESS tarafindan ileri strGImastir.

MESS’in iscilere gonderdigi gazetelerde yer alan yazilarin birisinde, dini
degerlere atif yapilarak belirli bir isci kesiminin hedef alindigi gorilmektedir. Bu
kapsamda, 1980 yilindaki grev sirasinda MESS’in yayin organinda yayinlanan
“Islamiyet’te Isci ve isveren” (Gdkmen, 1980: 5) bashkli bir yazida, Kuran-i
Kerim’den ve Hadis-i Seriflerden yapilan alintilarla dinin isverene de isciye
de cesitli yikimlilikler yikledigi belirtilmis, “is¢i ve isveren islami degerlere
sartlanirsa grev ve grev yasaklarina gerek kalmayacaktir” denilmistir. MESS
boylelikle, dini degerlere sahip oldugunu disiindigi grevci iscilere, inanclari
dogrultusunda grevden vazgegmelerini salik vermistir.

MESS yayin organinda, dini degerlerin yani sira milli degerlere de referans
verildigi gériilmektedir. 1980 yilindaki grev sirasinda MESS isveren gazetesinde
cikan bir yazida, A. Brayer tarafindan 1836 yilinda yazilmis olan “istanbul’da 9
YilI” isimli bir kitaptan cesitli alintilara yer verilmis ve bir yabancinin géziinden
Turklerinyasamlari, durustlikleri, birlik ve beraberlikleri Gizerine gesitli gikarimlar
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yapilmistir. Nihayetinde Tirklerin tarihlerinin birlik, beraberlik ve iyilikten
ibaret oldugu soylenmistir. Mevcut kosullarin dogurdugu anarsi ortaminin ise
yalnizca bu degerlere yeniden sahip ¢cikmak ve severek calismakla asilabilecegi
vurgulanmistir (Agan, 1980: 2). MESS yayin organinda, bu minvaldeki dini ve
milli referanslara s6z konusu grev donemi disinda rastlanilmamistir.

Bu iceriklere ek olarak MESS gercekten ileri diizeyde tekliflerle toplu pazarlik
masasina oturdugunu disindigi dénemlerde, yayin organlarinda taraflarin
Uzerinde anlasamadigi maddelere -genellikle Ucrete iliskin maddelerle sinirl
olmak kaydiyla- yer vermektedir. MESS’in boylelikle iscileri sebepsiz bir greve
ciktiklarina ikna etmeye ve greve gikan is¢i sendikasini baskilamaya c¢alistigi
ileri sirilebilir. MESS bu iddiasina yalnizca kendi gazetesinde yer vermemekte,
ulusal gazetelere verdigi ilanlarla da ulastigl kitleyi genisletmektedir. Soz
konusu yayinlar incelendiginde bu uygulamanin 6érneklerinin 1970’li yillarda
basladigl, sonraki donemlerde de devam ettigi ve giinimize kadar geldigi
gorilmektedir. MESS bu yol ile isci sendikalarina sundugu tekliflerin oldukca
yiksek oldugu, isci sendikasinin buna ragmen iscileri greve sirikledigi,
sendikanin sundugu tekliflerin kabull halinde isletmelerin iflasa striklenecegi
ve iscilerin issiz kalacagl propagandasini bircok mecrada yapmaktadir. MESS
bu propagandasinda genellikle donemin ekonomik kosullarini ve kamu ile 6zel
sektorde imzalanan diger toplu is sozlesmesi orneklerini degerlendirmekte
ve yaptigl mukayeselerle iscilere MESS’in teklifinin aslinda makul olgllerde
oldugu ve uzlasmazhgin is¢i sendikalarindan kaynaklandigi izlenimini vermeye
calismaktadir.

Ayrica iscilerin kanun disi greve basvurduklari hallerde* MESS vyayin
organlarinda hangi tlr eylemlerin kanun disi grev kapsamina girecegi, kanun
disi grevin sonuglari ve hukuktaki yeri konusundaki yazilara yer verilmesi de
MESS’in 1970’li yillarda baslattigi bir diger uygulamadir (Ernam, 1977: 2-3).
MESS’in ozellikle toplu sozlesme donemi icerisinde hayat bulmasi sebebiyle
kanun disi kabul edilen 2015 eylemlerinde!® de bu uygulamaya basvurdugu
gorulmektedir. MESS gerek yayinladigi bildiriler'®, gerekse de yayin organlarinda
yer verdigi akademisyen gorusleri (Centel, 2015; Ekmekgi, 2015) araciligiyla,
mevcut eylemlerin kanun digi oldugunu ve isgilerin islerinin basina donmeleri
gerektigini ifade etmistir. Bu yazilarda kanun digi grevin isverenlere iscinin is
sozlesmesini hakli nedenle feshetme yetkisi verdigi hatirlatilmis ve iscilerde
islerinden olabilecekleri endisesi yaratilmak istenmistir.

Yasal Yollarin Kullaniimasi
isverenlerin grev kirma yéntemlerinden bir digeri de toplu is iliskilerini
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diizenleyen yasalarin gesitli hikimlerinin bu kapsamda yorumlanmasi ve
kullanilmasi ile mimkiin olmaktadir. Bu noktada 06zellikle grev oylamasi
kurumuna, mevzuattaki yeri, uygulamadaki islevi ve isverenler tarafindan
kullanilmasinin kolayligi sebebiyle zaman zaman bir grev kirma yontemi olarak
basvurulabilmektedir (Caniklioglu, 1998: 506).

Grevoylamasinigenel olarak bir grev kararinin alinmasi, baslatiimasiveya devam
etmesinin iscilerin onayina sunulmasi seklinde tanimlamak mimkiindir. Ancak
Turkiye’de mevzuat, grev oylamasinin ancak yetkili is¢i sendikasinin almis oldugu
grev kararindan sonra ve grevin uygulamasindan dnce yapilabilecegini hilkme
baglamistir. 6356 sayili Kanun’un 61. maddesi grev oylamasinin, “Grev kararinin
isyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde calisan iscilerin en az dortte birinin ilan
tarihinden itibaren alti is glinii icinde isyerinin bagh bulundugu gérevli makama
yazili basvurusu tzerine gorevli makamca talebin yapilmasindan baslayarak alt
is glini icinde” yapilabilecegini hiikme baglanmistir. Ayni maddenin devaminda
ise, grevin ilan edildigi tarihte isyerinde galisan iscilerden oylamaya katilanlarin
salt cogunlugunun grevin yapilmamasi yoniinde karar vermesi halinde grev
kararinin uygulanmayacagi kararlastirilmistir. Bu durumda taraflar kendilerine
taninan sire icerisinde anlasamazlarsa veya kanunda belirtilen siire icerisinde
isci sendikasi Yiksek Hakem Kuruluna (YHK) basvurmaz ise kendisine verilen
yetki belgesinin hilkmi diismektedir.

Doktrinde grev oylamasini yalnizca greve karar veren isci sendikasinin
degil, uyusmazlk kapsamindaki isyerlerinde calisan tim iscilerin grev
yoniindeki iradelerinin karsilik buldugu bir alan olarak degerlendiren ve bu
yoniyle demokratik ve olumlu bir uygulama olarak yorumlayan bir yaklasim
bulunmaktadir (Demir, 2011: 129; Sur, 2012: 168). Ancak bu gorlisiin aksine grev
oylamasini olumsuzlayan ve uygulamanin, gecmisten glinimiize mevzuattaki
dizenlenis sekliyle grev kirma araci olarak kullanilmaya agik oldugunu savunan
diger bir gorlis de doktrinde kendine yer bulmustur. Bu goriise gore, grev
oylamasi iscilere taninan anayasal bir hak olan grevin kullanilmasini engelleme
ve grev hakkini sinirlama islevi gorebilmektedir (Taskent, 1987: 232-233).
Bu dogrultudaki bir baska goris ise grevi baslatma veya baslamis bir greve
son verme yetkisinin yalnizca greve karar verme iradesine sahip olan isci
sendikasinda olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu goruste grev yetkisinin toplu
sozlesme yetkisinin bir parcasi oldugundan hareket edilmekte, dolayisiyla grev
yetkisi glivenceye alinmamis birisci sendikasinin gercek anlamda toplu sézlesme
yetkisinden de bahsedilemeyecegi sonucuna varilmaktadir (Demircioglu, 1998:
508).

6356 sayili Kanun’da yapilan diizenlemeler ise grev oylamasinin bir grev kirma
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araci olarak kullanilmasini dnceki kanunlara kiyasla daha da kolaylastirmistir.
Buna gore 2822 sayih Kanun’daki “grev oylamasinda grev ilaninin yapildigi
tarihte isyerinde calisan iscilerin salt cogunlugu grevin uygulanmamasina karar
verirse o isyerinde grev uygulanamaz” hikminin, yeni kanunda “Oylamada
grev ilaninin yapildigi tarihte, isyerinde ¢alisan isgilerden, oylamaya katilanlarin
salt ¢ogunlugu grevin yapilmamasi yéniinde karar verirse, bu uyusmazlikta,
alinan grev karari uygulanamaz” seklinde diizenlenmis olmasi doktrinde
elestirilmis; kanun koyucunun grev yapiilmamasi yoniindeki sonuca daha kolay
ulasiilmasini amacladigi seklinde yorumlanmistir (Gerek, 2013: 8).

Turkiye’de mevzuatin diizenledigi sekliyle grev karariancak uzun ve mesakkatli bir
sirecin sonucunda alinabilmektedir. Bu durum goz 6niinde bulunduruldugunda
iscilerin dortte biri kadar dislik bir oranin grev oylamasi icin yeterli kabul
edilmesiveyalnizca oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun grevin yapilmamasi
yoniinde karar verebilmesi ise, doktrinde “bir bakima yasa yolu ile grev
kiriciligi 6zendirilmesi olarak” degerlendirilmistir (Ulucan, 2013: 280). Ayrica,
Turkiye’de grev oylamasina basvuru siireci genellikle isverenlerin inisiyatifinde
gerceklesmekte ve bu siirecte oylamada grevin yapilmamasi yoniinde bir karar
¢tkmasi igin isverenler tarafindan yogun propaganda yapilmaktadir. Bu durum
dikkate alindiginda, 6356 sayili Kanun’daki diizenlemenin grevin engellenmesini
kolaylastirdigl ve bu yondeki girisimleri cesaretlendirecegi de ileri sirilebilir
(Yorgun, 2013: 364-375). Son olarak, oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun
kararinin belirleyici olmasi, isverenin isgilerin oylamaya katilimini kolaylastirma
veya zorlastirma yolu ile grev oylamasinin sonucuna dogrudan mudahale
etmesini kolaylastirabilecegi de Ustiinde durulan bir diger olgudur (Ozveri,
2012: 171). Bunlara ilaveten isverenlerin toplu pazarlik slirecinin uzlasmazlik
ve grevle sonuclanacagini disindukleri erken bir asamada isyerine yeni isci
almak suretiyle ilerleyen silirecte basvurulacak bir grev oylamasinda grevin
uygulanmamasi yoniinde karar ¢ikmasinda etkili olabilecegi ve zaman zaman
bu yola basvurduklari da bilinmektedir.

isci sendikalari ve konfederasyonlari da grev oylamasi talep etmek icin gerekli
olan sartlarin hafif ve bu kurumun mevcut haliyle isverenler tarafindan
manipiile edilmeye acik oldugunu belirtmektedir.’’ isveren sendikalar ise
mevcut diizenlemenin yetersiz oldugunu disiinmektedir. Bu kapsamda TiSK,
grev oylamasinin grev sirecinin dogal bir parcasi olmasi ve biitliin grevler
oncesinde basvurulmasi zorunlu bir mekanizma haline gelmesi gerektigini
savunmustur (Demircioglu, 1998: 508).

Biitlin bu degerlendirmelerden sonra grev oylamasinin Tirkiye’de dizenlenis
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bicimi ve uygulamada hayat buldugu sekliyle bir grev kirma araci olarak
kullanilabilecegi gorilmektedir. Gegmisten bugline MESS Uyesi isyerlerinde
alinan grev kararlarindan sonra da bircok vakada grev oylamasina gidilmistir.
Bu slirecglerde isciler ve is¢i sendikalari grev oylamasinin isverenin ve isveren
sendikasinin zorlamasi veya tesvikiyle gerceklestigini siklikla dile getirmistir.
Ayrica yine bu oylamalarin sonucunda kimi zaman isgiler grevin yapilmamasi
yoniinde karar vermis, bunun sonucunda bazi durumlarda is¢i sendikalarinin
yetkileri dismustdr.

MESS’in, 1975 yilinda yayinladigl ve grev oylamalarina iliskin bilgiler igeren
raporuna gore, lUye isyerlerinde 1975 oncesindeki on yil boyunca alinan 234
grev kararindan 24’Gnde grev oylamasi talep edilmis, bu isyerlerinin 16’sinda
oylama sonucunda grevin yapilmamasina yonelik karar ¢cikmistir (Milliyet, 1976:
9). Calisma kapsaminda, yayinlanan bu rapordan sonra MESS Uyesi isyerlerinde
gidilen grevlerin bilgilerine ve bu grevlerde grev oylamasina basvurulup
basvurulmadigina yonelik kayit altina alinmis istatistikleri iceren baskaca bir
rapora rastlanmamistir. Ancak arsiv taramasi yoluyla konu ile ilgili yayinlar ve
yazili medya incelendiginde grev oylamasinin vyillar icerisinde sireklilik arz
ettigi ve isverenlerin bu siireclerde zaman zaman dolaysiz etkilerinin oldugu
gorulmektedir. Ayrica asagida bazi 6rnekleri*® de verilecek bu uygulamalar, tek
tek MESS lyesi isyerlerinde gerceklestirilmis olsa dahi, drneklerin bircogunda
iscilerin ve is¢i sendikalarinin sdylemleri ve iddialari, grev oylamasinin bir
grev kirma faaliyeti haline gelmesinde isyerlerinin bagh oldugu isveren kadar
MESS’in de payinin oldugunu distindirmektedir.

1977 yilindaki uyusmazlik slrecinin sonunda isci sendikasinin grev karari
almasindan sonra yasananlar bu kapsamda verilebilecek 6rneklerden birisidir.
isci sendikasi, belirtilen dénemde vyiiriirlikte olan yasalardaki bir bosluktan
faydalanan igverenin grev oylamasini manipile etmek igin isyerinde ¢alisan
mevcut isci sayisindan daha fazla yeni isci aldigini ve bu iscilerin oylama
sonrasinda hizmetlerinin karsihgini alarak isten cikarildiklarini ileri stirmustur
(Safak, 2012: 146). Bu donem uyusmazlik kapsamindaki MESS Uyesi isyerlerinde
grev oylamasi yolu ile grevin kirildigi baska ornekler de mevcuttur (MESS,
1999: 436). Ustelik 1977 yilindaki grev siirecinde bu isyerlerinde yapilan grev
oylamalarinda grevin yapilmamasi yéniinde ¢ikan kararlar, is¢i sendikasinin
yetkisinin didsmesi ile sonuglanmis ve bir anlamda sendikasizlastirma araci
olarak da kullaniimistir.

MESS Uyesiisyerlerinde grev oylamasi araciligiyla grev kirma faaliyetlerine iliskin
bir diger 6rnek de 1986 yilinda gerceklesmistir. Bu 6rnekte de grev oylamasinin
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sendikasizlastirma siireci ile ic ice gectigi goriilmektedir. Otomobil-is Sendikasi
ile MESS arasinda grup pazarlik strecinde yasanan uyusmazlik sonucunda
alinan grev kararindan sonra uyusmazlik kapsamindaki isyerlerinin bazilarinda
grev oylamasina gidilmistir. isci sendikasi bu siirecte grev oylamasini talep
eden iscilerin aslinda isverenin baskisi ile karsi karsiya kaldigini, ayni sliregte
bazi iscilerden de sendikalarindan istifa ettiklerine dair imza alindigini (Milliyet,
1986: 11), istifa etmeyenlerin de is s6zlesmelerinin feshedildigini ileri sirmastlr
(Milliyet, 1986: 7).

Turk Metal Sendikasi ile MESS arasinda 1990 yilindaki goriismelerin anlasmazlik
ile sonuglanmasi ve is¢i sendikasinin grev karari almasindan sonra da uyusmazlik
kapsamindaki bircok isyerinde isverenler grev oylamasi yapmak icin yogun bir
caba icerisine girmislerdir. Bu kapsamda isci sendikasi zaman zaman MESS’i ve
Uyesi isverenleri grev oylamasi kararinin alinmasi icin iscilere baski yapmak ve
yer yer de iscileri tehdit etmekle suclamistir (Sonmezsoy ve Asliyiice, 1991: 482-
483, 495, 521). Ayrica bu stirecte kimi isyerlerinde grev oylamasinin sonucunda
grevin yapilmasina karar verildigi durumlarda, cesitli gerekgeler ileri strilerek
grev oylamasinin yeniden yapilmasi ve mahkemenin kararinin sonuglanmasina
kadar gececek slre boyunca grevin ertelenmesinin talep edilmesi MESS (yesi
isverenlerin grevi kirmak icin denedigi bir baska yontem olmustur (S6nmezsoy
ve Asliyiice, 1991: 782-785).

Birlesik Metal iscileri Sendikasi’nin (Birlesik Metal-is) 2011 yilinda 28 isletmede
aldig1 grev kararindan sonra da bu isletmelerin 14’Ginde grev oylamasina
gidilmistir. Birlesik Metal-is’e goére grev oylamasina basvurmak dogrudan
MESS’in gudimiinde gerceklesmistir. isci sendikasinin iddiasina gére grev
kararinin alinmasindan sonra MESS Uyelerini toplantiya cagirmis ve beyaz yakali
iscilerin lokavt ile tehdit edilerek oylama igin gerekli olan imzalarin toplanmasini
salik vermis, Uye isverenler de MESS’in gorisiine uymuslardir. Sonug olarak
oylama yapilan isyerlerinin 8’inde greve evet karari ¢ikarken, 6’sinda ise grev
yapilmamasi yéniinde karar ¢ikmistir (Birlesik Metal-is, 2011: 177-182). 2015
yilinda da Birlesik Metal-is’in MESS Uyesi isyerlerinde grev karari almasindan
sonra bircok isyerinde grev oylamasi yapilmistir. Bu sirecte, MESS (yesi
isverenlerin iscileri dogrudan arayarak oylamada grevin yapilmamasi yéniinde
oy kullanmalari icin tehdit ettigi ve grevi engellemeye c¢alistiklari is¢i sendikasi
tarafindan ileri strilmustir.*®

isverenlerin grevleri kirmak icin kullandigi yasal yollarin bir digeri ise grev
ertelemeleridir. Grev kararinin alinmasindan sonra grevin uygulamaya
gecmesini engelleyen veya uygulamaya konulmus bir grev kararini kesintiye
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ugratan grev ertelemesini, ertelemeye sebep olarak sunulan milli glivenligi
bozuculuk gerekgesinin genis yorumlamaya acik olusu ve bu ydnteme
giderek daha sik basvurulmasi sebebiyle teknik olarak bir grev kirma faaliyeti
olarak ele almak mimkinddr. Ayrica grev ertelemesi, uygulamada grevin
ertelenmesinden ziyade yasaklanmasi anlamina gelmektedir. Clnkl grevlerin
siyasi iktidarin karari ile ertelenmesinden sonraki slirecte greve yeniden
baslama olanagi kalmamakta, siireg, taraflarin anlasmasi veya isci sendikasinin
YHK’ya basvurmasi ile sonuclanmaktadir. isci sendikasinin erteleme siiresinin
uyusmazhkla sonuglanmasindan sonra YHK’ya basvurmamasi ise, yetki
belgesinin dismesi sonucunu dogurmaktadir.

Goruldigu lzere bir grev kirma faaliyetine de donusebilen grev ertelemesi,
ozinde siyasi iktidar tarafindan kararlastiriilmaktadir. Ancak, kurulus amacglari
ve faaliyetleri goz oniinde tutuldugunda isveren sendikalarinin en onemli
islevlerinden birisinin de lobi faaliyetleri ylritmek ve siyasi iktidarlar Gzerinde
etkili olarak kendi gikarlarini korumak ve gelistirmek oldugu gorilecektir. Bu
kapsamda, isveren sendikalarinin isci sendikalari tarafindan alinmis grev
kararlarinin ertelenmesiicin hilkimetlere baski yapmasi dogrudan onlarin varlik
sebeplerinden biridir. Fakat lobi faaliyetleri, genellikle kapali kapilar ardinda
gerceklesmesinden otira izleri kolaylikla stirtilebilen faaliyetler olmadigindan,
isveren sendikalarinin bu girisimlerini ve neticelerini acik bir sekilde ortaya
koymak ¢ogu zaman icin mimkiin olmamaktadir.

Ancak 2015 yilindaki uyusmazlik sirecinde basinda yer alan haberler ve yazilar,
bahsedilen donemdeki grev ertelemesi kararinda MESS’in etkisini gostermesi
acisindan énemlidir. Bu dénem Birlesik Metal-is’in almis oldugu grev karari
sonrasinda ilk olarak isyerlerinde grev oylamasi yapilmis ve bu oylamalarda
grevlerin yapilmasi yoniinde karar ¢cikmistir. Basinda yer alan haberlere gore bu
karari takiben MESS, uzlasmazlik kapsamindaki isyerlerinin dnemli bir kisminin
Kocaeli’de olmasindan hareketle Kocaeli Sanayi Odasi’'ndan grevin ertelenmesi
yoniinde siyasi iktidarla iletisime ge¢mesini istemistir. Bunun lzerine Kocaeli
Sanayi Odasl da siyasi iktidarla iletisime ge¢mis ve goriismelerin sonucunda
metal iskolundaki grev “milli giivenlik” gerekgesi ile ertelenmistir (Ozveri,
2015). Daha eski tarihli bir 6rnekte de 1990 yilinda Tiirk Metal Sendikasi'nin
ciktigi grevlerde isci sendikasi MESS’i Kérfez Savasi’ni bahane ederek hikimeti
grev ertelemesine ikna etmeye calismakla suclamistir (S6nmezsoy ve Asliyiice,
1991:675; Milliyet, 1991: 5). Yine 1973 yilinda Maden-is tarafindan baslatilan
bir grevin 77. gliniinde ertelenmesi lizerine “devletin ise karistirildigl” ileri
stirilmustir (Maden-is Tarihi Calisma Grubu, 2017: 255). Bu érneklerden
hareketle, milli glvenlik gerekceli grev ertelemelerinin 6zellikle 1980
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sonrasinda toplu pazarlk stirecinin dogal bir uzantisi haline geldigi g6z 6niinde
bulunduruldugunda, s6z konusu uygulamanin metal iskolundaki uzantilarinda
MESS’in siirece dahil olmaya ve grevlerin fiili olarak yasaklanmasi icin siyasi
iktidarlar tzerinde baski olusturmaya calistigi distinilebilecektir.

Diger Yéntemler

Yukarida anlatilan faaliyetlerin aksine bu baslik altinda ele alinacak grev
kirma yontemlerinin sireklilik arz ettigine dair herhangi bir bulguya, calisma
kapsaminda vyararlanilan kaynaklar dahilinde rastlanilmamistir. Ancak
bu yontemlere tarihsel siire¢ icerisinde MESS tarafindan en az bir defa
basvurulmus, basvurulmasi distintilmiis veya basvurmak igin gesitli girisimlerde
bulunulmustur. Bu kapsamda ele alinacak ilk 6rnek, 6zellikle sendikalasmanin
ilk evresinde isverenler tarafindan siklikla basvurulan bir yol olan grevci iscilerin
arasina isveren adina hareket eden ajan iscilerin yerlestirilmesi ve yine isveren
adina hareket eden bir teskilatin olusturulmasidir.

MESS’in 1977 yilindaki grev sirasinda dizenledigi bazi toplantilarda yer
alan konusmalar is¢i sendikasi tarafindan ele gecirilmis ve bu toplantilarin
tutanaklari Maden-is ve DISK tarafindan kamuoyuna aciklanmistir. Toplant
tutanaklari, MESS yonetiminin grevleri kirmak igin giristigi cabalari ve MESS
yoneticilerinin bu kapsamdaki fikir alisverislerini dogrudan aktarmasi agisindan
oldukga 6nemli bir isleve sahiptir. MESS yoneticileri ve Uye isverenlerin yapmis
oldugu toplantilarda grevdeki isgilerin arasina propaganda yapacak kisilerin
yerlestiriimesi tartisilmistir. Ayrica grevdeki mevcut isgilerin icerisinden de
isveren adina hareket edecek kisilerin secilmesi ve toplantidaki bir isverenin
deyimiyle “satin alinarak” orgitlendirilmesi hususu da toplantida tartisilan
bir diger konu olmustur. Bunun yani sira MESS’in grevi kirmak icin denemeyi
dislindUgl bir diger yontem de grevci iscilerin hareketlerini takip edecek gizli
bir teskilatin kurulmasidir. MESS yonetiminin ve lye isverenlerin bu donem
gerceklesen grevlerin uzun stirmesini genellikle iscilerin grev siiresince baska
bir iste calismasina bagladiklari gérilmektedir. Kanunen yasak olan bu eylemi
engellemek ve dahasi bu iscilerin is sozlesmelerini hakl sebeple feshetme
kozuna sahip olmak isteyen MESS, toplantilarda hem bu iscileri tespit edecek
hem de grevleri kirmak icin propaganda yapacak “6zel bir polis teskilatinin”
kurulmasini ve gerekirse isgilerin arasina “sivil hafiyeler”in sokulmasini
tartismistir (DISK Dergisi, 1977: 382-386).%°

MESS’in grevleri kirmak icin denedigi bir diger yontem de greve katlacak
iscilere grevin herhangi bir asamasinda grev kirma primi vermektir. 1980
yilindaki grup toplu pazarlik siirecinde taraflar arasindaki gériismelerde uzun
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bir sire boyunca anlasma saglanamamistir. Gortsmelerin besinci ayinda,
slirecin muhtemel bir greve dogru gittigi zaman diliminde, MESS gazetelere
verdigi ilanlarda (Milliyet, 1980: 2; Milliyet, 1980: 10) iscilere “destek 6demesi”
adi altinda, iscilerin ileride tahakkuk edecek istihkaklarindan mahsup edilmek
lizere, borg para vermeye karar verdiklerini belirtmistir. Bu ilanda MESS’in isgi
sendikalarina sundugu tekliflerin tatmin edici oldugu, is¢i sendikalarinin ise
ideolojik sebeplerle anlasmaya varmadigi ileri strtlmustur. MESS iscilerin kendi
calisanlari oldugunu ve isverenlerin bundan dolayi sorumluluk duyduklarini dile
getirmistir. MESS bunun yani sira temel amaglarinin iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlarini iyilestirmek oldugunu ve isgilerin olumsuz ekonomik kosullardan
daha fazla etkilenmemeleri igin boyle bir 6deme yapmaya karar verdiklerini
belirtmistir.

MESS’in bu girisimi Maden-is ve Otomobil-is’in tepkisini cekmis ve isci sendikalari
tarafindan MESS’in “yeni bir oyunu” olarak nitelendirilmistir. isci sendikalari
MESS’in gazete ilanlarinin “emek dismani politika ve anlayisini isgilerden
gizlemek amaciyla yayinlathgr parali bir duyuru” oldugunu belirtirmislerdir
(Maden-is Tarihi Calisma Grubu, 2017: 479). Taraflar arasinda goriismelerin
sirdigi ve donemin dinamikleri de g6z onlinde tutuldugunda uyusmazhgin
grevle sonuglanacaginin 6ngorilebilir oldugu bir ortamda MESS’in bu teklifinin
iscileri yumusatmayi ve onlari isverenlere borg¢lu kilarak olasi bir grevde greve
katihmi distrmeyi amagladigi ileri strlebilir.

MESS’in benzer bir girisimi 1990 yilindaki grevlerde olmustur. Tiirk Metal
Sendikasi’'nin ileri stirdigline gore, isci sendikasinin grev karari almasini takiben
oncelikle isyerlerinde grev oylamasi yoluyla grevi etkisizlestirmek isteyen
MESS uyeleri, bu girisimde basarisiz olmuslardir. Grev oylamasinda grevin
uygulanmasi yoniinde karar ¢cikmasi ve grevin kesinlesmesi tGizerine, MESS Uyesi
isverenler bu kez iscilere greve katilmamalariigin yliksek diizeyde akgeli teklifler
sunarak grevi etkisizlestirmek istemislerdir (Korkut, 1990).

Bu uygulamalarin yani sira kanuniveya kanunsuz grev siireclerinde greve katilan
iscilerin isimlerinin yer aldigi kara listelerin isverenler arasinda dagitilarak bu
iscilerin yeni is bulmalarinin dniine gegilmesi ve daha sonra grevlere katilacak
iscilere gdzdagi verilmesi (DISK Dergisi, 02.1977: 52; Yiikselen, 1998a; Maden-is
Tarihi Calisma Grubu, 2017: 388), grevdeki isgilerin bir kisminin sendikalarindan
istifa ettikleri ve islerine basladiklarina iliskin asilsiz haberlerin kamuoyuna
sunulmasi (Milliyet, 12.11.1977: 9) ve grev slresince greve ¢ikan sendikaya
karsi kamuoyu olusturma faaliyetleri, mevcut grevleri veya ilerideki is
miucadelelerini etkisizlestirmek icin tarihsel siireg icerisinde dogrudan MESS’in
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dahilinde gergeklestigi ileri sirilen diger grev kirma faaliyetleri olmustur.
Ayrica, grevdeki iscilerin yerlerine yeni iscilerin alinmasi ve bu iscilere grevdeki
iscilerin islerinin yaptirilmasi (Silker, 2004: 254-262; Yukselen, 1998b: 77,
Maden-is Tarihi Calisma Grubu, 2017: 387) ve grev siireci icerisinde makinalarin
isverenler tarafindan isyerlerinden cikarilmaya calisilmasi (Birlesik Metal-is,
2011: 177) gibi grev kirma yéntemleri de, dogrudan MESS’in dahilinde oldugu
saptanamamakla beraber MESS Uyesi isyerlerindeki grevleri etkisizlestirmek
icin kullanildigi belirlenen diger yontemlerdir.

Sendikasizlagtirma Yontemleri

Sendikasizlastirma 6zlinde iscilerin bir sendika etrafinda o6rgitlendigi
isyerlerinden sendikay tasfiye etme veya bir sendikanin heniiz 6rgitlenmedigi
isyerlerinde de orgitlenme girisimlerini engellemeyi ifade etmektedir (Dereli,
1998: 51). Temel olarak sendikasizlastirmayi bu sekilde tanimlamakla beraber
sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelere paralel olarak sendikasizlastirma
olgusunu daha genis olarak yorumlamak mimkiindir. Bu kavrami yalnizca isci
sendikalarinin reddi olarak degil, gercek anlamda bir sendikal 6rglitlenmenin
zayiflatilmasi amaciyla gerceklestirilen veya dogrudan bu amaci tasimasa
dahi etkileri itibariyle sendikal orgltlenme lizerinde erozyona sebep olan
uygulamalar olarak ele almak da mimkindir. Cinki asagida ele alinacagi
Uzere uygulamada sendikasizlastirmanin etken aktorlerinin dogrudan sendikal
orgitleri isyerinden arindirmayi her zaman tercih etmedigi bunun yerine
sendikal 6rgutlenmeyi kendiliginden imkansiz kilacak yontemlere basvurdugu
veya mevcut sendikalar ile anlasarak, halihazirdaki sendikalarin muhafazasina
dayanan bir sendikasizlastirma girisimi icine girdikleri de gérilmektedir.

Sendikasizlastirma c¢ogunlukla isverenlerin basvurdugu uygulamalari ifade
etmek icin kullanilan bir tabir olmakla beraber, devlet de izledigi anti-sendikal
politikalar ile hem endistri iliskilerindeki kural koyma siirecinin bir pargasi
olarak hem de kamu sektériinde bir isveren olarak sendikasizlastirmanin etken
aktori olabilmektedir (Dereli, 1998: 51). Ancak sendikasizlastirmanin genis
yorumundan hareket edildiginde aktorlerinin de daha genis ele alinabileceginive
iscisendikasi niteligindeki kuruluslarin da bazidurumlarda sendikasizlastirmanin
etken aktort haline gelebilecegini ileri slirmek mimkinddr. Bu kapsamda
asagidaki alt bashklarda ©ncelikle endistri iliskilerinde yaygin bir bigimde
kullanilan sendikasizlastirma yontemlerinden 6n plana gikanlar ele alinmakta,
sonrasinda ise MESS'in bu sendikasizlastirma yontemlerinden hangilerini
dogrudan kullandigi incelenmektedir.
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Sendikasizlastirmanin Araclari

Sendikasizlastirma sanayilesmenin ilk dénemlerinden bu yana giderek
zenginlesen yeni araclarla beraber kullaniimaktadir. Bu kapsamda en yaygin
kullanilan sendikasizlastirma araclarindan birisi, iscilerin sendikalasma
girisiminde bulunduklari takdirde islerinden olacagl, daha kotli c¢alisma
kosullarinda calisacaklari, ylkselmelerinin engellenecegi vb. tehditlerle
korkutularak sendikalasmalarinin engellenmesidir. 2003-2008 vyillari arasinda
30 bin civarinda isginin is sézlesmesinin DiSK’e bagli sendikalara iiye olduklari
gerekcesiyle feshedildigi ileri stirilmustiir (Bakir ve Erdogan, 2009: 93). TURK-
iS tarafindan yayinlanan ve konfederasyon iyesi sendikalarin érgiitlenme
konusunda yasadiklari sorunlari gosteren bir rapor da 2003-2005 yillari arasinda
sendika Uyesi olduklari igin 15 bin 531 iscinin is s0zlesmesinin feshedildigini
iddia etmektedir. Ayni rapor, belirtilen dénemde 4 bine yakin is¢inin de
islerini muhafaza etme karsihginda sendikalarindan istifaya zorlandigini
belirtmektedir.?! Gorlldiugl tzere iscilerin tzerinde olusturulan korku yersiz bir
korku da degildir. isci sendikasina iye olmanin veya bir érgiitlenme faaliyeti
icerisine girmenin fiili olarak is s6zlesmesinin feshi ile sonuglanmasi, istisna
olarak degerlendirilemeyecek derecede yaygin bir uygulama haline gelmistir.

Mevzuatin koruyucu hiikiimleri cogu zaman bu durumlarda yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle sendikal gerekge ile is s6zlesmesi feshedilen isci, ise iade davasini
kazandigi takdirde dahi uygulamada ¢ogu zaman igin isine geri donememekte,
isverenler bunun yerine isgiye tazminat 6demeyi tercih etmektelerdir. Bu
durum aslinda bir diger sendikasizlastirma girisimi ile de i¢ ice girmektedir.
Sendikal nedenle isinden olan isgilerin isimleri isverenlerin kendi aralarinda gizli
olarak dagittiklari kara listelere alinmakta (Ozveri, 2016: 707) bu iscilerin yeni
is bulmalarinin dniine gecilmektedir. Ustelik kara liste uygulamasinin isverenler
arasinda gizlilikle yurutilebilmesi, bu uygulamanin tespit edilmesini, takibini
ve engellenmesini de gli¢ hale getirdiginden, sendikal 6rglitlenme faaliyetine
katilmanin diger iscilerde uzun siireli issizlik korkusu doguracagini ngérmek de
mimkin hale gelmektedir.

Bunun vyani sira genel olarak sendikalarin veya belirli bir sendikanin
olumsuzlanmasi, onlarin ¢alisma barisini bozan ideolojik orgitler olduklarina
iliskin propagandalarin yapilmasi da sendikalari daha az cazip kilarak isgilerin
sendikalar etrafinda birlesmelerinin engellenmesiicin basvurulan yontemlerden
bir digeridir. Bu yontem uygulamada genellikle bir sendikanin komunist veya
terorist olarak suglanmasi, sendikanin amacinin tiyelerinin haklarini korumaktan
ziyade Ulkenin birligini zedelemek, mevcut rejimi degistirmek vb. gibi siyasal
nitelikler tasidigi iddiasi ile hayat bulmaktadir. Bu sendikasizlastirma yontemi
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isverenler tarafindan genellikle bireysel olarak uygulanmakla beraber, asagida
MESS 06zelinde anlatilacagi lzere ozellikle sinif miicadelesinin en belirgin
oldugu 1970'li yillarda isveren orglitlerinin neredeyse timdi tarafindan istikrarl
bir sekilde kullaniimistir.

Sendikasizlastirma yontemlerinden bir digeri ise sendikalara karsi dogrudan
dismanca bir tutum sergilemek yerine, onlara duyulan ihtiyaci ortadan
kaldirmayi hedeflemektedir. Sendikalari ikame eden bu politikalar, iscilere
sendikalarin gereksiz orgltler oldugu ve isverenin calisanlarla dogrudan
iletisime gecgerek sorunlarinin ¢ézimi igin ¢alisacagi izleniminin verilmesine,
isveren ile iscinin ortak ¢ikarlara sahip oldugu iddiasina, bu kapsamda cesitli
insan kaynaklari stratejilerinin hayata gecirilmesine ve sendikasiz isgilerin
sendikal isciler karsisinda kayirilmasina dayanmaktadir (Yildirrm ve Ucgkan,
2010: 173-176).

Sendikasizlastirma kimi zamanlarda ise dogrudan mevzuatin getirdigi
dizenlemeler ve bu diizenlemelerin isverenler tarafindan sendikasizlastirma
amaciyla kullanmasi ile de mimkin olabilmektedir. Bu kapsamda Turkiye'de
ozellikle toplu sozlesme silrecinde isci sendikasinin yetkisine itiraz hakki
bir sendikasizlastirma araci olarak kullanilabilmekte (Ozveri,2006: 91-93),
isverenler slreci uzatarak bu sirada sendikal iscileri isten ¢ikarmaya veya
sendika Uyeliginden istifa etmeye zorlayabilmektedir (Candogan, 2015: 186).
Yetki itirazi bu itiraza basvurmayan isverenler agisindan da bir tehdit unsuru
haline gelebilmekte, yetki itirazinda bulunulmadigi icin isci sendikalarindan
tavizler istenebilmektedir. Ayrica yetki itirazina yalnizca isverenler tarafindan
basvurulmamakta, isci sendikalari da rekabet halinde olduklari diger sendikanin
yetkisine itiraz edebilmektedir (Ozveri, 2012: 153-155).

Yasal diizenlemelerden kaynaklanan bir diger sendikasizlastirma uygulamasi
ise 1980 sonrasinda dogrudan gigli sendikacilik ilkesi geregince hayata
gecirilen iskolu barajidir. Bakanlik tarafindan yayinlanan istatistiklere gore,
Turkiye’de kurulu bulunan is¢i sendikalarinin bliyik bolimi iskolu barajini
asamamakta ve toplu pazarlk yetkisine sahip olamamaktadir. Mevcut haliyle
iskolu barajinin sendikalarin yetki alabilmesinin dniinde bir engel olusturdugu
actkga gorilmekte, bu sebeple iskolu baraji sendikasizlastirma kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

isverenlerin sendikasizlastirma yéntemlerinden bir digeri ise isci sendikalari
arasindan kendilerine toplu pazarlik masasinda taviz vermeye ve isverenle
ortaklik kurmaya daha vyatkin ve kendilerine daha yakin olduklarini
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disindukleri iiml sendikalari desteklemek seklinde gerceklesebilmektedir.
Bu kapsamda iscilerin isveren tarafindan 0Ozellikle kendisine yakin olan
sendikaya yonlendirilmesi ve iskolunda kurulu sendikalardan isverene daha
yakin oldugu disliniilenin guclendirilmesi, Tiirkiye'de de siklikla karsilasilan bir
sendikasizlastirma modelidir (Yildirim ve Uc¢kan, 2010: 179).

Ozellikle 1980’ liyillardansonraesnekistihdambigimleriningiderekyayginlasmasi
da sendikalarin Gye kaybetmesinde dolaysiz etkilere sahiptir (Kutal, 1997: 254).
Ancak uygulamada o6zellikle alt isverenligin sendikasizlastirma acgisindan ayri bir
dneme sahip oldugu goériilmektedir. isletmelerin kiigiik isyerlerine béliinmesi,
isin parcalanmasi ve sendikal 6rgiitlenmenin daha zor oldugu kigik o6lgekli
isyerlerine kaymasi anlamina gelen alt isverenlik uygulamasina daha c¢ok
sendikali isyerlerinde basvuruldugu, sendikasiz isyerlerinde ise bu uygulamanin
cok fazla tercih edilmedigi gérilmektedir (Celik, 2006: 57). Bu da alt isverenlik
uygulamasinin ekonomik gerekcelerden ziyade sendikasiz ¢alisma iliskileri ve
toplu sézlesme diizeninden kacis amaciyla kullanildigini gostermektedir.

isverenlerin basvurduklari sendikasizlasirma yoéntemlerinden bir digeri ise
kapsam disi personel uygulamasidir. Kapsam disi personel yetkili sendikanin
Uyesi olup olmadiklarindan bagimsiz olarak, is¢i sendikasinin imzalamis oldugu
topluis sozlesmesinden yararlanmayan iscileri ifade etmek icin kullaniimaktadir.
Dolayisi ile bu iscilerin sendikalasma hakki kanunen korunmakla beraber
fiili olarak engellenmis olmaktadir. Kapsam disi personel uygulamasi toplu
sozlesmelerle giderek daha fazla genisletiimekte, s6zlesmede yer verilen ve
kapsamin disinda tutulanislerin sayisi artmakta ve isverenler tarafindan kapsam
disina ¢ikarilmak igin isgilerin unvanlari gostermelik olarak degistirilmektedir.

Bu uygulamalar galisma yasaminda en ¢ok karsilasilan yontemler olmakla
beraber sendikasizlastirma yontemlerini bunlarla sinirlamak mimkiin degildir.
Liman-is sendikasi uzmanlari tarafindan hazirlanan bir raporda, érgiitlenme
slreci icerisinde en az bir kere karsilasilan sendikasizlastirma yéntemleri, 41
madde halinde siralanmistir (Bakir ve Erdogan, 2009: 91-92). Calismanin
devaminda MESS’in  metal iskolunda sendikasizlastirma kapsaminda
degerlendirilebilecek uygulamalarina yer verilmektedir. Stiphesiz Tirkiye'deki
genel durum goz 6niinde tutuldugunda MESS lyesi isyerlerinde de, yukarida
sayllan sendikasizlastirma uygulamalarinin birgogunun gerceklesmekte oldugu
kanisina varilabilir. Ancak calisma kapsaminda ele alinacak sendikasizlastirma
uygulamalari MESS Uyesi isyerleri 6zelinde degil, dogrudan MESS’in kontrol ve
direktifinde gerceklestirilen uygulamalardir.
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MESS’in Sendika Tercihinin Sendikasizlastirmaya Dénlismesi

Bu baslk altinda, metal iskolunda ozellikle 1980 sonrasinda MESS ile Tirk
Metal Sendikasi arasinda kurulan iliski ve bu iliskinin sendikasizlastirma
kapsamindaki etkileri ele alinmaktadir. Clinki bu iliskinin MESS ile diger isgi
sendikalari arasinda kurulan iliskiye gore daha karmasik bir yapi arz ettigi
gorilmektedir. Ustelik iki kurulus arasindaki bu yakinlik, iskolunda kurulu diger
isci sendikalari tarafindan siklkla sikdyet konusu haline getirilmis, Turk Metal
Sendikasi’'nin MESS tarafindan tercih edildigi, kendilerinin ise MESS (uyesi
isyerlerinde orgltlenme faaliyetlerinin baskilarla engellenmeye calisildig! iddia
edilmistir. Yine metal iskolundaki sendikal rejime iliskin akademik ¢alismalarda
(Koger, 2007; Babaishak ve Kokli, 1991; Nichols ve Sugur, 2004) da bu yakinlik
irdelenmis, iki kurulus arasindaki iliskinin MESS’in gikarlarina hizmet ettigi ileri
saralmastar.

Metal iskolunda 1980 6ncesindeki yapiya bakildiginda temsil glicli en yiliksek is¢i
sendikasinin Maden-is oldugu goriilmektedir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
1998: 395-403). Ayni dénemde Maden-ig’ten sonra temsil giicii en yiiksek isci
sendikasi ise Turk Metal Sendikasi’dir. Tlirk Metal Sendikasi’nin 1970’li yillardaki
Uye sayisi 60 bin civarinda seyretmistir. Ancak 1980 Askeri Darbesini takip eden
siirecte, Maden-is’in faaliyetlerinin durduruldugu ve Tiirk Metal Sendikasi’nin
bir anlamda alternatifsiz oldugu bir asamada, sendikanin Uye sayisi giderek
artmis ve sendika iskolundaki en blyik isci sendikasi haline gelmistir. Tirk
Metal Sendikasi’nin Gye sayisi 1980’li yillarda 100 binlerin, sonraki siiregte ise
200 binlerin Uzerine ¢ikmistir (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998: 359-
362).

GuUnlUmuzde temsil orani ve Uye sayisi agisindan metal iskolundaki en biyuk isci
sendikasl konumunda bulunan Turk Metal Sendikasi’'nin endistri iliskilerindeki
yeri ve MESS ile olan iliskisinin boyutlarini gésteren kimi ¢alismalar, iki 6rgiitlin
de cikarlarini tatmin edecek ortak paydalarda bulusabildigine ve bunun iki
Orgut arasindaki ishirligini pekistirdigine dair cesitli tezler ileri siirmektedir.
Bu kapsamda MESS'in iskolundaki en gicli isci sendikasi ile kurdugu iliskiden
elde ettigi cikarlarin basinda, toplu pazarlik diizeninin muhafazasi ve iskolunda
isci sendikalarina baglh olarak farkl ¢alisma kosullarinin ve lcret diizeylerinin
olusmasinin engellenmesi gelmektedir. Buise dnce MESS’in Tiirk Metal Sendikasi
ile grup pazarliklara baslamasi ve anlagsmaya varildiktan sonra imzalanan toplu
is sozlesmesini diger isci sendikalarina kabul ettirmesi ile mimkin olmaktadir.
Boylelikle MESS Uyesi isyerleri, sozlesmeyi imzalayan is¢i sendikasindan
bagimsiz olarak ayni toplu sézlesme hikimleri ile bagl olmaktadir (Koger,
2007: 254-255).%22 Toplu pazarhk siirecinde isci sendikalarinin birlikte hareket
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edememeleri, ozellikle Tiirk Metal Sendikasi’'nin buna karsi durusu ve issizlik
kaygisi ile reel Ucretler lGzerindeki disls seyri de ¢ogu zaman icin diger isci
sendikalarinin ve iscilerin is miicadelesine basvurma cesareti gostermelerini
engellemekte ve boylelikle bu durum mevcut yapinin varhgini sirdiirmesine
olanak tanimaktadir (Oztiirk, 2009: 353).

Bu durum, MESS’in 1970’li yillarin sonlarinda biyiik bir miicadelenin sonucunda
(Safak, 2007) iskoluna yerlestirebildigi grup pazarhk sisteminin islevsel bir
sekilde hayat bulabilmesi icin de gerekli bir unsurdur. MESS’in merkezi toplu
pazarliklar icin ileri sirdtigl gerekceler goz 6niine alindiginda,® orgutin Ust
diizeyli pazarliklardan bekledigi faydanin da ancak bu sekilde elde edilebilecegi
gorilecektir. Ornegin biitiin isci sendikalarinin ayni veya birbirine ¢ok yakin
diizenlemeler iceren toplu s6zlesmeleri imzaliyor olusu, MESS’in 1970'li
yillarda en ¢ok sikayet ettigi konularin basinda gelen sendikalar arasi rekabeti
zayiflatmaktadir. Yine tim isci sendikalarinin ayni sdzlesmeye taraf olusu,
MESS tarafindan ileri sirilen bir diger sikdyet konusunu, piyasada birbirleri
ile rekabet halinde olan isverenlerin lcret rekabetini, teorik olarak zayiflatma
islevi gormektedir.

MESS ile Turk Metal Sendikasi arasindaki yakinligin toplu sozlesmelerin
farklilasmasini engelledigi kadar Ucret dizeyinin ylikselmesini ve c¢alisma
kosullarinin iyilesmesini de engelledigi ileri surilmektedir. Bu iddiaya gore,
Turk Metal Sendikasi’'nin iskolunda toplu sozlesme yapma yetkisine sahip
isci sendikalari arasindan en ihmli olani olmasi ve “lilke ¢ikarlarini sendikanin
cikarlarindan stiin tutma ilkesi”, MESS'in pazarlk sirecinde kendi sartlarini
daha kolay dikte edebilmesine imkan tanimaktadir (Koger, 2007: 255). Bu
olgu, Turk Metal Sendikasi ile yapilan ilk s6zlesmenin diger sendikalarla
imzalanacak sozlesmelere referans olusuyla birlikte ele alindiginda, (MESS’in
bltln isci sendikalariyla imzaladigl grup sozlesmelerinin kapsami da goz
onlinde tutuldugunda) MESS’'in bu yakinliktan elde ettigi faydanin Tiark
Metal Sendikasi’'nin 6rgltlu oldugu isyerlerinin sinirlarini astigl, bu sozlesme
ile belirlenen (cretlerin ve ¢alisma kosullarinin iki 6rgit arasindaki yakinhk
vasitasiyla iskolu diizeyinde hayat buldugu sonucuna ulasiimaktadir.

MESS’in Turk Metal Sendikasi ile kurdugu gérece daha yakin iliskiden elde
ettigi bir diger fayda ise tabanini genisletme yoniinde isci sendikasindan aldigi
yardimdir. Tiirk Metal Sendikasi’nin eski baskani Mustafa Ozbek MESS isveren
Gazetesi’'ne verdigi bir roportajda, kendilerinin 6rgitli olduklari isyerlerinde,
isverenlerin sendika lyesi olmamasi halinde onlari MESS’e (iye olmaya davet
ettiklerini belirtmistir (MESS isveren, 1988: 7).
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MESS’in yogun miicadeleler sonucunda vyayginlastirdigi ve uzun siredir
iskolunda hayat bulan grup toplu pazarlik dizenini slirdirebilmesi stphesiz
Tark Metal Sendikasi’nin temsil glicinii muhafaza etmesine baglidir. Bu iliskinin
diger tarafi olan Tirk Metal Sendikasi’nin iliskiden sagladigi fayda ise bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Farkli dénemlerde metal iskolundaki isletmelerde
calisan iscilerle yapilan alan ¢alismalarindan, sendikal yayinlardan, kamuoyuna
yansiyan haberlerden ve mahkemelere intikal eden davalardan anlasildig
Uzere, iskolunda kurulu bircok isletmede fiili olarak kapal isyeri uygulamasi
bulunmakta, Tirk Metal Sendikasi’na liye olma ve Ulyeligi muhafaza etme ise
girme ve isini koruma kosulu haline gelebilmektedir. Diger is¢i sendikalarina
Uye olmak, 6zellikle Tirk Metal Sendikasi’nin 6rgutli oldugu isyerlerinde, isten
¢ikarilma sebebi olabilmektedir. Bu uygulamalar stiphesiz diger isci sendikalari
acisindan fiili bir sendikasizlastirma uygulamasi anlamina gelmektedir.

Metal iskolunda MESS’in is¢i sendikalarindan birisi ile kurdugu yakinligin
diger is¢i sendikalari agisindan sendikasizlastirma sonucunu dogurduguna
iliskin iddialar, 1980 6ncesinde birgok is¢i sendikasi tarafindan zaman zaman
dile getirilmistir (DISK Dergisi, 1977: 113-114; Hazir ve Eroglu, t.y.: 78). Ancak
12 Eylll sonrasinda bu sikayetlerin daha ¢ok Turk Metal Sendikasi ve MESS
iliskisi izerinde yogunlastigi ve iskolundaki bu iliskinin giderek daha sistematik
bir sekilde isleyen sendikasizlastirma uygulamalarini beraberinde getirdigi
gorilmektedir. Oyle ki, bu sikayetler 1980 darbesinden hemen sonra dile
getirilmeye baslanmistir. Serbest toplu pazarlik doneminin yeniden basladig
1984 yilinda iskolundaki isci sendikalarindan Otomobil-is, Celik-is ve Ozdemir-
is, MESS’i “Tiirk Metal’i kendisine taraf sendika olarak se¢mekle”, Calisma
Bakanhgi’'ni Tirk Metal Sendikasi’ni kayirmakla ve Tirk Metal Sendikasi’ni
da isci sendikalari ile degil “isverenlerle isbirligine girmekle” sucglamislardir
(Cumhuriyet, 29.08.1984: 7).

1991 yilinda yayinlanan bir ¢calismada da (Babaishak ve Kokld, 1991), MESS’in
belirli bir isci sendikasi ile kurdugu iliskinin sendikasizlastirmaya yol agan
etkilerine dair ¢ok sayida o6rnek yer almaktadir. Buna gore iskolundaki
bircok isletmede kapali isyeri uygulamasi fiili olarak hayat bulmakta, Tirk
Metal Sendikasi'na lye olmak ise giris sarti haline gelmektedir. Yine bircok
isletmede isciler isveren baskisiyla sendikalarindan istifa edip Tirk Metal
Sendikasi’'na liye olmaktalardir. iskolundaki diger isci sendikalarinin gérece
blylik ve sendikal orgitlenme agisindan stratejik dneme sahip isyerlerinde
orgutlenmeleri ise isverenler tarafindan engellenmekte, bu nitelikteki isyerleri
Tark Metal Sendikasi’na birakilmaktadir. Ayni calisma bu uygulamalarin 1990’1
yillarda zaman zaman Turk Metal Sendikasi Gyesi isciler tarafindan da tepki ile

Yelek M S (2024). isveren Sendikalarinin Grev Kirma ve Sendikasizlastirma Faaliyetleri: 57
Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) Ornegi. Miilkiye Dergisi, 48(1), 29-70.



karsilandigini, tabanin bu memnuniyetsizlik karsisinda sendika yonetimine karsi
cesitli eylemlere giristigini de belirtmektedir.

Daha yakin tarihli ¢alismalar, bu uygulamalarin ve iscilerin rahatsizliklarinin
zaman iginde sureklilik kazandigini gdstermektedir. 2004 yilinda yayinlanan,
Turk Metal Sendikasi’'nin orgiitli oldugu dort fabrikada galisan iscilerle yapilan
nitel gérismelere dayanan bir arastirmanin sonuglarina goére, Turk Metal
Sendikasi ve MESS arasindaki iliski zaman icerisinde giderek daha kurumsal
bir nitelige birinmus, bu yakinlik zaman zaman sendika tabanindan muhalif
seslerin yikselmesine ve Uyelikten istifalara yol agmistir. Ancak her fabrikada
ayri ayri gergeklestirilen bu muhalefet cogunlukla isveren tarafindan bu kisilerin
is sozlesmelerinin feshedilmesi ile sonuglanmis ve Tirk Metal Sendikasi’nin
isyerlerindeki temsil glici muhafaza edilmistir (Nichols ve Sugur, 2004: 165-
182).

2010’lu yillara gelindiginde de metal iskolunda belirli bir sendikanin
glclendirilmesine dayanan sendikasizlastirma uygulamasinin devam ettigi
gorilmektedir. Ozellikle 2015 yilinda metal iskolunda baslayan ve sendikadan
bagimsiz gelisen eylemler bu olguyu gostermektedir. Eylemin basladigi
isyerlerinin hepsinde, iscilerin Turk Metal Sendikasi’'na Gye olmalari igin
isverenler tarafindan zorlandigi, aksi takdirde is s6zlesmelerinin feshedildigi
ileri sirilmektedir (Ozveri, 2016: 706). MESS ile Tirk Metal Sendikasi
arasindaki yakinhgin sendikasizlastirma boyutu 2015 eylemleri ile baska bir
boyuta da tasinmistir. Dogrudan Tiirk Metal Sendikasi’nin 6rgiitli oldugu MESS
Uyesi isyerlerinde sendika Uyesi isciler tarafindan baslatilan 2015 eylemlerinde,
eylemin birincil muhatabi da Tirk Metal Sendikasi olmustur. Eyleme katilan
iscilerin blylk cogunlugu sendikalarinin MESS ile kurdugu yakinlhktan ve
kendi haklarini arama noktasinda gerekli 6zveriyi gostermediginden sikayetgi
olmuslardir. Bunun yani sira eylem siiresinde veya eylemlerin bitmesinden
sonra bircok isci Tiirk Metal Sendikas’'ndan istifa etmistir. istifa eden iscilerin
bir kismi iskolundaki diger isci sendikalarina, bir kismi ise yeniden Turk Metal
Sendikasi'na Gye olmustur. Bununla beraber bu donem sendika Uyeliginden
istifa eden iscilerin bir kismi da herhangi bir sendikaya tiye olmamis, dayanisma
aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanma yolunu tercih
etmistir (Tokol ve Giiler, 2017: 27-28).

Kapsam Disi Personel Uygulamasi Araciligiyla Sendikasizlastirma

Kapsam disi personeli taraf isci sendikasina Uye olup olmadiklarindan bagimsiz
olarak imzalanmis ve uygulamaya konulmus bir toplu is s6zlesmesinin uygulama
alani disinda birakilan belirli nitelik ve konumdaki isgiler olarak tanimlamak

58  Yelek M S (2024). isveren Sendikalarinin Grev Kirma ve Sendikasizlastirma Faaliyetleri:
Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS) Ornegi. Miilkiye Dergisi, 48(1), 29-70.



mimkindir (Can, 1994: 49-50). Bu kapsamda taraflarin aralarinda anlasarak
ve toplu is s6zlesmesine koyduklari bir dizenleme ile belirledikleri kapsam disi
personelin ne sendika Uyesi olarak ne de dayanisma aidati 6deyerek toplu is
sozlesmesinden yararlanmalari mimkin olmaktadir.

Turkiye'de kapsam disi personel uygulamasi serbest toplu pazarlik dizenin
gercekanlamda hayat buldugu 1963 sonrasindakiilk donemde genellikle pazarhk
glicli diger iscilere kiyasla daha yiliksek olan ve zaten toplu is s6zlesmesinde
kararlastirilan haklarin Ustlinde haklara erisebilen iscilerle sinirli olmak lzere
uygulanmistir. Bu iscilerin sendikalasmaya sicak bakmamalari ve sendika Uyesi
olmayislari sebebiyle bahsedilen dénemde kapsam disi personel uygulamasi
taraflar arasinda herhangi bir tartismaya yol agmamis, bu iscilerin sayilari da
az tutulmustur. Ancak ilerleyen siirecte kapsam disi personel uygulamasinin
sinirlari giderek genislemistir. Kapsam disi birakilan iscilerin sayilari giderek
artarken, bu kisilerin ¢alisma kosullari, licret ve sosyal haklari gerilemis hatta
toplu is sozlesmesi kapsamindaki iscilerin gerisine diismustir (Turan, 2019:
60-61). Kapsam disi personel uygulamasinin Tirkiye'de giderek genisledigi
ve sendikal orgltlenmeyi zayiflathg goriilmektedir (Koray ve Celik, 2007:
312). Toplu pazarlik stirecinde kapsam disi personelin kimlerden olusacagi
belirlenirken isci sendikalarinin ¢ogunlukla diger maddelerdeki iyilestirmeler
karsisinda bu alanin genis tutulmasina razi olmalari, Kutal'in deyimiyle bu
iscileri feda etmeleri (2012: 169) de uygulamanin giderek yayginlasmasina
sebep olmaktadir.

Kapsam disi personel uygulamasinin sendikal orgltlenme (zerinde cesitli
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bunlardan birisi iscilerin sinif bilincini
zaman icinde yitirmesi ve dayanisma duygusunu kaybetmesidir. Uygulamada
isyerinde ylkselen ve unvani degisen iscilerin kendilerini is¢i olarak gormekten
vazgectikleri goriilmektedir. Kendilerini isg¢iden ziyade isveren vekili olarak
gdrmeye baslayan isciler ise sendika lyeligine sicak bakmamaktalardir (Ozveri,
2019). Dayanismanin zayiflamasi kapsam ici personel agisindan da hayat
bulmakta, bu isciler kapsam disina ¢ikan iscileri genellikle isverenin elemani
olarak gormekte ve dislayabilmektedir. Kapsam disi personelin nicel olarak
blyuklGgi olasiis miicadelelerinde de sendikalari zayif duruma sokabilmektedir.
Uyesi olmadig icin sendikaya karsi herhangi bir sorumlulugu olmayan ve grev
sonrasinda imzalanacak toplu is s6zlesmesinden zaten yararlanamayacak olan
kapsam disi personelin grevlerde calisma egilimi genellikle yiksek olmaktadir.
Bu da olasi grevlerin etkilerini ve sendikanin glicinl zayiflatmaktadir (Turan,
2019: 63). Goriuldugl tzere kapsam disi personelin sendikalasma egilimi distk
olmaktadir. Bu ise sendikal a¢idan bir baska problem dogurmakta, sendikalar
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toplu is sozlesmesi yapmak icin gerekli olan yetki sartlarini saglamakta
zorlanabilmektedir. Bunlarin yani sira kapsam disi personel uygulamasi zaman
zaman bir grev kirma araci olarak da kullanilabilmektedir. Uygulamada isverenler
genellikle bu iscilerin imzalariyla grev oylamasi talep etmektedir. Yine grevdeki
iscilerin islerinin kapsam disi personele yaptirilmasi da grevlerin etkisini kirmak
icin isverenler tarafindan basvurulan yontemlerden bir digeridir.

Kapsam disi personel uygulamasi, metal iskolunda da isci sendikalarinin
uzun zamandan beri yakindiklari bir konudur. isci sendikalari siireg icerisinde
bu kesimin genisledigini, MESS’in kapsam disi personel uygulamasini
yayginlastirdigini ileri siirmisglerdir. Bir Birlesik Metal-is sendikasi yetkilisi
kapsam disi maddesinin metal iskolunda giderek yayginlastigini, kapsam
disi personel oraninin %40’lara ulastigini, bunun olumsuzluklarinin giderek
daha belirgin bir sekilde hissedildigini belirtmistir (Evrensel, 07.08.2000).
Uygulamanin bu sekilde devam etmesi en basta is¢i sendikalarinin isyeri
barajini asmakta guglikle karsilasma ihtimalini dogurmaktadir. 2020 yilinda
MESS yonetim kurulu tarafindan yapilan agiklamada Gye isyerlerinde 200 bine
yakin iscinin istihdam edildigi, MESS’in Uc¢ is¢i sendikasi ile yarGttigl grup
pazarlik kapsamina giren is¢i sayisinin ise 130 bin civarinda oldugu belirtilmistir
(Habertirk, 2020). Arada kalan iscilerin bir kisminin MESS Uyesi ancak grup
sozlesme kapsaminda olmayan isyerlerinde istihdam edildigi dislintlse dahi,
isci sendikalarinin konuya iliskin sikayetlerinden de yola ¢ikarak bu grubun
ufak bir kesim oldugunu, ¢ogunlugunun ise kapsam disi personel oldugunu
diisinmek olasidir. Bu ise kapsam disi personel uygulamasinin ulastigi boyutlari
ve olasi baraj tehlikesini gostermesi agisindan énemlidir.

Kapsam disi personel uygulamasi yalnizca bu kisilerin sendika Uyeligini tercih
etmemeleri ve bu sebeple isci sendikalarinin isyeri barajini asmada giglikle
karsilasmasi sonucunu da dogurmamaktadir. Bilakis, kapsam disi personelin
bazi durumlarda belirli bir sendikaya lye yapilmasi yoluyla da yetki siirecinde
belirleyici olunabilmektedir. Uygulamada toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen
bir is¢ci sendikasinin Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun tespit edilmesini
istemesinden sonra, isverenler kapsam disi personeli isyerinde 6rgltli ve daha
ihmh oldugunu disindigia baska bir is¢i sendikasina yonlendirebilmektedir.
Sendika liyesi olmayan kapsam disi personelin diger is¢i sendikasina zorla veya
gondlli olarak Gye kaydedilmesi ile de isverene yakin oldugu disindlen isci
sendikasinin yetki almasi saglanabilmektedir.

Kapsam disi personel uygulamasi daha once de deginildigi lizere zaman
zaman grev kirma faaliyeti olarak kullaniimistir. Bunun metal iskolundaki
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orneklerine ozellikle grup pazarligi slirecinin uyusmazlikla sonuglanmasi ve
isci sendikasinin grev karari almasindan sonra rastlanabilmektedir. Bu sirecte
MESS ve Uye isverenler kapsam disi personelden, zaman zaman bu iscilere
baski da uygulayarak, topladigi imzalarla grev oylamasi icin gerekli kosullari
saglamaktadir.?* Bu uygulamalarda sireci yoneten, yeterli sayida imzayi
toplayan ve imza listesini gorevli makama ileten de, kanunda aksi belirtildigi
halde genellikle dogrudan isveren tarafi olmaktadir. Dolayisi ile MESS ve
Uye isverenlerin kapsam disi personel uygulamasindan elde ettigi faydalar
sendikasizlastirma ile sinirli kalmamakta, sermayenin c¢ikarlarina hizmet eden
diger uygulamalara da zemin hazirlayabilmektedir.

Sonug

Calismada endustri iliskilerinin aktorlerinden isveren sendikalarinin g¢alisma
hayatinda basvurdugu grev kirma ve sendikasizlastirma yontemleri MESS
ozelinde ele alinmistir. Boylelikle isveren sendikalarinin, literatlirde siklikla
Uzerinde durulan faaliyetleri ve fonksiyonlari arasinda yer almayan alanlar
Uzerinde ne diizeyde aktif oldugunun izleri takip edilmek istenmistir. Calisma
oncelikle isveren sendikalarinin, her ne kadar kendi varliklari isci sendikalarinin
varliklari ile siki sikiya bagli olsa da onlarin gliclerini azaltmaya yonelik hedef ve
politikalara sahip olduklarini géstermistir. Bu kapsamda, ¢alismada incelenen
MESS’in kimi zaman dogrudan kimi zaman dolayh bir sekilde anti-sendikal
faaliyetler izlemekten ¢cekinmedigi gortulmustir.

Bu faaliyetlerin basinda grev kiriciligi gelmektedir. Uretim faaliyetlerinin kismen
veya tamamen durdurulmasi anlamina gelen grev, sermayenin gegmisten bu
yana cekindigi eylemlerin basinda gelmektedir. Sermaye sinifinin 6rgitlerinin
de bu dogrultuda iscilerin is birakmalarina karsi olumsuz bir bakis agisina sahip
olmalari dogaldir. Calisma kapsaminda MESS’in de metal iskolundaki grevlere
genellikle bu perspektiften baktigi gortilmustir. MESS, bunun yani sira grevlerin
etkilerini azaltmak igin gesitli ydntemlere de basvurmustur. iletisim kanallarinin
kullanilarak iscilerin grevden vazgec¢meleri yoniinde tesvik edilmelerinin ve
greve ¢ikan isci sendikasi aleyhine cesitli kamuoyu ¢alismalari ylritmenin MESS
tarafindan hemen hemen biitiin grev silreclerinde basvurulmus yontemler
oldugu gortlmistir. Grev karari alinmis isyerlerinde grev oylamasinin organize
edilmesi ve grev ertelemesi igin siyasi karar alicilar nezdinde lobi faaliyetlerinde
bulunulmasi da MESS’in dolayh ve dolaysiz bir sekilde basvurdugu yontemler
olmustur. Bu agidan bakildiginda, MESS’in Uyelerinin gikarlari dogrultusunda
grev kirma faaliyetlerine giristigi ve bu girisimlerinde zaman zaman basarili
oldugu tespit edilmistir.
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Calismada MESS’in, 6zellikle 1980 sonrasinda, sendikasizlastirma yoniinde
onemli bir etkiye sahip olduguna yonelik ¢esitli bulgular oldugu gorilmustar.
Bu kapsamda oncelikle, MESS’in 1980 sonrasinda metal iskolunda orgitli isci
sendikalariarasindan en fazla liyeye sahip olan Tiirk Metal Sendikast ile diger isgi
sendikalarina kiyasla kurdugu yakin iliskinin, isgilerin sendika tercihlerinde etkili
oldugu ve bu durumun sendikasizlastirma kapsaminda degerlendirilebilecegi
gorlalmdistlr. Bunun yani sira, toplu sézlesmelerde giderek yayginlasan kapsam
disi personel uygulamasinin da MESS tarafindan bir sendikasizlastirma araci
olarak kullanildigl sonucuna ulasiimistir.

Sonnotlar
1) Bu makale yazarin “Endiistri lliskilerinde isveren Orgiitlerinin Yeri: MESS Ornegi”
isimli doktora tezinden Uretilmistir.

2) Suphesiz isveren sendikalarinin faaliyetleri metinde yazilanlarla sinirh degildir.
isveren sendikalarinin faaliyetleri ve fonksiyonlari genellikle kuruluslarini diizenleyen
yasalarda ve orgutlerin tiiziklerinde belirlenmektedir. Ayrica bu fonksiyonlar, ¢ogu
zaman igin Uyelerin ihtiyag ve talepleri ile ekonomik, sosyal ve siyasi kosullarda yaganan
degisikliklere bagh olarak da sekillenmekte ve cesitlenmektedir. Bunun yaninda
her Ulkenin endustri iligkileri sisteminin gelisimine bagh olarak isveren sendikalari
Ulkeden Ulkeye farkh fonksiyonlari da ustlenmektedirler. Calismada karsilagtirmal
endustri iliskileri sistemleri ve bu sistemler icerisindeki aktorler incelendiginde, isveren
sendikalarinin evrensel sayilabilecek temel faaliyetlerine deginilmistir.

3) Oziinde MESS bu arzusunu 1960°I yillarda da gerceklestirmek istemis ancak
lyelerini izleyecegi stratejiye ikna etmekte zorlanmistir. MESS’in Gyelerinin direncinin
kirillmasi ve toplu pazarlik yetkisinin bitiinlyle MESS’e devredilmesi ancak orgitli isgi
hareketinin MESS lyesi isyerlerinde gliclenmesi ve ¢esitli kazanimlar elde etmesiyle
beraber olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz (Tastan, 2015).

4) Atilla ilhan bir yazisinda MESS icin “Sermayenin Vurucu Giicii” tabirini kullanmaktadir
(ilhan, 1977’den aktaran MESS, 1999: 438).

5) MESS, 1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren iskolunda en gok isciyi temsil eden
lc isci sendikasi ile akademisyenlerin de dahil oldugu “diyalog ve isbirligi” toplantilari
diizenlemeye baslamistir (MESS isveren, Temmuz 1997; MESS isveren, Nisan 1999;
MESS isveren, Haziran 1999).

6) Belirtilen ddnemde MESS, Tiirk Metal Sendikasi, Birlesik Metal-is ve Ozdemir, Celik,
Metal ve Metal Mamidilleri iscileri Sendikasi (Ozcelik-Is) ile gerceklestirdigi diyalog ve
ishirligi toplantilarinda g is¢i sendikasi ile ayri ayri ortak egitim projesi diizenleme
karari almis ve &n calismalara baslamistir (MESS isveren, Temmuz 1997: 9). ilerleyen
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sirecte Tirk Metal ile ortak egitim projesi baslatiimissa da diger isci sendikalari ile 6n
calismalari baslatilan projeler hayata gecirilememistir.

7) Bu donem MESS, en kapsamh ortakhgini Tirk Metal Sendikasi ile gelistirmistir. Ancak
Turk Metal Sendikasi, MESS’in sosyal diyalog kapsaminda iliskilerini iyilestirdigi tek
sendika degildir. Donem icinde MESS’in muhatap oldugu tiim is¢i sendikalarinin MESS’e
yonelik sdylemlerinin yumusadigi gériilmektedir. Oyle ki, MESS’in 1970’li yillardaki en
biiyiik muarizi olan Maden-is’in tarihsel uzantisi olarak kabul edilebilecek olan Birlesik
Metal-is genel baskani dahi bu dénem MESS’i olumlayan sdylemlerde bulunmustur.
Ayrintili bilgi igin bakiniz: (MESS isveren, Mart 1998: 3).

8) 1980’li yillarda MESS’in lye sayisi istikrarli bir artis gostermis ancak sonraki
donemlerde lye sayilarinda énemli bir diisiis gozlenmistir. Bu dists Gye yogunlugu
acisindan da kendisini géstermis ve MESS lyesi isletmelerde calisan isci sayilarinin
iskolundaki iscilere orani strekli olarak gerilemistir. Ayrica belirtilen dénemlerde MESS
Uyesi isletme basina disen isci sayilari istikrarli bir artis egilimi géstermistir. Bu durum
MESS'’in Gye yapisinda bir degisiklige isaret etmekte ve gorece kigclik 6lgekli isyerlerinin
MESS (yeliginden ayrilma egilimini benimsediklerini gdstermektedir. Uye sayilari ve
Uye isyerlerinde galisan isci sayilari igin :(MESS, 2010; mess.org.tr).

9) Isveren sendikalari isci sendikalari arasinda bu dénem gézlenen miicadelelerin
basinda Maden-is ile MESS arasinda gerceklesen 1964 grevleri gelmektedir. Ancak
bu grevler (ve MESS’in grevlere karsi ilan ettigi lokavt) esnasinda taraflar birbirlerinin
glclerini 6lgmis ve sonraki siregte “karsilikli glice dayali bir denge” kurulmustur.
1970’li yillara dek siren (bu donem MESS’in direnci ve goze aldigi uzun soluklu is
micadelelerinin neticesinde ¢oziilen) toplu sozlesmelerin adem-i merkezi bir sekilde
bagitlanmasina yonelik uygulama da 6ziinde bu grevlerin sonucunda varilan uzlasmanin
eseridir (Maden-is Tarihi Calisma Grubu, 2017: 386).

10) Ozellikle 1970’li yillarin ikinci yarisinda metal sektériinde gériilen grevlerin dnemli
sebeplerinden birisi MESS’in grup toplu pazarhgini iskolunda yayginlastirma israri
olmustur. Oyle ki kimi durumlarda taraflar toplu pazarligin diizeyini belirleyemedikleri
icin herhangi bir miizakere dahi yuritemeden gorismeleri sonlandirmistir (Safak, 2007).

11) Sermaye sinifinin sik sik basvurdugu bilinen bu uygulamanin érnekleri Turkiye’de cok
daha onceleri de gorlilmustir. Daha 1963 yilinda, ¢calisma yasalarinin gikarilmasindan
once gerceklesen, Anayasal ama kanunsuz bir grev olan Kavel Grevi’‘nde iscilere,
sendikalarinin hata yaptigini ve grevin kanunsuz oldugunu belirten mektuplar
gonderilmistir (Aydin, 2010: 58).

12) Benzer bir baska yazi i¢in bakiniz: (MESS isveren, 05.03.1980).

13) Ornekler icin bakiniz: (MESS isveren, 25.12.1978; MESS isveren, 28.02.1978; MESS
isveren, 20.03.1979; MESS isveren, 25.04.1980).
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14) Hukuki olarak grev kiricihigl yasal bir grevi kirmak igin gerceklestirilen eylem ve
propagandalari ifade etmektedir. Bu kapsamda yasadisi bir grevin etkisini azaltmaya
veya dogrudan engellemeye yonelik girisimler grev kiriciligi olarak sayilmaz (Caniklioglu,
1998:506). Ancak calismada grev kiriciigi hukuki degil uygulama yoniinden ele
alindigindan grev kiricihgr da genis anlamda grev kapsaminda degerlendirilebilecek
her turli eylemi etkisiz kilmak igin gerceklestirilen eylem ve propaganda olarak
yorumlanmaktadir.

15) Toplu sozlesme donemi igerisinde gercgeklestirilen is birakma eyleminin, 2015
eylemleri 6zelinde yasalligina iliskin doktrinde karsit gorisler bulunmaktadir. Bu
goruslerin derlendigi bir calisma icin bakiniz (Tokol ve Giirler, 2017: 9-10).

16) Hirriyet. OYAK Renault Fabrikasinda ve MESS Uyesi isyerlerindeki Gelismeler.
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/oyak-renaultta-isciler-fabrikada-ancak-uretim-
baslamadi-29014961. Son erisim tarihi, 20.01.2023.

17) TURK-IS, isci sendikasinin aldigi grev kararinin uygulamasinin sendikali veya
sendikasiz iscilerin nihai kararina birakmayi demokrasiye aykiri olarak degerlendirmistir.
2822 sayili Kanun’un yirurlikte oldugu déonemde hazirladigi yasa degisikligi onerisinde
ise toplu is sozlesmesi bagitlama ve greve gitme hakkinin yetki belgesinin alinmasiyla
basladigini, dolayisiyla grev oylamasi icin de bu belgenin alindigi tarihin esas alinmasi
gerektigini savunmustur. Clinki yetki belgesinin alindigi tarih ile grev kararinin alinmasi
arasinda gecen uzun sire igerisinde isyerlerindeki iscilerden bir kisminin isinden
ayrilmasi ve bunlarin yerine yeni is¢i alinmasi ihtimal dahilindedir. Yetki belgesinin
alinmasindan sonra calismaya baslayan iscilerin ise yetki belgesinin dismesi ile
sonuglanabilecek bir siirecte s6z haklarinin olmamasi gereklidir (Demircioglu,1998:
508). DiSK ise 2006 yilinda yayinladigi kanun dnerisinde grev oylamasi icin gerekli olan
kosullarin daha agir tutulmasina yénelik taleplerini dile getirmistir (DiSK, http://disk.
org.tr/2006/03/toplu-is-sozlesmesi-kanun-onerisi/, Son erisim tarihi, 20.02.2023)

18) Grev oylamalarinin MESS Uyesi isyerlerinde siklikla basvurulan bir yontem olmasi,
tiim oylama sireglerini ele almayi zorlastirmakta ve ¢alismanin kapsamini agsmaktadir.
Bu dogrultuda ¢alismada cesitli dénemlerden érnekler vermekle yetinilmistir.

19) Sendika.org, 22.01.2015. https://sendika.org/2015/01/akpnin-sermayeye-hediyesi-
metal-grevinde-devrede-242073/. Son erisim tarihi, 20.01.2023.

20) Belirtilen dénemde MESS’de hukuk danismanligi yapan Ergun ince bu toplantilarin
yapildigini ama igeriginin abartilmis oldugunu ifade etmistir (Safak, 2019: 318).

21) TURK-IS, “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Bedeli: isten Atilmak”, 2006 aktaran
https://www.evrensel.net/haber/168514/sendikalasma-hakki-kagit-uzerinde. Son
erisim tarihi: 20.01.2023.
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22) 1980 sonrasinda hayata gecirilen bu diizen, 1990’ yillarda istikrar kazanmis ve
glinimiize kadar devam etmistir. 2000’li yillarin buyuk bir bélimini MESS baskani
olarak geciren Tugrul Kudatgobilik, biyografisinde, “li¢ ayri konfederasyona bagli ii¢c ayri
sendikanin, kendi aralarindaki ¢ekismeyi bir tarafa birakarak, lg¢iiniin de bizimle ayri
ama noktasi, virgiilii degismeden ayni grup sézlesmesini imzalamis olmalarini da biiyiik
bir saygi ile karsiliyorum” diyerek bu durumu 6zetlemistir (2017).

23) MESS’in 1970’li yillarda grup pazarliginda diretmesinin ve bunu toplu gériismelerin
olmazsa olmazi haline getirmesinin sebeplerini; Ucretleri istikrarh bir sekilde artirma
islevi goren isyeri s6zlesmelerinin basamak etkisini sinirlamak, is¢inin performansinin
degil isin kendisinin degerlendiriimesine olanak taniyan is degerlendirme sistemini
iskoluna yerlestirmek, sendika enflasyonunun o6niline ge¢cmek (belirtilen donemde
MESS, metal sanayii iskolunda ¢ok sayida is¢i sendikasi oldugundan ve bu sendikalarin
yoneticilerinin kuruluslarini ayakta tutabilmek ve kendi yoOnetici pozisyonlarini
muhafaza etmek icin rekabeti kériklediklerinden sikayet etmekte, sendikalar arasinda
gorilen rekabetin, yasadisi eylemleri artirdigini, isci sendikalarinin asiri talepler ileri
strerek toplu gorismeleri tikadigini ileri siirmekteydi), isci sendikalarinin direnme
glicini zayiflatmak (MESS, merkezi pazarliklarin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde
cok sayida isci ile greve gitmek mecburiyetinde kalacak is¢i sendikasinin mali agidan
oldukga zorlanarak tavizler vermeye elverisli hale gelecegini ileri sirmekteydi), licrete
dayali rekabeti onlemek (belirtilen donemde isyeri dizeyli sozlesmeler emegin
maliyetine dayali bir rekabet dogurmakta, ayni nitelikteki farkh isyerlerinde farkh tcret
ve c¢alisma kosullarini beraberinde getirmekte, ayni piyasada birbirleri ile rakip olan
isverenler agisindan (creti bir rekabet konusu haline getirmekteydi) ve mevzuattaki
acik sebebiyle i¢ ice gegen isyeri ve iskolu sozlesmelerinden kaynaklanan sorunlari
engellemek seklinde 6zetlenebilmektedir (Yelek, 2020: 203-213).

24) Farkh dénemlerden érnekler igin bakiniz (Sénmezsoy ve Asliyiice, 1991: 495; Birlesik
Metal-is. Degerli Kapsam Disi Sinif Kardeslerimiz. http://www.birlesikmetal.org/basin/
ba_2015/ba_2015-01-22_beyaz.docx. Son erisim tarihi, 20.01.2023).
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Ozet

Kemer sikarak krizden cikilacagi ve ekonomik bliylimenin saglanacagi diisiincesi en
temelde refah devletini hedef almaktadir. Bu baglamda kemer sikma kapitalizmle
birlikte toplumsal siniflardan bagimsiz diisiinilemeyecek olup bir disiplin mekanizmasi
islevi gorerek genellikle sermaye sinifinin lehine olan uygulamalar bitinind ifade
etmektedir. Kemer sikmanin tarihi toplumun disipline edilmesine, ahlakgi bir anlayisa
ve ‘biyopolitika’ya dayanmaktadir. ABD liberalizminde, 2008 krizi sonrasinda her ne
kadar bu disince alt Ust olsa da birey kendi ekonomik kararlarinin sonucundan kendi
sorumluyken; Avrupa’da piyasa riski toplumsal bir sorumluluk olarak gorilmektedir.
Piyasanin kusurlari devletlerin kusurlaridir ve devletler de bunu topluma yansitmalidir.
Toplumun erdemli her bir lyesi de yaratilan riskten payina diiseni 6demelidir. Bu
baglamda kemer sikma giinimizde daha ¢ok finansal kapitalist sistemin risklerini
yonetilen toplumsal siniflara yansitan politikalar bitinind ifade etmektedir.

Onemli sosyal ve siyasal sonuglari olan kemer sikma politikalari yakin zamanda ortaya
¢ikan bir siyasal dislince olmadigi gibi disilinsel kdkenlerinin filizlendigi uzak tarihinin
incelenmesinin ginimiz kemer sikma rejimlerinin daha iyi anlasilmasini saglayacagi
distnulmektedir. Bu yazida antik donemlerdeki anlamlarindan yola gikilarak kavramin
siyasal iktisadi yazindaki kullanim alanlari incelenmektedir. Kavramin glinimizdeki
anlamini kazanmasi igin belirli tarihsel kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Onceleri
daha ¢ok bireylere yonelik bir yasam bicimi nasihatleri seklinde kullanildigi gérilen
kavramin zamanla daha ¢ok devlet maliyesine yénelik nasihatleri biinyesinde topladigi
gorilmektedir. Kapitalist sistemin nivelerinin atildigi dogal hukuk kuramcilariyla
birlikte kavramin giinimuzdeki kuramsal dayanaklarina kavustugu gozlemlenmektedir.
Makalede, kemer sikma ‘erdemleri’ tarihinin analizinin ardindan Jean-Jacques
Rousseau’nun ve John Maynard Keynes’in siyasal iktisada dair tartismalarinda kemer
stkmanin elestirel kokenleri yakalanmaya galisilmaktadir.

Kemer sikmanin farkh tarihsel donemlerde ve llkelerde neden tekrar tekrar giindeme
getirildigi sorusu onun sadece devlet maliyesine iliskin bir kavram olmadiginin
anlasiimasini saglamaktadir. Kemer sikma toplumsal bir disiplin mekanizmasi olarak
kullanilmaktadir. Rousseaucu anlamiyla kamusal ¢ikarin aleyhine olan kemer sikma 20.
ylzyildan bugiine “despot” bir kamusal ekonomi anlayisini ifade etmektedir. Kavramin
siyasal iktisadi yazindaki uzun tarihi stregelen kemer sikma pratiklerinin daha iyi
anlasiimasini saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kemer Sikma, Devlet, Toplum, Harcama, Krematistik.
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A Research about
the Origins of Austerity in Political Economic
Literature

Abstract

The idea of overcoming a crisis and ensuring an economic growth by austerity mainly
aims at a welfare state. In this context, austerity can not be considered independently
without the social classes along with the capitalism; it also works as a disciplinary
mechanism that generally refers to a set of practices in favor of the capital class.
The history of austerity is about disciplining the society, ethical understanding and
‘biopolitics’. In US liberalism, although this idea was turned upside down after 2008
crisis, an individual is responsible for his/her economic decisions, while in Europe
market risk is seen as a social responsibility. The flaws of the market are the flaws of
the states, and the states should reflect them to the society. Each virtuous member of
the society should pay his/her share for the risk created. Accordingly, austerity today
mostly means a set of policies that reflecting the risks of the financial capitalist system
to the managed social classes.

Having serious social and political consequences, while austerity policies are not
political ideas that have been emerged recently, they are considered to give a better
understanding for the recent regimes to study the ideational origins of their distant
history. In this article, based on their meanings from the ancient times, areas of usage
in the political-ecomonic literature of the concept is studied. In order to gain its current
meaning, certain historical conditions must be fulfilled. Now it is seen that the concept,
which was previously used more of a lifestyle advices for the individuals, has started to
contain the advices for the state finance more in time. It is understood that the concept
has reached its present theoretical bases by the natural law theorists who founded
the cores of the capitalist system. After analyzing the history of austerity “virtues”, the
critical origins of the austerity has been attempted to grasp in Jean-Jacques Rousseau’s
and John Maynard Keynes’ discussions on political economy.

The question of why austerity has been an issue repeatedly in different historical
periods and countries enables us to understand that it is not only a concept related
to state finance. Austerity is used as a social discipline mechanism. In a Rousseauian
sense, austerity, that is against the public benefit, means a “despotic” public economy
understanding since the 20th century. The long history of the concept in political
economic literature provides a better understanding of ongoing austerity practices.

Keywords: Austerity, State, Society, Spending, Chrematistics.
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Giris

Kemer sikma, kavramsal ve dislinsel kékeni Antik Yunan’a kadar giden, 20.
ylzyilda Kuzey ve Gliney Amerika’dan Orta Dogu’ya kadar farkli cografyalarda
basvurulmus olan ve 2008 krizinden gliniimize, Ozellikle Gliney Avrupa
Ulkelerinde, ‘yonetim rejimi’ olarak (Seymour, 2014), kullanilan bir politikadir.
Bu politika kapsaminda refah devleti harcamalarina doniik kesintiler artis
gostermis, en genel haliyle kamusal harcamalar baskilanmistir. Ancak, kemer
stkmanin sadece ekonomi bilimine ait bir kavram olarak distintilmesi sosyal
ve siyasal etkileri diisinildigiinde eksik kalmaktadir. 2008 krizinin ardindan
Bretton Woods kuruluslarinin siyasal iktidarlar Gzerindeki artan baskisiyla
birlikte, Avrupa’da merkezdeki siyasal partilerin glicii sarsiimis, radikal sol ve
sag lUlke meclislerinde sandalye sayilarini artirmistir. Bir yonetim rejimi olarak
okunabilecekkemersikmapolitikalari,gelirdagilimiadaletsizliginiderinlestirmesi
yani sira egitim ve saglk alanlari basta olmak tizere, temel kamusal hizmetleri
ozel sektore devretme egilimine de ivme kazandirmistir. Basta isci sinifi olmak
Uzere emek glicliyle geginen toplumsal kitlenin gegimi gittikge zorlasmis ve bu
gelismeler toplumsal muhalefet hareketlerini tetiklemistir. Diger yandan kemer
stkma uygulamalariyla birlikte intihar oranlari ve toplumsal siddet oranlarinda
artis gozlenmistir (Tragaki ve Lenos, 2017; Gavris, 2015; Blyth, 2017). Sosyal
Darwinist bir nitelik dahi alabilen kemer sikma argiimanlari,® Hugo Radice’in
(2012: 58) tabiriyle “bir sinif halini almis toplum”un kendi hayatlarindan olmak
pahasina 2008 krizinden sorumlu tutulmalarina sebep olmustur.

Kemer sikma politikalarinin, Antonio Gramsci’nin kuramsal ¢alismalarina atifla,
yonetici siniflar tarafindan krizlere karsi gelistirilen “organik ¢6zim”ler oldugu
dislnilmektedir. 2008 krizinin ardindan 6zellikle Avrupa Ulkelerinde giindeme
gelen kemer sikma politikalari, hegemonyanin korunmasi adina siyasal
iktidarlarin etrafinda birlestikleri bir ¢6zim yolu olarak gorilmektedir. Bu
sirecte medya ve lobi faaliyetleri gibi kanallarla siirece yonelik toplumsal rizanin
saglanmaya calisildigi ve gerekli hallerde de baski aygitlarinin kullanilmasindan
kacinilmadigi gortlmektedir.

2008 krizinin ardindan glindeme gelen hegemonya bunalimi kosullarinda kemer
stkmanin alternatifi olmadigi ve dolayisiyla da bu politikalara mecbur kalindig
diistiincesi, demagojik ve ahlaki vurgularla ideolojik egemenlik elde etmistir.
2008 sonrasl Avrupa’da krizin ana sebepleri kamu kesiminde aranmis, devlet
maliyesi alaninda ¢6ziim en genel haliyle sosyal devlet harcamalarinin kisiimasi
Uzerinden bulunmustur. Bu donemde, gelir ve servet vergisi basta olmak
Uzere, kamu gelirlerinin toplumsal gelir dagilmi adaletini saglayacak bir yonde
sekillenmedigi gorilmektedir. Kamu borg oranlarinin azaltilmasi ve denk biitge
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hedefleri dogrultusunda; kamu kesiminde isten cikarmalar, yeni istihdamin
azaltilmasi, emekgilerin kazanimlarinin basta maaslar ve emeklilik haklari
olmak (zere tiurlu sekillerde torplilenmesi s6z konusu olmustur. Emekgiler
aleyhindeki bu gelismeler i1siginda, kamu kesiminin, sermaye sinifinin cikarlari
dogrultusunda kigultildigi ve 6zellestirmelere daha fazla zemin hazirlandigi
gorlilmektedir. Devletin piyasa karsisinda kigiltilmesi hedefi beraberinde
yonetilen siniflarin da kamusal taleplerden uzaklagsmalarini ve gelir diizeylerinin
elverdigi olglide piyasanin hizmet sunumlarindan yararlanabilmelerine neden
olmustur.

2008 Krizi sonrasindaki bu gelismeler, Rousseaucu anlamda yurttashk bilincini
ve siyasal katilimi olumsuz etkilemistir. Glney Avrupa (lkelerinde artan
kamu kesimi bor¢ oranlari, bor¢ veren Kiiresel Kuzey Ulkelerinin borglarin
geri 6denemeyecegi korkusu yaratmistir. Bu durum da uluststii kurumlar
araciligiyla, borglu Ulkelerin devlet maliyelerine midahaleleri beraberinde
getirmistir. Wolfgang Streeck’in “kurucu halk” olarak Staatsvolk ve “piyasa
halki” olarak Marktvolk ikiligi temelindeki 2008 krizi ve sonrasi borg devletini
modellemesi (Streeck, 2016: 115), piyasa sisteminin siyasal iktidarlar tarafindan
kutsandigini, devletin kapitalist piyasayi kurtarmakla sinirlandigi bir doneme
gecildigini ve yurttaslarin da demokratik taleplerinin siglastigini gostermektedir.
Devletin yerini giderek 6zel sektérin doldurdugu bir toplumsal formasyonda,
Staatsvolk’a ickin siyasal secimlere katilim azalmakta, yurttaslik ve kamuoyu
degerini yitirmekte, muhalefet hareketleri gereksiz goriilmeye baslanmakta ve
herhangi bir sosyal ve siyasal déntsimden imit kesilmektedir. Gortilmektedir
ki kemer sikma sadece mali disiplin araci degildir, ayni zamanda hegemonyanin
korunmasina doniik gelistirilmis, sosyal ve siyasal alanlari da ele gegiren bir
“organik ¢6zim” metodudur.

2008 oncesinde siyasal iktidarlar finans piyasalarinin olagandisi biyimesine
izin vermis, bu yénde de kuralsizlastirilmis olan 6zel sektére yonelik olarak
var olan ‘denetim mekanizmalari’'ni 6nemli 6lctide kullanmamistir. Dolayisiyla
dizginsiz blylyen finans piyasalarinin 2008 kriziyle birlikte kurtariimak
zorunda kalindigi aksi halde kiresel bir ¢okiis yasanacagl diislincesi ana akim
tarafindan siklikla kullanilmistir. Sonug olarak, finans sektort 2008 yilinin pesi
sira ¢okiisler yasamis ve kiresellesen bu krizlerin faturasi kamu sektoriine ve
dolayisiyla da genis toplumsal kesimlere yansitilmistir. Kamu borg oranlarinin
artisinin sonucunda, bor¢ ¢evrimi i¢in ulusistl finans piyasalarina duyulan
ihtiyac nedeniyle, siyasal iktidarlarin Marktvolk’a olan bagimhhg daha da
artmistir. Son tahlilde, finansal piyasalarin ihtiyaglari yonetilen toplumsal
siniflara baskin gelmekte ve devlet maliyesi, kemer sikma programlari ve buna
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eslik eden ozellestirmeler temelinde sermaye sinifi lehine yonlendirilmektedir.
Ana akim distncede krizin sebebi olarak kamu kesimi gorilmustlir. Kamu
kesimi istihdaminin, sosyal harcamalarinin ve kamusal mallarin asiri bir mali
kaynak tliketimine sebep oldugu savunulmakta ve toplumsal taleplerin yerine
getirilmesi icin de kamu kesiminin giderek artan bir borglanma gereginin ortaya
¢iktiginin alt gizilmektedir.

Kemer sikma politikalari sadece kamu kesiminin harcamalarini azaltmasi veya
tasarruf etmesini ifade etmemektedir. Kemer sikmanin ekonomi Uzerinden
okunmasi onun dar anlamini ifade etmektedir. 2008 krizi sonrasinda, Birlesik
Krallik koalisyon hiikiimetinin lideri David Cameron’un bir konusmasina atfen,
‘kemer sikma ¢agl’ kavramsallastirmasi yeni tarihsel formasyonun kemer
sitkmaya dayali olacagini géstermektedir. Bob Jessop’in (2016: 416) vurguladigl
Uzere, genis anlamiyla kemer sikma politikalari sadece ekonomik krize degil,
ayni zamanda siyasal ve ideolojik krizlere de bir yanit girisimini ifade etmektedir.
Dolayisiyla genis anlamiyla kemer sikma, yoneten siniflarin hegemonya krizine
karsi gelistirdigi ve tarihsel blogun yeniden kurulmasi adina uygulanan bir
‘yonetim rejimi’ne karsilik gelmektedir.

Neoliberalizmle birlikte giiclenen emekgiler aleyhindeki rejimin bir devami
niteligindeki uygulamalar bitlinlini ifade eden kemer sikma politikalarinin
siyasal iktisadi yazindaki kokenleri kapitalizmin ¢ok daha éncesine dayanmakta
ve glndmizdeki kullanimi antikitedeki anlamlarini dahi blnyesinde
barindirmaktadir. Antik Yunan ve Hint cografyalarinda erdemli olusun orta halli
ve ihtiyatl bir hayat Gizerinden saglanabilecegi savunulmustur. Antikitede hem
bireylere hem de maliye yonetimine salik verilen kemer sikma, daha sonralari
daha ¢ok devlet maliyesi ve toplumsal disiplin mekanizmasi olarak islev
kazanmistir. Jean Bodin’le birlikte devletin israftan kacinmasi, harcamalarini
kamu yararini gozeterek yapmasi ve nifusun yonetilmesi 6nem kazanmistir.
Alman kameralistleri de basta mali disiplin olmak Uzere toplumsal dizenin
saglayicilari olarak gorev yiritmuislerdir. Dogal hukuk kuramcilariyla birlikte
erken doénem kapitalist diizenin kuramsal dayanaklari ortaya ¢ikmistir. Kendi
cikarina gore hareket eden ve rasyonel birey anlayisi temelinde 6zel milkiyet
ve sinirli devlet nosyonlarinin gergevesi bu donemde gizilmistir. Ardindan Adam
Smith’in siyasal iktisada dair diisiincelerinde, kemer sikmanin iktisadi ve ahlaki
temellerine kavusulmakta, toplumsal diizeyde liretken bir tasarruf politikasi
temelinde bireylerin de ihtiyath harcama yapmalari erdemli bir yasamin
sirri olarak sunulmaktadir. Jean-Jacques Rousseau’yla birlikte hem kemer
stkmaya yonelik elestirel bir yaklasima ulasilirken hem de giliniimiiz kemer
stkma rejimlerinin elestirisinde kullanilacak kavram setleri ortaya ¢ikmaktadir.
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Rousseau’nun siyaset ve iktisat ikiligi Gzerinden ylrGttGglu tartismalarin
ardindan kemer sikma karsiti iktisadi Oneriler temelinde John Maynard
Keynes'in distincelerinden yararlaniimaktadir.

Bu cergevede c¢alisma, kavramin uzun bir tarihinin olmasi da dikkate alinarak,
Mark Blyth (2017) tarafindan “kemer sikmanin entelektlel tarihi” olarak
belirlenen 1692-1942 doéneminin birinci kisminin sonu olan 1942 yilyla
sinirlandirilacaktir. Bu baglamda c¢alismayla hedeflenen 20. yizyildan bugiline
kemer sikmanin “gercek tarihi”nin siyasal iktisadi yazindaki kékenlerinin ortaya
¢ikarilmasidir.

Antik Cag

Kemer sikmanin Antik Cag siyasal disiincesine kadar gotirilebilen bir
kavramsal ge¢cmisi olmasina ragmen gliniimiz siyasal iktisadi yazindaki anlamini
kazanmasi icin belirli tarihsel kosullarin olgunlasmasi gerekmistir. Kavram,
kelimenin bilindik anlamiyla viicudun oldugundan daha ince bir forma sahip
olmasi gerekliligine isaret etmektedir. Bu durum antikitedeki yogun siyasal ve
mitolojik diisinim ortamiyla uyumludur. Dénemin dustnrleri; dislince ve
eylem, diinyevi yasam ve 6tesi vb. ikilikler baglaminda genel olarak ruh ve beden
arasinda denge gozetilmesini 6nermislerdir. Bu konuda, Sokrates ve Antik Cag
Hint kesisleri gibi dislincenin ve distincede yogunlasmanin 6n plana cikip dis
goriintsiin ve maddiyatin arka planda olmasi gerektigini diisiinen Aristoteles
gibi, dlistince ve beden ikiliginde 6l¢lili olmanin veya bir denge halinin olmasi
gerektigini savunanlara kadar farkli yaklasimlar bulunmaktadir.

Kemer sikma (austerity) kavrami Eski Yunanca austérotés kelimesinden
turetilmistir. Eski Yunancada aci ve sert anlamlarinin yani sira sarap yapiminda
kullanilan meyveler igin de kullanilmistir. Ayrica, donemin 6nde gelen siyasal
disindrlerinden Aristoteles’in de dogrudan bu kavrami kullanmasa bile siyasal
yasam lizerine Onerilerinde austerity kavramina yakinlasiyor oldugu séylenebilir
(Szalai, 2015). Austerity kelimesi, ingilizce austere kokiinden tiiretilmistir.
Austere sade, sert, ciddi, agirbash, hasin, yasaklayici, hosgorisiz, stssliz gibi
anlamlara gelmektedir.

Aristoteles dogrudan kemer sikma kavramini kullanmasa da siyasal yagamailigkin
kemer sikma ve mali disiplinle iliskilendirilebilecek onerilerde bulunmaktadir.
Daslnr, Politika’da (Aristoteles, 1975: 19-23), para kazanmay! ve servet
artirmayi zorunlu olan ve olmayan bicimleriyle ele alir. Yapitinin krematistigi
(chrematistike) ele aldigi kisminda, servet artirma arzusunun sinirsiz olmasi
Uzerinden, bazi insanlarin iyi yasami, mal ve milkten ziyade dogrudan para
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olarak servetlerini artirma Gzerine kurduklarini ifade eder, bu zorunlu olmayan
krematistiktir; ote yandan, yonetime iliskin zorunlu servet yaratma bigimi
s0z konusudur. Yonetim kademelerinde calisanlar icin servet yaratma bilgisi
gerekmektedir. Aristoteles devlet gorevlilerinin maliyeye iliskin genel bilgilere
sahip olmasini 6nermektedir.

Aristoteles, siyasal yasam lizerine olandisiincelerinintemeline 6l¢lli, dengelive
sonug olarak “ortanin” esas alindigi sistematigi yerlestirmektedir. Bu baglamda
“siyasal bir hayvan” olarak gordigl insanin kanaatkar bir hayat siirmesini
erdemliligin temel kosulu olarak gormektedir. Erdemli olus da hayat boyu
bilmek veya haz almaktan ziyade 6l¢ili olmakla ilgilidir. Bu ¢ergevede dusindr,
bireyin harcama yaparken “erdemli” olmasini dnerir (1975: 42). Yani Aristoteles
ne gereginden fazla ne de gereginden az harcama yapilmasini 6gitlemektedir.
Siyasal yasam Uzerine olan dislncelerine dayanak olusturan orta hallilik
veya ihmlilik, harcama konusunda da kendisini gosterir. Bu distinceden cikan
temel bir sonug, bireylerin gereginden fazla harcama yapmamalari gerektigi
ve birikimlerini artirmalari gerektigidir. Yani tasarrufun sosyal ve siyasal olarak
onemli gortlmesi Antik Yunan’a kadar eskiye giden bir dislincedir.

Epikuros’ta her haz (hedone) iyi ve her aci (pathe) kotlidir (Agaogullari, 2015:
156). Burada bahsedilen acisizlik anlamindaki hazzin beden sagligi ve ruhsal
dinginlige tekabul ettigi gorilmektedir. Asiriliklardan ve gereksiz arzulardan
kaginilmasi salik verilmektedir. Arzunun ise 3 ayri bi¢imi vardir (2015: 157).
Bunlardan ilki, yasamak icin beslenilmesi gerektigi lzere, dogal ve zorunlu
olandir. ikincisi, fazladan beslenilmesinde oldugu tizere, dogal ama zorunlu
olmayandir. Ugiinciisii ise zenginlik, san ve séhret hirsi gibi stirekli kaygi yaratan
arzular, gereksiz olan ve bireye mutsuzluk veren ne dogal ne de zorunlu olan
arzudur. Epikuroscu ahlak felsefesinde, kamusal hayattan uzaklasarak dingin,
bilge ve mutlu bir hayat yasanabilecegi savunulmaktadir (Uslu, 2021: 162).
Epikuroscu dislincede haz konusunda asiriliklardan kaginilmasi savunulur.
Stoacilikta ise Aristoteles’teki ‘orta yol’ ve 6l¢lll bir hayat disliincesine paralel
bir ilkesellik 6ne ¢ikmaktadir. Stoaciligin “birincil erdemleri” arasinda adalet
ve Olcilu bir yasam yer almaktadir (Agaogullari, 2015: 162-163). Bu baglamda
Olglll bir hayat strlilmesi erdemlilik, tersi ise akil disi bir kotulik olarak
“kusur”dur. Son tahlilde, birey tutkularini kontrol altinda tutmali, yazgisina
ve bu baglamda tanri yasasina boyun egmelidir. Erdemliligin sade bir yasam
strdlmesi Gzerinden kavranmasi ve bu baglamda liks ve asiriliklarin elestirisi
Hindistan ve Klasik Cin dislincesinde de kendisine yer bulmaktadir.

Asya kitasinda kemer sikmanin izi sirildiigiinde, MO 200-MS 200 arasinda
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yazildigi dastnilen Manu Kanunlar’'na kadar gitmek gerekmektedir. Bu
kanunname o donem ve sonrasindaki Hint yénetim anlayisinda etkili olmustur.
Kanunnamede iktidar iliskilerine, devlet maliyesine ve toplumsal konulara
iliskin tarihsel gelismelerin temelini olusturacak maddeler bulunmaktadir.
Kanunnamenin 8. Kisminda toplumsal sorunlarla ilgili verilecek cezalara,
toplumsal iliskilerde uyulacak kurallara ve vergi toplama yontemlerine yonelik
hiakimler yer almaktadir. Kanunnamede verginin giinimize kadar gelen bir
tanimina da yer verilir: Liberal glvenlik anlayisinin kdkenlerini olusturacak
bir sekilde, verginin kralin tebaasini korumasi karsiliginda aldigi tcret oldugu
kaydedilir (Manu, 1886: 10. Kisim, 119 ve 120. madde). Kanunnamede devlet
maliyesine iliskin tek konu vergi ve cezalar degildir, bunlarin yani sira kemer
sitkmaya iliskin maddeler de yer almaktadir. Kemer sikmanin bilge insanlarca
yasanan iyi bir hayatin temel unsuru oldugu belirtiimektedir (1886: 1. Kisim,
110. madde). 2. Kisimda ise kemer sikma pratiginin ‘en iyi yollar!’ itaat, cileye
dayanikh olmak ve sadelik olarak siralanmaktadir. 12. Kisim kemer sikma ile
ilgili birden fazla madde icermektedir: Glnahlardan arinmanin bir yolu (228.
madde), tanrilarin ve insanlarin mutlulugunun “formdltd” (235. madde),
toplumsal yonden saygin makamlara gelmenin ve saglikli ve egitimli bir insan
olmanin araci (238. madde) 6ne ¢ikan maddelerdir. Bu metinde kemer sikmanin
mali disiplin, sadelik, ¢ile cekme, tutumlu olma, perhiz yapma, disiplinli olma
gibi anlamlara gelecek sekilde kullanildigi goriilmektedir.

15. Yiizyildan 17. Yiizyila Kemer Sikmaya iliskin Gelismeler

Antik Cag sonrasinda kemer sikmanin izlerinin en belirgin bicimde surilebilecegi
yer 15. yiizyil italya’sidir. Bu baglamda Fadil Hakki Sur’un (1949: 252-253) maliye
disiplininin kokenlerine odaklandigl calismasinda, mali disipline ve kemer
sikmaya dair tarihsel kirilma anlarina iliskin gelismelere de yer verilmektedir.
italya’da hem somut hem de diisiinsel anlamda mali gelismelerin yasandigi 15.
ylzyilda, Napolili devlet gérevlisi Diomede Carafa’nin siyaset ve devlet maliyesi
Uzerine tavsiyeleri arasinda, devlet harcamalarinin belirli siniflara ayrildig ve
bu baglamda devletin tutumlu olmasi 6nerisi yer almaktadir. Bu dénemde,
mali disipline yonelik adimlar atilmasinin temelinde kralin gelirleri toplarken
tebaasini zora sokmamasi gerekliligi yatmaktadir.

16. yuzyilla birlikte buyik devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasi sonucunda,
daha biylik harcama kalemlerinin dogmasi gibi sebeplerden 6tiirli devlet
maliyesinde gelismeler yasanmistir. Jean Bodin, Devletin Alti Kitabr'nin (Six
Books of the Commonwealth) 6. Kitabinda, mali disipline iliskin dtstncelerini
sunmaktadir (Bodin, 1955). Bodin (1955, 6. Kitap, Bolim 1), 6ncelikle nifusun
bireyler temelinde ‘taninmasinin’ 6nemli oldugunu vurgular. Nifusun
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‘bilinmesiyle’ birlikte toplumsal is kollarinda ve toplumsal sorumluluklarda
vb. nasil gérevlendirmelere tabi olacaklarini belirtir ve buradan da bireylerin
mal bildirimlerinin nifus sayimi gibi toplum agisindan 6nemli oldugunu
belirtir. DUgslnir, Bolim 2’de devletin gelir kaynaklarinin neler olduguna ve
vergilendirme konusuna odaklanir. Kamu gelirlerini ele aldiktan sonra devletin
harcamalar konusunda dikkatli olmasi gerektigini belirtir (1955: 197). Devletin
yapacagl harcamalarda kamusal yararin gozetilmesi ve harcamanin gercekten
gerekli olup olmadiginin degerlendiriimesi beklenmektedir. Bu noktada
Bodin’in hiikiimdara, 6rnegin yillik hesaplamalar yaparak, devlet maliyesini
disiplin altina almasini, bunun yani sira israftan ve popiler harcamalardan uzak
durmasini tavsiye ettigi goriilmektedir.

Bodin’in ntfusun ‘bilinmesi’ ve mali disiplin gibi dislinceleri toplumsal diizenin
saglanmasi adina 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle Almanca dilinin
baskin olarak kullanildigi Glkelerde hayat bulan kameral bilimler (kameral
wissenschaften) de yonetim, sosyoloji ve devlet maliyesi alanlarinda toplumsal
diizeni saglamayi hedeflemektedirler. Kameral doneme ait kuramsal ve somut
gelismeler kemer sikma kavraminin hem etimolojik kbkenini hem de tarihini
aydinlatmasi bakimindan 6nemlidir.

GUnUmuz kapitalist tarihsel blogunun politika tercihlerine i1sik tutan kameralizm,
diizenleme ve disiplini hayatin her alanina uygulamayi hedeflemektedir. 16.
ylzyil itibariyla Gniversitelerde kiirstleri kurulan kameral bilimler ¢ergevesinde
asil amag hilkimdarin hazinesinin belirli kurallar cercevesinde idare edilmesidir.
Kameral gelenegin ozellikle devlet maliyesine iliskin olan ilk doénemleri,
glinimuzdeki mali disiplin ve kemer sikma politikalarinin anlasilmasiigin tarihsel
onemdedir. Sur (1949: 257) ve Girkan (2007: 221, 227) tarafindan belirtildigi
Uzere, Almanya 17. yizyilda mali zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Bunun
esas sebebi 1618-1648 yillari arasinda stiren Otuz Yil Savaslar’’dir. Almanya
bu savaslardan en biyilik yenilgiyle ayrilan devlet olmustur. Bu yenilginin
sonucunda Alman devlet maliyesinde daralmalar yasanmistir ve tam da bu
dénemde kameralistler devletin ihtiyaci olan mali diizen basta olmak Uzere,
devletin egemenlik alaninda diizeni saglama goérevine soyunmuslardir. Bu
baglamda kameralistlerin ‘dizenin saglayicisi/bekgisi’ olduklari ifade edilebilir.

Kameralistler, Bodin tarafindan da o©nemsendigini goérdigimiiz, nifusun
diizenlenmesi veya idaresi ile de ilgilenmek zorunda kalmislardir. Bu kapsamda
devlet gelir ve giderlerinin etkin ve ihtiyatli kullanilmasindan, nifusun Gretimde
bulunabilmesi icin gerekli ihtiyaclarin diizenli olarak karsilanmasina kadar
farkli yonetim konulariyla ilgilenmeleri gerekmistir. Bu gelismelerin en biyik
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sebebi, yasanan savasin sonucunda halkin ge¢im zorlugu cekmesi ve devletin
savas sonrasl donemde toplumsal birligi yeniden saglamak zorunda olmasidir.
Bu zorunluluklar karsisinda kameralistler, basta devlet maliyesi diizenlemeleri
olmak Uizere tiim toplumsal konular tzerine ¢alismalar ylritmuslerdir.

Alman kameral geleneginin kemer sikmanin bir nevi kuramsal dayanak noktasi
oldugu gorilmektedir. Kameralizm savas sonrasi donemde, toplum agisindan
ivedi ¢oziim gerektiren mali sikintilarla bas edilmesine ve tim toplumun
ihtiyaclarini gorecek etkin ve verimli bir Gretim diizeninin saglanmasina yonelik
¢alismalar ve eylemler bitinligu olusturmustur. Alman kameralist gelenegi,
mali disiplini kdse tasi olarak benimsemis ve yonetim anlayislarini da kuramda
ve pratikte bunun tzerine kurmuslardir.

Toplum Sozlesmesi Kuramindan Klasik iktisada Kemer Sikma

Kameral gelenekte ve daha da gerisinde Aristoteles’in siyasal distincelerinde
one cikan toplumsal ve siyasal olanin 6nemli goriilmesi ve Aristoteles’te
temelleri atilan krematistigin sinirlari dogal hukuk kuramcilariyla birlikte
sorgulanmaya baslanmaktadir. Kemer sikma arglimani, liberal iktisadin devlet
ve egemenin borcunun 6nemli sorunlar yarathg tezinden ilham almaktadir
ve bu baglamda, kapitalist sistemin erken dénem dslincelerini ortaya koyan
dogal hukuk kuramcilari (toplum soézlesmecileri) Thomas Hobbes ve John
Locke’un eserleri kemer sikmanin disilinsel kokenlerini teskil etmektedir. Mark
Blyth (2017: 103), kemer sikmanin kuramsal baslangi¢ noktasini dogal hukuk
kuramcilarina dayandirmaktadir. Oysa dogal hukuk kuramcilarini baslangi¢
noktasi olarak almak kemer sikmanin tam olarak anlasiimasini engellemektedir.
Bu kuramcilarin calismalarinda yararlandiklari ve elestirdikleri polisten sonraki
duslinsel ve pratik katkilar goz ardi edilmektedir. Dogal hukuk kuramcilari,
¢ikar sahibi ve rasyonel birey anlayisi temelinde 6zel mulkiyet ve sinirli devlet
nosyonlarinin gergevesini gizmislerdir. Blyth (2017), kemer sikma séyleminiJohn
Locke’un 6zel miulkiyet teorisi ve minimalist devlet teorisine, David Hume’un
para ve tlccarlarin erdemi hakkindaki fikirlerine ve Adam Smith’in ekonomik
bliyime ve vergiler hakkindaki teorilerine dayanarak genis bir kuramsal
cercevede ele almaktadir. Yazar, “Bu Ui¢ 6ncli liberalin kemer sikma dislincesiyle
iliskisi, liberal dislincede devlet sorununa benim ‘onunla yasayamam, onsuz
yasayamam, bedelini 6demek istemem’ adini verdigim bakis acisi egiliminde
olmalarindan kaynaklanir” der ve bu soziin kemer sikmayi olusturan ikilem
oldugunu ileri sirer (Blyth, 2013: 100, 105).

Locke, Yénetim Uzerine ikinci Inceleme: Sivil Yénetimin Gercek Kékeni, Boyutu
ve Amaci Uzerine Bir Deneme adli yapitinda siyasal iktidarin baslica gorevleri
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arasinda 6zel mulkiyetin korunmasini sayar ve 06zel milkiyet kapsaminda
Ucretli emege de yer verir (Locke, 2012: 8, 11). Dlsunure gore, 6zel milkiyet
kapsaminda birey bir baska bireyin emek giicini milkiyeti altina alabilir (2012:
25). Locke’un diistincesinden su sonuca varilabilir: Emek giicliyle geginen
birinin emek giici, trettikleri ve kendi fiziki varligi 6zel milkiyet kapsamindadir
ve ‘sahibinin’ varliginda vicut bulmaktadir.

Locke’un siyasal kuraminda 6zel miilkiyet, yasam hakki ve kisi hak ve 6zgurlikleri
siyasal iktidarlar tarafindan midahale edilemez alanlar olarak belirlenmistir.
Ozel miilkiyet tim toplumsal diizenin kékeni olarak gériilmektedir. Distiniiriin
calismasinda 6zel milkiyet paranin devreye girmesiyle farkli bir anlam
kazanmaktadir. Aristoteles’in krematistik kavramsallastirmasinin bir devami
niteliginde oldugu ileri strtlebilecek Locke’un dislince sisteminde bir bicimde
servetin ve milk edinmenin sinirlari ortaya koyulmaktadir. En temelde, kisinin
emeginin oldugu sey milkiyetine dahil olabilir. Bunun yani sira dogada
baskalarinin da ihtiyaglarini karsilayabilmeleri adina geriye yeterli diizeyde
nesne birakmali ve birey ihtiya¢ duydugu miktardan fazlasini da edinmemelidir.
Locke’ta bu sinirlar paranin tedaviile girmesiyle son bulmaktadir. Birey hem
kendisinin hem de kendi egemenligi altinda ¢alisan kisinin emegini kendi mulki
sayabilir. Boylelikle de Locke, 6zel miilkiyetin ve erken dénem kapitalizmin
kuramsal dayanaklarini olusturur; clinkl, artik bireyler ne ihtiyaclari kadar
tiketmek ne de bir malin bozulma ihtimalini disiinmek zorundadir. Bu noktada
para, bahse konu kurallari gereksiz kilmaktadir, dolayisiyla da toplumda
bireysel servetin sinirsiz bir sekilde artirilmasi arzusunun ontinde hicbir engel
kalmamaktadir.

Gorulmektedir ki Locke tarafindan en temelde burjuvazinin maddi haklarinin
korunmasi hedeflenmekte ve bunun kuramsal dayanaklari olusturulmaktadir.
Siyasal iktidarin baslica sorumlulugu 6zel milkiyetin korunmasidir. Hatta siyasal
iktidarin var olus sebebi 6zel milkiyetin korunmasidir. Bu baglamda Locke’un
siyasal iktidarin yetki alanlarina bir sinirlandirma getirdigi gorulmektedir.
Bireyler c¢ikarlarinin bilincinde olan rasyonel varliklardir ve dolayisiyla siyasal
iktidarin gorevi de bireylerin yukarida sayilan hak ve 6zgirliklerinin glivencesi
olmaktan ibarettir. Dogal hukuk kuramcilarinin, erken donem kapitalist diizenin
kuramsal dayanaklarini olusturduklari goérilmektedir. Bu dogrultuda bireyin,
siyasal iktidarlar tarafindan dokunulamaz haklara (negatif haklar) sahip
kihnmasi ve devlete gore birincil kiinmasi s6z konusudur. Aristoteles’teki polis
temelli bir siyasal diislince ve yasamin yerini piyasa merkezli bir hayatin kokeni
olarak bireyci bir diislince ve yasam bicimi almaktadir. Locke’un ekonomi politik
disilincesinde doga durumundan devletli topluma gecisle birlikte, Aristoteles’e
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atifla, krematistigin sinirlarinin yikildigi ileri sardlebilir. Bu gcergevede, servet
birikiminin sinirlanmasini saglayan toplumsal yapinin degismesiyle kapitalist
toplumsal diizenin de temelleri atilmis olur.

iskog Aydinlanmasinin énemli temsilcilerinden David Hume, Locke’un diisiince
diinyasindan beslenmektedir. Hume’a gore “stirekli olarak mal biriktirme
ve sahip olma ag¢go6zIUligu” cok glicli ve kontrol altina alinmasi gereken bir
tutkudur (Sarfati, 2010: 207). Hume, mal ve miilk biriktirme arzusunun tatmin
edilmesinin yolunun dizginlenmekten gectigini belirtir (Hirschman, 2008: 44,
68). Hume, Of Money adli makalesinde parayi, emegin ve emtialarin temsilinden
baska bir sey olmadig dislincesinden yola gikarak bir arag olarak gorir (Hume,
1752a). Dislinlr, bir toplumun ticaretle zenginlesebilecegini, dolayisiyla bir
toplumda kamu kesiminden daha ¢ok tliccarlarin korunmasi gerektigini belirtir
(1777: 8). Locke’un siyasal iktidarin yetki alanini kisitlamaya yonelik onerileri
Hume tarafindan da sirdiridlmektedir. Hume’a gore, devletlerin bliyime
arzulari siirlandiriimalidir ve hiakimdarlar tutumlu olmalidirlar (1777: 9).
Dustinir, “isko¢ cimriligi” olarak da tabir edilen ve Adam Smith tarafindan
da surdirtlecek olan kemer sikmanin klasik dislincede kokenlerini ortaya
konulmaktadir. Bir toplumda tliccarlarin ¢alisma ve tasarruf etme sevkini
artiran baslica toplumsal sinif oldugu savunulmaktadir. Devlet ise “gerekli bir
kotalik” olarak sinirsiz bir harcama ve borglanma yetkisine sahip olmamalidir.
Dustnurin Of Public Credit'te (1752b) anlattigi Gzere, siyasal iktidarlarin
vergi salinmasi gibi dogrudan halka dayandirilmadan yapilan borglanmasi
yabancilarin ellerinde biriken tahvillerde artisa sebep olacak ve bu durum
eninde sonunda bir toplumun aciz ve sefil kalmasina yol agacaktir.?

Hume’un ticarete olan ovglleri temelinde tlccar sinifinin toplumda
ylceltilmesi Montesquieu tarafindan da strduridlmektedir. Montesquieu’nun
kuramsal calismalarinda kemer sikmanin distinsel kdkenlerinin yani sira dogal
hukuk kuramcilarinda nivelerini bulan burjuva duslincelerin de stirdirildGg
gorilmektedir. Diistiniir, Kanunlarin Ruhu Uzerine adli yapitinda (Montesquieu,
2015: 5. Kitap, Konu 6; 7. Kitap, Konu 1, 2 ve 5), liiksi timuyle reddetmese
de azla yetinme Uzerine kurulu bir dislince sistemi oldugu goriilmektedir. Azla
yetinmeme halinde “asil kotilik” ortaya cikar ve toplum icin olumlu gordigi
ticaret ve demokrasinin yaratmis oldugu toplumsal diizen de bozulmaya yiz
tutar hatta yok olur. Liiks ise bireyin maddi ihtiyaclari temelinde hesaplanabilir
bir sey olarak ihtiya¢ duyulanin fazlasi olarak kademe kademe ortaya cikar.
Likstn, rehavetten kaynaklandigi ve toplumsal servetin adaletsiz dagilimiyla da
dogrudan iliskili oldugu kabul edilir (2015: 7. Kitap, Konu 1). Bir toplumda liikse
olan talep ne kadar artarsa o toplumda bireysel cikarlar, toplumsal ¢ikarlar ve
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kanunlardan o denli 6nemli hale gelir, bu da toplumsal dizeni bozar (2015: 7.
Kitap, Konu 2). Cin Ornegi Gzerinden liuksliin “6zel nedenlerle bazi llkelerde”
olmamasi gerektigi diisiincesini savunan Montesquieu, dogurganligin fazla
oldugu Ulkelerde -ki diistiniire gore tlkenin cografi konumu bunu etkiler- liksten
uzak durulmasi gerekmektedir. Cin gibi gorece kalabalik bir niifusa sahip olan
Ulkelerde, tasarruf ve caliskanlik faydali, liks ise zararh goriilmektedir. Bahse
konu luks ise sadece tiketimle ilgili degil, sanatsal etkinliklerle de yakindan
iliskilidir.

Montesquieu’nlin (2015), Aristoteles’in Olgluli bir hayat savunusunu ve
krematistik hakkindaki dastncelerini sirdirmis oldugu da ileri sirilebilir.
Dislnr, servet artisinin “orta halli bir diizey”in Gzerine ¢gikmamasini savunur;
aksi halde, toplumsal calisma diizeni bozulur. Miras konusunda dahi zengin bir
kisinin cocugunun rahat yasamasini dogru bulmaz ve kisiye ne kadar servet
kalirsa kalsin llksten uzak bir hayat siirlip calismak zorunda kalmasi gerektigini
belirtir. DUslndr, bir cumhuriyette toplumun ticaretle ugrasmasini destekler ve
ticaretin de bir toplumu zenginlestirip gelistirecegini ileri sirer. Bu konuda Antik
Yunanistan’dan bir ornek verir: Lakedemonya’nin askerlige dayali toplumsal
yapisina karsilik Atina ticaret merkezli bir toplumsal yapiya sahiptir ve bu
yapisal kosullarda, Atina’nin ¢aliskan, Lakedemonya’nin ise tembel bir toplum
oldugu savini ortaya atar. Dolayisiyla, Hume’un da vurguladigi gibi, ticaretin
bir toplumu calismaya sevk edip hem zenginlestirdigini hem de gelismeye
acik bir hale getirdigini ileri strer. Ticaret yapilmasi, bireyleri calismaya sevk
ederek, toplumsal barisi saglayacaktir, hatta devletlerarasi ticaret farkl
toplumlar arasinda iliskileri artirip hem devletleri hem de toplumlari, yerel ve
kiiresel 6lcekte baris icerisinde bir yasama kavusturacaktir. Montesquieu’nin
calisma ve azla yetinme savlari temelindeki servet artirmanin toplumsal
diizene zarar getirmemesi Uzerine kurulu olan dislinceleri, siyasal iktidar
Uzerine dlsUncelerinde yerini tam anlamiyla kapitalist bireyci bir savunuya
birakmaktadir. Dustnir (2015: 26. Kitap, Konu 15), 6zel milkiyetin ve bireylerin
ozcikarlarinin toplumsal agidan korunmasi ve siyasal iktidarin 6zel miulkiyete
miidahale etmemesi gerektigini savunur. Ayni konu basligi altinda, bireysel
¢ikarlarin kamusal gikarlardan daha dnemsiz gibi gosterilmesini de kesin bir
bicimde reddeder ve sonug olarak bireyin kamusal yarar adi altinda zarara
ugratilamayacagi diislincesini savunur.

Montesquieu’nun kamu borcuna karsi olusunun ve azla yetinme disincesinin
kokenleri iktisadi olmaktan ziyade siyasaldir (Hirschman, 2008: 87).
Devletin sinirsiz bir glice sahip olmasindan ¢ekinmekte olan disliniir, kamu
harcamalarinin, hatta daha genelde kamu kesiminin kurallara tabi olmasini
savunmaktadir.
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Montesquieu’'niin Antik Yunan dlsunurlerininkine kosut ticaret, liks, servet
birikimi hakkindaki yaklasimi ve onu “burjuvazinin bir distintri” haline getiren
savlarinin ardindan, ayni ylizyilda yasayan Klasik Ekonomi Politik gelenegin
onemli ismi Adam Smith’in birey ve piyasa temelli diisiincelerine bakilmasi
gerekmektedir. Montesquieu’da devletin bliyimesinden siyasal ydnden
duyulan gekince, Smith’te yerini iktisadi argimanlara birakmaktadir. Dogal
hukuk kuramcilarinin tarih disi bir doga durumu varsayimi ile siyasal iktidar
karsisina bireylerin haklarini koymalarina karsilik, Smith’e gére birey tarihsel
bir belirlenime sahiptir. Bireyi homoeconomicus olarak kavramsallastiran Smith
(2014), toplumun kendi kendini yonetebilecegini ileri sirer.

Hume’un devlete, kamu borcuna ve tasarrufa iliskin goruslerini paylasan
Smith, bireyin temelde girisimci oldugunu tespit edip piyasa merkezli bir
Uretim ve is bolimu cercevesinde toplumsal diizene gecildigini belirtmektedir.
Aristoteles’in dlstincesinde esas olan siyasal yasam iken, Smith’te ekonomi
alani toplumsal iliskilerde asil belirleyici alan halini almaktadir ve siyasal yasam
ikincil 6nemde kalmaktadir. Hirschman, Smith’in bireysel gikarlari ‘kutsarken
tutkular ve cikarlar arasindaki farkhliklarla ilgilenmedigini, dolayisiyla bireysel
kazanclarin iktisadi yararlarina odaklanip, siyasal yonden olumsuz sonuglariyla
ilgilenmedigini belirtmistir (Hirschman, 2008: 81). Bu bakis agisiyla kapitalist
Uretim biciminin ve burjuva toplumsal kosullarinin duslinsel temelleri
atilmaktadir. Kemer sikmanin kdkenleri agisindan en 6énemli husus, gliniimiz
kapitalist birikim rejiminin ahlaki arglimanlarini Smith’ten aliyor olmasidir.
Smith de tipki Hume gibi tasarruf etmenin yatirimlari artiracagi, bor¢clanmanin
da sefillik yaratacagi distincesini devletin musrifligi (izerinden ele almaktadir.

’

Smith’in siyasal iktisadi distncelerinde, 6zgikarlarina gore piyasa alaninda
devinen rasyonel bireyin merkezde oldugu goriilmektedir. Bu birey kendi
gereksinimlerinin farkinda olup bunu toplumun geri kalanindan bagimsiz
disinebilecek yetiye sahiptir. Lakin bireylerin birbirlerine ihtiyaci da yok degildir;
bireyler, piyasa merkezli olacak sekilde, is bolimi cercevesinde devinirler.
Bu bakis agisina gore, bireylerin mibadele icinde yer almalarinin sebebi de
dzcikarlarinin bunu gerektirmesidir. insanlar gereksinimlerini karsilayabilmek
icin toplumsal is bolimine dahil olmak zorunda kalirlar. Bu da toplumsal olarak
bireylerin birbirlerine bagimh oldugu ve bireysel ¢ikar ile toplumsal ¢ikarin
birbiriyle uyustuklari anlamina gelmektedir. Smith’in kuraminda, “gériinmez el
prensibi” sayesinde her birey kendi ¢ikarini gliderse toplumsal ¢ikar da bundan
olumlu etkilenecektir. Ayrica, piyasada herhangi bir aksamanin olmasi halinde,
piyasa kendi kendine dengeye gelme yetisine de sahiptir.
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Smith’e gobre, piyasanin oldugu yerde devletin asgari islevlerle sinirli, kigik
Olcekli bir varhg! fazlasiyla yeterlidir. Hatta “akilsizligina Ust sinir getirilmis
bir devlet” yeglenmektedir de denilebilir (2008: 108). Bu durum “devlete
iliskin liberal ikilem” olarak Blyth’in 6zetledigi, “onunla yasayamazsiniz ve
onsuz da yasayamazsiniz...” sozlerini ¢agrisirmaktadir (Blyth, 2017: 110). Bu
dogrultuda da kamu maliyesi, devlet ve toplum ikiligi baglaminda bir “cikar
sistemi yonetimi”dir (Glrkan, 2020: 629). Smith’e gore dizginsiz her kisisel ¢cikar,
kamusal bir refah artisiyla sonuclanmamaktadir (Ozis ve Dénmez Atbasi, 2019:
767). Smith’te kamu maliyesi, devletin, toplumun ve bireylerin cikarlarinin
temsil edildigi yonetim alanini ifade etmektedir. Hirschman, Smith’in “gikar”
kavraminin 19. yuzyil liberalizminin temel dayanagi oldugunu ve dizginlenmesi/
yonlendirilmesi gereken tutkularin devlet aygitinin gbrev tanimini ortaya
koydugunu belirtir (Hirschman, 2008: 36-39). Son tahlilde, piyasa sisteminin
ihtiyaclari dogrultusunda, devletin gerekliligi Smith tarafindan kabul edilir.
Ancak, Smith kamu kesiminin israfa meyilli oldugunu disinir ve bu yizden
devlet bor¢clanmasi konusuna ayri bir 5nem atfeder.

Hume gibi Smith de kamu borcundan rahatsizlik duydugunu ifade eder; ancak
Hume’dan farkh olarak kamu borcundan duydugu rahatsizligin sebebi iktisadi
gerekeelerinin 6tesinde ahlaki gerekcelere de dayandirir. Smith, borg alanin borg
veren caliskan bireyin sirtindan gecindigini diisinmektedir (Smith, 2014: 1061-
1063). Kamu borcu, Smith’in savundugu tasarrufa dayali ekonomik biyime
dizeninde sorun yaratmaktadir. Dlstinli, Hume’un vurguladigl sefaletten
ziyade, kamu borcunun ahlaki bir sorun olarak, caliskan ve tasarruf sahibi
bireylere yonelik bir haksizlik olarak gorir. Dolayisiyla da hem devlet hem de
bireyler icin tasarruf etmeyi 6nemseyen ve israf etmeyecek bir yasam sirmek,
adalete ve hayirseverligin kurallarina tam anlamiyla uymak erdemliliktir (2014:
315-370; 1976a: 206 aktaran Ozis ve Ddnmez Atbasi, 2019: 768). Tam tersine
harcama yapilmasi ve borglanilmasi ise ‘kusur’ olarak kabul edilmektedir. Bir
toplumda refah seviyesinin artisinin Uretimle s6z konusu olacagl dislincesi
temelinde Gretimin artirilabilmesi icin de bireylerin harcama yaparken tutumlu
olmalari beklenmektedir. Smith’in kuramsal yaklasiminda da Aristoteles ve
ardindan ele alinan dislintrlerde gorildigli Uzere krematistik 6nem arz
etmektedir. Bireylerin, nasil ki Gretime aktarilan paranin artmasi amaciyla
tutumlu olmalari savunulmaktadir; buna paralel bir sekilde, servetlerini de
artirmayi hedeflemeleri gerekmektedir. Smith’te servet artisinin hedeflenmesi,
Uretimin artmasi icin emek gliclyle gecinenlere aktarilmasi gereken Ucrete
yansimaktadir ve bu baglamda Uretken bir tasarruf politikasi savunulmaktadir.

Dogal hukuk kuramcilarindan klasik iktisat kuramcilarina kadar kemer sikmanin
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dogrudan ileri surildigld soylenemez. Bu donemde ginimiz kapitalist
formasyonundaki sosyal devlet harcamalari ve kamu kesimi borg¢ oranlarina
yonelik ana akim itirazlarin iktisadi ve ahlaki temellerin atildigi goriilmektedir.
Locke’un devletin islevlerini sinirlama ¢abasi, piyasa tahakkiminin temelini
olusturmaktadir. Locke’ta temel kamusal ihtiyaglarla sinirli bir devlet nosyonu
s6z konusudur. Hume ise Locke’un ortaya koydugu kuramsal temelden
hareketle devlet maliyesini kamu borcunun kotilGgu tzerinden sinirlandirmaya
calismistir. Hume ile birlikte toplumda tiiccar sinifinin yiceltildigi ve bunun
Montesquieu’de de slirdurildigl gorilmektedir. Toplumda tasarrufun ve
calismanin yegane gicilini bu sinif olusturmaktadir ve bu yiizden saygindirlar.
Smith ile birlikte ise kemer sikmaya yonelik iktisadi temellerin yani sira ahlaki
temellerinde ortaya konuldugu gorilmektedir.

Kemer Sikmaya Yonelik Siyasal iktisadi Yazinda Temel Elestiriler

Kamusal Ekonominin “Halk¢i” ve “Despot” Ikiliginde Rousseau’da Devlet
Maliyesi

Smith’in tasarruf etme ve kamu borcu karsithgl temelinde kemer sikmaya
koken olusturan, ekonomik olanin siyasal olandan daha 6nemli gorildiagi
disincelerinin ardindan Aristoteles’teki gibi siyasal kavraminin 6neminin
yeniden gliclendigi Jean-Jacques Rousseau’nun kemer sikma tartismalarini da
aydinlatacak duslinceleri ve kavram setleri analiz edilmelidir. Rousseau’nun
Ekonomi Politik adli yapitinda devlet, genel irade ve yurttaslk kavramlari ve
aralarindaki iliski ele alinmaktadir (Rousseau, 2015). Bu iliskiler agindan
yola ¢ikildiginda kemer sikma politikalarina yonelik elestirel bir bakis agisi
gelistirilebilir. Rousseau’ya (2015) gore, genel irade bir devlet icerisinde esas
olan amac¢ olmalidir. Hem devlet c¢alisanlari hem de bireyler genel iradeye
uygun bir hayat slirmelidirler. Bu baglamda erdemli bir hayatin da genel
iradeye sadik kalinmasi suretiyle somutlastigi gortilmektedir. Bireyler toplumsal
yapida egitime verilen dnem sayesinde iyi birer yurttas olarak genel irade
cercevesindeki hak ve sorumluluklarini bilirler.

Dastndr, 6zel ekonomi alanindan farkhligini 6nemle vurguladigi “kamusal
ekonomialani”ni3, birviicut olarak betimledigi “siyasal toplum”a saglamisoldugu
fayda lzerinden tarif eder (2015: 12-13, 1996: 180 aktaran Usiir, 2011: 212).
Toplum iginde herhangi bir grubun gikarinin ‘6zel ¢ikar’ oldugunu vurgulayarak
bu cikarlar silsilesinin siyasal toplumun cikarlarina uyup uymadiginin ele
alinmamasi ve sanki genel iradeye de uygunmus gibi diisiinilmesinin ‘blyuk
toplum’ i¢in son derece zararli olabilecegini disiinmektedir. Rousseau’dan yola
cikarak, siyasal iktidarlar tarafindan alinan her kamusal kararin genel iradenin
disavurumuna tekabil etmeyecegi ileri sirlebilir.
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Rousseau’nun devlet ve toplum ikiligi baglamindaki dlsunceleri temel
alindiginda, gliniimizde o6zellikle Kiresel Glney Ulkelerine dayatilan kemer
stkma politikalarinin kamusal bir karar oldugu rahatlikla ileri sirulebilirken,
“genel irade”ye* aykiri, Ozel c¢ikarlarin sonucu olduklari vurgulanmahdir.
GlnUmuzde kemer sikma politikalarinin uygulanmasinin beklendigi devletlerin
sinifli bir yapiya sahip olduklari gerceginden hareketle, Rousseaucu anlamda
bu politika tercihleri, “despot” bir kamusal ekonomi anlayisini ifade etmektedir.
GUnUmuz kapitalist yonetimlerinde, halkin cikarlariyla yoneticilerin (egemen
sinifin) ¢ikarlarinin farkhlastigi bir toplumsal yapi s6z konusudur ve bu baglamda
kemer sikmaci siyasal iktidarlar “mesru ve halkgl” gorilemezler; aldiklar
kamusal kararlar da belli bir sinifin ¢ikarina bagli ve genel iradeye aykiridir.

Yine Rousseaucu anlamda kemer sikmanin adaletsiz oldugu disliniilmektedir.
Clinkl Rousseau’nun siyasal diisiincesinde adaletli olmak ancak yasalara ve
genel iradeye uygun bir kamusal ekonomi anlayisiyla miamkiin olabilir (2015:
20). Ekonomik ve toplumsal kosullar gozetilmeksizin, her bireye veya toplumsal
gelir grubuna yonelik olarak uygulanan kemer sikma politikalari da kamusal
¢ikarin “en lehinde” bir kamusal karar olmadigindan adaletli gériilemeyecektir.

GuUnUmuzde siyasal toplumlarin genel iradeyi temsil edebilecek bir kamusal
ekonomi anlayisini ortaya c¢ikarmasi bir o kadar zor gorilmektedir. Clnki
Rousseau’da genel iradenin saglanmasinin yolu 6zel iradelerin ona uygun
olusmasindan ibaret oldugundan ve erdem de ancak bu sekilde isleyen bir
toplumdavarolabileceginden, boyle birkamusalekonomianlayisiglinimuzsinifli
toplumlarindaki derin ¢ikar farkhhklarindan 6tirt mimkin degildir. DislnUre
gore, bu da yasalarla veya -uygarliga da aykiri olan- zor yoluyla degistirilemez.
Erdemin var olmasinin yolu iyi bir toplumsal egitimden ge¢cmektedir. Erdemli
bir hayat yasamak isteyen her yurttas, hak ve sorumluluklarinin bilgisine sahip
olmalidir. Erdemli bir hayat ancak bireysel ve orgiitsel ¢ikarlar, siyasal toplumun
cikarlariyla ortustigiinde miimkin olmaktadir. Sonug¢ olarak, Rousseaucu
anlamda, gliniimiz toplumlarinda erdemli bir hayatin yerini 6zel iradenin aldig
ileri surdlebilir.

Rousseau’nun (2015: 34-37) duslince sistematiginde, her ne kadar ‘tutumliu’
bir hayat tavsiye edilse de kamusal ekonomi yonetiminden, halki bolluga
erisebilecekleri bir sekilde yasatmalari beklenmektedir. Bir siyasal iktidarin
ihtiyatli olmasinin cimrilik olmadigini belirten disliniire goére, halkin gegcimini
saglayacak dizenlemeler yapilmali ve siyasal toplumun zenginlikleri halktan
saklanmamalidir. Diger taraftan, milkiyeti “bttln yurttas haklarinin en kutsali”
olarak gorir ve servet edinmenin de sinirini yasam siresiyle gizer. Agaogullar
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(2015: 66-67) tarafindan da vurgulandigi Gizere, Rousseau’nun milkiyete bakisi
Locke’tan farklilasmaktadir. Rousseau’da miilkiyet, siyasal toplumun cikarlarina
aykiri bir sekilde yonetilemez ve dogal olarak bireyin yasamiyla sinirli bir hak
sahipligi s6z konusudur.

Rousseau, ginimiz ana akim dastndrleri tarafindan savunulan kamu
kesimi harcamalarinin faydasizligi Uzerine de elestirel bir temel argiiman
olusturabilecek nitelikte tartisma ylritmektedir. Dislnir, siyasal toplumun
ortak harcamalarinin israfa yer vermeden, aggozlilik yapabilecek kamu
gorevlilerinden de sakinarak yapilmasinin vazgecilmez bir gereklilik oldugunun
altini gizer (2015: 38). Halkin ihtiyaglarinin devlet maliyesi kaynaklari tarafindan
yeterli olarak karsilanmasi beklenir ve bunun yani sira kamu gelirlerini ve kamu
parasini, yonetimin siyasal toplumu ayakta tutan en 6nemli alanlardan birisi
olarak gordir.

Rousseau’nun Ekonomi Politik'inde “mesru ve halkgl” bir yonetimin olmasi
icin devlet maliyesinin de belirli kurallara gore idare edilmesi beklenir.
Oncelikle devlet maliyesi gérevlileri kamu gelirlerini artirmaktan ziyade kamu
harcamalarinda artisa sebep olabilecek yeni kamusal ihtiyaglarin ortaya
cikmasini engellemelidirler (2015: 41).> Rousseau’nun siyasal toplumun mali
yapisiyla ilgili en blyik kaygilarindan birisini de toplumun borcu nedeniyle
batma riski olusturmaktadir. Siyasal iktidarlardan temel beklentisi, borcun
dikkatlice c¢ekip cevrilmesi ve gerekli hallerde de kamu harcamalarindan
tasarruf etmekten geri durulmamasidir. Distnir, glinimizde de kesintilerden
genelde en az etkilenen harcama tiirii olan savunma harcamalarinin ve fetih
politikalarinin devlet maliyesi acisindan ‘tehlikeli’ oldugunu ifade eder (2015:
42-44). Buradan da devletin genel iradeyi iyi analiz etmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Askeri harcamalarin bir toplumda yilkselmesinin sonucunda,
devlet maliyesi disiplininin saglanmasi icin halka yonelik kamusal harcamalarin
baskilanmasi gerekmektedir. Rousseau’ya gore (2015: 44), bu gelismeler de
siyasal toplumun gelecegi acisindan tehlikelidir. Siyasal iktidarlar artan kamu
harcamalarini karsilamak Uzere halktan vergi alirken adaletli olmalidir. Kamu
gelirleri, yurttaslarin gelirleriyle orantili bir bicimde toplanmalidir. Bunun yani
sira diistinir servet vergisi (2015: 46) ve milkl gorece fazla olandan fazlaligiyla
orantili olarak vergi alinmasini 6gltler. Diger taraftan, gecimlik gelir elde
eden yurttaslarin vergilendirilmesinin adaletli olmayacagini dislinmektedir.
Rousseau, siyasal toplum icerisinde hicbir sinifin veya bireyin de “ihtisam ve
debdebe” icinde yasamaya hakki olmadigini savunmaktadir. Clinkd, distnirin
kutsal kabul ettigi milkiyet haklari ve yasalar buna miisaade etmemektedir.
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Rousseau’da kemer sikma karsiti olarak gorilebilecek bir baska tartisma
da “yoksullarin zenginlere gére” kamusal ihtiyaclarinin daha 6énemli oldugu
iddiasina dayanir (2015: 48-49). Bir toplumda yoksul bir yurttas kamusal
gelirlere katilirken zenginden gorece daha ¢ok etkilenir; ayni sekilde kamusal
harcamalardan yararlanmaya daha ¢ok ihtiya¢ duymasi sonucunda da kamu
harcamalarindaki kesintilerden de zenginlere gére daha olumsuz etkilenir.
Buradan da Rousseau’nun ‘yalanci sozlesme’ olarak kavramsallastirilan
dislincesine ulasilmaktadir. Siyasal toplumdaki yoksullar, zenginlerin kendilerini
manipile etmesi sonucunda, glinimiizde ana akim politikacilar tarafindan
sikhkla kullanilan ‘ayni gemideyiz’ sdylemine benzer sekilde, zenginlerin 6zel
¢ikarlarinin biitiin toplumun da gikarina olduguna kanaat getirirler ve yoksullar
zenginler olmadan var olamayacaklarina; onlarin kazang ve tiketim artiklariyla
yasamak zorunda olduklarina inanirlar.

GUnUmuzdeki kemer sikmaci disiinceler de siyasal toplumlar agisindan bir
nevi yalanci sézlesme 6rnegi teskil etmektedir ve burada sermaye sahiplerinin
¢ikarlarinin tiim toplumun gikarina oldugu, onlar servetlerine servet kattik¢ca
aslinda tim toplumun da zenginlesecegi gibi bir ideolojik tutkal kullaniimaktadir.
Bu baglamda isci sinifi da kemer sikmanin siyasal toplum agisindan vazgecilmez
oldugunu, kendi g¢ikarlarinin sermaye sahiplerinin servetlerini artirmalarindan
gectigi gibi yanlis bir bilincle donanmaktadirlar. Sermaye sahipleri tarafindan
genel iradeye yansitilan 6zel ¢ikarlarin kamusal ¢ikarmiscasina ifade edilmesi
sonucunda tiimtoplumsal siniflarin destegi saglanmaya calisiimaktadir. Sermaye
sahiplerinin 6zel cikarlarinin zarar verdigi siyasal toplumda iktidar hatanin tim
topluma ait oldugu diisiincesinden yola gikarak, zararin faturasini da toplumsal
gelir dagilimini gbzetmeksizin, tim topluma esit bir bicimde dagitmaktadir.

Rousseau (2015), kamu gelirleri ve kamu harcamalarinda toplumsal yonden
adaletli bir devlet maliyesi sisteminin olmasi gerektigini ifade eder. Siyasal
toplum icerisindeki zenginlerin liiks harcamalarindan devlet bir sekilde
yararlanmali ve topluma donk bir sekilde gelir aktarim mekanizmasi olmalidir;
¢lnkli bu harcamalarin topluma neredeyse higbir faydasi bulunmamaktadir.
Devlet bu ‘“fazlalik’ harcamalari ‘gosteris karsiti’ bir sekilde vergilendirdigi
zaman vergilendirme daha adaletli olacaktir. Bu vergilendirme zenginlerin
tuketim miktarlarini azaltarak, siyasal toplum acgisindan yararsiz 6zel kesim
harcamalarinin kisiimasini ve sonucta devletin de hem gelirlerinin hem de
harcamalarinin azalmasina yol acacaktir. Sonug¢ olarak Rousseau’ya gore,
siyasal toplum igerisinde lilks harcamalari ya sert vergilendirme usulleriyle
dizginlenmeye calisiilmalidir ya da kamu harcamalari kisilmadan zenginlerin
liks yasamlari lzerinden alinan vergiler yikseltilerek tim toplum cikarina
harcanmalidir.
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Yakin tarihte uygulanmaya koyulan kemer sikma politikalari sadece ekonomik
alana iliskin degildir. Ayni zamanda ahlaki, sosyal ve siyasal birtakim amaglari
da binyesinde barindiran kalici politikalar bitlnidar. Rousseau’da siyaset
ve ekonomi ikiliginde surdirilen devlet maliyesine iliskin tartismalardan
cikarilacak en 6nemli sonu¢ kemer sikmanin ‘blyik toplum’un yararina
olmayan kamusal kararlar oldugu ve bu bakimdan da “mesru ve halk¢l” olmayip
toplum igerisindeki bir grubun 6zel ¢ikarina oldugudur. Kemer sikmaya yonelik
ilk elestirel dayanagin alindigi Rousseau’nun ardindan 20. ylizyilda daha ¢ok
iktisadi boyutlarinda kemer sikma elestirisinin izinin strilecegi John Maynard
Keynes ve Keynesyen dislinlrlerde ekonomik kriz ve durgunluk dénemlerinden
yola ¢ikarak kamu harcamalarinin genisletici etkisi ve tiketimin 6nemi
incelenmelidir.

Keynes: Kemer Sikmay:i Tersine Cevirmek

1929'da New York Borsasinin c¢okistyle baslayan kriz, kiresel bir boyuta
ulasarak kapitalist sistemin buhrana girmesine sebep olmustur. 1929
Buhraninin ardindan krizin ¢6zlim yollari piyasa sistemi icerisinde ¢6zemeyince
aktif devlet midahalesine ihtiya¢ duyulmustur. Keynes The General Theory of
Employment, Interest and Money (1964) adl kitabinda Buhranin yikici etkilerine
karsi kapitalist sistemin korunmasina yonelik olarak, neler yapilmasi gerektigi
konusunda savlarini 6ne sirmustir. Ayni zamanda, kemer sikma politikalarina
karsi argimanlar gelistirmistir. 1929 Bulylik Buhrani, 20. ylzyilin en biyik krizi
olarak, ABD’den diinyanin neredeyse tamamina yayilmis ve kiresel ticarette
blyk bir durgunlugu, Gretim oranlarinda distsleri, issizlik oranlarinda artislari
glindeme getirmis;® fasist siyasal partilerin iktidarlari ele gegirmelerine kadar
bir dizi ekonomi politik gelismeyle sonuglanmistir. Liberal ideoloji, ‘Keynesyen
Devrim’ ile krize yanit vermeye calismistir (Clarke, 1988: 220). Bu baglamda
Klasik Ekonomi Politik disliniirlerinin 6ne siirmis olduklari Gizere piyasalarin
disaridan herhangi bir miidahaleye gerek olmaksizin kendi kendisine dengeye
gelecegi vb. diistincelerin de gegersiz oldugunu goérilmustar.

Toplam talepteki yetersizlik Keynes’e gore Krizin en buyik nedeni olmustur.
Klasik Ekonomi Politik diisinirlerin aksine, piyasa sistemi arz ve talebin her
zaman dengede oldugu ve tam istihdamin saglandigi bir diizene sahip degildir.
Yine Klasiklerin aksine, piyasanin bu basarisizliklari ancak siyasal iktidarlarin
miidahalesiyle giderilebilir. Keynes, kapitalist sistemde maliye politikalarinin
ana hedefinin tam istihdamin saglanmasi oldugunu ve beklentilerin kotilestigi,
belirsizliklerin ¢ogaldigi kriz dénemlerinde, ekonomiyi canlandirmada etkisiz
kalacak olan para politikasi araglarindan ziyade miidahaleci maliye politikalarina
basvurulmasini salik vermektedir (Vera, 2009 aktaran Albayrak, 2019: 308).
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Keynes ve Neoklasikler, gonilli issizlik durumunda piyasanin tam istihdamda
oldugunu kabul etmektedirler (Hunt, 2005: 504, 507). Bu baglamda, 6rnegin
Ucret orani 2 dolardan 100 isci calisirken, 125 isci istihdam edilmek istenirse
Ucret orani 1.75 dolar olacaktir ve bu lcret oranindan galismayi reddedenler
gonullu issiz sayilacaklardir (2005: 504). Keynes, bu siirecin iscilerin lcret-
mallarin fiyatlari karsisinda reel Ucret diizeylerinde bir azalmayla degil; reel
Ucretleri sabitken Ucret-mallarin fiyatinda bir artisla gerceklesmesini kabul
etmektedir (Keynes, 1964: 5 aktaran Hunt, 2005: 508). Hunt (2005: 508) da
iscilerin para-licretleri kadar hayat pahalilligi da Uicret pazarliklarinda giindeme
geldiginden Keynes’in Neoklasiklerden ayrismaya donik bu tartismasini
yeterli ve gercek¢i gérmemektedir. Hem kuramsal olarak hem de 1930°lu
yillarin kapitalist diizeninde isciler gecimlik bir tcret diizeyinde g¢alismaktadir.
Dolayisiyla isci Ucretlerindeki kesintiler, tasarruf edecek bir gelir dizeyleri
olmadigindan, gecimlik diizeydeki tiiketim miktarlarinikisarak yanit vermelerine
denk gelmektedir.

Keynes, mevcut ekonomik diizenin slrmesi, yatirimlarin yapilabilmesi ve
dolayisiyla bireylerin tiiketim seviyelerinin diismemesi icin siyasal iktidarlara
tiketicilerin satin alma glicini artiracak maliye politikalari izlenmesini tavsiye
eder (Albayrak, 2019: 305). Keynes, Genel Teori'nin Tasarruf ve Yatirimin Anlami
Uzerine ilave Diisiinceler adli 7. Kisminda bireysel ve toplumsal tasarrufla ilgili
su actklamayi yapar:

Tasarruf ve yatirm arasindaki o6zdeslikle, bir bireyin kendisinin ya da
bagkalarinin yapacagi yatirima bakmaksizin... 6zgiir iradesiyle yaptigi tasarruf...,
esasen harcama gibi tasarrufun da iki yonli bir mesele olmasina baghdir.
Kisinin yaptig tasarruf miktarinin, gelirinin Gzerinde 6nemli sayilabilecek bir
etkisi olmasa da, yaptig tiiketim miktarinin diger kisilerin gelirlerinin tizerinde
yarattigl etki, herkesin esanli olarak... tasarruf etmesini imkansiz hale getirir.
Tuketimin azaltilmasiyla daha fazla tasarruf yapma yolunda ortaya konan her
girisim..., kisilerin tasarruf ettikleri toplamlarin yatirimlara tam anlamiyla esit
oldugu noktaya kadar yiikselteceginden, bu durum toplumun tiimi agisindan
cari yatinnm diizeyinden daha az tasarruf yapmakla tabii ki ayni seydir. (Keynes,
2010: 81)

Ozetle, herkesin tasarruf etmeye davet edilmesi bir akil tutulmasindan ibarettir
(2010: 81, 316). Tum toplumun tasarrufa sevk edildigi bir ortamda toplumsal
gelir akisi sekteye ugrar ve ekonomik blylime kaydedilemez. Kriz donemlerinde
firmalarin ve isgilerin harcamalarini azaltmalari en uygun yontemken tim
ekonomik aktorlerin harcamalarini azaltmasi toplam talebin daralmasina neden
olur ve bunun sonucunda firmalarin iflasi, issizligin artmasi glindeme gelir. Ha-
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Joon Chang’in vurguladigl tzere (2012: 202-203), Keynes'e gbre, boylesine
dénemlerde siyasal iktidarlar, ekonomik aktorlerin yaptiklarinin tam tersini
yapmali, dolayisiyla kemer sikma uygulamalarini degil, harcama artislarini
tercih etmelidir. Keynes’e gore, iktisadi cevrimler boyunca kamu kesimi 6zel
sektori dengeleyecek politikalari izler ve ekonomik daralma doénemlerinde
bltce acigl ve ekonomik blylime dénemlerinde bitge fazlasi verir (2012: 215)
Diger taraftan tasarrufun artirilmasinin yegane sonucu yatirim olmayabilir.
Clnku en temelde tasarruf sahipleriyle yatirnm yapanlar ayni kisiler degildir.
Bireyler tasarruf yaparak dogrudan yatirirm yapmayi hedeflemezler; daha iyi
bir tiketim sepeti olusturmayi, hayat kosullarini iyilestirmeyi de dustnurler.
Keynes, faiz oranlarinin etkisini kabul etmekle birlikte (Keynes, 1964: 95-97),
bireylerin tiketim miktarlarinin ve tasarruf yapmalarinin temel belirleyeni
olarak gelir duizeylerini gormektedir.

Keynes, tasarrufu tiketim harcamalari ve vergi 6demeleri ciktiktan sonra
gelirden artakalan miktar olarak goriir ve yatirrm kararlarinin iki sekilde
etkinlestirilebilecegini belirtir (2010: 63-64). Bunlardan ilki tiketimin kisilmasini,
ikincisi ise gelirin artirilmasini gerektirir. Tuketim yapip yapmamak ise bireysel
bir karar oldugundan Keynesyen diisiincede yatirima karar verme de bireysel
bir karar slirecine denk gelmektedir. Keynes'e gore bireyin tiiketim egilimi
lzerinde etkili olan baslica faktorler sunlardir:

Ucret biriminde meydana gelen bir degisme, gelir ve net gelir arasindaki farkta
meydana gelen bir degisme, net gelirin hesaplanmasinda hesaba katilmayan
sermaye degerlerinde meydana gelen beklenmedik degismeler, zaman
acisindan iskonto yapilmasini saglayan oranda meydana gelen degismeler
yani bugiinkli mallar ve gelecekteki mallar arasinda mubadele orani, maliye
politikasinda meydana gelen degisme, buglinki ve gelecekteki gelir arasindaki
iliskiyle ilgili beklentilerdeki degismeler. (2010: 87-90)

Dolayisiyla gelirden artakalan ve tasarrufa tekabil eden miktar dogrudan
yatirima esit bir katki saglamayacaktir. Clinkl en temelde tasarruf sahipleriyle
yatirim yapanlar ayni kisiler degildir. Keynes (1964: 104) buna karsilik tiketimin
ekonomik hayattayatirrmiveyatirim beklentilerinietkileyen esasfaktéroldugunu
soyler. Bireyler tasarruf yaparak dogrudan yatirim yapmayi hedeflemezler; daha
iyi bir tiiketim sepeti olusturmayi, hayat kosullarini iyilestirmeyi dastnrler.
Bireylerin tiketim miktarlarinin ve tasarruf yapmalarinin temel belirleyeni
de gelir dizeyleridir. Sermayenin marjinal etkinligi ve faiz orani da bireylerin
yatirim yapip yapmamalari tizerinde etkili olmaktadir.

Keynes bireylerin tliketim egilimlerinin yani sira neden tasarruf etme

92 Asici A B (2024). Kemer Sikmanin Siyasal iktisadi Yazindaki Kékenlerine iligkin Bir
inceleme. Miilkiye Dergisi, 48(1), 71-97.



gidilerinin oldugunu da ortaya koymaya calisir (2010: 99-100). insanlar ilk
olarak beklenmedik gelismelere karsi ihtiyat amach tasarrufta bulunabilirler.
ikinci olarak, kisiler bugiin ile gelecekteki ihtiyaclarini gbz 6niine alarak kendileri
ve bakmakla yikimli olduklari kisilerin hayatlarini strdirmek igin tasarruf
ederler. Uglincii olarak, kisiler gelecekte daha fazla tiiketim yapmalarina katki
saglayacak faiz geliri gibi getirileri tercih edebilir. Dérdilinci olarak, insanlarin
icglidUsel olarak ileride daha iyi bir yasam standardina sahip olabilmek adina
bugline gore daha fazla harcama yapabilme imkanindan yararlanmak isteyebilir.
Besincisi, gelecekte herhangi bir konuda basari gésterme veya bagimsiz olma
niyeti olabilir. Altincisi, spekulatif veya isle ilgili konularda daha gticli bir rekabet
gostermek istenebilir. Yedincisi, servetini miras olarak birakmak isteyebilir. Son
olarak, herhangi bir mantik aranmaksizin sadece cimrilikten kaynaklanan bir
anlayisla tiketimden kaginilabilir. Keynes, bireyleri tasarruf etmeye sevk eden
sekizmotifisusekildesiralar: “intiyat, 6ngori, hesaplama, iyilestirme, bagimsizlik,
girisim, gurur ve para hirsi” (2010: 100). Bunun karsisinda da insanlari tiiketime
tesvik eden alti motif sunlardir: haz, 6ngorisizlik, comertlik, yanlis hesaplama,
gosteris ve savurganlik (2010: 100). Ote yandan kisiler bazi durumlarda gelir
diizeylerinin (zerinde harcama yapmak durumunda da kalabilirler. Ayrica,
insanlar bugiin yapmis oldugu tasarrufu gelecekte tiiketmek veya yatirima
cevirmek zorunda da degildir. Bu da sirekli bir tasarruf etme veya kemer sikma
halinin de s6z konusu olabilecegini gostermektedir. Hunt, Keynes'in kapitalist
kriz kosullarinin temel nedeni olarak iktisadi biylmenin olusturdugu artan
tasarruf dizeylerini dengeleyecek diizeyde yatirim ortaminin olusmamasinda
gordlglini ve tasarruf ile gelir iliskisinin kriz ortamindaki issizlik kosullarinda
disuk gelir diizeyinde istikrara kavusturdugunu gosterir (Hunt, 2005: 514).

Keynesyen kuramda siyasal iktidarlarin 6zellikle kriz ve durgunluk donemlerinde
kemer sikmak yerine genisletici maliye politikalari izlemesi savunularak
toplumsal talebin canli tutulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda Keynesyen
disince, Klasiklerin aksine, piyasa basarisizliginin devletin ekonomiye
midahalesini gerektirdigini savunmaktadir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde
harcama kesintilerinin durgunlugu daha fazla derinlestirecegi; azalan toplumsal
talebin, artan issizlik oranlarinin ve azalan yatirim oranlarinin ancak devletin
harcama artislari, vergi indirimleri gibi genisletici politikalariyla yeniden
dizeltilebilecegi gosterilmektedir.
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Sonug

Bu calismada siyasal iktisadi yazinda “kemer sikmanin entelektilel tarihi” olarak
anlatilan uzun tarihsel déneme odaklaniimistir. GUinimiizde kemer sikmanin
siklikla “aci recete” olarak kullanilmasi, onun antikitede sarap yapiminda
kullanilan meyve, aci ve sert gibi anlamlarini korudugunu goéstermektedir. Bu
baglamda, genis anlamiyla kemer sikma yonetilen toplumsal siniflara yénelik aci
verici bir disiplin mekanizmasini ifade etmektedir. insanlarin ‘erdemli’ bir hayat
sirmesi, toplumun daha iyi taninmasi ve devlet maliyesinin gelir ve giderlerinin
disiplin altina alinmasi gibi ekonomik ve siyasal amaclarla tarih boyunca kemer
sikmaya basvuruldugu gorilmektedir.

Dogal hukuk kuramcilariyla birlikte kapitalist sistemin nivelerinin atildigi
ve bu baglamda tasarruf sahipligi ile caliskanhgin kutsandigi gérilmektedir.
Montesquieu’'niin Lakedemonya ve Atina ikiliginde, tembel ve caliskan
toplumlara iliskin diistinceleri erken donem kapitalizme katki saglamistir. 2008
sonrasinda Yunanistan ve Almanya Orneklerinde yeniden viicut bulan bu
kiyaslama metodu Yunanistan’in tembel bir toplum oldugu ve rehavet iginde
yasadigl, Almanlarinsa ¢aliskan ve tutumlu bir toplum oldugu dolayisiyla Yunan
toplumunun kemer sikarak daha fazla calismasi gerektigi ana akim dastnurler
tarafindan siklikla kullanilmistir. Kemer sikmanin siyasal iktisadi yazinda elestirel
kdkenlerine ise Rousseau ve Keynes Uizerinden ulasilmistir. Rousseau’nun
yonetim Uizerine olan tartismalarindan yola ¢ikildiginda kemer sikmanin siyasal
toplumda genel ¢ikarin en lehine bir kararlar bitlini olmadigl gérilmustar.
Keynes de 1929 Buhranini analizi cercevesinde kriz ve durgunluk dénemlerinde
kemer sikmanin ise yaramayacagini iktisadi temelleriyle ortaya koymustur.
Keynes'te goruldiglu Uzere, tim toplumun tasarrufa yonlendirilmesinin
sonucunda toplumsal gelir akisi sekteye ugrayacak ve ekonomik biylime de
gerceklesmeyecektir.

Kemer sikma, uzun bir tarihsel gegcmise sahip politikalar bitlini olarak, 6zellikle
2008 krizi sonrasinda Avrupa Ulkelerinde uygulama alani bulmus ve Kiresel
Kuzey Ulkelerinden Akdeniz lkelerine kadar farkl ekonomik ve politik kosullara
sahip cografyalarda hayata gecirilmistir. 20. ylzyil itibariyle siyasal iktidarlar
tarafindan siklikla basvurulan kemer sikmanin, agikca emek glicliyle geginen
genis toplumsal tabakalarin aleyhinde oldugu gorilmektedir. Kemer sikma,
ekonomik alanin otesine gecen, ahlaki bir anlayisla bezenmis ve toplumu
zapturapt altina almayi hedefleyen kalici bir politika halini almistir. Bu baglamda
‘yonetim rejimi’ olarak kemer sikma insanhigin sadece buglinii izerinde degil,
gelecegi Gzerinde de belirleyici olmaktadir.
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Sonnotlar
1) Nicolas Eyzaguirre’nin (2012) “Bridging the Gap: How Official Financing Can Ease the
Pain of Adjustment” adli ¢alismasi bu tir bir yaklasima 6rnek olarak gosterilebilir.

2) Hume’un kuramsal calismalarinda, kamu borcunun olumsuzlanmasi ve kamu
kesiminin blyUmesinin sinirlanmasi gibi kemer sikmaci arglimanlar, 2008 krizinin
ardindan anaakim dusdndrler ve siyasal temsilcileri tarafindan Giliney Avrupa
tlkelerine yénelik siklikla kullanilmistir. Ozellikle italya ve Yunanistan’da kamu borg
oranlarinin yiksekligi, borg veren Kiresel Kuzey (lkeleri tarafindan, borclu Glkelerin
kamu maliyesine ve siyasal sireclerine miidahale araci olarak kullaniimistir.

3) Rousseau (2015: 15), ekonomi politik kavramini glinimuzdeki anlamindan gorece
farkli bir sekilde, “toplum veya devlet idaresi” anlamina yakin kullanmaktadir.

4) GUniumuz kapitalist toplumsal dizeninde Rousseau’nun kullandigi anlamda bir “genel
irade” tanimlanamasa da kavramin kullanimiyla birlikte kemer sikkmanin hegemonyanin
bir araci oldugu ve yonetilen toplumsal siniflarin ¢ikarina olmadigi vurgulanmaktadir.

5) Rousseau’daki bu dislince, borg ve beraberinde getirecegi batma riskinden hareket
etmektedir ve gercekte kemer sikma fikrine kaynaklik teskil etmemektedir. Ancak Birlesik
Krallik’ta 2010 yilinda baslatilan “kemer sikma ¢agi”ninilk biitce gériismelerinde Maliye
Bakani Osborne bu argiimanlari dayanak olarak kullanarak kemer sikma politikalarini
savunmustur.  https://www.gov.uk/government/speeches/speech-by-the-chancellor-
of-the-exchequer-rt-hon-george-osborne-mp-at-the-queens-speech-economy-debate,

Son Erisim: 07.12.2023.

6) Bu donemde sadece Birlesik Devletler’de milyonlarca kisi issiz kalmistir. E. K. Hunt
(2005: 499-500) krizin ardindan issizligin ulastigl dramatik boyutlari ve sonuglarini
doénemin yerel temsilcilerinin konusmalarina atiflarla ortaya koymaktadir.
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Ozet

Bu calismanin konusu Bati'nin bilimsel hakimiyetinden kurtulma gabasi ¢ercevesinde
tretilen “Bilimin ya da bilginin islamilestiriimesi cabalaridir”. Bu kapsamda tarihsel
olarak kendinden 6nceki ¢cabalari miras almakla birlikte yer yer onlari elestirmekte ve
asmaya calismaktadir. Bu tarihsel miras, Avrupa’nin sanayilesmesi ve modernlesmesi
ile emperyalizm ve sdmirge siyaseti karsisinda gerileyen Dogu’nun Avrupa-merkezci,
Avrupa’nin bilimsel, zihinsel hatta irksal Gstinligl tezine dayali oryantalist séylemine
karsi Urettigi garbiyatgi cabalardan etkilenmis; ayrica baglam ve iklim olarak post-
modern ve post-kolonyal dislince ve arglimanlarla alisverise girmistir. Ancak esas
itibariyle bu projenin post-modern olmadigi sdylenebilir aksine post-modern ve post
kolonyal argiimanlari elestirel baglamda seferber etmekte ve kendi 6zgiil “islami’
tasarisini Gnermektedir. Bununla birlikte proje tek bir konuma indirgenemeyecek kadar
kendi icerisinde farkli diisiinirlere, pozisyonlara sahip karmasik ve zengin bir tartisma
icermektedir. Epistemolojiden, siyasete, ekonomiden egitime varan alanlarda kapsamli
ve gesitli unsurlar tasimakta; yeni bir bakis ve model 6nerdigini iddia etmektedir. Bu
calisma, nasil bir tarih anlatisi 6nerdigi konusuna odaklanmakta ve bu baglamda farkl
disinirlerce 6nerilen tarih anlatisinin mahiyetini ele almakta; bu anlatinin genel bir
okumasini ve elestirisini yapmakla sinirlamaktadir. Bu kapsamda ¢alisma lg¢ bélimden
olusmaktadir: Birinci bélumde temel kavramlar agiklanmakta; ikinci boliimde Bilimin/
Bilginin Islamilestirilmesi cabalarinin icerigi ana hatlariyla incelenmekte, Ugiinci
bélimdeyse nasil bir tarih anlatisi ortaya koydugu ele alinmaktadir. Calisma, literatir
taramasi sonucunda elde edilen bilgilerin elestirel bicimde yorumlanmasi ve betimleyici
sekilde aktarilmasi yontemini kullanmaktadir.

J

Anahtar Kelimeler: Garbiyatcilik, Bilginin/Bilimin islamilestiriimesi, islami Paradigma,
Avrupa merkezcilik, Tarih Anlatisi.
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Islamization of Knowledge/ Science in the Context
of Occidentalism: A Critical Approach

Abstract

The subject of this study is “Islamization efforts of science or knowledge” produced
within the framework of the effort to get rid of the scientific domination of the West.
In this context, it inherits previous efforts historically, but from time to time criticizes
and tries to overcome them. This historical inheritance has been influenced by the pro-
western efforts it produced against the Eurocentric discourse of the East, which was
regressed against the industrialization and modernization of Europe and imperialism
and colonial politics, and the orientalist discourse based on the thesis of Europe’s
scientific, mental and even racial superiority; it also interacted with post-modern and
post-colonial thought and arguments as context and climate. However, it can be said
that this project is neither post-modern nor post-colonial, on the contrary, it critically
mobilizes post-modern and post-colonial arguments and proposes its own specific
“Islamic” design. However, the project includes a complex and rich discussion with
different thinkers and perspectives that cannot be reduced to a single position. It has
comprehensive and diverse elements; It claims to offer a new perspective and model in
areas ranging from epistemology to politics, from economics to education. This study
focuses on solely the history narrative it proposes and, in this context, it deals with
the nature of the narrative proposed by different thinkers; by trying to make a general
and critical reading of this narrative. In this context, the study consists of three parts:
In the first part, basic concepts are explained; In the second part, the content of the
Islamization efforts of Science/Knowledge is analyzed with the main lines, and in the
third part, the historical narrative is unveiled. The study uses critical interpreting and
descriptive methods based on the literature review.

Keywords: Occidentalism, Islamization of Knowledge/Science, Islamic Paradigm,
Eurocentrism, History Narrative.
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Giris

Mausliman Ulkelerin Bati karsisinda bilimsel ve entelektiiel agidan gerilemesini
siyasi-askeri geri cekilis izledi ve bu slire¢, emperyalizm ve somiirgecilik caginda
Bati’'nin Dogu’yu isgaliyle sonuglandi. Bu durum, Bati’nin zihinsel, irksal, bilimsel
ve teknolojik GstlinlGgl tezleriyle mesrulastirildi ve Misliman toplumlarin Bati
karsisinda gerileyisinin islam dininden ve kiiltiiriinden kaynaklandig argiimani
genellik kazandi. Bu minvalde 19. yiizyilda Miisliiman ilkelerde islam’i bilimle
ve teknolojiyle uzlastirmaya calisan entelektiel bir caba ortaya ¢ikti. Ancak bu
¢aba biylik 6lctiide basarisiz oldu ve Misliman Ulkelerin Bati'nin somiirgesi
veya yarl somiirgesi olmasiyla sonuglandi. 20. yiizyilda islami reformizmin
basarisizhgl nedeniyle radikal bir Batililasma cabasi 6ne ¢ikti ve Batililasma
yanlisi sekiller-milliyetci 6rnekler tecrlibe edildi. Ancak bu ¢aba da Musliman
Ulkeler icin tepeden, kat bicimde toplumu Batililastirmaya calisan diktatoryel
rejimler ve bu rejimlerin uyguladigl baski ve siddetle sonuglandi. Dahasi bu
rejimler iceride halk destegini kaybettikce Batili gliclere daha fazla askeri, siyasi
ve ekonomik olarak bagimh hale geldiler. 20. ylzyilin ikinci yarisinda bunu
sosyalist-milliyetci rejimler izledi. Bu kez Misliiman entelektiellerin, bagimsizlik,
milliyetgilik séylemleri sosyalist séylemlerle i¢ ice gecti. Ancak bu model de
biyiik capta basarisiz oldu. Ozellikle 1967 Arap-israil savasindaki yenilgi bu
sekiler-milliyetci modeli de sorgulanir kildi ve daha radikal bir arayisa kapi acti.
1979'dairan’da gerceklesen islami devrim ile bu radikal, 6zcii ve kéktenci séylem
popiilerlik kazansa da islam devriminin cografyada yayginlik kazanamamasiyla
etkisi sinirli kaldi. 1980’lerde farkh ve daha iliml bir orta yol arayisi 6ne ¢ikt.
Bu arayis, Bati'ya tamamen sirtini donmeyen ama onu tamamen kabul de
etmeyen bir ara yol olarak formillestirildi. 1970’lerde Bati'da akademik yazinda
popllerlik kazanan ve Bati modernizmini ve degerlerini elestiren post-modern
disiiniirlerin ve onlarla iliskili olarak 1978 yilinda Bati’nin Dogu’ya ve islam’a
bakisini ideolojik, tarafli ve art niyetli olarak nitelendiren Edward Said’in
Sarkiyatgilik kitabi Moderniteyi, Bati merkezli tarih anlayisini ve sekdiler bilim
paradigmasini sorgulamaya acti. Bilginin islamilestiriimesi projesi, bu tarihsel-
sosyal kosullarda diinyanin farkli Glkelerinden Misliman entelektlellerin 6zgil
cabalari olarak ortaya ¢ikt.

Proje, Bati'da egitim almis ve genellikle orada yasayan ve calisan entelektieller
oncllagiinde bir fikri hareket olarak ortaya ¢ikti ve zaman igerisinde Malezya,
basta olmak lizere Misliiman (lkelerde tartisildi ve gelistirildi. Bu kapsamda
konferanslardizenleyipsireliyayinlar Greten hareketin Malezya’dabir Gniversite
kurup islami bir bilim ve egitim mifredati olusturarak pratige yansimalari da
oldu. Ancak aradan gecen yarim asirlik stire zarfinda projenin istenilen noktaya
gelmedigi ve Musliman entelektieller arasinda yeterince kabul gérmedigi
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anlasiilmaktadir. Ancak bu durum, basarisizlik olarak yorumlanmamali; aksine
farkl duslnirlerin katkilariyla zenginlesen ve cesitlenen degerli ve Ogretici
entelektiel bir caba olarak Dogu ve Bati’'nin fikirsel-zihinsel alisverisi acisindan
onemsenmelidir.

Sarkiyatgilik, Garbiyatgilik ve Tarih Anlatisi

Dogu ve Bah, tartismali, icerigi, doneme, bakisa ve baglama gore degisiklik
gosteren kavramlardir ve genellikle belli bir cografi bolgeyi, kliseler, 6nyargilar,
politik, askeri, ekonomik gerekcelerle etkileme amaci gliden deger yukla
kavramlardir. Bu acidan ne Dogu ne de Bati kavraminin cografi, siyasi veya
kiltarel bir sinirini gcizmek sanildigl kadar kolay degildir. Ayrim, iklim, cografya
Uzerinden mi yoksa kultlrel-tarihsel farklilhklar tGzerinden mi belirlenecektir?
Dogu ve Bati'yi ayiran dini aidiyet mi, irksal farkliliklar mi yoksa siyasi rejimler
mi olacaktir? Dogu’nun icindeki Batililar veya Bati’'daki Dogulular nereye
konulacaktir? Bu nedenle “Dogu” veya “Bati” kavramlari kendi icinde kdltirel
ve ideolojik onyargilari icermekte ve kavramsallastirma, girift, cesitli ve
heterodoks olani basit, tek yonli ve homojen bir 6zne/nesne olarak gérme,
gosterme cabasina dontsmektedir. Bu agidan gercgeklikten kopuk, hayali ve
indirgemeci bir yone sahiptir. Sarkiyatcilik ve Garbiyatcilik kavramlari da bu
“hayali, deger temelli ve indirgemeci” anlayis Gzerine insa edilen sistematik hale
getirilmis diinya gorisu olarak tanimlanabilir.

Sarkiyatgilik (Oryantalizm), Dogu’nun siyasi, kiiltlirel ve sanatsal ozelliklerini
inceleyen bir calisma disiplini olarak 18. ylzyil sonu 19. ylzyil baslarinda ortaya
cikmistir. Dogu’ya dair bilgi, yorum ve degerlendirmeler anlamina gelmektedir
(Halliday, 1993: 149). Ancak Sarkiyatcilik masum bir merak ve bilgi edinme
cabasinin 6tesinde Avrupa’nin Dogu’yu ilhak ve somirgelestirme siyasetinin bir
uzantisidir. Bu acidan Dogu’ya dair tiim bilgi, yorum ve degerlendirmeler, belli
bir siyasi, askeri ve ekonomik ajanda ile siki iliski igindedir. Bu agidan tarafli,
politik ve pratik emellere hizmet eden bir bilgi tiridir. Bu nedenle Avrupa-
merkezci, yanli ve gercekleri carpitan bir yaklasima sahip oldugu; Avrupa’nin
emperyalist, somurgeci ve misyonerlik yanlisi siyasetini mesrulastirmaya dontik
bir amaci oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda Bati’'nin Dogu’dan biyolojik,
kiltlrel ve teknolojik agidan Ustilin oldugu, buna karsin Dogu’nun geleneksel,
dinsel ve kiltirel sebeplerle geri kaldigl ve ancak icine distligl atalet ve
duraganliktan Bati'nin yardimi ve yol gostermesi ile ¢ikabilecegi tezini ideolojik
olarak yayginlastirmaya yonelik Gretilmistir (Said, 2013: 13,41,58).

Garbiyatcilik (Oksidentalizm), en basit haliyle Sarkiyatc¢ihigin aynadaki yansimasi
veya ikiz kardesi olarak gorilebilir. Clnkl Garbiyatgihk, Sarkiyatgihk benzeri
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bir cabayr Bati'yi konumlandirmak icin Uretmektedir. Temelde sarkiyatgi
argimanlara tepkinin ve onlara bir cevap lretme c¢abasinin Urinldir. Bu
nedenle tepkisel ve savunmaci ydnii agir basmaktadir. Ozellikle Sarkiyatcilik
tarafindan dretilen ve yayilan Dogu’ya dair imaj ve gorusleri yanlislamayi ve
Dogu’nun “gercekte ne oldugunu” ortaya koymayr amaglamaktadir. Ancak
bunun 6tesine gecip benzer bicimde Bati’yi anlamak, yorumlamak ve onunla
ilgili belli degerlendirmeler yapmak da Garbiyat¢i cabanin 6nemli bir bilesenidir.
Garbiyatciligin, Sarkiyatcilik gibi belli bir politik ajandasi oldugu soylenebilir
(Cassini, 2008: 15). Ozellikle Bat’nin cekilisi ile sémirgecilik déneminin
bitmesi ve bu cografyadaki llkelerin siyasal bagimsizligini kazanmasiyla yeni
bir kimlik, kiltiir ve siyasal aidiyet insa etmeye yonelik olarak seferber edildigi
anlasiimaktadir. Bunu yaparken Sarkiyatciligin yaptigina benzer bicimde yanli,
carpitilmis bir tarih anlatisi ortaya koymaktadir. Bu tarih anlatisi, gegcmisten
ziyade buglini kurmaya yonelikti. Bu agidan mevcut kosullardaki siyasal
iktidarla ve kurulmak istenen diizenle yakindan iliskilidir. Bu nedenle hem
Sarkiyatcilikta hem Garbiyatcilikta tarih anlatisi, bitlincil olmak yerine kismi,
nesnel olmak yerine tarafli ve teleolojik bir bakis liretmekte; bunun lzerinden
kitleleri seferber etmek ve bir tir politik ve/veya kiltirel biling kazandirmay
amaclamaktadir. Bunun yaninda tarih anlatisi, kllttrel, psikolojik ve tarihsel
onyargilar, dismanliklar veyailiskilerden etkilenmekte, bu duygu ve diislinceleri
glinlin kosullarina, ihtiyaclarina ve diline uygun bicimde yeniden (reterek
canlandirmaktadir. Bu nedenle tarih anlatisini incelemek, iktidar, kimlik insasi
kadar kiltirel ve tarihsel 6nyargilari ve algiyl anlamak agisindan islevseldir
(Cassini, 2008: 2-4).

Tam bunlarla birlikte Sarkiyatcilik ve Garbiyatciligin tarihsel, politik ve
kiltlrel acidan birbirine denk oldugu séylenemez. Sarkiyatcilik tarihsel olarak
Garbiyatciliktan ¢ok daha uzun bir gegmise sahiptir. Sarkiyatgihgin gegmisini
islam’in ortaya cikmasina ve Hristiyanliga rakip olmasina kadar geriye gotiirmek
mimkinken Garbiyatcilik, sémirgecilik olgusuyla iliskili olarak sémirgecilik
sonrasl! (post-kolonyal) dénemde insa edilen bir sdylem olarak gorece yeni bir
olgudur. Sarkiyatgilk, salt bir fantezi olmanin 6tesinde bilgiye dayalidir ve Dogu
Uzerinde bilgiye dayali insa edilmis bir iktidara sahiptir. Bu acidan 6nyargilarini
ve iddialarini gergeklestirme yetisine ve mesrulastirma kapasitesine sahiptir.
Oysa Garbiyatgiigin Bati lGzerinde bdylesi bir bilgi ve iktidar sahibi oldugunu
sdylemek mimkiin degildir. Bu temel farklilik Bilginin islamilestirmesi cabasini
degerlendirir ve elestirirken goz 6ntinde bulundurulmalidir (Pieterse ve Peters,
2012: 67).

Bu baglamda Garbiyatciligin farkh tezahirleri s6z konudur. Bunlarin tamamini
tespit etmek ¢alismanin amacini ve kapsamini asmaktadir. Ancak bu ¢alismanin
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iddiasini daha acik kilmak adina Garbiyatciligin bazi ayirici unsurlarini ortaya
koymak zaruridir: Birincisi, modernlesme karsiti tutumdur. Modernlesmeyi,
Bati'nin Dogu lzerindeki tahakkiminld mimkin kilan araglar, yontemler ve
teknikler olarak gérmektedir. ikincisi liberal kiiresellesme karsiti tutumdur. Bu
projeyi, askeri ve siyasi somirgecilik stratejisinin yeni bir versiyonu ve uzantisi
olarak gérmektedir. Uclinciisii maddilesme/diinyevilesme karsiti tutumdur.
Bunu dini degerlerin ve onun getirdigi kolektif ruhun altini oyan bir unsur
olarak gormektedir. Dordiinclisli kentlesme ve kente karsi durustur. Bunu
anonimlesme, degerler boslugu, tiiketim ve bireycilesmenin mekani olarak
gormektedir. Besincisi Bati'yi ahlaki ve medeni agidan bir disis icerisinde
gormektir. Bunu islami olanin Ustiinligiini ve evrenselligini vurgulamak
acisindan 6nemsemektedir. Altincisi ise Batilh bilim, disiince ve degerlere
yonelik kusku ve zaman zaman duyulan 6fke ve nefret olarak siralanabilir. Bu
da kolektif bir aidiyet ve aksiyon icin gerekli ortak kimligi ve bilinci yaratmak icin
seferber edilmektedir (Pieterse ve Peters, 2012: 59-60).

Calisma kapsaminda incelenen projenin Garbiyatciligin tim unsurlarini tasidigl
sOylenemez. Bu agidan Garbiyatcilik iddiasi asiri gorilebilir. Bununla birlikte
farkl sekillerde kismen veya tamamen bu unsurlarin bazilarinin daha mutedil
ve sofistike bicimde tekrarlandigl da gézden kagirilmamalidir. Bunun ardinda
islam dininin asirilik, terér ve medeniyet karsiti oldugu iddiasi bazi diistiniirlerce
dile getirilse de bu iddia yanh ve agiklayici gozikmemektedir. Daha empatik
bir bakisla Misliman entelektlellerin yasadig gog, iltica, slrglin, somurgecilik,
isgal ve benzeri algaltici deneyimlerin yani sira Musliiman toplumlarinin igine
dustigu dastnsel, kiltlrel, politik ve toplumsal sorunlara ¢éziim Uretmeyi
kendilerine bir sorumluluk addeden entelektiiel bir misyonla iliskili oldugu
soylenebilir.

Bilimlerin ya da Bilginin islamilestirilmesi

ilk olarak 1950’lerde Seyyid Hiiseyin Nasir’in islam ve bilim felsefesi lizerine
calismalarini izleyen Nakib El Attas’in 1964 yilinda ortaya attigi “Bilginin
islamilestirilmesi” kavrami daha sonra ismail Raci El Faruki tarafindan
sistematize edilmistir. Faruki’nin yaklasimi, Ziyaliddin Serdar gibi diistintrlerce
elestirilmistir. Bilginin islamilestirilmesi, yeknesak bir yapi arz etmemektedir.
Ayni sekilde Gzerinde uzlasiimis, tutarh bir biitiine sahip oldugu da séylenemez.
Ancak bununla birlikte bazi ortak noktalarini tespit etmek mimkindir: ilk
olarak Batili bilim anlayisina bir itirazdir. Batil degerlere, hayat tarzina, diisinme
sekline bir karsi cikistir ve temelde islam toplumlarinin Bati karsisindaki
konumunu iyilestirmeyi amacglamaktadir. Bu baglamda post-modern ve post-
kolonyal distinceyle etkilesim ve distnsel alisveris icerisindedir (Zaidi, 2011:
54).
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Fikri gecmisi 18. ylzyila kadar geri gotirilebilecek ancak 20. yizyilda glic
kazanan entelektiel, politik ve kiltlirel ajandanin bir Grintdar. Somirgecilik
sonrasl donemde siyasi ve iktisadi bagimsizhgini kazanan Misliiman Ulkelerde
bir yandan sémirgeci gecmisin mirasi olan klasik batili egitim ile geleneksel
dini egitim bir arada varligini sirdirmektedir. Bu nedenle bu Ulkedeki
entelektieller de modern-batici veya geleneksel-dinci gibi kutuplar arasinda
bolinmis durumdadir. Bu agidan bu proje, tum Mausliman entelektielleri
diinya genelinde ortak bir cat altinda toplama ve uzlastirma amaci glitmektedir
(Zengin, 2020: 2).

Burada (lic temel pozisyondan soz edilebilir: Birincisi Nasr’in “ezeli hikmet”
(perennial wisdom) olarak da isimlendirilen “metafizik-dirilis¢i” yaklasimidir.
Nasr, islami kéklere geri doniisii ve islami gelenegin yeniden ihyasini savunan,
Batili her tiirlii bilgi ve degeri reddeden, bunlarin islami olandan temizlenmesi
gerektigini ileri siiren gelenekselci ve metafizikgi bir yaklasima sahiptir. ikincisi
Faruki’nin “Rasyonalist-Aydinlanmaci” yaklasimidir. Faruki, Bati bilimi tamamen
reddetmemektedir, onu islami degerlerle uzlastirmaya calismaktadir. Bu
anlamda uzlasmaci ve modern diyebilecegimiz bir yorum ortaya koymaktadir.
Kendi iginde tutarli ve isler bir sistem kurma arayisindadir. Ugiinciisii Serdar’in
pozisyonudur. Ozellikle Faruki’nin ¢abalarina tepki ve elestiri olarak ¢ikan bu
ticlincli pozisyon, bu ¢abalarin islami bir temelden yoksun oldugunu ve basarisiz
olmaya mahkim oldugunu iddia etmektedir. “icmali (butiincil, holistik)”
yaklagim olarak da nitelendirilen bu géris, Bilimin ve Bilginin islamilesmesi
icin radikal, kokli ve bitlncdl bir yaklasima ihtiyag oldugunu savunmaktadir
(Celebi, 2012: 108-110).

Attas’a gore islam’in sekiilerlesmeyi hicbir sekilde kabul etmeyen bir yapisi
bulunmaktadir. Bu nedenle proje 6ziinde islam lkelerini, kiltirini ve
bilimini “Bat’’dan arindirma” (de-westernization) anlamina gelmektedir.
Gergeklestirilmek istenen Batili bilimden, onun epistemolojisinden ve
metodolojisinden radikal bir kopus gerceklestirmek ve islam’in temel ilkeleriyle
catismayan bir (islami) bilim viicuda getirmektir. Mevcut bilginin hastalikli,
Bati kultlirel kodlarindan ayristiriilmaksizin alinmasinin anlamli olmayacagini
iddia etmektedir. Bilginin, islami potada eritilmesi gerektigini savunmaktadir
(Hashim ve Rossidy, 2000: 20-23).

Faruki ise farkli disinmektedir. Ona gore egitim sistemi, bastan sona yeniden
yapilandiriimali, islam ve Batil egitimin ayri oldugu ikili egitim modeline son
verilmeli ve bu iki tarz birlestirilip islam, egemen ve ideolojik unsuru Batil bilim
ise modern bilgiyi teskil etmelidir. Faruki, burada Attas’tan farkli olarak Allah’in
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birligi, bilginin birligi, insanin birligi, Allah’in insana boyun egmesi gibi islami
ilkelere aykiri olmamasi kosuluyla bu iki kiirenin uzlasabilecegine inanmaktadir
(Faruki, 1995: 31).

Ortaya cikan goriislerin yegdne amacini Serdar “ islam Gmmetinin simdiki
bagiml, statik ve Gmitsiz durumundan islam’in gercek manevi, entelektiiel
ve maddi ideallerini temsil etme konumuna nasil yikseltilebilecegi” olarak
tanimlamakta ve Batili metotlarin, kuramlarin, kategorilerin alinmasinin islami
bilgiyi alt ve bagimli bir kategoriye indirecegini séyleyerek Faruki’yi islam’i
Batillastirmak ve islami temelde bir epistemoloji ve disiplin insa etmekten ileri
gitmedigi noktasinda elestirmektedir (Serdar, 1994: 41).

Nasr’a gore islami bir bilim, sekiiler olmayacaktir (de-sekiilarizasyon). Ciinkii
sekilerlik, maddi bilgi ile sinirh, tanriyi degil insani merkeze koyan materyalist,
hiimanist ve ateist bir diinya goériisiine sahiptir. islami bilim/bilgi bunun
karsisinda olacak; Bati bilimi gibi kendini din, ahlak gibi deger yargilari karsisinda
tarafsiz ve nesnel bir konuma oturtmayacaktir. Maddi diinya ile metafizik diinya
gibi ikili bir ayrim ya da sinirlama yapmayacak, din ile catismayacaktir. Catisma
halinde esas olan dini bilgi olacaktir. Ornegin bu bakis mutasyon, tiirlesme,
dogal secilim ve biyolojik evrim gibi konularda bilimsel olanin ilahi olana aykiri
olamayacagini ileri slirerek evrim teorisinin bilimselligini reddedecektir (Nasr,
1993: 18). Nasr, Max Weber’in “de-sacralizasyon”una (efsununu yitirme) karsi
“re-sacralizasyonu” (efsununu yeniden kazanma) onermektedir. Bunun igin
gelenegin ve metafizik dislinme biciminin canlandiriimasi, diriltilmesi gereklidir
(Zaidi, 2011: 64).

Serdar, kisisel olarak sekilerlige karsi degildir. Sadece onun tek bir biciminin
tim topluma dayatilmasina karsidir. Bu minvalde sekilerligin zith olarak
gosterilen seriat da islam demek degildir. Seriat bugiin disa ve gelisime kapali
din adamlarinin tekelinde bir iktidar alanidir sadece (Serdar, 2018: 272).

Ayrica islami karakterli bir bilim bitiincil (holistik) ve tanri-merkezli (Theo-
centric) olacaktir (Moten, 1990: 163). Yani bilgi, hiyerarsik olacak ve hiyerarside
yer alan her bilgi diizeyi bir biriyle iliskili olarak nihayetinde Tevhid (unity)
ilkesine dayanacaktir. Klasik kaynaklarda bilgi icin ti¢ kaynak kabul edilmektedir:
akil, duyular ve vahiy. Bilginin islamilestiriimesi tezinin savunanlar bunlardan
herhangi birini “epistemolojik kaynak” olarak reddetmemektedir. Daha
cok bilgi kaynaklari arasinda bir hiyerarsi ve butlncll bir epistemolojinin
imkanlarini arastirmaktadirlar. Bilginin kavranmasi icin alt dallara ayrilip her bir
dalin kendi igerisinde incelenmesini dneren klasik Descartes’ci metodolojinin
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yerine bilimler arasinda iliski ve bir hiyerarsi bulundugunu ve bilimin ancak bu
hiyerarsiye bagli olarak incelenebilecegini savunacaktir (Kirmani, 1991: 185).
Kainat, vahdeti viicut anlayisi icerisinde alacak ve tiim evreni kusatan tanrisal
diizeni, uyumu ve birligi aramayi amac edinecektir. i/m-i Tevhid, her zaman bilgi
hiyerarsisindeki en yilksek ilim olarak gorilmektedir (Safi, 1993: 25). Ancak
ilm-i Tevhid yani hakikatin tekligi, bu hakikate ulasilacak farkli yollarin varligina
engel degildir. islami bilim, gercekligin -hiyerarsik iliski icinde olmak kosuluyla-
cok yonlu olabilecegini ilkesel olarak kabul etmektedir (Bulag, 2003: 173-192).

Nasr, modern bilimin, bilginin kutsal ve metafizik temellerini ortadan kaldirdigini,
algiyla ve goériinenle sinirladigini, algl pegesinin 6tesini dikkate almadigini ve
yok saydig1 soylemektedir. Farkl bilgi tdrlerinin varhgini reddederek tek bir
bilgi tlrli varsaymakta ve bunun goriinen dlinyayla sinirlandirmaktadir. Bilgi
hiyerarsisini de elestiren Nasr, sezgi ve akil ile sinirli bilgi kaynagi yaklasimini
elestirir ve bunlarin 6tesinde sentetik ve yorumlayici bilginin varliginin kisinin
yaraticinin varligini kavramasina imkan verdigini soyler. Bu nedenle kavrayisi
(intellect), aklin (reason) lzerine koymak gerekmektedir. Bati'"da Moderniteye
tepkinin Grinld olan Romantizm akimini olumlamakta ancak tepkisel ve
yetersiz bulmaktadir. Coziim, bilginin evrenselligi ve birligi (tevhid) anlayisiyla
mumkindur (Zaidi, 2011: 63).

Nasr’da tevhid, bilgi hiyerarsisini kuran metafizik ilke iken Faruki ‘de daha
somut olarak sosyal bilimlerin bolinmuslGgind ve parcalanmishigini ortadan
kaldirip onlari yeniden ve hakl bicimde birlestirecek ilke olarak gorilmektedir.
Tevhid, Faruki ‘de deneye dayali ve normatif bilginin birligini temsil etmektedir.
Faruki’nin dlistincesi Heidegger ve Scheler’in fenomenolojisinden etkilenmistir.
Bati pozitivist bilim yaklasimini elestirirken onlarin dislincelerine yaklasmaktadir.
Durkheim’in sosyologlar icin modern toplumun ruhbanlari olacaklar dedigine
benzer sekilde Faruki, yeni sosyal bilimcilerin de immetin yeni ulemasi olacagini
soyler (Zaidi, 2011: 69-72).

Faruki, Nasr’in olumlu bakisindan farkli olarak romantizm akimini ve

“partikdlarizmini” Aydinlanmanin evrensel degerlerine aykiri olmakla itham
etmektedir. Ama evrenselligi sekiler akil ve hlimanizm (izerinden degil tevhid
Gzerinden kurmayi 6nermektedir. Ona gore akil ve vahyi birlestiren, uzlastiran
tek din islam oldugu icin sadece islam bu partikiilarizmi ortadan kaldirabilir. Bu
acidan Faruki, rasyonalist, evrenselci ve modernist bir islami yaklasima sahip
gbziikmektedir (Zaidi, 2011: 73).

Serdar ve icmali (holistik) yaklasim ise Nasr’in goriisiinii “romantik ve “nostaljik”
olarak; Faruki’nin mevcut toplumsal disiplinleri islamilestirme arzusunu ise
“6lG dogmus” bir proje olarak nitelendirmektedir. Faruki’nin yanhs oncillere
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dayanarak kuramini insa ettigini ve dolayisiyla Bati bilimine dair ontolojik olanin
cogunun elestirisiz bir sekilde dziimsedigini ve Batili kavram ve bilgileri islami
kilifina soktugunu séylemektedir. Oysa icmali (bitiinciil) bakis acisina gére,
disiplinler belirli bir diinya goriisi ve tarihsellik icinde anlam tasimaktadir. Batili
sosyal bilimler Bati'nin kendisini anlamasi igin gelistirilmistir. Mislimanlarin
kendilerini anlamasi igin onlari islamilestirmek yerine kendi ihtiyaglarina uygun
sekilde sifirdan insa etmesi zaruridir (Serdar, 2018: 223-224).

Bu nedenle islami bir bilim, kacinilmaz olarak ereksel (teleolojik) olacaktir. Bat
bilimi kendisini maddi diinyayr anlamak ile sinirladigi ve ulasmayl amacgladigi
belirgin bir hedefinin bulunmadigi i¢in insanin temel ahlaki veya varolussal
sorularina cevap liretememektedir. Fakat islami bilim ne bilgiyi ne insani maddi
diinya ile sinirh gérmedigi ve ereksel oldugu icin insana ahlaki ve ontolojik bir
varlik olarak belli bir anlam ve gaye sunacaktir (Moten, 1990: 167). Bu gaye,
Allah’in varhiginin bilinmesidir. Bu nedenle Bati biliminin disladigi kutsal metinler,
bu gayeye yonelik olarak yeniden 6nem kazanacaktir (Kirmani, 1991: 206).

Nasr ve dahil oldugu gelenek¢i okulun temsilcileri “Moderniteyi bir
tarihsel anomali” olarak gormekte ve yenilenmis bir cahiliye devri olarak
isimlendirmektedirler. (Zaidi, 2011: 62). Faruki ise Nasr’in yaklasimini asiri
bulmaktadir. Ona goére pre-modern islam felsefesi Helen etkisi ve islam
sufizminin etkisi ile akil ve vahyi birbirinden ayirmak gibi bir hata yapmistir.
Sufizm, islam’i sosyal adaletten ve toplumdan uzaklastirarak bireysel bir
kurtulusa indirgerken, islam’i rasyonel temellerinden uzaklastirip ezoterizm,
irrasyonalite ve sezgicilige yaklastrmistir. Ote yandan Helen felsefesi ve onu
esas alan Bati bilimi, “bilmek i¢in bilmek” amaci gercevesinde nihai varis
noktasi olmayan bir yaklasim gelistirmis; bilimsel bilginin ve bilim adaminin
yansizhgl sdylemiyle kendine, gevresine ve yasadigi topluma yabancilagsmis bir
insan tipi ortaya cikarmistir. Faruki’ye gore, veri ve bilgi ile empati kuran onu
dissallastirmayan, yabancilastirmayan bir bakisa ihtiya¢ vardir ve bunu ancak
ereksel bir yaklasimla ve degerden bagimsiz degil bilakis deger temelli islami
yaklasimla saglamak mumkindar (Zaidi, 2011: 69).

Serdar’a gore farkli medeniyetler, farkli bilimler Uretmistir Bunlarin en
dnemlileri Cin, Hint, Yunan ve islam medeniyetleridir. Dolayisiyla kiiltiirden,
degerden bagimsiz bir bilim olamaz. islam bilimi, bu agidan tarihsel olarak
ayriksi bir konuma ve 6zellige sahiptir. islam bilimi, farkli bilgi alanlarini
iceren ve birlestiren bir yapiya sahiptir ve bunu inanan kisi icin bir vazifeye
donistlirmistir. Bu acidan bilgi ve deger birbirinden ayrilamaz. Dogaya
yonelen bilgi, onu tahakkiim altina almak i¢in degil (Kartezyen) fakat Allah’in
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(yaraticinin) amag ve isteklerini anlamaya ve takdir etmeye yoneliktir. Boylece
disince, eylem ve erdemi de diizenlemektedir (Serdar, 2006: 121-160).

Bu nedenle islami bilim, tarafli ve deger temelli olacaktir. Bat1 bilimi, evrensellik
ve nesnellik iddialarina karsin Batili degerlerin, kiltiirin ve tarihsel gelismelerin
bir Grinldar. Evrensellik ve nesnellik iddiasi da ideolojik amaglarla Dogu’nun
donisturilmesi icin kullanilmistir. Bu nedenle Bati biliminin icindeki kiiltirel ve
ideolojik unsurlar temizlenerek yerine Musliman kiltlri ve tarihine uygun bir
bilim insa edilecektir (Davutoglu, 1992: 82). Ancak Davutoglu’nun da belirttigi
gibi bunun ydntemi konusunda bir uzlasi s6z konusu degildir. Bu nedenle
metodolojik zithklar ve ¢atisma nedeniyle bu proje, kendi iginde tutarli bir
batinlik sergilemekten uzaktir (Davutoglu, 1992: 85).

Bununla birlikte 1972 yilinda Misliiman Sosyal Bilimciler Dernegi kurularak ilk
adim atilmistir. Dernek, ilk konferansini 1977 yilinda Mekke’de yapmistir. Yine
ayni sene isvigre’de farkli alanlardan Miisliiman akademisyenlerin katildig iki
haftalik bir sempozyum diizenlenmistir. Bu sempozyumda Bilginin/Bilimlerin
islamilestirilmesi hususunda karar birligine varilmistir (Danjuma, 1997: 276).
1981 yilinda Amerika’nin Virginia eyaletinde Uluslararasi islam Diisiince
Enstitlist kurulmus ve bu dogrultuda akademik calismalarin, ders kitaplarinin
yani sira bir egitim mifredati hazirlanmis ve Malezya’da kurulan bir Giniversitede
bu mifredat cercevesinde egitim verilmeye baslanmistir (Zengin, 2020: 5-6).

islami Paradigma ve Tarih Anlatisi

Felsefedendogabilimlerine, iktisattan egitim bilimlerine kadar farkli disiplinlerde
islami paradigma gercevesinde bir déniisiim amaclanmistir. Bunlardan biri de
yeni bir tarih anlatisi kurgulamak olmustur. Bu kurgu, yeni Dogulu/Musliiman
kimliginin kurucu unsuru olarak 5nemsenmistir. Bu nedenle ¢alismanin bundan
sonraki kisminda nasil bir tarih anlatisi Grettiklerine odaklaniimaktadir.

Islam’in Bilim ve Medeniyetin Kaynadi ve Merkezi Olmasi

Bu anlatiya gore buglin Bati ile askeri, teknolojik ya da ekonomik agidan
miicadele etmek pek miimkin gézikmemektedir ve Bati'nin Dogu Uzerinde
kurdugu glic, buylk olclide zihinsel ve ideolojik Ustlinliik iddiasina dayal
yani dislnseldir. O yizden atilmasi gereken ilk adim, Bat’'nin dislnsel
tahakkiminden kurtulmaktir. Clinkl Bati'nin Dogu lzerinde diger tahakkiim
bicimlerini mesrulastiran, dogal ve siradan hale getiren bu zihinsel tahakkiimiin
kendisidir (Rehman, 2003: 245). Misliiman Dogu, Bati'nin kendisine anlattigi
hikdyeyi/tarihi, sorgulamadigi, elestirmedigi ve bu hikdyenin/tarih anlatisinin
disina c¢ikip kendi hikayesini/tarihini yazmadigi strece bu fasit dairenin disina
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¢cikamayacaktir. Ciinkd Bati’'nin Mislimanlarin zihinlerine kazidig1 “geri, barbar,
tembel ve duragan” olduklari seklindeki inanis Mislimanlari umutsuzluga
gotirmekte; bu kisir dongiden kurtulmak icin onlari taklit etmesine vyol
acmaktadir (Bayrakgi, 1990:9). Budurum blyiik 6lciide Batili egitim sisteminden
ve tarih anlatisindan kaynaklanmaktadir. Clink(i Bati'ya benzemenin, mimkiin
olmadigini géren bir Misliman doénip nereye bakacagini bilmemektedir (Al
Alwani, 1995: 90). Bundan kurtulmanin yolu Misliiman’in dénip kendi tarihine
bakmasi ve biiylk bir medeniyetin mensubu oldugunu idrak etmesiyle mimkin
olabilir. Bu nedenle Misliiman Dogu’nun tarihi aciga cikarilmali ve yeniden
yazilmahdir (Bayrakgi, 1990: 10).

Bu ¢abanin, modern tarihin yanli ve Batili tezleri mesrulastiran ideolojik bir kurgu
oldugu elestirisini getiren post-modern gorisle benzer oldugu goérilmektedir.
Tarihin ilerlemesi ve evrenselligi iddialarinin gecerli olmadigini; meta anlatilarin
artik gecerliligini yitirdigini iddia eden post-modern distincenin, boylesi bir
tarih anlatisini totaliter, yanli ve tektiplestirici olarak nitelemesine karsin
(West, 1998: 272) bu Misliman entelektlellerin 6nerdigi aslinda Bati yerine
Dogu merkezli ama aslinda tipki elestirilen Batili tarih anlatisi gibi tarafli, deger
temelli ve evrensellik iddiasi taslyan bir anlatidir.

Bu tarih anlatisi, Bati medeniyetinin ¢ikis noktasinin Antik Yunan oldugu
ve Misliimanlarin bilime ve medeniyete énemli bir katki sunmadigi savini
reddetmektedir. Batt medeniyetinin zaman iginde bilimsel bilginin Batili tGlkeler
ve ¢aglar arasinda birikimli bir sekilde artarak birinden digerine aktarilirken
Dogu’nun bu gelismeye tamamen kayitsiz kalip, bugtin oldugu gibi gecmiste de
degisme, gelisme dinamiklerinden yoksun oldugu tezini de kabul etmemektedir.
Aksine islam medeniyetinin bu siirecte aktif bir rol oynadigini ve bilimsel bilgi
birikimine 6nemli 6lglide katki sundugunu 6ne siirmektedir (Birekul, 2012:
51). Maslimanlar, bilimsel ve teknolojik gelismelerin merkezinde yer almis;
diististe olan iran ve Bizans diisiincesini canlandirmis ve Antik Yunan eserlerini
terciime edip korumustur. Muslimanlar burada secici davranmis Yunanlilarin
sadece felsefe, tip ve astronomi gibi bilimsel eserlerini tercime etmis, “tanri
ve tanrica hikayeleriyle dolu edebi ve dini literatlrini” almamislardir. Clinkd
bilim ile kiltir arasindaki iliskinin farkinda olmuslar ve segici davranmiglardir.
Amaglari, bu bilgileri kendi kilturlerine katmak ve buna uygun bicimde yeniden
Uretmektir (Rahman, 1988: 6). Basarili olduklari agiktir. Clinkii Bati, Ortacag
karanligi icinde bilimsel manada “uykuda” iken islam Diinyasi “altin ¢agini”
yasamaktadir. Cabir, Harezmi, Razi, Biruni, ibn-i Sina, ibn-iil Heysem ve Omer
Hayyam gibi her biri kendi alaninda buyik basari kazanmis Gnli isimlerin
eserleri Batili Gniversitelerde uzun vyillar okutulmustur. Buhara, Semerkant,
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Bagdat, Kurtuba (Cordoba) ve Tuleytula (Toledo) gibi merkezler, o dénemde
Dinya’nin en gelismis bilim merkezleri olmus farkli cografyalardan egitim ve
arastirma amacl olarak bilim insanlarini ve entelektielleri kendine ¢ekmistir
(Ozemre, 1992: 41).

Bu tarih anlatisina gore islam’in bilime karsi, onunla ¢atisan veya bilimin
gelisimine engel olan bir unsur olmasi mimkiin degildir. Buradaki sorun,
Bati'nin kultlrel ve tarihi kosullariyla iliskilidir. Dinin, bilimsel gelismeye engel
oldugu savi Hiristiyanlik icin gecerlidir. Clinkii Hristiyan teolojisi, bilgiyi bastirip
gelisimini engellerken, hikmeti (wisdom/intellect) tek ve gecerli bilgi turt
olarak kabul ederek sonraki donemde radikal bicimde bilgi (knowledge/ratio)
taraftarligina yol agmistir. O nedenle din ile bilim ¢atismasi islam igin gecerli
degildir (Eroglu, 2019: 9). Burada islam’in bilime engel oldugu savi tersine
cevrilerek asil engel olanin Hiristiyanlik oldugu 6ne siriilmekte; Bati merkezli bir
tarih, islam merkezli bir tarih ile degis tokus edilmektedir. Ayrica Bati biliminin
tarihsel gelisim siirecinde bir yandan Katolik Kilisesi ile olan catismasini kabul
ederken 6te yandan ayni bilimsel gelenegi, Hristiyan bilimi olarak nitelendirme
celiskisine dismekte ve bilimin Bati'daki dinsel-geleneksel statlko ile giristigi
tarihsel micadeleyi gormezden gelmektedir.

Post-kolonyal yazinda Dogu medeniyeti icin dile getirilen iddialardan biri olan ve
islam’a bilim ve teknigin gelismesinde etkin bir tarihsel rol veren anlati, Bati’nin
bilimsel ve teknolojik gelisimini de islam diinyasina borglu oldugu savini éne
siirmektedir. islam diinyasi Batil tarih anlatisinin iddia ettiginin aksine Antik
Yunan eserlerini ¢evirip muhafaza eden bir “emanet¢i” olmanin 6tesindedir ve
bizzat bu eserleri ve disinceleri gelistirmek suretiyle Avrupa’nin Ortacag’dan
¢ikip Ronesans ve Aydinlanma tecriibesini yasamasinda basat roli oynamistir.
islam medeniyeti, Antik Yunan eserlerini muhafaza edip gelistirmeseydi
Ortagag karanligini yasayan ve Antik Yunan ile baglarini koparmis Avrupa’nin
bu kaynaklara ulasmasi mimkin olmayacakti. Boylece medeni ve ileri Bati
imgesinin karsisina konulan barbar ve geri islam imgesinin tarihsel agidan
gecersizligi anlasilacak; Bati’nin buglnki bilimsel, teknolojik gelisiminin
kaynaginin Antik Yunan Medeniyeti degil islam Medeniyeti oldugu kabul
edilecektir (Hakimi, 1999: 106).

Serdar’a gore bilimsel metot, ilk defa islam bilginleri tarafindan gelistirilmistir.
Bilimsel model ve teori insasini ilk kez Musliman bilginler basarili bicimde
gerceklestirmistir. ibni Heysem, ilk bilimsel metot kurallarini gelistiren ve
Ptolemaios’'un Almagest’indeki eksikleri, hatalari tespit eden kisidir. Nasrettin
El Tusi’nin gelistirdigi matematigi Kopernik daha sonra gokcisimlerinin eliptik
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yoriingelerini hesaplamada ve glines merkezli dislinceyi insa etmede temel
almistir. Boylece bilimsel devrimi baslatmistir (Serdar, 2006: 111).

Boylece Ronesans ve Aydinlanmanin tarihsel kéklerinin islam diinyasinda
oldugu ortaya cikmaktadir. Cagdas medeniyetin asil énciilleri oldugu ve islam
medeniyetinin bilimsel gelismeyle ne kadar iliskili, cagdasi kilttr ve uygarliklarla
ne kadar giclu bir etkilesim icinde oldugu; hatta belli bir donem boyunca lider
ve belirleyici tek medeniyet oldugu anlasiimalidir (ikbal, 2015: 176). Miisliiman
ispanya’daki Kurtuba ve Tuleytula bdlgesinde Hiristiyanlarin Misliimanlarla
karsilasmasinda Hiristiyan 6grencilerin bu bilimsel birikimi 6nce saskinlkla
karsilayip sonra terclime ve skolastik 6gretiyle uyumlastirma cabasina giristigi
gorilmekte, Bati'yi taklit eden Dogu iddiasinin asilsiz oldugu gercekte 6ncelikle
Bati’nin Dogu’yu taklit ve takip ettigi anlasiilmaktadir. Boylece bilimsel gelisme
ve ilerlemenin Antik Yunan’dan Roma’ya oradan Hiristiyan Avrupa’ya Venedik’e,
Portekiz’e ispanya’ya, Hollanda’ya ve ingiltere’ye gectigi, bilim, teknoloji ve
uygarligin Bati ile sinirli bir cografyada dolanirken islam cografyasinin bunun
disinda ve buna tamamen kayitsiz kaldigi iddiasina dayali anlati gecersiz hale
gelmektedir (Hakimi, 1999: 100-105; Hobson, 2019).

Bu anlati, Sarkiyatciligin islam’a yonelik tarafli bakisinin aynadaki yansimasi
gibidir. Sarkiyatciligin bilimsel ve teknik gelismede islam medeniyetinin
rollint yok sayan bakisina karsi cikmak icin ayni medeniyeti, bilimsel ve teknik
ilerlemenin merkezine yerlestirmek icin Antik Yunan gelenegini ve onun islam
oncesi medeniyetler olan Stimer, Babil ve Misir ile olan alisverisini gormezden
gelmektedir. insanhigin ortak mirasi ve birikimi olan ve tarih boyunca 6zgiir
diisiincenin ve arastirma imkanlarinin bulundugu kosullar neredeyse orada
gelisen bilim ve teknigi sahiplenmeye ve bu sahiplik Gizerinden bir tahakkim
kurmaya calisan klasik Sarkiyatci yaklasimi Garbiyatgi amag ve soylemlerle
yeniden Uretmektedir.

Bu noktada Nasr’in yaklasiminda bu anlati daha belirgin iken Faruki ve
Serdar’in buna serh koydugunu belirtmek gerekmektedir. Faruki 6zellikle Bat
doga bilimlerinin katkisini takdir eder ve sosyal bilimlerdeki temel kavram ve
kategorilerini kullanirken Serdar, bunun bir tir gecmise 6zlem duyulmasina
donlismemesini; Muislimanlarin simdiye kadar gec¢miste takihp kaldiklarini
artik gelecege bakmanin zamaninin geldigini belirtmekte; hem islam hem
Bati modernliginin sinirli anlayisini asacak bir trans-moderniteye ihtiyag
duyuldugunu iddia etmektedir (Serdar, 2016: 12).

Anlati, islam’in bugiinkii Bati medeniyetinin kurucu kaynag oldugu iddiasini
dile getirdikten sonra Bati’nin segici bir yaklagimla islam’in katkisini ve roliinii
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gormezden gelen Avrupa-merkezci bir anlati kurguladigini ileri strtlmektedir.
Bati, islam medeniyetinden aldig1 mirasla insa ettigi bilimsel ve teknik giiciinii
islam diinyasi tizerinde tahakkiime dénistirmistiir (Aslan, 2014: 47). Bat’nin
Dogu {zerindeki tahakkiimii sadece Bati ile ilgili degildir. islam diinyasi, cesitli
icsel ve dissal sebeplerle dislstedir.

ilk olarak islam diinyasi igerisinde cesitli catismalar ortaya cikmistir: islam
diisiincesi, Aristo’dan tevariis eden ve Farabitarafindanislamdiisiincesine uygun
hale getirilen tiim ilimlerin bitincil ve sistematik bir yapi icerisinde yer aldigl
bir paradigmaya dayaliydi. Ancak sonralari ibni Sina ile baslayan ve diisiiniirler
arasinda ihtilaflara yol agan tartismalar ile bu dislince sistemi dagilmaya
baslamistir. ibni Sina’nin Yunan diisiincesine olan baghligi ve hayranhg, islami bir
sistem arayisi icindeki Gazali tarafindan elestirilmistir. Gazali’'nin sabit, tutarh ve
islami bir sistem arayisi da Razi gibi diisiiniirlerce elestirilmistir. Bazilarina gore
bu elestiri ve tartismalar, ayrimlara, kamplasmalara ve kavgalara neden olarak
zayiflatici bir durum, Rahman gibi bazi disiiniirlere gore ise islam diinyasinda
entelektieller arasinda neyin islami olduguna dair zengin ve renkli bir paletin
varligina doénik olumlu bir durum olarak goérilmelidir (Rahman, 1988: 7).
islam diinyasindaki egitim kurumlarinda deneysel ¢alismalar azalmis ve doga
bilimleri ile ilgili mifredat egitim kurumlarindan kaldirilmaya baslamistir. islam
medeniyetinde gerilemeye ve parcalanmaya neden olan doga ve mihendislik
bilimlerine karsi gelisen kayitsizlik olmustur. Boylece Bati'daki gelismeler takip
edilememis ve giderek artan taassubun da etkisiyle islam diinyasi ile Bat
arasindaki entelektiiel ugurum blylumustir (Altun, 2014: 178).

Serdar da Rahman gibi distnrler arasi tartismalari ve fikir ayriliklarini bozucu
degil aksine olumlu bulmaktadir. Ona gore asil dists, fikir tartismalarinin
azalmasi ve yeni fikirlere kapinin kapanmasiyla baslamistir. Ona gére islam, tim
cevaplari icermemektedir ancak tim insanlik sorunlarina verilecek cevaplarin
nasil bulunacagina dair bir yontem saglamaktadir. Bu nedenle degismesi
gereken islam degil Muslimanlardir. Ona gore Abbasi doneminde ictihat
kapisinin kapanmasiyla “ilim” kavrami, ilahiyat ve dini bilgiyle sinirli bir hal, alim
de sadece bu dini bilgiyi tartisan teologa déniismistiir. Bdylece islam, dar bir
cerceveye hapsolmustur (Serdar, 2003: 30-31).

Geleneksel yaklasimda islam medeniyeti denilen yapinin homojen bir biitiin
olmayip kendi icerisinde askeri, siyasi ve dini catismalara girdigi gormezden
gelinmektedir. Bati'yi topyekdn ve hepsi ayniyonde, tek bir hedef dogrultusunda
hareket eden bir bitlin olarak gordigi gibi Dogu’yu da homojen bir bitin
olarak gérmek ve insa etmek istedigi; bunun da tek tipgi ve indirgemeci bir
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bakis Urettigi aciktir. Ote yandan bu tartismalari yenilenme ve ¢ogulculuk
adina savunanlarla post-modern yazinda farkh fikirleri Deleuze ve Guattari gibi
cogulculuk ve zenginlik olarak géren ve farkliliklarin katilimini savunan goriisiin
(Best ve Kellner, 2011: 121-124) uyumlu oldugu soylenebilir.

Faruki’ye gore bilimsel diisiince geriledikce islam diinyasi sufizme ve mistisizme
yonelmistir. Faruki, bunlarin islam’i toplumsal adalet ve kurtulus idealinden
uzaklastirarak bireysel kurtulusa yonelttigi; Muslimanlarin ufkunu apolitik ve
asosyal bir perspektifle sinirladiklari elestirisini getirmektedir (Zaidi, 2011: 69).
Serdar ise sufilerin bilginin kaynagini bilinmez alana hapsedip, bilgiye ulasma
yollarini kendi tekellerine alarak bilgi Gzerinde tesis ettikleri hiukimranlk
nedeniyle dolayli olarak Mislimanlari kendi hayatlari (izerinde diisinmek
ve eylemekten alikoyarak diktatorlere, acimasiz yoneticilerin ellerine terk
ettiklerini ifade etmektedir (Serdar, 2018: 86).

13.ve 14.ylizyildan sonra islam diinyasinda egitimin ve bilimin durgunlasmasiyla
yeni fikir ve tekniklerin yerini tekrar ve yorumlama faaliyeti almistir. Ezbere
dayal bir egitim ve disiince gecerlilik kazanmis; islam diinyasi duragan, kapali
ve parcalanmis bir hiviyete birinerek Avrupa dislincesine bagimh hale
gelmistir. Bdylece gerilemenin islam dininden kaynaklandigi iddiasi inandiricilik
kazanmistir (Siddiki, 1984: 77-78). 13. ylzyilda baslayip araliklarla 15. yizyila
kadar sliren Mogol istilalari hem mevcut bilimsel birikimi hem de bilimi
himaye eden kltlrl ve politik ortami yok etmistir. Mogollar, beseri ve maddi
kaynagi talan ederek geride harap ve toparlanmasi gii¢ bir durum birakarak
Muslimanlari yuzyillar slrecek bir atalet ve ¢okis donemine siriklemistir
(Ozemre, 1992: 43).

Bilimsel ve teknik Gistiinligiinu yitiren islam diinyasi, 16. yiizyila kadar askeri
ve siyasi UstlnlGglni korumustur. Ancak once Selguklular sonra Osmanlilar,
Bati karsisindaki askeri, siyasi ve ekonomik Ustlinliklerine glivenerek bilimsel
ve teknik bir atilim gerceklestirmemislerdir (Hakimi, 1999: 118-119). Buna
karsin Bati, icinde bulundugu pargali, catismali, glivenlikten yoksun siyasi ve
toplumsal yapi nedeniyle bilimsel ve teknik atilima yénelmistir (Ozemre, 1992:
43). Bu atilimin sonucunda 16. yiizyildan itibaren islam medeniyeti askeri ve
siyasi gliclinU de yitirmistir. 1683 Viyana kusatmasi bir donim noktasi teskil
etmis ve kusatmanin basarisizligindan sonra geri ¢ekilis dénemi baslamis;
1798’de Napoléon’un Misir’i isgaliyle cekilis yerini isgal ve somuirgelestirmeye
birakmistir. Misir’in isgaliyle sadece askerler gelmemistir. Bati bilimi, teknigi,
sanati ve kiltird de gelmistir. Mislimanlar tarihte ilk defa Bati’nin yenilmezligi
ve UstlinlGglu efsanesiyle tanismislardir (Madani, 2016: 57).
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Bat1 Taklitgiligi, S6miirgecilik ve Azgelismislik

Bat'nin bilimsel ve teknik GUstinliguni kaltirel Ustlnlik tezleriyle
saglamlastirmak icin Batili tarzda egitim veren okullar acilmis sonraki kusaklar,
egitim vasitasiyla endoktrinasyona tabi tutulmustur. Boylece geleneksel
degerler ve islamibakis giderek geri kalmishgin sembolii haline gelmistir. Bat’nin
yazdigi tarih kabul edilmis, Misliman ¢ocuklar bu tarihi 6grenmis, ezberlemis;
gecmislerini yabancilardan 6grenip gec¢cmislerine yabancilasmislardir (Bakar,
2003: 155-158). Boylece Misliman entelektleller, Batili meslektaslarinin
iddialari ve yonlendirmeleri dogrultusunda bu geri kalmislik zincirini kirmanin
tek yolunun Batililar gibi yasamak, distinmek, giyinmek ve konusmak oldugunu
dislinmeye baslamislar ve Mdusliman gengleri tek ¢arenin Batililagsmak
olduguna inandirmislardir (Danjuma, 1997: 277).

islam diinyasinda farkl diisiinen entelektiieller de mevcuttur. Onlar Dogu’nun
icine dustiigl durumun farkinda olmakla birlikte bunun Bati taklitgiligiyle
asilabilecegini disinmeyen kisilerdir. Namik Kemal, Cemaleddin Afgani,
Muhammed Abduh, ibni Resad, Seyyid Ali gibi isimler reformist (islahatgi)
disindrler olarak karsimiza g¢ikmislardir. Ortak noktalari Bati bilimini ve
diistincesini alirken segici davranmak ve bunu islam kiltiiriine uyumlu hale
getirmektir. Ote yandan bu entelektiieller Bat’'yi gesitli acilardan Dogu’yu
yeterince tanimayip bilmemekle, kasitli bicimde yanlis tanitmakla, Bati’nin
kendi halkina insanca muamele ederken Dogu’ya farkh muamele etmekle,
siddet, isyan, karisiklik ¢ikarmakla sugladigi, dolayisiyla kismen de olsa
merhametsiz, ikiylzll, c¢ikarci bir tutumla itham ettigi gorilmektedir. Ancak
bu tarihsel anlatiya gére bu cabalari yetersiz ve etkisiz kalmis; Bati ve Batili
entelektieller karsisinda aciz ve savunmaci (apolojetik) bir anlayisin 6tesine
gecememislerdir. Ote yandan islam diinyasinda Bati taklitcisi siyasi liderler ve
entelektieller ortaya cikmistir. Bat1 etkisindeki entelektliellerce desteklenen
sémiirgeci ybnetimlerin isbasina getirdigi liderler eliyle islam toplumlari
zorla Batiilasma siireglerine tabi tutulmustur. Tiirkiye ve iran bunun iki ug
ornegini teskil etmistir: Tirkiye’de Mustafa Kemal 6nderliginde laik bir devlet
ihdas edilmis ardindan toplum, koklu reformlarla hukuk, egitim basta olmak
tizere islami degerlerden ve sembollerden arindirilmis ve bunlar, Batili deger
ve sembollerle ikame edilmistir. Ekonomik ve siyasi olarak da Bat ile gicli
iliskiler kurulmus, giindelik yasamdan, kilik kiyafete; dil ve alfabeden yazilan
ve okutulan tarihe kadar sekilerlestirilmistir. Mustafa Kemal’e blylk hayranhk
duyan ve ingiltere’nin destegi ve himayesinde laik ve modernlesmeci bir asker
olan Riza Sah Pehlevi de iran’da kadinlarin pegelerini ¢cikarma, hacca gitmeyi
yasaklama gibi uygulamalari hayata gecirmistir (Tibi, 1995: 1).
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Boylelikle Bati'nin teknolojik ve askeri tahakkimu, ideolojik ve kultirel
tahakkimle daha giicli ve kalici hale getirilmistir. Bu tahakkiim sayesinde
Mdslimanlari geri ve aciz olduklarina; ancak Batililasarak kurtulabileceklerine
ikna etmislerdir. Boylelikle Bati taklitciligi tek gecerli kurtulus recetesi haline
gelmistir. Bu regetenin islam diinyasinda bazi sonuglari olmustur: ilk olarak
Bat’'nin Ustlnligini ve tahakkimini mesrulastirmak suretiyle isgal, ilhak
ve somirgelestirme siyasetine hakliik kazandirmis, bizzat bazi Musliman
entelektiieller bu siyaseti destekler hale gelmistir. ikincisi bu stratejiyi iceride
hayata gecirip kalicilastiracak Bati taklitgisi yonetici elitler yaratilmis ve bu elitler,
toplumu, zorla donistirmek icin her tirlt baski ve zalimlige basvurmuslar ve
bunuilerleme, gelisme ve modernlesme adina savunabilmislerdir. Boylece islam
diinyasindaki Ulkeler, zalim ve megaloman diktatorler tarafindan idare edilen,
surekli birbiriyle savas icerisinde olan bu nedenle orduya ve silahlanmaya
gelirlerinin buylk kismini ayiran rejimlere déniismislerdir. Ote yandan bu
militarist diktatorlikler, iktidarlarini kaba kuvvete ve savasa borglu olduklari,
halk nazarinda bir karsiliklari bulunmadigi igin siyasi, askeri agidan sémiirgeci
glclerin destegine muhtag hale gelmis bu destek karsihiginda, beseri ve maddi
her tirli kaynagi onlara sunarak Bati'ya bagiml hale gelmistir. Dolayisiyla Bati
taklitciliginin islam tlkeleri icin sonucu diktatorliikler, militarizm, savaslar ve
darbelerin yani sira halk icin baski, fakirlik ve azgelismislik olmustur (Serdar,
2003: 108).

islam dinyasinin yasadigi, emperyalizm, somiirgelestirme ve ekonomik
bagimhlik gibi tarihsel tecribeler, bazi Musliman entelektleller arasinda
tepkiye neden olmustur. Bu kisiler somdurgecilik karsiti, bagimsizlik
hareketlerinden, milliyetcilik ve sosyalizm gibi fikir akimlarindan etkilenmistir.
Bu ylizden onceki ylzyillin Misliman entelektliellere nazaran daha radikal bir
tutuma sahiptirler. Bu entelektiiellerin en dnde gelenleri iran’dan Ali Seriati,
Hasan El Benna, Misir’dan Seyyid Kutup, Pakistan’dan Ebul Ala El Mevdudi gibi
isimlerdir (Siddiqgi, 2011: 16).

Bu isimlerin ortak Ozellikleri Bat’nin UstUnligind ve Batililagsmayi
reddetmeleridir. Bu anlamda Bati, 6nceki kusagin Musliman entelektielinin
kafasindaki kismen iyi ama kismen koti “6teki” imajini yitirmis, tam anlamiyla
bir “diisman” imgesine donlsmustir. Dogu ile Bati’'y1 ortaklastiran higbir kopri
kalmamis ve aradaki fark keskinlesmistir. Dogu ile Baty, iyi ile kotd, karanlhkla
aydinlik, ruh ve beden, maneviyat ve maddiyat gibi iki uzlasmaz, zit kiire haline
gelmistir (Seriati, 1988: 24-25). Bu entelektiellerin aktif eylem adami hatta
radikal militan olmalarinda Bati algilarinin 6nemi oldukca blyktir (Burma ve
Margalit, 2009: 82). Kurtulus recetesi olarak islam’t modern degerlerle uyumlu
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hale getirmeyi 6neren 6nceki kusaktan farkli olarak islami koklere déniisii
(fundamentals) 6nermektedirler (Seriati, 1987: 34-45). Clnkl Bati, maddi
zevklerin pesinden kosan, ahlaki ve dini acidan yozlasmis, krizde ve ¢okiiste
olan bir medeniyet haline gelmistir (Kutup, 1998: 27-58).

Bu acgidan kriz ve ¢okis (dekadans) anlatisi, post-modern dislinirlerin de
One surdlGgl bir yargidir ve tiketim toplumu, ekolojik kriz, bireycilesme,
maddilesme ve ahlaki ve ideolojik anlatilarin dnemini yitirmesiyle ortaya ¢ikan
bir “degerler boslugundan” (nihilizm) s6z etmektedirler. Bunu bliyik olctide
modernitenin dinsel-geleneksel degerleri yikip yerine gecerli ve kalici bir
alternatif koyamamasi ile iliskilendirmektedirler (Adorno ve Horkheimer, 2010:
233).

Buna Nasr gibi entelektiiellerin ¢dziimiiyse modernite éncesi islami altin caga
dondstiir. Boylece bir yandan Muslimanlarin icinde bulunduklari durumun, bir
yonuyle ¢agin getirdigi kosullara ve gelismelere ayak uyduramamalari ile iligkili
oldugunu iddia etmektedirler. Diger yandan ¢6ziim olarak artik geride kalmis
veya gercekligi kuskulu bir gegcmise donmeyi 6nererek celiskiye dismektedirler.
Ote yandan Faruki’nin yaklasimi ihtiyath bicimde sanli gecmise donis
arzusundan ve nostalji duygusundan uzak durmaktadir. Gegmise déonmenin
imkansizhiginin farkinda olarak daha ¢ok gelecekle ilgilenmektedir. Serdar da bu
minvalde ge¢misin bugin kéti durumda bulunan Musliman entelektiellerin
Ozelestiri yapmalari ve gelecek icin elzem dersler ¢ikarmalari agisindan énemli
oldugu kanaatindedir (Serdar, 2003: 110).

Bati’nin Degerler Krizi ve Cokdisii

Radikal yaklasimin Bati bilimine getirdikleri elestiriler, bliylk 6l¢lide sonradan
gelenlere yol gosterici olmustur. Ali Seriati'nin Bati medeniyetini elestirirken
Bati’daki “yeni teorilerin” dile getirdigi elestirilerden faydalanmasi sonrakiler
acisindan kullanilan bir yéntem haline gelmistir (1985: 82-86). Seriati, Kutup,
Mevdudi ve Benna’'nin 6nerdigi Bati ile topyek{n bir miicadelenin olanaksizligi
ve basarisizligr sebebiyle Misliman entelektleller arasinda yeni bir arayis
ortaya ¢cikmistir.

Bu ¢abanin ortaya ¢ikisinda bazi gelismelerin dnemli rol oynadigi sdylenebilir: I1.
Diinya Savasi sonrasi gliclenen somiirgecilik-karsiti hareketler, Arap milliyetgiligi
ve sosyalizmi bir araya getiren politik 6rnekler tretmisti. Uglincii diinyacilik,
sosyal kalkinmaci ve devlet¢i ekonomi modeli, Cemal Abdilnasir 6rnegindeki
gibi karizmatik Arap liderler 6nciliglinde Pan-Arabizm veya Arap milliyetgiligi
gibi ideolojilere yayginlik kazandirmisti. Ancak israil’in 1967 yilinda Arap-israil
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savasindaki zaferi bu sekiler-milliyet¢i modelin sonunu getirmistir. Ardindan
1979’da iran’daki devrim, siyasal kdktenciligin gliclenmesine yol acarken 1991’de
SSCB’nin dagilmasiyla sosyalist soylem popdlerligini yitirmistir. Ayrica 1970’lerle
birlikte Bati’da ortaya atilan post-modern gorisler, modern bilimlerin ve tarih
anlatisinin elestirilmesine yol agmis; bu elestirilerden ilham alan Edward Said’in
1978 yilinda yayinladigi ve modern tarih anlatisinin Dogu’ya ve 6zellikle islam’a
bakisini elestiren eseri Sarkiyatcilik yayinlanmistir.

Tam bu gelismeler sonucunda 1970’lerin sonunda yeni entelektiiel kusagi
ortaya cikmistir. Bunlar, Bati'nin bilimsel ve ahlaki bir kriz icerisinde oldugunu
ve Islam toplumlarinin uzun bir siiredir kah islam’i Batili degerlerle uzlastirmak,
kdh onu tamamen reddedip Batililasmak ya da Bati’'ya tamamen diisman olup
her seyi ile onu reddetmek suretiyle kendisine bir cikis stratejisi ve kimlik
aradigini ancak basarili olamadigini iddia etmektedirler. Care ne Batililasmak
ne de Bati’dan tamamen kopmak degildir. Bati'nin Ustlinligl sona ermektedir
ancak Mduslimanlarin halen onlardan 6grenecegi ¢ok sey vardir. Ancak bunu
yaparken secici davranmak gereklidir. Bunun igin belli bir yonteme ve bakisa
ihtiyac vardir. Bu nedenle yapilacak ilk is, Bati biliminin ve toplumlarinin igine
distuga kriz ve degerler boslugunu analiz etmek olmalidir (Agikgeng, 1998: 15).

Bu distntrlere gore modern bilim, tarafsizlik ve evrensellik iddiasina karsin
0zl itibariyle Batil toplumlarin dini, ahlaki toplumsal degerlerine dayalidir bu
nedenle Bati’nin kendine ve Dogu’ya yonelik tek tarafli ve dnyargih bakisinin
GrGna olarak gortlmelidir (Kirmani, 1991: 173). Benzer sekilde bilim, ilerleme
ve modernlesme kavramlarinin mitik ve yanli oldugu elestirileri literatiirde
bilinmektedir (Koselleck,2007: 21, 50, 55). Ornegin Habermas’a gore teknik,
bilimsel bilginin somut duruma uygulanmasi olarak bir iktidar amacina
hizmet ettigi icin 6ziinde ideolojiktir (Habermas, 2013: 37). Burada Miisliman
entelektiiellerin post-kolonyal yazinin gelismesiyle gli¢ kazanan elestirel bakisi
da seferber ederek Batililasma, Aydinlanma, sekilarizm ve moderniteye
yonelik elestirilerine ve islami bilim insa cabasina mesru bir zemin olusturmayi
amacladiklari sdylenebilir (Ragap, 1997: 46-47).

Ornegin Serdar bu kapsamda Feyerabend’in modern bilim paradigmasinin
yanli, bilimin bir endistriyel Uretim, iktidar ve denetim alani oldugu; Robert
Young’in Bati biliminin nesnel ve tarafsiz oldugu iddiasinin asilsiz oldugu;
Sandra Harding’in soven ve erkek merkezli, cinsiyetci oldugu; Claude Alvarez’in,
etnosantrik ve kiltirel oldugu elestirilerine referans vererek modern bilimin
yanli, kiltirel bir kurgu oldugu iddiasinda bulunmaktadir (Serdar, 2006: 163).
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Modern bilime getirilen bir baska elestiri, bilimin alt dallara ayrilip, uzmanlik
disiplinleri halinde siniflandiriimasi; bilgiyi parcali hale getirerek butiinin
bilgisinden uzaklastirmasidir. Bu elestiri de post-modern disinrlerin toplumu
bir hakikat cercevesinde donistiirme, hiyerarsik hale getirme ve tahakkim
altina alarak farkliliklari ve 6zgurliikleri bastirma veya sinirlandirma elestirisine
(Bauman, 2000: 14-33) benzerdir. Ancak post-modern dusindrlerin hakikat,
hiyerarsi ve tahakkim elestirisinin aksine bu dastnurler, uhrevi bir kaynaga
dayanan bir hakikat ¢cercevesinde yeni bir hiyerarsi ve iktidar bicimi kurmayi
amaclamaktadirlar. Onlara gore gergek bilgi mevcuttur ve ona holistik bir
yaklagimla ulagilabilir. Bati biliminin temelde yaptigl 6znel gerekgelerle bilgiyi
pargalayip farkh disiplinlere bolerek butiiniin bilgisini aramaktan uzaklasmakdr.
Bu parcali ve sinirli uzmanhga dayal bilim paradigmasi, bilimin asil var olus
nedeni olan “bliyiik hakikati” —tanrinin dinyayi ve insani yarathgl gercegini-
aramaktan uzaklastirmaktadir (Nasr, 1993: 24). Bunun sonucunda biitlin teknik
ve bilimsel ilerlemeye karsilik Batil birey, epistemolojik, etik ve ontolojik olarak
boslukta kalmaktadir (Hashim ve Rossidy, 2000: 25).

Sorunun kokeni Descartes’a kadar uzanmaktadir. Descartes’in  (inli
“dlisiinliyorum éyleyse varim” (cogito ergo sum) ©6nermesi hatali bir g¢ikis
noktasidir: Birincisi Descartes, bilmenin kaynagina slpheyi ve goreceligi
koymustur. Boylece insan bilgisi sadece bilinebilir maddi temelle sinirlanmis
ve rolatif bir hal alarak belirsizlesmistir. Oysa Lyotard’a gore bilimsel bilgi, bilgi
turlerinden sadece biridir ve 6ziinde bir sdylem tlridir (Lyotard, 1990: 10).
Modern anlaty, bilimsel bilginin hakimiyetini ilan edip, diger bilgi tlrlerini kabul
etmeyip denklemin disina itmistir. Modern bilimin dogmatiklestigi nokta da
burasidir. Oysa Adorno’ya gore akil, varligin timel bilgisini kavramak icin tek
basina yeterli bir arag degildir. Akilla yasamin tamamini kavradigini distinmek
bir yanilsamadan baska bir sey degildir (Best ve Kellner, 2011: 272). Boylece
hakikate ulasilacak tek yontem belirmis ve bu yontem akil ve duyulari bilginin
tek kaynagi olarak gormek suretiyle manevi bilgiyi dnemsizlestirmis veya
bilimsel alanin disina itmistir (Rehman, 2003: 247). Boylece insan, ruhsuz,
icglidileriyle hareket eden ve somut amaglar ve ihtiyaglar diinyasi ile sinirli bir
varliga donidsmustir (Yavuz, 2000: 106). Ayni yaklasim, tarafsiz ve degerlerden
azade bir bilim insani yaratmistir. Bu durum biyik 6lctide tarihsel tecriibelerin
de gosterdigi lizere -toplama kamplari, atom bombasi, kimyasal silahlar, niikleer
savas gibi- insanlik adina kotl sonuglara yol agmistir (Siddiki, 1984: 78).

Bilimin ve bilim insaninin bu degerlerden uzakhg bir baska soruna, evrenin
bitlinselligine ve bu evren icinde varligini sorgulayan insanin hayatindaki
anlam arayisina kayitsiz kalmasina yol agmaktadir. Clinkii modern bilim kendini
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sadece deney ve gozlem yoluyla elde edilebilir ve duyu organlariyla veya akilla
kavranilabilir maddi diinya ile sinirlamistir (Ozel, 1992: 108-110). Touraine’e
gore modernlik, yer ve gok arasindaki —tanrisal- birligi yikmis ve bu giderek
yeryuziindeki birlik olgusunu da bozarak diinyanin daha fazla par¢alanmasina
yol agmistir. Modernlik yayildikca ve gliclendik¢e pargalanma da artmis ve
sonugta daha fazla bolinme ile sonuglanmistir (Touraine, 2002: 117). Bu, maddi
ve/ya dogal diinya disindaki her seyi ne oldugu belirsiz bir metafizik kavraminin
icine sikistirmistir (Muhammad, 1987: 53). Oysa bilimin hem 6znesi hem de
nesnesi olan insan, sadece maddi bir varlik degil maddi manevi yoni bulunan bir
batindir ve bilimin maddi ihtiyaglara ve sorulara verecegi cevaplarla ilgilendigi
kadar manevi ihtiyaglara ve sorulara da cevap vermesini beklemektedir.
Oysa bilim 1srarla bu alanla ilgilenmeyi ve en temel sorulari cevaplandirmayi
reddederek insanhgin kendisine yabancilasmasina yol agmaktadir (Yavuz,
2000: 93-95). Bilimlerin islamilestiriimesini savunan disiiniirler bu noktada
post modern disindrleri de yetersiz bulmakta onlari bltlncll bir hakikat
arayisindan kopan bilimi “yorumlama”, “¢c6ziimleme”, “soylem analizi”, “yapi-
sokiim” gibi esasinda bitlne yonelik yeni bir sey soylemeyen fakat ayrintilari
oldugundan daha fazla 6nemliymis gibi gosteren bir yaklasimi ¢6ziim olarak
onermekle suclamaktadirlar (Kirmani, 1991: 175).

Descartes’tan hareketle modern bilim bir “distnen” (insan) ile bir de

“disindlen” (diinya-kdinat-doga) 6n gérmektedir. Bu iki kiire, blylk olclide
birbirinden bagimsizdir. Dolayisiyla distinen (etken gig) ile dusinilen
(edilgen gli¢) arasinda bir tir alt etme, ele gecirme, hilkmetme ve sémirme
iliskisi olusmaktadir. Ornegin Habermas’a goére “seylestirilen” ve nesne olarak
gorilen doga lizerinde bir iktidar hatta somri iligkisi kurulmasi kaginilmazdir
(Habermas, 2013: 42). Cinkld modern bilim evreni, dogayi bir tir makine olarak
resmetmekte ve insanla makine arasinda herhangi bir bag veya iliski kurmak
imkansizhigl nedeniyle doga bir tir savasilacak, micadele edilecek diisman
haline getirilmektedir. Oysa insan 6zlinde dogal bir canhdir ve icinde yasadigi
dogal ortama siki sikiya baglidir. Yasamini sirdiirmesi de bliyik 6lclide icinde
bulundugu doganin yasamasiyla mimkindir. Ancak modern bilim, bunu buyik
Olclide goz ardi ettigi icin buglin insanoglu ayni dogayi paylastigi tiim diger canli
varliklarla birlikte “ekolojik felakete” dogru gitmektedir (Bakar, 2003: 154).

Serdar’a gore Bati bilim paradigmasi, yerkiirenin kaynaklarini sinirsiz goriip,
hepsini insanin ihtiyaclari icin kullanima hasreden ve tiketim ve haz odakli
yapisiyla ekolojik felakete giden yolun taslarini désemistir. Oysa islami bir
yaklasim, daha butunliklG bir bakisla ekolojik felaketi durdurmanin anahtari
olabilecek bir eko-etik ve eko-felsefe yaratma kabiliyetine sahiptir ( Serdar,
2006: 91-100).
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Modern bilimin bir baska krize giren yonu, evrensellik ve tarihten bagimsizlik
iddiasidir. Foucault’ya gére modern bilim bu sayede bir iktidar tesis etmekte
ve bunu oOzellikle kurumsal bir yapiya donistiirmek suretiyle bir tahakkim
araci yaratmaktadir (Foucault, 1999: 16). Post-kolonyal yazinda da kullanilan
bu iddiaya gore bilim kendini Batili degerlerden bagimsiz, nesnel ve mesru
gordigl icin ve temel olarak her kosulda degismez, kesin, sirekli yasalari
bulmakla yakimla saydigi icin Bati disi toplumlar icin “donistirilme” tehdidi
belirmektedir. Emperyalizm, somirgecilik, misyonerlik ve benzeri tarihsel
trajedilerin ortaya cikisinda Batili bilimin bu iddiasi 6énemli rol oynamistir (Al-
Alwani, 1989: 7).

Goruldigu gibi bu elestiriler Batil post modern dlsindrlerin Bati'da
pozitivizme, aydinlanmaya ve moderniteye getirdigi elestirilerle alisveris
icindedir. Bu durum yeni bir sey olmayip Namik Kemal’in, Afgani’nin Bati'yi
elestirirken modernist distnlrleri kendilerine referans almalari ya da Seriati,
Kutup, Mevdudi gibi disinirlerin Marksist elestirilerden yola ¢ikarak Bati'yi
suglamalarina son derece benzerdir. Ancak Bati’yi elestirirken referans alinan
distndrler ve duslincelerin son derece aragsal bir bicimde ele alindigi ve asil
amacin sorgulanmasi noktasinda hicbir sekilde etkili olmadigi anlasiimaktadir.
Clinkd bilimi, Batili ve Hiristiyan olmakla sugladiktan sonra alternatif olarak ayni
sekilde siibjektif ve yanh bir islami bilim énerisi getirmek tutarl degildir. Veya
Bat1 bilimini “evrensellik” iddiasiyla Dogu lzerinde bir tir tahakkiim kurmakla
sucladiktan sonra islamiyet’i tek evrensel inang sistemi olarak kutsayip (ikbal,
2015: 163) buradan hareketle “evrensel” bir baska bilim paradigmasi yaratma
cabasi sorgulanmasi gereken bir baska noktadir. Bu durum, hayali, kurgusal
bir Dogu imgesi yaratan sarkiyatciligi elestirip bir benzeri kurguyu “Bati” icin
yaratan garbiyatci yaklasimin bir sonucu olarak elestiriye aciktir.

Ancak yine de yeknesak bir yaklasim, yontem ve bakis agisindan s6z etmek
mimkin degildir. Aksine distnirler arasinda dnemli farkhliklar ve ¢catismalar
s6z konusudur. Bununla birlikte Dogu ile Bati arasindaki iliskiye bakislarinin
daha yumusak ve diyaloga acik bir hale geldigini séylemek mimkindir. Bu,
dislnurlerin bircogunun Bati’daki saygin Universitelerde egitim gormeleri,
calismalari ve Bati’y1 dncekilerden daha iyi tanimalariyla ilgili olabilir. Bununla
birlikte Bati'ya bakislarinda yine de garbiyatgi yaklasimin izleri gérilmektedir.
Ancak kendilerinden dnce gelenlerle farklilastiklari nokta, yeni, glicli bir bilimsel
alternatifin yaratilmasi gerektigine dair duyduklariihtiyactir. Bu agcidan metafizik,
aydinlanmaci ve holistik gibi farkli yaklasimlar, bu projedeki distundrlerin tek
bir pozisyona indirgenemeyecek ¢cogulcu perspektiflerinin kaniti ve tartismanin
zenginligine isaret olarak gorilmelidir.

Sidal S (2024). Garbiyatcilik Baglaminda Bilimin/Bilginin islamilestirilmesi: Elestirel Bir 121
Yaklagim Denemesi. Miilkiye Dergisi, 48(1), 99-126.



Sonug

Son (g ylzyll boyunca Bati karsisinda gerileyen Dogu’nun bu gerileyisini
durdurmak icin Misliman entelektiellerin tarihsel olarak bes ¢6ziim Onerisi
dne sirdikleri tespit edilebilir: Birincisi 19. yizyilda islami degerler ile Batil
degerler ve kurumlari uyumlu hale getirmek ve bunu yaparak islam’in bilimle,
gelismeyle ve ilerleme gibi modern degerler ve kurumlarla arasinda bir
kopukluk veya catisma olmadigini bilakis bunlarin islam’in kendi icerisinde ve
geleneginde bulundugunu kanitlamak olmustur. Ancak bu basarili olamayinca
20. yizyilin basinda ikinci ¢éziim &nerisi ortaya cikmistir: islami degerlerle
Batili degerleri uzlastirmak yerine islam’i tamamen denklemden ¢ikarmak ve
radikal bir Batililagsma politikasi ile modern degerler ve kurumlari igsellestirmek.
Ancak bu da tepedenci, modernist ve radikal diktatorler ve baskici, 6zglirlikten
yoksun ve ekonomik, askeri ve siyasi agidan Batil emperyalist tlkelere bagimli
yonetimler ortaya ¢ikarmistir. Bu rejimler zaman igerisinde ya darbelerle ya da
halk ayaklanmalari ile devrilmis veya bu yaklasimdan uzaklasmistir. Uglincii
¢Ozlm, 20. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren gelisen sémirgecilik sonrasi
(post-kolonyalizm) bagimsizlik hareketleri ekseninde ve dnceki tepeden inmeci
modernlesme ¢abalarindan da etkilenen bir yol izlemis ve bu kez milliyetciligi
ve sekilerligi sosyalist-kalkinmaci ekonomi politikalariyla birlestiren bir yol
izlenmistir. Ancak bu yonetimler, blylyen devlet 6rgltlenmesi, sahsi yonetimler,
yaygin yolsuzluk ve baskinin yani sira ortak birlestirici bir kimlik yaratamamakla
elestirilmis ve 6zellikle Arap-israil Savasi’ndaki yenilgi ile gdzden dismiistiir.
Dordiinct ¢6zlim, sekiler-milliyetgi ve sosyalist-kalkinmaci ¢6zlimin gozden
diistigl bir donemde 6ne ¢ikmis ve Batili degerlere ve kurumlara tamamen
sirtini dénmiis; radikal ve koktenci sekilde islam’a déniilmesi gerektigini
onermistir. Bati'yi ve temsil ettigi degerler ve kurumlari “disman” olarak goren
bu yaklasim, tim Batili unsurlarin zihinsel ve fiziksel olarak temizlenmesi
gerektigini savunan dislinsel ve eylemsel bir militanlik dnermistir. Bu oneri
1979 iran islam Devrimi ile hayata gecmisse de devrimin sinirh kalmasiyla
popdlerligini blyilk 6lctide yitirmistir (Ungurueanu, 2008).

SSCB’nin 1991’de dagilmasi ve sosyalist sdéylemin séniimlenisi ve islami
radikalizmin sinirli kalmasi nedeniyle da Mdisliman entelektiieller yeni bir
¢OzUim arayisina girismistir. Bircogu eski Marksist olan post-modern distnurlerin
moderniteye yonelttikleri elestirilerin ve Said’in ¢igir acan kitabiyla gelisen
post-kolonyal yazinin getirdigi argimanlarin da yardimi ile Batili degerlere ve
kurumlara mesafeli, ona karsi elestirel ancak Bati'yi tamamen reddetmeyen
bir éneri getirmislerdir. Bilginin/Bilimlerin islamilestirilmesi ¢abasi, bu politik
tarihsel kosullar icerisinde 6zgil bir entelektiiel gabanin Griini olarak ortaya
cikmistir.

122 Sidal S (2024). Garbiyatcilik Baglaminda Bilimin/Bilginin islamilestirilmesi: Elestirel Bir
Yaklagsim Denemesi. Miilkiye Dergisi, 48(1), 99-126.



Bu caba temelde Bati'nin politik ve ekonomik hegemonyasina karsi ¢citkmaktadir
ve bu karsi cikisi post-modernitenin moderniteye; post-kolonyal yazinin bati
merkezli tarih anlatisina getirdigi elestirilerle disiinsel bir alisverise girerek
yapmaktadir. Ozellikle geleneksel yaklasimda agik bicimde Batili Modernitenin
reddi, kiiresel olanin reddi, evrensel olanin reddi, kokene donisu, yerele ve 6zcli
olana do6nisil vaaz eden bir tini sezilirken Modernist yaklasim modernlesmeye,
bilimsel egitime ve uzlasiya; Holistik yaklasim, cogulcu, kapsayici, yeni ve kokten
insaya vurgu yapmaktadir.

Tibi'ye gore bu proje 6ziinde Dogu ve Bati'yi iki disman, iki ayri degerler
kiresine sahip ve hi¢cbir zaman uyusmasi veya uzlasmasi mimkiin olmayan iki
ayri kamp olarak resmetmekte ve bu ylizden garbiyatgi bir bakis tiretmektedir.
Bu garbiyatci bakisi, mevcut diinyaya ayak uyduramayan kesimlerin savunmaci
kaltarel refleksi olarak okumak da miamkindur. Bu agidan Bilginin/Bilimlerin
islamilestirilmesi cabasi, ice kapanmaci, reddiyeci, 6zcii, yerelci veya bélgeci bir
nitelik sergileyen garbiyatgi bir yaklasimdir. Bu baglamda kiltirel izolasyonu
ve farkliliga asiri vurgusuyla ayrismayi ve catismayi 6nceleyen bir amaca sahip
olarak gbérece uzun bir tarihsel mirasa sahip garbiyatciligin ¢agdas bir tezah(iri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tibi, 1995: 2-7).

Ote yandan Pieterse’a goére bu bakis da bir baska dikotomik okumadir. Aksine
bu cabayi, Dogu ve Bati'nin tarihsel iliskisini yeniden gozden gecirmek, bir
elestirisini yapmak ve distnsel-zihinsel alisverisi zenginlestirerek gelecegi her
iki taraf acisindan daha hakkaniyetli bicimde insa etmek icin bir firsat olarak
da gormek mimkindir. Batt merkezli tarih anlatisiyla, somirgeciligin, geri
kalmisligin, soykirimin tarihsel yikiyle ylGzlesmek; kiresel yoksulluk ve gelir
adaletsizligi gibi glincel sorunlara ¢6zim aramak ve asiri bireycilik, degerler
boslugu, tiketim toplumu ve ekolojik felakete gidisi durdurmak icin bir diyalog
baslatmak adina 6nemsenmelidir (Pieterse, 1996: 123-126).
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Ozet

Bu calismanin amaci, Osmanli Devleti’nin son yillarinin nemli devlet adamlarindan ve islamci
dustndrlerinden olan Said Halim Pasa’nin Osmanli Devleti’nin krizinin ¢dzimiine dair siyasal
tasavvurunu serimlemek olacakti. Osmanli Devleti'nin bir kriz icinde oldugu ve Osmanli'ya
yeni bir diizen getirilmesi gerektigi konusunda cagdaslari ile ayni fikirde olan Said Halim
Pasa, siyasal tasavvuru itibariyle ddnemin hem diger entelektiiellerinden hem de islamci/
muhafazakar elitlerinden ayrilmaktadir. Sorun tespiti ve islam’a atfettigi deger acisindan
déneminin islamcilari ile benzer diisiinen Said Halim Pasa, siyasal diizen énerisi konusunda
onlardan farklilasir. Tipki diger islamcilar gibi ona gére krizin miisebbibi Batici ve geleneksel
elitlerdir. Tanzimat sonrasinda ortaya cikan Batici elitlerin temel sorunu; modernlesmeyi
Batililasma olarak degerlendirmeleri, bu nedenle de olumsuz anlamda taklit¢i olmalaridir. Zira
Bati’dan farkli bir toplumsallik ve tarihsellik barindirdigini diistindtigli Osmanl Devleti’nde ve
toplumunda dontisiimiin Bati'dan farkl olmasi gerektigini savunan Said Halim Pasa’ya gore;
elitlerin taklitci olmalarindaki sebep, Bati ile Osmanli arasindaki bu farki gér(e)memeleri ve/
veya gdérmezden gelmeleridir. Geleneksel ulemanin sorunu ise islam’i yanlis idrak etmeleri
sonucu pozitif bilimlerden uzaklasmalaridir. O, déneminin islamcilarinin diisiincelerinde siklikla
savunduklari mesruti monarsinin 6tesinde bir siyasal diizen 6nerir. Bireysel iman ve irade ile
kurulacak bu diizen ahlaki bir toplumsal birliktelik olusturur. Said Halim Pasa’nin distincesinde
krizi asmanin yolu tek kelime ile ifade edilmektedir: islamlasmak. Krizi ortadan kaldiracak ve
Osmanl'yl ideal diizen haline getirecek eylem ona gore elitlerin elindedir. Bu dogrultuda,
bir taraftan kendileri islamlasarak diger taraftan da toplumu yeniden islamlastirarak hem
toplumsal hem de siyasal diizeni kadir-i mutlak olarak varsaydigi islamiyet vasitasiyla
miikemmellestirecektirler. islamlasmak ifadesi, Said Halim Pasa’nin basitce kullandigi ve eski
olani yeniden hatirlamayi anlatan bir sozciik degildir. Aksine onun tasavvuruna gore, diizeni
var edecek faillik Muslimanlarin elindedir. Muslimanlar, Muslimanliklarini hatirlayarak
siyasal/toplumsal birligi yeniden olusturacaklardir. Ancak Said Halim Pasa tasavvurunu
islami kaynaklar ve kavramlarla beslemek ve/veya tarismak yerine, egemenlik gibi Batili
dislincenin ele aldig1 kavramlarla sekillendirmekte ve modern Batili siyasal diistinceyle, ancak
neredeyse ona hi¢ atif vermeden tartismaktadir. Sosyolojik ve tarihsel analize dayali, kuramsal
yoni zengin ancak pratik yoni zayif bir tasavvurun sahibi olan Said Halim Pasa son tahlilde;
islamlasmak kavrami {izerinden bir islamlastirma pratigi tasavvur ederek esasinda Ustten
inmeci, dayatmaci ve elitist bir diizen arayisina yonelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Said Halim Pasa, Tiirkiye Siyasi Distince Tarihi, islamcilik, Egemenlik
Kurami, ikinci Mesrutiyet Dénemi.

Giindogdu $ (2024). Said Halim Pasa’nin Siyasal Tasavvuru: Osmanli’'nin Krizi ve islam’in 127
Yeniden Siyasallasmasi. Miilkiye Dergisi, 48(1), 127-155.

Makale Gonderim Tarihi: 01.11.2022, Makale Kabul Tarihi: 25.12.2023



Said Halim Pasha’s Political Thought:
The Crisis of the Ottoman and Repoliticization of
Islam

Abstract

The subject of this study will be to reveal the political vision of Said Halim Pasha, one of
the important statesmen and Islamist thinkers of the Ottoman Empire’s last years, on
the averting the crisis of the Ottoman Empire. Said Halim Pasha, who agreed with his
contemporaries that the Ottoman Empire was in a crisis and that a new order should
be brought, differs from both the other intellectuals of the period and the Islamist/
conservative elites in terms of his political vision. Said Halim Pasha, who thinks similarly
to the Islamists of his time in terms of problem identification and the value he attributes
to Islam, differs from them in terms of his proposal for a political system. Like other
Islamists, he blames the Western and traditional elites for the crisis. The main problem
of the Westernist elites that emerged after the Tanzimat was that they considered
modernization as Westernization and were therefore imitative in a negative sense.
Because, according to Said Halim Pasha, who argued that the transformation of the
Ottoman State and society, which he thought had a different sociality and historicity from
the West, had to be different from the West, the reason why the elites were imitative
was that they could not see and/or ignored this difference between the West and the
Ottoman Empire. The problem with the traditional ulema is that they misunderstood
Islam and moved away from the positive sciences. He proposes a political order beyond
the constitutional monarchy that the Islamists of his time often advocated in their
thought. This order, established through individual faith and will, creates a moral social
cohesion. In Said Halim Pasha’s thought, the way to overcome the crisis is expressed
in one word: Islamization. For him, the action that will avert the crisis and restore the
Ottoman Empire to an ideal order lie with the elites. Accordingly, elites will consummate
both the social and political order through Islam, which they assume to be omnipotent,
by Islamizing themselves on the one hand and re-Islamizing the society on the other. The
term ‘Islamization’ is not a word that Said Halim Pasha used simply, and that refers to
remembering the old one again. On the contrary, according to his vision, the agency that
will bring order into existence is in the hands of Muslims. Muslims will restore political/
social unity by remembering their Muslimness. However, instead of nourishing and/or
discussing his vision with Islamic sources and concepts, Said Halim Pasha shapes it with
Western concepts, such as sovereignty, and discusses it with modern Western political
thought, but with almost no reference to it. In the final analysis, Said Halim Pasha, who
has a rich theoretical but weak practical vision based on sociological and historical
analysis, is essentially seeking a top-down, imposing and elitist order by envisaging an
Islamization practice through the concept of Islamization.

Keywords: Said Halim Pasha, History of Political Thought in Turkey, Islamism,
Sovereignty Theory, Second Constitutional Period.
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Giris

Dislincesini ilkelerin ve medeniyetlerin tarihsel ve toplumsal farkliliklari oldugu
varsayimina dayandiran Said Halim Pasa,* bir bakima kavramlar tarihi anlayisini
benimser. Zira kavramlar tarihinin en 6nemli 6zelligi; kavramlarin farkl toplum,
Ulke ve zamanlarda ne gibi anlamlar barindirdigini ele almasi ve bu anlamlari
evrensel bir mahiyette arastirmasidir (Koselleck, 2009: 9). Bu tavra yakin bir
tutum takinan Said Halim Pasa, islam toplumlarinin Batili toplumlardan farkl
oldugunu ve bu nedenle 6zgiinliik arz ettigini savunmaktadir. 1908 yilinda
mesrutiyetin yeniden ilan edilmesinin ardindan ittihat ve Terakki’'nin st
kademesinde yer alan ve Birinci Dlinya Savasi sirasinda sadrazamlik yapan Said
Halim Pasa; Ulkenin iginde oldugu az bulunur ve yok edici nitelikte (mdhlik bir
buhran-i nadide) oldugunu dislindtgi krizden (Said Halim Pasa, 2019a: 221)
cikis icin ¢ozimler sundugu risalelerinde,”> modern Bati siyaset felsefesinden
etkilenmis bir islami siyasal ve toplumsal diizen tasavvuru sunmaktadir.
Ulkenin krizini, toplumsal ve siyasal diizeni bozan buhran (kriz) ifadesi ile
kavramsallagtiran Said Halim Pasa’nin dislincesinde krizin ¢ok katmanli iki
boyutu vardir: ilerlemeyi emreden bir din oldugunu kabul ettigi islam’in ve
islam tlkelerinin Bat karsisinda geride olmasi ve bu geriligin miisebbibi olarak
Batici/taklitci elitler. O, kendinden 6nceki donemde kulturel ve toplumsal bir
mahiyette olan taklit elestirilerini siyasi bir zemine g¢eker. Bu bakimdan onun
diisiincesinin merkezinde ‘islam ve Bati sorunu’ yer alir (Kayali, 1985: 1304).

Siyasal bir diizen tasavvuru olarak islam, yonetici ziimreye dahil olmasi ve
isvigre’de aldigi siyasi ilimler egitimi; Said Halim Pasa’nin varsaydigi krizi ortadan
kaldirmayi distindtgi diizen 6nerisinin beslendigi G¢ temel kaynaktir. Dénemin
diger diistnirleri gibi islam Ulkeleri ve Osmanli Devleti’'nin Bati karsisinda ‘geri
kalmasi’nin nedenlerini ele alan Said Halim Pasa; ‘islamlasmak’ olarak ifade
ettigi dnerisi, siyasal ve toplumsal diizeni kendi zihnindeki islam tasavvuruna
gore sekillendirdigi bir eylemlilikte bulmaktadir. Onun dlstncesindeki
islamlasmak, toplumsal bir uyanis olmanin 6tesinde iistten gerceklestirilecek
elitist ve otoriter bir diizen fikridir. Tam olarak bu yiizden, elitlerin islam’a déniisii
gerceklestirecegi ve kurulacak diizenin devamliligini saglayacagi bu diizen
fikrini sekillendiren distincenin temelinde Musliman halkin tamaminin yerine
elitlerin elestirisi yer alir. Said Halim Pasa, Osmanli toplumunun problemini
‘takliti elit/aydin’ kavramsallastirmasi Gzerinden gergeklestirmektedir.

Said Halim Pasa, dlstincesini modernite ile yliz ylize gelen Osmanli Devleti ve
toplumunun temel sorunu olan zamana uymak ve kendi kalabilmek arasindaki
gerilimden mitesekkil ikilemi asmak Uzerine sekillendirir. ikilemi asabilecek
¢6ziimii ise islam’da bulmakta ve islam’i her zaman ve her yerde her seye kadir
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bir ‘6z’ olarak ele almaktadir. Bu 6z farkli zaman ve farkh yerlerde degisime
olanak saglar. Bu 6nermeyi temellendirebilmek icin Said Halim Pasa tipki
diger islamcilar gibi Ringer’in da bahsettigi lizere yeni bir tarihsici epistemoloji
ve metodoloji gelistirir (Ringer, 2020: 24). Said Halim Pasa, bir taraftan her
toplumun kendine has toplumsal ve tarihsel 6zellikleri oldugunu, diger taraftan
ise Islam’in degismez bir 6zii oldugunu savunarak diistiigii celiskiyi, olan ve
olmasi gerekeni bagdastirmayi deneyerek ortadan kaldirmaya calisir. Bu ¢aba,
gelisiglizel bir tutum olmanin 6tesinde Musliman siyasi blinyesinin Bergsoncu
anlamda hayat-hamlesine (élan-vital) (Bergson, 1986) verdigi Oneme
dayanmaktadir (Wasti, 2008: 100). Her toplumun kendine 6zgl oldugu vurgusu
tizerinden islam toplumlari ile Bati toplumlari arasina bagdagmaz bir fark koyan
Said Halim Pasa, Osmanli Devleti’nde diizenin yeniden tesisi icin Tanzimat
sonrasi gerceklestirilen toplumsal ve kurumsal donlsimleri olumsuz anlamda
taklit olarak degerlendirir. Batililasmanin tasiyicilari olarak gordigu elitleri
Bati’nin etkisi altinda kaldiklari (Berkes, 2003: 413) ve Batililar gibi olmay! yani
onlari taklit etmeyi care olarak gordikleri iddiasiyla elestirmektedir. Ona gore,
diizeni ve siyasal/toplumsal birligi tehdit eden, Tanzimat sonrasi ortaya ¢ikan
elitlerin taklitci tutumlari ve eylemleridir. Her ne kadar elestirisinde dogrudan
bir ismi hedef almasa da Baticilari kastettigi asikardir. C6ziim ise islam’a dénerek
toplumsal ve siyasal birligin yeniden saglanmasidir.

Bu calismanin konusu, Said Halim Pasa’nin Osmanli Devleti’'nin iginde
bulundugunu varsaydigi krizi (buhrani) betimlemek ve asmak igin ortaya
koydugu siyasal disiincesidir. Said Halim Pasa her ne kadar islamci
diistincenin énemli isimlerinden birisi olsa da déneminin diger islamcilarinin
savunduklarindan ozellikle meclis, halk, mesrutiyet vb. konularda ayrilmasi
nedeniyle calisiilmaya deger bir isimdir. Calismanin temel sorusu bu baglamda
onun siyasal distincesinin ne Ol¢lide 6zgiin oldugu ve bu 6zglinligin hangi
konular lzerinde yogunlastigidir. Calisma bunu yapabilmek igin Said Halim
Pasa’nin esasinda Fransizca yazdigi ve 6nemli bir kismi kayip olan,? kendi yasadigi
donemde baskalari tarafindan Tirkgeye cevrilen yazilarinin killiyatini olusturan
risalelerini birinci kaynak olarak inceleyecektir. Bu ¢alismanin amaci, devletin
ve toplumun bir kriz (buhran) icinde oldugunu savunan Osmanli Devleti’nin son
yillarinin sadrazami Said Halim Pasa’nin islamlasmak kavrami temelinde yeniden
islami bir diizen kurulmasi gerektigi tasavvurunun Batili siyasal diisiincelerden
etkilendigi ve Batili kavramlar baglaminda tartisildigi; fakat kurulacak diizenin
yukaridan asag elitist bir déntsiimle gerceklesecegi ve toplumun mutlak bir
sekilde yonetenler ve yonetilenlerin arasindaki denge lzerine kurulacagi fikrini
gdstermek olacaktir. Said Halim Pasa’nin 6zgiinliigli, déneminin islamcilarinin
aksine mesrutiyeti benimsememesinden ve savundugu islami diizen fikrini de
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modern Oncesi yoneten-yonetilenden olusan siyasal diizen tasavvurunu Batili
siyasal disincelerden kavramlar ve fikirler ile bagdastirmaya calismasindan
kaynaklidir. Bu bagdastirma cabasi neticesinde islamcilarin diistigi eklektizm
tuzagindan payini alir, zira kafasindaki 6énerinin kismen kuramsal, cogunlukla
ise pratik eksikleri bulunmaktadir.

Mesrutiyetin Yeniden ilani Sonrasinda islamcilik

Said Halim Pasa’nin eserlerini yazdigi dénem, mesrutiyetin yeniden ilan edildigi
1908 yilini takip eden ve Osmanli/Turkiye icin savaslar ve krizlerle gegen, stre
olarak kisa ama yogun bir siirectir. imparatorlugun ardi ardina savaslara girdigi
ve (lkenin sorunlarinin éniiniin genellikle alinamadigl bu dénemin islamcilik
distincesi mensuplari genellikle mistebit olarak tanimladiklari Abdilhamid
karsisinda duran ve mesrutiyet savunucusu kisilerden olusur. Dénemin islamciligi
islamcilik disiincesinin genel-gecer dogrularini savunmakla beraber mesruti
monarsinin mutlak monarsiden daha iyi ve ayni zamanda islami oldugunu
kanitlamaya calismaktadir. islamcilik, esasinda modernlesmenin zorluklari
ve zorunluluklari ile karsilasan islami toplumlarda dogmus, modernitenin
prematiire bir cocugu olarak degerlendirilebilir. islamcilik; modernite ile gelisen
siire¢ neticesinde ‘tehditaltinda olan ve ezilen’ islam iilkelerinin, ‘islam’in 6z’iine
doniip eski guicline kavusacagini varsayarak Bati'ya ve/veya moderniteye karsi
savunma refleksi meydana getiren siyasi tasavvurlarin ve eylemlerin toplamidir.
Kara’ya gore ise islamcilik, islam’t “yeniden hayata hakim kilmak” ugruna
Muslimanlari Bat’'nin ve Baticl yoneticilerin olumsuz etkilerinden kurtararak
“Islam diinyasini medenilestirmek, birlestirmek ve kalkindirmak ugruna yapilan
aktivist, modernist ve eklektik yonleri baskin siyasi, fikri ve ilmi ¢alismalarin,
arayislarin, teklif ve ¢éziimlerin bittiniidiir” (Kara, 1997: 16). islamcilik akiminin
temelde iki nihai hedefi bulunur: Birincisi Misliimanlari ve islam diinyasini Bati
karsisinda gliclendirmek ve bunu yapabilmek igin gerekli kaynaklari iceriden
bulmak veya disaridan devsirmek, ikincisi ise islam toplumlarini siyasi ve/
veya kiiltiirel bir biitiin haline getirmek. Bu nedenle islamcilik bir taraftan her
Musliman tlkenin hem i¢c meselesi hem de dis meselesidir.

Her ne kadar politik bir akim olarak islamcilik, 1l. Abdiilhamid devrinde ortaya
cikip, mesrutiyetin yeniden ilani sonrasinda kuvvetlense de esasinda Yeni
Osmanlilarin disiincelerine islami séylemi ve kavramlari almalari sonucu
tezahiir eder (Tiirkéne, 2011: 37-40). Yeni Osmanlilar ile ortaya cikan islamcilik
hem emperyalist Bati'ya hem de onlarin ve kendi gruplarinin gikarina ¢alisan
Batici ve ‘mistebit’ Babiali pasalarina yonelir (Mardin, 1996: 18-19). Yeni
Osmanlilar ve sonraki dénemde onlar takip edecek islamcilar ikili bir Bati
algisina sahiptir: Bir taraftan ilerlemis ve yakalanmasi gereken, diger taraftan
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bu ilerlemeyi islam diinyasini ele gecirmek ve yok etmek icin kullanan Batu.
islamcilik, bu minvalde Baticiliga islam diinyasini yok etmeye calisan Bati ile is
birligi icinde gdrdigii ve ona benzemeye calistigi icin karsidir. islamcilara gére,
Osmanli Devleti’nin ve islam diinyasinin sorunu, Bat’nin ve onun temsilcisi
Baticilarin/Baticiligin diizenin temel kaynag olarak varsaydiklari islam’i ortadan
kaldirmaya yonelik tim dislinceleri ve eylemleridir. Said Halim Pasa da bu
diistinceleri paylasma ve Baticiliga karsi olma acisindan islamcilik akiminin
dnemli temsilcilerinden birisidir. Diger taraftan tipki diger islamcilarin siklikla
tekrar ettigi gibi ‘Bat’nin ilerlemesinin idrak edilmesi’, ‘islam diinyasinin geri
kalmasr’, ‘islam’in ilerlemeye engel olmadig’, ‘Misliimanlarin islam’in éziinii
idrak edememesi’ vb. 6nermeleri (Kara, 1997: 16) dogru kabul etmektedir.

Kara’ya gore islamciligin temel celiskisi geleneksel-muhafazakdr mi yoksa
sentezci-telifci mi bir akim olacagidir (Kara, 2001: 22). Sonda sdylenmesi
gerekeni basta sdylemek yerinde olacaktir. Bu geliski icerisindeki islamcilarin
disinsel kaynaklarina bakildiginda ikinci olanin agir bastigi goriilmektedir. Zira
diistincelerindeki diizen tasavvurunu ve doéniisiim fikrini her ne kadar islami
kaynaklarla beslemeye ve mesrulastirmaya calissalar da Bati'da ortaya ¢ikan
siyasal diizenlerin ve bu dizenlerivar eden disiincelerin etkileri onlarda kismen
dogrudan, siklikla ortiik bir bicimde gorulir. Ne var ki atiflari hem kavramsal
hem de kaynak olarak siklikla Batili yerine islami olanlara yénelir. Kara’ya gére,
islamcilar metinleri olduklari gibi kavramaya calismak yerine kafalarindaki
diizen fikrini destekleyecek sekilde algilarlar (Kara, 1997: 57). Bu nedenle Batih
fikir ve kurumlarin esasinda islami oldugunu kanitlayacak referanslar bulurlar.
islam tarih(ler)inin yeniden yazilmasi da bu tutum sonucunda ortaya ¢ikar.
Bu tarihsici yontemin benimsenmesi Ringer’e gore sadece Avrupah fikir ve
modellerin alinmasina degil islami olanlarla da yeniden baglanilmasina yol acar
(Ringer, 2020: 25).

Turkdne’ye gére Yeni Osmanlilara kadar siyasete dair islami yazimin esas
meselesi merkezi otoritenin devamhligi ve glclendirilmesi olmustur ki bu
nedenle asgari adaletin saglanmasi sartiyla merkezi otoriteye itaati bir dini
gereklilik olarak goren Sinni kuram, ulema ile siyasal iktidarlari uzlastirir
(Turkdne, 2011: 123). islam bu yiizden ne geleneksel ulemanin ne de merkezi
iktidarin 6znelerinin goziinde sadece bir dindir. Yeni Osmanlilar ile sekillenen
islamcilik ise bir taraftan diizenin tesisi konusunda kendilerinden 6nceki
gelenege dahil olmakla beraber bu Ortodoks anlayisin 6tesine gecerek halkin
siyasete ve karar alma mekanizmalarina dahil olmasini islami bir imkan olarak
sunar. Halkin, yonetimin bir parcasi olmasi anlayisini mesveret kavramina
dayandiran bu 6nerme esasinda Bati’"da mutlak monarsilerin karsisina mesruti
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monarsileri veya cumhuriyetleri koyan siyasal diisiince ve hareketlerin Osmanli
siyasi duslincesindeki bir yansimasidir.

Osmanl’'da modernite dncesinde siyasal ve sosyal kuram ulemanin tekelinde
iken artik ulemanin aksine medrese disinda yetisen ve genellikle hem Bat
hem de islami kaynaklardan beslenen aydinlara dogru kayar (Tiirkéne, 2011:
35). islamciligi geleneksel islam ve onun siyasal kuramindan ayiran en énemli
farklardan birisi Bati dislncesi ve Batili kurumlari tevil etmesidir (Tirkone,
2011: 151). Ayrica bu egilim diger taraftan asirlar boyunca ortaya ¢ikan birikimi
bir kenara iterek islam dininin esas kaynaklarina yonelir. Zira Tiirkéne’ye gore
islamcilhigin pesinde oldugu diizeni mesrulastirmanin yolu bahsi gecen birikime
basvurularak gerceklestirilemez (Tiirkéne, 2011: 35). Kara’ya gore islamcilarin
“bu noktadan itibaren Osmanli Devleti'nin mevcut durumunu tespit ve gelecekle
ilgili proje veya temennilerinde géz 6niinde bulundurdugu kistaslarin, ideal
tiplerin, aciklama ve ¢6ziim teklifleri icin atif kaynaklarinin islam ve kadim
Osmanl sisteminden Avrupa’ya dogru kaydigl gézlenmektedir” (Kara, 2001:
20). Ancak Batili kavramlar ve disiinceler islam siizgecinden gegirilerek veya
carpitilarak kullanilagelir. Zira Bati bir taraftan kendiligin insasi icin 6teki olma
gorevini Ustlenirken, diger taraftan ideal olani tanimlamaya basladigi icin siklikla
basvurulan bir kaynak haline dénisur.

islami modernistler [islamcilar] 6ncelikle islam’i retorik bir dil olarak
aragsallastiran sosyal ve politik reformcular olarak karakterize edildikleri (Ringer,
2020: 29) icin ‘muhalif Musliman’ degil islamci olarak anilirlar. Sekli olarak
Osmanlive/veyaislam tarihinde olmayan siyasal bir diizenin kabul ettirilebilmesi
icin o diizeni tanimlayan kavramin islamilestirilmesi bir gereklilik olarak ortaya
¢ikar. Mutlak monarsinin karsisinda mesruti monarsinin mesrulastirilmasi igin
mesveret kavrami Yeni Osmanlilarin baslathigi bir kavramsallastirma ile anayasa,
mesrutiyet ve meclis ile iliskilendirilir.* Siyasal dizen tasavvuru konusunda
islamcilar Yeni Osmanlilarin baslattgi bu 6nermeyi ve ydntemi kullanir ki ikinci
Mesrutiyet dénemi islamcilari da bundan azade degildir. Her ne kadar ikinci
Mesrutiyet dénemi islamcilari Yeni Osmanlilardan diisiinsel miras edinmis
olsalar da Yeni Osmanlilarin sahip oldugu Batili siyasi dislince bilgisine sahip
degillerdir. Kara bu noktada basta Said Halim Pasa basta olmak tGzere Abdirresid
ibrahim ve Sehbenderzade Ahmed Hilmi gibi birkac¢ ismi istisna tutar (Kara,
2001: 24). Zira ikinci Mesrutiyet dénemi islamcilarinin biiyiik bir kismi bahsi
gecgen isimlerin aksine Batili kurumlarda egitim almamislardir. Bu nedenle
Kara’nin belirttigi tizere ikinci Mesrutiyet dénemi islamcilarinin biyiik kisminin
mesrutiyet hakkindaki bilgisi Yeni Osmanhlarin bilgilerine dayanmaktadir (Kara,
2001: 97). Diger taraftan ikinci Mesrutiyet dénemi islamcilari mesruti monarsi
destekgisi olmakla beraber bu diistinceleri ziyadesiyle konjonktireldir.

Giindogdu $ (2024). Said Halim Pasa’nin Siyasal Tasavvuru: Osmanli’'nin Krizi ve islam’in 133
Yeniden Siyasallasmasi. Miilkiye Dergisi, 48(1), 127-155.



Said Halim Pasa’nin islamcilik Diisiincesindeki Ozgiinliigii

Said Halim Pasa déneminin islamcilarinin aksine konjonktiirel bir mesruti
monarsi savunuculugunun otesinde bir yaklasim sunar.®> Said Halim Pasa’nin
islamcilik akiminin icinde degerlendirilmesinin sebebi islam’i, diisiincesinin
merkezine almasidir. islam’in Glkenin sorunlarinin nedeni degil aksine ¢6zimii
oldugu dnermesiyle déneminin islamcilariyla ortaklasir. Sorunun tespitinde
ve ¢dziimiin islam olacaginda hemfikirdirler. Bu ortaklik islam’in dinselligine
degil siyasi olusuna yénelir. Ancak déneminin islamcilarindan farklilastigi
nokta mesrutiyet rejiminin bir zorunluluk olmadigini savunmasi ve bunu
yaparken digerlerinin aksine islami kaynaklardan ziyade Batili diisiincelerin
kavramsallagtirmalarina daha fazla dayanmasidir. SUphesiz mesruti monarsi
fikri de Batilidir ve diger islamcilar da Batih kavramlari kullanirlar. Dahasi
diger islamcilar arasinda Batili diisiiniirleri okuyanlar vardir. Hatta islamcilarin
fikirlerini ve eserlerini detayli sekilde inceleyen ve bir secki seklinde yeniden
vayinlayan Kara’ya gore, Montesquieu ve Rousseau gibi isimleri anan veya
onlara atif yapan iki ismin birer yazisi vardir (Kara, 2001: 25). Diger taraftan
toplumsal s6zlesme kavraminin Mustafa Sabri Efendi ve Elmalil Hamdi [Yazir]
tarafindan muktedirin yetkilerinin kisitlanmasi ve halkin haklarinin goézetilmesi
baglaminda ele alindigi bilinir (Kara, 2001: 102). Fakat son tahlilde ikinci
Mesrutiyet dénemi islamcilari mesruti monarsiyi islamlastirmaya calisir. Bunun
icin mesrutiyetin islam’a uygunlugunu kanitlama &édevini Ustlenirler (Tunaya,
2003: 47).

Said Halim Pasa, déneminin islamcilarinin aksine mesruti monarsinin
islamlastiriimasindan ziyade egemenlik ve siyasal diizen baglaminda daha
genis bir tartisma yiritir. Onu déneminin diger islamcilarindan ayiran bu
husus Bati ile islam toplumlar arasinda fark oldugu varsayimina dayanarak
Bati’nin tarihsel kosullarinda ortaya ¢ikmis siyasal ve toplumsal gergeklikleri
islami toplumlardaki farkli kurumlar, kavramlar ve vyapilarla benzetmeye
calismamasi ile iliskilidir. Meclis, mesveret vb. konular bu nedenle onun igin
ikincil kalir. Said Halim Pasa yazilarinda herhangi bir toplumsal s6zlesmeden
bahsetmez. Toplumsal s6zlesme kuramcilarina atif yapmaz ve siklikla onlarla
celisir. Sadece Birinci Dlinya Savasl sirasindaki eylemlerinin rasyonel oldugunu
kanitlamaya calistigl, Osmanli Imparatorlugu ve Diinya Savasi isimli son
eserinde Rousseau’ya atif yapar (Said Halim Pasa, 2019b: 122). Hatta Said
Halim Pasa’nin tasavvurundaki siyasal diizenin kurulusunda Muslimanlarin
gosterecegi irade ile toplumsal sozlesme icin bir araya gelen insanlarin iradesi
birbirini andirir. Kisacasi déneminin islamcilari ilan edilmis mesruti monarsiyi
islamlastirarak mesrulastirmaya calisir. Said Halim Pasa ise olani degil ideali
savunur. Bu nedenle Tanzimat’tan itibaren gergeklesen Batili reformlarin yerine
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Miisliiman iradesine bagli islami bir siyasal diizeni Batili kavramlarla tartisarak
ve onlari genellikle reddederek tasavvur eder.

Said Halim Pasa islamcilarin aksine mesveret gibi dénemin siklikla kullanilan
islami kavramlarini ve islam’in temel kaynaklarini neredeyse hi¢ kullanmaz.
islami diisiiniir ve/veya kaynaklara basvurmamasinin yani sira déneminin
islamcilarinda gériinen Asr-1 Saadet veya kutsal kaynaklara atf yapma gibi
bir ydnteme onun yazilarinda rastlanmaz. Ornegin islam tarihindeki imtiyazli
gruplari zikretmeyip Batil sinifli toplumla islami toplumlari karsilastirir. Bunun
neticesinde eklektik bir bicimde islam toplumlarinin Batili toplumlardan tarihsel
ve toplumsal olarak daha esitlik¢i olduklarini savunur. islamci diisiincenin
tevil etmeye calistigl sorumlu hikiimet ve mutlak monarsinin karsisinda
mesruti monarsi gibi tartismalari ylritmek yerine siyasal diizenin kurulusunu
bireysel iman ile kurulacak ahlaki bir toplumsalliktan g¢ikartir. Said Halim diger
islamcilar gibi diizenin kurulusunda seriata uygunluk tespiti yapmak yerine
siyasal olanin toplumsal oldugunu varsayarak diizenin islami toplum {izerinden
olusturulmasina odaklanir. Bu nedenle egemenligin kaynaginin ve kullaniminin
disinda kalan tartisma Said Halim Pasa’nin diistincesinde ikincil kalir. Mesveret,
meclis ve mesrutiyet arasinda zorunlu olarak kurulmus iliski Said Halim Pasa
tarafindan egemenlik tartismasi Uzerinden ¢ozilir. O mutlak monarsinin
karsrtini dogrudan mesruti monarside degil farkli erklere ayrilmis elitist islami
bir diizende bulur.

Osmanli’nin Son Déneminde Toplumsal/Siyasal Kriz ve Elitlerin Kritigi

19. yizyil ve 20. yizyihin basindaki Osmanli siyasi dislincesi, tartismanin
odagina modernlesmeyi alirken bunu bir medeniyet sorunu olarak gorir.
Diinya tarihinin glincel tasiyicisi olarak Bati bu nedenle o dénembki diisiincenin
ve tartismalarin merkezinde yer alir. Bu donem araliginda modernlesmenin bir
zarureti olarak Bati'ya bakmak iki ideal modernlesme tipinin ortaya ¢ikmasina
sebep olur: Bati tarzi modernlesmeyi savunan Baticilik ve onu elestirerek var
olan farkh milliyetgi tezahirleri barindiran kendi kalarak modernlesme. Post-
modern diisiinceyle birlikte Batt merkezli olmayan tarih yazimi Osmanli, Cin vb.
Batili olmayan tlkelerde modernlesmenin Bati’dakinin aksine farkh iktisadi ve
hukuki yapilar olusturdugunu iddia eder. Ornegin islamoglu Mecelle’nin ve Arazi
Kanunnamesi'nin boyle bir siire¢ sonrasinda ortaya ¢iktigini savunur (islamoglu,
2022: 82). Batili olmayan lkelerin milkiyet iliskilerindeki degisimin ve bu
durumun yarattigi yapinin 6zgiin olusu, modernitenin o donem icin Batili kabul
edilmesini bertaraf etmez. Zira bahsi gecen dénemde yiiritilen tartismalarin
merkezinde ‘medeniyet timsali Bat’’ gormezden gelinemeyecek bir gerceklik
olarak yer alir. Osmanli bu timsalin karsisinda geri kalmistir varsayimi boylelikle
bir paradigmaya donusdr.
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19. yizyilla birlikte ortaya ¢ikan ve zaman icinde siklikla vurgulanan Osmanli
Devleti'nin Bati medeniyetinden geri kaldigi disincesi, Said Halim Pasa’nin
tasavvurunda da yer almaktadir. Yeni Osmanlilarin diistincesi ile billurlasan Bati
karsisinda geri kalmislik ifadesini 6rnegin Namik Kemal, Renan Miidafaanemesi
(Namik Kemal, 1962: 44) ve diger bir¢ok yazisinda dogrudan kullanarak geri
kalmisligin sebepleri Gizerine fikir Gretir. Benzeri bir sekilde Ahmet Midhat Efendi
disincesini ve romanlarini Osmanl’’nin Bati'nin gerisinde kaldigi 6nermesi
Uzerine insa eder. Bu durumu soyle ifade eder: “Hem de 6yle bir surette dlgar
olmusuz ki tedenniyatimizdan haberimiz bile olmamis. Bir de Avrupa’nin bir
iki yiz senelik sa’yinin semeresi olan terakkiyat-l medeniyesi karsimiza ¢ikinca
veleh U hayrete d{¢ar olmusuz” (Ahmet Midhat Efendi, 2002: 52). Geri kalma
tartismasi esasinda ‘ileri’ Bati'nin karsisinda bir ‘geri kalmishgl’ betimler. Bu
nedenle Oryantalist literatlirde ve Batili siyasette ortaya ¢ikan Dogu Sorunu
Osmanli Devleti’nde bir Bati Sorunu olarak tezahiir eder (Cicek, 2010: 6).
Abdullah Cevdet gibi istisna Baticilar haricinde Osmanli modernlesmesi ikinci
ideal tipteki bir modernlesme sireci olarak tasavvur edilir. Said Halim Pasa da
ikinci kategorinin igerisinde yer alir.

Said Halim Pasa’nin Osmanli’'nin ve islam medeniyetinin Bati karsisinda geri
kalmasini bir buhran (kriz) olarak betimlerken ortaya koydugu gorisleri
Muslimanlari elestirmekle beraber elitler Gzerine yogunlasmaktadir (Said
Halim Pasa, 2019a: 413). Ona goére temel sorun, elitlerin geri kalmayi ve geri
kalmaya yol agan sebepleri diizglin okuyamamalari ve bunun neticesinde
sonuglari sebepler ile karistirmalaridir. Said Halim Pasa, geri kalmanin sebebini
yontemsel bir sorun olarak gorir ve bu yontemsel sorun ona gore elitlerin
islam’i unutmasindan kaynaklanmaktadir. Said Halim Pasa Baticilar/taklitiler
olarak kategorize ettigi grubun lyelerinin kim olduguna dair bir ayrinti vermeyip,
dogrudan higbir kisiyi ismiyle anarak elestirmez. isimleri zikredilmeyen elitlerin
temel sorunu ¢6éziimii islam yerine Bat’da aramalaridir. Nihayetinde tek sorun
Bati degildir. Ulkeyi ve Bat’yi yanlis analiz ederek Bati’nin maddi anlamda
ileride olmasini toplumsal ve ahlaki diizenle iliskilendiren Baticilar da 6nemli
bir sorundur. islam toplumlarinin geride kalmasinin sebebini islam’da arayanlar
ve Batililasma arzusu ile seriat egemenliginden vazgecmeyi 6nerenler kisaca
nicelik olarak kiiclik bir azinlik olsalar da bunlar etkileri yiksek olan aydin ve
disindr gruptur (Said Halim Pasa, 1922: 17).

Said Halim Pasa, Osmanli 6zelinde dile getirdigi geri kalmislik ve buna bagl
olarak elit elestirisini dort 6nerme altinda toplamaktadir. Birinci dnerme,
Mdaslimanlarin Musliiman olmadan 6nceki yasamlarini tam unutamamalari
(Said Halim Pasa, 2019a: 275) ve/veya islam’a uygun hale getirememeleridir.
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ikinci 6nerme zamana ayak uyduramamaktr (Said Halim Pasa, 2019a: 275).
Uglincii 6nerme islam toplumlarinda, islam ve Bati toplumlarinin &zgiin
toplumsal ve tarihsel 6zelliklerine bagli olarak farklarin anlasilamamasi sonucu
ortaya cikan ‘Bati nefreti’ne dayanan Bati'nin somut durumunu, yani ilerledigini
gorememektir (Said Halim Pasa, 2019a:277).Son 6nerme ‘Bati etkisi ve tesiri'nde
kalan ancak sorumluluk sahibi olmasi gereken elitlerin, ilk G¢ 6nermedeki
sorunlari idrak edemeyerek Osmanli’nin islahini Bati taklidinde aramalaridir
(Said Halim Pasa, 2019a: 69, 403). Son tahlilde elitler ve halk arasinda kopukluk
ortaya ¢ctkmakta ve halk metafizik batagina saplanmaktadir: “islam diinyasi, ...,
metafizik alaninda gereksiz ve sonugsuz kalacak sonsuz cekismelerle glicten
diiserken...” (Said Halim Pasa, 2003: 140). Ne var ki Osmanli toplumu, islam
toplumlari arasinda ehven-i serdir. Misliman toplumlar arasinda Musliman
olmadan onceki yasamlarini en ¢ok unutanlarin Turkler oldugunu varsayan Said
Halim Pasa’ya gore, Turkler ‘en iyi Mislimanlasmis’ toplumdur (Said Halim
Pasa, 2019a: 277). Osmanli Devleti’nin Dogu Roma imparatorlugu’nun varisi
emperyal bir diizen olusturmasina ragmen halkin islam’dan uzaklasmadigina
vurgu yapan Said Halim Pasa (Said Halim Pasa, 2019a: 363); Tirkleri diger
Musliman toplumlardan hiyerarsik olarak mistesna bir konumda gérmektedir.

Said Halim Pasa’nin distincesinde, modernlesmeyi Batililasma olarak tasavvur
eden Batici elitlerde ve oryantalist diisiincede yer edinmis olan islam’in
degismez ve ilerlemeye engel oldugu iddiasina karsi islamci tasavvurda ortaya
cikan islam’in ilerlemeye engel olmadigi iddiasi tim dinleri kapsayacak sekilde
genisler. Ona gore, islam da dahil olmak tizere higbir din tek basina ilerlemeye
engel olusturacak temeller teskil edemez (Said Halim Pasa, 2019a: 265, 273).
Geri kalmanin i¢ ve dis dinamikleri olmakla beraber aslinda geri kalma bircok
faktor ve olayin bir araya gelmesi sonucu ortaya c¢ikan zincirleme bir sonuca
dayanmaktadir (Said Halim Pasa, 2019a: 251). Osmanli/islam &zelinde dis
dinamikler konusunda en ¢ok Bati’yi elestiren Said Halim Pasa’ya gore Bat,
tim dinyanin ilerlemesine liderlik etmek yerine sémirgeci faaliyetlerde
bulunarak diinya barisinin sonunu getirmektedir (Said Halim Pasa, 2019a: 233,
239). Bu dogrultuda Osmanli'nin geri kalmasinin dis faktori kisaca sémirgeci
Bati'dir. i¢ sorumlu ise taklitci aydinlar ve geleneksel ulemadir. Ona gére ulema
islam’in ve peygamberin emrinin aksine davranmislardir. Bu iddiasini séyle
ifade eder: “Bahs eyledigimiz skolastikten batil bir zehap dogdu. Bir zehap ki,
Cenab-1 Peygamber’in ilim lehindeki emr U ihtari, yalniz seriatin ihtiva eyledigi
hakaikin tedkik ve tetebbuuna minhasir olmasi ve zeka-yi beseri isgal eylemesi
lazim gelen mesgalenin hakayik-1 mebhuseye muhtass kalmasi merkezinde idi.
Binaenaleyh, islamlarin diicar oldugu nekbet, kendilerinin eser-i kabahatidir”
(Said Halim Pasa, 2019a: 415).® Ulema maddi bilimleri, dogay! incelemeyi
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goz ardi etti (Said Halim Pasa, 2003: 223). Batici/taklit¢i elitin elestirisindeki
isim vermeme veya bir sahsi kastetmeme tutumu ulema igin de gecerlidir.
Zira Said Halim Pasa bireysel bir tutumu degil kategorik olarak elit gruplarini
elestirmektedir. Ancak Batici elitlere yonelik elestirinin yogunlugu geleneksel
ulema elestirisinin yogunlugundan fazladir.

Osmanli’nin geri kalma sorununu bir elit sorumsuzlugu olarak goren Said Halim
Pasa, bu durumu ayni zamanda toplumsal ve siyasal birligi tehdit eden temel
neden olarak gérmektedir. Zira halk savruk bir islam yorumuna dayanan bir
gercekligin pesindeyken, elitler ise hakikati tamamen Bati’da veya islam’in
zamani geg¢mis bir yorumunda aramaktadir. Bu kopuklugu bir ugurum olarak
betimler: “Goriliyor ki alem-i islam’in her tarafinda avam ile tabaka-yi
miinevveresi arasinda nakabil-i imla biyik bir ugurum vardir” (Said Halim Pasa,
2019a: 285).” Muslimanlarin iman konusunda bir sorunu olmadigini ancak
sorunun vazife konusunda oldugunu (Said Halim Pasa, 2019a: 413) dislinen
Said Halim Pasa’nin, Osmanli Devleti’nin halihazirda bulundugu durum igin
ortaya koydugu bu toplumsal ve siyasal tasavvur, Durkheim’in ‘normsuzluk/
anomi hali’® seklinde ifade ettigi duruma benzeyen, (Ozyurt, 2013: 80) kisacasi
siyasal ve toplumsal birligin devam edebilmesi icin hem elitlerin hem de halkin
Gzerlerine disen gorevleri ifa etmedikleri bir ¢ozliilme ve siyasal kriz anlatisidir.
Said Halim Pasa dogrudan anomi ifadesini kullanmasa da halk ve elitler
arasinda bir kopukluk oldugunu varsayarak bunun nedenini elitlerin goérevini
yerine getirmemesine dayanan ve olmasi gerekenden sapma anlaminda bir
kuralsizlik/normsuzluk olarak tasavvur eder.

Elitlerin Bati’yi ve islam’i tarihsel ve toplumsal olarak dogru analiz edemedigini
savunan Said Halim Pasa bu dogrultuda Bati ve islam &zelinde Dogu’nun
birbirlerinden farkli entiteler oldugunu kanitlamak igin “Bati’da her vyol
Roma’ya, islam’da ise Mekke’ye cikar” ifadesini kullanmaktadir (Said Halim
Pasa, 2019a: 403). Bu énermeden yola ¢ikarak islam ve Bati entitelerinin
birbirinden ¢ok farkli iki medeniyet oldugunu ve uzun siire boyunca
kazandiklari 6zelliklerinden kolay feragat etmedikleri icin baska medeniyetlerin
unsurlarini kolaylikla adapte edemeyeceklerini savunmaktadir (Akin, 2011:
141). Said Halim Pasa’nin dislincesinde adaptasyon ile taklit arasinda fark
bulunur. Adaptasyon, diger medeniyet(ler)in kendine has 6zelliklerinin uzun
zaman icinde farkli bir medeniyet tarafindan kabul edilmesi ve uygulanmasi
iken, taklit baska medeniyet(ler)in 6zelliklerinin bir anda kabul edilmesi ve
kendi medeniyetinin 6zelliklerinin bir anda ortadan kaldirilmasi girisimidir.
Adaptasyon bu nedenle dogal bir siire¢ sonucu ortaya cikan bir degisimken;
taklit, bilingsizce gergeklestirilen bir ¢ikar eylemidir. Ayrica taklit; taklit
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etmeyenler ve edenler arasinda farkliliklarin ortaya ¢cikmasina sebep olacagi
icin, toplumsal catismaya ve bunun neticesinde de siyasal birligin bozulmasina
yol agmaktadir. Medeniyetlerin sorunlarinin farkli olmasi, ¢coziimlerinin de farkh
olmasina neden olmaktadir. Her medeniyetin icindeki Ulkenin, kendilerine
has toplumsal ve siyasal 6zellikleri vardir (Said Halim Pasa, 2019a: 67, 281).
Bu nedenle her (lkenin ve toplumun kurallari ve kanunlari kendi ge¢misine
ve toplumsal oOzelliklerine dayanarak olusturulmaldir, zira her toplumun
gereksinimleri ve 6ncelikleri farkhdir (Said Halim Pasa, 2019a: 83). Kisacasi Said
Halim Pasa; Osmanli ve islam toplumlarinin sorunlarini asabilecek ¢éziimlerin
ve gerceklestirilecek degisimlerin muhafazakar bir sekilde yapilmasi gerektigini
(Said Halim Pasa, 2019a: 107), toplumsal ve tarihsel Ozelliklerle celisen
degisimlerin ise ¢6zim olmayacagini diisiinmektedir (Said Halim Pasa, 2019a:
109). Elitlere yonelik elestirisi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Zira Osmanli
elitleri, toplumun tarihsel 6zelliklerini gbzeten degisimler yerine kolayci ve kori
koriine taklide dayanan 6nerilerde bulunmaktadirlar (Said Halim Pasa, 2019a:
121).

Said Halim Pasa’nin dlslncesinde elitlerin olumlu ve olumsuz iki ozelligi
bulunmaktadir. Birtaraftantoplumsalvesiyasalbozulmaninendnemlisorumlusu
olan elitler, diger taraftan bu bozulmayi bertaraf edecek kapasite ve otoriteyi de
barindirmaktadir. Bu dogrultuda elitlere iki 6nemli gérev vermektedir: Birincisi
Bati’'nin taklit edilmesinden vazgecilmesi ve islami esaslara uyulmasi,® ikincisi
ise topluma islami esaslarin tekrardan idrak ettirilmesidir (Said Halim Pasa,
2019a: 387). Bu noktada Bat1, onun diistincesinde taklit veya iktibas edilmenin
yerine o6rnek (imtisal) ve ibret alinan (Said Halim Pasa, 2019a: 115), ayrica
faydalanilan (istiane ve istifade) (Said Halim Pasa, 2019a: 143) bir entite olarak
tasavvur edilmektedir. Bu nedenle elitler, taklit etmenin yerine bu eylemleri
gerceklestirebilmenin yollarini aramali ve bulmalidir. Bozulmayi ve krizi ortadan
kaldiracak yollari islami olanda bularak topluma énderlik edecek grubun tiim
tyeleri Said Halim Pasa’ya gére islami elittir. Zira bu kategorinin Uyelerinin
siyasetin, devletin ve/veya toplumun hangi kademelerinde yer alacagini
ayrintili bir sekilde ele almaz. islami elitler bdylece ‘dogru’ olan eylemleri
gerceklestirecek iradeye sahip olduklari i¢in toplumu ‘dogru yola’ (Said Halim
Pasa, 2019a: 289) sokacak kisilerdir. Elitlerin islami olmasinin gerekliligi Said
Halim Pasa’nin Dogu ve Bati arasinda ortadan kaldirilamayacak toplumsal ve
tarihsel bir fark oldugu 6nermesine dayanmaktadir. Bu sebeple Batili siyasal ve
toplumsal kurumlari taklit ederek Osmanli toplumunu dizeltmeye ¢alismalari
Uzerinden Batici elitleri elestirmektedir. Zira dogru vyol; sorunun tespit
edilmesinde degil, onun nasil ¢ozllecegindedir. Toplumsal hakikati gormeyen
Batici elitler, toplumsal bir donlisime 6n ayak olamamakta; yonetenler ve
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yonetilenler arasindaki kopukluk, toplumsal ve siyasal dayanismanin ve birligin
hicbir zaman gerceklesmemesine neden olmaktadir. Bu sebepten otird
toplumsal ve siyasal dayanisma, toplumun tarihsel ve glincel hakikatini bilen
islami elitler aracihigiyla gelecektir. islami elitler, son tahlilde bir zorunluluktur.
Onlarin iradesi olmadan krizin ortadan kalkmasi mimkiin gérinmemektedir.

Dogu’yu ve islam toplumlarini Bat’dan ve Batili toplumlardan ayiran temel farki,
toplumsal gruplarin tarihsel olarak farkli bicimlerde olusmalari ile iliskilendiren
Said Halim Pasa’ya gore; islam toplumlarinda adalet kavrami tizerine kurulmus
alt ve Ust zimrelerin birligi, Batili toplumlarda ise ruhban, aristokrasi ve
burjuvazi gibi toplumsal siniflarin bulundugu siniflar arasi gatismaya dayanan
bir birliktelik s6z konusudur. Bu nedenle Bati'daki esitlik anlayisi siniflar
arasindaki esitsizlik arasindaki dengeyi kurmayi ifade eden bir kavramken,
islam toplumunda bir olaganlik icinde var olagelmistir. “Fi’l-hakika sark alemi
garb aleminden o derece farklidir ki gayet basit kelimeler bile cok defalar ayni
mana-yl mifid ayni derece-i simule haiz degildir, mesela “misavat” tabiri bizde
higbir hissi tecaviizkarane higbir hissi haset veya kin tevlid etmez.” (Said Halim
Pasa, 2019a: 85).%° Zira Said Halim Pasa’ya gore; Bati'daki alt siniflar, Ust siniflar
ile aralarinda yer alan esitsizligi bertaraf etmek icin ugrasirken, Ust siniflar ise
kendilerine verilmis ayricaliklari kaybetmeme arzusu ile siyaset yapmaktadir.
Bu iddiasini su sekilde ifade eder:

Bi’l-aks heyat-1 ictimadiye-i Garbiyede en ziyade calib-i nazar olan sey, ayni
memlekette sakin ve ayni mezhebe salik ve ayni kavmiyete mensib olan
eshasin i¢ctimai ve siyasi nokta-i nazarlardan birbirlerinden farkli mevkilerde
bulunmalari ve bu farklarin birtakim kuvve-i manialarla mieyyet olmasidir.
Ayni heyet-i ictimaiyeye mens(b eshasin ekseriyle bdyle diin mevkilerde
kalmalarionlari su farklar zail olunca kadar kendi kavanin ve nizamat-i ictimaiye
ve medeniyetlerine layenkati daha ziyade misavat idhaline calisamaya
tabiatiyla sevk ve icbar etmektedir, fakat diger taraftan da yine bu heyat-i
ictimaiye, digerlerinin ref ve ilga etmekte pek ziyade menfaattar olduklari seyi
muhafazada ayni derecede menfaattar bulunan birtakim sinif-1 mimtazeyi
ihtiva ettiginden bundan dolayi heyat-i mesklrede miicadelat-1 dahiliye adeta
muzmin bir hale gelerek devam eda gelmekte ve bazen de bu micadelat kanli
ihtilalata miinkalib olmaktadir. (Said Halim Pasa, 2019a: 61)**

islam toplumlarinda ise ydnetenler ve halk arasinda Bati’nin aksine ekonomik ve
hukuki anlamda sinifsal bir cekisme bulunmamaktadir (Said Halim Pasa, 2019a:
85). Said Halim Pasa’nin bu varsayimi islam’daki yoneten ve yénetilenden
olusan geleneksel siyaset anlayisina dayanir. Bu anlayisa gore yonetenler halki
gbzetmeli ve onlara adil davranmalidir. Osmanli klasik doneminde yoneten ve
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yonetilen arasindaki iliskiyi inceleyen makalesinde Burgak (2013: 116), yoneten
olarak padisahin yonettigi reayaya adil olmasini kendi ve sistemin mesruiyetinin
bir parcasi olarak ele alir. Yoneten ve yonetilen arasindaki iliski bu mesruiyete,
mesruiyet de bu adalet gorisiine dayanmaktadir. Bu baglamda yoneten ve
yonetilen arasinda bir zimni sézlesme bulunur (Mardin, 1991: 113) ki her
padisah bu sozlesmeye taraftir. Bu nedenle yonetici olmak hem Said Halim
Pasa’nin distincesinde hem de klasik Osmanli siyaset anlayisinda Bati’daki gibi
sinifsal bir duruma isaret etmez.

Said Halim Pasa eserlerinde sinif kavramini kullanirken Marksist anlamda
toplumsal bir sinifa degil daha c¢ok farkli toplumsal ve siyasal gruplara/
ziimrelere atif yapmaktadir. Ornegin eklektik bir sekilde aydinlar ve diisiiniirler
icin sinif kavramini kullanir.?? Said Halim Pasa’nin dusincesinde Marksist
disinceye higbir sekilde rastlanmaz. Ne var ki ‘koksuiz/taklitci’ elitlerin karsisina
yerlestirdigi islami elitler adeta Gramsci’nin organik aydinini (Gramsci, 1992:
6) andirir. Gramsci’ye gbre ortaya ¢ikan her yeni sinif kendi organik aydinini
kendiliginden yaratir (Gramsci, 1992: 6) ki herkes birer aydin olsa da onun
toplumsalislevine sahip degildir (Gramsci, 1992: 9). Aydin kategorisi bu nedenle
sinif icinde ortaya c¢ikan islevsel bir pozisyonu betimler. Said Halim Pasa’nin
islami elitlerinin Gramsci’nin organik aydinina benzerligi dahil olduklari grubu
temsil etme yetenegine kendiliginden sahip olmalarinda ve bu nedenle var olan
tiirdeslik iliskisiyle alakalidir. Nihayetinde islami elit sadece Misliimanlar igin
vardir. Fakat bir eliti islami yapan kriter(ler) ne(ler)dir sorusunun cevabi Said
Halim Pasa’nin disiincesinde bulunmaz. Sadece taklitgi olmamasi ve islami
olmasi ¢ikarimi da bu noktada yeterli olmaz. Geleneksel anlamda ulemaya veya
Umeraya dahil olmayan ve ayni zamanda modern bir siyasal diizeni var etmesi
ongorilen bu grup nasil olusur sorusu, Said Halim Pasa’nin distincesinde agik
bir cevap bulmaz. Ayrica sinif meselesinde Bati'y1 ele alisindaki tarihsel ve
sosyolojik bakis islam iilkelerine ve Osmanli’ya déndiigii anda bulaniklasir. Bu
nedenle Said Halim Pasa Osmanl toplumu icindeki tarikatlar, birokrasi, farkli
etnik cemaatler gibi ¢ikar gruplarini gormezden gelir.

Said Halim Pasa’nin taklit Gzerinden elestirdigi elitler siyasi elitlerdir. Bu
nedenle taklit, tim toplumun degil, devletin merkezilesmesi sonrasinda devlet
iktidarinin etrafinda kiimelenmis ve yonetimi elinde bulunduran burokrasi
mensuplarinin, devlet adamlarinin ve aydinlarin sorunudur. Said Halim Pasa’nin
elitlere dair bir diger 6nermesi burada ortaya cikmaktadir: Elitler halka 6nderlik
etmek ile yuktmltdurler. Ne var ki Osmanli Devleti’nin memurlari/y6neticileri
birer elit olmalarina ragmen onderlik gorevlerini yerine getirmemekte ve
Ozverisiz davranmaktadir ki bunun sebebi genellikle taklit¢i olmalaridir (Said
Halim Pasa, 2019a: 159-161).
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Batili ve islami toplumlar arasindaki farki yapisal bir baglamda ele alan Said
Halim Pasa, Osmanli aydinlarini bu tarihsel farkin yarathg hakikati, somut
durumun somut tahlilini yapmadiklari (Said Halim Pasa, 2019a: 83) icin
gorememeleri lGzerinden elestirmektedir. Pasa’ya gore; onlar Bati’nin sasaasina
(Said Halim Pasa, 2019a: 157) ve parlakligina kapilmis, (Said Halim Pasa, 2019a:
417) sebeplere degil sonuglara odaklanan, (Said Halim Pasa, 2019a: 111)
Bati hayranligi ve hevesine girmis, (Said Halim Pasa, 2019a: 83, 91) bunun
neticesinde Bati'ya teslim olarak onu taklit eden kisilerdir (Said Halim Pasa,
2019a: 111). Taklitci elitlerin taklit eyleminde bulunmalarinin iki nedeni vardir:
Birincisi Osmanl’nin siyasi, tarihi ve toplumsal 6zglnliginid bilmemeleri
(Said Halim Pasa, 2019a: 129), ikincisi ise buna ragmen Batil devletlerin
sempatisini kazanmaya calismalaridir (Said Halim Pasa, 2019a: 181). Bu elestiri
aslinda Yeni Osmanlilar distincesi ile ortaya ¢ikmis Tanzimat’in taklit¢i olarak
elestirilmesinin bir devami niteligindedir. Siyasal elitlerin, yani blirokrasi
mensuplarinin taklitci davranisi neticesinde bir adaptasyon gerceklesmedigi
fikrinde olan Said Halim Pasa’ya gore, Bati’'nin toplumsal ve siyasal kurumlarinin
taklit edilmesi sonucunda 6ni alinamaz ikilikler meydana gelmektedir (Said
Halim Pasa, 2019a: 365-367). Bu ikilikler egitim, hukuk ve siyasi kurumlarin
taklit edilmesi sonucu ortaya ¢ikmakta; ayrica kiltirel ve toplumsal anlamda
alafranga ve yerli ikiliginin de dogmasina neden olmaktadir. Said Halim Pasa bu
ikiligin baslangicini Tanzimat olarak gérmektedir. Zira memur sinifi Tanzimat’in
getirdigi merkezilesme sonrasi kuvvetlenmistir (Said Halim Pasa, 2019a: 167).
Bu nedenle Tanzimat, sorunlari ortadan kaldirip siyasal birligi saglamaktan
ziyade onu daha koti hale getirmistir. Bu konuda anayasa 6rnegini veren Said
Halim Pasa’ya gore; anayasa, Batili llkelerde birligi tesis ederken Osmanli
Devleti’'nde bozar niteliktedir (Said Halim Pasa, 2019a: 67).

Said Halim Pasa’ya gore Tanzimat, ‘Osmanli Rénesansi’ olarak anilmasinin aksine
Osmanl’yl yok eden ve islam’dan uzaklastiran “manevi bir anarsi”dir (Said
Halim Pasa, 2019a: 367). O, siyasal elitlerin Tanzimat’la baslattiklarini varsaydigi
taklitciligi bir hastalik olarak betimler (Said Halim Pasa, 2019a: 415) ve aslinda
anayasal bir dizenden ziyade kendi cikarlarinin pesinde olduklarini distnir
(Said Halim Pasa, 2019a: 31). Bu hataya hem Kanun-i Esasi’'yi hazirlayanlar
hem de onu yeniden ilan edenler dismustir (Said Halim Pasa, 2019a: 35).
Buradan yola gikarak llkenin sorununu bir nesil sorunu degil, birbirini takip
eden olaylar ve bu olaylarin yarattigi diistince yapisi Gzerinden ele almaktadir
(Said Halim Pasa, 2019a: 385). Bu noktada sorun hem mesrutiyet taraftarlarinin
hem de karsitlarinin toplumun esaslarini ve gerceklerini gormezden gelmeleri
neticesinde mesrutiyetin mutlaklastiriimasidir. Bu mutlaklastirma baska bir
diizensizlige sebep olmaktadir. Zira ikinci Abdiilhamid’i elestirenlerin kurdugu
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diizen, baska bir istibdada neden olmustur (Said Halim Pasa, 2019a: 89). Bu
sebepten 6tlirli onun elestirisi toplumsal bozulmaya veya halka degil, elitlere
yonelmektedir. Boylece merkezi iktidari elinde bulunduran elitlere yonelik
elestirisi; mesrutiyet, parlamentarizm ve siyasal parti elestirisine donlismektedir.

Diizenin Yeniden insasi Olarak islamlasmak ve Said Halim Pasa’nin Siyasal
Sistem Tasavvuru

Said Halim Pasa tipki doneminin bircok diger distniri gibi tartismasini
islam’in/Osmanl’'nin Bat’dan farkli oldugu varsayimina dayandirir. Bati’nin
toplumsal ve siyasal diizeninin tarihsel kosullara yani baglama gore surekli
degistigini, toplumsal bolinmenin siyasal birligi ahlaki sorunlardan o6tiri
surekli sekteye ugrattigini savunur (Said Halim Pasa, 2019a: 417). Said Halim
Pasa boylece tarihsel olarak bir Bati imgesini var edebilmek icin tarihsici bir
yaklasima yaslanirken islami olani, tarih disi ve evrensel bir ideal olarak sunar.
Said Halim Pasa, Osmanli’'daki catismalar ve Ulkeler arasindaki savaslarin neden
oldugu ekonomik ve siyasal sorunlara atfen uzun yillardir iginde bulundugunu
diistindlgi krizi ortadan kaldiracak ideal bir toplum ve bu toplumla birlikte insa
edilecek bir siyasa tasavvur etmektedir. Bahsi gegen tasari, islam dolayimiyla
yaratilacak esitlik ve 6zgirligld toplumsal dayanisma Uzerine insa eden bir
siyasi duzendir. Mislimanlar, Misliman olduklarini yeniden hatirlayarak
kendilerini birer fail olarak var ederken siyasi birligi de tesis edeceklerdir. Bu
yeniden var olmayi en iyi karsilayacak kavram ise ona gére ‘islamlasmak’tir.
Said Halim Pasa’nin islamlasmaktan kasti Miisliimanligin toplumsal ve siyasal
olani belirledigi bir kavramsallastirmadir. Her ne kadar Gokalp de benzer bir
sekilde islamlasmak kavramini kullansa da onun disiincesinde Tiirklesmek ve
Muasirlasmak kavramlari islamlasmakla birliktedir. Tiirklesmek, islamlasmak
ve Muasirlasmak (Gokalp, 2019) baslikli eserinde; Tirklesmek kaltirin
kesfedilmesi ve tatbik edilmesi, islamlasmak ahlakin tesisi, muasirlasmak ise
kilturleri geregi her doneme uyum saglayabilen Turklerin yasanilan déneme
uyum saglamasi olarak kurgulanir. Gékalp icin islam kiiltiirel yénleri olan ve
Turkluge dair bir kategori iken Said Halim Pasa icin her seyin temelidir.

Said Halim Pasa’ninduslincesindedin, bir taraftaninsanlarin sadece maneviyatini
degil hem maddi hem de akli taraflarini sekillendiren ve bunlar arasinda bir
denge olusturan, diger taraftan da zamani ve mekani asan ebedi kurallara
uyulmasi neticesinde onlari hayali olmayan somut bir mutluluga ulastiracak
bir hakikattir (Said Halim Pasa, 2019a: 247). islamlasmak ise Misliimanlarin
islam’in 6zelliklerini yeniden hatirlamasini saglayacak bir bilinglenme durumu
ile miimkiindir. Zira islam; somut duruma uyum saglayarak, yani metafizik ile
pozitif bilimleri birlestirerek en ideal toplumsal ve siyasal dizeni zamanlari
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asan bir sekilde her daim ve her yerde mimbkin kilacak bir ‘6z’e sahip oldugunu
gostermektedir. Said Halim Pasa bu iddiasini soyle ifade eder: “O bir din-i
beseridir ki muabber mahiyeti, rehberi, istinadgah-i tabiisi bulundugu vicdan-i
insani gibi ullim-u tecrtbiye ve maddiyeyi, mutekadat- ma-badet-tabiiye ve
nazariyeyi, hayta-i idrak-1 esere sigan ve sigmayan hakayiki hep birden camidir’
(Said Halim Pasa, 2019a: 327-329).2% islam’in bir taraftan dogal, diger taraftan
da mikemmel bir diizen kurabilecegi 6nermesine yaslanan bu dislinceye gore
islam, toplum icindeki mutlulugu toplumsal adalet olusturarak var etmektedir.
Her toplumun kendine has tarihsel ve toplumsal kosullari oldugu varsayimini
disiincesinin temeline oturtan Said Halim Pasa, boylece geliskili bir bigcimde
islam’1 bir taraftan Osmanli gibi Miisliiman ilkelerin diger taraftan da diinyadaki
tim Glkelerin sorunlarinin bir ¢aresi olarak sunmaktadir.

7

Dogan’agoére Said Halim Pasa’nintasavvurunda “siyasalalan, catismanin olmadigi
ortak bir kimlik Gzerine insa edilir. Daha acik bir ifadeyle siyasal alan reddedilir.
Said Halim bunu yaparken de distincesini sosyolojik bir baglama oturtmaya
calisir. Fakat bu tarihsel ve sosyolojik baglam sabittir ve siirekli, 6zsel bir karsitlik
Uretmistir” (Dogan, 2019: 264). Bu iddia kuvvetli bir tespit olmakla beraber,
Said Halim Pasa bir taraftan siyasal olani ‘Misliimanlarin irade gostererek
ddevlerini yapip siyasal birligi kurmalari’na, diger taraftan islam’in tiim zaman
ve toplumlara uygulanabilen degismez ‘6z’line dayandirmaktadir. Yani sadece
karsitlik degil zorunlu bir birlik iligkisi kurar. Siyasal alani reddetmekten ziyade
¢atismaci bir pozisyondan farklilastirmaya g¢alismaktadir. Ayrica siyasal diizenin
kaynag! islam olmakla beraber onu var edecek olan Miisliimanlarin ortaya
koyacag iradedir. Bu nedenle siyasal olan ona gore sadece ve sadece islami
olanla miimkiindiir. islamlasmak kavrami bu dogrultuda anlam kazanmaktadir.

islamlasmak kavrami onun tasavvurunda bir taraftan toplumun Misliman
oldugunu hatirlamasina dayanir ki bu noktada islamcilarin diisiincesi ortaktir.
Ancak islamlasmak tartismasini sadece bunun {zerinden degil egemenlik
kavramini ele alarak gergeklestirir. Said Halim Pasa’ya gore islami egemenlik ve
onu tesis eden seriat, modern anayasalarin aksine yapay degil dogaldir (Said
Halim Pasa, 2003: 207). Doga yasalarinesnel, ahlak ve toplum yasalariise insanla
sinirh kaldigi i¢in 6zneldir (Said Halim Pasa, 2003: 207). Bu nedenle toplumsal
yasalarin tesisinde gozlem ve muhakemeye dayanan yontemin zaruri olarak
kusurlu olacagini savunur (Said Halim Pasa, 1922: 8). Bundan yola ¢ikarak Said
Halim Pasa ideal toplumun tanri kaynakli ahlak ve toplum yasalarini idrak eden
bireylerden mirekkep bir toplum oldugunu iddia eder (Said Halim Pasa, 2019a:
409). Said Halim Pasa’nin bu akil ylritmesi kati bir sekilde halk egemenligi
fikrine karsi cikmasina neden olur. Ona gore seriatin egemen oldugu bir yerde
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mili egemenlik s6z konusu olamaz (Said Halim Pasa, 1922:9). Said Halim Pasa’nin
bu elestirisi, bir taraftan ‘hakimiyet-i milliye’ kavrami etrafinda mesrutiyeti
savunan déneminin bazi islamcilarina gelmekle beraber, esasinda o Bat’daki
siyasi dizeni var eden ulusal egemenlik kavramindan gozlerinin kamastigini
iddia ettigi Baticilari elestirir (Said Halim Pasa, 1922: 10). Hatta Said Halim Pasa
Bati'da ortaya cikan egemenlik kavramsallastirmalarinin hepsine karsi gelir.
Zira halkin da Kilise’nin de kralliklarin da egemenlikleri ona gore nihayetinde
kuvvete dayali strekli bir iktidar micadelesidir ve zorla dayatilan ayricaliklardir.
Bu nedenle adaletsizdirler (Said Halim Pasa, 1922: 10). Ulusal egemenlik son
tahlilde ona gore ¢cogunlugun azinlik Gzerinde kendi iradesini dayatma hakkidir
(Said Halim Pasa, 2019a: 411).* Said Halim Pasa ulusal egemenlik kavraminin
Bati icin tarihsel bir moment oldugunu vurgulamaya calisir. Tipki Kilise’nin ve
krallarin egemenligi gibi ulusal egemenlik fikri de sinifsal bir catismanin, iktidari
ele gecirmenin Bati’da gorilen bir yansimasidir.

Enideal egemenlik ona gore en iyi islami diizende miimkiindiir (Said Halim Pasa,
2019a: 405). Zira islam tiim insanlarin dogasina uygun bir mahiyettedir (Said
Halim Pasa, 2019a: 407). Bitin insanlar, ereksel bir varlik olduklari, bir arada
yasayan ve siirekli bir ilerleme (tekamiil) gosterdikleri icin medeniyet kurmaya
meyleden canlilardir. Toplumsal olus ile medeni olusu birbirine bagdastiran bu
dislince neticesinde dogal ahlak ortaya cikar ve dogal ahlaka en uygun diizen
islam’da bulunmaktadir (Said Halim Pasa, 2019a: 409). Said Halim Pasa’nin elitist
disavurumunun kaynagi, buradaki énermesi ile su yiziine ¢ikar. Her ne kadar
insanlar toplumsal olmaya meyilli olsalar da ‘hakikat’i anlama yetisi her insana
esit dagiilmamistir. Hakikat bu nedenle peygamberler vasitasi ile iletiimektedir
(Said Halim Pasa, 2019a: 407). Bireysel olani ve mutlulugu kesfetmek ise birer
elit olarak toplumsal ve siyasal dizeni kuran peygamberlerin ilettigi hakikati
kabullenmekten (Said Halim Pasa, 2019a: 409), Allah’a iman ve yarattigi diizeni
kabul etmekten, kisacasi Misliiman olmaktan gecer. Siyasal birlik boylece
yaraticl tarafindan var edilirken onun fiziksel devamhlgi rizadan, yani imandan
gecmektedir. Said Halim Pasa yery(zine indirilmeye calisilan egemenligi, buna
dayanan siyasal diizenin kaynaklarini ve diizenin kendisini tekrardan gokytiziine
cikarmaya calisir. Bunu da islam’in her zaman her yerde gecerli olan ve doga
yasalarinin toplumsal ve ahlaki bir yansimasi oldugu varsayimi ile yapar. Bu
yasalar toplumsal ve ahlaki yasalara dayanan siyasi bir diizen olusturur ki bu
diizenin bozulmasinin nedeni o diizene ve onu yaratan yasalara uymayanlardir.
islam Ulkelerinin ¢okiisiiniin temel nedeni tam da bu yasalara uyulmamasidir.
insan(lar)in iradesi ona gére bir egemenlik olmanin 6tesinde sadece seriatin
egemenliginin getirdigi yasalara uyma iradesidir. Ulusal egemenlik dogayi
yoneten yasalara uymak zorunda oldugu icin toplumsal ve ahlaki bir egemenlik
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iddiasI olamaz, zira o da diger biitlin irade ve kuvvetler gibi dogal yasalara
uymak zorundadir (Said Halim Pasa, 2003: 214).

Doga yasalari ile siyasal birligi saglayan yasalar arasinda kurdugu kosutluk
iliskisi insan iradesini sadece dogal olani idrak etmek ile sinirlandirdigi igin
siyasal olani tanrisal olanla iliskilendirir. Siyasal birligi saglayan sey Tanrinin
vahyettigi birlik icerisinde kurulmus bir diizen olmakla beraber insani iradenin
bu noktada devreye girecegi sdylenebilir. Bunun sarti yasanin islam’a uygunlugu,
ideal birlige kosut ve uyumlu olmasidir. Siyasal diizeni saglayan gii¢c bu nedenle
dogasi geregi dini, gerceklestiren ise iradi olarak islamidir. Said Halim Pasa
halkin siyasal birlige katilmasini toplumsal bir yikimliluk degil dini bir itaat
olarak tasavvur eder. Bu noktada Bodinci anlamda egemenligin tanrisal ve
dogal vyasalarla sinirlandirilmasi ilkesini reddederek egemenligin 6zlnin
dogrudan tanrisal ve dogal oldugunu savunur. Bodin’e gore biitliin egemenler
tanrisal ve dogal olana itaat etmek zorundadir (Agaogullari vd., 2015: 410). Said
Halim Pasa’nin dislincesinde bdylelikle Bodin’in aksine devletin mesrulugu
kendisinden (Agaogullari vd., 2015: 413) degil Tanr’dan ve onun yasalarindan
gelmektedir.

Hobbes’un duslincesinde bir monark (Hobbes, 2007), Rousseau’nun
disincesinde ise halk (Rousseau, 2013) olarak tasvir edilen egemen, Said
Halim Pasa’nin disiincesinde islam olarak var olur. Bu nedenle bahsi gecen
disindrlerin kuramlarinda din, devletin kontroliinde yeniden tesis edilen bir
sosyal kurum olmanin 6tesine gegmezken; Said Halim Pasa’nin distincesinde
devleti yeniden tesis edecek kaynaktir. Said Halim Pasa din ve devletin
birbirinden ayrilmazbir birliktelikicinde oldugunuilging bir sekilde Rousseau’nun
Toplumsal S6zlesme’deki sivil din kavramiyla eslestirir: “Peygamberin yasasinda,
dini miessese ve devlet birdir. ikisini birbirinden ayirmak imkansizdir. Bu
kisacasl, Jean Jacques Rousseau’nun i¢timai S6zlesmesi’nde bir bélim ayirdig
sivil dindir” (Said Halim Pasa, 2019b: 122). Said Halim Pasa Rousseau’nun
disiincesinde kurumsal dinlerin yerine 6nerdigi sivil dini (Rousseau, 2013:
134) geleneksel islam anlayisindaki din-i devlet anlayisina benzetmektedir.
Rousseau’nun dislincesinde din devletin kontroliinde ve onun hikmu altina
giren bir arag haline getirilmisse de (Agaogullari vd., 2015: 595) Said Halim
Pasa’nin dislincesinde devleti var edecek baslatici bir glice donisir.

Dogal diizen fikri Uzerinden kurdugu islami diizende toplum(lar) verili bir
sekilde alt ve Ust tabakalardan?® olusur. Hiyerarsik olarak iki katmana ayrilmis
toplumsal bélinme bir ayrismaya veya catismaya degil uyuma ve dayanismaya,
dolayisiyla bir diizene isaret etmektedir. Boylece Said Halim Pasa, Bati’daki
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iktisadi siniflardan farkl bir toplumsal boélinme analizi sunmaktadir. Bu
sunus iki tabaka arasinda gegiskenlikleri miimkiin kilmaktadir. islami diizende
demokratiklesme, (st tabakanin alt tabakayr umursamasi ve gozetmesi
seklinde tezahiir ederken, ‘aristokratiklasma’ [aristokratiklesme] ise alt tabaka
mensuplarinin Ust tabakaya gegme imkaninin ve bu imkanin yarathg duygunun
surekli var kilinmasi olarak sekillenmektedir (Said Halim Pasa, 2019a: 301-303).
Bu iki cikarim, nihayetinde iki tabakaya da belirli 6devler yiklemektedir. Siyasal
birligin Uyeleri olarak bireyler kendi toplumsal ve tarihsel hakikatlerinden uzak
yasadiklari takdirde 6devlerini yerine getirmiyorlar demektir (Said Halim Pasa,
2019a: 111). Bu toplumsal diizenin kabulii islamlasmak siirecinin bir asamasidir.
Bu asamada Misliimanlarin toplumsal tabakalari kabul etmesi hem dini bir
odev hem de siyasal bir iradedir. S6zlesme kuramina miindemig ‘insan iradesi
neticesinde ortaya ¢ikan s6zlesmenin onu var edenlere getirdigi haklar’ anlayisi;
Said Halim Pasa’nin dislincesinde, ilahi s6zlesme ile ortaya ¢ikan odevlerin
gerceklestiriimesi neticesinde elde edilen haklara evrilir.

Said Halim Pasa moderniteyi muhafazakar bir sekilde ele almaktadir. irade
bu noktada tarihle yogrulan toplumsalligi kabullenerek zamana uymaya
tabidir. Modernite boylece Ruby’nin (2014: 82) iddia ettiginin aksine sadece
iradelerden kaynaklanan bir bagin olusumuna’ yonlendirmez. Mdusliman;
sirastyla Islam’a inanarak tanrisal egemenligi kabul etmekte, bunun neticesinde
dogal olanla bitinlesmekte, bu dogrultuda 6zgiirleserek esitlenmekte ve hak
sahibi olarak ideal diizeni var eden bir paydasa déntsmektedir (Said Halim Pasa,
2019a: 207, 339). Said Halim Pasa islam’a ickin olmayan, bir birey olarak yurttas
kavramini islami &dev fikrine endekslemektedir. Onun Misliiman kavrayisi,
Rousseau’nun kuraminda yer alan toplumsal 6devler ile bireysel haklari
birbirine endeksleyen yurttaslik anlayisi (Rousseau, 2013: 134; Arnhart, 2011:
267) ile kosutluk gostermektedir. Birbirine paralel iki kavrama donlisen yurttas
olmak ile Misliman olmak, siyasal birlik i¢in bir zorunluluk haline gelmektedir.

‘

Said Halim Pasa kavramsal egemenlik tartismasina pratik bir siyasal diizen
onerisi ekler. Bu dneride islam’in ilahi ve dogal egemenliginin (auctoritas)
kullanim hakki (potestas) millet, ulema ve devlet baskanina paylastiriimaktadir.
Bu nedenle Said Halim Pasa; egemenligi bir bitlinlik olarak degerlendirse
de siyasal diizenin varligini, birbirini denetleyen farkli erklerin/kurumlarin
bulundugu bir siyasal sistem olarak tasavvur eder. Said Halim Pasa, siyasal
sistem Onerisinde Montesquieu’nun ortaya athgl erkler ayrimi distncesini
(Seyhun, 2011: 73) paylasmaktadir. Siphesiz bu ayrim Montesquieucu
anlamda farkh sinifsal cikarlarin farkli erkler arasinda paylastirildigl ve diizen
icinde korundugu bir tasari (Agaogullari vd., 2015: 554) olmanin 6tesinde Batili
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bir sistemin Osmanh toplumuna uyarlanmasi seklinde gerceklesir. Osmanli
toplumu ve islam toplumlarini sinifli Bat1 toplumlarindan ayiran Said Halim Pasa,
geleneksel islami diizeni ¢agdaslastirmaya calismakta; erkler ayrimindan da
faydalanarak iktidari yasama ve yiritme arasinda paylastirmaktadir (Said Halim
Pasa, 2019a: 421). Millet, ylritmenin basinda olacak olan baskani segecek ve
baskanin sorumlulugu da millete karsi olacaktir. Denetim ise millet tarafindan
secilecek meclis eliyle farkli denetim mekanizmalari ile yerine getirilecektir.
Alisilagelinenin aksine meclis yasama degil, denetim islevini gerceklestirecektir.
Yasama faaliyetiise seri bilgiye sahip ve fikih ilmine hakim, ayrica halki iyi tantyan
ulemadan olusan baska bir meclis araciligiyla gerceklestirilecektir. Uglincii erk
olan yargiya dair bir vurgu Said Halim Pasa’nin siyasal sistem ©nerisinde yer
alamasa da islami diizende geleneksel olarak ulemanin sahip oldugu bu yetki
muhtemelen yine ulema tarafindan icra edilecektir. Bu bakimdan Said Halim
Pasa’nin Osmanli Devleti'’nde mevcut yapiyl devam ettirmek niyetinde oldugu
soylenebilir.t®

Onun disiincesinde egemenlik fikri, islami ve ilahi bir dayanak noktasina
sahip oldugu icin ylritme ve yasamanin kararlari icrai mahiyette olacaktr,
¢linkli hem yasama hem yiritme asil amirin ilahi emirlerini yerine getirmekle
mikellef birer memurdur. Baska bir ifadeyle yiritme ve yasamanin icrasi
iradi faaliyet olmamakla birlikte seri hukuk acgisindan yerindelik ve uygunluk
denetimine tabidir. Bu nedenle yilrGtmenin basi olan devlet baskanina ve
icraatlarina itaat islami esaslara uymasi karsiliginda devam ettirilebilir. Aksi
takdirde milletin ilahi egemenligi tekrar ortaya ¢ikarmak icin yliriitmenin basini
gorevden almasi gerekir. Millet hem baskani secme hem de onu goérevden
alma otoritesine sahiptir. Said Halim Pasa bu durumu su ciimlelerle anlatir: “Bu
mevki-I mistesna onu cemiyetin menéafiinin en muvafik suretde idare sartiyla
isgale ehliyeti olanlara bizzat cemiyet tarafindan verildigi gibi, aksine kanaat
hasil olunca derhal yine o cemiyet tarafindan istirdad edilir” (Said Halim Pasa,
2019a: 351). Bu meclis, milletin hepsini temsil yetenegine sahip bir meclis
olmakla beraber Batili meclislerin aksine sinifsal ve ideolojik bir ayrima degil
birlestirme kabiliyetine sahiptir (Said Halim Pasa, 2019a: 313, 421). ‘Baskanin
ve meclisin halk tarafindan secilmesi’ 6nerisi, modern 6ncesi Osmanli veya
islam siyasetinin 6tesinde Batili bir yaklasimdir. Bu nedenle, Said Halim Pasa’nin
siyasal sistem &nerisi son tahlilde islami bir elitizmi ve toplumsal diizeni
Osmanli Devleti 6zelinde Batili kuvvetler ayriligi ve halk iradesi nosyonlari ile
bagdastirmaktadir. Said Halim Pasa ulusal egemenlik fikrine tamamen karsidir.
Sekdler bir diizen onun icin imkansizdir. Bu nedenle Batili bir ulusal egemenlik
fikrinin karsisinda durur. Ancak siyasal iktidarin nasil belirlenecegi konusunda
halka bir otorite tanr.
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Said Halim Pasa’nin siyasal diizen 6nerisindeki meclis tasavvuru partilerden
ve farkli ¢cikar gruplarindan olusan bir parlamentonun oOtesinde Schmittci bir
turdeslik ilkesine dayanir. O siphesiz karsi oldugu ulusal egemenlik fikrinin
en 6nemli kurumunun temsil ve temsilin gerceklestigi yerin de parlamento
oldugunun farkindadir. Ona gore Batili parlamentolar sorunludur. Zira sinifsal
temsilin partiler araciligiyla gerceklestigi ve partilerin strekli ¢atistigi bu
kurumlar sinirsiz hakka sahiptir (Said Halim Pasa, 2019a: 419). Bu noktada Said
Halim Pasa’nin disincesi parlamentonun catisma degil uzlasi, parcalilik degil
bitlinlik UGzerinden ele alinmasi baglaminda Carl Schmitt’in distncelerini
andirir. Schmitt mutlakiyetcilige karsi ortaya cikan parlamenter demokrasilerin
liberal birey bilinci ile demokratik tlirdeslik arasinda kaginilmaz bir tezat
oldugunu iddia eder (Schmitt, 2014: 36). Schmitt liberalizmin herkese s6z
soyleme hakki veren ilkesi ile tirdesler arasindaki bir esitlik ilkesi oldugunu
iddia ettigi demokrasi arasinda fark oldugunu savunur (Schmitt, 2014: 27).
Schmitt’e gore demokrasi Rousseau’nun kurguladigl genel irade kavramindaki
tlrdeslikle tutarhdir ve devlet sézlesmeye degil bu tiirdeslik iliskisine dayanir ki
yonetilen ve yoneten arasindaki 6zdeslik bu tiirdeslikten ortaya gikar (Schmitt,
2014: 32). Parlamenter demokrasi bu turdeslik iliskisini genel esitlik kavrami ile
¢ozmeye calisir ki bu mimkin degildir (Schmitt, 2014: 33). Ayrica parlamenter
demokrasi temsil edilen ve eden arasindaki iliskinin kopmasina neden
olmaktadir (Schmitt, 2014: 11). Said Halim Pasa da déneminin islamcilarinin
aksine mutlak monarsilerin karsisinda farkl cikarlarin savunuldugu mesruti
monarsiyi degil; bir tiirdeslik ilkesine dayanan islami bir rejimi savunur. Said
Halim Pasa’ya gore Bati demokrasileri sinifsal catismayi uzlastirmaya calisan bir
durumken Osmanlr'da tirdeslik ilkesine dayanan bir demokrasi tarihsel olarak
zaten bulunur (Said Halim Pasa, 2003: 28).1#

Said Halim Pasa bu tlrdeslik ilkesini Mdislimanhk Gzerinden kurar. Bu
nedenle onun dislncesinde tirdeslik iliskisinde gayrimuslimlerin yerinin ne
olacagl belirsizdir. Said Halim Pasa boylece halki olusturan tirdeslik iliskisini
Maslimanlarin bir aradahgi olarak distinir. Bu baglamda mesrutiyetin yeniden
ilani sonrasinda kurulan meclisteki farkh toplumsal gruplarin temsil edilmesine
binaen parlamentoyu elestirir. Clinkli onun diisiincesinde 6nemli olan temsil ve
katihmdan 6te tiirdeslik ve bu tirdeslikten dogan siyasal birliktir. Bu noktada da
islam, Said Halim Pasa’nin Bati ile koydugu farkin temel dayanagini olustururken
parlamento ve parti elestirisini de sekillendirmektedir. Ona gore partiler, Batili
kurumlardir; ¢linkii Batili toplumlarin sinifsal olusumlari neticesinde ortaya
ciktiklarini ve siniflar arasindaki rekabeti devam ettirdiklerini disandr (Said
Halim Pasa, 2019a: 99). Bu nedenle g¢atisma yerine tirdes olmasi gereken
Osmanli icin en ideali partilerin olmadig bir meclistir (Said Halim Pasa, 2019a:
97).
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Sonug Yerine

Said Halim Pasa, ikinci Mesrutiyet dénemi islamci disiince diinyasinda
dzgiin bir yere sahiptir. Zira modern bir hareket olarak ortaya ¢ikan islamcilik
bu déonemde baskin bir sekilde Batil mesruti monarsi ve meclis kurumlarini
islamilestirmeye calisirken, Said Halim Pasa bunun aksine yéneten ve yénetilen
ayrimina dayanan erken modern bir siyasal diizen tasavvuruna sahiptir. Ne
var ki islamlasmak olarak kavramsallastirdigi ¢dziim 6nerisinde ideal diizen
tasavvurunu islami kaynaklar ve disiince yerine yine Batili siyasal diisiince ve
kaynaklar tizerinden sekillendirir. Dénemin islamcilari tarafindan mesrutiyetle
iliskilendirilen mesveret ve meclis, Said Halim Pasa’nin diislincesinde egemenlik
tartismasi lzerinden ¢6zim bulur. Egemenlik kavramini irdeleyerek dénemin
islamcilarinin aksine Batili ve islami siyasal diizenleri tarihsel ve toplumsal
tasavvur Gzerinden farklilastinr. Mutlak monarsinin alternatifini mesruti
monarsi yerine siyasal erklerin ayristigi ve toplumun elitler tarafindan yonetildigi
islami bir siyasal sistemde bulur. iktidar yogunlasmasi (izerinden olusturdugu
yoneten ve yonetilenler farki toplumsal ve ekonomik bir esitsizligin 6tesinde
birlikteligi ve dayanismayi var edecek bir zorunluluktur. Zira siyasal olan farklilik
degil turdeslik Gizerinden kurulmalidir. Bu noktada siyasal olan ile iman arasinda
kurulan kosutluk, islam’in hem bir din hem de siyasal bir egemenlik olarak
yeniden tesisini saglayacaktr. Diisiincesinin merkezine oturttugu islamlasmak
kavrami boylece hem bireysel iman hem de toplumsal ve siyasal olanla iliskilidir.

Her ne kadar bu konuda 6zgiin bir yere sahip olsa da islamci diisiincedeki
eklektizminden kurtulamaz; ¢linkl disiincesinde zaman zaman kuramsal
tutarsizliklar ve uygulamanin nasil olacagina dair pratik eksiklikler bulunmaktadir.
Bu bagdastirma cabasi neticesinde islamcilarin diistiigii eklektizm tuzagindan
payini alir, zira kafasindaki 6nerinin kismen kuramsal, ¢cogunlukla ise pratik
eksikleri bulunmaktadir. Ornegin egemenligi ilgilendiren saltanat, hilafet ve
padisahin varlig gibi konularda somut bir 6nerisi bulunmaz. Yine benzer bir
sekilde yonetici ziimreyi geleneksel ve taklit¢i seklinde basitlestirerek kategorize
etmesi ve karsisina islami elitleri koymasi sorunludur. Zira islami elitlerin
nasil ortaya cikacagl ve bahsi gecen elitlerin yerini nasil alacagi acik degildir.
Said Halim Pasa geleneksel ve Bati taklitcisi olarak kategorize ettigi yonetici
zimrenin iki farkli grubunu kimlerin temsil ettigi konusunda tartigmasini
eksik birakir. Bu nedenle ikili kategorizasyon sdylemsel bir ideal tiplestirmedir.
Geleneksel ve taklitgi elitlerin devlet yonetimindeki paylari ortaya konulmamis
ve iktidarlarinin mahiyetinden bahsedilmemistir. icinde bulunulan krizin bir
bltlin olarak tasavvur edilmesi neticesinde krizin sebebi olan elitler de bir
bitlin olarak resmedilir. Ne var ki krizin mlsebbibi geleneksel elitler ile taklitgi
elitlerin ellerinde bulundurduklari iktidarlarindan nasil vazgececeklerini es
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gecer, ¢clnki Said Halim Pasa’nin elestirisi Osmanli Devleti'nde hélihazirda
var olan hegemonik iktidar iliskilerini serimlemek yerine ideal tiplestirilmis
soylemsel bir tasvire dayanir. Bu nedenle geleneksel elitler ile Bati taklitgisi
elitler arasindaki kategorik ayrimi basitce gelenek ve Batililastirma arasindaki
dikotomiye dayandirirken, islamlasmayi saglayacak islami elitlerin zuhurunu
da el cabukluguyla gerceklestirir. Béylece sorumlu islam degil onun dogrusunu
uygulayamayan geleneksel ve Batici elitler olarak vurgulanir.

Said Halim Pasa, toplumu Muslimanlardan olusan tirdes bir bitlnlik
olarak tasavvur etmektedir. Bu sebeple islamlasmak ifadesini kullanmakta,
organik bir bitiun olarak degerlendirdigi toplumu Ustten inmeci reflekslerle
Muslimanlastirmaya calismayi dogal bir eylem olarak gérmektedir. ‘Mecliste
muhalefet olmamal’ veya ‘islam toplumlarinda partiler yoktur’ gibi
diisiinceleri, dogal bir siire¢ olarak sundugu islamlasmak esasinda hegemonik
bir birlik olusturma strecidir. Ne var ki bir imparatorluk olan Osmanl hem
siyasal hem de toplumsal olarak Said Halim Pasa’nin tasavvurundaki gibi bir
bitinlik arz etmemekle beraber bahsettigi tarzda tarihsel bir 6ze de sahip
degildir. Diger taraftan Osmanli Misliimanlari arasindaki catismalar, bahsi
gecen Osmanli Mislimanlarinin higcbir zaman ve kosulda yekpare bir birliktelik
olusturmadiklarini géstermektedir. Osmanli toplumu da tipki Bati toplumlari
gibi farkli ¢ikarlari olan etnik, dini, sinifsal vb. gruplardan olusmaktadir. Said
Halim Pasa dolayisiyla islamlasmak ifadesini ¢ok dogal varsaydigi bir siireci
Ustten inmeci, dayatmaci ve elitist bir toplumsal ve siyasal diizen kurmak igin
hem Bati’yi hem de islam toplumlarini idealize ederek kullanmaktadir.

Sonnotlar

1) 1864 yilinda Kahire’de dogan Said Halim Pasa, Halim Pasa’nin oglu ve Kavalali Mehmet
Ali Pasa’nin torunudur. Babasi hidiv olamayinca dokuz yasindayken kendisi ile istanbul’a
gelir. isvicre’de o zamanki adi ile siyasi ilimler egitimi alan Said Halim Pasa, Sultan II.
Abdiilhamid zamaninda biirokraside hizli bir sekilde yiikselir. Ne var ki ittihat ve Terakki
Cemiyeti ile olan iliskisinden dolayl baskentten uzaklastirilir. Mesrutiyetin yeniden
ilan edilmesinden sonra istanbul’a dénen Pasa, Birinci Diinya Savas’’nin da dénemli
bir donemini kapsayan 1913-1917 yillari arasinda Osmanl Devleti’nin sadrazamhgini
yapar. istanbul’un isgalinden sonra gerceklesen Malta siirgiinleri arasinda yer alan Said
Halim Pasa 1921 yilinda istanbul Hiikiimeti’nden izin alamamasi nedeniyle Roma’ya
yerlesmek durumunda kalir. Kisa bir slire sonra bir Ermeni tarafindan suikasta ugrar
(Bostan, 1992).

2) Said Halim Pasa’nin 1910 ve 1921 yillari arasinda yazdigi bu risaleleri birbirinden ayri
mahiyette eserler olarak degil, bir bitlin olarak ele almak ve degerlendirmek gerekir.
Said Halim Pasa, metinlerini Tirkce degil Fransizca yazmaktadir. Bunun iki nedeni
olabilir. Zayif da olsa birinci ihtimal kendisini Tuirkce yazma konusunda rahat ve/veya
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yeterli hissetmemesidir. ikincisi ise hedefledigi okuyucu kitlesinin Fransizca bilmesini
gerekli gdrmesidir. ikinci nedenin gercek olmasi kuvvetle muhtemeldir. Zira Said Halim
Pasa’nin siyasal diisiincesi elitist bir kurama dayanir. ilginctir ki Cemil Merig Said Halim
Pasa’yi taklitci olarak elestirdigi Tanzimat aydininin taklitgiligini tekrarlamakla itham
eder. “Tanzimat sonrasi Osmanli irfaninin dikkate layik bir tezadi: Avrupa’nin kiltar
emperyalizmine cihad acan Osmanl sadrazami [Said Halim Pasa], yazilarini Fransizca
kaleme alirmis.” (Merig, 2002: 65).

3) Said Halim Pasa’nin yazdigi on eserden sadece dordinin Fransizcasina ulasilmistir ki
cevirileri genellikle ddnemin en dnemli islamci dergisi Sirat-1 Miistakim/Sebiliirresad’da
basilan eserlerin iceriklerinde eksikler ve degisiklikler bulunur (Sururi, 2021: 768-769).

4) ilginctir Namik Kemal mesveret usuliinii islami kavramsallastirma ile olusturmaya
¢alissa da son tahlilde Avrupa’daki meclislerin taklit edilecegini ve bunun ‘bidat-1 bedia’
oldugunu savunur (Tirkéne, 2011: 118).

5) Kendi déneminin islamcilari ile arasindaki ydntem ve diisiince farkliliklarinin birkag
farkl nedeni bulunur. Said Halim Pasa déneminin bircok diger islamcisinin aksine
Osmanli sinirlari icinde modern ve/veya geleneksel egitim almaz. Egitimini Avrupa’da
tamamlar. islami bilgisi bir egitime dayanmaz. Said Halim Pasa sadrazam olmasi ve Hidiv
siilalesinden gelmesi nedeniyle islamcilar icerisinde kendisine duyulan saygi ve konum
acgisindan digerlerinden daha yiiksekte bulunur. Dénemin islamcilarindan higbirisi
yazilarini Fransizca yayinlamaz, hatta bunlarin Tirkce yayinlanmasi icin bir mitercime
ihtiya¢c duymaz. Said Halim Pasa’nin eserlerinin Turkcesi Mehmed Akif gibi donemin
diger islamcilari tarafindan terciime edilerek yayinlanir. Kisacasi Said Halim Pasa hem
déneminin hem de islamcilik akiminin en elit isimlerinden birisidir.

6) “... birtakim skolastik bilimlerin ortaya cikmasiyla birlikte baglyor. iste bu bilimler,
ne yazik ki, ‘Peygamber’in bizlere hi¢ durmaksizin bilgi ve bilimleri arastirmamiz
hakkindaki kesin emirleri, yalniz seriatin igerdigi birtakim gergeklerin incelenmesiyle
sinirlidir, yoksa, bundan baska hi¢bir amaci yoktur’ seklinde bir inancin yayilmasina
neden oldu” (Said Halim Pasa, 2003: 222).

7) “Gériiluyor ki, islam diinyasinin her yaninda halk ile aydinlar arasinda kapatiimasi
imkansiz bir ugurum vardir” (Said Halim Pasa, 2003: 143).

8) Durkheim anomi ifadesini intihar isimli eserinde norma uymayan intihar bigimleri
icin kullanir. Olaganin ve/veya olmasi gerekenin disina ¢ikma hali olarak ifade edilebilir
(Durkheim, 2013: 241).

9) Said Halim Pasa agik bir sekilde islami esaslari siralamaz. Ancak sekiiler bir kanun
yerine seriatin hukuki ve siyasi diizeni var ettigi, diger taraftan toplumsal iliskilerin
islami bir sekilde kuruldugu bitiinl(igii kastetmektedir.

10) “Gergekten de Dogu diinyasi, Bati dinyasindan oOylesine farklidir ki, cok basit
kelimeler bile cogu zaman ayni anlami dile getirmez, ayni kapsam genisligini tasimaz.
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S6z gelimi ‘esitlik’ kavrami, bizde higbir kiskanghk ve kin duygusu uyandirmaz” (Said
Halim Pasa, 2003: 17).

11) “Bati toplumlarinda en ¢ok gbze carpan sey ise, ayni tlkede oturan, ayni inang ve
soydan olan kimselerin toplumsal ve siyasal bakimdan birbirlerinden farkli konumlarda
bulunmasi ve bu farklarin asilmaz sinirlarla pekistirilmis olmasidir. Ayni toplumlarda
yasayanlarin biylk cogunlugunun asagl konumda bulunmasi, onlari, dogal olarak,
bu farklar giderilinceye kadar, slirekli daha cok esitlik saglayici yasalar getirmek icin
calismaya ydneltmekte, zorlamaktadir. Ote yandan ayni toplum, digerlerinin ortadan
kaldirmakta bulyik yararlar gordigl seyleri korumada ayni dlgide gikarlari bulunan
seckin siniflari da icerdigi icin, boylesi toplumlarda i¢ miicadeleler adeta mizminleserek
sirmekte, hatta kimi zaman bu micadeleler kanli ihtilallere donmektedir” (Said Halim
Pasa, 2003: 49-50).

12) “islam’in sunuf-1 miinevvere ve mitefekkiresi” (Said Halim Pasa, 2019a: 401).

13) “islam &yle insani bir dindir ki, mahiyetinin yorumlayicisi, yol gostericisi, dogal
dayanagi oldugu insan vicdani gibi, maddi ve deneysel bilimleri, metafizik ve teorik
inanglari, insan kavrayisina sigan ve sigmayan hakikatleri timuyle kendinde toplamistir”
(Said Halim Pasa, 2003: 161-162).

14) Ona gore “ulusal egemenlik ¢ogunlugun azinliktan aldigi bir intikamdan baska bir
sey degildir” (Said Halim Pasa, 2003, 213).

15) Said Halim Pasa birgok yerde sinif kavramini baglam disi kullanir. Alt ve st tabaka
olarak ele aldigi gruplara zaman zaman alt ve Ust sinif da demektedir. Sinif kavrami
zaman zaman da farkl toplumsal gruplari karsilamaktadir. Esasinda Said Halim Pasa
islam toplumlariile ilgili kisimlarda sinif derken katmanlari, gruplari, ziimreleri ve insan
topluluklarini kasteder.

16) 1909 Kanun-i Esasi degisikliklerinde yargi alanina dair bir degisiklik yapiimamistir.
Said Halim Pasa muhtemelen yargi sisteminin icinde bulundugu diizenden memnun
oldugu icin bir sorun tespit etmemis, bu sebeple de bir 6neride bulunmamistir.

17) “Bu ayricalikli makam, toplum tarafindan, gerekli ehliyeti tasiyan bir kimseye,
toplum gikarlarina en uygun yonetim sartiyla verilir; tersi bir kanaat olustugu zaman da,
yine toplum tarafindan hemen geri alinir” (Said Halim Pasa, 2003: 178).

18) “Osmanli demokrasisi ise temelli ve kesin bir toplumsal durumdur. Mantiki ve fiili
olarak asli bir bicim kazanmis tarihsel bir eserimizdir.”
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Ozet

Bu calisma, 21. ylzyilin ilk ceyregini sarsan dnemli olgulardan biri olan go¢ ve miiltecilik
konusuna dair Modernist Marksizmle karakterize olan geleneksel sol kavrayisin séylem
ve pratigine elestiri getirmektedir. Orta Dogu’da sonlanamayan i¢ savaslar, Rusya ile
Ukrayna arasinda biyiiyen gerilimler, israil-Filistin hattindaki savas, yeni sémirgecilik
bicimleri ve kendinden vyiksek sesle soz ettirmeye baslayan “iklim miulteciligi”
meseleleriyle birlikte evrensel bir Marksizm iddiasindaki modernist sol paradigma ciddi
bir sinavdan gegmektedir. Bu paradigma, oncelikle gb¢ olgusunun kapitalizmin kendinde
degil, kapma yoluyla calisan bir kurucu dinamizmi oldugunu géz ardi etmektedir. ikincisi
ise mevcut milteci konusunu kapitalizmin krizinin bir sonucu seklinde tasavvur ederek,
tam tersine bunun bizatihi kendisinin kapitalizmi ve ulus-devletleri krize soktugunu
kacirmaktadir. Bu iki hatanin odaginda ise go¢ ve miulteciligi “edimsel sey durumu”
olarak kavramak, onun virttiel akislarini aramamak ve bir anlamda edimsel ile virtieli
birbirinden kopararak diisinmek yatmaktadir. Buna bagli olarak da gé¢ ve miilteciligin,
politik bir 6znellik olarak degil, magduriyet cercevesinde ele alinip, “insanilestirilerek”
nesnelestirildigi bir tablo, bu gruplar hakkinda yalnizca vyerli-yurtlulastiklarinda
konusulabilecegi yoniindeki anlayisa dayanarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun uzantisi ise
goécmen ve miilteci gruplarin, direnis 6znelligi icerisinden dislintiilmemesidir. Toplumsal
hareketlerin sahasinda isci sinifi hareketi, kadin hareketi, 6grenci hareketi gibi 6rgttld,
kolektif bir direnis pratiginin analizine dahil edilmemeleridir. Baska bir ifadeyle
gliclenmis bir eylemliligin odaginda somut bir direnis ¢ozlimlemesinin 6znelligi olarak
gorialmemeleridir. Bu, sanki kacis cizgilerinden azade bir kolektif 6znellik varmisgasina
davranmaktir. Nihayetinde hepimiz Deleuze ve Guattari’den hareketle molar, molekiiler
ve kacls cizgilerinden olusmaktayiz. Go¢men ve miiltecilige yonelik derinlikli bir analiz
birbirine ickin bu (g ¢izgi Gzerinden bu gruplarin ele alinmasini gerektirir. Kaldi ki, son
dénemde Avrupa’da ve Orta Dogu’da ivme kazanan toplumsal hareketlerin go¢men ve
multecilik Gizerinden nasil da yukseldigi asikardir.

”

Tum bunlarin dogrultusunda bu ¢alisma, Deleuze ve Guattari'nin “ifade ve igerik”,
‘katmanlasma”, “makinesel ve sbézcelem asamblajlari” gibi kavramlari etrafinda bu

tabloyu ¢6ziimlemekte ve go¢cmen ve milteci nifusunu direnis 6znelligi icerisinden
disinebilmenin yollarini aramaya davet etmektedir.

I

Anahtar Kelimeler: Asamblaj, Gog, ifade-igerik, Kacis Cizgileri, Kurucu Dinamizm.
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Migration As the Founder Dynamism of Capitalism:
A Critical Analysis in the Trace of Machinic and

Collective Enunciation Assemblages

Abstract

This study criticizes the discourse and practice of the dominant leftist conception,
characterized by Modernist Marxism, on the issue of migration and refugee, which is
one of the important phenomena that shook the first quarter of the 21st century. With
the endless civil wars in the Middle East, the growing tensions between Russia and
Ukraine, war on the Israel-Palestine line, the new forms of colonialism, and the “climate
refugee” issues that have begun to speak out loudly, the dominant left paradigm, which
claims to be a universal Marxism, is going through a vital test. First of all, this paradigm
ignores that the phenomenon of migration is the founder dynamism of capitalism.
This dynamism works by grabbing (not in itself). Secondly, by perceiving the current
refugee issue as a result of the crisis of capitalism, it misses the fact that this itself puts
capitalism and nation-states into crisis. The focus of these two errors is to think of the
actual and the virtual as separate things. Accordingly, immigrants and refugees are
analyzed within the framework of victimization, not as a political subjectivity, in other
words, they are objectified by “humanizing”. This means that the condition of being
able to talk about these groups is presented as their territorialisation. The extension of
this is that immigrant and refugee groups are not considered within the subjectivity of
resistance. They are not included in the analysis of an organized, collective practice of
resistance in the field of social movements such as the working class movement, the
women’s movement, the student movement. However, we are all made up of molar,
molecular and flight lines, starting with Deleuze and Guattari. In other words, they
are not seen as the subjectivity of a concrete analysis of resistance at the center of an
empowered agency. This means acting as if there is a collective subjectivity free from
lines of flight. Moreover, it is obvious how the social movements that have gained
momentum in Europe and the Middle East in the recent period have risen through
immigrants and refugees.

In line with this target, this study analyzes this picture around Deleuze and Guattari’s
concepts such as “expression and content”, “stratification”, “machinic and enunciation
assemblages” and reveals ways to think about the immigrant and refugee population

through the resistance subjectivity.

Keywords: Assemblage, Expression-content, Founder Dynamism, Lines of Flight,
Migration.
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Giris

Cok daha kokla bir tarihsellige sahip olan go¢ olgusu, 2011’de patlak veren
Suriye i¢ Savasi, Rusya’nin Ukrayna’ya 2022 Subat’inda baslayan saldirilari,
israil-Filistin gerilimi, somiirgeciligin kazandigi yeni bicimler ve iklim krizinin
neticesinde biylyen kitlesel hareketler sonrasinda diinyanin gindemine gigli
bir sekilde oturdu. ikinci Diinya Savas’ndan sonra bir kez daha ¢ogu devlet ve
topluluklar gé¢ ve miltecilikle 6nemli bir sinav olarak yuzlesmek durumunda
kaldi. Orta Dogu’da i¢ savaslar dizleminde ilerleyen ¢atismal bir slirecten
gectigimiz distinildiigiinde, ikinci Diinya Savasi’nin go¢ ve miiltecilik acisindan
sonuclarina benzer bir tabloyla karsilasildi. Ozellikle Orta Dogu’da ivmelenen ig
savaslar ve Afrika ve Asya Ulkelerinde gelisen iklim milteciligi hususu, yerinden
edilmis kisilere dair statli sorununun birgok tGlkede yeniden glindeme gelmesine
neden oldu. Surekli bunun “biyik bir insani kriz oldugu”, ancak ve ancak stati
sorunu asildiginda bu insani krizin ¢ozllebilecegi vurgulandi. Dolayisiyla ¢6zim
olarak kastedilen siginmaci ve miilteci gruplarin vatandashk semsiyesinde
olmadan bir ulus-devlet catisinda vyerli-yurtlulastirilmasi ve boylece insan
haklarinin ve refah hizmetlerinin nesnesi kilinmasiydi. Bu, ¢ok agik bigcimde
onlari 6znelestirilmeden hakkinda konusulamaz, hatta varliklari dahi kabul
edilemez hale getirmekten baska bir sey degildir. Kaldi ki, bu gercegin ikinci
Diinya Savas! sonrasi sekillenen, mevcut uluslararasi géo¢ hukukunu olusturan
mantigin tezahirld oldugu bilinmektedir. Bu mantik, yalnizca devletler ve
topluluklar nezdinde degil, bu baslhga ¢6zim getirmeye calisan modernist
sol séylem icin de gecerlidir. Modernist Marksizmle sekillenen ve kendisini
evrensel olarak sunmaya calisan geleneksel sol soylem, go¢ ve milteciligi
kapitalizmin krizi olarak gorlp, uzanti haline getirmekte, “insanilestirme”
soylemi ve pratigi Uzerinden onlari belirli haklarin ve hizmetlerin nesnesi
kilarak bu sorunu asmaya calismaktan 6teye gidememektedir.! Bu yaklasimin
altinda iki temel hata yatmaktadir. Birincisi, go¢ konusu kapitalizmin krizi
degildir; aksine somirgelestirme, irkeilik, cinsiyetgilik gibi kapitalizmin kapma
dzelligine baglh olarak kurucu dinamizmidir. ikincisi ise glinimuziin miltecilik
pratigi, kapitalizmin krizinin sonucu degil, bizatihi kapitalizmi ve ulus-devletleri
krize sokan seydir.

Bu ¢alisma, bu iki hataya odaklanmakta ve bunlarin go¢ ve miiltecilige dair
hangi sorunlu kavrayislara sebep oldugunu ortaya koymayi amaglamaktadir.
Bu sebepler agiklanirken, Deleuze ve Guattari’nin kavram setinden, 6zellikle
gocmen ve miltecilerin nasil 6znelestirildigini serimlerken basvuracagimiz
ifade (expression) ve igerik (content) teorisi ve bu teori etrafindaki kuramsal
analizlerden yararlanilmaya calisiimaktadir.
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Gogmenlik: Kapitalizmin Krizinin Sonucu mu, Yoksa Kapitalizmin Kurucu
Dinamizmi mi?

Savaslarla gecen 20. yizyilin ardindan, 11 Eylil saldirilarinin sok etkisiyle
girilen, “terér” kavraminin giindelik hayatin her bir kdsesine sikistirildigi bu
ylzyil, bircok toplumsal-politik problemi simdiden karsimiza ¢ikardi. 2004’te
Hint Okyanusu’nda meydana gelen tsunamiyle pesi sira takip eden bir¢ok dogal
afet, 2008’de patlak veren neoliberalizmin finansal agmazi ve ardindan 2016’da
ingiltere’nin Avrupa Birligi’'nden yolunu ayirmakarariderken, 2020’deki Covid-19
pandemisiyle Ongorilebilirlig§in cok daha oOtesinde bir fotograf karsimiza
cikti. Bu fotografta, 2010°da Tunus’ta “ekmek, onur ve 6zgirlik” mottosuyla
alevlenip, pek ¢cok Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkesini etkileyen “Arap Bahar!’
sureciyle birlikte, Amerika’nin Irak isgalinin sonrasinda Orta Dogu daha farkli bir
konumda yerini aldi. Orta Dogu cografyasi, tarihsel olarak jeopolitik ve kiltirel
ozellikleri nedeniyle imparatorluklarin ve sémirgeci uluslarin daima dikkatini
ceken bir bolge olsa da bu donemdeki catismalarin, Orta Dogu’nun i¢ savaslari
Gzerinden aciga ciktigi bir siirecle karsilasildi. Reel sosyalizm sonrasi kapitalist
modernitenin stirdiiriilemezliginin sonucu olarak bu gatismalarin yogunlasmasi
her ne kadar Irak-Suriye-Afganistan ekseninde gorlinse de dlinyanin bir¢ok
Ulkesini icine aldi. Catismalarin Orta Dogu’da ivmelenmesinin temel nedeni de
bu sirdirilemezligin yarathgi sikisikhgin ve ¢6zimsizligin bolgede asilmaya
cahisiimasi olarak gorulda.

7

21. yuzyilin boylesi bir fotografinda her yere yayilan baska bir kavram olaraksa
“kriz”le karsilasilmaktaydi. Bircok toplumsal-politik olay krizle ifade edilmekte,
her birine kriz kavrami eklemlenmekteydi. Ekonomik kriz, cevresel kriz, ahlaki
kriz, ideolojik kriz, refah krizi gibi... Bilhnassa Marksist literatlirde kapitalizmi
kriz ve krizler Uzerinden aciklayan teorilerin gelisimine bagli olarak kavram
cok daha yaygin bir kullanim alanina sahip oldu. Fakat her seyi kalici bir nitelik
kazandig1 dastintlen krizle agikliyor olmak, kavramin neredeyse artik higbir
seyi aciklayamadigi bir noktayr da beraberinde getirdi. Ozellikle kapitalist
modernitenin icinde bulundugu gelisimi ve bunun ciktilarini ¢dziimlemede
kavramin ciliz kaldigi anlasildi.

Kriz teorilerine iliskin olarak, Modernist Marksist okumalarin handiyse
tamaminda krizlerin kapitalizmin yapisal bir meselesi oldugu, sermaye
birikiminin i¢ engellerinden kaynaklandigi savunulurken, Otonomist Marksizm
gibi deger Uretme iliskilerindeki dontsimi emek cephesinden ¢oziimleyen
analizlerdeyse krizlerin bir dis engelden, sermayenin hareketindeki “ickin
bir celiski” veya sermayeye “igcsel bir celiski”den degil, is¢i sinifinin politik
dznelliginden/giiciinden kaynaklandigi distiniiliir? ikinci hat, bize is¢i sinifi
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ve krizin ayri olgular olmadigini, krizlerin sinif antagonizmasinin gelisiminden
bagimsiz sekillenmedigini gosterip, iktidar mekanizmalarini krize sokan seyin
direnis oznellikleri oldugunu vurgular. Dolayisiyla iktidar mekanizmalarinin
sureksizligi, direnis 0©znelliklerinin Urettigi krizler odaginda anlasilir. O
halde kapitalist modernitenin iginde bulundugu sire¢ dahil olmak Uzere
dontisimlerini kriz olgusu tizerinden dislinsek bile bunu, direnis 6znelliklerini
iktidar karsisinda onceleyip, bu 6znelliklerin yikici glcinin yarattigl politik
krizler olarak idrak etmek gerekir. Her ne kadar 21. ylzyilin bu ani itibariyle
asiri-sagcilik etrafinda otoriterlesen rejimlerden, sermaye birikim rejiminin
saldirganligindan yilksek sesle bahsediyor olsak da ylzimizi c¢evirmemiz
gereken yer direnis 6znellikleridir. Bunu yapabilmek adina son dénem, iran’daki
Mahsa Amini’nin 6limiyle baslayan ayaklanmalardan, Latin Amerika’daki kadin
hareketlerinden, ABD’de patlak veren irkgilik karsiti isyanlardan, Fransa’da uzun
suredir dinmek bilmeyen ve Nahel’in 6liminden sonra goriilmemis bir hal alan
kitlesel isyanlara kadar bircok direnisi gozler dniline serdi.

Gerilim ve ¢atismalarla orili Orta Dogu’ya yonelindiginde, yaygin bicimde kriz
kavraminin halihazirda Orta Dogu’yla 6zdes bir kavrammis gibi kullanildigina,
Orta Dogu demek kriz demek gibi bir esitlemeye tanik oluruz. Bunu elbette ki
yalnizca son déneme 6zgii bir durummus gibi diisiinemeyiz. ister oryantalizmin
ister somirgeciligin tarihsel dili olarak goérelim neticede kriz kavramiyla
birlikte Orta Dogu’ya verili bir olumsuzluk atfedildigi, bunun stirekli olarak
yeniden Uretildigi agiktir. Son dénemde milteci olgusunu krizle ifade eden
actklamalarda da buradan hareket edildigi soylenebilir. 2011 yilinda patlak
veren Suriye i¢ Savas’'nin ardindan diinyanin dort bir yanina dagilan miilteci
akininin  krizle eklemlenerek vurgulanmasina hemen hemen her yerde
rastlamak mimkin. Bunun bu sekilde kullanilmasi, miltecilerin basta Avrupa
olmak Uzere diger llkeler icin “huzursuzluk ¢ikarmak”, “tehdit olusturmak”,
“korku uyandirmak” gibi anlam yiiklemeleriyle bir kriz olusturdugu séylemini
de beraberinde getiriyor. “Yasamimizi, diizenimizi bozanlar” ve bu ylzden
hizlica “bedenimizden disari atilmasi gerekenler” olarak midlteciler... Hatta
miltecilerden bahsederken siklikla kullanilan “imge bombardiman”larinin ve
bircok soylemsel pratigin bunu besledigi aciktir.

Milteciyi krizle ifade etmek, siklikla miltecilerin bir kriz durumunda olmasina
degil, miltecinin kendisinin bir kriz olmasina isaret ediyor. Miilteci pozisyonunu
olusturan seyin bir kriz olmasi (kapitalizmin krizi) elbette ki, miltecinin de kriz
oldugu anlamina gelmemeli. Aksi mantik, milteciyi kapitalizmin krizinin bir
uzantisi haline getirerek, bu konuyu ikincillestirmekten ibaret. Mlteciye sikica
yapistiriimaya calisilan kriz s6zcligl sebebiyle kriz stirekli bir yerden bir yere
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hareket ediyormus gibi bir hal aliyor. Hareket halinde olan bir krizin diinyanin
dort bir yanina somut bir sekilde “yayilmasi” seklinde “tehlikeli” bir fotograf
olusuyor. Bir anlamda miiltecinin bedeninde temsil edilir hale gelen, cisimlesen
bir krizin dolasima girmesinden bahsediliyor. Tabi burada gd¢menlik ve
multecilik virtiel halleriyle degil, verili-hukuki tanimi Gzerinden daima ulusal ya
da uluslararasi sinirlar dahilinde bir yerden bir yere hareket etmesi anlaminda
tarif edilmeye devam ediliyor. Boylece hukukun belirledigi sinirlar cercevesinde
“edimsel sey durumu”?® olarak kavranip, ona bir “kéken” atfediliyor. Bunun
sonucunda da miiltecinin kriz halinde distinilmesi icin hareket etmis/yer
degistirmis/yerli-yurtlulasmis olmasi gerektigi gibi ontolojik ya da hukuki kosul
one siriliyor. Nihayetinde bir yerden bir yere hareket etmis olmak edimsel bir
durum. Miilteci ifadesi de yersiz-yurtsuzlasmada degil, bir ulus ¢atisi altinda
yerli-yurtlulagsmis olmanin sonucunda verilen hukuki statliniin adi. Bu anlamda
miltecinin eylemliligini veya edimini edimsel sey durumunda yakalamak veya bu
sey durumunun icinden analiz etmek basli basina sorun olusturuyor; bizi sanki
virtiielden azade bir edimsel diinya varmis gibi bu dlinyanin icerisine sikistiriyor.
Milteci, ancak vyerli-yurtlulastiginda distnilmeye, hakkinda konusulabilir
hale gelmeye basliyor. Bu yaklasim, tamamiyla go¢ ve multecilik konusunu kriz
olarak gérmenin sonucu. Tersten ifadeyle milteciyi kriz olarak gérmek, onu
edimsel sey durumunun icerisinden dislinmenin neticesi seklinde yansiyor.
Virtlielin iceresindeki eylemligi gérmemek veya kabul etmemekle es deger
bir fotograf olusuyor. Oysaki bunu kriz olarak degil, kurucu dinamizm olarak
gormek, onu virtlelligiyle ¢alistirmak, virtiiel halleriyle dislinmek anlamina
gelmektedir. Glinlimizde miltecilige iliskin ihtiyacimiz olan sey onu virtiel
olarak kavrayabilmektir. Zira icinde bulundugumuz yogun savaslarin, iklim
krizlerinin, dogal afetlerin vb. her zaman siginmaci ve milteciyi yaratabilen bir
dizlem oldugu unutulmamalidir.

icinde bulundugumuz tabloda krizin temel muhatabiysa kuskusuz Avrupa
Ulkeleri. Mlteciler Avrupa’nin degerlerini elinden almaya, refahini gasp etmeye,
birikimine “konmaya” ve hatta canina kastetmeye calisanlardan olusan koca bir
edimsel tehdit. Adeta Avrupa’nin huzurunu kagiran, diizenini bozan “canavarlar”
toplulugu. Elbette ki, mesele miiltecilerin kriz olarak sadece bedenlerini
getirmeleridegil, bedenleriyle birlikte onlarca krizi daha edimsel bigcimde tagimis
olmalari. Avrupa’nin egemen Hiristiyan degerlerinin bitlnlGglinin, politik
birliginin bozulmasi yonindeki tezlerden tutun da ekonomisinin gerilemesi
ve asiri-sagin ylkselisine kadar bircok bashk miultecilere ml ediliyor. Hatta
Avrupa’da asiri-sagin yukselisini, multecileri sorumlu tutarak agiklayan “sol” ve
“sol liberal” sdylemlerin yogunlugu hi¢ de azimsanamayacak degerde.* Sadece
asiri-sagciligin ivme kazanmasi degil, cok daha genis bir cercevede buradaki
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odak nokta, Avrupa’nin 6ncesinde hicbir krize veya probleme sahip olmadigi,
ancak miltecilerle birlikte cetrefilli bir krizin batakligina saplandigi yoniindeki
tutum ve soylemelerin egemenligi. Halbuki meselenin 6zliniin asla multecilerin
Avrupa’daki sayisi olmadigina deginen Frank Ruda’nin (2020: 148-49) aktarmaya
calistigi gibi, miltecilerin maddi mevcudiyeti, yani edimsel niteligi Avrupa’nin
hasir alt1 edilen, gorilmek istenmeyen sorunlarinin miltecilerle birlikte gercek
bir fiiliyat kazandigini, bu sorunlarla zoraki yuzlesmek durumunda kalindigini
ortaya cikarmistir. Dolayisiyla Avrupa’nin halihazirda gérmek istemedigi bir
kriz yumaginin icinde olmasi nedeniyle, miilteciler yoluyla tasinan bir krizden
soz etmek pek mumkiin degildir. Miltecilerin edimsel varligi, bu anlamda
krizin su yizline ¢ikmasina, siddetlenmesine neden olmustur. Asiri-sagin
ylkselisiyse bunun en belirgin orneklerinden biridir. Nitekim Avrupa’daki
asiri-sagci hareketlerin varhgi, salt olarak multecilere bagh degildir. Almanya,
Fransa, Belcika, italya gibi bircok Avrupa iilkesinde halihazirda yiikselen asiri-
sag hareketlerin varligini gormezden gelmek tuhaf olsa gerek.> Ruda’ya (2020:
149) gore Avrupa’nin siyasi bir birlik olarak bitin halinde hareket etme
kabiliyetinden yoksun olmasi, stratejik ve ekonomik isbirligini 5Gnemsememesi,
sosyo-ekonomik politikalarinin belirsizligi, neoliberal krizin tahribatlariyla basa
¢tkamamasi gibi baska 6rnekler de s6z konusu olabilir.

Miilteci konusuna Avrupa’nin sergilediginin benzeri yaklasimi solun geleneksel
kavramsal paradigmasi icin de duslinebiliriz. Nasil ki, milteci akini Avrupa’nin
mevcut krizini giin 1s18ina ¢ikaran sey olarak kendisini gosterdiyse, ayni sey
konuyu ¢oziimlemeye calisan modernist sol sdylem icin de gecerli. Multeci
konusu, solun da son donemde nasil bir kriz icinde oldugunu gozler 6niine
serdi. Mlteci temasini anlamaya ve bu temaya yanitlar Gretmeye calisan solcu
paradigmalar, -her ne kadar kendilerinin farkinda olup olmadiklari soru isareti
olsa da- buylk bir meydan okumayla bas basa kaldilar. Bilhassa Modernist
Marksist gelenek, yukarida degindigimiz ve Orneklendirdigimiz gibi multeci
akinlarini ve miltecilerin sorunlarini kapitalizmin yapisal krizlerinin sonucu bir
kriz olarak gérmeye, talilestirmeye devam etti ve multeciligi politik bir 6znellik
olarak anlayamadi.

Gogmenlik olgusunu kapitalizm sonrasi tarihte bir kriz olarak géren yaklasimlar,
konuyu kapitalizmin igsel geliskisinin bir sonucu olarak algilayip, bu alana
hapsetmeye calisti; go¢ ve miltecilik, sermayenin krizine tabi bir konu haline
getirilerek, konunun kapitalizme dayatilan politik kriz seklinde cisimlestiginin
farkina varilamadi. Boylece go¢menligin birincisi, kapitalizmin kurucu bir
dinamizmi oldugu, ikincisi ise buna bagh olarak glinimizde milteciligin
kapitalizmin krizinin sonucu degil, kapitalizmi bizatihi krize sokan sey oldugu

Ozcan E (2024). Kapitalizmin Kurucu Dinamizmi Olarak Gé¢ Olgusu: Makinesel ve Kolektif 163
Sozcelem Asamblajlarin izinde Elestirel Bir Analiz. Miilkiye Dergisi, 48(1), 157-184.



gozden kacirldi ki, multecilik kapitalizmi krize soktugu icin bir politik 6znellik
olarak var olur; kapitalizmin bunu asmak veya bununla miicadele etmek igin
kendisini daima yeni stratejilere ve tahakkiim bicimlerine zorlamasinin anlami
budur. Bu iki temel dlizlemi iskalamak, sol séylem agisindan ¢orap sékiigu gibi
beraberinde bir¢cok yanhsi getirdi. Bu yanlslar, solun modernist kavramsal
gercevesini ve pratigini/orgiitlenmesini yeniden dislinmesi gerektigini bizlere
acik bir bicimde gosterdi.

Birinci yanlistan baslayacak olursak, gocmenlik meselesi kapitalizme sonradan
eklemlenmis veya uzanti haline gelmis bir konu degildir; hatta gdgiin sistematik
ve kitlesel boyutuyla kapitalist tGretim iligkileriyle birlikte karsilasilir. Mallarin
ancak meta bicimi kazandigl kapitalist Gretim iliskileriyle beraber ilk buyuk
caph goclere tanik olundugunu dikkate almak gerekir ki, bu sadece Dogu’dan
Bati'ya yonelik sinirli bir go¢ hareketiyle degil, Batililarin kendi arasindaki go¢
akinlariyla da anlam kazanir. Kapitalizmle birlikte bir yanda mal mibadelesi
olarak uluslararasiticaret, diger yanda emek gocii olarak gogmenlik yeni bigimler
almaya baslamistir. Burayr daha net gormek igin “ilksel birikim” konusunu
hatirlatmakta yarar var. ilksel birikim siirecinde biiyiik bir emek giicii ihtiyac
icinde olan sermaye, topraga bagh lretim yapan, bir baskasina kole, serf ya
da baska bicimlerde bagimh olan nifusu bulundugu yerden milksizlestirme
yoluyla sokerek, emek gliclinli, metasini satabilecegi bir pazarin bulundugu
yere tasimis, diinyanin dort bir yaninda yerli-yurtlulastirmistir. Bilhassa yeni
ele gegirilen somirgelerde ihtiya¢ duyulan emek glicl ihtiyaci igin kapitalistler
anayurtlarinin disina ¢ikmis ve koéle ticaretini devasa boyutlara ulastirmistir.
Marx, Kapital’in “Sdzde ilksel Birikim” (2011: 677-739) bélimiinde, ingiltere’de
15. ylzyilin son otuz yili ile 16. ylzyilin ilk on yillarinda kapitalist Gretim tarzinin
temelini atan basta Yoksullar Yasasi olmak lzere emek pazarina serbest bir
proletarya yiginin siirilmesi adina onaylanan diger miulksiizlestirme yasalarinin,
Fransa’daki 1566 tarihli Moulins Yasas’nin, 18. yiizyilda iskogya’da Keltlerin
Glaskow’a veya diger manifaktiir kentlerine itilmesinin, 15. ylzyilin sonuna
dogru diinya pazarlarinda meydana gelen devrimin Kuzey italya’nin ticari
Ustlinltgline son vermesiyle tersi yonden, kentten kira dogru gergeklesen bir
goc hareketi 6rnegi olarak kentlerdeki emekgilerin kirsal bolgelere siriilmesinin
vb. goc hareketlerinden ayri diisiiniilemeyecegini net olarak ortaya koyar. Yine
ayni sekilde sémiirgecilige referansla Amerika’da altin ve glimusin bulunmasi,
yerli halkin soykirima ugratilmasi, kélelestirilmesi ve madenlere gomiilmesi,
Dogu Hint adalarinin ele gecirilip yagmalanmasi, Afrika’nin kéle ticaretinin
merkezi haline gelmesi tizerinden sanayi kapitalizminin dogusuna deginir (Marx,
2011: 715). Biyuk kesiflerin yarathgl Yeni Dinya pazarlariyla birlikte aciga
cikan Bat1 Hint adalari gibi yalnizca ihracata yonelmis plantasyon adalarindan,
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Meksika gibi yagma alani haline getirilen zengin Ulkelerden, 1650’lerde Dogu
Hindistan ticaretinin elinde bulunduran Hollanda’dan, Saint Domingo’ya
yerlesen ispanyollarin ispanyol emekgiler bulamamasi nedeniyle burayi elinde
tutamamasindan, yine ayni sekilde ingilizlerin Swan River sémiirgesini emekgi
yoklugundan kaybetmesinden somirgecilik baglaminda bahsetmeyi strdirir
(Marx, 2011: 723-733).

Tum bunlar bize kapitalist Gretim iliskilerini filizlendiren ilksel birikim stirecinin
goc¢ hareketlerinden ayrilamayacagini gosterir. Ancak ilksel birikim, her
seferinde, ileride de deginecegimiz lGzere her katmanlasmada farkl bir sekilde
devam eder. Bu yilizden mesele ilksel birikimin kendisini basat celiskinin
etrafinda kategorilestirmek olmaktan ¢ikar. ilksel birikimi bir dinamizm olarak
disinmek gerekir. Onu dinamizm olarak didstinmek, her defasinda bozulan
O0znelesmelere ve bu 6znelesmelere karsi yeni 6znelliklere, direnis 6znelliklerine
gonderme yapar. O yluzden her seferinde farkli bir ilksel birikim dinamizmi
karsimiza ¢ikar, daha dogrusu ilksel birikim her defasinda farkl 6znelesmelerle
ilerler ve her 6znelesme farkl bir katmana karsilik gelir. Bu nedenle de onu
tek bir katman olarak disinmek mimkiin olamaz. Kendisini her defasinda
kurucu dinamizm olarak calistiracak yeni bir glg¢ olusturur. Bunun anlami her
bir farkli 6znelesmenin artik tek bir gosterene gonderme yapmamasidir. Bu,
tim sistemi tek bir gosteren etrafinda kuran yaklasimin disinda disiinmek
demektir. Go¢ meselesi de kurucu dinamizm olarak bu sekilde anlagilmalidir.
Burada mesele, gogu ilksel birikim izerinden kurucu dinamizm olarak gérmek
degildir, yani goce kurucu dinamizm olarak bir baslangi¢ noktasi tayin etmek
degildir. Nihayetinde her tirlG yerli-yurtluluk, buyik olgiide daha onceki bir
yersiz-yurtsuzlasmayi varsayar ve bunlar eszamanli olarak da gercgeklesir. Gog
olgusu kapitalizmin ilksel birikim stirecinden beri devam eden ve her seferinde
farkli 6znelesmelere ve farkh 6znelliklere yol agan bir dinamizm oldugu igin
kurucu dinamizmdir. Bir seyin sonucu veya krizi olarak distintilmekten ziyade
her seferinde, her katmanlasmada gog, kapitalizmin kurucu dinamizmi haline
yeniden dondsir. Kaldi ki kapitalizm irk¢ihga, cinsiyetcilie, somirgecilige,
gocmenlige Silvia Federici’nin Caliban ve Cadr'sinda (2020: 33) belirtildigi gibi
“zorunlu olarak baghdir”. Kapitalizm tipki cinsiyetcilige, irkciliga “zorunlu olarak”
bagl oldugu gibi gécmenlige de ayni sekilde baglidir. Bunlarin kapitalizmin
kurucu dinamizmi olmasinin sebebi, kapitalizmin asamayacagi/c6zmeyecegi
sorunlar olmasidir. Bunlar Uzerine gerceklestirilecek her politik 6znellik
Uretimi, kapitalizmin kurucu dinamizmine yapilan her midahale hicbir zaman
talep siyasetine doniismez, yani kurucu dinamizme karsi baska bir dinamizm
olusturmak talep siyaseti olamaz. Go¢menlik de dahil olmak (izere her birini
bir politik 6znellik olarak gordiigimizde mesele talep siyaseti olmaktan ¢ikar.
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Onlari politik 6znellik olarak gérmekse oncesinde degindigimiz gibi onlarin
kapitalizmi krize sokmasiyla yakindan alakalidir. Bir diger husus ise buradaki
kuruculugun veya “zorunlu olarak baglihgin” kendinde kuruculuk olmamasidir.
Kapitalist pratik, kapma pratigi olarak, yani iceridenlestirme yoluyla ¢calistigi icin
(kapma, kapitalizmin igeridenlik 6ziini ifade eder) kendinde bir kuruculuktan
bahsedilemez. Kaptigl seyin icinden Urettigi seyi kendi kurucu dinamizmine
dontsturdr ki, boylece toplumsal-tarihsel formasyona miidahale eder. Velhasll,
dinamizmleri kendi icinde Uretemez. Kapitalizm kendisini bozan, bozma
guict olan seyi (virttel bir egilim olarak) kaparak mulklestiren/iceriden kilan
bir makine pratigidir. Toplumsal-tarihsel formasyona mudahalenin anlami
budur. Burada kapilan, kapma hareketi igcinde sirekli olarak yeniden yaratilir.
“Kapma mekanizmasi basindan itibaren, kapmanin Uzerinde gerceklestigi
yiginin olusumunun ayrilmaz bir parcasidir” (Deleuze ve Guattari, 1987: 446).5
Kapitalist Gretim iliskileri, feodal Gretim iliskilerini yersiz-yurtsuzlastirarak ve
kodsuzlastirarak, feodal liretim iliskilerine ait “maddilesmis emegi” kendisinin
kilarak, go¢ olgusunu kendi kurucu dinamizmi kilar” Kapitalizmin yersiz-
yurtsuzlastirici glicti, maddilesmis emegi milklestirmesinden gelir. Daha dogru
bir sekilde ifade etmek gerekirse kapitalizm, “kodsuzlasmis akislar aksiyomatigi’
olusturarak var olur.® Kodsuzlastirmada énemli olan seyse kuvvetlerin agiga
¢ikmasidir. Kodsuzlastirma, kuvvetleriagiga ¢ikarma pratigidir ki, kapitalizmin bu
kodsuzlastirmasi ve yersiz-yurtsuzlastirmasi devlete 6zgi yersiz-yurtsuzlasmayi
fazlasiyla asan bir kuvvettir (Deleuze ve Guattari, 1987: 454). Son kertede kapma,
aciga cikan bu kuvvetlerin igerisinden viicut bulur, yani kapmanin gergeklesmesi
kuvvetlerin agiga ¢ikmasiyla iliskilidir. Clinkl kapitalizm, her zaman icin yeni bir
kuvvete ihtiyac¢ duyar.

4

“Aciga cikan kuvvetler” dedigimizde, dinamizm kavramiyla neyi kastettigimizi
de aciklama ihtiyaci dogmaktadir. Dinamizmden kastimiz Kant¢i semanin
aksine kavramin dnceden verili olmayip, zaman-mekansal bloklar icerisinden
Uretilmesidir, yani dinamizmleri Kantgi anlamda kavramlarin semalari olmaktan
cikartarak, onlaribir zaman-mekan tiretimi seklinde gérmek ve bu yolla kavramin
hareketine bakmaktr. Bu, hareketin kavrama sonradan eklenmesi/kavramin
edimi tanimlamasi degil, kavramin edimin/hareketin icerisinde lretilmesi ve
gosteren olmaktan ¢ikmasi, gdstermeyen-gosterge olmasi demektir. Bu, daima
aciga cikan kuvvetlere bakmak, kendilik olarak islevienmeyen, her zaman
icin hareket iceren kuvvetlerin icerisinden soru sormayi gerektirir. Dinamizm;
bozulmalardaki, kopma ve kesilmelerdeki kuvvetlere bakmak demektir. Bu
anlamda kendi icinde disinildiginde dahi virtlellikleriyle makinesel olarak
kavranmak durumundadir. Zaman-mekansal dinamizmler, makinesel baglantilar
dahilinde heterojen diziler arasindailiski kurulur kurulmaz devreye girerek, tim
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sistemi 6znellik Gretimleriyle donatmaktadir. Nitekim derdimiz, dinamizmlerin
verili bir zaman-mekanlari var mi vardir, yoksa bu dinamizmler kendi Gretken
etkinliginde mi zaman-mekan lretir sorusunda birincisini devre disi birakmaktr.
ikincisini serimlemek, semalarin kendisini Kantgi diisiiniimselligin icinde zaman-
mekanin belirlenimliginden kurtarmak ve zaman-mekan tretimi olarak kavram
Uretimini sinirsiz bir 6znellik Gretimine agmaktr.®

ikinci yanlisa geldigimizde, giinimiizde gdéc¢cmenlik ve miilteciligin bizatihi
kendisinin kapitalizmi krize soktugu gercegi gorilememektedir. Negri'nin
(2013: 126) belirttigi gibi, “yurttaslik kavrami aslinda bugiin derin bir krize
girmis durumdadir: Go¢gmen hareketleri, kitasal ve kitalararasi toplu ¢ikis,
Uretimsel isbirliginin butlin melezlestirilmeleri ve doénlsimleri nedeniyle
vatandasligin bolgesellestiriimesi her zamankinden daha zordur” Modern
devletin kurulusunun temeli olan yurttaslik hem zamanla hem de mekéanla
iliskisi dogrultusunda artik acik bir krize ugramaktadir. Bu krizdeki onemli
unsurlardan biri miltecilik hareketleridir. Bu kriz, yurttas-yurttas olmayan
arasindaki antagonizmaya dayal sekilde agiga ¢ikmaktadir. Devletleri krize
sokan sey miiltecinin kendisinden, yani edimselliginden ziyade onun antagonist
niteligidir. Elbette ki bu antagonizma glinimuiziin meselesidir. Yurttas-yurttas
olmayan antagonizmasi gé¢ konusuna iliskin ezeli bir antagonizma degildir. Bu,
sadece bir tarihsel katmanin, yani yalnizca bir tarihsel-toplumsal formasyonun
icinden okundugu icin béyledir. Bu katman, siiphesiz ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra vyurttas-yurttas olmayan antagonizmasi baglaminda ortaya ¢ikan
“haymatlos” sorununa ve bu baglamda gelisen milteci statlisiine dairdir. Go¢
konusuna iliskin 6nceki katmanlasmalarin analizi bu ¢alismanin sinirlarini astigi
icin farkli bir calisma gerekir. Kapitalizm Oncesine, somirgecilige, kolecilige
vb. iliskin olarak gocler tarihinin incelenmesi yoluyla yersiz-yurtsuzlasmalarin
ve yerli-yurtlulasmalarin nasil gergeklestiginin ¢éziimlenmesi, buralardaki
Oznelesmelerin ve karsi 6znelesmelerin nasil olustugu vb. ayri bir “kiilliyat”
calismasinda anlasilabilir. Buradaki amacimiz, giinimiz mdlteci akimlarinin
yurttas-yurttas olmayan antagonizmasi lizerinden kapitalizmi ve ulus-devletleri
krizesoktugunugosterebilmektedir. Miltecininbiryerdenbiryerehareketederek
ulus-devletleri krize sokmasinin, yani miltecinin hareket ettigi icin yurttashgi
krize sokmasinin, onu edimsel sey durumununicinden disiindiglimiz anlamina
gelmediginin altini gizmeliyiz. Nitekim bir seyi edimselligi igcinden analiz etmek
ile edimsellesmesi Gzerinden okumak ayri seylerdir. Edimsellesme virtliel olana
aittir ve virtlel kendinde bir gerceklik olarak degil, daima edimsellesmeleriyle
virtiieldir. Oncesinde bizim elestirdigimiz nokta, miilteciligin saf olayin disina
cikilarak cisimsel olanin ¢eperinde analiz ediliyor olmasiydi. Yoksa edimselligin
s0z konusu olamayacagi seklinde tuhaf bir iddia degildi. Burada dikkat edilmesi
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gereken sey virtliel ve edimsel diye iki ayri seyin varhgindan s6z edilemiyor
olmasidir. Edimsel olan her sey virtlelin sisiyle, durmadan yenilenen virtielin
cemberiyle cevrilidir ve nasil edimsel olan virtliel imgelerden ayrilamiyorsa
virtliel de edimsel olandan ayrilamazdir (Deleuze, 2016: 14-17).%°

Antagonizma konusuna geldigimizde ise amacimiz ne yurttas-yurttas olmayan
antagonizmasini cogaltmak ne de onu kiitle gibi cakili bir sey olarak distiinmektir.
Birincisi, antagonizmanin kendisi bash basina cokluktur. Kastedilen sey bir
sirli antagonizmanin varhgl degildir. Aksi bir tutum antagonizmayi “bir”e
donistirmek manasina gelir ve boylece antagonizma basat celiski gibi durur.
Bir anlamda antagonizma tek bir gosteren etrafinda ¢alismaya, tek bir gdsteren
catisinda sunulan gostergeler sistemi lizerinden islev kazanmaya baslar. Tipki
Modernist Marksist yaklasimlardaki tek bir gosteren olarak emek-sermaye
antagonizmasini ve diger antagonizmalari bunun gosterileni olarak sunmak
gibi... O ylizden burasini “antagonizma yataklar1” olarak tarif etmek daha dogru
olacaktir. Antagonizma yataklari, antagonizmanin dogrudan 6znelesme ve karsi
oznellikler igerisinden ¢6ziimlenmesi demektir. Bu yataklar strekli olarak kendi
dinamizmlerini olusturur. Bu nedenle emek-sermaye gibi belirli sabitlikler, ikili
karsitliklar veya basat cgeliskiler Gzerinden distnilemez. Higbir zaman tek bir
gosteren etrafinda calisamaz. Gostermeyen-gosterge olarak kavranir. Cokluk
olarak calisan ve gdstermeyen-gosterge olarak islev kazanan... Antagonizma
yataklari, ¢catisan kuvvetlerin serimlenmesini saglar. Celiskiye odaklaniimadigi
icin antagonizma, emek ile sermaye arasinda degil, emek giicli olmaya direnen
emek ile Ucretli emek arasina yerlesir. Yurttas-yurttas olmayan antagonizmasi
icin de benzer sey gecerlidir. Mesele, antagonizma yataklari araciligiyla
buradaki c¢atisan kuvvetleri aciga c¢ikarmaktir. Buglnlin yurttas-yurttas
olmayanin altinda kaynayan antagonizma yataklarinin, kurucu dinamizm olarak
goc olgusuyla bagini kurabilmektir. Bu, tamamiyla Nietzscheci soybilimsel
analize dayanir. Antagonizma yataklari kuvvetleri agiga ¢ikarmak, kuvvetlere
soru sormak anlaminda soybilimsel nitelik tasir'* Jkincisi ise antagonizma
yataklari, kopmalarla ve kesilmelerle calisir. Dolayisiyla makineseldir. Deleuze
ve Guattari'ye (2012: 203) referansla bir makine bozulmalarla, kopmalarla,
gicirdamalarla ve ufak patlamalarin parlamasiyla c¢alisir; asla programlanmis
bir tekrar liretmez. Bu, makineyi “ahenk”le galisan mekanikten ayiran seydir.
ClnkU bozularak galismak, bozuk calismak degildir; bozukluk bir eksiklige
gonderme yapar. Bozulmanin anlami, kopmalarin ve kesilmelerin olmasidir.
Antagonizma yataklarina bakmak, kopmalara ve kesilmelere bakmaktir. Tersten
ifadeyle kopmalara ve kesilmelere bakmak, yeni ve siirekli degisen antagonizma
yataklarina odaklanmaktir. Antagonizma, yapi gibi cakili bir sey olarak gorilemez
artik. Makinesellik, kaynayan dinamizmleri ortaya ¢itkarmamiza yardimci olur.
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Bir makine kopmalarla ve kesilmelerle calistigi icin dinamizmlerin stirekli olarak
degistigi, yeni dinamizmlerin aciga ¢ciktig1 da sdylenmis olur ve boylelikle buyik
karsithk olarak verili bir sekilde sunulan celiskinin sahasindan ¢ikilir.

Bunlarinardindan, konuyu birazdaha netlestirmek adina Deleuze ve Guattari’nin
alet gantasindan yararlanmay tercih edecegiz. Miiltecilerin 6znelestiriimesi
meselesini, onlarin ifade (expression) ve igerik (content), kollektif s6zcelem
asamblaji (collective enunciation assemblage), makinesel asamblaj (machinic
assemblage) gibi temalari ve bu temalarin etrafindaki kavramlariyla ele almaya
calisacagiz. Bu baglamin icerisinde kalarak modernist sol séylemin konuya
dair ahlaki bir tutuma sikistigini gostermeyi deneyecegiz. Tabi bu asamaya
gecmeden 6nce bu kavram setine dair kisa bir bilgilendirmede bulunacagiz.

Deleuze ve Guattari’de ifade-igerik Problemi

Deleuze ve Guattari felsefesindeki 6nemli miuicadelelerden  biri
gosterenler dilbilimine karsi yurutilmektedir. Duslnirler, yapisalcihigin
“gosteren despotizmi” karsisinda materyalist bir gostergebilim teorisini
makinelesmeden, katmanlara, diyagrama ve tutarlilik diizlemine uzanan genis
bir kavramsal cephanelikte ortaya koymaktadir. Amaclanan, “géstermeyen
semiyotikler”/“gosteren-sonrasi semiyotikler” odaginda gosteren-gosterilen
ikiliginin yerinden edilmesidir. Bu dogrultuda da ifade-icerik probleminin anti-
yapisalcilikla yeniden ele alinmasi zaruridir. Dislinlirler bunun igin Hjelmslevci
ifade-icerik dizlemlerine basvurmayi tercih etmektedir.’? Bu tercih, bunun
Saussurecl gosteren-gosterilen karsithgi gibi olmadigini iceren bir tercihtir. Zira
aksi durum semiyotigi dilbilimine gdmme riski tasimaktadir ki, dustnirlerde
Hjelmslev’in -dilbilimin sinirlarinda kaldigi distntlse de- ayriminin Saussureci
ayrimla kolayca eslestiriliemeyecegi savunulmaktadir.’* Deleuze ve Guattari,
iki dGzlemin -higbir terimin digerine nedensel dnceligi olmamasi anlaminda-
karsilikh varsayim icinde olmasini degerli bulmaktadir (birbirlerini olustururlar).
Burada ifade de icerik de birbirine indirgenemez, birbirinden koparilamazdir.
Diaslintrler acisindan aralarinda uygunluk veya uyumluluk degil, tam bir
“isomorphy” (esbicimlilik) vardir ki, onlarin esbicimliligi farkh bilesenlerde
ve seviyelerde cok sayida varyasyona tabidir. ifade-igerik arasindaki ayrim
-birbirlerinden goreli olarak soyutlanabilmeleri anlaminda her ne kadar goreceli
terimler olsalar da- farkli sekillerde her zaman gergektir. Bigim ve t6z arasindaki
ayrim ise zihinseldir. Burada kritik olan sey ikisi arasinda kati bir bilesim degil,
dinamik bir micadelenin, karsilhkli kapmalarin ve kapilmalarin olmasidir.
Hjelmslevci ayrimi Onder Celik’e referansla su sekilde ifade edilebiliriz (Celik,
2020: 49):
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Bigim-digi Madde Bigim Bigime Girmis Madde

icerik

ifade

Hjelmslev, ifade ve igerik analizini “ikili eklemlenme” lzerinden ortaya koyar.
ilk eklemlenme icerigin bicim ve téziinG iliskilendirirken, ikincisiyse ifadenin
bicim ve téziini iliskilendirir. iki eklemlenme arasindaki ayrim, bicim ve tdz
arasinda degil, icerik ile ifade arasindadir. ilk eklemlenme, kararsiz parcacik
akislarindan vyari-kararli molekiiler veya yari molekiler birimleri seger veya
cikarir (tozler); bunlara istatistiksel bir baglanti ve ardisiklik diizeni uygular
(bicimler). ikinci eklemlemeyse islevsel, kompakt, kararli yapilar olusturur
(bicimler) ve bu yapilarin ayni anda edimsellestikleri molar bilesikleri meydana
getirirler (tozler) (Deleuze ve Guattari, 1987: 40-41). Dolayisiyla duslndrler,
ikili eklemlenmeyi tézden bicime ve bicimden toze gecis acisindan vurgularlar.
Bir ifade eklemlenmesi bir de icerik eklemlenmesi seklinde iki ayri seyden
bahsedilmemektedir ki, bu sebeple icerik ile ifade, ifade ile icerik arasinda
daima ara-durumlar mevcuttur. Nihayetinde ifadenin bicim ve tozleri ve icerigin
bicim ve tozleri olarak her birinin kendi bicim ve tdzline sahip oldugu dikkate
alinmalidir. Bu eklemlenme kesinlikle bir boslukta gerceklesmez. Eklemlenme,
“bicimlenmis maddeler ve bigimsellestirilmis fonksiyonlar” olarak katmanlari
olusturur; bir katmanin olusumu, “ikili kiska¢” demektir. Bir katmanin her tarafi,
ikili kiskaglarla, ikili baglarla, istakozlarla doludur. ifade ve igerik bir katmandan
digerine dogru farkhlastigi gibi, birbirine karisabilmekte veya ayni katman
icinde bolinip cogalabilmektedir (Deleuze ve Guattari, 1987: 44). Onlarin
eklemlenmesi -kodlanmis ortamlardan, bicimlenmis maddelerden meydana
gelen- her katmanda ayni tarzda ayirt edilmemektedir.* ikili eklemlenme
bazen molar ve molekiilerle calisirken bazen de degildir. Bunun nedeni ifade
ve igerigin bu cizgiler boyunca bollinebildigi gibi, bolinmenin baska cizgilerde
de olabilecegidir. Amag, tim c¢izgilerde eklemlenme noktalarini ortaya
koyabilmektir. Dolayisiyla ikili eklemlenme onlari her bir katmadan cizdigi
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cizgiye gore dagitmaktadir (Deleuze ve Guattari, 1987: 44). Neticede daimi bir
miicadeleden ve bu baglamda kopmalarla, birlesmelerle agiga c¢ikan dinamik
bir eklemlemeden bahsedilmektedir ve bu tablo gosteren-gdsterilen ayrimina
benzememektedir. Burada gosterge, ileride de aciklayacagimiz (izere tutarlilk
dizleminde siirmekte olan bu micadelenin dinamik bir bilesiminden meydana
gelmektedir. “Clnk{ burada ikili eklemlenme bundan bdyle dilin iki hiyerarsik
diizeyi arasinda degil, ama icerigin bicimi ile ifadenin bicimi arasindaki iliskide
tesis edilen iki ayri donusturulebilir dizlem arasinda vuku bulmaktadir”
(Deleuze ve Guattari, 2012: 322).

Katmanlar, ilgili déneme ait tarihsel-toplumsal formasyona génderme yaparlar
ve Deleuze’lin bilgi ekseni olarak tarif ettigi birinci ekseni olustururlar;
katmanlasmis her bir form bilgidir, bir katman tizerinde sadece bilgi mevcuttur.®®
Tarihsel-toplumsal formasyonlar katmanlasmis formasyonlar olarak belirirken,
bunun anlami gorinebilir ve soylenebilir olanin eklemlenmesidir. Soylenebilir
olan sdzceyken, gorunir olan gorinrlaktar. Karsilikli olarak birbirini varsayan,
birlikte isleme zorunlulugu olmayan bu iki form arasinda ortak bir olgl degil,
heterojenlik ve doga farki vardir ve ikisinin i¢ ice gecisi, yakalamaya/yumruk
yumruga dayal bir savastir (Deleuze, 2023: 10).%®

Gorinebilir olan ile sdylenebilir olani Deleuze ve Guattari, makinesel asamblaj
ile kolektif sozcelem asamblaji olarak diisiindirtirler. Asamblaj, kendilik bicimi
olarak distinilemeyen iki veya daha fazla heterojen 6genin eklemlenmesini,
yani 6beklesmesini ifade eder. Asamblajin bir yani sozcelemeyle ilgili olarak
ifadeyi bicimsellestirirken, diger yani icerigi bicimsellestirir (ve elbette ki her
birinin tézlerini icerir). Bunlar birbirinden ayrilamazdir. Asamblajin kendisinde
hem ifade bicimlerini ya da gosterge rejimlerini (semiyotik sistemler) hem
de igerik bigimlerini ya da beden rejimlerini (fiziksel) aciklayan bir seye
ulasilir (Deleuze ve Guattari, 1987: 141). Bunlar asamblajin “yatay” eksenini
olustururlar. Onu kesen dikey eksen ise yersiz-yurtsuzlasma dereceleriyle
ilgilidir.’” Kolektif s6zcelem asamblaji, ne bir 6zneye veya s6zcelem 6znesine ne
de bireysellestirilmis bir varliga veya verili bir toplumsalliga isaret eder. Bireysel
veya grup faillerine odaklanmaz. Onceden olusturulmus bu faillerden kac¢tg
icin kolektif olarak nitelendirilir. S6zcelem asamblaji dogrudan 6znellik Gretimini
gerceklestiren seydir. Oznelligin Gretim tarzlari bu asamblaj icerisinde yer alir.
Bir islev olarak sdzcelemler ise dil ve sozciikler Uzerinde oncelik sahibidirler.
Kelime, cimle, dnerme ve soz edimlerine indirgenemezler (ancak kelime,
cimle ve 6nermelere ickindirler). Asla anlamlama ve isaret etme degildirler.
Formasyon kurallari iceren, degiskenlik kurallari olan sézceler ¢oklukturlar ki,
bu anlamda bir heterojen sistemden digerine gecisi ifade ederler ve bu sebeple
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diger sozcelerle iliski icindedirler (Deleuze, 2019: 130). Kisisiz ve birey-6ncesi,
yersiz-yurtsuzlastirici ve en 6nemlisi kuvvet iliskilerinin haritasinin ¢ikarilmasi
anlaminda diyagramatik bir cokluk icinde Uretilirler. Bu baglamda da s6zceleme
kurallari, tekillik kurallaridir. Tekilliklerin yayihmini varsayan sozceler, “tekil bir
noktanin komsulugundan baska bir tekil noktanin komsuluguna giden bir dizi
olusturmak” (Deleuze, 2019: 267) anlaminda tekil noktalari diizenlerler; bu
noktalar arasinda komsuluk iliskisi, bu komsulukta integral egriler kurmaya
yararlar. Sozce-egriler de “tekillikler arasindaki kuvvet iliskilerini veya iktidar
iliskilerini edimsellestirirler” (Deleuze, 2019: 283). Makinesel asamblajlara
geldigimizdeyse onlar hem ifade ve icerigi birlikte uyarlarlar, aralarinda ikili
tek anlamli iliski kurarlar hem de katmanlari diger katmanlarla iligskilendirirler
ve bu sebeple “ara-katman”dirlar (interstrarum). Katmanlarin “yan-katman”
(parastrata) ve “Ust-katman” (epistrata) olarak bolliinmesine kilavuzluk
ederler (Deleuze ve Guattari, 1987: 72). Katmanlar arasinda, bir alt-katman
(substratum) olarak ¢alisan her seyle iliski kurulmasini saglarlar. Bunlar esasinda
katmanlasma silrecinin 0z-Orglitlenmesinin gercek failleridir. Katmanlar
arasindaki farkl iliskileri ve goreli hareketleri diizenlerler. Katmanlasmanin
ve katmanlari birlestirmenin vektorleridir. Belirli bir katmandaki ifadenin ve
icerigin kesisme noktalarinda yer alirlar. Ama ayni zamanda mutlak yersiz-
yurtsuzlagsmanin keskin ucglarina da sahiptirler. Tum katmanlarin tutarlilik
dizlemiyle kesisme noktasinda eszamanli olarak bulunurlar ve bu yizden
tutarhlik diizlemiyle temas halindedirler. Onlar ayni zamanda soyut makineyi
gerceklestirirler ki, bu ylzden de “meta-katman” (metastratum) olarak
calisabilirler (Deleuze ve Guattari, 1987: 73). Burada 6nemli olan soyut makine
ile makinesel asamblajin karistirilmamasidir. Her ne 6l¢tide birbirleriyle iliskili
olsalar da makinesel asamblaj soyut makineden oldukca farklidir. Aralarinda
elbette ki eszamanlilik vardir. Ama soyut makine, gercekligin cesitli dizeylerini
katedip (temsilin degil, gercegin islevidir ve yeni tipte bir gergekligi insa eder)
hem katmanlagmalari kurar hem de bunlari yok eder. Disaridan kiimelenmis
bir kod sistemi veya evrensel bir olusum degildir. Aksine tekildir. Herhangi bir
bicim veya tozle iliskilenmez. Maddeyle isler ve isleviyle anlam kazanir. Kisileri,
Ozel adlari, 6zneleri degil, bu ikisini tayin eder (Deleuze ve Guattari, 1987:
142). Soyut makine, ikili eklemlemeyle dogrudan alakalidir. Daha dogrusu ikili
eklemlenme, her tiirden katmanda olmayi pekistiren soyut makinedir. ifade
dizlemi ile icerik dizlemi arasinda tek bir tutarlilik dizlemi gizdigi icin onlar
arasinda bir ayrim yapmaz, ifade ve icerigin degiskenlerinin maruz kaldiklari
varyasyonlari betimler (ama belirlemez) ve onlari kendi disinda katmanlara ve
yeniden yerli-yurtlulastirmalara gore dagitir. Soyut makine, farkh katmanlardaki
farkli eklemlenme sireclerine isaret eder. Her katmani birbirinden farkh
kilan sey farkli soyut makinelere sahip olmalaridir. Soyut makine, katmanlara

7
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goémiliudir. Soyut makine ne katmandan once var olabilir ne de onu asabilir;
Uzerinde bulundugu katman tarafindan olusturulur (Deleuze ve Guattari, 1987:
45). Fakat soyut makine kendi icinde katmanlardan arindirilmistir, yersiz-
yurtsuzlastirilmistir. Zira katmanlardan arindirilmis pargacik-isaretleri (mutlak
olana gecis) ¢ikaracak ve hizlandiracak glice veya virtiellige sahip olmasaydi,
katmanlarda bile asla mevcut olmazdi (Deleuze ve Guattari, 1987: 144). Bir
yaratim vektori olarak soyut makine, bir asamblajin diyagrami olarak disanalur.
Somut asamblajin icinde c¢alisan, makinenin diger tirlerine baskin olan soyut
makinenin, bicimlenmemis ogelerden viicut bulmasi, onun diyagramatik
islevlerden Uretilmesiyle iligkilidir. Bazen katmanlarin icinde kalmaya devam
eder, bazense tutarlilik diizlemi igerisinde gelisir. Soyut makine, kendini ve es
zamanh olarak tutarhhk dizlemini olusturur (Deleuze ve Guattari, 1987: 512).
Tutarhlik dizleminin tekilliklerini, yogunluklarini ve akislarini birbirine baglar
(Deleuze ve Guattari, 1987: 151).

Son kertede ortamlarin kodsuzlastigi bolgelerde isleseler de kolektif
asamblajlarin  katmanlarda dretildigini tekrar etmek durumundayiz.
Asamblajlarin bir yani katmanlara/yerli-yurtlulasmaya, diger vektora tutarhlik
diizlemine/yersiz-yurtsuzlasmaya doniiktiir. ikinci yonii, herhangi bir sekilde
bicimlenmeyen, kararsiz/gecici parcaciklardan olusan, gocebe bir tekillik
Uretimi olarak organsiz beden seklinde dislinebiliriz. Nihayetinde organsiz
beden, katmanlar diizeyinde sikistirilan veya kalinlasan tutarlik diizlemini ifade
etmektedir (Deleuze ve Guattari, 1987: 41). Katmanlara ickin olan ve soyut
makine tarafindan kaplanan tutarlilik diizleminde ne bir derece ve seviye ne de
yakinlik ve uzaklk farkina yer vardir. Hicbir sekilde birlestirici olmayan tutarlk
dizlemi, icerik-ifade ya da bicim-t6z arasindaki ayrimla ilgili degildir. Tutarllik
dizlemi, katmanlarin tozlerinin ve bicimlerinin altinda organsiz bedenle iliskili
olarak surekli yeginsellik Gretmesiyle islevlenir (Deleuze ve Guattari, 1987:
42). Tutarhhk diizlemi, tekillikler tarafindan isgal edilir; parcaciklar ve akislarla
doludur. Tekillik Gretimi olarak c¢oklugun virtielligini serimleyen tutarllik
dizleminde, tekillikler mutlak yersiz-yurtsuzlasmayla yersiz-yurtsuzlastirilmistir.
Bu anlamda da kisisiz ve birey-6ncesi olarak, kendisini agik bir alanda dagitan
gocebe dagilim seklinde calisir ve cokluklarin tretilmesini saglarlar.

Miilteciligin Oznelestirilme Pratigi ve Karsi-Oznelligi

Orta Dogu’dakii¢savaslar diizleminin, ulus-devletlere evrensel 6lcekte miltecilik
konusuna dair hukuki agmazlar getirdigini soylemek pek mimkiin gériinmuyor.
Belki de bu agmazlarin iklim miulteciligi Gizerinden ayyuka ciktigi distntlse
de Avrupali devletler mevcut siginmaci akinlari karsisinda statli problemiyle
pek karsilasmadi. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Ek-Protokol’e ait
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uygulamalar siirdiiriilmeye devam edilerek, ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan
katmanlasmanin icerisinden temel hukuki cerceve korundu. Ozellikle 1967 Ek-
Protokol’liniin, 1951 Cenevre So6zlesmesi’nin “1951 yilindan 6nce ve Avrupa’da
meydana gelen olaylar” seklindeki tarihi ve cografi sinirlamasini kaldirmasi,
bu Protokole imza atan Ulkelerin elini kolaylastirdi. Diger taraftan cografi
sinirlandirmayi kaldirmayan Tirkiye, Suriye’den gelen kitlesel siginmacilarin
durumunu, Suriyeliler icin tanidig “gecici koruma statisi” yoluyla agikhga
kavusturdu.

Dolayisiyla miiltecilerin dznelestirilme pratigi hala ikinci Diinya Savasi sonrasi
olusan katmanlagsmanin ve bu baglamda miilteci hukukunun genel yapisi
Gzerinden surdirtlmektedir. Ayni 6znelestirme pratigini geleneksel sol séylem
de Uretmeye devam etmektedir. Mdltecileri, baska bir vurguyla kolektif
bedenleri edimsel sey durumu olarak goriip, 6znelestiriimeden konusulamaz
hale getirmeyi slreklilestirmektedir. Bu yaklasim acisindan milteciler, herhangi
bir ulus-devlet catisinda yerli-yurtlulastirimadan hakkinda konusulamaz olarak
gorilmektedir. Herhangi bir statii verilmeden ne insan haklarinin nesnesi
kilinabilirler ne de sosyal politikalarin ve kamusal hizmetlerin alicisi olabilirler.
Bu, tamamiyla onlari “insanilestirme” gayretinin uzantisi bir anlayis. Zira
miltecilere iliskin geleneksel, modernist solun genel tutumu insanilestirmeden
ote degil. Bunu ahlaki bir yargiclik olarak diisinmemek elde degil. Miiltecilerin
politik kudretini reddeden, onlari politik bir 6znellik olarak gérmeyen ahlaki bir
yargiglik... Ne diger toplumsal hareketler gibi ne de diger toplumsal hareketlere
temaslilariyla distinllen, kolektif bir miicadele alanin igerisinde gorilmeyen,
kisacasi direnis 6znellikleri olarak kavranmayan ve bunlarin 6tesinde bir yuk
gibi gorilen bir konuma sikistirilmis durumdalar. Bu yikin, ancak onlara
iliskin gelistirilecek vicdani ve ahlaki bir bagla hafifletilebilecegine inanan sol
bir anlayis mevcut. Bu yonde gelistirilen genel tavir ya higbir zaman igkin bir
iliskiye dayanmayan, digsal, bigimsel bir dayanisma séyleminin ya da bedendeki
virtiiellikten dolayi asla tam olarak kapanmasi miimkin olmayan bir mesafeye
dayanan, psikolojik bir olgu olarak empati sozcligiiniin ardina gizlenmekte.
Bunlarla birlikte liberallesmis sol séylemin kiltlrel cogulculugun semsiyesine
sigdirma gayretini de unutmamak gerekir. Kaldi ki, tim bunlarin daha da
otesinde artik irkgiliktan da fazlasiyla nasibini almakta multeciler. Krizin nesnesi
olarak gorilip insanilestirildikleri gerceve, yerini son dénemde krizin 6znesi
olarak goraldukleri irkgi cerceveye birakmis durumda. Bu yizden sirekli olarak
bir yerlere gonderilmelerine dair ¢caba fazlasiyla yaygin. Tum bu séylediklerimizi
en iyi ifade edecek sozleri, Agon Hamza’'da gorebiliriz:
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Solun bilyiik bélima ahlaki fail roliini oynuyor, bilhassa miiltecileri ve icinde
bulunduklari k6t durumu insanilestirme ¢abasiyla mesgul. Butliniyle irk¢i bir
tavir bu, ¢linki koca bir insan grubuna ¢ocuk muamelesi yapiliyor. Miltecilere
kucak acalim gibi kamusal bir duyarhhk diipediiz yetersiz kaliyor. Sistemlestirme
de ayni 6l¢tide 6nemli; yani multecilerin toplumsal hizmetlere erisim ve
katihmi, devamli, zamaninda ve uygun bir tibbi bakim, egitim strecine katihm
vb. (Hamza, 2020: 200-201)

imdi, bahsettigimiz 6znelestirme pratiginin nasil oldugunu Deleuze ve
Guattari’‘den hareketle yukarida degindigimiz ifade-igerik diizlemi Uzerinden
aktarmaya calisabiliriz. Hjelmslevci ayrimin ifadenin t6zU ve igerigi ile bicimin
tézli ve icerigi seklinde oldugunu gostermistik. ifade ve icerigin eklemlenmesi
ise tarihsel-toplumsal formasyonu belirten katmanlasmayi olusturuyordu. Bu
da bir arsiv olmakla beraber bilgi ekseninin ortaya ¢ikmasi demekti. Bunu,
soylenebilir olan ile goriinebilir olanin eklemlenmesi olarak dislinebiliyorduk.
ifade diizlemi, séylenebilir olanin sahasina, icerik diizlemi ise gériiniirliik yerine
gondermeyapiyordu. Deleuze ve Guattari, ifadenin “kolektif s6zcelem asamblaji”,
iceriginse “makinesel asamblaj” oldugunu vurguluyordu. Dolayisiyla bunu
mdltecilik olgusu bakimindan ifadeye karsilik gelen miltecilige ait sdzcelem
asamblajlari ve icerige karsilik gelen makinesel asamblajlarin karsilasmasi
olarak duslinebiliriz. Bagka bir tarzda altini gizersek, miiltecilige ait sdylenebilir
olan ile gorlinebilir olanin eklemlenmesi seklinde anlayabiliriz.

Séylenebilir olana ait ifade rejimini olusturan sey olarak, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme basta
olmak Uzere bunlarla birlikte gb¢ ve miilteci hukukuna temas eden Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Soézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Amsterdam
Antlasmasi, Kitlesel Siginmalarda Gecici Koruma Yonergesi gibi siginmaci ve
mdltecilerin statisiini belirleyen ve onlari hizmet ve politikalarin nesnesi kilan
bir dizi uluslararasi antlasma ile ulusal dizeyde ortaya c¢ikan ulus-devletlerin
kendilerine ait multeci hukuklarini (ki, bunlarin tamami en temelde gliclini
evrensel insan haklari séyleminden aliyor) belirtebiliriz. Tabi bunu, ifadenin
bicimi seklinde gérmek gerekir. ifadenin tdziinii, yani bicimlenmis maddesini
ise siginmaci ve miltecilerin koruma statilerini belirten sahip olduklar
gecici koruma kimlik karti, uluslararasi koruma kimlik karti gibi, onlarin ayni
zamanda refah hizmetlerinden yararlanmasinin kosulu olan belgeler olarak
diistinebiliriz. icerik kismina geldigimizde, miiltecinin kendisi icerigin tézi olarak
distndlmelidir, yani milteci bicimlenmis bir maddedir. Peki, hangi formla
bicimlenmis madde? Nasil ki is¢i fabrika, mahkiim hapishane, deli timarhane
formuyla bigimlenmis maddeyse; miilteci de kamp ve uydu kent formuyla
bicimlenmis maddedir. O ylzden bunlar igerigin bicimini olusturmaktadir. Ayni
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zamanda burasinin goriinebilir olana ait oldugu unutulmamalidir. Siginmaci ve
miltecilere iliskin 6nemli tartismalardan biri de onlarin kamplara sigdirilarak
oznelestirilmelidir. Buradaki mesele siklikla ele alindigi gibi onlarin sehir
merkezinden uzak, verimsiz alanlara yerlestirilerek toplumsal yasamdan izole
edilmeleri, gorlndr alanin disina atilmalari degildir. Bunun kendisi bir gormeme
hali degildir. Bash basina bir gérme bicimidir. Si§inmaci ve miulteciler tipki bir
hapishane veya timarhane gibi ya kamplara ya da uydu kentlere kapatilarak
gozetim ve denetim altina alinmaktadir.® Bilhassa “guvenliklestirme”
politikasinin sonucu olarak Tirkiye’de talepleri dikkate alinmadan farkli uydu
kentlere yerlestirilen siginmacilarin, yerlestirildikleri kent sinirlari icerisinde
mecburi ikamete tabi tutulmalari, egitim, saglik, istihdam, sosyal glivenlik gibi
hizmetlerden olagan-disi durumlar haricinde (izne tabi olarak) bulunduklari
kent dahilinde yararlanmalari, uydu kentin izinsiz olarak terk edilmesinin cezai
islem gerektirmesi, Uzerlerine yapisan bildirim ylikimlGlGgu gibi agik-hava
cezaevini andiran uygulamalar durumu daha da vahim kilmaktadir.

Son kertede miltecilerin 6znelestirilme pratigine dair aktardiklarimizi, asagidaki
sekil araciligiyla netlestirebiliriz.

T6z (bicimlenmis madde) Bigcim

icerik Miilteci Uydu kent, kamp

insan haklari  hukuku, milteci

Ifade Kart, kimlik belgesi hukuku

Gogcmen, siginmaci ve miiltecilere dair belki de en muglak gorilen konulardan
biri onlarin direnis 6znellikleridir. Kadin hareketi, isci sinifi hareketi, 6grenci
hareketi gibi bir toplumsal hareketin 6znellikleri olarak neredeyse hicbir zaman
ele alinmazlar. Bunun nedenlerini ayri ayri ortaya koymak zor olsa da sebebi
en basitinden herhangi bir 6rgiit catisinda gliclenmis bir eylemliligin/pratigin/
miicadeleniniginden somutbir direnisanalizinin odagiolarak gériilmemelerinde
aranir. Baska bir vurguyla herhangi bir Marksist 6rgiit tipolojisinin dahilinde
olmamalarinda... Bu, elbette ki onlarin politik bir direnis 6znelligi Gzerinden
disinilemeyecegi anlamina gelmez. Molar taraflari oldugu gibi molekiler
olarak devinen ve kacis cizgilerine sahip olan bir direnis pratiginin neden
disinda olsunlar ki?

Deleuze ve Guattari (1987: 200) hepimizin ¢izgilerden olustugunu, toplumsal
sahanin aralarinda iyi-kétu seklinde bir ayrimin s6z konusu olmadigi, birbirine
ickinmolar, molekiilerve kagis cizgileriolmak tizere li¢ gizgiyle katedildiginiortaya
koyarlar. Kagis cizgileri icin sdyledikleri en 6nemli sey onlarin diger cizgilerden
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daha az bir gergeklige sahip olmadiklari, bir hayal Griinlinii ya da sembolik
bir seyi ifade etmedikleridir. Kagis cizgileri, digerlerinden sonra gelmezler, en
basindan beri oradadirlar; hatta digerlerinin onlardan tiiredigini soylemek bile
mumkindir.? En dikkat cekicisiyse onlarin verili bir patikayi takip etmemeleri,
ongorilebilir olmamalaridir. Kagis cizgileri, George Jackson’dan esinlenilen, “en
blylk yanhslik, tek yanhslik, kagis cizgisinin yasamdan kagisi icerdigini sanmak
olacakti. Ama kagmak tersine gercek Uretmek, yasami yaratmak, kendine
bir miicadele silahi bulmaktir” (Deleuze, 1990: 74) s6zlerle net bir bicimde
vurgulanir. Burada artik “kacan grup veya kisi cizgiyi takip etmez, yaratir; bir
silahi ele gecirmez, bizatihi kendisi silahtir” (Deleuze ve Guattari, 1987: 204).
Kagis cizgileri pratigi, molekiler akisin igerisinden bir silah g¢ikariimasidir.
Silah meselesi lzerinden dikkat edilmesi gereken sey, kagis cizgilerinin, ayni
zamanda bir yerli-yurtlulasma, molarlasma barindirdigi gercegidir. Bu yilizden
distndrler, “kagmak icin bir kez daha yaklasmak” gerektigini savunurlar.
Kacarken silah aranmasi ve kacanin bizatihi kendisinin silaha donismesi ise bir
edimsellesmenin isaretidir. iste bu silah, virtiielin edimsellesmesine dairdir.°
Bu, asla edimsel sey durumuna gonderme degildir. Dolayisiyla gosterilmesi,
isaret edilmesi gereken bir husus olarak anlasilamaz. Silah, virtielin icerisinden
bir gercek yakalamak demektir. Hatirlanacagi Uzere virtiiel tamamiyla gercektir.
Gergeklesebilen sey degildir. Gergeklesebilecek olan sey, olanakli olandir.

Ornegin, gdcmen ve miiltecilerle siklikla 6zdeslesen, “getto” olarak tarif edilen
bir tartisma vardir. Miltecilerin genellikle metropolden uzak banliydlerde,
disarisina kapali sosyal konutlarda kendi iclerinde yasadiklari soylenir. Bu
alanlar o6yle alanlardir ki, basta polis olmak tzere herhangi bir devlet kurulusu
dahil disaridan kimsenin bu alanlara kolayca girmesi s6z konusu degildir. Bu
bolgeler, “kurtariimis bolge” olarak tanimlanip, 6zerkligiyle betimlenir. Fakat
kagis cizgileri pratigi olarak dusliinilmez. Biz, bu tabloya kagis cizgileri pratigi
Uzerinden yaklagsmaktayiz. Kagarken aranan ve bizatihi kendisi olunan silah, bu
Ozerk bolgelerde yatmaktadir. Devlet mekanizmalarindan ayri, kendi icinde hizl
ve oOrgltlu hareket eden, siklikla devletle ¢atisan, yer yer molarlasan, kolektif
eylem pratigi glicli bir makine s6z konusudur. Bu makine, her makine icin gegerli
oldugu gibi kendi icinde sayisiz makine barindiran, kopmalarla, kesilmelerle
ve birlesmelerle calisan, gicirdama ve bozulmalarla islevlenen, kendi iliskisini
dagitan ve bunlarin disinda en dnemlisi edimsel baglantilara, sey durumuna
indirgenemeyen, kacis cizgilerinde oldugu gibi 6ngorilemez bir makinedir.
Zira onlarin direnis 6znelligini makinenin odaginda kavradigimiz icin meseleye
virtlellikleriyle bakabiliyoruz. Bu makine, tamamiyla 6znelesmelere karsi
gelisen alternatif bir 6znellik Gretim siireci icerisinden okunmalidir. Bunu “oto-
poietik makine” olarak gorebiliriz. Guattari, Humberto Maturana ve Francisco
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Varela'nin Bilgi Agacr’'ndaki (2010) gelisimi icin kendinde bulunmayan etkenlere
ihtiyac duyan yasamsal organizasyonlar ile kendi kendini bicimlendiren yasam
formlarina dair ayrimindan hareketle kendilerinden baska seyler Greten “allo-
poietik makineler” ile kendi tamamlayici pargalarini stirekli yenileyen bir isleyis
sayesinde kendi diizenini Greten ve belirleyen “oto-poietik makineler” arasinda
ayrim yapmaktadir. Guattari‘de (2021) oto-poietik makine, ¢ok-anlamli
kartografik yontemin 6znellik streciyle birlikte var olmasina, 6znellik Giretim
araclarinin oto-poiesis’inin olanakh kilinmasina génderme vyapar. Guattari,
oto-poietik makineyle bir sanatcinin siirekli olarak yeni yaratimlara acilmasina
benzer sekilde otonom bir devrede 6znelliklerin Uretilmesine odaklanir, yani
tekilliklerin bilesim haritasini ¢ikartarak, 6znelligin otonomist bir yaratim
sahasi araciligiyla kagis cizgilerine baglanmaya... Mesele, verili/kristallesmis
oznelliklerle karsilasmak degil, otonominin gerceklesme sirecini ortaya
koymaktrr. Fakat Guattari’nin Maturana ve Varela’nin oto-poietik makinesine
nasil midahale ettigine bakmak gerekir. Maturana ve Varela acisindan oto-
poietik makine, kendi bilesenlerinin bir iretim sistemi olarak isleyisi yoluyla
surekli kendi organizasyonunu Ulreten ve belirleyen bir makinedir ve bunu
pertirbasyonlar ve pertiirbasyonlarin telafisi kosullari altinda sonsuz bir bilesen
devri agisindan yapmaktadir. Kapalilik olusturan bu tarz makinelerin girdileri
ve ciktilari yoktur, ancak i¢-yapisal degisime ugramasina neden olan bagimsiz
olaylar tarafindan bozulabilmektedir. Oto-poiesis’in tam da bu baglamda kendi
lizerine kapanan, kararli niteligine midahale etmeye calisan Guattari, onu
baskalik iliskilerini koruyan evrimsel ve kolektif varliklar agisindan yeniden
disinmeyi onerir ki, bu durumda kurumlar ve teknik makineler allo-poietik
gibi gorindr (Guattari, 2021: 118). Bu ylizden Guattari, onlarin ancak makinesel
asamblaj icerisinde calistirildiginda oto-poietiklesecegini distndr. Dolayisiyla
kacis cizgileri acisindan mesele, allo-poietik gibi goriinen seyi makinesel
asamblaj diizleminde oto-poietik olanin icerisine alabilmektir.

Sonug Yerine

Bu calisma, geleneksel sol séylemin gocmen ve miltecilik olgusuna, onlarin
Oznelestirilmesi baglaminda ahlaki bir yerden yaklastigini, onlari ahlakin bir
nesnesi haline getirdigini savunmus ve bu tutumun gdé¢cmen ve miltecileri
direnisin politik 6znelligi olarak gdrmekten alikoydugunu iddia etmistir. G6¢men
ve miiltecilerin 6znelestirilmesinin ise Deleuze ve Guattari’den hareketle
ifade (s6zceleme asamblaji) ve icerik (makinesel asamblaj) dizlemlerinin
eklemlenmesi yoluyla gerceklestigini ortaya koymustur. Geleneksel sol
soylemin bu yaklasiminin, géo¢cmen ve miilteciligin ele alinmasinda bu
gruplarin edimsel sey durumuna indirgenmesi hatasina, yani virtel halleriyle
disinidlmemesine bagl oldugu agiklanmaya c¢alisiimistir. Bu agiklama, ayni
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zamanda geleneksel sol séylemin gé¢cmenligi kapitalizmin kurucu dinamizmi
olarak gérmemesiyle (kriz olarak algilamasiyla) ve giiniimiz miilteci akinlarinin
ulus-devletleri krize soktugunun netlestiriimemesiyle alakal oldugu tzerinden
degerlendirilmistir. Bu hatanin teorik zemini, virttiel ve edimselin ayri sahalar
olarak analiz edilmesinde, virtlelin gergek-disi gibi gériilmesinde yatmaktadir.
Boyle oldugunda da bu gruplar direnis 6znelliginin, kagis gizgilerinin disinda
distnilmektedir. Oysaki mesele gé¢ ve milteciligin virtielliklerine; birbirine
ickin molar, molekiler ve kagis gizgileri olmak lizere tim gizgilerde bakabilmektir.
Buradaki en dnemli seyse kacls cizgilerinin bir pratik olarak idrak edilmesinde
gizlidir. Go¢men ve miiltecileri kagis cizgileri pratikleri igerisinden disiinmek,
konuya virtlelin edimsellesmeleri olarak egilimler Uzerinden yaklasmak
demektir. Bu, asla “gd¢men ve miltecilerin pratigi bu olmalidir” gibi bir durum
degildir. Aksine onlarin direnis pratiklerine verili bir yerden yaklasmamak, bu
pratikleri makinesel bir diizlemden okumak anlamina gelmektedir.

Sonnotlar

1) Bu noktada geleneksel Marksist séylemlerle go¢ konusunu -kriz ve birikim rejimi
Uzerinden- ele almaya calisan yaklasimlara 6rnek olarak Hanieh’in (2022) “Migration,
Borders and Capital Accumulation”, Whitehead’in (2022) “Finance Capital with Ethnic
Cleansing: Primitive Accumulation and Forced Migration”, Roberts’in (1995) “Socially
Expected Durations and the Economic Adjustement”, Georgi’'nin (2019) “Toward
Fortress Capitalism: The Restrictive Transformation of Migration and Border Regimes
as a Reaction to the Capitalist Multicrisis”, Samaddar’in “Globalization, Migrant Labour,
and Capitalism: Past and Present” (2021) eserlerine bakilabilir.

2) Kriz yaklasimi noktasinda Marksizm igerisindeki ayrismalara ve daha Ozelde
Otonomist Marksizmin konumuna bakmak icin Negri’nin (2006) “Kapitalist Tahakkim
ve Isci Sinifinin Sabotaj”, Clarke’in (2009) “Marx’in Kriz Teorisi” ve Bell ve Cleaver’in
(2006) “Marx’in Kriz Teorisi” baslikli metinlerine bakilabilir.

3) Sey durumundan kastimizi aciklamak icin Deleuze’e basvurmak gerekecektir.
Deleuze, Anlamin Mantig'nda (2015) edimsel sey durumu, yani cisimler ile cisimsiz
olan/cisimsel nesneler ile cisimsiz olaylar arasinda ontolojik bir ayrim yapiyor. Sey
durumu nitelikleri ve nicelikleri, iliskileri kapsayan, en az t6z kadar varlik olan seye, yani
cisimsel olana gonderme yaparken, cisimsiz olan birey 6ncesi ve kisisiz olana, maddi
seylerin nedensel diizenine yerlestirilemez olana isaret ediyor. Deleuze’iin amaci, saf
olay ile sey durumunu birbirinden ayirarak, saf olaylarin cisimsiz sonuglar oldugu igin
cisimsel nedenlerden doga farkiyla ayrilmasini serimlemektir. Bir baska anlatimla olayi
sey durumuna indirgenemeyen saf olayla, tiimel ya da tikel olmayan olus boyutuyla,
yani cisimsel edimsellesmelerden kurtararak c¢oziimlemektir. Milteci konusunda
kastettigimiz sey de tam olarak burada yatmaktadir. Milteci meselesini kriz olarak
goren yaklasimlar onu cisimsel olanin icinden kavrama hatasina duserek, belirli ugrak
ya da momentler olmadan ¢6zlimleyemez pozisyona disliyor.
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4) Asiri-sagin ylkselisini multecileri hedefe koyarak aciklamaya galisan “sol” ve “sol
liberal” sdylemlere yénelik elestiri adina Zizek’in (2020) “insan Yizli Teréristler”
metnine ve daha genis bir ¢ozimleme icin Against the Double Blackmail: Refugees,
Terror and Other Troubles with the Neighbours (2017) eserine bakilabilir.

5) Bunun igin yine Zizek'in “What our fear of refugees says about Europe” (2016)
metnine bakilabilir.

6) Kapma konusuna dair A Thousand Plateaus’un “Apparatus of Capture” (1987: 424-
474) bélumine bakilabilir.

7) Bu, aslinda Deleuze ve Guattari’de n-1 olarak tarif edilen seye gonderme yapar.
Burada -1 olarak gikarilan veya bozulan sey, kurucu bir unsurdur.

8) Aksiyomatik, “yersiz-yurtsuzlastiriimis kaynaklari birlestirerek ve onlari yeniden yerli-
yurtlulastirici birlesiminden meydana gelen artigi temellik ederek isler” (Holland, 2007:
52). Deleuze ve Guattari’nin ifadesiyle kapitalizmin aksiyomlari, “kuramsal nermeler
veya ideolojik gondermeler degil, sermayenin semiyolojik bigimini insa eden ve Gretim,
dolasim ve tiiketimin diizenlenislerine tamamlayici pargalar olarak dahil olan islemsel
sozcelemelerdir” (Deleuze ve Guattari, 1987: 461).

9) Bu noktada Deleuze’iin semayl Kantgi mimkin deneyim olarak kategoriye
uygulamaktan cikartip, dramlastirma yoluyla gercek deneyime nasil kapi agtigina
bakmak gerekir. Bunun igin Fark ve Tekrar'in (2017) “Kendi icin Tekrar” bélimiine ve
Kant Uzerine Dért Ders’teki (1995) sema-sentez karsilastirmasina bakmakta yarar var.

10) Virtlelin de edimselin de gercek oldugunu ve ikisinin de kendilikler olarak
kavranamayacagini belirtmek gerekir. Deleuze felsefesinde virtiiel ile gercek degil,
virtiiel ile edimsel birbirine karsittir. Gergekle karsithk icinde olan olanakh olandir.
Virtiel ile edimsel arasindaki ayrim, olanakliile gercek arasindaki ayrim degildir. Olanakl
olan, gergeklesebilecek olan ya da gerceklesebilir, ama henliz gerceklesmemis olandir.
Olanakli olanin edimselligi olabilir, ama gercekligi yoktur. Virtlel ise edimselin imgesi
veya hayaleti degildir; tam bir gerceklige sahiptir, gercek olabilmek icin herhangi bir
seyin ona eklemlenmesine ihtiya¢ duymaz ve bu gerceklik diferansiyel iliski ve tekillik
dagihmlariyla kurulur. Buradaki karsitlik kesinlikle bir geliski yaratmak manasinda
degildir. Virtlel sirekli olarak kendisini duyuran, alttan-alta veya i¢ten-ice islemeye
baslayan bir seydir (Deleuze, 2009: 149-185).

11) Deleuze’lin Nietzsche ve Felsefe’sinde (2010) soybilimsel, diferansiyel ve olusumsal
oge olarak ifade edilirken diferansiyel 6ge, iliskide oldugu varsayilan iki ya da daha ¢ok
kuvvet arasindaki nicelik farkinin Gretiminin 6gesi, olusumsal 6ge ise bu iliskideki her
kuvvetin nicelik farklarina denk diisen niteligin tGretim 6gesi olarak vurgulanir.

180 Ozcan E (2024). Kapitalizmin Kurucu Dinamizmi Olarak Go¢ Olgusu: Makinesel ve Kolektif
Sozcelem Asamblajlarin izinde Elestirel Bir Analiz. Miilkiye Dergisi, 48(1), 157-184.



12) igerik diizlemini anlambilim ve pragmatik yollarla, ifade diizleminiyse geleneksel
yapisal ydbntemlerle analiz eden ve bu baglamda géstergenin ifade ve igerigin iliskisinden
dogdugunu savunan (“gosterge islevi”) Danimarkali gostergebilimci Hjelmslev, Kant’a
gonderme yaptigl en 6nemli kitabi Prolegomena to a Theory of Language’de (1961)
(Bir Dil Teorisinin Prolegomena’si) gbsterge kuramini ifade bicimi ve ifade t6zi ile icerik
bicimi ve icerik t6zii arasindaki iliskide insa etmektedir. ifade bicimi, dilsel gdstergenin
yazi ya da ses olarak sdylenmesidir. ifade tézii ise dilin heniiz yapisal bir nitelik vermedigi
sesyiginidir. icerik bicimi, icerik tdziiniin somutlasmasidir. Hjelmslev, téziin somutlasmis
bicimi olarak yazinsal, bilimsel her tirlQ ifade bigimi, konusma tiirinde zaman, mekan,
ask, 6lim, doga gibi tdzlerden sdz eder. icerigin tdzii ise dil tarafindan heniiz yapisal
bir nitelik kazanmamis dil disi gercekliklerdir. Bu, nesnel bicimde tanimlayabilecegimiz
anlamdir ve bu sebeple incelenmesi ve tanimlanmasi diger bilim dallarina baghdir
(Giinay, 2008).

13) Ddaslnirlerin  Hjelmslev hakkindaki gorislerine bakmak icin A Thousand
Plateaus’un “The Geology of Morals (Who Does the Earth Think It Is?)” (1987: 39-75)
ve “Postulates of Linguistics” (1987: 75-111) béliimlerine gidilebilir. ikili, Hjelmslevci
yaklasimda ifade ve igerik arasindaki iliskide her ikisinin olusumun énceleyen maddi
bir alt tabaka (purport) bulunmasini degerli bulmaktadir. Bu alt tabaka, tutarhlik
diizlemine, yani bicimlenmemis 6gelere kapi agmaktadir. Saussurect ayrimla benzerlik
kurulamayacagina dair meseleyse “semiyotik bakimdan bicimlenmemis madde” ile
“semiyotik bakimdan bicimlenmis t6z” arasindaki ayrimin, ifade ve icerik iliskisinden
bagimsiz olarak kuruldugu o6lgtide bu ayrimin sinirlarindan gikilabilecegidir. Bunun en
temel anlami Guattari’de (2020: 73) kurumsal semiyotikleri; “anlamlama semiyolojileri”
ve “sembolik semiyolojiler” seklinde ayrilan, ifade ve icerigin ikili dizlemlerindeki
semiyotik bakimdan bicimlenmis t6zle birlikte gosterge sistemleriyle iliskilenen,
isaret-etme-temsil-anlamlama islevlerini  Ustlenen  “gdsteren  semiyoloji”lerin
hegemonyasindan kurtarmaktr.

14) ifade ve igerigin dagilimi, diisinirlerin belirledigi “fizyo-kimyasal”, “organik” ve
“antropomorfik” seklindeki ti¢ major katmanda farkhdir. Katman tiirleri arasinda ayrimlar
s6z konusudur. Burada molar ve molekiilerin dikkate alinan katmana bagli olarak farkl
kombinasyonlara sahip oldugu g6z ardi edilmemelidir (Deleuze ve Gauttari, 1987: 503).

15) Deleuze, Foucault Gizerine yilrittigu derslerin birinde; digerine dogru kaymalarin
oldugu bilgi, iktidar, 6znellik seklinde {¢ eksen belirler. Foucault Uzerine Dersler:
iktidarda (2023) daha cok bilgi ile iktidari karsilastirir. Deleuze’e gére stratejilere
isaret eden ve bu baglamda katmanlasmamis olanin manipilasyonu olan, herhangi
bir bicimlenmis fonksiyonu olmayan iktidar, kuvvet iliskisi olarak kurulurken, bilginin
iktidar tarafindan asildigi gorilur ve ikisi arasinda belirli agilardan iliskisizlik vardir
(Deleuze, 2023: 30-35).

16) Deleuze’e gore onceden verili olmayan sézcenin gorinir olana onceligi vardir.
Sozcenin onceligi, gérinidr olanin sézceye indirgenebilir olmasi anlaminda degildir.
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Oncelik, indirgenemezligin varsayilmasi manasindadir (Deleuze, 2019: 31). Deleuze,
Foucault Uzerine Dersler: Bilgi'de sézce rejimini, onun asamblaj niteliginden, diziselligine
ve heterojenligine kadar uzanan ¢ok daha genis bir ¢cercevede analiz eder. Bunun igin
ozellikle yedinci ve sekizinci derslere (Deleuze, 2019: 219-287) gitmek yararh olacaktir.

17) “Oncelikle, yatay eksende asamblaj biri icerik, biri ifade iki katmani icerir. Bir yandan
o bedenlerin, eylemlerin ve duygularin makinesel asamblaji, diger yandan da bedene
atfedilen cisimsiz dontisimlerin, s6zcelemin, edimlerin ve ifadelerin kolektif sézcelem
asamblajlaridir. Sonrasinda, dikey bir eksende, asamblaj hem kendisini stabilize eden
yerli-yurtlu veya yeniden yerli-yurtlulastiran kenarlara hem de onu alip gotilren yersiz-
yurtsuzlagsmanin kesici uglarina sahiptir” (Deleuze ve Guattari, 1987: 88).

18) Uydu kentleri ve milteci kamplarini kapatmaya dayali disiplinci iktidarin pratikleriyle
ic ice gecen bir denetim pratigi olarak duslnebiliriz. Disiplinci iktidarin panoptikon
dispositifi Gzerinden isleyen gozetim ve denetim pratiklerine benzer sekillerde siginmaci
ve miltecilerde kamplarda ve uydu kentlerde dort duvar arasinda kapatilmasa da
denetim toplumundaki 6zellikle dijital izlerde her tarafa yayilan cesitli gézetim ve
denetim dispositifleriyle karsilasmaktadir. Bu noktada Deleuze’iin “Denetim Toplumlari
Uzerine Ek” (2006) makalesine bakilabilir.

19) Deleuze, bu cizgilerin her birinin temel 6zelliklerini Diyaloglar'da (1990) agiklar.
Ornegin, agacimsi bir sistem olusturan, eszamanli veya kronolojik olabilen molar
cizgiler, kuralci ve kati bolimlerden/pargalardan olusur. Molekiiler gizgiler ise esnek,
kesit cizgilerden meydana gelir; kiicik degiskenleri cizerler, geri dénilmez sirecleri
yonetirler, esikli ve kuantali akimlardan tirerler. Ufuk noktalari arasinda salinan,
sonsuzluga dogru genisletildiginde iki paralel dizlemin birlestigi soyut cizgisince
tanimlanan kagis cizgileri ise molekiiler gizgilerin molar bélimlenmeleri ¢ozilebildigi
yerde onlar tarafindan harekete gegirirler. Pargasiz bir cizgi olan kagis cizgileri, mutlak
suretle molar organizasyonlara onlarin bélimlenmelerini ve ikili dagilimlarini tekrardan
degistirmek icin donerler.

20) Virtlelin edimsellesmesinin, illaki dogrudan, topyek(n bir kacis cizgileri pratiginin
oldugu anlamina gelmedigine dikkat edilmelidir. Zira her virtielin edimsellesmesinin
kacis cizgileri pratigini serimledigini séylemek abes olurdu.
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Ozet

Guvenlik ve terdrizm galismalarinda insansiz hava araglarina iliskin analizler daha ¢ok savagin
taktik ve stratejik degisimine olan etkisine odaklanmaktadir. Bu silahin yarattig siddetin
“Terore Karsi Savag” gibi terérizmle micadele kampanyalarinda sivillere yonelik bir tir devlet
terorii bicimi de oldugu literatlirde yeterince tartisimamistir. Bunu ortaya koymak igin
makalede somiirge doneminde kolonyal hava polisligi misyonunu benimseyen erken dénem
emperyal hava gicli ile ABD'nin Ter6re Karsi Savas'taki dron programinin tarihsel-sosyolojik bir
perspektiften karsilagtirilmasi yapilacaktir.

Makalede hava glicinlin bir devlet terérizmi olarak tartisiimasinin hareket noktasi, sdmiirgeci
siddetin cagdas terdrizmle micadele mekanlarinda, insansiz hava araclari marifetiyle isyan
bastirmaya yonelik post-kolonyal bir devlet siddeti olarak stirdlrilmesinden ileri gelmektedir.
Bu sureklilik, uygulanan siddetin kolonyal ve post-kolonyal donemde sivillere yonelik politik
amacl bir pasiflestirme mantigi dahilinde yuratildigina kanitlamayi gerekli kilar. Boylece dron
siddetinin sémiirge gegcmisinden miras kalan bir tiir devlet terérizminin cagdas yansimasi oldugu
ortaya koyulmaya calisilacaktir. Calisma 6zelde Pakistan’in Federal Asiretler Bolgesi (FATA) ni vaka
incelemesi olarak ele alsa da esasen somiirge gecmisinin mirasini taslyan cagdas terorizmle
micadele alanlarinin benzer niteligine gondermeler yapmaktadir.

Makalenin birinci bolimiinde hava gliciinin gelisiminden 6zet olarak bahsedilecek ve sémiirge
déneminde ucaklarin ayaklanmalara karsi koymadaki tarihine deginilecektir. ikinci béliimde
“Terore Karsi Savas” Ozelinde insansiz hava araglarinin terérizmle miicadele araglan olarak
kullanimi tartismasi yapilacakti. Makalenin Gglincli boliminde, hava glicliniin terdrizmin
bir araci olarak degerlendirildigi kolonyal siddet dénemi ile ABD’nin glinlimiizde Terore Karsi
Savag'ta uyguladigi dron saldirilari arasinda bir streklilik iliskisi kurulacaktir. Dordiinct bélimde
ise her iki siddet biciminin sivillere yonelik devlet terérizminin bir yansimasi oldugu ortaya
konularak, dronlarin sémiirge dénemi hava polisligini miras edinen ¢agdas bir hava giicii olusu
orneklendirilecektir.

Kolonyal hava gtict siddeti ile dron saldirilarini bir streklilik iligkisi icerisinde karsilagtirmali olarak
degerlendirmek ve her iki siddet bicimini devlet terorizmi meselesine baglamak, glivenlik ve
ter6rizm arastirmalarina elestirel bir katki imkani sunacaktir. Bunun yani sira makalenin, devlet
terérizmine yonelik olarak terérizm disiplinindeki teorik ve vaka incelemelerinin noksanligini bir
Olgtide giderme iddiasi bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: insansiz Hava Araglari, Terére Karsi Savas, Devlet Terrizmi, Sémiirgecilik,
Hava Gucu.
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From Colonial Air Policing to Drones in the War on
Terror:
Air Power as a Form of State Terrorism

Abstract

Analyzes of unmanned aerial vehicles in security and terrorism studies mostly focus
on the effect of this weapon on the tactical and strategic evolution of war. It is not
sufficiently discussed in the literature that the violence generated by this weapon is
also a form of state terrorism against civilians in counter-terrorism campaigns such as
the “War on Terror”. To demonstrate this, the article will compare the early imperial
air power, which adopted the colonial air policing mission during the colonial era, with
the drone program of US “War on Terror” from a historical-comparative perspective.

The starting point of discussing air power as a form of state terrorism in the article
is the continuation of colonial violence as a post-colonial state violence aimed at
suppressing rebellion through unmanned aerial vehicles in contemporary counter-
terrorism venues. This continuity necessitates proving that the violence applied was
carried out within a politically motivated logic of pacification against civilians in the
colonial and post-colonial periods. Thus, it will be tried to reveal that drone violence
is a contemporary reflection of a kind of state terrorism inherited from the colonial
past. While the study specifically considers Pakistan’s Federally Administered Tribal
Areas (FATA) as a case study, it essentially refers to the similar nature of contemporary
counter-terrorism areas that carry the legacy of its colonial past.

In the first part of the article, the development of air power will be briefly mentioned
and the history of aircraft in counterinsurgency in the colonial period will be mentioned.
In the second part, the discussion of the use of unmanned aerial vehicles as a means
of combating terrorism will be discussed in the “War on Terror”. In the third part of
the article, a continuity relationship will be established between the colonial violence
period, in which air power was considered as a tool of terrorism, and the drone attacks
carried out by the USA today in the “War on Terror”. In the fourth chapter, it will be
demonstrated that both forms of violence are a reflection of state terrorism against
civilians, and that drones are a contemporary air power inheriting colonial air policing
will be exemplified.

Comparing colonial air force violence and drone attacks in a continuum and linking
both forms of violence to the issue of state terrorism will provide a critical contribution
to security and terrorism research. In addition, the article claims to make up a bit for
the lack of theoretical and case studies in the discipline of terrorism with regard to
state terrorism.

Keywords: Unmanned Aerial Vehicles, War on Terror, State Terrorism, Colonialism, Air
Power.
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Giris

Otonom silah sistemleri yazininda 6zellikle insansiz hava araglarina (dronlar)
yonelik analizlerin coguna hakim olan sey teknolojiye duyulan fetisizm
boyutundaki hayranlktir (Andersson, 2019; Stahl, 2010: 52) (Tekno fetisizm
ile ilgili iyi bir tartisma igin bknz. Kurg, 2022). Dronlarin savas ve terdrizmle
micadelede kullanimlarina yonelik bu analizlerde, uygulanan siddet bigciminin
tarihselligine yonelik dikkatlerden ¢ok, onun savasma bicimlerini degistiren
teknolojik yeniligine odaklaniimaktadir (Kasapoglu ve Kirdemir, 2018; Boyle,
2020). Dronlari salt oyunun kurallarini degistiren (game changer) bir askeri
teknoloji olarak somutlastiran strateji ve savunma galismalarina (Fowler, 2014;
Mayer, 2015) meselenin etik yoniint dislayan pozitivist hukuk ¢alismalari eglik
etmektedir (Paust, 2010; 2011; Strawser, 2010). Son vyillarda sosyal bilimler
disiplinlerinde konu Uzerine yapilan tartismalara fen bilimleri de dahil olmustur.
Ornegin robot bilimi alaninda calisan bazi akademisyenler, otonom 6zellikli
silah sistemlerinin konvansiyonel teknolojilere gore silahli catismalarda daha
az zayiata yol acarak, ortaya cikan etik sorunlarin lstesinden gelecegine yonelik
teorik calismalar ortaya atmistir (Arkin, 2008; 2010).

Bu makale, askeri islerde devrim (revolution in military affairs) meselesini
ylceltenlerin, insansiz hava araclari sistemlerini savas ve askeri stratejiye
dokunan sihirli bir degnek olarak goren perspektifinin 6tesine gecerek, bu
sistemin savas alanlarinin otesindeki yankilarini arastirmayi ve bdylece her
turlh teknolojik determinizmi asmayi hedeflemektedir. Bu yollardan biri de
dron teknolojisini tarihsellestirmek, boylece silahin salt teknolojik yeniligine
odaklanmak yerine hava glicliniin isyan bastirmaya yonelik tarihi rollyle
(Satia, 2014) karsilastirmali olarak ele almaktir. Bu ¢caba, emperyal donemden
glinimuze sureklilik tasiyan devlet siddeti bicimlerini de aciga c¢ikarmaya
(Akhter, 2019: 69) ve giivenlik ¢calismalarinda insansiz hava araglarina yoénelik
arastirmalarin ortodoksisine elestirel bir meydan okumayi igerir.

Yine de konu hakkinda elestirel bir teoriye dayanan literatliriin giderek
genislediginin hakkini teslim etmek elzemdir (Schwarz, 2015; Grayson, 2016).
Bu calismalarin bir kisminda dronlarin kiltirel ve tekno-gorsel etkileri ele
alinirken kapitalizm ve devlet siddeti arasindaki tarihsel baglantilara da dikkat
¢ekilmistir (Shaw, 2016a; Shaw, 2016b; Shaw, 2013; Neocleous, 2014; Wall,
2013). insansiz hava araglarinin kullanimina yénelik elestirilerin dnemli bir
kismi meselenin etik ve hukuki yoniine odaklanmis (Aslam, 2011), bazilari ise
terérizmle muicadelede ters tepen etkilerini tartismistir (Sluka, 2013; Zulaika,
2012). Bu galismalarin sagladigi benzersiz katkilara ragmen akademisyenler
-Priya Satia (2014)'nin da isaret ettigi lizere- hava giiciiniin erken dénem
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kullanimlariyla dronlar arasindaki sirekliligi géz ardi etmislerdir. Dronlar
hakkinda sadece birkag arastirmaci, emperyal tahakkiim bicimleriyle gliniimiz
arasinda baglantilar kurmayi diisiinmistiir. Ornegin Mark Neocleous (2014)’un
calismasi, dronlarin kolonyal donemdeki hava polisliginin bir devami oldugunu
gostermesi bakimindan onemlidir. Neocleous bir diger galismasinda (2013),
hava glicii ve stratejik bombalama konusundaki ana akim ¢alismalarin, havadan
bombalamanin 1945’%e kadar bir polis glici olarak kolonyal tahakkimiin
evrensel bir 6zelligi olusunu gérmezden geldigini, ancak hava glicliinliin en
basindan itibaren blyulk o6lclide polis kavrami etrafinda sekillendigine dikkat
cekmistir. Buna paralel olarak Tyler Wall (2016), dronlari polis glcinin
kiiresellesmesi meselesi etrafinda diisinmeyi teklif etmistir. Keza Anderson,
dron sistemlerinin Akdeniz’den Arizona’ya kadar Kiresel Kuzey'i koruyan bir
tekno-sinir gdzcisl olarak Bati’'nin gégmenlere yonelik yonetisiminin bir pargasi
olarak elestirmektedir (Andersson, 2019).

Bunlara ek olarak “Terérizm Uzerine Elestirel Calismalar” (Critical Studies on
Terrorism) dergisinin ilgili 6zel sayisinda pek ¢ok akademisyen (Afxentiou, 2018;
Blakeley, 2018; Espinoza, 2018) konuya ilgi gostermis olsa da meseleye vyerli
literatirde su ana kadar deginilmemesi dikkat cekicidir. Yabanci literatiirde
Ommisi (1990), Killingray (1984) ve Hippler (2017) gibi yazarlar, hava glcinin
erken donemindeki polislik uygulamalarini ayrintili bir bicimde belgelese de
havadan bombalamaya yonelik anlayisimiz genel olarak stratejiyle ilgilenen
askeri tarihgiler (Biddle, 2019; Van Creveld, Canby ve Brower, 1994; Buckley,
1998) tarafindan sekillendirilmistir. Bu bakimdan Derek Gregory (2014)'nin de
belirttigi gibi, bombardimanlarin kiltirel tarihini ve Urettigi siyaseti anlamak
icin daha fazlasina ihtiyacimiz var. Oyleyse erken dénem hava giicii ile dron
saldirilarini bir streklilik iliskisi icerisinde karsilastirmali olarak degerlendirmek
ve her iki siddet bicimini devlet terérizmi meselesine baglamak, giivenlik ve
terérizm arastirmalarina elestirel bir katki saglamak igin gereklidir.

Kolonyal dénemdeki hava glici siddeti ile Terére Karsi Savas'taki dron
programini bir stireklilikicinde diislinerek her ikisini devlet terérizmibaglaminda
kavramsallastirmak icin tartisiimasi gereken oncelikli konu ise hangi siddet
bicimlerinin terérizm anlamina geldigi meselesidir. Bu noktada siyasal siddetin
yukaridan asagiya bicimi olan devlet terérizmi® konusuna deginmek elzemdir.

Devlet terorizmi kavrami, devletlerin korumakla yikimla oldugu bireyleri daha
genis bir kitleye mesaj vermek icin kasitli olarak hedef almasini icerir. Bir baska
ifadeyle devlet terdrizmi, daha genis bir izleyici kitlesinde korku uyandirmak
icin bir kisi veya grubun devlet eliyle yasa disi olarak ortadan kaldiriimasidir
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(Blakeley, 2010: 15-18). Uluslararasi Af Orgiti devlet terdriiniin temel
bicimlerini keyfi gozalti, hukuksuz yargilama, iskence, siyasi cinayet ve yargisiz
infaz olarak tanimlamistir (Amnesty International Annual Report, 1993).

Devlet siddeti esasen yeni bir olgu degildir. Tarih boyunca magdurun 6tesinde
bir izleyici kitlesine korku asilamak ya da toplumu siyasi elitlerin glindemine
uymaya zorlamak icin kullanilagelmistir (Blakeley ve Raphael, 2016: 340).
Yazyillardir glcli devletlerin emperyal ve neo-emperyal projelerinin merkezi
bir enstriimani olan devlet siddeti, toplumlari kontrol altinda tutmak, isyanlari
bastirmak ve somirgelerdeki iktisadi kaynaklari korumak gibi nedenlerden
otlri uygulanmis ve bu sistematik siddetten hayatini kaybeden insanlarin
sayisi milyonlari bulmustur (Jackson, Murphy ve Poynting, 2009:1). Blakeley ve
Raphael (2016), devlet terérizmini, somirgeci Avrupali glgclerin erken donem
kolonilestirme siireclerine kadar takip edilebilecek bir dis politika uygulamasi
oldugunu vurgulamistir. Nitekim Avrupali somdirgeci glgclerin, 16.yy’dan
itibaren imparatorluklarinin c¢ikarlarini korumak/ sirdiirmek ve kolonilerdeki
bagimsizlik hareketlerini engellemeye ¢alismak icin siddete basvurdugu
bilinmektedir (Blakeley, 2007; Blakeley, 2009).

Dolayisiyla terérizm, Avrupali somirgeci glicler tarafindan somirgelerini
kolonilestirirken ve denetlerken yaygin bir siddet bicimi olarak kullanilmistir.
Bunlar cogunlukla yerel niifusa boyun egdirmek, kitlesel kolelestirmeyi ve
zorla gahstirmayi icermektedir (Blakeley, 2018: 326). Bu bakimdan Terore Karsi
Savag’tan once de Bati’nin terdrizme karismasinin uzun ama genel olarak goéz
ardi edilen bir tarihi oldugu hatirlanmalidir. Nitekim ingiltere, Fransa, Almanya,
Portekiz ve ABD gibi somiirgeci giicler tarafindan devlet teroériiniin diinyanin
bircok Ulkesinde bir yonetim ve sosyal kontrol bicimi olarak yaygin bicimde
kullanilmasi bunun 6rneklerini temsil etmektedir (Atiles-Osoria, 2016: 227;
Jackson, 2008). Blakeley’in gosterdigi gibi iskence, evlerin ve mulklerin yikilmasi,
gida kontrolleri, niifusun yerinden edilmesi, hava bombardimanlari, sistematik
toplu katliamlar devlet terérinin en 6nemli 6rneklerini teskil eder (Blakeley,
2018).

O halde dronlarla gergeklestirilen saldirilari bir devlet terorli bigimi olarak
kavramsallagtirmak igin, Britanya gibi somirgeci glglerin emperyal hava
glcind kullanma bicimleri ile ABD’nin neo-emperyal Terdre Karsi Savas
stratejisi arasinda benzerlikler kurmak gereklidir. Devlet terdrizmini somurgeci
dénemde aramak, devlet siddetinin siyasi amach kullanimlarina ve siddetin
baskici bir bicimde aragsallastirildigina 1sik tutmak gibi bir dizi analize yardimci
olacaktir (Atiles-Osoria, 2016).
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Dolayisiyla makalede hava gticliniin terérizmin bir araci olarak degerlendirildigi
kolonyal siddet donemi ile ABD’nin glinimuzde Terore Karsi Savas'ta
uyguladigl dron saldirilari arasinda bir sreklilik iliskisi kurularak, her ikisinin
de devlet terdrizmi baglaminda degerlendirilebilecegi 6ne surilmektedir. Zira
Britanya’nin bir asir dnce somiirgelerini denetlemek maksadiyla kolonyal niifusu
kontrol etmek, politik ekonomiyi yeniden yapilandirmak ve hakimiyet kurmak
icin hava gliciini kullanmasi (Neocleous, 2014) ile insansiz hava araglarinin
giinimiizdeki kullanimlari arasinda pek cok benzerlik var. Oyle ki Shala Cachelin
(2021: 443)’in de dikkat ¢cektigi gibi ABD’nin dron programi, sémirge doneminin
uygulamalariyla paralellikler gizmekte ve belirli irksallastirilmis glic yapilarini
yeniden Gretmeye devam etmektedir. Bir baska ifadeyle ABD’nin dron programi
kokenleri irkgl ve Oryantalist sdylemlere dayanan bir tlr devlet siddeti olup
emperyal donemdeki hava gliclinlin ¢agdas bir tezahlriini simgelemektedir.
Devlet siddetinin somirge kokenlerine dikkat cekmek (Akhter, 2019: 72) ve
dron saldirilari ile hava gliciiniin erken donemdeki vizyonu arasinda baglantilar
yakalamak icin dronlarin da bir tir hava glici olarak disiinilmesi gereklidir.
Boylece erken donem sémiirge hava glicl ile dronlar arasinda bag kurmak ve
her ikisini tarihsel sosyolojik agidan karsilastirmak miimkin hale gelir. Dronlari
kolonyal hava glici teknolojisinin son bir 6rnegi olarak konumlandirmak ise,
kiiresel Olgekte asimetrik siddet, otoriter kontrol ve diizen politikalarini 6n
plana c¢ikarmaya imkan saglar (Akhter, 2019: 73). Bu durum makaleyi her iki
teknolojiyi, sivillere yonelik bir tiir devlet terérizmitartismasi altinda incelemeye
yoneltmistir. Devlet terérizminin teorik ve vaka analizi olarak yerli literatiirde
son derece sinirli bir bicimde ¢alisilmis olmasi (Koncagiil, 2021; Cona, 2022);
Yetgin ve Bastug, 2021) makalenin literatiire yapmayi umdugu katkinin hareket
noktasidir.

Buradan hareketle makale, su anda baglantisiz kalan Uc farkli literatilr dizisini
(Terére Karsi Savas'ta dron saldirilari, kolonyal hava saldirilari ve devlet
terérizmi) birlestirerek yeni bir analize katkida bulunmayi hedeflemektedir.
Ozetle argiimanim, yirminci yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan hava giiciiniin,
devletlerin sistematik olarak terérizm uygulamalarina girisme kapasitesinin
erken bir 6rnegi oldugunu ve Terdre Karsl Savas’ta ABD’nin dron saldirilarinin
kolonyal hava giicu polisligine dayali siddet bigimleriyle belirli benzerlikler ve
sureklilikler tasidigi Gzerinedir.

Tarihsel sosyolojiye dayali bu karsilastirmali yaklasim, hava giiciiniin kolonyal
dénemdeki polislik mantigini Terére Karsi Savas Ozelinde dron saldirilari ile
bagdastirarak, cagdas askeri diisincede sikca Uizerinde durulan “savasin
donlisim{” meselesine salt teknolojik gelisim olarak yaklasan bakis agilarini
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asmayi saglar. Zira dronlar hava kuvvetlerinin ve polis gliciinlin uzun suredir
nasil muttefik oldugunun cagdas bir 6rnegidir ve her ikisini harekete geciren sey
glvenlik ve pasiflestirme mantigidir (Wall, 2013: 32). Nitekim Mark Neocleous
(2014)’un 6ne slirdigu gibi, dronlari savas glicti ve polis gliciinun birlestigi bir
tahakkim bigimi olarak distinmek, ayaklanmalara karsi koyma, somirge isgali
ve Ortuli operasyonlari bir arada dislinmemize yonelik bir alan agmaktadir.
Keza Kaplan ve Miller (2019: 420-421)"in 6nerdigi gibi, dronlari bir atmosferik
polislik mantigiicinde savas ve polis erkinin birlestigi bir operasyon modu olarak
anlamak, somirge karsiti ulusal kurtulus hareketlerinden gliniimizdeki kontrol
ve baski rejimlerine kadar gesitli tarihsel olgulari bagdastirmaya imkan verir.

Genis tutulan bu giris bolimiine miteakip, makalenin birinci bélimde kolonyal
hava polisliginin mantigina ve uygulamalarina genel bir cerceveden goz attiktan
sonra ikinci béliimde Terdre Karsi Savas’ta dron saldirilarina egiliyorum. Ugiincii
bolimde, kolonyal hava polisligi ile Terére Karsi Savas’ta dron programinin
benzer niteliklerini ve slrekliliklerini tartishktan sonra son bolimde her
ikisinin bir tur devlet terérizmi oldugu iddiasini 6rnekler Gzerinden sunmaya
calistyorum.

Kolonyal Hava Polisligi

Hava giiciiniin tarihi, 1911’de Libya’da patlak veren italya-Osmanl Devleti
savasina kadar uzanmaktadir (Killingray, 1984: 429). Bu savas tarihte bilinen ilk
hava bombardimani girisimine sahne olmustur (Hippler, 2017; Lindqvist, 2009).
Bu savasin ardindan Fransizlarin 1912-1914 yillari arasinda Fas’i isgal ederken
kesif ve bombalama icin ucak kullandigi kayit altina alinmistir (Killingray, 1984:
429). Boylece ucaklar giderek savas alanlarinda gorindrliklerini artiran bir
kuvvet carpant halini almistir. I. Diinya Savasi’'na gelindiginde ucak teknolojisinde
onemli gelismeler kaydedilmis olsa da savas patlak verdiginde henliz hava
glciine dayal bir doktrin ortaya konulamadigindan (Hippler, 2017: 34) stratejik
olarak hava kuvvetlerinden savasi etkileyen dogrudan bir sonug almak mimkdin
olamamistir. Yine de ucaklarin baslangicta temel gorevi olan topgu atislarinin
gozetlenmesi ve kesif harekatlarina, savasin ilerleyen safhalarinda stratejik
bombardimanlarin eklenmesi 6nemli bir gelismedir. Dahasi 1915’te Almanlarin
pervanenin arasindan ates edebilen ucaklari Giretmesiyle de sistematik hava
muharebeleri donemi baslamasi hava glicli icin 6nemli bir gelismedir (Akad,
1992: 116). Ucaklarin kullaniminda baslangicta her ne kadar hava sartlari
birtakim olumsuzluklar dogursa da savasin sonlarina dogru bu zorluklar asiimis,
hatta hava indirme harekatlarina yonelik ilk planlamalar yapilmaya baslanmistir
(Yalginkaya, 2008: 187). Ancak tekrar etmek gerekirse, yine de |. Diinya
Savasi’nda stratejik ve taktik acidan ucaklarin muharebede oynayabilecegi rol
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konusunda bir fikir birligi olusmamistir. Zira savas boyunca kisa menzillerle
sinirli olmak Uzere muharebe alaninin kesfinde kullanilan ucgaklarin, hava
bombardimanlarinda kullaniimalarinailiskin potansiyelleri konusunda ciddi fikir
ayriliklari mevcuttur. Tum bunlara ragmen ucaklar, stratejik bombalamalarda
sinirll da olsa kullanilmis, bu sinirh deneyim gelecekteki savaslar agisindan
ordularin vizyonunu genisletmistir (Biddle, 2002: 67).

Savasin sonunda ise hava gici, somuirge toplumlarini kontrol ve pasifize etmek
icin emperyal bir hava polisligi kimligine burinmustlr (Afxentiou, 2018: 301).
Bunda somirgeci gliclerin savas sonrasi yeni edindigi kolonilerin, isyan ve
ayaklanmalara sahne olmasi etkili olmustur. Oyle ki bu yerlerdeki bazi isyanlar
tam o6lcekli savaslara déntismiistiir. Ornegin ingilizler icin en ciddi huzursuzluk
bolgeleri Mezopotamya, Hindistan’in Kuzey-Bat siniri, Filistin ve Aden olurken,
somirge Afrika’sinda ise Sudan ve Somali’de kii¢lk 6lcekli ve kisa sireli isyanlar
ortaya cikmistir (Killingray, 1984: 429).

Bu bolgelerdeki ayaklanmalari bastirmak i¢in ugaklari terérizmin bir araci
olarak géren erken dénem hava glicli teorisyenleri Irak, Somali, Suriye, Yemen,
Hindistan gibi eski ve yeni sdmirge alanlarinda havadan bombalamayi hava
glcinin merkezi bir unsuru olarak kullanmayi 6nermistir (Killingray, 1984:
432, 442). Boylelikle hava giicli, kolonilerde isyancilara yonelik hizh ve glgli
saldirilarla korku uyandirmaya dayal bir gesit “ayaklanmaya karsi koyma”
doktrini olarak merkezilesmistir (Air Power Doctrine: AP3000, 1999). Nitekim
ucaklar hareket kabiliyetleri ve hizlari sayesinde genellikle hafif silahli ve
savunmasiz olan direniscilere karsi siddetli bir ceza araci roli oynamistir
(Killingray, 1984: 431). Clinkl ugaklar, isyanci asiretlerin karargahlarina ya da
koylerine hizli bir sekilde ulasip, daha hantal olan kara birliklerine oranla daha
ucuz ve daha etkili saldirilar yapabilme niteligine sahiptir (Corum, 2000: 65).

Boylece erken doénem havadan bombalama kampanyalari, somirge
yonetimlerine karsi herhangi bir isyan ve direnis olasiligini ucaklar araciligiyla
derhal ortadan kaldirmayi amaclamistir (Neocleous, 2013: 582). Ornegin
1916’da Turkleri destekledigini aciklayan Darfur Sultani Ali Dinar’in isyanini
hava giicii ile bastiran ingilizler, 1919’da Bedevi ayaklanmacilari havadan
bombalayarak Nil Deltas’’ndaki asi gruplari dagitmistir. Boylece kirsal ve ¢ol
bolgelerindeki uzak ve genis arazilerde gerceklestirilen hava operasyonlari,
somirgecilere kicglk savaslarda ucagin degerini kanitlamistir (Killingray, 1984:
431). Ayni yil Afganistan’da Kabil ve Celalabad’in, 1920'de ise Somali’nin
havadan bombalanmasi hava giicinln UstlnlGginin diger tezahurleridir
(Lindqgvist, 2009).

”r

192 Cona O (2024). Kolonyal Hava Polisliginden “Terére Karsi Savas”’ta Dronlara: Bir Devlet
Terdrizmi Bigimi Olarak Hava Gucl. Miilkiye Dergisi, 48(1), 185-218.



Ancak hava glicliniin kolonyal hava polisligine déntismesindeki asil degisim
hem el degmemis kaynaklari hem de Hindistan’a glivenli bir rota sunmasi
acisindan jeopolitik bir alan olan Irak’ta gerceklesmistir (Neocleous, 2013: 581).
Nitekim 1920°de Irak’ta biylik bir ayaklanma ile karsi karsiya kalan Britanya
imparatorlugu, isyancilari ezmek icin hava giiciinii kullanarak Gstinligini
ortaya koymustur. ingiliz iletisim hatlarina saldiran, agir vergileri 6demeyi
reddeden veya isyancilari barindiran pek cok kabile ve kdy, hava polisi
marifetiyle teslim olmaya ve bas egmeye zorlanmistir (Satia, 2014: 6). Irak gibi
somiurgelerde mahsullerin yakilmasindan, ciftlik hayvanlarinin éldirilmesine,
tarimsal Uretimin engellenmesinden kaynaklarin yok edilmesine kadar hava
polisligi, somiirge tebaasinin Uretim bigimlerini ve gegimlerini ortadan
kaldirarak imparatorluk yonetiminden olasi ¢ikis yollarini kapatmaya yonelik
bir siddet bicimi olarak tasarlanmistir (Neocleous, 2014: 221). Oyle ki tekrar
eden bombalamalar, isyanci kabilelerin koylerden siirilmesine neden olmus,
onlari kaynaklarindan uzaklastirarak tarim ve hayvancilik faaliyetlerini felg
etmistir. Nihayetinde gec¢im sikintisina mahkim edilen ve temel ihtiyag
maddelerinden mahrum kalan kabile reisleri ¢ozimi itaat etmekte bulmustur
(Ommisi, 1990: 155-156). Nihayetinde ingilizler, Irak’ta isyan eden asiretleri
havadan bombalamalarla yola getirdiginde, hava gliciini somirgelerdeki tim
rahatsizliklar icin her derde deva bir silah olarak gormeye baslamislardir (Satia,
2014: 4).

Dahasi somirgelerdeki savas, dogru dirist bir askeri teskilata sahip olmayan
ve hava taarruzlarina karsi higbir savunma gelistiremeyen isyancilarin ucaklara
karsi koyamayacagini, dolayisiyla da hava kuvvetlerinin kolonilerde tek basina
zafer kazanabilecegine yonelik bir diisincenin dogmasina yol agmistir (Buckley,
1998: 106). Bunun sonucunda bir Ulkeyi tek basina hava giciyle isgal etme
ve pasiflestirme fikrinin, hava glicli teorisyenlerinin ilgisini ¢cektigine deginmek
gerekir (Corum, 2000: 62).

Irak 6rnegine tekrar donecek olursak, hava glicliniin en 6nemli niteligi, sorun
¢ikaran direnis gruplarini psikolojik olarak etkileyerek niyetlerinde bir davranis
degisikligi meydana getirmektir. Bir baska deyisle hava gticii, kolonyal diizene
boyun egdirmek icin sémiirgelestirilenlerin siyasi yonelimleri tzerinde bir etki
yaratmayi amaglamistir (Neocleous, 2013: 584). Bu bakimdan kolonilerdeki
hava harekatinda, maddi hasardan ziyade kabilelerin surekli olarak saldiri
tehdidi altinda yasamalarinin amacglandigi ve bunun sonucunda giinliik hayatin
ve moralin alt st olmasi hedeflenerek dnleyici bir polislik mantiginin gidildagi
gorilmektedir (Neocleous, 2013). Nitekim Britanya Genelkurmay Baskani
Feld Maresal Henry Wilson, Irak gibi yeni sdmirgelestirilmis bolgelerde hava
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glicinl “bir propaganda veya terérizm aracl” olarak telakki etmistir (Ommisi,
1990: 28). Bu noktada Campbell Munro (2015: 125)’'nun da isaret ettigi gibi,
yukaridan emperyal kontroliin merkezinde, iki savas arasinda gelistirilen
ve “barbar” “yonetilemez yerliler”i disipline etmek igin konuglandirilan hava
polisligi uygulamasi vardir (MacMillan, 2023: 250).

Hava gliciinlin bir diger niteligi gbzetleme araci olarak kullanilmasindan ileri
gelmektedir (Neocleous, 2013: 583). Ucaklarin yaptigi gozetleme koylerin,
kasabalarin ve sokaklarin incelenerek daha iyi denetlenmelerini sagladigindan
saf bir kontrgerilla mantigina sahiptir. Bu yoniyle havadan isgal ve gozetleme,
araziyi “bilinir” hale getirerek Bati’nin Sark’a iligskin bilgisini nasil insa ettigini,
boylece Batii¢in bir Gstlinlik saglayan yasam hiyerarsilerinin diizenlenmesinde
rol oynadigini gdstermesi agisindan da 6nemlidir (Agius, 2017: 374; Said, 1999).

Sonug olarak somiirgeleri olan her devlet, sémirgelerini glivence altina almaya
calisirken ucgaklarin gliciiniin vazgecilmez oldugunu kisa siirede anlamistir. Hava
gliciinin onleyici polislik gorevi ise, “uygarligin glivenligine” tehdit olusturan
“diizensizligi” daha ortaya ¢cikmadan bogmanin yani sira yeni bir diizen insa
etmeye dayanir (Neocleous, 2013: 582).

Terére Karsi Savag’ta ABD’nin Dron Programi

ABD Savunma Bakanligl dronlari “insan tarafindan kontrol edilmeyen ve
uzaktan kumanda ya da otonom programla ugus yapabilen hava araglari” olarak
tanimlamaktadir (United States Department of Defense, 2010). Dronlar hem
insanlari gozetlemeyi hem de bombalamayi miimkin kilarken, bu makineleri
kullanan pilotlar ise binlerce kilometre uzakta, bedensel zararlardan bagisik
kalmaktadir (Wilcox, 2015: 1). Bu noktada askeri teknolojinin gelisiminin,
devletlerin kendi savasgilarina yonelik olim riskini azaltirken, uyguladig
siddetin 6limcilligind artirmasina igckin olduguna dikkat ¢eken Neocleous
(2013: 588)’a hak vermek gereklidir. Zira dronlar sayesinde ortaya ¢ikan durum,
silah teknolojisinin tim tarihine ilham veren eski bir arzunun gerceklestirilmesi,
yani dismanin saldiri baslatmadan 6nce belli bir mesafeden vurulabilmesinin
mimkin hale gelisidir (Chamayou, 2015: 12). Bu bakimdan terérizmle
miicadelede ve savaslarda dronlarin kullanimi bir yandan savas ugaklari
veya helikopterlerden daha az maliyetli olmakla birlikte diger yandan kara
birliklerinin karsilasacagi zayiata gore de son derece glivenli bir savasma bigimi
sunmaktadir (Sandvik, 2015: 76). Bu baglamda ozellikle liberal devletler icin
dronlar hem ontolojik bir glivenlik duygusu saglar hem de liberal savas teorileri
ile uyumludur. Cinku tali hasarlardan kaginan ve askeri personeli isgal maliyeti
olmadan koruyan kesin ve etik silahlar olarak kabul edilirler (Agius, 2017: 370).
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Gergekten de silahli insansiz hava araglarinin bitin diinyada ¢ogalmasi, bu
teknolojinin kesin, hassas ve sonug alici silahlar olduguna yonelik sarsilmaz bir
inanc ile fetislestirilmesiyle sonuglanmistir (Shaw ve Akhter, 2012: 1495). Oyle
ki ABD dis politika yapicilari arasindaki genel kabul, dronlarin hassas saldirilara
olanak tanidigi ve dolayisiyla ikincil hasari sinirladigi yontindedir (Blakeley, 2018:
321; Cachelin, 2021: 443). Ancak Terore Karsi Savas érneginde de gorildugi
gibi, 6ldirme orani her militan icin 50 sivil olan dronlar, ylizde 98 hata payiyla
hassas bir silah olarak gérilemez (Sluka, 2013: 27). Dahasi dronlarin kullanimini
mesrulastirmak icin cizilen bu siyasi ¢cerceveye meydan okuyan artan sayida
elestirmen, dron savasinin dogasinda var olan asimetriden ve bu tiirden
istihbarat toplamanin kusurlu temellerinden, sivilleri digsmanlardan ayirma
hassasiyetinin ve hedeflemenin zorluklarina kadar bircok paradoks ve ikilemi
ortaya koymustur (Espinoza ve Afxentiou, 2018: 296). Buna ragmen dron
savasinin 6nde gelen savunuculari, hedefli 6ldirmenin yirmi birinci ylzyilda
diismanla savasmanin en iyi yolu oldugunu éne siirmislerdir. Oyle ki Eski CIA
direktorii Leon Panetta (2009: 13) dronlarin “sehirdeki tek oyun” oldugunu
dile getirdigi kotu sohretli demeci bu yaklasimi simgeler. Teroére Karsi Savas’taki
ayaklanmaya karsi koyma doktrinin adil savas teorisiyle mezcedildigi hedefli
oldirme stratejisi boylece dron figliriint, Batili rasyonel aktorlerin 6lguli bir
silahi olarak ¢ercevelemistir (Schwarz, 2018: 394).

Boylece dronlar 11 Eyliil sonrasi Terére Karsi Savas'ta hem Bush hem de Obama
yonetimlerinin hedefli suikast stratejisinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir
(Grondin, 2012: 191). Hatta Obama déneminde iskence ve Guantanamo’nun
yerini alan dron programi, “yakalamak yerine 6ldiirmeye” dogru evrilen terérle
miicadele politikasini da simgelemektedir (Chamayou, 2015: 12-14). Oyle ki
dronlar, terérle micadele adi altinda Amerikan yasamlarini glivence altina
almada hayati bir silah olarak gortilmis ve dron kampanyalarina verilen destek
vatanseverligi, ona muhalefet ise kisinin ABD karsiti olarak etiketlenmesine
neden olmustur (Ahmed, 2013: 2) Der Derian (2009)’in erdemli savas teorisinde
elestirdigi, devasa ve genisleyen bir “askeri-endistriyel-medya-eglence” aginin,
silah sanayii kolunda popllerlesen dron teknolojisi, boylece vatanseverlik
anlatilari ile cercevelenerek Terdre Karsi Savas’t tek basina kazanabilecek
silahlar olarak sunulmustur.

ABD Ter6rizme Karsl Savas’ta ilk silahli insansiz hava araci saldirilarini 2001’de
Kandahar’da gerceklestirmistir (The Atlantic, 2015). Afrika topraklarinda ise
bilinen ilk dron saldirisi, 2007 yilinda ABD tarafindan Somali‘deki El Sebab
orgltline karsi gerceklestirilmistir. Glnlimizde bu tir terérizmle micadele
misyonlari icin ABD, ingiltere ve Fransa’nin Cad, Libya, Mali, Nijer ve Somali
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gibi tlkelerde dron Usleri vardir (Sandvik, 2015: 84). Dronlarin savas, terorizmle
miucadele ve i¢ karisikliklari bastirmak adina diinya genelindeki artisi bir yandan
merkez ve ¢evre arasinda bir hiyerarsi Uretirken diger yandan cevre Ulkelerin
icerisinde de periferiler tretmektedir (Akhter, 2019). Ornegin Etiyopya gibi
cevredeki llkelerin, ayaklanmalariinsansiz hava araglari ile bastirmaya ¢alismasi
bunun en belirgin 6rneklerindendir. Dahasi dron saldirilarinin bu tir isyan
bastirma harekatlarindaki rolleri sivil alanlara yayllmakta ve insan glvenligini
olumsuz etkilemektedir.

Terore Karsi Savas’ta ise dron saldirilari Afganistan’in yani sira Yemen, Pakistan
ve Somali gibi resmi bir savas alani olmayan Ulkelere bile yayilmistir (Ahmed,
2013; Scahill, 2013). Dronlarin kullanimi her ne kadar baslangi¢cta yalnizca
El Kaide ile baglantih hedeflere yonelik olsa da “Askeri Gl¢ Kullanma Yetkisi”
Authorization for Use of Military Force* (AUMF)'nde yer alan kuvvet kullanmaya
yonelik ifadelerin miphemligi, saldirilarin hedefini bu siirecte belirsizlestirmeye
yoneltmistir. Boylece resmi olarak bilinen terdrizm slphelilerine yonelik
saldirilardan, kimligi belirlenemeyen, siipheli davranislara veya belirli bir yasam
sematigine uygun kimselere yonelik saldirilara dogru bir sapma gézlemlenmistir.
Bu, Bush yonetiminin insansiz hava araclari programindaki en énemli kirllma
noktasidir (Cachelin, 2021: 446) ve dahasi Obama doneminde siddeti artarak
devam edecek bir biyopolitik mekanizma haline gelmistir. Bu bakimdan ABD’nin
“Terdre Karsi Savas”ta insansiz hava araglari programi, bir harp silahindan daha
fazlasi olarak, hedeflenen 6znelerin bedenleri Uzerinde biyopolitik bir gig
teknigi olarak da yorumlanmalidir (Schippers, 2021: 443).

O halde dronlar silahla donanmis ucan bir askeri aractan daha fazlasi olarak
anlasilmalidir. Zira dronlar hedefledigi 6zneleri veriler haline getiren bir
glc teknolojisi olarak biyopolitik bir platformdur (Schippers, 2021; Wilcox,
2015). Bu mekanizmada bedenler gozetlenecek, takip edilecek, yakalanacak
ve oOldirilecek seyler haline getirilir. Bu yoniyle insan bedenlerini basit
algoritmalara donUstliren dron programi, masum sivilleri savascilarla, kadin ve
cocuklari aranan terdrist liderlerle bir tutan sorunlu bir yaklasimi tesvik eder
(Wall ve Monahan, 2011: 243, 246, 247).

Oyleyse belirli yasam bicimlerinin diizenlenmesi ve niifusun yénetilmesi
meselesi ile iktidarin boyun egdirme iliskilerinin Uretilebilecegi vyollari
simgelemesi acisindan biyopolitika tartismalarini (Foucault, 2003) dron
gozetimi ve saldirilari ile bagdastirmak onemlidir (Schippers, 2021). Zira

Terore Karsl Savas’ta dronlarin kullanimi, kimin “6teki”, “terorist”, “yasa disi”
oldugunu belirleme agisindan bir “hakikat rejimi” olusturmaktadir (Barrinha
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ve da Mota, 2016: 260). Nitekim Allinson (2015: 119-120)"in isaret ettigi lzere
dronlar, degerli yasamlar ile yasama layik olmayan boyun egdirilmis toplumlar
arasinda bir ayrim cizgisi cekmektedir. Bu durum ayrica kiresel kuzeydeki
glvenceli yasamlar ile kiresel glineydeki glvencesiz yasamlar arasindaki
ayrimin radikalleserek, ikincisinin birincisinin guvenlik endiselerine maruz
kalisini temsil etmektedir (Barrinha ve da Mota, 2016: 253). Sonug olarak ABD
ndfusunu terérizm riskinden korumak icin uygulanan dron programi, yasamin
devam etmesi icin belirli kisilerin oldurilmesi gerektigi mantigina ickin bir
egemen iktidar uygulamasi oldugundan, biyopolitika ile yakindan iliskilidir
(Kordela, 2016; Allinson, 2015; Wilcox, 2015; Wall, 2016). Dordlnci bolimde
kismen tartisilacagl lizere FATA gibi alanlar kiresel olgekteki bu yonetisimi
empoze etmek adina nifusu kontrol teknikleri yoluyla ayristirmaya odaklanan
biyopolitik glicin uygulama alanlari olarak ortaya ¢cikmistir.

Dron teknolojisinin yarattigi bir diger sorunise insanli ucaklara gore havada daha
uzun sire kalabilmeleri, boylece operasyon yapilan hava sahasini dolayisiyla da
ilgili ilkenin egemenligi kalici olarak isgal ve ihlal etmelerinden ileri gelmektedir
(Munro, 2015: 128). Bu noktada Chris Agius (2017: 370)’'un da belirttigi gibi
dron saldirilariyla gergeklestirilen hedefli suikastlar, bir yandan savasin dogasini
degistirirken fiziksel isgali de gereksiz hale getirip geleneksel Vestfalyan sinir
olgusunu da keyfi bir bicime sokmaktadir. Bir baska ifadeyle ABD’nin dron
programi fiziki isgale es deger yeni bir emperyalizm bicimi UGretmektedir.
Bununla paralel olarak Barrinha ve da Mota (2016: 253), dronlarin midahale
eden ile miidahale edilen devletler arasinda radikal bir ayrismayi ortaya gikaran,
yeni glvenlik sorunlari Urettigini dile getirmistir. Roger Stahl (2013: 659)’a gore
de glinliimuizde dronlar Batil gliclerin diinyanin geri kalaniyla arasindaki gli¢
iliskisini stirdirmek icin kullandigi bir tahakkiim araci haline gelmistir.

Dronlar ayrica, dlinyayl barbar-medeni, iyi-koti ve gelismis-az gelismis
soylemlerine bélen uzun bir imparatorluk vizyonunun tarihselligi icinde
distndlmelidir (Stahl, 2013: 663). Nitekim Chamayou (2015: 95), dronlari
hafizasini kaybetmis bir post-kolonyal siddet silahi olarak tanimlamaktadir.
Kolonyal hava polisligi doneminde hava giicl teorisyenlerinin somirgelerdeki
insanlari tanimladigi irkgi tasvirler ile dron pilotlarinin gozetimi altindaki
insanlara yonelik oryantalist yaklasimlar bu benzerligin sadece bir yonudir.
Buradan hareketle dronlarin bariz bicimde erken doénem hava giicliniin
somirge karakterini miras edindigine yonelik bir baglam ortaya ¢ikmaktadir.
Bu bakimdan kolonyal hava polisliginin ayaklanmalara karsi koyma namina
havadan bombalama uygulamalariyla, ¢cagdas Terore Karsi Savas’taki ABD’nin
dron programinin karsilastirmali bicimde ele alinmasi gereklidir.
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Kolonyal Hava Polisligi Uygulamalariile Terore Karsi Savas’ta Dron Saldirilarinin
Benzerlikleri

Dronlarin bir cesit hava glicli olmasi onlarin somurgeci karakterini ortaya koymak
adina 6nemlidir. Dronlari kolonyal hava giici teknolojisinin yeni bir érnegi
olarak konumlandirmak, kiresel 6lgekte devam eden Terdre Karsi Savas ile ilgili
baglantilar yakalamak icin son derece faydali bir analitik cerceve saglar. Zira
dron programi somirgeci siddetin nifus kontrol ve yonetim bicimlerine kadar
izleri stirtilebilen kolonyal hava polisligi uygulamalarinin cagdas bir tezahlrudir
(Kaplan ve Miller, 2019: 423). Bunu ortaya koymak i¢in Britanya Kraliyet Hava
Kuvvetlerinin kolonilerde ayaklanmalara karsi koymak icin uyguladigi hava
polisligi uygulamasi ile ABD’nin Terore Karsi Savas’taki dron programini tarihsel
olarak karsilastirmak gereklidir. Boylece dron programinin daha modern
teknolojiye burinmis somirgecilige dayali emperyal hava giiciiniin bir devami
(Cachelin, 2021: 443) oldugu sonucuna varilabilir.

Kolonyal hava polisliginin uygulamalari ile Terore Karsi Savas’ta uygulanan dron
saldirilari arasindaki devamlilik en agik bigcimde irkgi soylemlerde takip edilebilir.
Espinoza’nin One slirdigu gibi, ABD dron programi irkci kategorilerle uyumlu
saldirganlik ve ideolojik filtrelerle gorme bicimleri tarafindan beslenmektedir.
Nitekim dronlarin bakislari altindakiler daima olumsuz ve asagilayici ifadelerle
betimlenmektedir. Dron saldirilari altinda yasayan toplumlari insanliktan
¢ikarma gelenegi tipki kolonyal hava kontroliinde oldugu gibi irk¢i yorumlarla
bir devamlilik teskil etmektedir. Tipki dron saldirilarina maruz kalan yerel
halka yoneltilen “vahsiler”, “barbarlar”, “fareler”, “sincaplar”, “bocekler” gibi
asagilayici ifadelere kolonyal hava polisligi doneminde de tesadif edilmektedir
(Espinoza, 2018).

Nitekim somirgeleri hava bombardimaniyla yonetmek, burada yasayan
insanlara karsi irk¢i yaklasimlarin da bir tezahlridir. Zira hava glicq,
somirgelerde medeniyete karsi direnisin ortadan kaldirilmasi misyonunu
Ustlenen bir uygarlastirma projesi olarak ortaya cikmistir. Bu sebeple
havaciligin gelisimi beyazlara barisi, somurgelere ise bombalari getiren irkgl
bir vizyondan ayr disiiniilemez (Hippler, 2017: 46). Oyle ki Killingray (1984:
432), somiirgecilerin hava polisligini, “medeni olmayanlara karsi savas” olarak
adlandirdiklarini ortaya koymustur. Bu noktada “kolonilerdeki halklarin dogalari
geregi itaatsiz olmalari nedeniyle siddetle yonetilmeleri gerektigi, dolayisiyla
da bombalanmaya egilimli olduklar” fikri, sémirgecilerin hava saldirilarini
irksallastirarak mesrulastirdigi ¢ercevenin sadece bir 6rnegidir (Satia, 2006).
Nitekim Kraliyet Hava Kuvvetlerinden Norman Bottomley’in “bir irk ne kadar
ilkel olursa, salt siddete o kadar saygi duyar” ifadesi, kolonilerde uygulanan
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siddetin de slogani haline gelmistir (Ommisi, 1990: 110). Hava polisliginin
degerini “hi¢ kimse savasta ucaklara vahsi llkelerdeki vahsilerden daha cok
hayranlik uyandiracak bicimde layik degildir” diyen General Peck bunun bir
baska 6rnegidir (Shaw ve Akhter, 2014: 257). Nihayetinde somiirge halklarinin
hava teorisyenlerince “medeniyetten nasibini almamis ve ehlilestiriimemis
vahsi insanlar” olarak tasvirleriyle, dron pilotlarinin hedefledigi insanlara
yonelik bakis acilari son derece uyumludur.

Somirgecilikten miras kalan bu irklastirma bigimleri, kimin hedef alinacagi
konusundaki goézetlemenin de bakis agisini sekillendirir. Dahasi somurgeciligin
hiyerarsik ikili karsitliklarina dayanan ve emperyalistlerin irksal Usttnliklerini
mesrulastirmak icin kullandiklari kulttrel ve irksal anlatilar da buna dabhildir.
Espinoza (2018: 380-386)'nin gosterdigi gibi dronlarin bakislari altindakiler
tipki somdirgelerdeki yerli nifus gibi, Oryantalist lenslerle “insan” olarak
gorilmediklerinden, muharip statiist disindakilere saglanan dokunulmazliktan
faydalanamazlar. Bir baska ifadeyle Avrupa’nin savasgilar ile savasgi olmayanlar
arasindaki klasik ayrimi kolonilerde gecerli olmadigi gibi (Hippler, 2017: 47) bu
mantik FATA gibi somiirge mirasi taslyan istisna alanlarinda da siirdirilir. Bu
bakimdan 1920’lerde Irak’taki ingiliz sémiirgeciliginden 6nemli 6lgiide etkilenen
ABD insansiz hava araci programi, benzer onyargili ve insanliktan cikarici
anlatilari yansitmaktadir. Tipki Kraliyet Hava Kuvvetlerinin “cahil”, “disiplinsiz”
ve “vahsi” olarak adlandirdig “6teki” niifus, (ingiliz hava bombardimani igin bir
mesrulastirma gerekgesi olarak sunuldugu gibi) ginimizde dron pilotlarinin
da saldirilari mesrulastirmak icin sarf ettikleri sdylemlere temel olusturur
(Afxentiou, 2018; Satia, 2006).

Ornegin kolonilerdeki kiiltiir ve giinliik yasamin zaten siddete dayandigina
yonelik dnyargi, onlara uygulanacak siddetin de bir gerekcelendirilmesi halini
alirken yuzyil sonra dron pilotlarinin gézetledigi topluluklari “asagilik kotuler”,
“fakir vahsiler” gibi sifatlarla anarak saldirganligi korikleyecek bigimde
etiketlemeleri buyik 6lctide benzesmektedir. Keza bir CIA gorevlisi “Glneybat
Asya’nin herhangi bir yerinde sakalli, uzun boylu hicbir adam glivende
degildir” diyerek dron gézetimi altindaki sivillerin tamaminin mesru bir hedef
oldugunu ima etmistir (Mayer, 2009). “Mesru” hedef tanimi, terér orgiti
Uyesi olabileceginden sliphelenilen askerlik cagindaki erkek kategorisine denk
diserken, Allinson (2015) bu kategorinin Orta Dogulu her bir erkegin diisman
olarak insa edildigi Oryantalist bir bilgi bicimine dayandigini ortaya koymustur.

Bu noktada hava glciiniin erken donemleri ile dron saldirilari arasindaki en
onemli streklilik, sivil nifusun bombalanmasinda goriilmektedir. Haddizatinda
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sivil nifusu terdrize etmek, savaslarda moral olarak ¢okertmek ya da bir
araya gelmekten korkutmak icin havadan bombalamak yeni bir olgu degildir
(Tanaka ve Young, 2010; Hippler, 2013; Grosscup, 2006; Lindqgvist, 2009). Bu
baglamda dinya savaslarindan giinimiize havadan bombalamanin bircok
drnegine tesaduf edilmistir. Benzer bicimde ingilizler, 20. yiizyilin basinda
kolonilerdeki niifusu terorize ederek kontrol altinda tutmak icin hava gliclinii
kullanmiglardir. Bu bakimdan somirgeci hava polisligi ile dron programi
arasindaki benzerlik, esasen her ikisinin de bombalama siddetinin sivillere
yoneltilmesinde gorilmektedir (Espinoza, 2018: 385). Tertére Karsi Savas'ta
ABD’nin gergeklestirdigi hedefli suikast stratejisi, her ne kadar dronlari “kesin,
cerrahi ve nokta atis silahlar1” olarak tanitsa da saldiri bolgesinde genellikle
sivil 6limlerin gergeklestigi bilinmektedir (Emery ve Brunstetter, 2015: 425).
Nitekim Standford ve New York Universiteleri’'nin yaptgl ortak arastirmada
dron saldirilarina maruz kalmis kisilerin ifadeleri, 6ldiirme, sakatlama, evlerin
yikilmasi, glinlik yasamin bozulmasi, sirekli korku ve terdr, sosyal hayatin
durmasi gibi etkileri ortaya koyarak, sivil hayatin agik bir bigcimde hedef alindigini
ortaya koymaktadir (Cavallaro, Sonneberg ve Knuckey, 2012). Benzer bigimde
iki savas arasi dénemde ingilizlerin hava giiciinii, kolonilerdeki niifusu terérizm
yoluyla kontrol etmek ve pasiflestirmek i¢in bir arag olarak kullandigi (Afxentiou,
2018: 303) akilda tutulursa, dronlar ile hava polisligi arasindaki sureklilik daha
iyi anlasiimaktadir.

Fakat saha arastirmalarina dayal tanikliklara ragmen (Center for Civilians in
Conflict, 2012) Obama déneminde resmi soylem, dronlari hassas, cerrahi ve
insancil silahlar olarak mesrulastirmaya devam etmistir. Bu retorige paralel
bicimde kolonyal donemde de hava glclnin kullaniminin medeniyet ve
insancillikla es deger tutuldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Obama yonetiminin
insansiz hava araglarini savunmak igin yaydigi insancillik, kesinlik ve rasyonellik
soylemleri Britanya Kraliyet Hava Kuvvetlerinin somirge doénemindeki
anlatilariyla son derece uyumludur. Bu soylemler, ge¢miste emperyal
saldirganligi hakh ¢ikarmak icin kullanildigi gibi dron programi da bu somiurgeci
akil yiiritmenin sayisiz izlerini tasimaktadir. Ornegin rasyonel savas bicimi olarak
hava gliciinlin irrasyonel diismana karsi kullanimi ile irrasyonel terorist siddete
karsi dronlarin rasyonel silahlar oldugu anlatisi, somirgeci donemin uygarhk
hiyerarsilerini miras edinmesi bakimindan sureklilik tagimaktadir (Espinoza,
2018: 380). Bu noktada Derek Gregory (2011: 28)’'nin, “hava savasinin dogasi
geregi erdemli oldugunu varsaymanin uzun bir gecmisi vardir” seklindeki uyarisi
son derece anlam kazanmaktadir. Gergekten de insansiz hava araclari, erdemli
savas hakkindaki tartismalarda 6nemli bir yer tutuyor. Der Derian (2009)
erdemli savasin merkezinde tehdit etme teknik kapasitesi ve etik zorunluluk ile
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gerekirse siddeti asgari kayipla uzaktan gerceklestirmenin bulunduguna isaret
etmistir. Bu gorise gore dronlar, teknolojik gelismislikleri sayesinde daha etik
bir 6ldirme bicimi sunmaktadir.

Oyle ki ABD insansiz hava araglarinin kullanimini, modern, etik, liberal ve
demokratik bir devlet olarak kendi kimligiyle tutarl bir cerceveye sigdirmaktadir.
Bu durum Beyaz Saray’in terérizmle micadele danismani John Brennan’in
2012'de ve Barrack Obama’nin 2013’te ABD dron programi hakkindaki iki
onemli konusmasina yansimisti. Hem Brennan hem de Obama, dronlarin
kullanimi igin gerekge olarak uluslararasi hukuk, orantililik ve insanilik ilkelerine
atifta bulunmustur (Agius, 2017: 376). Benzer sekilde 1920’li ve 1930’lu yillarda
kolonilerdeki hava polisliginin bombardiman faaliyetlerine yonelik olarak Avam
Kamarasi’nda olusan muhalefete ragmen iktidar, hava gliciiniin insancil ve
etkili oldugunu 6ne slirmis hatta Chamberlain, ugagin savas araglari icerisinde
kullanilabilecek en insancil ara¢ olduguna inandigini belirtmistir (Killingray,
1984: 440). 1920’lerde hava gicinin sOmiurgelerde bu iddialarla birlikte
kullanilmasi, somirgeci guglerin siddetini megsrulastirmaktadir (Neocleous,
2014: 238). Dron saldirilarini mesrulastirilmak icin ortaya atilan ve adil savas
teorisinden ilham alan bu séylemler, cocuklar da dahil olmak Gizere masum
insanlarin 6ldurilmesinin rasyonellestirilmesinde ve mazur gosterilmesinde
oldukga etkili olmustur (Calhoun, 2018: 361). Bu tir liberal savlara ragmen,
kadinlarin ve ¢ocuklarin isyancilardan ayirt edilmedigi kolonyal donemdeki hava
polisliginin verdigi hasar gizlilik nedeniyle hala bilinmedigi gibi, benzer sansir
mantiginin glinimiiz dronlar icin de gecerli oldugu goriilmektedir. Zira dron
saldirilarinin CIA marifetiyle gerceklestirilmesi, bombalamalara iliskin sayilarin
ve kurbanlarin kimliginin belirlenememesine yol agmaktadir (Satia, 2009: 36).
Ancak bazi insan haklari dernekleri ve aktivist gazetecilerin saha arastirmalari
ve kamuoyuna aciklanan sinirli bilgilerin birlestirilmesiyle olusturulan veri
tabanlari, devlet siddetinin fotografini ortaya koymaya yetmektedir. Bu verilere
gore Afganistan ve Pakistan, cogu Obama doneminde ve CIA kontroliinde
gerceklestirilen 400’den fazla dron saldirisina maruz kaldi. Bu saldirilarda
hayatini kaybedenlerin 2500 kisiden 900’lin{in sivil oldugu tespit edilmistir (The
Bureau of Investigative Journalism, 2016). Bu bakimdan sadece isyanci gruplara
yonelik dar kapsamli saldirilar yerine sivil halka yayilan teror, hava polisliginin
glnimiz dron saldirilari ile benzesen bir yonudur.

Kolonyal hava polisligi ile dron programi arasindaki bir diger benzerlik,
havadan bombalamanin benzer istisnai mekanlarda (Agamben, 2020)
gerceklestiriimesinden ileri gelmektedir (Jones, 2016; Allinson 2015; Shaw
ve Akhter, 2012; Shaw ve Akhter, 2014). Priya Satia (2014: 2)'nin da belirttigi
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Gzere dronlar, tipki eski sémiirge topraklarinin glinimizde devam eden belirsiz
egemenlik statUstinden vyararlanarak “yeni bir tur gizli somirge kontroli”
olusturmaktadir. Sémirgelerin ve eski imparatorluk bakiyelerinin hava sahasi
Uzerindeki hava polisliginin konuslandiriimasi ile ginimizde egemenligi
tartismall bolgelerin statlistini ¢evreleyen belirsizliklerin, emperyal kontroliin
dronlar vasitasiyla siirdirilmesini kolaylastirildigi gérilmektedir (Munro, 2015).
Bu bolgelerden biri de Pakistan’daki Federal Asiretler Bolgesidir (Federally
Administered Tribal Areas- FATA).

Pakistan Federal Asiretler Bolgesi (FATA) Ornegi

2001'de ABD’nin Afganistan’i isgal etmesinin ardindan bircok El Kaide ve
Taliban Uyesi, siniri gegerek Pakistan’in daglik asiret bolgelerine siginmistir ve
boylece FATA Terore Karsi Savas'a karismistir. Bu siirecgte, Pakistan’in merkezi
hiikimetinin disinda bir etki alani kuran bélgenin 6zerk dogasi, “devlet icinde
devlet” olusturmada Taliban ve El Kaide’ye yardimci olmustur (Williams,
2010; Bachman, 2013). Bu 6zerk yapinin kékenleri ise tarihsel olarak somiirge
donemine kadar uzanir. Shaw ve Akhter (2012: 1492)’e gbre esasen Afganistan-
Pakistan sinirindaki asiret bolgelerinde isleyen jeo-huki mantik, Britanya
imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar cok az degisiklige ugramistir. Her iki
dénemde de benzer olan sey bu bolgeyi hukuktan istisna kilan stattstdar.

Zira Afganistan-Pakistan siniri boyunca uzanan FATA bélgesi, ingiliz emperyal
devlet siddetini liretmek ve mesrulastirmak icin kurulmus olup su anda ABD
dron programini siirdiirmek icin isleyen bir mantiga sahiptir. Bir baska deyisle
FATA (zerinde faaliyet gosteren dronlarin gecmisi somiirgeci politikalara
dayanmaktadir. Bu agidan Amerikan insansiz hava araglari tarafindan
bombalanan yerlerin sémirge ge¢cmisinden miras kalan istisnai bir bolge
olusu tesaduf degildir (Tahir, 2015). Benzer sekilde Munro (2015), dron
siddetinin gerceklestigi bolgelerin emperyal mirastan kalmis niteligi belirsiz
egemenliklerinin, bu siddetin operasyonel hale getirilip mesrulastirilmasindaki
rolline deginmistir.

Bu benzerlik 19. yiizyil boyunca FATA’nin, Britanya imparatorlugu icin emperyal
bir savas alani olusundan kaynaklanmaktadir. Zira bolge Rus yayilmaciligini
savusturmada bir tampon gdrevi gérmiustir. ingilizler bu bélgedeki kontrollerini,
yerli nifusu yonetmek ve muhalefeti bastirmak icin bir mekanizma olarak
kullandiklart “Sinir Suglari Yonetmeligi” araciligiyla uygulamislardir (Cachelin,
2021: 445). 1947’deki ulusal bagimsizhigin ardindan Pakistan, somirge dénemi
dizenlemelerini korumus ve sonuc¢ olarak FATA, hikumetin yargl yetkisi
disinda kalan ve parlamento tarafindan bir istisna alani olarak ilan edilen bolge
konumunu korumustur (Baggiarini, 2015).
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Shaw ve Akhter (2012: 1498)'in de belirttigi gibi bu tiir tampon devletler,
klasik olarak bolgesel istisnai alanlar olarak yorumlanir. Nitekim Pakistan
anayasasina gore de FATA bolgesi bir istisna alani olarak kabul edilmistir. Bu
benzersiz yasal statiiden yararlanan ABD, bdlgenin anayasal koruma eksikligini
ve merkezi hikumet tarafindan dislanmis statlislinii, insansiz hava araglari
siddetini uygulamak icin kullanmistir (Cachelin, 2021: 442). Nitekim ABD’nin
Pakistan’daki dron saldirilarinin ¢ogunlugu, Britanya’nin somiirge doneminde
Pakistan’dan ayri bir yonetim kurdugu ve hava giici marifetiyle kontrol altinda
tuttugu bugtinki federal kabile bdlgesi olarak anilan FATA'da gerceklestirmistir
(Blakeley, 2018; Shaw ve Akhter, 2012). Dahasi Bush ve Obama yoénetimlerinin
bir saldiridan 6nce Pakistan hilkiimetinden izin almamasi, Pakistan’in bolgedeki
gevsek egemenliginin ABD’nin dron programikarsisinda giderek 6nemsizlestigini
de gostermektedir (Williams, 2010: 883). Zira Pakistan hikUmetinin kendi
topraklarini kontrol edememesi, FATA bolgesini dis miidahalelere dolayisiyla da
ABD dron programinin saldirilarina karsi savunmasiz hale getirmektedir (Shaw
ve Akhter, 2012: 1505). Emery ve Brunstetter (2015: 424), benzer bir durumun
Yemen hikimetinin gevsek bir bigimde kontrol sahibi oldugu egemenligi
tartismali alanlarda da gergeklestirildigine dikkat c¢ekmistir. Bu baglamda
yirminci yiizyihn basindaki ingiliz hava giiciiniin emperyal devlet terérizmi
vizyonuyla, ABD’nin c¢agdas dron programi arasinda “istisna” mekanlarini
kullanmalari agisindan benzerlik vardir (Blakeley, 2018: 324).

Dahasi Pakistan’in, bolgedeki dron saldirilarini egemenliginin ihlali olarak resmi
olarak kinasa da zimnen desteklemesi (Agius, 2017: 375), dron programinin
bir cesit gonillu isgal bicimi oldugu tartismalarini da beraberinde getirmistir.
Zira her ne kadar kolonyal donemdeki gibi yerde askerlerin botlari olmasa da
dron operatorlerinin asagidaki niifus Uzerindeki kontroli, bir isgal bicimiyle
esdegerdir (Emery ve Brunstetter, 2015: 424). Ciinkl dron saldirilari hava sahasi
Uzerinde bir gesit yargl yetkisinin kullanildigini ve egemenligin ihlal edildigini
gostermektedir. Munro (2015: 117-118)’ya gore bu yonlyle FATA hava sahasi,
glnimz uluslararasi ve gecmisteki emperyal hukukun birbirine karistigi bir yer
olarak dustinilebilir. Bir baska ifadeyle dronlarin hava sahasi isgalleri, somirge
diizeninin fabrikasyonuyla bir sureklilik arz etmektedir (Munro, 2015: 128). Bu
noktada Chamayou (2015: 95)’nun, dronlari “sémiirge sonrasi bellegini yitirmis
bir siddet silahi” olarak tasvir edisi, s6z konusu isgal bigiminin sirekliligini
kavramsallastirirken anlam kazaniyor.

Son olarak kolonyal hava polisliginin temel 6zelligi olan ucuzlugu ve genis
somiurge topraklarinda bilgi toplamayi saglayan essiz kapasitesi ile glinimuziin
dron gozetimi arasindaki benzerlik 6nemlidir (Satia, 2014: 2, 14-15). Hava
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bombardimanina iliskin erken donem teorisyenlerin, hava giicinin kara
birlikleriniuzakbolgeleresevketmesorununucozerek cografisorunlariasacagina
yonelik bir gelecek tahayyiil ettigi (Chamayou 2015: 93) boylece pahalive zaman
tiketen lojistik sorunlardan, havadan cezalandirma gibi diisiik maliyetli ve ¢ok
daha hizli sonuglar alinabilen stratejilere yoneldikleri bilinmektedir (Lindgvist,
2009: 74). Bu strateji 6zellikle Britanya Hava Kuvvetleri’'nin kurmay baskani Sir
Frederick Sykes’in, I. Diinya Savas’i sonrasi ele gecirilen yeni kolonilerde kara
kuvvetlerine dayanan bir isgalin yaratacagl maliyeti hava kuvvetleri ile ikame
etme fikrini ortaya atmasina yol agcmistir (Killingray, 1984: 433). Bu plan, 1920
ve 1921 yillarinda bélgedeki énemli ayaklanmalara ragmen Churchill’in asker
sayisini azaltarak diizenin tesis edilmesi i¢in hava polisligine dayal bir giliciin
gelistiriimesinde somutlasir (Neocleous, 2013: 581). Zira ingilizler, isyanlari
kara kuvvetleriyle bastirmak icin yaklasik 40 milyon sterlin harcadigindan
dolayi, Kraliyet Hava Kuvvetleri (RAF)'nin Ulkeyi minimum askerle yonetme
fikri, hikumet icin cazip bir teklif olmustur (Corum, 2000: 64). Benzer sekilde
giiniimizde dronlar, goriniste egemen bir Ulke Uzerinde askeri harekata
girisme sorunlarinin Ustesinden gelmeyi kolaylastirirken, fiziki isgalin de
yaratacagl maliyetleri 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir. Nitekim Satia (2014: 7),
Obama’nin Irak’tan ABD ordusunun kara birliklerini cekerken dron gozetimini
devam ettirdigine dikkat cekmistir. Dolayisiyla bugliin Amerika’nin insansiz
hava araclarini kullanmasinin yaklasik bir asir dnce ingiliz hava polisligine
rehberlik eden pek cok taktik ve teorik ilkeye dayanmasi tesadif degildir. Bu
bakimdan Satia (2014: 2, 14-15)'ya gore Irak, Veziristan ve Orta Dogu’nun
cesitli bolgelerinde isyanlarla karsilasan ingilizlerin, havadan bombalamayi bir
¢6zUm olarak etkili bulmasi gliniimiizde de gecerliligini korumaktadir. Blakeley
(2018: 327)’e gore de ABD’nin Terore Karsi Savas'ta hava glciine yaklasimi
actk bir bicimde lIrak’ta 1920’lerde gelistirilen Britanya’nin kolonyal hava
polisligi deneyimine dayanmaktadir. Nitekim ABD Savunma Bakanligi belgeleri,
ingilizlerin Irak’i hava polisi ile denetleyerek ayaklanmalari minimum kara giicii
kullanimiyla bastirmayl amaclayan doktrinlerine acik¢a atifta bulunmaktadir
(Neocleous, 2013: 579-580). Dronlar bu yéniiyle tipki 1920’lerdeki ingilizlerin
ayaklanmalara karsi koyma doktrinin mantigini olusturan maliyetsiz ve zayiatsiz
savasl simgelemekte ve boylece ¢atismanin ekonomik yikiinden kagcinmayi
saglamaktadir (Satia, 2014; Baggiarini, 2015).

O halde Neocleous (2013)’un, Terore Karsi Savas’in en basindan beri havadan
yaratilen bir isyan bastirma harekati oldugunu 6ne sirerken, Britanya
imparatorlugu’nun deneyimleri ile ABD dron programinin gesitli acilardan
benzerlik tasidigina vurgu yapmasi, Munro (2015: 127)’'nun ise dronlari tipki
somirgecihava polisligindekiislevleriniyerine getiren emperyal hava polisliginin
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glinimizdeki tezahliri olarak gérmesi son derece onemli tespitlerdir. Zira
tartisildigi Gizere ABD’nin dron programi, yalnizca ulusal glivenligi saglamanin bir
araci olarak degil, Glkenin emperyal motivasyonlarini ve otoritesini destekleyen
bir mekanizma olarak islev gérmektedir. O halde Terére Karsi Savag’'ta dron
programi ile emperyal hava polisligi arasindaki sireklilikler, Derek Gregory
(2004: 7-16)'nin “somiirgeci simdiki zaman” devrinde yasadigimiza yonelik
uyarisiyla son derece uyumludur. Zira somirgeci ge¢cmisin 6ziinde bulunan
kapasite, “somiirgeci simdiki zamanda” bu tir pratiklerle yeniden onaylanarak
etkinlestirilmektedir. Bu pratiklerden bir digeri devlet terérizmidir.

Somiirge Doneminden Terére Karsi Savas’a Hava Giiciiniin Bir Devlet Terorizmi
Bicimi Olarak Kullaniligi

Hava glicii marifetiyle uygulanan kolonyal devlet terérinin, sémirge karsit
ulusal kurtulus miicadelelerini bastirmak icin kullanildigina yukarida deginilmisti.
Nitekim Neocleous (2013: 581)’un tabiriyle hava glcii ve stratejik bombardiman,
somiurgeci devletlerin iki diinya savasl arasindaki baslica pasifize etme silahi
olarak gelistirilmistir. Dahasi bu donemde kolonyal hava polisligi, sadece askeri
bir strateji olarak ayaklanmalari bastirmak adina diismani bombalamaktan
ibaret olmayip, ayni zamanda diizen insasinin da kilit bir mekanizmasi haline
gelmistir (Neocleous, 2013: 581). Neocleous (2014), hava bombardimani ve
gozetimin tarihsel olarak nifuslari geleneksel tretim bicimlerinden ayirarak
yerinden etmeye ve bdylece onlari lcretli isciler safina katmaya iten bir siddet
projesi oldugunu gostermistir. Hava gliciini kapitalist birikimin toplumsal diizen
zorunluluklarina baglayan bu perspektif, erken donem hava glicliniin esas
olarak diismana saldirmaktan ¢cok sémirge diizeninin tGretiminde kullanildigina
dikkat cekmektedir (Akhter, 2019: 70; Neocleous, 2013b: 7). Buna paralel olarak
havadan bombalama, somirgeci yonetimlere karsi her baskaldiriyi ezmeyi ve
direnis olasiligini ortadan kaldirmayi da amaclamaktadir (Neocleous, 2014: 219-
220).

Nitekim Blakeley (2009: 85), ingiliz ve Fransizlarin devlet terérizmini ulusal
kurtulus hareketlerini bastirmak igin bir terérizmle miicadele operasyonu adi
altinda gizlediklerine dikkat cekmistir. Zira 6zellikle Il. Dinya Savasi sonrasi
yoksullasan Avrupa tlkeleri, bir taraftan sémirgelerde artan maliyetli catismalari
surdiiremezken diger yandan buyuk ihracat arti degeri saglayan kolonilerinden
vazgecememektedir. Dolayisiyla Lindqvist (2009: 231), kolonilerdeki savasin her
ne kadar diizeni saglama ya da teroristlere karsi miicadele olarak birer “polis
eylemi” olarak rapor edilse de Avrupa’nin ulusal kurtulus hareketlerine karsi
eski somurgeci glictiinii korumaya yonelik bir refleks oldugunu 6ne stirmdistur.
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Bu sebeple kolonilerin Il. Dinya Savasl sonrasi kendi kaderini tayin hakkina
Avrupali somirgeciler tarafindan verilen cevap havadan bombalama olmustur
(Lindgvist, 2009: 231). Nitekim II. Diinya Savasi’ndan sonra Cezayir'de
Fransizlarca, Vietham’da ise hem ABD hem de Fransizlar tarafindan ucaklarin
bir isyan bastirma stratejisi olarak kullanildigi gorilmektedir (Neocleous, 2013:
579). Ayrica Britanya’nin Malaya, Aden ve Umman’da, Portekiz’'in 1960’larda
Angola ve Mozambik’te, Samoza’nin 1970’lerde Latin Amerika’da, Sovyetler’in
Afganistan’da ve nihayet israil’in Filistinlilere yonelik olarak sistematik hava
gicl kullandigini da akilda tutarsak, 20. ylzyilin diinyasini sekillendiren seyin
hava giict olduguna bir kez daha tanik oluruz (Neocleous, 2014: 213-214).

Sémirgelerdeki hava gilicinin devlet ter6érizmi c¢ercevesi igerisinde
degerlendirilmesi ise, bombalamalarin, makineli tifek taarruzlarinin veya
zehirli gazlarin sadece isyancilari degil, bGtin bir nGfusu ve sosyo-ekonomik
yaplyl hedef almasindan ileri gelmektedir. Bu anlamda kolonyal hava polisligi,
sadece ayaklanmalari bastirmayi degil, niifusun tamamini terdrize etmeyi de
amaglayan bir yaklasim benimsemistir. Bu yaklasim, hava saldirilari yoluyla
sivil halki toplu olarak cezalandirarak somirge iktidarini pekistirmeye hizmet
etmistir (Hippler, 2017: 14). Bu noktada Blakeley ve Raphael (2016: 345)’i
takip ederek devlet terérizmini “nifusun daha genis kesimlerinde korku
uyandirmayi amaclayan bir siddet bi¢cimi” olarak tanimlarsak, kolonyal hava
polisliginin bombalama kampanyalarini da bir devlet terérizmi olarak gérmemiz
mumkiindir. Bir baska deyisle terord, sivillerin dogrudan fiziksel olarak hedef
alinmasi ve genel olarak niifusu psikolojik olarak etkileyen bir siddet bicimi
olarak gérdigimiizde, havadan bombalamalarin etkilerini de bir tlr terérizm
bicimi seklinde niteleyebiliriz. Nitekim erken dénem hava glicii teorisyenleri de
ucaklari terérizmin bir araci olarak gormektedir (Afxentiou, 2018: 301).

Orneklere bakacak oldugumuzda ise devlet terdérizmi baglaminda hava
polisliginin asil vurucu glciniln, gindelik hayatin kesintiye ugratilmasinda
yattigini goririz. Nitekim evleri yikmaktan, tarimsal faaliyetleri engellemeye,
gecimlik kaynaklari yok etmekten temel ihtiyac maddelerine zarar vermeye
kadar hava giici, asiretleri somiirge yonetimine boyun egdirmeye zorlayacak
cesitli zararlar vermistir (Neocleous, 2014: 222). Hippler (2017: 60)’e gore de
bombalamalarin amaci isyancilara bas egdirmek icin kdyleri yakmak, hayvanlari
oldirmek ve tarim alanlarini kullanilmaz hale getirmek gibi sivil hayata yonelik
bir dizi saldir bicimine dayanmaktadir. Nitekim Britanya’ya benzer bicimde
Fransa’nin 1920 ve 1930’larda Suriye’de kentleri, pazarlari ve ticaret alanlarini
bombalamasi bunun bir diger érnegidir. Dolayisiyla Fransizlar da ingilizler
gibi isyanlari bastirmak igin bir teror politikasina bagh kalmislardir. Bu durum
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halki terorize etmek ve isyancilari onlardan yalitmak icin tasarlanmis sirekli
bir korku politikasi olarak goriilmistir (Ommisi, 1990: 193). Oyle ki David
Omissi, Fransizlarin havadan kontrol ydontemlerinde RAF’tan bile daha acimasiz
bir kétl sohrete sahip oldugunu savunmustur. Fransizlarin bombalamadan
once koylere uyari gondermedigi ve sivillerin tahliyesi icin zaman tanimadigini
ornek gosteren Omissi, sivillerle isyancilarin kesinlikle ayirt edilmedigini ortaya
koymustur.

Hava glictinlin niifus tzerindeki bir diger etkisi ise psikolojik siddettir. Bu hususta
1922 tarihli bir Hava Personeli Memorandumunda RAF’In, “hava taarruzunun
etkili olmasi i¢in maddi hasardan ¢ok, asiretin saldiriya stirekli maruz kalma
ve neticede gilinlik yasamin sirekli altlst olmasina dair moral Gzerindeki
tesir uyandirmasi” iddiasi dikkat cekicidir. Neocleous (2014: 228) bu etkinin
glinimizde “sok ve dehset” olarak yankilandigini 6ne sirerek bombalanma
korkusu nedeniyle glinliik insan hayatinin aksadig1 cagdas Terore Karsi Savas ile
benzerlikler kurmustur.

Haddizatinda Neocleous’'un da isaret ettigi gibi hava glicliniin kolonyal
uygulamalari glinimiz hava saldirilari hakkinda benzerlikler tasiyor. Grosscup
(2006) bu bakis agisini paylasiyor ve calismasinda bombalamanin terér mantigini
2003 Irak Savasi tizerinden 6rneklendiriyor. Chamayou (2015: 45) daha da ileri
giderek dronlarin tiim nifusa kitlesel bir terdér uyguladigini zira stirekli olarak
olimcil bir gozetimin altinda olusun, siviller igin parmakliksiz, bariyersiz bir
gokylizi hapishanesi anlamina geldigini belirtmektedir. Bu bakimdan insansiz
hava aracglarini cerceveleyen teknolojik yenilik retorigi, havadan bombalamanin
asagidaki nifusun tamamini etkileyen bir siddet bicimi olarak kaldig1 gercegini
degistirmemektedir (Afxentiou, 2018: 316). Clinkl dronlar sdylemsel olarak
kesin, cerrahi ve ayrim gozeten silahlar olsa da (ki elestirel literatir bunun
son derece tartismali oldugunu 6ne sirmektedir) havadan isgalin etkileri
siviller de dahil olmak tzere ayrim gdzetmeksizin gerceklesmektedir (Emery ve
Brunstetter, 2015: 425).

Bu baglamda her ne kadar dron saldirilari ABD agisindan hem &nleyici hem
de on alici bir unsura ickin bir tir kendini savunma mekanizmasi olarak
mesrulastirilsa da (Aslam, 2011: 318), saldirilar yalnizca masum insanlari
oldirmekle kalmiyor, sayisiz insani da yaralayip sakat birakarak yakinlarini
radikallestiriyor (Shah ve Beaumont, 2011). Dahasi saldirilar FATA gibi yerlerde
toplumun sosyal dokusuna zarar verebilecek sonuclar tretmektedir (Aslam,
2011: 324; Ahmed, 2013: 20). Dron saldirilarindan kurtulanlar, aileleri, taniklar
ve yerel tibbi yetkililerle yapilan bir dizi roportaj araciligiyla olusturulan ve
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Stanford ile New York Universiteleri’nin calismalariyla ortaya konan ortak rapor,
bu durumu ayrintili bir bicimde belgelemistir. Rapor, halkin dron saldirilariyla
nasil terorize edildigini, hayatta kalanlarin korku, travma sonrasi stres
bozuklugu, duygusal cokiintiler, istahsizlik ve uyku bozukluklari gibi sorunlar
yasadigina dikkat ¢ekmektedir. Dahasi ¢ocuklarin okula gitmeyi birakmasinin
yaninda cenaze ve yas torenleri ile kabile toplantilari® gibi kilttrel etkinliklerin
bombalanma tehdidi nedeniyle kesintiye ugramasi, nifusun yaygin bir bicimde
terorize edildigini kanitlamaktadir (Cavallaro, Sonneberg ve Knuckey, 2012).
Fanon (2017: 23)'dan alintilarsak somirgeci siddetin, kdlelestirmeye calistigi
insanlari salt durdurmayl amacglamadigl onlarin geleneklerini de yok ederek,
insanlktan ¢ikarmaya calistigi bir gerceve ile karsi karsiya kaliriz. Bu durum,
dron saldirilarinin “cerrahi” ve “kesin” oldugu ve dolayisiyla konvansiyonel
hava saldirilari gibi nifusun daha genis kesimlerine zarar vermedigine yonelik
varsayimlara karsi 6nemli bir meydan okuma sunuyor. Bir baska deyisle dron
saldirilari ayrim gézetmek bir yana en az konvansiyonel hava saldirilari kadar
terdrize edici etkilere sahiptir (Blakeley, 2018: 12).

Zira FATA bolgesindeki saldirilarda, resmi olarak bilinen terérizm stphelilerine
yonelik saldirilardan, kimligi belirlenemeyen, stipheli davranislara veya belirli
bir yasam sematigine uyan kimselere yonelik saldirilara dogru bir sapma
gozlemlenmistir. Bu, Bush yonetiminin insansiz hava araclari programindaki en
onemli kirillma noktasidir (Cachelin, 2021: 446) ve dahasi Obama déneminde
siddeti artarak devam edecek bir biyopolitik mekanizma haline gelmistir.
Nitekim Obama doneminde iskence ve Guantanamo’nun yerini alan dron
programi, “yakalamak yerine oldirmeye” dogru evrilen terdrle micadele
politikasini da simgeler hale gelmistir (Coll, 2012; Chamayou, 2015: 14). Bu
bakimdan ABD’nin “Terore Karsi Savas”ta insansiz hava araclari programi, bir
harp silahindan daha fazlasi olarak, hedeflenen 6znelerin bedenleri lizerinde
biyopolitik bir gii¢ teknigi olarak yorumlanmalidir (Schippers, 2021: 443).

Buna paralel olarak dron operatorlerinin bir teroristin/militanin davranis
kaliplarina uydugu gerekgesiyle ya da onlarla ayni cografi mekani paylastigi
bahanesiyle isimsiz ve bilinmeyen kisileri hedef almasi (Emery ve Brunstetter,
2015: 424), saldirilarin bir tir devlet terérizmine yol ag¢tigl tartismalarini
glclendiriyor. insanlar aidiyetlerine ya da siipheli davranislarina gore
siniflandiran bu sorunlu istihbarat toplama bicimi, askerlik ¢cagindaki her bir
insanin suc isleyebilecegi yaklasimina dayanmaktadir. Bu durum “suclulugu
kanitlanana kadar herkesin masum oldugu”na yonelik evrensel hukuk ilkesini
tersine cevirerek “masum oldugu kanitlanana kadar herkesin potansiyel suglu
oldugu” sekline donustirmustir. Boylesi bir yaklasim, dron gozetimi altindaki
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her bireyin bir sonraki olasi 11 Eylil saldirisini diizenleme yetenegine sahip
oldugu seklindeki slipheli varsayima dayanmaktadir (Calhoun, 2018: 362,
365). Cunkd dron operatorlerinin bakisina gore olimlerinin ardindan masum
olduklarini kanitlayan agik bir istihbarat olmadikga, bir saldiri bolgesinde
bulunan askerlik cagindaki bitlin erkekler potansiyel militan olarak kabul edilir
(Calhoun, 2018). Bu durum sivilleri savascilardan ayirmanin zorluklari dikkate
alindiginda, stphelilerle yakinhgin suc ortakhgiyla es tutuldugu bir muhakeme
ve kategori Uretmektedir (Agius, 2017: 373).

Boylece Obama doneminde bir tiir yargisiz infaz bicimi olarak kurumsallasan
dron programi, masum olup olmadigina bakilmaksizin ABD giivenligine tehdit
olusturabilecek herkesin 6n alici bir bicimde hedefli suikastlar ile ortadan
kaldirilabilecegi bir yone evrilmistir. Ancak Baggiarini (2015: 139)'nin de
sorguladigi gibi, “6li bir insan masumiyetini nasil kanitlayabilir?” Militan olarak
etiketlenen kisilerin adil bir yargilanma olmadan gercekten bir terorist olup
olmadigini dogrulamak mimkiin degildir. Dolayisiyla bir saldiri kurbani, ancak
olimiinden sonra geriye donik olarak bir sivil zayiat olarak siniflandirilabilir
(Pugliese, 2013: 183). O halde Joseba Zulaika (2012: 54)'nin sordugu soruyu
tekrar etmekte fayda var: “Adlarini bile bilmedigimiz bu insanlar kim?”

ABD perspektifinden gelecekte Batili diinyaya saldiri hazirligindaki potansiyel
teroristler olarak etiketlenen bu insanlara yonelik saldirilar, Calhoun (2018:
371)’a gore son derece ironiktir. Zira bu 6n alici strateji sivillere yonelik bir
devlet terérizmi bicimine dénismekte ve terérizmi dnlemek yerine kurbanlarin
intikam duyan yakinlarini radikallestirmeye iten bir sonuc ortaya ¢ikarmaktadir.
Herhangi bir devlet ya da kisi icin acil bir tehdit olusturmayan binlerce insanin
hedefli suikastlarla oldirilmesi, insan haklarini savundugunu iddia eden
Batili demokrasiler tarafindan gerceklestirilmesi s6z konusu ironinin baska bir
ylzludur (Calhoun, 2018: 371).

Bu yoniyle dron programi stiphelilerden ¢ok toplumun geneline yayilan bir
kontrol teknolojisi haline gelmistir. Dron gozetimi, tehdit olusturan kisilerle
birlikte belirli yasam sematigine uyan kisileri de mesru ve dogal bir hedef haline
getirerek terérizmle micadeleyi bir insan avi stratejisine donustlirmustir
(Chamayou, 2015: 34). Oyle ki Lauren Wilcox (2015), dron siddetinin sivillerin
savunmasizligini en st noktaya cikarttigini ve kurbanin karsilik veremedigini
belirterek bunun devlet terdrizminin iskence bicimine benzedigini 6ne suruyor.
Dahasi dron saldirilariyla éldirdlen kisilere, saldiridan dnce teslim olma ya da
silahlarini birakma firsati verilip verilmemeleri konusu bir yana, kurbanlarin
Cenevre Konvansiyonlari geregince resmi olarak ilan edilmis bir savas alaninda
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muharip statlsu icerisinde bile degerlendirilmeleri slphelidir (Calhoun,
2016: 406). Bu durum insansiz hava araclarinin, askeri ve sivil alan arasindaki
geleneksel ayrimlari bozdugunu da orneklemektedir (Kaplan ve Miller, 2019:
419). Chamayou (2015: 13)’ya gére bdylece savas, asimetrik olmaktan da
¢ikarak tek tarafli bir katliam bigimine dontismektedir.

Dronlarin devlet terérizmine yol agan bir diger niteligi panoptik kabiliyetlerinde
gizlidir. Zira her an her yerde bulunabilen ancak ne zaman siddet uygulayacagi
bilinmeyen (Rupka ve Baggiarini 2018: 5) dronlarin, sivilleri terdrize etmesine
dayali travmatik sonuclari, onun panoptik giic potansiyelini ortaya cikarir.
Yerel halk icin dikey bir glivensizlik iligkisi yaratan (Barrinha ve da Mota, 2016:
258) dron saldirilarinin bu yukaridan 6lim psikolojisini Jeffrey Sluka (2013:
27) bir devlet teroéri olarak nitelemistir. Zira insanlari evlerinde kalmaya
ve sosyallesmeyi birakmaya zorlayan dron tehdidi, gozetlemenin iyi niyetli
olmadigini daha ziyade nifus lizerinde bir kontrol ve tahakkiim rejimi yarattigini
gostermektedir (Ross ve Serle, 2014). Bununla birlikte dronlarin herhangi bir
uyari yapmadan evleri, araglari ya da kamusal alanlari vurabilmeleri (Wilcox,
2015: 127) bu saldirilarin tahmin edilememesine bagli olarak FATA bolgesindeki
sivillerde yukarida deginildigi gibi anksiyete ve travma semptomlarina neden
olmaktadir. Oyle ki “Dronlar Alanda Yasamak” baslikli rapor, Pakistan’daki
dron saldirilarinin psikolojik etkileri hakkinda en kapsamli bilgiyi sunmaktadir
(Cavallaro, Sonneberg ve Knuckey, 2012).

Siviller agisindan hissedilen bu psikolojik travma aslinda yeni ve benzersiz bir
fenomen degil, daha ¢ok sémiirge deneyimlerinin de yeniden Gretimidir. Tipki
kolonyal hava glctnin yalnizca fiziksel aci vermek icin degil fakat ayni zamanda
psikolojik eziyet olusturmak icin ucaklari kullandigina yukarida deginilmisti.
O donemde amag hava glict Uzerinden, bilinmeyenin korkusuna dayal bir
caresizlik durumu yaratmak ve niifusu itaate yénlendirmektir. Oyle ki sémiirgeci
glgler, yukaridaki varliklarini sivillere bildirerek, asagidakilerin strekli olarak
panoptik bir tarzda gozetlendigi izlenimini vermistir (Afxentiou, 2015; Satia,
2014). Ayni taktik, insansiz hava araglarinin hem bilgi toplama teknigi hem de
neo-emperyal giclin her yerde mevcut oldugunu insanlara hatirlatan dron
programinin bir 6zelligi haline gelmistir. Dolayisiyla boylesine yogun ve uzun
sureli sekilde bir cezalandirma programina donlisen dron saldirilari, Levich
(2012)’in tabiriyle magdurlar i¢in bir toplu iskence bigimidir.

Dron saldirilarinin bir tlr devlet terérizmi olduguna yonelik son varsayim, ilk
atista yaralananlara yardim etmeye calisan acil saghk ekiplerinin de hedef
alindigi ikinci vurus taktiginde gorilmektedir. Scott Shane (2012) bu durumu
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tam tesekkilll savas suclari kapsamina dahil ederek devlet terérizmi icerisinde
degerlendirmektedir. Clnku ilk yardim ekiplerini bombalamak Uluslararasi
insancil Hukuk (UiH)’un agir bir ihlalidir (Pugliese, 2013). Zira UiH kapsaminda
catismalara dogrudan katilmadiklari siirece siviller hedef alinamaz. Uluslararasi
insan Haklari Hukuku yasam hakkini korur ve kisileri keyfi bicimde yasam
hakkindan mahrum birakmayi yasaklar (Emery ve Brunstetter, 2015: 426).

Sonug

Makalede dron programini tarihsel bir baglam icine yerlestirerek insansiz hava
araci vasitasiyla bombalamanin savasta benzersiz ve yeni bir gelisme olmaktan
¢ok kolonyal hava giciiniin siddet uygulamalariyla 6nemli dlglide benzerlikler
ve sureklilikler tasidigi ortaya koyulmaya calisiimistir. Calismada hava glicliniin
iki diinya savas! arasindaki kullanilma bigimleri ile Terére Karsi Savas’ta dron
programi arasinda bir karsilastirma yapilmistir. Hava giiciiniin erken dénemden
itibaren kolonilerdeki ayaklanmalara karsi koymaya dayali polislik mantigi
ile sekillendiginden yola ¢ikilarak, Terére Karsi Savag’taki dron programinin
postkolonyal jeopolitik mekanlarda nasil bir stireklilik ve mantik icinde harekete
gecirildigi gosterilmeye calisilmistir. Erken dénem hava glici teorisyenlerinin
somirge toplumlarina yonelik irksallastirilmis bakis agisiile dron operatorlerinin
gozetledikleri niifusa yonelik benzer yaklasimlari stirdirdigiine iliskin tespitler,
dron programinin somirgecilik mirasini temsil ettigini kanitlamaktadir.

Makalede ayrica tipki somiirge doneminde ugaklarin kara kuvvetleri yerine
tercih edilerek maliyet ve zayiattan kaginilmasi perspektifinin giinimizde
dron programiyla benzer nitelikler tasidigina dikkat ¢ekilmistir. Bu noktada bir
baska benzerligin gbzetleme ve istihbarat konusunda hava gliciiniin somdrgeci
rejimlere sagladigl benzersiz imkanlarin Terére Karsi Savas’ta bir kontrol ve
biyopolitikaya dogru evrildiginin alt gizilmistir.

Son bolimde kolonyal hava polisligi ile dron siddetinin devlet terorizmi
olarak konumlandirilabilecegi varsayimindan hareket edilmistir. Literatlirdeki
devlet terorizmi tartismalarindan ilham alarak her iki siddet biciminin sivillere
yoneltilmesi ve bombalamalarin faillerinin devlet aktorii olmasini dayanak alan
bu bolimde incelenen 6rnekler karsilastirmali bir bicimde ortaya konulmaya
calisiimigtir.

Sonug olarak ABD’nin Terore Karsl Savas kampanyasi baglaminda dron saldirilari,
devlet terérizminin uzun tarihi icerisindeki glincel 6rneklerden birini teskil
etmekle birlikte kolonyal hava glicliniin bombalama kampanyalari ile de belirli
dizeylerde sureklilik arz etmektedir.
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Makalenin devlet terérizmi arastirmalarinda mustakbel arastirmacilari tarihsel
ve karsilastirmali vakalara yonelik nagizane bir katki saglayacagi umulmaktadir.
Bununla birlikte glvenlik ve terérizm c¢alismalarinda dron figlrl etrafindaki
yaygin ortodoksinin ve tekno fetisist bakis agisinin yerini elestirel yaklagimlara
birakmasi makalenin gerceklestirmeyi umduklari arasindadir. Zira insansiz
hava araglarina duyulan given, savasin gelecegi ve insan givenligi agisindan
tehlikeli emsaller teskil ediyor. Bu bakimdan Mumford (2009: 655) gibi tarihsel
vaka incelemelerinden yola ¢ikarak ayaklanmalara karsi koyma ve terérizmle
miucadele yontemi olarak hava gliclintn sihirli bir dokunusa sahip olmadigini
zira havadan bombalamanin uzun vadede zararli sonuglari olduguna dikkat
cekmek gerekiyor. Dolayisiyla miteakip ¢alismalarda dronlari savasin dogasini
degistiren bir silah olusundan c¢ok insan glivenligine yonelik yarattigi zararlar
acisindan degerlendiren yaklasimlara ihtiyag vardir.

Sonnotlar

1) Terérizm arastirmalarinda devlet terérizmine yonelik belirgin bir sessizlik durumu
mevcuttur (Jackson, 2008). Bu durum, terérizm teriminin aktor temelli olarak
kavramsallastirilarak, devlet terortnin olasiliklarini reddetme bicimiyle ilgilidir
(Jackson 2009, 70). Dolayislyla siyasal siddetin yalnizca devlet disi aktorlere 6zgl bir
eylem oldugu yoniindeki genel kanaat, bilimsel acidan neredeyse sadece devlet alt
aktorlerin ya da haydut devletlerin, liberal demokrasileri hedef aldigina yénelik genel
gecer yargilarla dolu olan terérizm arastirmalarini beslemistir (Aksan ve Bailes, 2014:
12). Ancak devlet terérizmi, olusturucu ozellikleri itibariyle devlet disi terérizmden
farkh degildir. ikisi arasindaki tek fark eylemi gerceklestiren faildir (Blakeley ve Raphael,
2016: 343). Yani hem devletler hem de devlet disi aktorler, siyasi hedeflere ulasmak ve
bir izleyici kitlesine gbzdagl vermek icin kagirma, yargisiz infaz, bombalama, iskence
vb. yontemleri kullanmaktadir. Dolayisiyla devlet ve devlet disi aktorler, siddeti aragsal
olarak benzer sekilde kullanmaktadir (Jackson 2011: 126).

2) Kanunda yer alan “Baskan’in, 11 Eylii’lde meydana gelen terér saldirilarini planladigini,
yetkilendirdigini, isledigini veya yardim ettigini tespit ettigi veya bu tir orglitlere ev
sahipligi yaptigina karar verdigi milletlere, orgiitlere veya kisilere karsi ABD’ye karsi
herhangi bir uluslararasi terér eylemini onlemek icin gerekli ve uygun tim glicl
kullanmaya yetkilidir” seklindeki ifade aslinda herhangi bir terér 6rgitiini, bu 6rgite
bagli kisileri veya bu 6rglite destek veren devletleri acik bir bicimde tanimlamamaktadir.

3) Pakistan’da 2011 yilinda terérist eylem kaliplarina uygun oldugundan siiphelenilen
bir toplantinin -aslinda yerel asiretler arasinda geleneksel bir karar alma toplantisi olan
jirga meclisidir- drone fiizeleriyle vurulmasina yol agmistir.
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Ozet

Bu calisma politik kutuplasmalar ve idari davalar arasinda iliski olup olmadigini incelemek
amaciyla kaleme alinmistir. Bu makalede kullanilan politik kutuplasma endeksi, siyasi

partilerin parlamento segimlerinde aldiklari oya bagh olarak hesaplanan bir endekstir.
Ayrica, farkh politik kutuplasma endekslerinin nasil hesaplandigi da agiklanacaktir. 2008-
2019 yillarini kapsayan, 16 Avrupa Ulkesi igin yapilan ampirik analizlerde, politik kutuplasma

endeksinin yiiksek oldugu tlkelerde idari davalar da yiiksek bulunmustur. Bu durumiille de bir
nedenselligi kanitlamasa da idari davalarin politik kutuplasmalarla bir iliskisinin olabilecegini

ima etmektedir. Cesitli panel veri teknikleri kullanilarak yapilan analizlerin sonucunda, idari

davalarla, kamu harcamalari, kisi basina diisen milli gelir ve politik kutuplasmalar arasinda

istatiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur. Calismada, sabit etkiler yontemi kullanilarak
zamanla degismeyen birim spesifik etkiler kontrol altina alinmis ve daha gtivenilir tahminler
sunulmustur. Ayrica, ekonometrik problemler olan degisen varyans, birim kék problemi ve

yatay kesit bagimliligi konulari da ele alinmistir. Driscoll-Kraay Sabit Etkiler yontemi, yatay
kesit bagimliligi, degisen varyans ve otokorelasyon problemleri goz 6niine alindiginda en iyi

tahminleri sunmaktadir. Regresyon sonuglarina gore, politik kutuplasmaiile idari dava sayilari

arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit edilmistir; politik kutuplasma arttikca

idari dava sayilari da artmaktadir. Bu bulgular, politik kutuplagsmanin toplumsal ve yargisal

diizeyde 6nemli etkileri oldugunu gostermektedir. Bu durumun toplumsal maliyetleri ve

sosyal gliveni olumsuz yonde etkiledigi, dolayisiyla toplumsal refahin artirilmasi icin politik

kutuplasmanin azaltilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bunun yaninda idari

davalarla hukuka uygunluk, hesap verebilirlik, hiikimetin etkinligi gibi cesitli yonetisim

kavramlari arasinda ise istatiksel bir iliski bulunmamistir. Bazi Turkiye illeri icin de yatay

kesit olarak istatistiksel bir analiz yapilmistir. Turkiye icin yapilan istatistiksel analizlerde de
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Avrupa icin yapilan analizlerde oldugu gibi idari davalarla politik kutuplagsmalar arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmustur. idare Mahkemesi olan iller igin politik
kutuplasma endeksi hesaplanmistir. Bu endeksin gorece yiiksek oldugu illerde, yiz bin kisi
basina diisen idari dava sayisinin da yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: idari Davalar, Politik Kutuplasma, Panel Veri Analizi, Avrupa, Turkiye.

Political Polarization and Administrative Court
Cases: An Empirical Analysis for Europe

Abstract

This study has been written to investigate whether there is a relationship between political
polarization and administrative lawsuits. The political polarization index used in this article
is calculated based on the votes received by political parties in parliamentary elections.
Additionally, how different political polarization indices are calculated will also be explained.
Empirical analyses for 16 European countries, covering the years 2008-2019, have found that
countries with a high political polarization index also have high levels of administrative lawsuits.
Although this does not necessarily prove causality, it implies that administrative lawsuits
may be related to political polarizations. The analyses, conducted using various panel data
techniques, have found a statistically significant relationship between administrative lawsuits,
public expenditures, per capita national income, and political polarizations. In the study, fixed
effects method was used to control for time-invariant unit-specific effects, providing more
reliable estimates. Additionally, econometric problems such as heteroskedasticity, unit root,
and cross-sectional dependence were addressed. The Driscoll-Kraay Fixed Effects method
provides the best estimates considering cross-sectional dependence, heteroskedasticity, and
autocorrelation. According to regression results, a statistically significant relationship has
been identified between political polarization and the number of administrative lawsuits; as
political polarization increases, so does the number of administrative lawsuits. These findings
indicate that political polarization has significant effects at both societal and judicial levels.
It is emphasized that this situation negatively affects social costs and trust, and therefore,
reducing political polarization is important for enhancing societal welfare. Additionally, no
statistical relationship was found between administrative lawsuits and various governance
concepts such as legality, accountability, and government effectiveness. A cross-sectional
statistical analysis has also been conducted for certain provinces in Turkey. The statistical
analyses for Turkey, like those for Europe, have found a statistically significant relationship
between administrative lawsuits and political polarizations. The political polarization index
has been calculated for provinces with Administrative Courts. In provinces where this index is
relatively high, the number of administrative lawsuits per hundred thousand people has also
been found to be high.

Keywords: Administrative Court Cases, Political Polarization, Panel Data Analysis, Europe,
Turkey.
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Giris

Bu calisma politik kutuplagsmalar veidaridavalararasindabiriliski olup olmadigini
incelemek amaciyla kaleme alinmistir. Makalenin hemen basinda ilgili iki
degiskenin, idari davalarin ve politik kutuplasmalarin muhtevasini anlamakta
yarar vardir. Bu makalede idari davalar, bireyin idare ile olan problemleri
sonucu ortaya c¢ikan davalar olarak anlasilmistir. idare ise baska bireyler
tarafindan temsil edilir. Sonucta, bir bireyin idari dava agmasi icin herhangi bir
sekilde idare tarafindan magdur edildigini disinmesi gerekmektedir. Bireyin
hissettigi magduriyetine neden olan karar ise idareyi temsil eden baska bireyler
tarafindan alinmistir. Ornegin, bir genel miidiiriin gérevden alinmasi, idareyi
temsil eden baska bir birey tarafindan gerceklesmektedir. Her idari kararin
altinda o idareyi temsil eden bir bireyin ya da bireylerin imzasi ya da imzalari
vardir. Ornegin bir genel middirliik, yani kagit Gistiindeki varliklar imza atamaz:
Malumun ilamina gerek yoktur. Bu bakimdan idari davalar bireyler tarafindan
baska bireylerin aldigi kararlara karsi acilmaktadir. Buradaki idare kavramini da
acikhga kavusturmak gerekir. Buradaki idareden kastimiz, devletin herhangi bir
kurumudur. Dolayisiylaidaridavalar, idare tarafindan magdur edildigini diisiinen
bireyin devlet kurumuna karsi agtigi davadir. idareyi temsil eden bireylerin
aldiklar kararlar sonucu ya da athgl imzalar sonucu magduriyete sebebiyet
verilmis oldugu dustnulerek, bu c¢alisma ilgili konuyu bireyler arasindaki
politik kutuplasmalar acisindan incelemek istemistir. Yine de bu asamada,
bireyler arasindaki politik kutuplasma, bireylerin farkli politik diistinceler ya da
ideolojiler arasinda boliinme ya da yer alma bigimini gésteren bir istatistiksel
degisken olarak ele alinmaktadir. Bu ¢calismada, acilan idari davalarda boyle bir
politik kutuplasmanin, bireylerin cesitli politik distinceler ya da ideolojilere
gore bolinmis olma bigiminin etkisinin var olup olmadigi incelenecektir.

Bireyler arasindaki politik kutuplasmalarin istatistiksel olarak birey bazl
Olgtlmesi ise ¢ok kavranabilir olmadigindan, politik kutuplasmalar daha
toplulastirilmis diizeyde 6l¢iilmektedir. Ornegin il diizeyinde politik kutuplasma,
Ulke dlzeyinde politik kutuplasma endeksleri gibi endeksler yaratilarak daha
genel diizeyde kutuplasmanin boyutu gériilmektedir. idari davalarin agilma
nedenleri ve slireleri gesitli sebeplere bagh olabilir. Birey bazli spesifik olarak
her bir davanin agilma nedenini ve siiresini veren bir istatistik maalesef mevcut
degildir. Bununla beraber toplulastirilmis veriler diizeyinde acaba idari davalar
ile politik kutuplagsma arasinda bir iliski ya da 6riinti var mi sorusu bu ¢alismanin
ana eksenini olusturmaktadir.

Bu calismada ilk 6nce 24 Avrupa ulkesindeki, kisi basina disen idari dava
sayilari ile politik kutuplasma endeksi arasindaki iliski yatay kesit verilerle
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gerceklestirilen regresyon analizleri araciligiyla incelenmistir. Yatay kesit
calisma igin, her bir lilkenin 2015, 2016 ve 2017 yillarindaki 100 bin kisi basina
disen idari dava sayilarinin ortalamalari alinmis, ayni yillara ait parlamento
secimlerindeki partilerin aldiklari oy oranlarina gore politik kutuplasma endeksi
hesaplanarak iki degisken arasindaki iliskinin varhgn arastinilmistir. idari dava
sayllari, hesapladigimiz politik kutuplasma endeksinin yliksek oldugu Ulkelerde
daha fazla bulunmustur. Daha sonra 16 Avrupa Ulkesinin 2008 ile 2019 yillari
arasini kapsayacak bir bicimde yillik verileri kullanilarak, cesitli degiskenlerin de
etkisini kontrol edecek sekilde panel veri analizi yapilmistir. Bu regresyonlarda
da istatistiksel olarak pozitif yonli bir iliski bulunmustur. Diger bir ifadeyle,
politik kutuplasmanin arthigl zamanlarda ya da politik kutuplasmanin yliksek
oldugu Ulkelerde idari dava sayilari da artmaktadir. Bu ¢alismalara ek olarak,
Turkiye’nin 31 vilayetinde 2018 yilina ait 100 bin kisi basina disen idari dava
sayilari ve politik kutuplagsma endeksi hesaplanarak yatay kesit regresyon analizi
yapiimistir. Turkiye’ye iliskin yapilan analizde il sayisi ve segilen yil tamamen
ilgili istatistiksel verilerin mevcut olup olmamasi 6lctitliine gore belirlenmistir.

Bu calismayi yapmamizdaki temel motivasyon, idari davalarin icinde énemli bir
yer tutan goreve iade davalarindaki artisi gézlemlememiz olmustur. Basinda
ve Danistay kararlarinda konuyla ilgili bircok 6rnek bulunmaktadir. Ornegin,
Hirriyet gazetesinin (2022) haberine gore, Antalya’nin Kas ilgesinde imam
olarak gorev yapmakta olan A. M. T. 2018 yilinda gorevinden ihrag¢ edilmesinin
ardindan, sirasiyla Antalya 4. idare Mahkemesi’ne, Danistay’a, Anayasa
Mahkemesi’ne ve son olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne basvurmustur.
Baska bir oOrnekte, Sozcl gazetesinin (2022) haberine gore, Bogazici
Universitesi'nde gorevine son verilen 6gretim gorevlisi C. C., istanbul Bolge
idare Mahkemesi’nin karariyla goérevine iade edilmistir. Danistay kararlarini
inceledigimizde de goreve iade davalariyla ilgili verilmis bircok karar mevcuttur.
Ornegin, 2015/2087 esas, 2015/5155 karar numarali dosyada, Danistay 12.
Daire Baskanhgi, memuriyetten cikarilan davacinin temyiz talebini hakl bularak
idare Mahkemesinin aksi yoénde verdigi karari iptal etmistir. 2013/8924 esas,
2015/9392 karar numarali dosyada ise, Danistay 5. Daire Baskanligi, daha 6nce
gorev yeri degistirilen davacinin temyiz talebini goriismustiir. Dosyaya gore,
davaci gérev yerinin degistirilmesinin ardindan idare Mahkemesine basvurarak
hakli bulunmustur. Ardindan davali idare, mahkemeye basvurarak davacinin
emeklilige sevkine karar vermistir. Danistay 5. Daire Baskanligi, bu karari hakli
bularak karari onamistir. 2011/8076 esas, 2012/3105 karar numaral dosyada
ise, Danistay 2. Daire, gérev yeri degistirilen ilkégretim Okulu Midiiri davacinin
dosyasini gorismustir. Buna gore, gorev yeri degistirilen davacinin mahkemeye
yaptigl basvuru, idare Mahkemesi tarafindan hakli bulunarak yiiriitmenin
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durdurulmasina karar verilmistir. Ancak, davali Hatay Valiliginin Danistay’a
yaptigl basvuru (zerine, Danistay 2. Dairesi, temyiz istemini hakl bularak ilk
derece mahkemenin verdigi karari bozmustur.

Dinyanin farkl tlkelerinden de idari dava ornekleri bulmak ¢ok zor degildir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nden son dénemlere iliskin olarak Obama dénemi
davalarini 6rnek gostermek mumkindlr. Cumhuriyetgi partinin valilerinin
yonettigi eyaletlerin Adalet Bakanlari (Attorney General) federal devletin bircok
politikasini anayasa mahkemesine gotlirmustir (Monro, 2012; Weissert, 2013;
Fernandez, 2013). Bu idari davalarin da kokeninde politik ayrisma, farklilasma
vardir. Bu ornekten de gorildigu gibi, muhalif eyaletlerin yoneticileri kendi
eyalet vatandaslarinin federal politikalar nedeniyle magdur olduklarini
distndikleriicin federal politikalari dava ederek mahkemeye tasimislardir.

Literatiir Ozeti

Politik kutuplasmanin cok yeni bir olgu olmadigi sik sik vurgulanmaktadir. Politik
kutuplasma oldugu nasil bilinir ya da gozlenir? Bu sorunun cevabi birkag turli
verilebilir. Ulusal ya da yerel diizeyde se¢im sonuglari politik kutuplagsmanin
varligina isaret edebilir. Herhangi bir kamusal secim sirecinde herhangi bir
sorunun varligl veya ¢6zim{ icin 6nerilen yollar konusunda o kamusal secimde
oy kullanmak durumunda olanlarin ideolojilerine gére gruplanmalari bir politik
kutuplasma 6rnegidir. Bizim ¢alismamamizda bu tiirden bir politik kutuplasma
secim sonuglari kullanilarak bir endeks halinde ifade edilmistir. Bu konu
makalede ileride ayrintili tartisilacaktir. Bizim endeks hesabimiza ge¢gmeden
once politik kutuplasma teorileri hakkinda ¢ok kisa da olsa bilgi vermekte yarar
vardir.

Politik kutuplasma hakkinda birkag teori tretilmistir. Toplumsal kimlik teorileri;
catisma teorileri (conflict theories); meselenin énemi teorisi (issue salience
theory).

Toplumsal kimlik teorilerine gére insanlar kendilerini sosyo-ekonomik, kiltiirel
ya da baska ozelliklerine gbre bazi gruplara dahil hissederlerken diger bazi
gruplarin da disinda hissederler (Tajfel, 1970; Billig ve Tajfel, 1973). Kendilerini
bir gruba dahil hissettikleri zaman, o grubun gesitli konulardaki kararlarini ve
yargilarini da dogru bulurlar. Siyasi goriislere gore de bazi aidiyetler, liberaller ve
muhafazakarlar olmak Gzere iki temel kutup olusturmaktadir. Elbette ki her iki
temel bashigin kendi iclerinde de bazi ayrismalar olabilmektedir. Bazi ¢calismalar
son donemde diinyadaki muhafazakarhigin artmasini son birka¢ yildir ortaya
¢ikan politik kutuplagmalara baglamaktadir (Abramowitz ve McCoy, 2019).
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Catisma teorisi, herhangi bir sosyo-ekonomik mesele nedeniyle sayica gigla
grubun (majority grup) diger grubu ya da minér gruplari dislamasi durumunu
ifade eder. Bu teoriye 6rnek olarak gosterilen bir durum gelir dagilimi bozulunca
ortaya ¢citkmaktadir. Gelir dagilimi bozuldugu zaman, catisma teorisine gore asiri
sag partilerin oylari artar ¢linkli sayica gii¢lli olan orta sinif gelirleri azalan grubu
dislar; eger gelir dagilimi issizlik nedeniyle bozulduysa, bu durumda dislanma
etkisi niteliksizler arasinda olacaktir (Coffe, Heyndels ve Vermeir, 2007).

Bunun yaninda yukarida anlatilan ornek icin “meselenin énemi” teorisi ise,
gelir dagiliminin bozulmasinin asiri sag partilerin degil, asiri sol partilerin
oyunu artiracagini dngérmektedir. Bu teoriye gore sol partiler genellikle diisiik
gelirlilerin ya da yoksullarin durumunu dizeltmek icin politika 6nerilerinde
bulunurlar. Gelir dagilimi dustk gelirliler aleyhine bozuldugu zaman, bu teori,
sol partilerin oyunun artacagini 6ngorir ¢inki distk gelirler, eger gelirlerinin
azalmasi onlar icin temel mesele olduysa, gelir durumlarinin dizeltilmesi igin
onlar lehine politika Ureteceklerine inandiklari sol partilere oy verirler (Coffe,
Heyndels ve Vermeir, 2007; Winkler, 2019). Bu 6rnekten de gorildugi gibi
ayni olgu icin cesitli teoriler farkl dngoérilerde bulunmaktadir. Bu éngorilerin
hangilerinin yasanan olgulari daha iyi acikladigi ise ampirik bir meseledir. Her ne
kadar ampirik ¢alismalar da cesitli varsayimlara, ampirik modelin segcimindeki
farkli uygulamalara ve en nihayetinde verinin elde edilis ve istatistiki analize
hazir hale getirilisine bagl olsa da.

Politik kutuplasmalarin hem nedeni hem de cesitli sonuglari olacagi teoride
vurgulanmistir (Winkler, 2019). Vurgulanan bu noktalar, ampirik analizlerle
test edilmektedir. Bizim ¢calismamizin takip eden sayfalardaki literattr kismi, bir
anlamda bu ampirik analizlerin 6zetidir. Hemen bu asamada vurgulamak gerekir
ki, politik kutuplagsmanin idari davalar Uzerindeki etkisini tlke ve sehir bazinda
toplulastiriimis diizeyde (aggregated) ayrintili inceleyen ¢alisma bizim bildigimiz
kadariyla bulunmamaktadir. Bu ¢alisma bu bakimdan politik kutuplasmalarin
kaynagini teorik acidan inceleyen bir ¢calisma degil, politik kutuplasmalarin idari
davalar Uzerindeki etkilerini ampirik olarak inceleyen, ilgili alana mitevazi bir
katki cabasi olarak nitelenebilecek bir calismadir.

Son zamanlarda, bir dizi ampirik calisma ABD’de politik kutuplasmanin istikrarli
bir sekilde arttigi konusunda uyarida bulunmus ve bazi Avrupa Ulkelerinde
de benzer bir egilim rapor edilmistir. Bilim insanlari siyasi kutuplasmanin
zararl etkilerine calismalarinda degindiginden bu olay diinya ¢apinda 6nemli
endiselere yol agmaktadir (Patkos, 2022). Literatlirde politik kutuplasmanin
kamu harcamalarini artirmasi yoluyla biitce a¢ig lizerine etkileri olabilecegi
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(Woo, 2003), ayrica politik kutuplasma sosyal sermayeyi azaltabilecegi icin
ekonomik buyime lizerinde negatif etkiler yaratabilecegi (Patkos, 2022; Frye,
2002) tartisilmistir. Bohn (2007) hiklimetin bir grubu digerine tercih etme
derecesi olarak tanimladigi politik polarizasyonun siyasi belirsizlik (hiikiimetin
glc kaybetme sansi) yaratarak yetersiz kamu yatirimi trettigini ortaya koymustur.
ilave olarak politik polarizasyonun hiikiimet harcamalarinin boyutuna da
etkisinin oldugu gosterilmistir (Lopez ve Ramirez, 2004). Ekonomik etkilerinin
yani sira kamusal tartismalar ve karar almanin kalitesi (Bolsen vd., 2014; lyengar
vd., 2012) ve daha genel olarak demokrasinin gelecegi gibi politik degiskenler
Uzerinde de olumsuz sonuglar doguracagi belirtilmistir (Svolik, 2019; Somer vd.,
2021). Politik kutuplasmanin pek ¢cok ekonomik ve politik degisken lizerindeki
etkisi incelenmis olsa da politik kutuplasmanin idari davalar tzerindeki etkisi
ampirik makaleler veya g¢alismalar tarafindan ele alinmamistir.

idari davalarile politik kutuplasma arasindailiskinin arastirilmasinin amaclandig
calismada odaklanilan iki degisken mevcuttur. Bunlar politik kutuplagsma
endeksi ve idari davalarin sayisidir. Bu ¢alismanin ele aldigi Glkeler igin politik
kutuplasma ve idari davalar arasindaki iliski izerine Gretilmis ampirik yayin
yoktur. Bu baglamda calismamiz literatiire 6nemli bir katki sunacaktir. idari
davalarin bireyler tarafindan baska ilgili devlet kurumundaki baska bireylerin
aldigi kararlara karsi acildigr dastndldiginde bu kararlarin  alinmasinda
ideolojik farklilklarin oynadigi rol literatiirde vurgulanmistir. is yerinde politik
polarizasyon ve farkli ideolojiler yliziinden bireylerin is performanslari disebilir
veya islerini kaybedebilirler. Bir yonetici farkli politik ideolojiye sahip galisanlari
ise almayabilecegi gibi ise alsa dahi birey hakkindaki olumsuz duygulari
nedeniyle calisma esnasinda ¢catismalar yasanabilir (Johnson ve Roberto, 2018).
Calisanin ilgili durumlar nedeniyle yasayacagl performans kaybi veya calisanin
tamamen isten uzaklagmasi hem ilgili birim hem de Glkenin geneli i¢in olumsuz
ekonomik sonuglar dogurabilecektir. Just ve Amodio (2012) ideolojinin bir
toplumda yasayan bireylerin ¢ogu icin merkezi dneme sahip oldugunu ve
ideolojinin insanlari farkli gorislere sahip diger kisilere karsi olagantsti
dnlemler almaya itebilecegini belirtmistir. Ornegin secimlerde dzellikle iki farkl
ideolojinin yaristigi Amerika Birlesik Devletleri’'nde isglicli piyasasi icerisindeki
farkl ¢alisma ortamlarinda bu énlemlerle sikhkla karsilasiimaktadir. 1st in SEO
firmasinin CEO’su Mathew Blanchfield 2016’da galisanlarina ve misterilerine
“Cumhuriyetci olan veya Donald’1 destekleyen herhangi bir kisiyle sirketinin
calismayacagini ve is yapmayacagini” sdylemisti (Chasmar, 2016).

idari davalarin sayisi, davalarin diger dzelliklerine gére daha kolay ulasilabilir
bir istatistiktir. Diger bir degisken idari davalarin karara baglanma siiresi de
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olabilirdi. Bununla birlikte, davalarin siirelerine iliskin tlkeler arasi yatay kesit
veri maalesef ¢ok saglkli tutulmamaktadir. Analizlerde kullanilacak diger
temel degisken olan politik kutuplasma ise adindan da anlasildigi gibi politik
farklilasma veya politik ayrisma demektir. Politik kutuplasma ilgili literatiirde
cesitli sekillerde tanimlanmis ve 6lgtilmuistdr.

Nolette (2014) politik kutuplasmayi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) igin
hesaplamistir. Buna gére, Cumhuriyetci Parti ve Demokrat Parti’ye oy veren
secmenlerin Pew Research Center (2012) arastirmasina gore, glindemlerindeki
meselelerinin  farklhihklari esas alinarak ABD’deki politik kutuplasma
hesaplanmistir. Burada, iki partinin giindemdeki meseleleri ne kadar farkli
ise, politik kutuplasma o kadar yiksek kabul edilmistir. Nolette (2014) formel
istatistiksel analiz yapmadan, sadece eyalet dizeyinde, muhalif eyaletlerin
federal devletin uygulamalarina karsi agctigi dava sayilarini politik kutuplasmanin
bir gdstergesi olarak kullanmistir.

Melkive Pickering (2014) politik kutuplasmayi 6lgmek amaciyla 1945-2010 yillari
arasinda 1975’ten bu yana OECD Uyesi olan Ulkeleri incelemistir. Bu ¢alisma,
Manifestos Research Group (2001) tarafindan olusturulan, siyasi partilerin
ideolojik skorlarini kullanmistir. 1945-2010 vyillari arasinda 6rneklemdeki
Ulkelerde yapilan se¢cimlerde, en yiiksek iki oy oranina sahip partinin birbirlerine
ideolojik olarak uzakligi standart sapmalar araciligiyla ol¢lilmustir. Manifestos
Research Group, partilerin ideolojik pozisyonunu veya birbirlerine olan ideolojik
uzakliklari partilerin secim programlarindaki vaatlerine gore hesaplamistir.

Lee (2021) politik kutuplasmayi 6lgmek icin 1962-2015 yillari arasinda 32 OECD
lyesi Ulkeyi 6rneklem olarak kullanmistir. Melki ve Pickering (2014) ile benzer
sekilde Manifestos Research Group (2001) verisi kullanilan makalede, Melki
ve Pickering (2014)'den farkli olarak en biyik iki siyasi partinin disinda diger
partiler de hesaplamaya katilarak standart sapma araciligiyla yapilan dlgiime de
karsi cikilmistir. Lee, makalesinde Esteban ve Ray (1994) tarafindan olusturulan
kutuplagsma endeksini kullanmistir. Bu makalede se¢ime katilan bitin partilerin
oy oranlarini Esteban ve Ray (1994) yontemiyle kullanarak politik kutuplasma
endeksi olusturulmustur.

Lindqvist ve Ostling (2010), Diinya Degerler Anketi’nin (World Values Survey-
WVS) yapildigi 73 ulkeye ait verileri gozlem olarak ele almistir. Cogunlukla
2000’de yayimlanan veri setindeki Ulkeler kullanilmakla birlikte, 6rneklemi
genisletmek igin 1995 yil verileri de kullaniimistir. Bu anketteki iktisadi ve
siyasi konularla ilgili sorular (6rnegin devletin bireylerin hayatina midahale
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edip etmemesi konusundaki soru ve kisilere kendilerini politik olarak nasil
tanimladiklarinailiskin soru) baz alinarak bu sorulara verilen cevaplarin standart
sapmalari kullanilarak her lke icin politik kutuplasma endeksi hesaplanmistr.
Alesina ve Tabellini (1990) ise olusturduklari modelde, siyasi partilerin kamu
harcamalari dagilimi tGzerinden politik kutuplasma endeksini olusturmuslardir.

Casal Bertoa ve Rama (2021) tarafindan hazirlanan politik kutuplasma
endeksinde ise farkli bir ydontem izlenerek sistemin disinda kabul edilen partiler
Uzerinden politik kutuplasma endeksi hesaplanmistir. Buna gore, bir siyasi
parti, kendisini kurulu dizene bir rakip olarak tanimliyorsa, kurulu diizen ve
halk arasinda ¢ok temel farkliliklar oldugunu savunuyorsa ve politik sistem ile
onemli politikalarla ilgili mevcut diizene meydan okuyorsa, sistem disl parti
olarak kabul edilmektedir. Bu sistem disi partilerin, parlamento secimlerinde
aldiklari oy oranlari toplanarak politik kutuplasma endeksi olusturulmustur.

Akdede ve Keyifli (2020) ile Keyifli ve Akdede (2020) makalelerinde de politik
kutuplasma endeksi, WVS veri tabanindaki government responsibility sorusuna
verilen cevaplarin standart sapmasi kullanilarak hesaplanmistir. Akdede ve
Keyifli (2021) makalesinde de politik kutuplasma endeksi, gelismis ve gelismekte
olan 22 (ilkede 2000-2018 dénemi icin ayni yontemle hesaplanmistir.

Garand(2010) makalesinde ise ABD’deki Cumhuriyetgi ve Demokrat senatorlerin
1985 ve 2002 yillari arasinda Senatoda kullandiklari oylar incelenerek, liberal,
muhafazakar veya ihmli olarak etiketlenmistir. Cumhuriyetci ve Demokrat
senatorlerin bu endekse gore kullandiklari oylarin ortalamalarinin arasindaki
fark hesaplanarak, politik kutuplasma endeksi elde edilmistir.

Ertugay (2022) Tirkiye'deki politik kutuplasmayla ilgili analiz yapmistir. Ancak
bu makalede Tiirkiye’deki politik kutuplasma daha gok verili olarak ele alinarak
tarihsel nedenleri lzerinde yogunlasildigl icin, var olan politik kutuplagsmanin
herhangi bir istatistiki 6lciiminden s6z etmek mimkiin degildir. Ertugay (2022)
makalenin konusu geregi bir politik kutuplasma endeksi hesaplamamistir.

Enke vd. (2022) politik kutuplasmayi American National Election Studies (ANES)
ve Moral Foundations Questionnaire (MFQ) anketlerine verilen cevaplari veri
seti olarak kullanarak hesaplamistir. ANES veri setinde, devletin sosyal giivenlik
harcamalari, devlet okullarina yapilan federal harcamalar veya escinsel haklari
ya da aile degerlerinin 6nemi gibi sosyal konular hakkinda yanitlayanlarin
gorisleri alinarak ekonomik ve sosyal muhafazakarlik hesaplanmistir. MFQ
anketinde de kabaca kisisel haklar, adalet ve kisinin kimliginden bagimsiz yansiz
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esitlik gibi evrensel kavramlara karsi, sadakat, saygi, gelenek, aile gibi toplumsal
kavramlara verilen 6nem Uzerinden bir ahlaki muhafazakarlik hesaplamasi
yapiimistir. Makalede politik kutuplasma, bu farkh tipteki muhafazakarhk
kavramlari ile gelir durumu ve oy verme tercihleri (izerinden hesaplanmistir.

Fos vd. (2022) ise S&P 1500 icinde bulunan tiim sirketlerde en ¢ok kazanan
yoneticilerin isimlerinin ve bilgilerinin bulundugu Execucomp veri seti
kullanilmistir. Bu verilerin 1s18inda, yoneticilerin lye oldugu parti, bunun
olmadigl durumlarda hangi partinin 6n secimlerinde oy kullandigI veya bir
zamanlar lye oldugu ya da 6n seciminde oy kullandigl parti olup olmadigi
gibi bilgiler incelenerek kisilerin parti aidiyeti belirlenmistir. Daha sonra ayni
sirkette birlikte calisan yoneticilerin zaman igerisindeki degisimi lzerinden
S&P 1500 icerisinde yer alan sirketlerdeki ist dlizey yoneticiler arasinda politik
kutuplagsmanin arttigi tespit edilmistir.

DellaVigna ve Kim (2022) ise farkli giindemler ve uygulanan politikalar
baglaminda ABD’deki eyaletler incelenmistir. Buna gore, tarihsel olarak cografi
acidan birbirine yakin eyaletlerin benzer politikalar uyguladigi gorilirken, bu
durum 2000’li yillarda degismeye baslamistir. Ozellikle son 20 yilda, cografi
yakinhktan daha ¢ok hangi partinin eyaleti kontrol ettig§i 6nem kazanmaya
baslamis, ayni partinin yonettigi eyaletlerde benzer politikalar goriilmeye
baslanmistir. Bu makalede, politik kutuplasma eyaletlerde uygulanan politikalar
yoniinden incelenmistir.

ilgili literatiirin yukarida kisaca Ozetlendigi ve siralandigi gibi, politik
kutuplasma kavrami cgesitli istatistiklerle olgulebilir olmaya ya da daha somut
hale getiriimeye calisiimistir. Bu 6zetten de anlasildigi gibi, politik kutuplasma
va bireylerin ya da politikacilarin cesitli iktisadi ve siyasi konularda politik ya da
ideolojik karar veya davranislarina iliskin bir kavramdir. Bu kavramin istatistiksel
olarak daha somut hale gelmesi ise temel olarak doért yontemle olmustur. WVS
sorularindan government responsibility sorusuna verilen bireysel yanitlarin tlke
genelinde toplulastiriimis standart sapmasi kullanilarak endeks hesaplanmasi
ilk ydntemdir. ikinci ydntem sistem disi olarak tanimlanan partilerin aldiklari oy
oranlari kullanilarak bir endeksin hesaplanmasidir. Ugiinciisii Esteban ve Ray
(1994) galismasinda partilerin segcimlerde aldiklari oylar kullanilarak hesaplanan
ve yogunlasma endeksi olarak da adlandirilan endeksin hesabinda kullanilan
yontemdir. Son olarak da 6zellikle Amerika’daki politik kutuplasmalariincelemek
icin kullanilan, siyasi partilerin gesitli kamu politikasi alanlarinda kullandiklari
oylarin birbirlerinden uzakliklarini 6lcen endeks olusturulmustur. Bu makalede
Avrupa Ulkeleri, ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Calismamiza dahil

228 Akdede S H, Ozdamar O ve Utma Y (2023). Politik Kutuplasma ve idari Davalar: Avrupa
ve Tirkiye icin Ampirik Bir Analiz. Miilkiye Dergisi, 48(1), 219-244.



olan ulkelerin cogunda ¢ok partili parlamenter sistem mevcuttur. Ele alinan
her bir Ulkenin kendi icindeki cesitli konularda (egitim, saglik, ulasim, vb.)
gerceklesen politika tartismalarini ayrintili olarak bilebilmemiz ve bu konularda
siyasi partilerin takindiklari tavirlari ile kullandiklari oylari istatiksel olarak
gozlemlememiz miimkin olmadigindan, daha toplulastirilmis (aggregated)
analizlere olanak sagladigi icin Esteban ve Ray (1994) yontemi kullaniimistir.
Calismadaki analizlere konu olan bir diger degisken olan idari davalara ait
gozlemler de toplulastiriimis olarak elde edilmistir. Bu davalarin bitlin
ayrintilari Gglincl kisilere ve dolayisiyla kamuya acik degildir. Bununla birlikte
hangi davalarin idari dava konusu olacagi genel olarak bilinmektedir. Ayrica
dava sayilari da bir istatiksel veri olarak yayimlanmaktadir. Dava sayilari tlke
genelinde toplulastirilmis bir veri olarak bulundugundan istatiksel calismanin
diger ogesini olusturan politik kutuplasma gibi bu degisken de tlke genelinde
toplulastirilmis bir istatistikle temsil edilmistir. Takip eden bolim istatistiksel
analiz olarak adlandiriimis olup bu iki degisken arasindaki istatistiksel iliskinin
arastinildigi  analizleri aciklamaktadir. istatistiksel analiz bolimiinde ©nce
tanimlayici istatistikler verilmis sonra da ilgili analiz sonuglari sunulmustur.

istatistiksel Analiz

Tanimlayici Istatistikler

Bu calismada yapilan analizlerde kullanilan iki ana degisken idari dava sayilari ve
politik kutuplasmadir. idari dava sayilari ikincil veri kaynagindan toplanmaktadir.
Buna karsin, politik kutuplasma endeksi tarafimizca hesaplanmistir. Kisi
basina disen idari dava sayilari ise Eurostat (2020) veri setinden elde edilmis
olup, verinin mevcut oldugu son Ug¢ sene olan 2015, 2016 ve 2017 yillarinin
ortalamalari alinmistir. Buna gore, veri setinde son (g yila ait verisi bulunan
500 binden fazla niifusa sahip 25 Avrupa Ullkesinden 24’ hesaplamaya dahil
edilerek yalnizca isve¢ 6zel durumu nedeniyle érneklemden cikarilmistir. idari
davalarinin ¢ogunlugunu olusturan gécmenlikle ilgili konular nedeniyle isveg,
orneklemimizde bir ug¢ deger olusturmus ve bu sebeple hesaplama harici
tutulmustur. Diger bir deyisle isve¢’teki idari davalarin cogunlugunun konulari
genellikle gogmenlerin agtiklari gogmenlikle ilgili davalar oldugundan ve bu
gdcmenlerin cogunun oy kullanma hakki da olmadigindan, isve¢ érneklem disi
tutulmustur.

Politik kutuplasma endeksinin hesaplamasinda ise Parties and Elections
in Europe (2022) veri setindeki 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait parlamento
secimleri kullanilmistir. 24 Avrupa Ulkesinde bu yillarda yapilan parlamento
secim sonuglart kullanilarak Akdede (2011)'nin hesapladigi gibi politik
kutuplasma endeksi hesaplanmistir. Bu endeks O ile 1 arasinda sonug vermekte
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olup 1 tam kutuplasma anlamina gelmektedir. Teorik olarak, iki farkli siyasi
partinin %50 oy almasi durumunda sonug 1 ¢ikacaktir. Ayni sekilde partilerin oy
oraninin %50’den uzaklastig senaryolarda da sonug 0’a yaklasacaktr. iki partinin
oy oraninin %50’ye yaklastigi bir (lkede, iki glicli kutup ve bunlar arasindaki
gucli kutuplagsmadan bahsedilebilir, ancak siyasi partilerin oy oranlari %50’den
uzaklastik¢a ya gicli bir tek kutuplu ya da ¢ok kutuplu ancak kutuplarin gigli
olmadigl bir yapidan bahsedilebilir. Bu endeksi kullanmamizdaki temel amag
Ulkelerdeki politik kutuplasma derecesini somut siyasi secimler vasitasiyla
yalin bir sekilde hesaplayabilme yetisidir. Politik kutuplasma endeksi su sekilde
formile edilmistir;

J /1 2
2
Politik Kutuplagsma Endeksi: 1 — Z T
i\ g

T

Buna gore mjm;, j partisinin aldigi oy orani anlamina gelmekte olup njzgnf%
seklinde hesaplanir. vv;, j partisinin aldigi oy anlamina gelmekteyken, V
secimde kullanilan tim oylari gostermektedir. Boylece segime giren her bir
partinin aldig1 oy orani kullanilarak politik kutuplasma endeksi ilgili Glkeler igin
tarafimizca hesaplanmistir.

Endeks
) Endeks degeri
lki parti Dort parti Endeks degeri| On parti degeri
0,5 0 1 0,25 0,0625 0,75 0,1 0,064 | 0,36
0,5 0 0,25 0,0625 0,1 0,064
N 2
e
2]{:1(2 T j) =0
2z 0,25 0,0625 0,1 0,064
Farkl oy dagilimi 0,25 0,0625 0,1 0,064
1.2
Ejzl(’ . ') 1 =025
0,6 0.024 0,96 z 0,1 0,064
0,4 0.016 Farkh oy dagilimi 0,1 0,064
E
ijzl(z : 1) mj =0.04
2 0,25 0.062 0,809 0,1 0,064
Farkli oy dagilimi 0,60 0.024 0,1 0,064
0,7 0.112 0,84 0,10 0.064 0,1 0,064
0,3 0.048 0,05 0.040 0,1 0,064
1 2 1 2 1 2
ST ST —-m;
2};1(2 T I) n; =0,16 2“;:1(721 I) 1;=0,191 ijl(iz T ’) 1j=0,64
2 2 2
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Tablo 1 hipotetik oy oranlarina gore endeksin aldigi degerleri gbstermektedir.
Yukaridaki tablodan da goraldigu gibi, kullandigimiz politik kutuplasma endeksi
formuliine gore, parti sayilari arttikca ve ayni zamanda oy oranlari dengeli
dagildikca endeks degeri monotonik olarak azalmaktadir. iki partili sistemde oy
oranlari dengesiz dagildigl zaman da endeks azalmaktadir. Politik kutuplasma
bu endeks hesaplama formiliine gére, hem parti sayisi artarken oy oranlari
esit oranda azaldigl zaman azalmakta hem de iki partili sistemde dengesiz
oy dagilimlarinda azalmaktadir. Bununla birlikte, 6érnegin iki partili sistemde
bir parti %90 oy aldigI zaman digeri %10 oy almaktadir. Bu durumda politik
kutuplasma endeksi 0.36 olarak hesaplanir. Ayni endeks rakami 10 parti olmasi
durumunda ve oylarin esit dagiliminda da elde edilir. Dolayisiyla, parti sayisi
ikiden fazla ise, oylarin dengesiz dagilimi durumunda, dengeli dagihma gore
endeks degeri artmaktadir. Dengesiz dagilimda, en ¢ok oy alan siyasi partilerin
idari glicl, en dustk oy alan siyasi partinin giciinden daha yilksek olabilir.
Orneklemimizdeki ilkelerde secimlere giren siyasi parti sayisi ikiden fazladir.

Tablo 2’de; 2015, 2016 ve 2017 yillarinda ortalama olarak 100 bin kisi basina
disenidaridavasayilariveyine ayniyillaricin ortalama kisi basina diisen gayrisafi
yurtici hasila (GSYH) icin tanimlayici istatistikler gosterilmistir. Son olarak, bu
yillara denk diisen parlamento segimleri kullanilarak politik kutuplagma endeksi
her bir Ulke igin ayri ayri hesaplanmis olup, tanimlayici istatistigi ayni tabloda
verilmistir. Buna gore, 24 gbzlem iginde 100 bin kisi basina diisen idari dava
sayllarinin en distk oldugu Ulke Slovakya (2,65) olurken en yliksek oldugu tlke
Karadag (1.125,82) olmustur. Politik kutuplasma endeksinde ise kutuplasmanin
en disuk oldugu tlke Letonya (0,4345) olurken, en yiksek politik kutuplasmaya
sahip tlke Birlesik Krallik (0,8254) olmustur. Son olarak, kisi basina diisen GSYiH
acisindan Arnavutluk (4690 ABD Dolari) en dislik degere sahip Ulke olurken,
Luksemburg (109.084 ABD Dolan) ilk sirada yer almistir.

Tablo 2. Tanimlayici istatistikler

Degisken Adi GoOzlem | Ortalama | Ortanca | Std.Hata | Minimum | Maksimum
idari Dava Sayilari

2 22 |2 11 12 2 1125,82
(100 bin kisi baina) 4 366,75 98,6117 | 53,12598 | 2,65 5,8233
Politik Kutuplasma | , 0606704 | 0627475 | 0024338 | 0434531 | 0,825425
(Endeks)
Kisi Bagina Diisen
GSYiH 24 25403,96 |18805,95 |4461,162 |4690,17 109084,43
(ABD Dolari)

Politik kutuplasma ve idari davalar arasindaki iliski yatay kesit veri ve panel veri
yontemleri ile analiz edilmistir. Takip edilen bolimde ilgili regresyon sonuglari
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sunulacak olup, regresyon analizi oncesinde bu degisken arasindaki iliski
noktasinda fikir vermesi agisindan bir grafiksel inceleme yapilmistir. ilgili gorsel
iliski Grafik 1’de sunulmustur.

Grafik 1. Politik Kutuplasma Endeksi ve idari Dava Sayilari

idari Dava Sayilari ve Politik Kutuplasma
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Kaynak: Yazarlarin kendi hesaplamalarindan elde edilmistir.

Grafik 1, orneklemdeki tlkeler igin toplulastiriimis dizeyde 2015, 2016 ve
2017 yillarinin ortalama degerleri alinarak olusturulmustur.! Grafikte sol dikey
eksen politik kutuplasmayi, sag dikey eksen de 100 bin kisiye diisen idari dava
sayllarini gostermektedir. Bu grafik politik kutuplagsmalarla idari dava sayilari
arasinda pozitif bir egilimin varhigini géstermektedir. Politik kutuplagmasi yiksek
olan Ulkelerde idari dava sayilari daha yiiksektir. Bu genel egilimin istatistiksel
olarak anlamli bir iliski olusturup olusturmadigi regresyon analizleri yardimiyla
daha ayrintili olarak takip eden bélimde incelenmistir. Regresyon analizleri bir
anlamda nedenselligi ima etseler de nedensellikler konusunda yorum yaparken
regresyon analizinin kisitlari dikkate alinmalidir.

Bu calismada 24 (lkenin yer aldigl ve U¢ yilin ortalama verilerinden olusan
yatay kesit veri seti ile regresyon analizi yapilmis olup, ikinci olarak 16 Avrupa
Ulkesi icin 2008-2019 yillarini kapsayan veriler kullanilarak panel veri analizi de
yapilmistir. istatistiksel analizin nemli kismini bu analiz olusturmaktadir. Panel
veri analizinde bagimli degisken olarak yine 100 bin kisi basina dusen idari
dava sayilari ele alinirken ana bagimsiz degisken olarak politik polarizasyon
endeksi kullanilmistir. Ayrica kisi basina disen GSYH, kamu harcamalarinin
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GSYH icerisindeki payi ile Kaufmann ve Kraay (2022) tarafindan Diinya Bankasi
icin hazirlanan Worldwide Governance Indicators’ta (WGI) yer alan hesap
verebilirlik, hukukun GstlinlGgli ve hikimetin etkinligi degiskenleri analizlere
kontrol degiskenleri olarak dahil edilmistir. WGI, diinya ¢apinda segilmis 30’dan
fazla distince kurulusu, uluslararasi organizasyon, sivil toplum kurulusu ve
Ozel firmalarin verilerini UG¢ ana kritere dayanarak toplar: Veriler, glvenilir
organizasyonlar tarafindan Gretilmistir; karsilastirmali tlke verileri saglarlar ve
dizenli olarak giincellenirler. Veriler, on binlerce anket katiimcisi ve uzman da
dahil olmak Uzere, diinya capinda bircok paydasin yonetisim hakkindaki gesitli
goruslerini yansitir.

Bu iliskinin Glkeler bazinda yillar itibariyle de nasil degistigini anlamak icin idari
davasayilarini etkileyebilecek farkli degiskenleri de kontrol altinda tutarak panel
veriler ile gerceklestirilen regresyon analizleri yapilmistir. Avrupa Ulkelerinden
16 (ilke icin 2008 ile 2019 yillari arasindailgili veriler mevcuttur.? Se¢imler disinda
bu verilerin her biri yillik olarak tutulmaktadir. Tahmin edilecegi gibi higbir
Ulkede her yil milletvekili segimi yapilmamaktadir. Bunun yaninda regresyon
analizimizdeki politik kutuplasma degiskeni partilerin parlamento secimlerinde
aldiklar oy oranlari kullanilarak hesaplanan bir endekstir. Bu durumda, c¢ok
dogaldir ki, secim olmayan birkac yil icin bir 6nceki se¢cimin kutuplasma endeksi
secim olmayan ara yillar icin de kullanilacaktir. Zorunlu olarak basvurdugumuz
veriyi bu tlr kullanma bicimi, ayni zamanda bagimli degiskenin (idari davalar)
bagimsiz degiskenlerden biri olan politik kutuplagsmayi etkileme problemine
de sebebiyet vermemektedir. Bu problem regresyon analizlerinde ic¢selligin
(endogeneity) bir tirli olan tersine nedensellik (reverse causality) olarak
adlandiriimakta olup endeksin hesaplanmasinda izlenen yol bu istenmeyen
durumu da engelleyerek daha glivenilir katsayr tahminleri elde etmemize
imkan tanimistir.

Regresyon Analizi

2008-2019 yillari arasi 16 llkeye ait gbzlemlerin yer aldigi veri seti ile (1) nolu
ekonometrik model, zamanla degismeyen (time-invariant) birim spesifik
etkileri kontrol eden ve bu yoniyle daha glvenilir tahminler sunan panel veri
yontemlerinden sabit etkiler yontemi ile analiz edilmistir.

IDEt = aPKj + Xitﬁ + v+ 0 + uu—IDit = aPKj + Xitﬁ + vy + 0 +uie (1)
ID;1D;; i Uilkesi, t yili igin 100 bin kisiye diisen idari dava sayisinin logaritmasidir
ve tahmin ettigimiz modellerin bagimh degiskenidir. 100 bin kisiye dlisen
idari dava sayilari Uzerinde asil etkisini merak ettigimiz degisken PK;:PK;:
ile gosterilen politik kutuplasma endeksidir. Bu endeksin nasil elde edildigi
bir 6nceki bélimde detaylari ile agiklanmistir. 100 bin kisiye diisen idari dava
sayisi ile iligkili olabilecek diger kontrol degiskenleri X;; X;; vektoriinlin icerisinde
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yer alir. Bunlar bir dnceki bashkta da belirtildigi gibi ilgili literatiir takip edilerek
idari dava sayilari Uzerinde etkili olabilecegine karar verilen kisi basina diisen
GSYH, kamu harcamalarinin GSYH icerisindeki payi, hesap verebilirlik, hukukun
GstlinlGgl ve hikimetin etkinligi degiskenleridir. v;17; zamanla degismeyen (ilke
sabit etkilerini kontrol eden Ulke kukla degiskenleri olup 8;8; yillara ait sabit
etkileri kontrol eden yil kukla degiskenleridir. 1;:1;: kontrol edilemeyen diger
tiim degiskenlerin etkilerini kapsayan hata terimidir. Bilindigi gibi havuzlanmis en
kiguk kareler yonteminde (EKKY) en temel Gauss-Markov Kosulu geregi, tim i
ve t’ler igin hata terimlerinin kosullu beklenen degerlerinin sifir oldugu varsayilr.
Ancak bu varsayimin gerceklesmedigi durumda model tahminleri guvenilir
olmadigindan bu calismada havuzlanmis EKKY tahmin sonuglari verilmemistir.
Clnk{ havuzlanmis EKKY ile yapilan tahminler tlkelere 6zgii spesifik etkilerini (
v;)v;) dislayarak ‘dislanmis degisken yanliigina (omitted variable bias)’ neden
olmaktadir. Ulke spesifik ve zamandan bagimsiz tarihi, kiiltiirel, kurumsal ve
politik faktorlerin timi gozlenemediginden (verisi olmadigindan) bu etkilerin
sabit etkiler oldugu ve asll ilgilendigimiz politik kutuplasma araciligi ile idari dava
sayllarini etkilemeleri muhtemeldir. O ylizden modele sabit etkileri gosteren kukla
degiskenleri koyularak bu faktorlerin kontrol altina alinmasi saglanmistir. Benzer
sekilde spesifik olarak bazi yillara 6zgi olarak gergeklesen olaylarin (ekonomik
kriz gibi) kontroli icin de yil sabit etkileri (6;6;) kullanilmistir. Sabit Etkiler (Fixed
Effect) Modeli, havuzlanmis EKKY’in tersine bu nedenle daha yansiz tahminler
ortaya koymaktadir.

Degisen varyans, birim kok problemi ve yatay kesit bagimliligi makro-ekonometrik
calismalarda karsimiza gikan ekonometrik problemlerdendir. Bunlarin arasinda
degisen varyans ilgili analiz sonugclarini yanli kilabileceginden, degisen varyansin
varhigl altinda direncgli (robust) tahminciler elde edilmistir. Veri setindeki yil
boyutunun (lke boyutundan az olmasi ve 20-30 yila uzanan bir yil verisinin
elimizde olmamasi sebebiyle duraganlik probleminin olmadigiile birim kok testleri
yapilmamistir (Baltagi, 2008). Birim kok testlerinin givenilirligi, ozellikle panel
veri analizlerinde yatay kesit boyutunun zaman serisi boyutundan fazla oldugu
durumlarda (N>T) bulunmamaktadir. Baltagi’nin (2005) “Econometric Analysis of
Panel Data” kitabinda yer alan Karlsson ve Loethgren’in (2000) ¢alismasina gore,
bu testlerin panel verilerde kullanimi, 6zellikle zaman serisi boyutunun (T) kiiguk
oldugu durumlarda sorunlu olabilir.

Birincisi, zaman serisi boyutu (T) kiicik oldugunda, panel birim kok testlerinin
glcu daslktar. Bu, testin zaman serisinde bir birim kok olup olmadigini dogru
bir sekilde tespit etme yeteneginin zayif oldugu anlamina gelir. Yani, test yanlis
bir sekilde bir serinin duragan (stationary) oldugunu reddedebilir ya da tam
tersi, bir serinin duragan olmadigini yanhs bir sekilde kabul edebilir. Bu durum,
paneldeki tim serilerin duragan olmadigl sonucuna varilmasina neden olabilir,
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hatta panelde 6nemli bir oranda duragan seriler bulunsa bile.

ikincisi, genel bir duraganlik testi bulmak zordur, ézellikle zaman boyutu diisiik
paneller icin. Baltagi, bazi uygulamalarin T=25 (genellikle 30 veya daha fazla)
degerini varsaydigini belirtir. Dickey ve Fuller’in “Likelihood Ratio Tests for
Autoregressive Time Series with a Unit Root” adl kitaplarinda da, duraganhgi
kontrol etmek igin zaman boyutunun 25 birim degerinden baslandig
vurgulanmaktadir.

Son olarak, Wooldridge’in (2005) asimptotik analizine dayanarak, zaman serisi
boyutunun yatay kesit boyutundan kiictik oldugu panellerde birim kok testlerinin
pratikte uygulanabilirliginin sinirh oldugunu vurgulamakta yarar vardir. Bizim
¢alismamizda da panel data hem zaman serisi, hem de yatay kesit boyutu
distktir. Buna ek olarak, zaman serisi boyutu yatay kesit boyutundan da
distktlr. Bu nedenle, birim kok testi glivenilir olmayacagindan, birim kok testi
uygulanmamistir.

Veri setinde Ulke sayisi ele alinan yil sayisindan fazla oldugundan (N>T) yatay kesit
bagimhlig1 Pesaran’in (2004) gelistirdigi CD (cross-sectional dependence) testi ile
sinanmigtir. Testin bos hipotezi birimler arasi yatay kesit bagimliliginin olmadig
durum Gzerine kurulmus olup test sonuglari Tablo 3’te sunulmustur.

Olasihk degerleri 0.0342 oldugu icin yatay kesit bagimliliginin olmadigini séyleyen
HyHy hipotezireddedilmistir. Diger bir deyisle, %5 istatistiksel anlamlilik diizeyinde
paneli olusturan Ulkeler arasinda yatay kesit bagimhhginin varligi tespit edilmistir.
Otokorelasyon, degisen varyans testleri ve dogru model spesifikasyonuna
karar vermek icin Hausman (1978) testi de uygulanmis olup sonuglar Tablo
3’te sunulmustur. Wooldridge (1990) otokorelasyon testinde otokorelasyonun
yoklugunu séyleyen HyH, hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir (p:
0.0099). Modified Wald Degisen Varyans testinde (Baum, 2001) sabit varyansin
oldugunu one stiren HyHj hipotezi de %1 anlamhlik diizeyinde reddedilmis olup
kullanilan modelde degisen varyans probleminin oldugu dogrulanmistir. ilave
olarak Hausman (1978) testi yapilan analizde sabit etkiler modelinin kullaniimasi
gerektigini desteklemistir.

Tablo 3. Regresyon Analizi Oncesi Testler

it Bag & ; -2.118%**
Yatay Kesit Bagimhligi Testi (0.0342)

Wooldridge Otokorelasyon Testi 8.895%**
(0.0099)

ifi 5i : 752.68%**

Modified Wald Degisen Varyans Testi (0.0000)
ifi : 14.32%*
Hausman Model Spesifikasyon testi (0.0137)
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Tablo 4, (1) nolu modelin tahmin sonuglarini géstermektedir. Yapiimis olan
yatay kesit bagimlilgi, degisen varyans ve otokorelasyon testleri sonucu
bu problemlerin varliginda en iyi tahmini veren Driscoll-Kraay Sabit Etkiler
yonteminin kullanilmasina karar verilmistir. ilave olarak panel veri setinde yatay
kesit ve zaman boyutunun birbirine yakin olmasi ve her iki boyutun da ¢ok
blylk olmadigl durumda da Driscoll-Kraay Sabit Etkiler Yontemi daha direngli
standart hatalar verdigi icin regresyon analizinde bu yontem tercih edilmistir
(Hoechle, 2007). Daha direngli standart hatalar bilindigi gibi, tahmin edilen
katsayilarin daha gilvenilir ve etkin oldugunu gostermektedir.

Tablo 4. Regresyon Sonuglari

Bagimli degisken: Log (100 bin kisiye dlisen idari dava sayilari)

(1) 2) (3) (4) (5)
Bagimsiz
Deiskenler
Log (Pol. Kutup.) 0.7546** 0.6968* 0.8678** 0.7670** 0.7952**
(0.3081)  (0.3511) (0.3650)  (0.3007)  (0.3117)
Log (Kamu Har.) -1.6748%**  -1.4278***  -1.8258*** -1,8955%** -15497***
(0.4604) (0.4088) (0.5329) (0.6038) (0.4661)
Log (GSYH) -1.8990%**  -2.4004***  -2.1870*** -2,0870*** -1.7552***
(02731)  (0.3054) (0.2968)  (0.3405)  (0.2378)
Log
(Hesap Verebilirlik) 00219 0.0178
(0.0508) (0.0423)
Log -0.0524 -0.0164
(Hukuka Uygunluk)
(0.0649) (0.0313)
Log
(Hikiimet Etkinligi) 06846™ 0.0630
(0.2836) (0.0651)
Sabit terimi 31.4588*** 36.0515*** 35,1885*** 34.2857*** 295711***
(4.0457) (4.2285) (4.5732) (5.4377) (3.5783)
GOzlem sayisi 191 168 179 184 181
Ulke sayisi 16 15 15 16 16

Parentez i¢i degerler standart hatalardir. *** %1 diizeyindeki anlamliligi, ** %5
diizeyindeki anlamliligi ve * %10 diizeyindeki anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo 4, bes farkli modelin analiz sonuclarini gostermektedir. Her bir modelde
temel olarak bagimh degisken ve iliskisi ilgilenilen asil bagimsiz degisken
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degismemekle birlikte modele eklenen kontrol degiskeni kombinasyonlari
degismektedir. Ornegin ilk model idari dava sayisini dogrudan etkileyebilecek
kisi basina diisen GSYH ve kamu harcamalarinin GSYH icerisindeki payini kontrol
ederken; ikinci model bu degiskenlere ilave olarak hesap verebilirlik, hukukun
UstlinlGgl ve hiikiimetin etkinligi degiskenlerini de icermektedir. Son li¢ model
ise hesap verebilirlik, hukukun GstlinlGgl ve hikimetin etkinligi degiskenlerini
siraslyla kontrol etmistir. Regresyon sonuglarina gore, politik kutuplasma
degiskeni idari dava degiskeni ile toplulastiriimis veri diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli bir iliski icindedir. Politik kutuplasmalar arttikca idari davalar da
artmakta ya da politik kutuplasmasi yiliksek olan llkelerde idari dava sayilari
da ylksektir. Regresyonlarda her degiskenin logaritmasi alindigindan, katsayilar
ylizde degismeleri géstermektedir. Ornegin birinci regresyon sonucuna gore,
politik kutuplasma endeksinin, ceteris paribus, %100 azaldigi bir durumda
(parti sayilari veri iken oylarin daha dengeli dagilmasi durumunda), idari dava
sayllar da %75 azalacaktir. Azalan idari davalarin pozitif bir dissallik yaratmasi
beklenmektedir. Bu dissalliklari 6lgmek ise ¢ok kolay degildir. Regresyon
sonuglarindan yonetisim degiskenlerinin, genel olarak kabul edilmis istatistiksel
etkileme kriterlerine gore idari dava sayilarini etkilemedigini gézlemekteyiz.
Bunun yaninda kisi basina diisen milli gelirin artmasi, idari dava sayilarinin
azalmasi yoniinde etki etmektedir. Cok benzer etki, kamu harcamalarinin
artmasi durumunda da gdzlenmektedir. Ulkeler zenginlesince, insanlarin bu
zenginlikten pay almasi durumunda idari davalar azalmaktadir.

On alti Avrupa (lkesinin 2008-2019 vyillari arasindaki verileri kullanilarak
Driscoll-Kraay Sabit Etkiler Yontemi’nin uygulandigl panel veri analizine ek
olarak, calismada Turkiye icin ayri bir analiz yapilmistir. Buna goére, Turkiye'nin
31 vilayetinde, 2018 yili icin, 100 bin kisi basina diisen idari dava sayilari ile
politik kutuplasma endeksi arasinda iliski bulunup bulunmadigini belirlemek
amaciyla yatay kesit regresyon analizi ger¢eklestirilmistir.?

Analizimizde kullanilan 31 sehir ise su sekilde belirlenmistir. Turkiye’de her
ilde idari mahkeme bulunmamaktadir. Buna istinaden, bazi sehirlerdeki idari
mahkemelerin yargl cevresi komsu illeri de kapsayabilmektedir. Ornegin
Erzurum idare Mahkemesi'nin yargl cevresine dahil olan tam 9 sehir
bulunmaktadir. Dolayisiyla, analizimize idare mahkemesi olmayan sehirler ve
idare mahkemesi bulunup da yargi ¢evresi bulundugu sehirle sinirli kalmayan
iller dahil edilmemistir. Buna gore, 2018 yilinda yayinlanan Hakimler ve Savcilar
Kurulu kararina gore, Turkiye'nin 32 sehrindeki idare mahkemelerinin yargi
cevresi, yalnizca bulundugu ille sinirlanmistir. Ancak, Ankara baskent olmasi
sebebiyle idare mahkemesi dava sayisi bakimindan c¢ok buyik bir sapmaya

Akdede S H, Ozdamar O ve Utma Y (2023). Politik Kutuplasma ve idari Davalar: Avrupa 237
ve Tiirkiye igin Ampirik Bir Analiz. Miilkiye Dergisi, 48(1), 219-244.



yol aghigindan analiz harici tutularak geri kalan 31 sehrin tamami analize dahil
edilmistir.

Belirlenen 31 ilde agilan idari dava sayilari, Adalet Bakanligi Adli Sicil ve
istatistik Genel Mudurliigi tarafindan yayinlanan rapordan elde edilmis olup
100 bin kisi basina disen idari dava sayilari ise ayni yilin Tiirkiye istatistik
Kurumu (TUIK) niifus verileri kullanilarak tarafimizca hesaplanmistir. Politik
kutuplagsma endeksi ise, Yiksek Secim Kurulunun 24 Haziran 2018 parlamento
secim sonucu verilerine binaen, daha dnceki analizimizde kullanilan formiile
gore tarafimizca hesaplanmistir. Yaptigimiz yatay kesit regresyon analizinin
tanimlayici istatistikleri Tablo 5’te gosterilmistir. Buna gore, 100 bin kisi basina
diisen idari dava sayisi bakimindan Kahramanmaras (98,2) en az sayida davanin
acildig il olurken, Diyarbakir (385,1) en fazla idari davanin acildigi il olmustur.
Politik kutuplasma endeksi bakimindan ise Mersin (0,67) son sirada yer alirken,
Siirt (0,92) ilk sirada yer almistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de 31 il igin Tanimlayici istatistikler (2018 Yili)

Degisken Adi | G6zlem | Ortalama | Ortanca | Std. Hata | Minimum Maksimum

idari Dava
Sayilari
(100 bin kisi
basina)

31 175,8724 |155,1593 | 13,09365 | 98,19731663 | 385,089

Politik
Kutuplagma |31 0,767547 | 0,768767 | 0,007998 | 0,669635 0,915799
(Endeks)

Not: Regresyonlara kisi basina diisen GSYH degiskeni de eklenmistir ancak istatistiksel

olarak anlamli gtkmamustir.

Grafik 2 politik kutuplagsma ve idari dava sayilari arasindaki basit iliskiyi gbsteren
serpilme diyagramidir. En iyi uyum hatti da grafigin Gzerinde gosterildigi gibi
pozitif egilimlidir. idari dava sayilarini etkileyebilecek diger degiskenleri kontrol
etmeyen bu grafiksel yaklasim ilgili iki degisken arasindaki iliski noktasinda
bir on fikir vermektedir. Buna gore, Turkiye’de politik kutuplasma endeksinin
ylksek oldugu illerde idari dava sayilarinin da yliksek oldugu gozlemlenebilir.
Tablo 6’da gosterilen yatay kesit regresyon analiz sonuclarina gore ise politik
kutuplasma degiskenine ait tahminci %5 anlamllik seviyesinde anlamli
¢cikmasa da %10 seviyesinde anlamli ¢ikmis ve bize bir fikir vermesi agisindan
faydal olmustur. Bu alanda gozlem sayilarinin artmasiyla birlikte daha anlaml
calismalar yiritulebilmesi mamkiin olacaktir. Tablo 6’da politik kutuplagsmanin
ylksek oldugu illerde idari dava sayilarinin da daha yiksek oldugu goriilmektedir.
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Yapilan analizlerde amag, ilgili degiskenler arasinda karsilikli iliskinin tespiti olup
icsellik gibi ortaya cikabilecek ekonometrik problemler nedeniyle nedensellik
bulgularinin varligi iddia edilmemektedir.

Grafik 2. Politik Kutuplasma Endeksi ve idari Dava Sayilari iliskisi: Tiirkiye’de 31
il icin Serpme Cizim
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Kaynak: Yazarlarin kendileri tarafindan elde edilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye 31 il icin Regresyon Analizi Sonuglari

Bagimh degisken: 100 bin kisi basina idari dava sayisi

Bagimsiz Katsay!
Degisken (std.hata)
Politik kutuplasma 550,14*
(286,32)
. . -246,39
Sabit terimi )
R-Kare 011
F(1,29) 3,69
Prob > F 0.06
Gozlem 31
*Tahmincinin %10 anlamlilik diizeyinde anlamli oldugunu gdstermektedir.
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Sonug

Politik kutuplasma bireylerin ideolojik, parti temelli veya duygusal olarak
ayrismasi olarak tanimlanmakta olup 6zellikle 2000li yillardan itibaren politik
kutuplasmanin etkilerini inceleyen galismalar artmis ve ilgili literattr popilerlik
kazanmustir. iki ana akim partinin pek ¢ok sosyal, politik ve siyasal konuda
ayrismasi nedeni ile ilgili yazin ABD’de daha fazla gelismistir. Konu 6zelinde
Avrupa’da yapilan galisma sayisi gorece azdir. Bu makalede Avrupa (lkeleri ve
Turkiye'de politik kutuplasmanin idari davalarin sayisini etkileyip etkilemedigi
arastirllmistir. Politik kutuplasmanin demokrasiye gliven ve siyasete katiima
basta olmak Uzere ilgili politik degiskenler (izerinde ve kamu yatirimi, gelir
esitsizligi, vergiler ve ekonomik biiyiime gibi ekonomik degiskenler tizerine etkisi
mevcut literatlirde incelenmistir. Calisma politik kutuplasmanin idari davalarin
sayisini etkileyip etkilemedigi arastirarak ilgili literatire katki sunmustur.
Regresyon analizi sonuglarimiz, politik kutuplasmalarin idari dava sayilarini
artirdigl yoniindeki kaba gozlemimize istatistiksel bir kanit sunmaktadir.

Eger bir davanin sadece parasal maliyeti disliniillrse, dava sayilarinin azalmasi
toplumsal maliyetlerin azaltilmasi demektir. idari davalarin azalmasi sosyal
glivenin artmasini saglayabilir. Sosyal gliven ise sosyal sermayenin olusumunu
olumluyonde ve dolayisiyla da tretimive istihdamiolumlu etkilemektedir. Politik
kutuplasmalar gibi dava acilmasina neden olan olgulari azaltmak toplumsal
refahi daha da artiracaktir. Politik kutuplasma idari davalarin sayisindaki artis ile
yaratacagl toplumsal maliyet ve sosyal gliven kaybi nedeniyle ekonomiye zarar
verebilecegi gibi, farkli sebeplerle de ekonomik blylime (zerinde olumsuz
etkiler yaratacag ilgili literatirde vurgulanmistir. Bu baglamda, bir politika
onerisi olarak politik kutuplasmalarin azaltilmasinin yollari aranmalidir. Bunu
basarmanin zor oldugu hemen hemen herkes tarafindan bilinmektedir. Bunun
yaninda politik kutuplasmalar, siyasi liderlerin ayristirici degil, birlestirici bir dil
kullanmasi sonucu azalabilecektir.

Sonnotlar

1) Yatay kesit analize dahil olan Avrupa Ulkeleri: Almanya, Arnavutluk, Birlesik Krallik,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyet, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, ispanya, italya,
Karadag, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Polonya, Portekiz, Romanya,
Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Turkiye, Yunanistan.

2) Panel verianalize dahil olan Avrupa tlkeleri: Almanya, Estonya, Finlandiya, Hirvatistan,
ispanya, isveg, italya, Karadag, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,

Slovakya, Slovenya, Turkiye.

3) Analize dahil olan Turkiye illeri: Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Antalya, Aydin,
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Balikesir, Batman, Bolu, Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, EIaz1g, Erzincan, Eskisehir,
Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kirikkale, Kocaeli, Kiitahya, Malatya, Mersin,
Mugla, Siirt, Sivas, Sanhurfa, Tekirdag, Tokat, Trabzon.
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Ozet

Dijital bankacilik ve uzaktan bankacilik hizmetlerinin kullanimi giderek artmaktadir ve bankalarin
teknoloji entegrasyonuna dnem vermeleri gerekmektedir. Yeni teknolojilerin sundugu faydalar
fark eden bankalar, tasarruf etme ve misteri sayisini artirma potansiyeline sahiptir. Teknolojik
ilerlemeler ile dijital bankacilik uygulamalarindaki gelismeler hizlanmistir ve misteri deneyimini
gelistirmek hedeflenmektedir. Dijital bankacilik ve uzaktan bankacilik hizmetlerinin yayginlasmasi
ile fiziksel banka subelerine olan gereksinim azalirken, misteri edinimi icin farkh yontemler
gelistirilmektedir.

Uzaktan kimlik tespiti, bankacilik ve diger gevrim igi hizmetlerde glivenligi saglamanin temel
taglarindan biridir. Ancak, bu stiregteki glivenlik zayifliklari, koti niyetli kisilerin kimlik avi gibi suglar
islemesine olanak taniyabilir. Yapay zekd, bu tiir tehditlere karsi etkili bir savunma mekanizmasi
saglayabilir. Ancak, bazi bankalar hala bu teknolojiyi yeterince kullanmamakta veya glivenlik
onlemlerini yeterince gliclendirmemektedir. Bu durum, gelecekte Deep Fake gibi gelismis
sahtekarlik yontemlerinin ortaya glkmasina neden olabilir.

Son dénemde Turkiye'de dijital bankaciligin yikselisi, finansal hizmetlere olan erisimde devrim
niteliginde bir degisim saglamistir. Bu yeni dijital bankalarin kurulmasi ve uzaktan kimlik dogrulama
yontemlerinin benimsenmesiyle, misteriler bankacilik islemlerini kolaylikla gerceklestirebilir hale
gelmistir. Geleneksel bankacilik modelinden farkli olarak, dijital bankacilik musterilere her an her
yerden erisim imkani sunar. Bu durum, musterilere bagimsizlik ve 6zg(irliik saglarken, aynizamanda
bankalar icin de operasyonel maliyetlerin distrilmesini saglar. Fiziksel banka subelerine olan
ihtiyacin azalmasiyla birlikte, bankalar daha verimli bir sekilde hizmet sunabilir ve bu da genellikle
maliyetleri azaltir. Bu dijitallesme trendi, bankalarin daha rekabetgi olmasini ve miisterilere daha
hizli ve kullanici dostu bir deneyim sunmalarini saglar. Ozetle, Tiirkiye'deki dijital bankacilik gelisimi,
mUsterilere daha kolay, hizli ve esnek bir bankacilik deneyimi sunarken, bankalarin da operasyonel
verimliligini artirir ve maliyetleri diistirii. Bu da finansal hizmetlere olan erisimi genisletir ve
toplumun finansal katimini artinr. Ancak uzaktan bankacilik hizmetleri kullanimi yiiksek risk
tasimaktadir ve bu risklerin yonetilmesi dnemlidir. Bankalarin giivenlik 6nlemlerini artirmalari ve
yapay zeka teknoloijilerini kullanmalari, uzaktan kimlik tespiti stirecindeki riskleri azaltabilir. Ayrica,
musteri memnuniyetini ve kullanici dostu bir stireci saglamak da énemlidir. Bankalarin, dijital
bankacilik ve uzaktan bankacilik hizmetlerine odaklanarak teknoloji entegrasyonunu gelistirmeleri,
tasarruf etme ve miisteri sayisini artirma potansiyeline sahiptir. Bu ¢alisma, bankalarin uzaktan
kimlik tespiti yontemlerini giivenli bir sekilde kullanmalarina yardimei olmayi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Bankacilik, Glivenlik, Uzaktan Musteri Edinimi, Uzaktan Kimlik Tespiti,
Yapay Zeka.
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Identification of Risks Encountered in Remote
Identity
Verification in Banking and Proposed Solutions

Abstract

The usage of digital banking and remote banking services is on the rise, emphasizing the
importance for banks to prioritize technology integration. Banks recognizing the benefits offered
by new technologies have the potential to save costs and attract more customers. Technological
advancements have accelerated developments in digital banking applications, which aim to
enhance the customer experience. As the prevalence of digital banking and remote banking
services grows, the need for physical bank branches diminishes, leading to the development of
various methods for customer acquisition.

Remote identity verification is crucial for ensuring security in banking and other online services.
However, security vulnerabilities within this process may allow malicious individuals to commit
crimes such as phishing. Artificial intelligence (Al) can provide an effective defense mechanism
against such threats. Nevertheless, some banks still underutilize this technology or fail to
sufficiently strengthen their security measures. This may lead to the emergence of advanced
fraud methods, such as Deep Fake, in the future.

The recent rise of digital banking in Turkey has revolutionized access to financial services. With
the establishment of these new digital banks and the adoption of remote authentication
methods, customers can easily conduct banking transactions. Unlike the traditional banking
model, digital banking offers customers access to services anytime, anywhere, providing them
with independence and freedom. By reducing the need for physical bank branches, banks can
deliver services more efficiently, which often reduces costs. This digitalization trend enables
banks to be more competitive and offer faster and user-friendly experiences to customers.
Overall, the development of digital banking in Turkey not only provides customers with an
easier, faster, and more flexible banking experience but also increases operational efficiency
and reduces costs for banks. This, in turn, expands access to financial services and enhances
financial inclusion within society.

However, the use of remote banking services carries high risks, and managing these risks
is crucial. Enhancing security measures and utilizing Al technologies can mitigate the risks
associated with remote identity verification. Additionally, prioritizing customer satisfaction
and providing a user-friendly process are essential. By focusing on digital banking and remote
banking services, banks can improve technology integration, leading to potential cost savings
and an increase in customer numbers. This study aims to assist banks in securely deploy remote
identity verification methods.

Keywords: Digital Banking, Security, Remote Customer Acquisition, Remote Identity Verification,
Artificial Intelligence.
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Giris

Bankalar, musterilerinin beklenti ve ihtiyaclarini etkin bir sekilde karsilamak
ve toplumun ihtiyaglariyla uyumlu adimlar atmak icin hizmet sunan kurumlar
olarak goérev yapmaktadir (Gorgani, 2016). Bu sebeple bankacilik sektoriiniin,
dijital dontstimlere uyum saglamasi bir zorunluluk halidir. Bankacilik sektori
yapisiitibariyla dijital donisiimden etkilenen dnemli bir aktér olmasinin yaninda
dijital donlisime de oncilik etmektedir. Yeni teknolojilerin benimsenmesi
misteri deneyimlerini ve banka satis performanslarini etkilemektedir
(Indriasari vd., 2019; Arjun vd., 2021). Bu baglamda bankacilik sektora, akilh
sistemlerin popiler olmasi nedeniyle verimli ve misteri dostu yeni sistemler
gelistirmek igin bircok Ar-Ge girisimine yatirim yapmaktadir (Wassan Abdullah,
2020). Dijital bankacilikta kullanilan giincel teknolojiler; yapay zeka (Al),
blylk veri analitigi (BDA), blok zinciri, dijital para birimi, biyometri, bulut
bilisim, nesnelerin interneti (10T), acik bankacilik ve kimlik dogrulama olarak
siralanmaktadir (Indriasari vd., 2022).

Ulkemizde, son zamanlarda uzaktan misteri edinimi gibi finansal teknolojilerle
ilgili 6nemli c¢alismalar yapilmis ve bu alanla ilgili dizenlemeler ginlik
hayatimiza yavas yavas girmeye baslamistir. Mart 2023’te Cumhurbaskanligi
Finans Ofisi tarafindan yayimlanan Tirkiye Fintek Rehberi ve Tirkiye Fintek
Ekosistemi Durum Raporu, llkedeki bu gelismelere yon verdigi ve mevzuatsal
uyum icin gerekli dizenlemelerin yapildigini gostermektedir (CFO, 2023).
Dijitallesme ve teknolojinin finans sektoériinde yayginlasmasiyla birlikte,
finansal hizmetlerde biyiik bir degisim ve donlisim sireci yasanmaktadir. Bu
durum, hizmet aglari, is modelleri ve yapisal diizenlemelerin kokli bir sekilde
degismesine neden olmaktadir. Koronavirls salginiyla ortaya ¢ikan yeni durum
da finans sektoriinde karar vericilerin sektor diizenlemelerini sekillendirmesine
etki etmektedir. Ornegin, devletin 2019-2023 dénemini kapsayan 11. Kalkinma
Plani’'nda belirtilen 248.7 nolu politika tedbiri dogrultusunda, finansal
kuruluslar miusterileriyle gerceklestirdikleri islemlerde “fiziki belge” ve “elle
atilan imza” kullanimini azaltma amaciyla aksiyonlar almaktadir ve bu siireg
devam etmektedir (SBB, 2019).

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan 01.04.2021
tarihi 31441 Resmi Gazete’de yayinlanan Bankalarca Kullanilacak Uzaktan
Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Sézlesme ilikisinin
Kurulmasina iliskin Yonetmelik yayimlanarak bankalar tarafindan yeni miisteri
kazaniminda kullanilabilecek uzaktan kimlik tespiti yontemleri belirlemistir.
S6z konusu stre¢ Mali Suclari Arastirma Kurulunca 30 Nisan 2021 tarihli ve
31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 19 sira nolu tebligin yayimlanmasi ile
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desteklenmis ve boylelikle yazil sekil sartina tabi sézlesmeler de dahil olmak
lzere, bankalar ile musterileri arasindaki sézlesme iliskilerinin elektronik
ortamda kurulabilmesine ve uzaktan kimlik tespiti yapilabilmesine imkan
taninmis, diger tlke uygulamalarinda oldugu gibi subesiz bankacilik modelinin
altyapisinin kurulmasina yoénelik énemli bir adim atilmistir (RG, 30.04.2021-
31470). 2021 Yilh Ekonomik Reform Paketine uygun olarak uzaktan musteri
edinimi siireci Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan Odeme
ve Elektronik Para Kuruluslarini, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan
sermaye piyasasi kurumlarini ve BDDK tarafindan finansal kuruluslari da
kapsar sekilde genisletilmistir (HMB, 2021). Son olarak BDDK tarafindan
29.12.2021 tarihinde yayimlanan Dijital Bankalarin Faaliyet Esaslari ile Servis
Modeli Bankaciligi Hakkinda Yonetmelik (DBY) ile de Fidor, Nubank, Monzo,
WeBank, Tandem, N26, Revolut gibi sube olmaksizin sadece dijital ortamda
hizmet verecek Neobank uygulamalarina imkan veren dijital bankaciligin
yasal altyapisini hazirlamistir (RG, 29.12.2021-31704). Video bankacilik olarak
adlandirilan uzaktan musteri edinim uygulamalari sadece miusteri edinim ile
sinirlandirilmamis; uzaktan sozlesme iliskisi kurulmasi, finansal ve finansal
olmayan islemlerin gerceklestiriimesinde dogrulama yontemleri olarak da
kullanilmaya baslanmistir. Oyle ki video bankacilik; dijital ve servis modeli
bankaciligin ana dayanagi olmus ve kullanim alani sadece musteri edinim ile
sinirlanmayarak finansal ve finansal olmayan islemlerin gerceklestirilmesi
amaci ile de kullanilmaya baslanmasi ve kullaniminin tim finansal sistemde
yayginlasmasi nedeni ile yaratacagi risk de blylimustar.

BDDK tarafindan yayimlanan Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti
Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Sézlesme iliskisinin Kurulmasina iliskin
Yonetmelik slirecin glvenliginin saglanmasi icin bilgi teknolojileri tarafindan
uygulanan kontroller ile misteri temsilcisi tarafindan yapilacak ek kontroller
koyarak sisteme yeterli bir glivence saglamaya ¢alismistir (RG, 30.04.2021-
31470).Ancakyapayzekaninsaglayacagiilave giivenlige deginilmemis; teknolojik
olarak ‘yakin alan iletisimi’ (NFC) kullanilarak aktif ve pasif dogrulamanin
yapilmasi, biyometrik ylz karsilastiriimasi ile kisinin canliigini tespit edici
ydntemlerden bahis olunmakla yetinilmistir. isbu hal ile dijital bankacilik siireci
yapay zekanin yaratacagi ilave korumadan mahrum kalmistir. Oysaki Deep
Fake teknolojisinin bazi kot niyetli kisiler tarafindan uzaktan misteri edinim
slrecinde ve finansal ve finansal olmayan islemlerin gerceklestirilmesinde
banka ve musterisini dolandirmak amach kullanilma ihtimali yakin gelecekte
blyuk bir tehlike yaratacak niteliktedir.

Bankalar ve diger kuruluslar, bilisim teknolojilerini modern kosullara uygun
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olarak donustirmektedir. Bu yontemle bankalarin sagladigi idari ve kamu
hizmetleri elektronik bicimde sunulmaktadir (Sova vd., 2021). Dijital bankacilik,
gelisen teknolojik trendleri kullanarak etkili, hizli ve kullanici dostu bankacilik
islemlerinin gercgeklestirilmesini saglayan bir kavramdir (Indriasari vd., 2022).
Juniper Research tarafindan yapilan infografik arastirmasina gore, diinya
genelinde dijital bankacilik ve uzaktan bankacilik hizmetlerinin kullanici sayisi
2020’de 2,4 milyar olarak kaydedilmistir ve 2024’te %54’luk bir artisla 3,6
milyara yikselecegi 6ngorilmektedir (Juniper Research, 2020). Bu sebeple
dijital bankacilik Grinlerinin ve sektoriin teknoloji entegrasyonunun énemi de
gln gectikge artmaktadir.

Bankalar, yapay zeka teknolojilerini kullanarak inovatif bankacilik hizmetleri
sunarak hizli bir sekilde blylimeye devam etmektedir. Son yillarda, FinTech
sirketleri ve yapay zeka alaninda meydana gelen hizli teknolojik ilerlemeler,
bankacilik sektoriiniin hizmet sunumunu tamamen farkli bir seviyeye tasimistir
(Beybur, 2021). Ornegin dijital bankacilik hizmetlerinin geleneksel bankacilik
hizmetlerinin yerine gegmesiyle bankalar hizmet yelpazelerini genisleterek
mdisteri sayilarini 6nemli 6lglide artirma sansi elde etmistir (Toshtemirovich
Mamadiyarov, 2021). Yeni teknolojilerin sundugu potansiyel faydalarin farkinda
olan Amerika Birlegik Devletleri'ndeki bankalarin neredeyse %80’i, 2023 yilina
kadar yaklasik 447 milyar dolar tasarruf etmeyi beklemektedir (Digalaki, 2022).
Bu teknolojiler, bankacilik kanallarinda (6rnegin; otomatik bankamatikler,
¢evrim ici bankacilik, mobil bankacilik), hizmetlerde (6rnegin; cek goriintiileme,
ses tanima, sohbet robotlari) ve ¢éziimlerde (6rnegin; Al yatirim danismanlari
ve Al kredi secicileri) yenilik¢ci uygulamalara yol agmaktadir (Fares vd., 2022).
2019 yilinda COVID-19 pandemisinin yayilmasini 6nlemek ig¢in akilli dijital
bankacilik uygulamalarindaki gelismeler hizlanmistir. Bu teknolojiler ile misteri
deneyimlerini gelistirmek ve insan etkilesimini azaltmak hedeflenmektedir
(Indriasari vd., 2022). Fiziksel banka subelerine olan gereksinimin zamanla
azalacag 6ngorisi ile musteri edinimi igin farkli yontemler gelistirilmistir
(Dagidir Cakan vd., 2022).

Son zamanlarda llkemizde de dijital bankalar kurulmaya baslanmis (1
dijital mevduat bankasi ve 3 dijital katilim bankasi) ve uzaktan kimlik tespiti
yontemlerine ve elektronik ortamda sozlesme iligkisinin kurulmasina imkan
veren dizenlemeler tizel kisileri de kapsar sekilde hayata gecirilmeye
baslanmistir. Uzaktan misteri edinimi ve bu slirecte yapilan uzaktan sozlesme
iliskisi kurulmasi dijital ve servis modeli bankaciliginin temeli olmustur. Bu
dijital diizenlemelerden biri olarak uzaktan kimlik tespitinin yapilmasi ve
sozlesme kurulmasinin mimkiin olmasi ile fiziksel varliga gerek duyulmadan
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uzaktan kimlik dogrulamasi ile musteri edinilmesi ve musterilerine hizmet
alma imkani saglanmistir. Bu uygulama ile bankalar, misterilerin bankayi
bizzat ziyaretine gerek kalmamasi gerceginden hareketle miusterilere
bankacilik hizmeti sunar (Belov ve Zagumennov, 2019; Sova vd., 2021). Bu
hizmet bir¢cok avantaji beraberinde getirmistir. Gelismis Ulkelerde, otopark
problemi ve yasam temposunun ylksekligi sebebi ile banka ofislerine ziyaretler
engellenebilmektedir. Dijitallesmenin getirdigi bir avantajla bu sistem uzaktan
yuritilebilir hale getirilmistir. Ayrica uzaktan kimlik tespiti yontemleriyle
banka giderleri azaltilmakta ve finansal hizmetlere erisilebilirlik artmaktadir
(Ezrokh, 2020). Ote yandan Koronaviriis Pandemisi gibi beklenmedik uzun
vadeli karantinalar, bankalari ve misterilerini ¢evrim igi ¢alismaya zorlamistir.
Bu sebeple bankalarda dijital altyapilar ve dijital ekonominin gelistirilmesi
gerekliligi dogmustur (Sova vd., 2021). Bu uygulamalar miusteriler icin
yliksek derecede bagimsizlik ve Ozgirlik saglar (Korobov, 2017). Uzaktan
kimlik dogrulama yontemleri, kullanici deneyimini iyilestirebilir, uluslararasi
hizmetlerin gelistiriimesine katkida bulunabilir ve fiziksel olarak bankaigerisinde
bulunmanin neden oldugu gereksiz saglik risklerinden kaginmayi saglayabilir
(ENISA, 2021).

Bankalar igin yeni bankacilik Griin ve hizmetleri, ekonomik biylime ve rekabet
glcl saglamada 6nemli bir ara¢ olsa da uzaktan bankacilik hizmetlerinin
kullanimi, cevrim disi hizmetlere gore daha yiiksek risk tasidigindan, risk faktori
son derece énemlidir (Mamadiyarov, 2021). Cardiff Universitesi’nden Cohen,
risklerin azaltilmasinin uzaktan bankacilik islemlerinin yiritilmesinde pozitif
bir iliski oldugunu tespit etmistir (Koenig-Lewiset vd., 2010). Bu durumda
bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin sahip oldugu
risklerin yonetilmesi zorunlulugu dogar. Bu nedenle, bu alanda yapilacak
arastirmalar, gliniimiziin en acil konularindan biridir.

Bu calismada; oncelikle uzaktan bankacilik hizmetlerinin misteriler igin
oneminin vurgulanmasi, nifusun kimlik tespiti basta olmak Uzere uzaktan
bankacilik hizmetleri konusunda bilgi eksikligi gibi olumsuz faktorlerin ortadan
kaldiriimasi, bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin
sahip oldugu risklerin belirlenmesi ile slire¢ boyunca sahip olunan risklerin
literatlre dayali olarak tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu makale, kullanilan
yontemlere yonelik risklerin tespiti, risk yonetimini saglamak icin gerekli
altyapinin olusturulmasi ve risk yonetiminin gerceklestiriimesi icin uygulanacak
yonetim planinin yapilandirilmasi siirecine yardimci olacak literatlir bilgisini
icermektedir.
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Yapilan literatlir taramasi, asagidaki arastirma sonuglarina yanit bulmayi
hedeflemistir.

e Bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemlerinde Tirkiye ve
diinyadaki giincel durum nedir?

e Bankalar, bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemlerinde ne gibi
risklerle karsilasmaktadir?

e Karsilasilan riskler icin ¢6zim onerileri nelerdir?

Gahsmanin geri kalani su sekilde yapilandirilmistir: 2. bolim olan literatir
taramasi bolimi, bankacilik sektériinde dijitallesmenin dahil oldugu ve bir
anlamda uzaktan kimlik tespiti yontemlerine iliskin ¢alismalari inceler. 3.
Bolimde bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemleri ele alinmistir.
4. bolim, sureclere dair riskleri literatlir araciligi ile tespit eder. 5. bolimde
tespit edilen risklere yonelik risk yonetimi dnerileri yer almaktadir. Son olarak 6.
bolim, gcalismaya dair bulgulari ve sonug bolimiini igermektedir.

Literatiir Taramasi

Bankacilik sektoérinde dijital teknolojilerin ve uzaktan kimlik tespiti
yontemlerinin literatlirde ele alindigi bir dizi ¢calisma bulunmaktadir. Uzaktan
kimlik tespiti (digital onboarding), banka musterisi olmak icin banka subesine
gitme, uzun sézlesmeleri okuma ve el ile imzalama gibi zorunluluklari ortadan
kaldiran bir sistemdir (Dagidir Cakan vd., 2022). Bu alanda yapilan arastirmalar,
bankacilik sektérinin dijital dondsimini anlamak, musteri deneyimini
iyilestirmek, operasyonel verimliligi artirmak ve givenlik Onlemlerini
glclendirmek gibi amaclarla gergeklestirilmektedir. Kimlik dogrulama, gercek
veya tuzel kisinin kimligine dayanan givenin temel oldugu her tirli durum
icin énemlidir (ENISA, 2021). Ozellikle mobil bankacilik, internet bankacilig,
yapay zeka, blylk veri analitigi ve biyometrik kimlik dogrulama gibi konular
ve bu alanlardaki risk yonetimi, literatlirde 6nemli bir arastirma alani olmustur.
Bu calismalar, bankacilik sektoriindeki dijital teknolojilerin ve uzaktan kimlik
tespiti yontemlerinin etkin kullaniminin incelenmesini saglamakta ve sektoriin
gelecekteki yonlini belirlemede énemli bir rol oynamaktadir.

Korobov, teknolojinin gelisimi ile dontsen bankacilik sektériini ve olusan yeni
bankacilik kultirinG ele almistir (Korobov, 2017). Indriasari vd. (2022), dijital
banka teknolojisinin bankalarin islerini desteklemek ve deneyimleri iyilestirmek
icin geleneksel bankacihgin gelistirilmesi icin kullanilmasi gerektigini ifade
etmektedir. Stoiko, BankID gibi uzaktan dijital uygulamalar ile yerel finans
piyasasi katihmcilari igin hizmet sunma prosediriinin basitlestigini ve yenilikgi
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hizmetlerin olusturulmasi, mevcut durumun iyilestirilmesi icin uygun kosullarin
saglanabilecegini ifade etmistir (Stoiko, 2020).

internet, bankacilik ve alisveris islemlerinde yogun olarak kullanilmasina ragmen,
arastirmalar internetin giivenli olmadigini gdstermektedir. internet, kimlik
avi, kimlik sahtekarligi, bilgisayar korsanhg gibi tehditlere maruz kalmaktadir.
Bankacilik ve finansal islemlerdeki gelismis teknolojilerin kullanimi arttikga,
saldirganlar da gizli verilere erismek icin daha gelismis teknikler kullanmaktadir
(Sheshasaayee ve Sumathy, 2017). Bu gibi durumlarin ele alindigi calismalara
ek olarak Zadeh ve Barati, en glivenilir biyometrik yontemlerden biri olarak
li¢c boyutlu yiiz tanima ve bir yazilim icerisinde yer alan tek seferlik bir parola
iceren bir sistem dnermistir (Zadeh ve Barati, 2019).

Ezrokh, Rus bankacilik sisteminde uzaktan kimlik dogrulama uygulamalarinin
sorunlarini ¢ézebilmek icin ilgili alandaki uluslararasi deneyimin incelenmesi,
Rus bankalar ve musterileri arasindaki uzaktan kimlik dogrulama uygulamalarina
karsiolan disik motivasyonun temel nedenlerinin analiz edilmesi, bu sorunlarin
formilize edilmesi ve yapilandiriimasi, devlet politikalarindaki sorunlu alanlari
incelemek, siber sug¢ 6nleme faaliyetlerini incelemek, tespit ettikleri sorunlarin
¢ozimlerine gerekce saglamak ve orta ve uzun vadede uzaktan kimlik tespiti
yapilmasini saglayan sistemin gelistiriimesi amaci ile dijitallesmenin genel
risklerini belirlemek Uzerine calismistir (Ezrokh, 2020). Shamah, bankalarin
kimlik hizmeti saglayicisi olarak hangi rollere sahip oldugunu agiklarken ulusal
e-ID yapilarini tanitan bir galisma yapmistir (Shamah, 2018). Keles ve Demirel
(2020), uzaktan musteri kabullinde yiz tanima ile Turkiye Cumhuriyeti Kimlik
Karti (TCKK) kimlik dogrulamasinin kullanimi Uzerine yaptiklari ¢alismada yiiz
tanima oranini iyilestirmek icin renkli yliz gorlintlisiniin alinmasini saglayan
‘vakin alan iletisimi’ (NFC) 6zelligini incelemistir. Toshtemirovich Mamadiyarov
(2021), Ozbekistan’daki bankacilik ve finans siteminde uygulanan vyeni
teknolojilerin avantajlarini ele almistir.

Ote yandan uzaktan miisteri edinimi, siirdiiriilebilirlik acisindan da kiymetli bir
yontem olarak ele alinmistir. Dagidir Cakan vd. (2022)'nin ¢alismasinda, vaka
ornegi olarak uzaktan muisteri kazanimlari Gzerinden yapilan hesaplamada,
733.111 adet mdsteri icin toplam 274 bin agac¢ degerinde kagit tasarrufu
yapildigi tespit edilmistir. Ayrica misterilerin bankaya gitmesinin gerekmemesi
ile yakit tasarrufu ve banka islem siireglerinin kisalmasi ile de zaman tasarrufu
saglanabilmektedir.

Bankacilikta Kullanilan Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemleri
Bankacilik sektori, siki reglilasyona tabi olan bir sektordir ve slirekli olarak
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yeni yaklasimlar ve teknolojilerin hizla benimsenmesiyle regiilasyon faaliyetleri
on planda olmaya devam etmektedir (Balkan, 2021). Elektronik tanimlama
yontemlerinin etkinligi, kamu ve 6zel sektorde sunulan hizmetlerde tek ve
glvenilir bir kimlik dogrulama yontemi kullaniimasini amaglamaktadir. Bu
sayede kullanicilar, farkli hizmetlere erismek igin farkh kimlik dogrulama
yontemleri kullanmak yerine, tek bir yontemle tim hizmetlere erisebilirler. Bu,
kullanicilarin deneyimini kolaylastirirken, hizmet saglayicilar agisindan da daha
verimli bir islem sireci saglar ve glvenligi artirir (Teemu, 2010). Uzaktan kimlik
dogrulama kabiliyeti, elektronik islemlerin olasiligini artirir ve ayrica islemde
yer alan taraflarin kimliklerinin gegerliligini temin eder (ENISA, 2021). Uzaktan
kimlik dogrulama siireci asamalari Sekil 1'de gosterilmektedir.

Sekil 1. Uzaktan Kimlik Dogrulama Sirecleri

QB

BANEA KANITLAYICI
MLUSTERFS BLLGL
[ Y KiMLIK
| @e DOGRULAMA
[ sUREC
IJ—\] ; ONAY
GUVENLIE BANEA
KONTROLLERL TEMSILCIS]

Kaynak: ENISA, 2021. (Yazar tarafindan uyarlanmistir.)

Uzaktan kimlik teshisi yontemleri 6 baslk altinda ele alinmaktadir. Bunlar:
operator ile yerinde kimlik tespiti, operator ile video destekli operator ile kimlik
tespiti, uzaktan otomatik kimlik tespiti, elektronik tanimlama araglari ile kimlik
tespiti, sertifika tabanli kimlik tespiti ve kombine yontemlerdir (ENISA, 2021).

Operator ile yerinde kimlik tespiti: Operator ile yerinde kimlik tespiti,
operatoriin talep ettigi belgelerin banka miusterisi tarafindan ibraz edilmesi
ve bu belgelerin yiiz ylize dogrulama siireci ile onaylanmasini igerir. Video
destekli operator ile kimlik tespiti: Bu yontemde banka temsilcileri/ operatorler,
basvuru sahipleri/banka miusterileri ile gesitli talimatlara dayali olarak bir
kimlik belirleme stireci yurutirler. Bu stregte delillerin toplanmasi, akilli mobil
cihazlar araciligiile yapilir. Uzaktan otomatik kimlik tespiti: Bu yontemde gercek
zamanli etkilesim olmaksizin yazilim sistemleri tarafindan otomatik olarak bir
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kimlik tespiti yapilmaktadir. Elektronik tanimlama araglari ile kimlik tespiti: Bu
yontemde kimlik dogrulama sirecleri elektronik tanimlama siireclerine bagl
olarak iletilebilir. Sertifika tabanh kimlik tespiti: Bu yontemde elektronik imzalar
gibi bir glvenilir sertifikaya sahip sistemler kullanilir ve kullanici bilgileri o
sertifikadan cekilir. Ayrica elektronik imzalar, glinlerce sirebilen bir slreci tek
bir oturuma sigdirarak zamandan ve enerjiden tasarruf saglar (Dagidir Cakan
vd., 2022). Kombine yontemler: Uzaktan kimlik dogrulama yontemleri, bir
digeriile birlikte de kullanilabilmektedir. Bu sekilde elde edilen ¢oklu kullanimlar
kombine yontemlere tabidir.

Uzaktan kimlik tespitinin yapilmasini saglayan bu yontemler, bankalarin veri
tabanlarinda yer alan musteri bilgilerinde bulunan yiiz gorintlisi ve ses gibi
biyometrik kisisel verilerin musteri temsilcileri ve cesitli yazilimlar aracilig
ile teyit edilerek uzaktan yurutilen ve banka mdisterilerinin finansal hizmet
almalarini saglayan sistemlerden olusmaktadir. Bu sistem igerisinde farkl
teknolojilerin kullanimi mevcuttur. Bu teknolojiler asagidaki gibidir:

Parmak izi Teknolojisi: Parmak izi teknolojisi, cep telefonlarinin giivenligini
artirmak icin kullanilabilen ve ayni zamanda cep telefonu kullanicilarina son
derecekolayliksaglayanbirteknolojidir(Gaovd.,2014).Buteknolojikullanicilarini
parmak izlerinden tespit etmektedir. El Kimligi Teknolojisi: Bu teknoloji, avug ici
damarlarinin benzersiz bir haritasini ¢ikarabilir ve kizilétesi sinyallerin kisinin
hemoglobinin emilme bigimine gdre kullanicilarini tanimlayabilir (Zadeh ve
Barati, 2019). iris Tarayici: iris desenleri kisiye 6zel ve kopyalanmasi neredeyse
imkansiz oldugundan iris kimlik dogrulama teknolojisi, elektronik cihazlari
glivende tutmanin ve bilgileri gizli tutmanin en glvenli yollarindan biridir.
Ancak belirtmek gerekir ki parlak i1sik altinda veya kullanicilarin giines gozlug
takmalari gibi durumlarda tarayicinin performansi zayiflayabilmektedir (Zadeh
ve Barati, 2019). Yiiz Tanima Teknolojisi: Bu teknoloji (Face ID) tasarlanirken
sapkalar, esarplar, gozlikler, kontakt lensler ve bircok farkli glines gozIlUgi
ile uyumlu hale getirilmistir. Dahasi i¢c mekanlarda, dis mekanlarda ve hatta
karanhk ortamlarda bile kullanilabilecek sekilde tasarlanmistir (Apple, 2023).
Biyometrik Kimlik Dogrulama: Biyometrik kimlik dogrulama veya kisaca
biyometri, bir bireyin ylz, parmak izi, el geometrisi, iris, tus vurusu, imza, ses
vb. gibi geleneksel kimlik dogrulama ydntemlerine gore birgcok avantaj sunar.
Biyometrik 6zellikler unutulamaz veya kaybedilemez, bu nedenle sifreler gibi
unutulma veya kaybolma riski yoktur. Biyometrik 6zelliklerin kopyalanmasi,
paylasilmasi ve dagitilmasi zordur, bu nedenle sifrelerin ortaya c¢ikmasina
benzer riskler tasimamaktadir. Kimligi dogrulanan kisinin, kimlik dogrulama
sirasinda hazir bulunmasi gerektigi icin, dolandiricilik yapan kullanicilar sifreleri
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paylastiklarini inkar edemez. Ancak biyometri olusturmak daha zor olabilir. Bu
durum ise daha fazla zaman, para, deneyim ve erisim ayricaliklari gerektirir.
Ayrica, bir kullanicinin biyometrik 6zellikleri kullanarak dijital icerige eristigini
reddetmesi pek olasi degildir (Jain vd., 2006).

Bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemleri, tlkelerin kendi yasa
ve kanunlarina dayah olarak farklihk gbstermektedir. Bu baglamda bir sonraki
bolimde dinyadaki 6rnekler ve Tirkiye’deki durum ele alinmistir.

i) Dinyada Bankacilikta Kullanilan Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemleri

Dinya capinda bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemleri,
kullanicilarin kimliklerini dogrulamayi ve glivenli bir sekilde finansal islemlerini
gerceklestirmeyi amaclayan teknolojilerdir. Bu teknolojiler tilkelere ve bolgelere
gore degisiklik gostermektedir.

Dilinyadaki en blyik biyometrik sablon deposu olan Hindistan Benzersiz Kimlik
Kurumu (UIDAI), 2009’dan bu yana 1 milyardan fazla misteriye ait biyometrik
veriyi toplamistir (Banerjee, 2015). Ayrica Hindistan’da benimsenen Aadhaar
tabanh kimlik dogrulama sistemi, sosyal yardim gibi hizmetlerden faydalanmayi
kolaylastirdigi icin yaygin olarak kullaniimaktadir. Glinde ortalama 70 milyon
islem yapilmaktadir (Teknomers, 2023). Ancak bu uygulamalar biyometrik
verilerin yaninda parmak izi uygulamasinin dahil oldugu bir denetleme
mekanizmasina sahiptir. Bazi ¢cevrim ici bankalar, kisisel kimlik dogrulamasi icin
saglam ve glivenli bir biyometrik teknoloji mekanizmasi kullanarak sistemlerini
korumak igin ekstra 6nlemler almaktadir (Jama vd., 2019).

Rusya’da Merkez Bankasinin inisiyatifi ile llkenin finans ve kredi sisteminin
etkinligini ve tiketici memnuniyet dizeyini artirmak amaci ile bankalarin
musterilerin uzaktan biyometrik kimlik tanimlamasi yapmalarini saglayan bir
kurum kurulmustur (Ezrokh, 2020).

isve¢’te bankacilik hizmetlerini goriintiilii kimlik onayi ile gerceklestiren
bir platform gelistirilmistir. Bu sisteme gore mdisteri dijital kimligini BankID
uygulamasi araciligiyla kullanir. Dijital kimlik karti bu uygulamada goriintilenir
ve kullanicidan onay istenir. Dijital kimlik kartinin gériintiledikleri misterinin
gorintusl, ismi, kimlik bilgileri, glvenlik ayrintilar, dijital kimlik kartini
dogrulayan bir mobil karekoddur. Son asamada bankalar ya da konu olan
sirketler miisterinin uygulamasinda yer alan kodu tarayarak onay alir. isve¢’te
gorsel dogrulamada kullanilan givenlik ayrintilari su sekildedir: Madsteri,
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gorintisi olustuktan sonra ekrandaki bir digmeye basmaya yonlendirilir.
Bu asamada digmenin bulundugu yerdeki gorintlu bulaniklasir ve bir ses
duyulur. Dogrulayici, kullandigi yazilimlar ile sahte bir hareketsiz goriinti
kullanihp kullanilmadigini denetler (Bankid, 2023). isveg, Norvec, Finlandiya
ve Danimarka’da elektronik kimlik belirleme sistemlerinin kullaniminda iyi
drnekler bulunmaktadir. Ornegin burada bankacilik ¢éziimleri bélgeye hakimdir
ve milyonlarca kullanicinin erisimine agiktir (Sova vd., 2021).

Avusturya Finansal Piyasa Otoritesi (FMA), goruntalt kimlik tespiti yapma
prosediriini Ocak 2017’'de kabul etmistir Buna gore miusteri kendi
gorintisiiniin yaninda, kimliginin 6n ve arka yuziline ait ¢6zUnurligu ylksek bir
gorseli iletmekle yikimlidir (FMA, 2017). isvigre Finansal Piyasa Denetleme
Otoritesi (FINMA), bankalara bireysel olarak yapilan mdisteri ziyaretlerinin
yerini tutacak bir ¢cevrim ici sistemi ilk kez 2016’da tanitmistir. Buna gore bir
telekonferans koprisi araciligl ile banka cgalisanlari ve banka musterileri
arasinda iletisim saglanmaktadir. Banka musterilerinden talep edilen, banka
temsilcileri tarafindan yoneltilen cesitli sorulari yanitlamalari, kimlik belgelerini
ve diger belgeleri sunmalaridir (FINMA, 2016).

Glney Kore'de kullanilan sistem, musterilerin halihazirda bir hesap sahibi
olmalari kosulu ile gorintalu kimlik onayi islemlerine izin vermektedir. Ayrica
diger Ulkelerden farkli olarak kullandiklari blok zinciri teknolojisi ile ¢alinan
kisisel verilerin kullanimini 6nleyebilmektedir (Etnews, 2018). Cin’deki Kamu
Guvenligi Bakanligl, yliiz tanima teknolojisini ilkedeki diger sistemlere entegre
ederek akill telefonlar ile kimlik dogrulamasinin 6nind agmistir (Khan, 2018).
Pakistan, herhangi bir banka subesini ziyaret etmeye gerek kalmaksizin
misteri kabull saglayan ve %100 yiz biyometrisi kullanan bir sistemden
faydalanmaktadir (Ullah, 2022).

Endonezya menseli bir banka olan Mayapada, OneConnect ile yapmis oldugu
ortaklhikta banka miusterilerinin kimliklerinin gergekliklerinin dogrulanmasinda
yapay zeka ve glclendirilmis elektronik misteri tani teknolojisi kullanacaktr.
Ayrica sahte saldirilarin 6nlenmesinde yiz canhligi algilama teknolojisi
uygulanmaktadir (OneConnect, 2021).

Ozbekistan’da uzaktan bankacilik hizmetlerinin kullanimi yaygin degildir. Clinkii
banka mdusterilerinin finansal okuryazarligi duslktlr. Ayrica llke genelinde
internet hiz ve kalitesinin distkligid de bu durumda etkilidir (Mamadiyarov,
2020). Ayrica nifus ve bankacilik hizmetlerinin uzaktan organizasyonunda
bircok problemle karsilagildigindan bankalarin tim hizmetleri mdusterilere
iletilememistir (Mamadiyarov, 2021).
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Bu bilgiler 1siginda Ulkelere goére bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik teshisi
yontemleri, Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1. Ulkelere gére bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik teshisi yéntemleri

Uzaktan kimlik
teghisi yontemleri

Ulkeler

Almanya, Avustralya, Belgika, Bulgaristan, Endonezya, Fransa,
Hindistan, Isvigre, italya, Gliney Kore, Liiksemburg, Pakistan,
Polonya, Portekiz, Turkiye, Yunanistan

Video destekli
operator ile kimlik tespiti

Uzaktan otomatik

- o Bulgaristan, E , Y istan, N
Kimlik tespiti ulgaristan, Estonya, Yunanistan, Norveg

Kombine yontemler

ile kimlik tespiti Fransa, Ispanya

Avusturya, Finlandiya, Letonya, Litvanya, Hollanda, Romanya,
isveg, Birlesik Krallik
Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Diger

ii) Turkiye’de Bankacilikta Kullanilan Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemleri
Turkiye'deki bankalarda kullanilan uzaktan kimlik tespitinin ge¢misi uzaktan
yapilan sézlesmelerin 6nlinl agan kanuna dayanmaktadir. 26.06.2020 tarihli ve
31167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7247 sayili Kanun’un 10. maddesinde
belirtildigi lzere, “Sozlesme, yazili olarak veya elektronik ortamda kurulur.
Elektronik ortamda kurulacak sozlesmelerde, basvuru sahibinin kimliginin
dogrulanmasina imkan verecek sekilde, Kurum tarafindan belirlenecek
yontemler kullanilir ve bunlara iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”
(RG,26.06.2020-31167).Bumaddeile sdzlesmelerde elektronik ortamdavyapilan
kimlik dogrulamasinin kullanilmasinin 6ni agilmistir. Sonrasinda 24.02.2021
tarihli ve 31405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3580 sayili Cumhurbaskani
Karari Madde 5’te belirtilen ve yonetmelige eklenecek olan 6/A maddesinde
gercek kisilerde uzaktan kimlik tespitinde misteriler ile yliz ylize gelinmeksizin
kimlik dogrulanmasina imkan verilen uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin
kullanilabilecegi belirtilmistir (RG, 24.02.2021-31405 (Mukerrer)). Bu karar ile
ise, banka temsilcileri ve musteriler arasinda yiiz ylze gelmeksizin bir iletisim
kurulabilecegi ve bu sekilde kimlik dogrulamasi yapilabilecegi agiga ¢ikmistir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda 01.04.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
‘Bankalar Tarafindan Kullanilan Uzaktan Kimlik Dogrulama Yontemleri ve
Elektronik Ortamda Soézlesme Kurma Yonetmeligi” ile BDDK kendisine kanun
ile verilen dizenleme yapma yetkisini kullanarak bankalarin uzaktan musteri

4
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edinme ve sozlesme kurmasina imkan saglamistir. BDDK bu Yonetmelik ile
uzaktan musteri edinmenin sekli ve teknik kisimlarina da yer vermistir. Boylece
bankalarin uzun zamandir bekledigi musteri kimlik tespitini uzaktan yapabilme
konusundaki bir esik, yenilik¢i bir sistem kullanilarak asiimistir. Bankalar
bu dizenlemeyle musteri temsilcisi ile kisinin, fiziksel olarak ayni ortamda
bulunmasina gerek olmadan, cevrim ici olarak gorintlli gorismesi ve
birbiriyle iletisim kurarak musteri edinebilme imkanina kavusmus ilave olarak
bu gorismenin devaminda sézlesme kurabilme imkanini da edinebilmistir.
Tarkiye’de bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti 6ncelikle gercek kisiler,
gercek kisi ticari isletmeler icin baslamis ve 25 Mayis 2023 tarih ve 32201 sayili
Resmi Gazete‘de Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine
ve Elektronik Ortamda Sézlesme iliskisinin Kurulmasina iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile de ticaret siciline kayith tizel kisileri
de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

S6z konusu diizenleme uyarinca uzaktan misteri edinim surecin kisi tarafindan
baslatilmasi, bilgi teknolojileri tarafindan uygulanan kontroller ile devam
ettirilmesi ve musteri temsilcisi tarafindan yapilacak onaylama ve ek kontroller
ile tamamlanmasi seklinde tasarlanmistir. Edinim siireci 6zetle asagidaki gibidir.

e Onceden doldurulmus bir elektronik form araciligiyla, uzaktan kimlik tespiti
slrecinin isletildigi banka uygulamasi Gzerinden kisinin basvurusu alinir, bu
basvuru islemi goriintili gorisme dncesinde gergeklestirilir.

e Suistimal olasiligini azaltmak igin, uzaktan kimlik tespiti islemleri icin belirli
bir musteri temsilcisine atanacak kisilerin tahmin edilebilir durumlari 6nlemek
amaciyla uygun mekanizmalar saglanir.

e GOruntull gortisme dncesinde musteri temsilcisi tarafindan sorulacak asgari
sorular belirlenir ve bu sorularin sirasi ve tiirli degisebilir.

e GOruntull gorisme asamasi, uzaktan kimlik tespiti stirecinde gercek zamanli
ve kesintisiz olarak yapilir. Misteri temsilcisi ile kisi arasindaki gorsel ve isitsel
iletisim yeterli dizeyde gizlilik ve butlinlik saglar. Bu amagla, gorlisme ugtan
uca glvenli iletisimle gerceklestirilir.

¢ Uzaktan kimlik tespiti siirecinde, kisiye yalnizca kimlik tespiti islemi icin gecerli
olan merkezi olarak tretilmis SMS OTP (Tek Kullanimlik Sifre) iletilir. Kisi, iletilen
SMS OTP’yi ¢evrim igi olarak uygulama arayiizi Gzerinden geri gbnderir.

Uzaktan kimlik tespiti sirecinde beyaz isik altinda gorsel olarak ayirt edilebilen
glvenlik ogelerine, fotograf ve imzaya sahip olan kimlik belgesi kullanilir. Bu
kimlik belgesi su anicin yeni TC kimlik kartidir. Bu kimlik belgesinin dogrulanmasi,
bu siirecin en 6nemli risk yonetim sirecidir.
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- Yakin Alan iletisimi (NFC Teknolojisi) Kullanilan Yontem

Yakin alan iletisimi (NFC) kullanarak, kimlik belgesinin yongasindaki kimlik
bilgilerinin dogrulanmasi, kimlik belgesi lizerindeki bilgilerle kisinin kimliginin
tespit edilmesini mimkin kilar. S6z konusu dogrulama;

e Kimlik belgesi, belgenin verildigi yetkili makam tarafindan verilmis olup,
belgenin temassiz yongasindaki bilgilerin degistiriimedigi sekilde kullanilir.

e Kimlik belgesinin temassiz yongasi Uzerindeki anahtarlarin kopyalanarak
olusturulmadigi kontrol edilerek gerceklestirilir.

Kimlik tespit asamasina ek olarak uzaktan kimlik tespitinin goértnttli goriisme
asamasinda kisinin canhligini tespit edici yontemler kullanilir. Her gegen giin
yeni teknolojiler ile bu oran yikseltilerek sistem daha gilivenli hale getirilmeye
calisiilmaktadir (iBeta, 2023).

- Yakin Alan iletisimi (NFC Teknolojisi) Kullanilmayan Yoéntem

Yakin alan iletisimi kullaniimayan yéntem giivenlik agisindan daha zayif bir
koruma saglamaktadir. NFC teknolojisinin sagladigi aktif ve pasif dogrulamadan
muaf olundugu gibi yliz tanima igin kullanilan fotografa kimlik yongasindan elde
edilen fotograf olmayip kimlikte gorsel olarak var olan fotograf ile yapilmaktadir.
NFC teknolojisinin korumasinin eksikligini diizenleyici otorite, asagidaki ilave
kontrollerle gidermeye calismistir.

e Kimlik belgesindeki dort gorsel glvenlik unsuru, sekil ve igerik agisindan
dogrulanir.

e Sadece gorsel glivenlik unsurlari dogrulandiginda, bir banka kisinin kendi
hesabindan yapilan ilk finansal islemi, misterinin taninmasiyla ilgili kurallarin
uygulandigl baska bir bankadaki kisiyle strekli is iliskisi kurmadan 6nce zorunlu
kilar.

e Kimlik belgesindeki fotografin biyometrik karsilastirmasi yapilir.

Yukarida yapilan kontroller sonrasi musteri temsilcisi tarafindan gorintalu
gorlisme asamasinda ilave kontroller yapilarak stire¢ tamamlanir.

NFC teknolojisi kullanilmayan siireclerde ilave kontroller konulsa da dahi NFC
kullanilan suregler daha givenlidir. Uzaktan misteri ediniminde temel alinan
yeni TC kimlik kartinin sagladigi bu teknik imkdandan yararlaniimayan ancak
bankalarin musteri teminine yardimci olmak amaci ile olusturulan NFC’siz
surecin dijital bankacilik hedeflemesinde zayif bir alan olarak goértlmektedir.

Yonetmelik, “Banka sahte ylz teknolojisine dair riskleri 6nlemeye yonelik
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ilave tedbirler alir” hilkmini icermektedir. Ancak cari olarak tlkemizdeki
hicbir banka Deep Fake teknolojisinin yaratacagi tahrifata hazir degildir. Deep
Fake teknolojisinin bazi kotl niyetli kisiler tarafindan uzaktan musteri edinim
sirecinde ve video bankaciligl gorintili goérisme asamasinda bankayi
dolandirmak amaclh olarak kullanilma ihtimali kuvvetle muhtemeldir. isbu
yluzden bankalar yapay zekanin video bankacilik stirecinde kullanarak Deep
Fake’nin yaratacagl tahrifat baska bir yapay zeka ile tespit ederek kendilerini
ve musterilerini finansal ve reputasyonel risklere karsi korumaya simdiden
baslamalidir.

Tirkiye Bankalar Birligi (TBB)'nin Aralik 2022 doénemi itibariyla 16 banka
verisinden olusan tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Uzaktan Musteri Edinimi (Bin Kisi)

1,164
1041 1047
453
355 3
Uizaktan - Bagwnru Saynss Lizaktan - Magteri Temsicisi de

Sonulandinlan Magleri Sayis
WEkim 2022 wKanm 2022 = Arabk 2022

Kaynak: (TBB, 2023)

Aralik 2022 itibariyla uzaktan basvuru sayisi 1 milyon 164 bin olmustur. Misteri
temsilcisi ile sonuglandirilan uzaktan musteri edinimi 453 bindir. Bankalarin
video bankacilik yolu ile yapilan basvurulan sadece %39’unun basarili oldugu
gorilmektedir. Basarisiz olunma sebepleri ise teknolojik nedenlere (akilli
cihazlarin isletim sisteminin sireci desteklememesi, teknolojik okuryazarligin
eksik olmasi, NFC’nin aktive edilip kullanilamamasi vs. )Jdayanmaktadir. Tablo
2’'de gorildigia Uzere, uzaktan kimlik tespiti yonteminin kabul gordugi ve
giderek daha fazla insanin bu yéntemi tercih ettigi gorilmektedir.

Mayis 2021’den Aralik 2022’e kadarki siUrecte, uzaktan mdisteri edinimi
basvurulari genel olarak artan egilimdedir (Tablo 3). Bu amagla yapilan ve
sonuglanan basvuru adetlerinde ve kabul oranlarinda artis gézlenmektedir.
Mayis 2021’de 278 bin olan bagvurunun %25’i misteri edinimi ile sonuglanir
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iken; Aralik 2022’de basvuru sayisi 1 milyon 164 bini gegcmis ve basvurunun

musteri edinime dénlsiim orani da %39'a ylikselmistir.

Sekil 3: Bankalarin Uzaktan Misteri Edinimi (Bin Kisi)

Uzaktan - Mister
Uzaktan - Bagvuru Temsilclsi lle
Says Sonuglandinlan
Milgteri Sayis

Mayis 2021 278,053 69,780
Haziran 2021 228,303] 63,829
Temmuz 2021 234,948| 61,092
Afjustos 2021 273,959] 73,712
Eyllil 2021 370.838| 100.476
Ekim 2021 467,134 117.233|
Kasim 2021 586.183] 137787
Aralik 2021 537.821| 147 515
Ocak 2022 406 620 113,692
Subat 2022 454 B5T 136.212
Mart 2022 733.258 244.015
Misan 2022 1409 652 331,771
Mayis 2022 806998 313.497
Haziran 2022 1.132 700] 365,542
Temmuz 2022 742,859 247,234
Agustos 2022 1,041,907 327847
Eyitl 2022 1,043,518 364.703|
Ekim 2022 1,041,486 355,178
Kasim 2022 1.036.792 381.051
Arahk 2022 1,164,206 452 953
* Gavpak mdhed sclinrie

Kaynak: (TBB, 2021)

Gerek basvuru adetindeki artisin gerekse de miusteri edinimindeki oransal
artisin sebeplerini; -uzaktan musteri edinim siirecinin daha bilinir olmasina,
teknolojik okuryazarligin artmasina ve sisteme uyumlu akilli cihazlarin artmasina
baglanabilir. Oyle ki Nisan 2023 itibari ile basvuru adeti 1,5 milyonu asmis ve

toplam basvurularin misteriye donlisim orani %44’ gegcmistir (Sekil 4).

Sekil 4: Uzaktan BankaC|I|k Basvuru ve Miisteri Edinimi istatistikleri

il

Kaynak: ( Turedl 2023)
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Bankacilikta Kullanilan Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerinin Riskleri

Uzaktan musteri edinim silreci dijital finansal sistemde sadece uzaktan
musteri edinimi amaci ile kullanilmamakta ayni zamanda elektronik bankacilik
kanallarinin kullaniimasi igin gerekli olan iki faktorli dogrulama unsurlarinin
belirlenmesi ve degistirilmesi ile misterilerin finansal ve finansal olmayan
islemlerinin gerceklestiriimesinde de kullaniimaktadir. isbu yiizden uzaktan
kimlik tespit yonteminde gorintilt bankacilik kanalinin tasidigi riskleri bilmek
ve suistimale kapali bir gortntili bankacilik hizmetinin musterilerin erisimine
sunmak dijital finansal sistemin daha glvenilir calismasini saglayarak dijital
bankaciligin gelismesine katki saglayacaktir.

i) Operasyonel Riskler

Bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemleri, musterilerin bankacilik
islemlerini kolaylastirirken ayni zamanda operasyonel riskler de icerir. Bu riskler
teknik ekipman eksikligi, hatal islemler, glivenlik zafiyetleri, yetersiz kontroller,
misteri reddi, insan hatasi gibi riskleri igerir.

e Uzaktan kimlik dogrulama sireglerinin karmasikligi, musterilerin sireci
anlamasini engeller ve siireci dolandiriciliga acik hale getirir. Bu risk, musteri
kaybina da yol agabilir. Ayrica bu siirecte kullanilan mobil uygulamanin kullanici
dostu olmasi da 6nemlidir (Dagidir Cakan vd., 2022). Misteri memnuniyetinin
her kosulda saglanmasi gereklidir. Ancak uzaktan kimlik tespiti stiregleri, banka
musterileri icin zaman alici ve karmasik siregler icerebileceginden onlari
sikabilmektedir. Gereksiz kontrol noktalari stireci giivenli kilar iken kullanici
dostu olmayan bir ortam yaratmasi nedeni ile de musteri kaybinin ana gerekgesi
olabilmektedir.

e Uzaktan kimlik tespiti yontemlerini miteakip islemlerin yliz ylize gerceklesmesi
durumunda yiiz ylize bir bigcimde imza alinmasinin gerekliligi, dijital donlisim
slreci ve alinan kararlarin vizyonu ile gelismektedir. Bu sebeple geleneksel
bankalar icin dezavantajli kosullar olusmasi riski meydana gelmektedir (Balkan,
2021).

e Uzaktan kimlik tespiti onayil bir musteri temsilcisi araciligi ile yapildiginda
slirecin onaylama asamasinin bir insan inisiyatifinde yer almasi sebebi ile bu
denetim mekanizmasi bilingli ya da bilingsiz insan hatasi riski icermektedir.

e Elektronik imzalar ile yapilan kimlik dogrulama siireglerinde nitelikli elektronik
imzalarin muahir ve sertifikalar birbirinden farkli Nitelikli Glven Hizmet
Saglayicisi (QRSP) tarafindan diizenlendiginde imzalarin kullanimi mimkin
olmaz. Bu sebeple sertifika yayincilarinin ayni olmasi gerekmektedir. Bu da
slrecte aksamalara sebep olur (ENISA, 2021).

e Uzaktan kimlik belirleme sireclerinde taraflar birbirleri ile ylz ylze gorisme
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yapmadiklarindan, tiketicinin taninmasini saglayabilecek yontemler yeterince
givenli olmadigindan sinirhidir (Dagidir Cakan vd., 2022). is ve meslek bilgisi
ile gelirin kaynagi konusunda sadece beyan ile yetinilmekte ve dogrulanmasi
mimkiin olamamaktadir. Geleneksel bankacilik yerinde ziyaret glivencesinden
mahrum bir yapidir. isbu hali ile su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin
finansmaninin 6nlenmesi tedbirleri karsisinda geleneksel bankaciliga gére daha
zayIf bir ortam sunmaktadir.

e Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK), Turkiye’deki bankacilik sektoriinde
kisisel verilerin korunmasini ve islenmesini dizenleyen 6nemli bir yasal
diizenlemedir. Uzaktan kimlik tespiti yontemleri, KVKK’nin etkisi altinda oldugu
icin veri glvenilirligi, veri isleme amaclarina uyum, veri saklama siresi, veri
paylasimi, misteri bilinglendirme, denetim ve hukuki uyum siiregleri olmak
Uzere bircok konuda riskler ortaya cikabilir.

¢ Teknolojik okuryazarligin distik olmasi nedeni ile slire¢ tamamlanamamakta,
kaynak israfina neden olunmaktadir.

e Kullanilan sistemler genellikle bankalar tarafindan disardan alinan hizmetler
oldugundan bankalar disa bagimli durumdadir. Bu disa bagimhlik ile hizmet
saglayan firmalarin sayica azhgi sirdirilebilirlik agisindan bankalarin 6niindeki
en 6nemli operasyonel risk olarak durmaktadir.

ii) Teknik Riskler

Uzaktan kimlik tespiti yontemleri, bankacilik ve diger sektorlerde kimlik
dogrulama sireglerinin dijitallestirilmesi ve kolaylastiriimasi i¢in kullanilan
onemli araglardir. Ancak, bu yontemlerin kullanimiyla birlikte bazi teknik riskler
ortaya cikabilmektedir.

e Bilgisayar programlari ile denetlenen kimlik bilgileri %100 dogruluga sahip
degildir. %0,1 ihtimalle de olsa hatali ¢gikarim yapilmasi ihtimali mevcuttur.
Ornegin Amazon’un yiiz tanima sisteminde bilgisayarlar, platforma yiiklenen
25.000 suglu fotografi arasindan 28 tanesinin mevcut kongre lyelerinden biri
oldugu sonucuna varmistir (Hollister, 2018).

e Kimlik dogrulamasi yapilirken farkli ortamlar ve farkli isiklar kullanilir. Yeterli
Isiga sahip olmayan ortamlarda yapilan kimlik dogrulamasi, eksik bilgilerin
istismar edilebilmesi riskini tasimaktadir. Ornegin kimliklerin kimi 6zellikleri
yalnizca UV 1siginda gorilebilir. Bu sebeple bazi verilerin islenmesi konusu
probleme yol acabilir.

e Sireglerin yurutilmesinde kullanilan yazilimlarin  kullanishhigr 6nemlidir.
Yazilimlarin uygun bicimde test edilmesi, gelistiricilerin sundugu garantiler
vb. konularda yeterli seffafligin olmayisi, bankalar ve potansiyel misteriler
acisindan proje glvenini azaltici etki saglamaktadir (Ezrokh, 2020).
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¢ Videolu goriismelere dair kanitlarin saklanmasi hususu da 6Gnem tasimaktadir.
Bazi bankalar bu belgeleri dahili olarak saklarken bazilari dahili ve harici olmak
Gzere iki tlirld depolama bigimi ile saklamislardir (ENISA, 2021). Bu depolama
yontemlerinin de kendilerine ait riskler tasidiklari bilinmektedir.

iii) Guvenlik Riskleri

Uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin yayginlasmasiyla birlikte, gtivenlik riskleri
de artmaktadir. Bu yontemlerde kullanilan dijital platformlar, kisisel ve hassas
verilerin paylasiilmasini gerektirir. Mevcut kimlik dogrulama ydntemleri,
kullanici odakli olmadigindan kullanicilarin giivenligini tehlikeye atmaktadir
(Jamavd., 2019).

¢ 15.03.2020 tarihli ve 31069 sayili Resmi Gazete’de bu hassas veriler “Kimlik
dogrulamada kullanilan veriler basta olmak lzere; misteriye ait olan, gesitli
sebeplerle bankaca muhafaza edilen ve Uglinci kisilerce ele gegirilmesi halinde,
bu kisilerin misteri olan kisilerle ayirt edilebilme mekanizmalarinin zarar
gorecegi ve dolandiricilik ya da misteriler adina sahte islem yapilmasina imkan
verebilecek nitelikteki veriler” olarak tanimlanmistir (RG, 15.03.2020 -31069).
Bu baglamda uzaktan kimlik tespiti ydontemlerinin yasatacagi herhangi bir sizma
olayinda kisilere ait hassas bilgilerin de ¢esitli sahte islemler icin kullanilabilecegi
riski aciktir.

e Bankalar tarafindan olusturulan biyometrik musteri tanimlama veri
tabanlarinin siber givenlikleri stphelidir (Ezrokh, 2020). Mobil bankacilikta
meydana gelen yazihm givenligi aciklari, kullanicilarin bilgisayar korsanlari
tarafindan saldiriya ugrayabilecekleri ve varliklarinin ¢calinabilecegi endiselerine
yol acmaktadir (Zadeh ve Barati, 2019). Kuruluslar, artan sayida potansiyel
saldirilara maruz kalmaktadir ve bu saldirilar arasinda “Kimlik Avi, istenmeyen
Posta, Casus Yazilim ve Koti Amagli Yazilimlar” gibi tehditler yer almaktadir
(Jamavd., 2019).

e Uzaktan otomatik kimlik tespiti yontemlerinde ¢esitli yazilim saldirilari riski
mevcuttur. Ornegin bir DeepFake (sahte gériintli cakistirma) saldirisina kars:
bankalar son derece zayif durumdadir (Aydin vd., 2023).

¢ Biyometrik sahtekarlik ya da sahte parmak izi kullanilabilir (ENISA, 2021).

¢ Son olarak verilerin yer aldigi veri tabanlarina yetkisiz erigim riski, kullanicilarin
ve bankalarin giivenliklerine zarar verebilir.

iv) itibar Riskleri

Uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin kullanimi, tim siregleriyle bankalarin
itibar riskleriyle karsilasabilecegi dGnemli bir alani kapsamaktadir. Bankalar bazi
riskler sebebi ile itibarlarini ciddi sekilde zedeleme potansiyeline sahiptir.
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e Bir mUsterinin kimligi yanhslikla dogrulanirsa veya bir glivenlik a¢ig1 nedeniyle
musteri verileri kaybolursa, musterilerin gliveni sarsilabilir ve bankanin itibari
zarar gorebilir. Bu durum, mdsteri kaybi, itibar kaybi ve hukuki sonuclar gibi
olumsuz etkilerle sonuglanabilir.

e Sinirh kaynaga sahip yerel bankalarin dijital gelismeleri yakalayamamasi
sebebi ile rekabet edebilme ihtimallerinin azalmasi riski s6z konusudur.

e Sadece Dijital Bankacilik lisansi olan bankalar i¢in bu husus, varlik-yokluk
sorunu haline gelebilecektir. Dijital glivenligini koruyamamis bir dijital bankanin
sistemden cikmasi giinler icinde olabilecektir. Oyle ki sadece likidite riski
ABD’nin 14. biyuk bankasi olan First Republic Bank, JP Morgan’a devredilmek
zorunda kalinmistr.

v) Yasal Riskler
Uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin kullanimiyla birlikte, yasal riskler de
dikkate alinmasi gereken 6nemli bir konudur.

e Bu slregler, kisisel verilerin paylasimini igerdiginden verilerin yetkisiz
kullanilmasi riski s6z konusudur.

e Bazi lilkeler, bankalarin kendi iclerinde gelistirmis oldugu uzaktan kimlik tespiti
yontemlerinin kullaniimasi icin gerekli yasal diizenlemelere sahip olmayabilir.
Ayni zamanda bu kullanimlar cesitli diizenlemeler ile sinirlandirilmis olabilir.
Bu sebeple bankalarin farkli yasal dizenlemelere uymak zorunda kaldigi ve
uluslararasi operasyonlarda dikkate almasi gereken bir risk ortaya ¢ikar.

e Uzaktan kimlik tespiti yapilirken kullanilan biyometrik belirleme islemleri video
kaydi ile saklanmamaktadir (Ezrokh, 2020). Bu durumda yasanacak sahtekarlik
girisimleri sonrasinda meydana gelen dava siireclerinde mahkeme icin bir kanit
olusturmak zorlasmaktadir. Bu sebeple verilerin kaydedilmemesinin getirmis
oldugu bir risk s6z konusudur.

¢ Teknolojik ilerlemeler ve uygulama deneyimleri géz 6niinde bulundurularak,
uzaktan kimlik tespit sireci, guvenlik ihlallerinin tespit edilmesi veya
gerceklesmesi durumunda, ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasi, bankanin
potansiyel dolandiricilik veya sahtecilik eylemlerinden haberdar olmasi,
kullanilan uzaktan kimlik tespiti yonteminin zayifliklarinin ortaya c¢ikmasi
gibi durumlarla ilgili olarak da gdzden gegirilir ve glincellenir. Yeterli gtivenlik
Oonlemlerinin alinmamasi veya yetersiz bulunmasi, idari yaptinm riski
olusturabilir.

vi) Finansal Riskler
Yenilikci yaklasimlarin beraberinde getirdigi finansal riskler de goz ardi edilemez.
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e ilk yatirm maliyeti, bankacilik siireglerinin dijitallesmesi icin dnemli bir
gider kaynagidir. Slireclerin yeni olmasi nedeni ile tecriibe alaninin sektérdeki
yetersizligi birlikte calisacagi harici firmalari seciminde bankalari hataya
yoneltebilecektir. Bu durum finansal risklere sebep olabilecektir.

e Kullanilacak yazilimin teknolojik altyapinin gelismisligine bagli olarak ortaya
¢cikan maliyet, bankalar icin maddi risk yaratabilmektedir. Cogunca kullanilan
sistemler bankalar tarafindan disaridan alinan outsource hizmetler oldugundan
bankalarin maliyet belirleyici yoni zayif kalmaktadir.

e Uzaktan kimlik tespiti uygulamalari, bankalara aylik olarak baglanti maliyeti
¢ikarmaktadir (Belov ve Zagumennov, 2019).

e Onceki boéliimlerde de ele alinan dolandiricilik, kimlik hirsizligi ve diger
glvenlik tehditleri, bankalarin ve musterilerin finansal varliklarini potansiyel
olarak tehlikeye atabilir. Clnkl 6zellikle internet aracilig ile gerceklestirilen
islemler kotu niyetli taraflar icin caziptir ve parasal kayiplara neden olabilecek
saldirilari ceker (Jama vd., 2019).

Bankacilikta kullanilan uzaktan kimlik tespiti yontemlerine iliskin risklerin
siralandigi 6zet bilgi, Tablo 2’de ifade edilmistir.

Tablo 2. Ozet bilgi tablosu
Riskler Kaynak

Balkan, 2021; ENISA, 2021;
Dagidir Cakan vd., 2022

Velioglu vd., 2019; Hollister, 2018;
Ezrokh, 2020; ENISA, 2021; Sova vd., 2021

Yang, 2010; Sheshasaayee ve Sumathy, 2017;
Jamavd., 2019; Zadeh ve Barati, 2019; Ezrokh, 2020; ENISA, 2021

Operasyonel Riskler

Teknik Riskler

Glivenlik Riskleri

itibar Riskleri Ezrokh, 2020; ENISA, 2021; Sova vd., 2021
Yasal Riskler Balkan, 2021; ENISA, 2021; Indriasari vd., 2022

Belov ve Zagumennov, 2019; Jama vd., 2019;
ENISA, 2021; Sova vd., 2021; Surane, 2021

Kaynak: (Yazar tarafindan derlenmistir.)

Finansal Riskler

Risk Yénetimi Planlari ve Céziim Onerileri

Uzaktan kimlik tespiti yontemlerine iliskin riskler 6 baslk altinda incelenmis olsa
da literatiire gore bu risklerin en ¢ok ele alinani glivenlik riskleri olmustur. Bu
bolimde givenlik riskleri basta olmak tizere bazi ¢6zim 6nerileri sunulmaktadir.
Bankalar ve banka temsilcilerinin perspektifinden bakildiginda, sorumlulara
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onemli gorevler dismektedir. Arastirma verilerine gore uzaktan musteri
kabull prosedirlerinin saglanmasi icin gerekli olan akilli telefon ve c¢ipli kimlik
gereksinimleri herkesce karsilanamamaktadir. Bu durumda herkesin erisimini
kolaylastirmak adina erisilemeyen potansiyel misteriler igin bir yonetim plani
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica elektronik tanimlama hizmeti saglayicilarinin
almasi gereken bir dizi dnlem vardir. Bunlar: kisisel verileri korumak ve kayip,
imha, sizinti risklerine karsi glivenlik saglamak icin teknik 6nlemlerin alinmasidir
(Sovavd., 2021). ENISA’nin yapmis oldugu bankacilik arastirmasina dahil olan bir
bankanin misteri kimligi tanimlamasinda bir insan operat6ri olmasina ragmen
suregteki risk analizleri teknoloji altyapili onay mekanizmalarinca yapilmaktadir
(ENISA, 2021).

Banka yazilimlarinin sireg icerisinde aldig1 rol blylktir. Streclerde yasanan
gecikmelerin 6nlenmesi icin iyilestirilmesi gerekmektedir. Boéylece zamandan
tasarruf saglanir. Dijital kimlik semalarinin benimsenmesi ile banka musterileri
cevrim i¢i hizmetler ile ilgili yasadiklari deneyimde ciddi ve olumlu sonuglar
saglar ve bu donisiim bankalara ve finansal kurumlara degisim igin onci
olma firsati verir (Sova vd., 2021). Ek olarak, yazilimlarda gesitli iyilestirmeler
yapilabilir (Jama vd., 2019). Uzaktan kimlik tespiti icin dogrulama alanlari
artirllabilir. Optik okuyucu ile edinilen bilgilerin algoritmik ¢6ziimlemesi
yapilarak kullanilan kimligin sahte olma ihtimali azaltilabilir. Barkodlarin
dogruluklari kimlik dogrulama siireclerine dahil edilebilir.

Bankalarin uzaktan kimlik tespitinin misteri edinim disinda finansal ve finansal
olmayan islemlerin gerceklestiriimesinde de kullanildigi icin musteri edinimde
kullanilmayan ancak edinim sonrasi misteri tarafindan belirlenen unsurlari
finansal ve finansal olmayan islemlerde kimlik tespitinde ek unsur olarak
kullanilmasi uzaktan islemleri daha glivenli hale getirecektir.

Bir sistemdeki glivenlik agiginin istismar edilmesi; bir varligin gizliliginin,
batinltginan ve kullanilabilirliginin kaybi dahil olmak Gzere ¢esitli sonuglara
neden olabilir. Bankacilik veri merkezleri gibi blytuk misteri verisi depolayan
kuruluslar icin, siber fiziksel saldirilari azaltmak icin kesin 6nlemler almak
onemlidir. Bu 6nlemler, glivenlik unsurlarinin kolayca ayarlanmasini saglamahdir
(Jamavd., 2019). Zadeh ve Barati, glinimiizde parmak izi biyometrik sensoriiniin
yaygin olarak kullanilmasina ve sensoériin kullanimindan memnun olunmamasi
ragmen, yliz tanima biyometrik sensoérlerinin daha dusik hata orani, daha
yiksek glivenlik seviyesi ve daha disuk saldiri riski sunmasi nedeniyle tercih
edilmesi gerektigini Onermistir (Zadeh ve Barati, 2019). Yiz eslestirme
algoritmasi, derin sinir aglarindaki en son gelismeleri kullanarak, en yiksek
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glivence dizeyiyle eslestirme performansini saglamakta yardimci olabilir. Bazi
bankalar, misteri kimlik dogrulamasinda ekstra bir glivenlik katmani saglamak
icin “Glvenli Anahtar” sistemini kullanmaktadir. Bu sistem, kullanici adi ve PIN
numarasi yerine, kullanicinin oturum agmak igin kisisel bir “Giivenli Anahtar’
cihazina sahip olmasini gerektirir. Bu sayede internet bankaciligi dolandiriciligina
karsi daha fazla koruma saglanir (Jama vd., 2019). Mesaj Kimlik Dogrulama
Kodlari (MAC'ler), veri butlinlGglni ve kaynagin orijinalligini saglamak icin
kullanilan kriptografik hash fonksiyonlaridir. Oturum anahtarlarina dayanan
bu algoritmalar, verilerin kasitli veya kazara degistirilmesini kontrol etmek icin
kullanihr (Jama vd., 2019). Velioglu vd. (2019), internetle aktarilan verilerin
givenli iletimi icin hesaba dayali adresleme (hashing) yontemini dnermistir. Bu
sekilde veriler okunamayacak ve tahmin edilemeyecek sekilde sifirlanmaktadir
(Velioglu vd., 2019). Uzaktan kimlik dogrulama yontemleri, kombineli
olarak kullanilarak bazi glivenlik risklerinin yonetilmesine katki saglayabilir.
Ornegin, glivenlik icin otomatik siirecler bir insan operatér destegi araciligi
ile gliclendirilebilir (ENISA, 2021). BDDK tarafindan yapilan uzaktan mdisteri
edinim siireci de son asamada bir insan miidahalesi ile sonlanmaktadir. Siirecin
tamamen dijital olmasi desteklenmemistir.

7

Uzaktan bankacilik uygulamalarinda kullanilan en yaygin sistem “Tek Seferlik
Sifre” (one time password) uygulamasidir. Bu uygulamada kullanicilarin
sistemde kayitl olan cep telefonlarina bir sifre gonderilir. Ancak bu sistem, gesitli
saldirilara karsi savunmasizdir. SMSile génderilen OTP ya da dogrulama kodunun,
ayni mobil cihazda yukli diger uygulamalar tarafindan okunmayacagi ve bu
uygulamalar tarafindan l¢lincl bir tarafa iletilmeyecegi garanti edilemez. Ayrica,
mobil cihaz izerindeki “SMS Mesajlasma Uygulamasi” bankanin kontroliinde
olmadigi icin misteriye SMS ile gonderilen OTP ya da dogrulama kodunun
batinligla veya glvenilirligi konusunda yeterli giivence saglanamayabilir. Bu
nedenle, SMS OTP’nin yonlendirme riskini ortadan kaldirmak i¢in SIM OTP gibi
¢6ztiimyodntemlerikullanilabilir (HMB, 2021).SIM OTP ileiletilen mesajSIM kartin
tetiklenmesi ile kullaniciya gittigi icin telefon isletim sistemine génderilmeden
ekranda belirir ve baska bir numaraya yonlendirilemez. Bu durumda SIM kart
kopyalama veya numara yonlendirme yoluyla yapilan dolandiricilik olayini sifira
indirir. Sheshasaayee ve Sumathy (2017) de bu sorunu 6nleyebilmek icin hafif
bir kriptografi ile tek seferlik sifrenin bulundugu metni gizleyerek sistemi daha
glvenli hale getirmeyi hedeflemistir.

Biyometri, insan vicudu bilgilerini 6lcen ve analiz eden bir teknolojidir. Bu
bilgiler arasinda DNA, parmak izleri, retinalar ve irisler, ses kaliplari, yliz kalplari
ve el olctimleri gibi veriler bulunur. Bu verilerin analizi, kullanicinin kimligini
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dogrulamakiginkullanilir. Biyometrik kimlikdogrulama, kurumsal diizeyde, kamu
glvenligi ve elektronik cihaz uygulamalarinda yaygin olarak kullanilmaktadir.
Biyometrik kullanimi, givenlik agisindan kolaylik saglamistir (Jama vd., 2019).
Kimlik hirsizhg riskini azaltmak igin, biyometrik veriler genellikle kullanicidan
alindiktan hemen sonra sifrelenir. Veri tabaninda depolanan eslesme noktalari,
sayisal degere donustiren bir algoritma kullanilarak islenir. Daha sonra deger,
taranan biyometrik bilgilerle karsilastirilir ve degerin onaylanip onaylanmadigi
dogrulanir. Bu islem, biyometrik kimlik dogrulamanin giivenligini saglamak icin
gereklidir (Yang, 2010). Ayrica goéruntili gérisme yonteminde kullanicilardan
bazi ek kanitlar talep edilebilir. Ornegin operatér, SMS ile génderilen bir kodu
talep ederek kontrol saglayabilir (ENISA, 2021). Ulkemiz uygulamasi da bu
yonde olup SMS OTP dogrulamasi misteri edinim slrecinde kullanilmaktadir.

Paydaslarin uzaktan kimlik dogrulama ¢oziimlerinin yeterli glivenilirlige sahip
olduguna ikna edilmesi gereken durumlarda, daha fazla verinin daha uzun
sure saklanmasi gerekebilir (ENISA, 2021). Bu noktada alinmasi gereken 6nlem,
depolama olanaklarinin degerlendirilmesidir. Ek olarak uzaktan yapilan kimlik
tespitlerinde kisisel kimlik verilerinin yalnizca veriisleme amaciile kullanildigina
emin olunmalidir (Sova vd., 2021). Literatir gostermektedir ki, belli bir uzaktan
kimlik dogrulamasi yontemini kullanirken onun zayifigini kapatan bir diger
yontemden de destek alinabilir. Boylece olusturulan kombine ydntem ile
glvenlik riskleri azaltilabilir.

internet/mobil bankacihiginda gergeklestirilen tiim islemlerin cazip bir hedef
olmasi nedeniyle, parasal kayiplari 6nlemek veya kabul edilebilir bir diizeyde
glvence altina almak icin gerekli tedbirler ainmahdir (Jama vd., 2019). Banka
operatorleri, sistemlerindeki glivenlik aciklarini belirlemek icin kullandiklari
kimlik dogrulama yontemiyle ilgili bir bosluk (gap) analizi yapmalidir. Bilinen
unsurlarin sosyal mihendislik yolu ile kolayca elde edilebilir olmasi, SMS
OTP’nin yukarida belirttigimiz zafiyeti nedeni ile biyometrik veriler internet ve
mobil bankacilikta glivenlik saglayici unsur olarak devreye alinmali ve bankalar
tarafindan gelistirilmelidir.

Bankalar, KVKK’'nin getirdigi risklere karsi etkin bir sekilde korunmak igin
cesitli dnlemler alabilir. Veri glivenligi igin glgli sifreleme yontemleri, glivenlik
duvarlari ve siki erisim kontroli gibi teknolojik dnlemler alinmahdir. Veri isleme
amaclarina uyumlu erisim yetkileri saglanmalidir. Yetkisiz erisimler engellenmeli,
erisimlerin log kayitlari ile takibi saglanmalidir. Misteri bilinglendirme ve onay
strecleri 6nemlidir, bu nedenle miusterilere veri isleme faaliyetleri hakkinda
seffaf ve anlasilir bilgiler saglanmalidir. Denetimler diizenli olarak yapilmali ve
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veri ihlal durumlarinda derhal bildirim yapilmahdir. Bankalarin KVKK’ye uyumlu
politikalar ve prosedirler gelistirmesi, personel egitimleri dizenlemesi ve
hukuki danismanlik almasi 6nemlidir. Kisisel verilerin islenmesini iceren kimlik
dogrulama siirecinde, ilgili hukuki stireclere dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu
veriler, kisileri, gruplari veya topluluklari etkileyebilecek iceriklere sahip olabilir,
bu nedenle bankacilik sirketleri her senaryo icin risk planlamasi yapmahdir.
Ayrica uluslararasi veri transferi de dahil cgesitli verilerin alinmasi, korunmasi
ve islenmesi ile ilgili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve bu kanuna iliskin
maddeler diizenlenmelidir. Bankacilik sektorii basta olmak (zere mdisteri
gizliliginin Snemsenmesi gerektigi ve hassas verilerin korunmasi gerektigi cesitli
sektorlerde bu husustaki diizenlemelerin daha ayrintili ve agik bir sekilde ifade
edilmesi gerekmektedir.

Literatlir taramasinda gorulmektedir ki, bankalar, misteri tanimlamasinda
farkli yontem ve araclar kullanmaktadir. Bu noktada Metaverse gibi sanal
ekosistemler, bankacilik isletmeleri icin bir firsat olabileceginden firmalar
tarafindan degerlendirilmelidir (Indriasari vd., 2022).

Ote yandan vyeni bir finansal anlayisin ve blok zincir teknolojisine dayali
uygulamalarin gelismesi, geleneksel bankalari ve subelerini kullanmayan
yapilarla rekabet etmek icin bankalarin strateji gelistirmelerini zorunlu kilar. Bu
durumda, diizenlemelerin 6nemi daha da artar(Balkan, 2021).

Bulgular ve Sonug

Dinyada bankaciligin konvansiyonel bankaciliktan dijital bankaciliga dogru
yol aldigi bu gecis sirecinde ise hibrit bankacilik modeli ile bankaciligin
devam edecegi anlasilmaktadir. Bu dontsimi hem teknolojik gelismeler
hem kullanicilarin bankacilik beklentisinin dijitale evrilmesi hem de dijital
bankaciligin maliyet tasarrufu 6zendirmektedir. Tiirkiye’de de degisim bu yénde
olup mevzuat altyapisi hazirlanmis Dijital Bankalarin Faaliyet Esaslari ile Servis
Modeli Bankacihgl Hakkinda Yénetmelik ile dijital bankaciigin oni acilmistir.
Halihazirda 1 mevduat ve 3 katilim bankasi dijital bankacilik lisansini almistir.

Subesiz bankaciligin iyi tasarlanmasi oldukca 6nemlidir. Bu sistemin kullanici dostu
biryapiolmasininyanindagiivenlidijital bir banka yapisinin kurulmasidabir okadar
onemlidir. Subesiz bankacilik modellerinin kart kopyalama, sosyal miihendislik,
dolandiricilik yazilimlari ile yarathg magduriyetler ortadadir. BDDK’nin Bilgi
Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Yonetmeligi’'nin kimlik dogrulama ve islem
glvenligi tedbirleri, riski azaltsa da magduriyetleri giderememistir. Bunun énemli
sebeplerinden birisi de Yonetmeligin 6énerdigi iki faktorli dogrulama modelinde
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bankalarin biyometrik veri dogrulama secenegini uygulamaya koymakta
gecikmeleridir. Bilinen unsurlarin sosyal miihendislik yolu ile kolayca elde edilebilir
olmasi, SMS ile gonderilen dogrulama kodunun, ayni mobil cihaz lizerinde yukli
diger uygulamalar tarafindan okunabilmesi ve bu uygulamalar tarafindan liglinci
bir tarafa yonlendirilebilmesi, SIM Kartin kopyalanabilmesi, mobil cihaz izerindeki
SMS mesajlasma uygulamasinin bankanin kendi kontroliinde olan bir mobil
uygulama niteliginde de bulunmamasi nedeni ile 2 faktorli dogrulamanin 6nemli
sacayagl olan musteriye SMS ile gosterilecek dogrulama kodunun bitinligi ya
da glivenilirligi stphelidir ki pratikte olusan dolandiricilik vakalari da bu stipheyi
dogrulamaktadir.

Yukarida ifade olunan riskin bertaraf edilebilmesi igin bizim énerimiz BDDK’nin
Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Yonetmeligi ile Bankalarca Kullanilacak
Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Sozlesme iliskisinin
Kurulmasina iliskin Yonetmelik ile altini cizdigi biyometrik verilerin uzaktan
kimlik tespitinde hem musteri edinim asamasinda hem de finansal ve finansal
olmayan islemlerde kullanilmasidir. internet ve mobil bankaciliginda islemi
yapan kisinin gercekten hesap sahibi misteri olup olmadiginin tespiti icin login
asamasinda 2 faktorli dogrulamalara ek olarak asagidaki ilave dogrulamalarin
saglanmasidir.

e Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine iliskin Yonetmelik’te ifade olunan ‘yakin
alan iletisimi’nin kimlik kartina uygulanarak kimligin dogrulanmasi,

e Dogrulanan kimlikten alinan resim ile yliz dogrulamasinin saglanmasi ve

e Msterinin canhlik testine tabi tutulmasi

Bu glicli dogrulama en azindan musterinin blytk bir kismi Turk vatandaslari
olan bankalarca uygulanmasi sosyal muhendislik, SIM kart kopyalama, SMS
yonlendirme gibi vakalara son verecektir.

Yukarida ifade edildigi Gzere Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti
Yontemlerine ve Elektronik Ortamda Sézlesme iliskisinin Kurulmasina iliskin
Yonetmelik (UKTY) misteri ediniminde ‘yakin alan iletisimi’nin basarisiz olmasi
durumunda misteri edinimini optik okuma ve ilk finansal islemin musteriye
ait baska bir bankadan yapilmasi ile miimkiin hale getirmistir. Ancak biz bu
uygulamaninkimlikkartlarinin blinyesinde bulunangiivenlikunsurlariniatlamasi,
ylz tanimanin kimlikteki optik okuyucu ile edinilen resim (dolandirici kendi
resmini yapistirabilir) ile 6zcekim ile cekilen fotografin karsilastirmasi nedeni ile
glivence saglamamasi nedeni ile terk edilmesi gerektigi diislincesindeyiz.
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Uzaktan kimlik tespitinin en 6nemli adimlarindan birisi de canhlik testidir.
Bankalardan risk emniyeti acisindan canlilik testi ve benzer sekilde siirecin
onemli sacayagi olan yliz tanima oranlarini kabul edilebilir bir glivenlik oranina
cekmesi beklenmelidir. isbu acidan uzaktan kimlik tespit siirecinde islem
dogruluk yilizdesini artirmak bakimindan bankalar, sireglerini sirekli test
etmeli sonuclara gore kullanilan teknolojiyi gelistirmeli, degistirmeli ya da esik
degerlerini artirmalidir.

Elektronik Bankacilik Hizmetlerinde Ve Elektronik Ortamda Sézlesme iliskisinin
Kurulmasinda Kimlik Dogrulama ve islem Giivenligi icin Saglanmasi Gereken
Kriterler Hakkinda Taslak Genelge (2022/2) uyarinca, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun gozetimi ve denetimi altinda olan diger kuruluslara ve
DBY kapsamindaki araylz saglayicilara basvurarak bankalar, Kurum gozetimi
ve denetimi altindaki diger kuruluslar ve araylz saglayicilarina Griin ve hizmet
sunabilmek icin kurumdan izin almakla ydkimltudir. Taslagin bu hali ile
yayimlanmasini olumlu buluyoruz. Onerilen, BDDK’nin lisanslama sunarken
firmalarin kimlik dogrulamada kullandiklari teknolojilerin ve algoritmalari
analiz ederek her bir firma icin asgari esik degerler belirlemesi ve uygulanmasini
zorunlu tutmasidir. Mesela, A firmasinin algoritma zenginligine gore yiz
tanima esik degerini %70 belirler iken diger bir firma igin %90 belirlemesidir.
Firmalar teknolojilerini ve yazilimlarini gelistirdikce BDDK’den esik degerlerini
yukseltmelerini isteyebileceklerdir.

Uzaktan musteri edinimlerinde karsilasilacak diger bir risk Deep Fake (DF)’tir. DF
olarak bilinen yapay zeka teknolojisi kullanilarak sahte gorlintl ve ayirt edilmesi
cok gl ses benzerlikleri yaratilmaktadir. DF teknolojisi, bir kisinin ytzini ve
sesini baska bir kisinin yliziine ve sesine yerlestirmeyi basarabilmekte olup ayirt
edilmesi zor bir benzerlikle bunu sunabilmektedir. Uzaktan misteri ediniminin
son evresi, misteri temsilcisi tarafindan miusterinin goérintlili karsilanmasi
bazi ilave dogrulamalar ile sirecin tamamlanmasidir. Ancak DF teknolojisi
misteri temsilcisini atlatabilecek becerilere sahiptir. isbu yiizden bankalar, DF
riskinin farkina varip uzaktan kimlik tespitinde gorintalt gorliisme ile islemi
sonlandirdigl uygulamalarina yapay zeka dedektorleri kurarak DF'nin baska bir
yapay zeka ile yakalanmasini saglayip bu riskin olusmasini 6nlemelidir.

Turk bankacihk sisteminde uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin kullaniliyor
olmasi sliphesiz dogru bir adimdir. Bu teknolojik adimlar ile daha ¢ok kisinin
finansal sistem ile tanismasi ve daha ucuz hizmet almasi saglanabilir. Ancak
bu sistemlerin gercek potansiyellerine ulasilabilmesi icin isleyisteki tim risk
kalemlerinin detayli bir analizi gerekmektedir. Bankalar bu siirecin sebep
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olacagi glivenlik aciklari ya da musteri kayiplari gibi riskleri 6nceden fark edip
oniline gecemezse sektorde devamliliklarini riske atacaklardir. Denetleyici
kurumlar da bu riski goriip ozellikle dijital zafiyetleri tespit edecek birikime
sahip istihdami saglamali, bu alandaki bilgi birikimini artirmalidir. Ek olarak
banka kullanicilarinin dijital ortamdaki okuryazarligin artiriimasi ile bankacilk
sektoriiniin teknolojik gelismelere ayak uydurmasi saglanmalidir. Bu amagla
bankalar:

e Bankacilik sistemlerinin dijitallesme 06zellikli altyapisi en yeni teknolojiye
uygun olarak glincellenmelidir.

e Bankacilk sektoriindeki is esnekligi saglanmali,

e Basta uzaktan bankacilik hizmetleri olmak tizere tim hizmetler igin gerekli
personelin yetistiriimesi saglanmall,

e Dijital yeni Girtin ve hizmetler gelistirilmeli,

e Kullanici dostu sistemler ve drilnler gelistirilirken guvenlik riski ihmal
edilmemelidir. Amag, dijital bankacilik Grinleri sunan banka olmak degil dijital
glivenli banka olmaktr.

* Konvansiyonel risk yonetimine teknolojik risk yonetimini eklenmelidir.

Uzaktan kimlik tespiti yontemlerine iliskin risklerin analiz edildigi bu calisma,
glvenlik risklerinin en dnemli konu oldugunu ortaya koymaktadir. Bankalar ve
banka temsilcileri, uzaktan musteri kabull streclerinde 6nemli sorumluluklar
Ustlenmektedir. Ancak, akilli telefon ve c¢ipli kimlik gibi gereksinimlerin
karsilanamamasi, erisilemeyen potansiyel misteriler igin bir yonetim planinin
olusturulmasini gerektirmektedir. Elektronik tanimlama hizmeti saglayicilari,
kisisel verilerin korunmasi ve giivenlik saglanmasi icin teknik 6nlemler almahdir.
Banka yazilimlarinin iyilestirilmesi ve gliclendirilmesi, sireglerdeki gecikmelerin
onlenmesine yardimci olacaktr.

Bu calismanin ana kazanimi, son teknoloji dijital bankacilik teknolojisi
trendlerinden biri olan uzaktan kimlik tespiti yontemlerine iliskin riskleri tespit
ederek dijital bankacilik mimarisi ve akilli dijital bankacilik uygulamalarina
katkida bulunmak, riskli noktalari belirlemek ve risk azaltici tedbirlere katki
saglamaktir. Uzaktan kimlik tespiti yontemlerinin kullanim alanlarina ilave
glvenlik seviyeleri 6nerilerek daha giivenli bir dijital bankacilik olusumuna
katki saglanmaya ¢alisiimistir.
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Ozet

Bahri Savci, Turkiye'nin siyasal dusin yasamina c¢ok o6nemli katkilarda bulunan
entelektiiellerdendir. 1936 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesini bitirmistir.
1942'de ayni fakiltede asistanliga baslamistir. 1954 yilinda profesor olan Savci, 1961
Anayasasi’ni hazirlayan komisyonda da Uyelik yapmistir. 1961 Anayasasi’nin 6ngordigi
cogulcu ve demokratik bir siyasal yasamin bitlin boyutlariyla gerceklesebilmesi
icin sosyoekonomik kosullarin sol bir ¢izgide emek¢i kesimler lehine degistirilmesini
savunmustur. Anayasanin sola ve hatta sosyalizme agik bir nitelikte oldugu iddiasiyla
boylesi bir degisimi anayasal bir gereklilik olarak degerlendirmistir. 1961 Anayasasi gibi
Kemalizm ile sol arasinda da bir (insiyet kurarak Mustafa Kemal devrimciliginin sosyalist
anlayista ekonomik ve toplumsal bir donlisiime onay verdigini savunmustur. 1960’h yillara
kadar siyasal ve iktisadi sistemin disinda tutuldugunu 6ne siird(igi ekonomik gilice sahip
bulunmayan kesimlerin siyasi ve ekonomik iktidar Gzerinde egemen hale gelmelerini
Anayasanin ve Kemalizmin dogal ve nihai sonucu olarak degerlendirmistir. 10 Ekim 1965
Genel Secimleriyle tek basina iktidar olan Adalet Partisi’nin (AP) milli irade kavramini
yanlis bir yorumlamayla bitlin toplumsal kesimlerin adina hareket ettigini soyleyerek
Anayasanin ¢ogulcu ve demokratik niteligine karsi bir tutum iginde oldugunu 6ne
sirmustlr. AP’nin toplumun batin kesimlerini temsil ettigi iddiasina ragmen uyguladig
ekonomik politik ile bunun tam aksi yonde hareket ettigini savunmustur. Ekonomik
kalkinma sOylemiyle bir yandan feodal niteligi agir basan geri kalmis bolgelerdeki toprak
sahibi kesimleri diger yandan da ekonomik agidan disa bagiml bliylik sermaye sahiplerini
gozeterek Anayasanin halk yiginlarini sosyoekonomik agidan daha ileriye gotlirmeyi
on goren niteligiyle de agik¢a celistigini ifade etmistir. Boylelikle Demirel Hikiimeti’'nin
yoksulluk icindeki kesimleri iktisaden sistemin disinda biraktigi gibi siyaseten de bir
o6zne haline gelmelerini engelledigini vurgulamistir. Bu noktada konuya daha genis bir
zaman araligindan bakarak AP ile Tek Parti idaresi ve Adnan Menderes Hiikiimetleri
arasinda tarihsel sireklilik vurgusu da yapmistir. 60l yillarin sonlarina dogru gelisen
toplumsal dalgalanmaya dikkat ¢ekerek diistiik gelirli kesimlerin egemen olacagi siyasi ve
sosyoekonomik bir yapinin kaginilmaz ve 6nlenemez oldugunu belirtmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Demokrasi, Kemalizm, Sosyalizm, Parlamento.
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Bahri Savci: An Advocate of Democratic/ Socialist
Political System During the Rule of Justice Party

Abstract

Bahri Savci is one of the intellectuals who has made very important contributions to
Turkey’s political thought. He graduated from Ankara University, Faculty of Political
Sciences, in 1936 and began working as an assistant at the same faculty in 1942. In
1954, he became a professor in and was a member of the commission that drafted
the 1961 Constitution. To achieve the pluralistic and democratic political life envisaged
by the 1961 Constitution to be realized in all dimensions, he advocated changing the
socio-economic conditions in favor of the working class in a leftist line. He considered
such a change as a constitutional requirement, claiming that the constitution had a
quality that was open to the left and even to socialism. Like the 1961 Constitution,
he established a connection between Kemalism and the left and argued that Mustafa
Kemal'’s revolutionism approved an economic and social transformation in the socialist
understanding. He considered the dominance of those who did not have economic
power, whom he claimed to be excluded from the political and economic system until
the 1960s, over political and economic power as the natural and ultimate result of
the Constitution and Kemalism. He argued that the Justice Party (JP), which came to
power alone with the General Elections of October 10, 1965, claiming that it acted on
behalf of all social segments with a wrong interpretation of the concept of national will,
assumed an attitude against the pluralistic and democratic nature of the Constitution.
He argued that despite the claim that the AP represents all segments of society, it
behaved in the opposite direction with the economic policy it implemented. He stated
that with the discourse of economic development, it clearly contradicted the nature
of the Constitution that foresaw to develop people socio-economically by favoring the
landowners in underdeveloped regions which were predominantly feudal, on one hand,
and large capital owners who were economically foreign-dependent, on the other
hand. Thus, he emphasized that the Demirel Government prevented the segments of
the society in poverty from becoming a subject politically as well as leaving them out of
the system economically. By drawing attention to the social upheavel of the late 1960s,
he stated that a political and socioeconomic structure in which low-income segments
of the society would be dominant was inevitable.

Keywords: Constitution, Democracy, Kemalism, Socialism, Parliament.
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Giris

Demokrat Parti’nin (DP) 1950’li yillarin ikinci yarisindan itibaren girmis oldugu
otoriter yonetim denemesi 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle sonuclanmistir.
Darbenin ilk aylarindaki belirsizlik ortaminda Milli Birlik Komitesi (MBK) tyeleri
askeri yonetimin kisa stirede sonlandirilip llke idaresinin sivillere devredilmesi
konusunda bir anlasmazlik icine girmistir. Ancak MBK icindeki radikal kanadin
tasfiyesinden hemen sonra ihmli kanat hizla yetkilerini sivillere devretmeyi
kendisine erek edinmistir. Yeni bir anayasa ve sec¢im yasasi hazirlamasi igin
Kurucu Meclis kurulmasini kararlastirmistir. Burada sivil kamuoyunun genis
olctde temsil edilmesine 6nem verilmistir (Erogul, 1997: 135-138).

Turkiye’nin karsi karsiya bulundugu bitlin sorunlarin yeni bir anayasa ile
Ustesinden gelinecegine inanan farkli toplum kesimlerinin istekleri Kurucu
Meclis komisyonuna kadar yansimis ve ortaya 1924 Anayasasi’na nazaran
oldukca uzun bir anayasa tasarisi ortaya citkmistir. DP hiikiimetinin siyasetine bir
tepki olarak sekillenen ve bu siyasetin tekrarina izin vermek istemeyen tasari
metni, Ozglrlik¢li ve demokratik bir sistemin, sosyal gliclerin gelisiminden
daha ¢ok anayasal kurumlar ve kurallar vasitasiyla ayakta kalabilecegine yonelik
bir inanca sahip olmustur (Soysal, 1987: 30). S6z konusu tasari 9 Temmuz
1961 tarihinde halk oyuna sunulmus ve %83 oraninda katilimin saglandigi
referandumda %39 hayir oyuna karsilik %60,4 evet oyu ile kabul edilmistir.

Kurucu Meclis’in 1961 Anayasasi’ni hazirladigi slireg icinde siyasi partilere tekrar
faaliyete gecme izni verilmistir. Bu karar dogrultusunda mevcudiyetini koruyan
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Cumhuriyetgi Koyli Millet Partisi (CKMP)'nin
yanisira 1961 yilinin subat ayinda Adalet Partisi (AP), Yeni Turkiye Partisi (YTP)
ve Tirkiye Isci Partisi (TiP) gibi partiler de kurulmustur. 15 Ekim 1961 tarihinde
yapilan genel segimlerde DP’nin mirasgisi olarak kabul edilen AP ve YTP, gegerli
oylarin yarisina yakinini alarak 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle Unsiyet icinde
olan kesimlerde saskinlk yaratmistir. Ancak bu gelismeye mukabil Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk koalisyon hikiimeti ismet indéni’niin basbakanliginda
CHP- AP ortakhgiyla kurulmustur. Fakat CHP- AP koalisyonu uzun omdurli
olmamistir. inénii ikinci koalisyon hiikiimetini 25 Haziran 1962 tarihinde YTP
ve bagimsiz milletvekilleriyle olusturmustur. S6z konusu koalisyonun da kisa
siire icinde dagilmasi (izerine inéni, bagimsiz milletvekilleriyle birlikte Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin Gglnci karma hikimetini kurmustur. Bu hikiimeti Suat Hayri
Urglipli’niin basbakanliginda kurulan koalisyon hiikiimeti izlemis ve 10 Ekim
1965 tarihinde gerceklesen genel secimlerinden sonra Siileyman Demirel’in
basbakanhginda AP’nin tek basina iktidari baslamistir.
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ismet inéni’niin basbakanliginda kurulan koalisyon hiikiimetleri, DP iktidar
tarafindan uygulanan iktisat siyasetinin Turkiye'yi karsi karsiya biraktig
problemleri ¢ézmek icin 6ngoriilen sosyoekonomik reformlari uygulamada
yetersiz kalmis ve radikal bir reform olasiligindan giinden giine uzaklagmistir.
Ardindan gelen Demirel hilkiimetleri de ekonomide belirli bir gelismeye ragmen
hem sosyal adalet, gelir dagihmi ve planh kalkinma gibi olgulari géz ardi etmis
hem de toplumsal dinamizmin 6nilinii kesmekicin 1961 Anayasasi ile elde edilen
demokratik kazanimlari geriye goétlrecek adimlar atmaktan ¢ekinmemistir.
Demokrasinin yerlesmesini zora sokan bu durum karsisinda Tiirkiye'nin temel
meseleleri Gzerine duslinen, blylk ve kokli ¢ozimler bekleyen aydinlar AP
iktidarina yonelik elestirel bir tutum iginde olmustur.

Aslinda AP iktidarina karsi gelisen aydin muhalefetini DP ddneminden
baslatmak mumkindir. Baska bir ifadeyle Bati anlamda gigli toplumsal
siniflarin olmamasi nedeniyle Tirkiye tarihi Gzerinde yeri olduk¢a 6nemli
olan aydinlar DP/AP cizgisine karsi yirutilen politik micadelenin de en etkili
kesimlerinden biri olmustur (Belge, 1987: 128). DP iktidarina karsi gelisen aydin
muhalefeti sesini Forum dergisi ile duyurmustur. Siyasal Bilgiler Fakultesi (SBF)
ogretim Uyelerinden hukukgu Profesér Turhan Feyzioglu ile iktisat dogenti
Aydin Yalginin onciliginde ¢ikan Forum dergisi anti-komiinizm ve anti-
sovyetizm c¢izgisiyle seviyeli bir tartisma ortami yaratmistir. Minci Kapani, Cahit
Talas, Erdal indni, ilhan Arsel, Serif Mardin ve Muammer Aksoy gibi aydinlarin
yazar kadrosunu olusturdugu dergi Batili standartlarda demokratik bir siyasal
sistemin kurulabilmesi icin Universite 6zerkligi, ¢ift meclis, anayasa mahkemesi
ve sosyoekonomik politikalarda planlama yoluna basvurulmasini savunmustur.
S6z konusu bu talepler 1961 Anayasasi ile hayat bulmustur. Ancak dénemin
aydinlari istenilen sonuca ulasilamadigini goérerek yeni bir ¢ézim arayisina
yonelmistir. 1960°li yillarin dislince diinyasina damgasini vuran Yon dergisi
bu arayisin bir neticesidir. Cikis manifestosunu Tirkiye'nin 6nde gelen bitiin
aydinlarinin imzaladigi Yon (Kiiglk, 1987: 141) Kemalizm ile sosyalizm arasinda
bir 6zdeslik yaratarak Tirkiye'nin iktisadi ve sosyal yapisini degistirecek radikal
bir kalkinma stratejisini inangla savunmustur (Atilgan, 2018: 22-23).

Turk siyasal hayatina damgasini vurmus olan DP/AP cizgisine karsi gelisen
aydin muhalefetinin en 6nemli portrelerinden birisi olan Bahri Savci, 1914
yilinda Balikesir’in Sindirgi ilgesinde diinyaya gelmis, ilkokul 6grenimine Yunan
isgali altindaki Gonen’de baslamis ve ilkokulu Edremit’te bitirmistir. 1933
yilinda istanbul Lisesi’nden mezun olmustur. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni 1936
yilinda bitiren Savci, bir slire cesitli okullarda tarih ve cografya 6gretmenligi
yaptiktan ve izmir defterdarliginda calistktan sonra Ankara Universitesi
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Siyasal Bilgiler Fakiltesi’'nde acilan sinavi kazanarak 1942 yilinda asistanliga
baslamistir. Burada O6nce dogent 1954 yilinda da anayasa profesorligiine
yiikselen Savci, SBF’nin biinyesinde insan Haklari Merkezi’nin kurulmasini
saglamistir. Akademik faaliyetlerinin yanisira 1950°li yillarin en 6nde gelen
disiin dergilerinden biri olan Forum’un gikarilmasi ve yayimlanmasinda
onemli bir rol Gstlenmistir. Tirkiye’de demokratik ve ¢agdas bir siyasal sistemin
kurulmasini savunan ¢ok sayida yazisi Forum’un niishalarinda yer almistir. 1961
yilinda Anayasa Komisyonu Uyeligi gérevinde de bulunan Savci, Tirkiye’nin
en demokratik anayasasi olan 1961 Anayasasi’nin mimarlarindan olmustur
(Alkan, 1995: 5-13). 20 Aralik 1961 tarihinde yayin hayatina baslayan Yon
dergisinin ¢ikis manifestosunu ilk anda imzalayan 164 isim arasinda yer almistir
(Ozdemir, 1986: 304). Sadun Aren ve Enver Ziya Karal ile Yon’iin 7. Sayisindaki
actk oturumda Tirkiye’nin kurtulusunun sosyalizmde oldugunu acgiklamistir.
21 Ekim 1969 yilinda yayin hayatina baslayan Devrim dergisinde de yazilari
yayimlanan Savci, (Atilgan, 2018: 256) 12 Mart’in hedefindeki aydinlardan biri
olmustur. Bir sire tutuklu kalmistir. Ayni 12 Eyltl 1980 askeri darbesinin de
hedefinde olan Savci 1983’te Ankara Universitesi Basin Yayin Meslek Okulu’nda
o0gretim gorevlisiyken emekliligine dort ay kala Ankara Sikiydonetim Mahkemesi
tarafindan goérevine son verilmistir. 15 Mayis 1984’e gelindiginde ise olagan bir
hale bir an dnce gecilmesi icin ilhan Selguk, Aziz Nesin, Muammer Aksoy, Ugur
Mumcu ve Mahmut Tali Ongéren ile Aydinlar Dilekgesi 'ni hazirlamistir ve 1385
aydin bu dilekgeye imza atmistir (Cumhuriyet, 25 Ekim 2012).

“Bahri Savci: AP iktidarina Karsi Demokratik / Toplumcu Bir Siyasal Sistem
Savunucu” baslikh ¢alisma Tilrkiye’nin siyasal ve anayasal tarihinde ¢cok 6nemli
bir yeriolan BahriSavci’nin AP iktidarinin basglangicindan 12 Mart 1971 Muhtirasi
ile duslirilmesine uzanan siirece dair gozlemlerini Cumhuriyet gazetesinde
yayimlanan yazilari ekseninde incelemeyi amaglamistir.

Birinci Demirel Hiikiimeti Tiirkiye’si ve Bahri Savci

10 Ekim 1965 genel segimleri sonunda AP, YTP ve CMKP gibi sag ve orta arenada
siyaset yapmaya calisan partileri kendi yararina eritmistir. Meclis'te 240
milletvekilligi kazanmistir. Bu segimle birlikte koalisyon donemi sona ermis ve
AP’nin yeni bir hiikiimet kurma yolu acilmistir. DP ve Menderes iktidarindan bes
yil sonra bir defa daha liberal ve gelenekgi kesimler Meclis’e egemen olmustur.
(Gevgilili, 1987: 326). Meclis, 22 Ekim 1965 tarihinde yeni donem calismalarina
baslarken, AP istanbul Milletvekili Ferruh Bozbeyli Meclis Baskanligi’'na
secilmistir. Cumhurbaskani Cemal Girsel tarafindan yeni hikiimeti kurmakla
gorevlendirilen Stleyman Demirel, 6nce kabinesini agiklamis ve 3 Kasim giini
de kabinesinin programini Meclis’e sunmustur. Kabine 172 aleyhte, 10 ¢cekimser
oya karsl 252 oyla glivenoyu almistir (Ahmad, 2000: 375-377).
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Turkiye’nin aktliel siyasi hayatiniyakindanizleyen ve 1961 Anayasasini hazirlayan
komisyonda da gorev alan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyasi
ilimler Profesoérii Bahri Savci, iktidarin bir defa daha DP cizgisinde siyaset
yapan bir partiye devredilmesini degerlendirirken ilk anda Sileyman Demirel
tarafindan okunan hiikiimet programina dikkat ¢ekmistir. Programin reformcu
bir bakis agisiyla degil muhafazakar bir yaklasimla sekillendigini belirtmis ve AP
iktidarinin, Turkiye’nin temel sorunlarini ¢dzmekten uzak tutucu bir yonetim
anlayisini resmedecegini savunmustur. Programda sergilenen “siyasal sistem
ve siyasal diizen davasini tartisma siniri disinda tutmak gerekir” seklindeki
bir yaklasimin “demokratik rejimi” gelistirmeye donik bitin tartismalari ve
¢abalari durduracagini iddia etmistir. Tirkiye’deki sistemin demokrasi agisindan
kemale ermedigini diistinen Savci, iktidar tarafindan ortaya konulan bu tavrin
mevcut olan siyasal diizeni demokrasi agisindan ileriye degil geriye gotirecegini
savunmustur (Savci, 1965a: 2).

Bahri Savci, hikiimet programinin daha dikkatli analiz edildigi zaman siyasi
ozglrliklerin ve sosyal haklarin gelecegi agisindan olumlu bir degerlendirme
yapmanin mimkin olmadigini belirtmistir. Bu noktada 1960’ yillarin basat
bir egilimi olan ve Kemalist aydinlarca benimsenen toplumun degisiminin
maddi olcltleri oldugu disiincesinden (Kayali, 2002: 182) hareket etmistir.
1961 Anayasasinin teorik olarak cogunlugun baskisini 6nleyecek demokratik
bir yonetim anlayisina imkan vermesine mukabil anayasanin uygulanmasini
mimkuin kilacak ve onu daha demokratik bir istikamette gelistirecek “ekonomsal”
reformlara ihtiya¢c oldugunu belirterek bu hususun hikimet programinda
Atatirk’ten sonra gelen bitiin hikiimetlerde oldugu gibi es gecildigini 6ne
sirmistir (Savci, 1965a: 2).

Savci, hiikimet programina yonelik bu elestirisinden sonra siyasal sistemin
daha demokratik ve toplumcu bir eksende gelisebilmesi icin 1961 Anayasasi
ile kurulan yonetsel mekanizmayla uyumlu bir dizi sosyoekonomik reform
disincesinin acilen glindeme getirilmesini savunur. Doneme hakim bir goruse
de oOncullik ederek siyasal sistemi bunalima surikleyecek en temel sorunu
Turkiye'nin sinifsal yapisini gelistirecek ekonomik bir sisteme sahip olmamasi
olarak saptar. Bu somut problemi ¢6zebilmek icin “feodalite, toprak agaligi ve
ticaret agali gibi” ilkel bir tarimsal hayat bigiminin biitiin olumsuzluklariniiginde
barindiran sosyoekonomik yapinin endistrilesmis bir yapiya dénistirilmesini
israrla savunur (Savci, 1966a: 2).

10 Ekim 1965 tarihinde gergeklesen genel segimlerde AP’nin ¢ogunlugu elde
etmesinin yaninda sol ideoloji etkin bir 6ge olarak 6ne ¢ikmaya baslarken
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ciddi bir sosyalist muhalefet ortaya koymasi beklenilen TiP de Meclis’te yerini
almistir. Savci, yikselen sol dalgayi Tirkiye’nin toplumsal ve ekonomik yapisini
yeni bastan bicimlendirebilecek reformlar agisindan bir umut isareti olarak
gormustlir. Ona gore, Meclis’in arz ettigi tablo “mesut iktidarlar getirmese
de” farkh partilere dagilmis olan “halkgi ve Atatlirk¢l” kuvvetlerin parlamento
disindaki potansiyelle birlesebilecegini ve bu sayede feodaliteyi temsil eden
ziraat ve ticaret unsurlarini ortadan kaldirarak iktisaden gii¢csliz kesimlerin
bilinglenmesinin yolunu agacaktir. Ekonomik glictin kigtk bir azinhigin elinden
alinarak topluma mal edilmesiyle birlikte siyasal rejim “koyll -ciftci- esnaftan
kurulan halk temeline” dayali “Atatirk demokrasisine” evrilecektir (Savci,
1965b: 2).

Demirel’in basbakanliginda kurulan hikiimet Ust dizey blrokratlari kapsayan
genis c¢aph bir yonetim degisikligiyle goreve baslamistir. 1966 yilinin ocak
ayinda ise ki¢lik partilerin Meclis’'e girmesini olanakh kilan milli bakiye
sistemini ylrirlikten kaldirmak ve nispi temsili sonlandirmak amaciyla Se¢im
Kanunu’nun degistirilmesi ve eski DP’lileri de kapsayan genis kapsamli bir af
kanunun ¢ikarilmasi konusunu giindeme getirmistir (Ahmad, 2010: 300). Subat
ayl baslarinda ise Cumhurbaskani Cemal Gursel’in tedavi amaciyla ABD’ye
gonderilmesi ve bir slire sonra da gorevine donemeyeceginin kesinlesmesi
Gzerine cumhurbaskanligina kimin secilecegi sorusu giindemin belli basl konusu
haline gelmistir. Bu gcercevede yapilan bir diizenleme neticesinde Genelkurmay
Baskani Cevdet Sunay askerlikten ayrilarak dnce kontenjan senatori yapilmis
sonra da Turkiye'nin besinci Cumhurbaskani secilmistir (Arcaytrek, 2010: 199-
202).

Bahri Savci s6z konusu sireg icinde Secim Kanunu’nda yapilmasi disindlen
degisiklik ve Cumhurbaskanligi secimi olmak Uzere iki konuya odaklanmistir.
Demirel hiikiimetinin Se¢cim Kanunu’nda kiguk partilerin parlamentoda temsil
edilmesini 6nleyecek bir diizenlemeye gitmesinin siyaset diinyasinda ¢ok ciddi
bir “mesruiyetsizlik ufku acacagini” vurgulayan Savci icin Basbakan Sileyman
Demirel, rejimi yeniden “tek hakim goris ile onun karsisinda pek zayif bir
muhalefetten ibaret bir basitlige sokarak, tasavvur ettigi mutlakiyeti kurmak”
istemektedir. Secim sistemini klglk partiler aleyhine degistirmeyi 6ngoren
tasarinin geri cekilmesine ragmen daha ileri bir tarihte yeniden glindeme
getirilerek “demokratik sosyalizmi” savunan siyasal akimlarinin oni kesilmek
istenecektir. S6z konusu tasarinin yasalasmasi durumunda, yani muhalefetin
sesinin kisilmasi halinde iktidar olmanin yollari anti- demokratik yontemlerle
aranacaktir (Savci, 1966b: 2).

Savcl, Cumhurbaskanhgl secimi konusuyla ilgili yasanan tartismalarda soz
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konusu makami anayasanin siyasi ve sosyoekonomik temellerini asindirmaya
yonelecek tesebbisleri onleyici bir dinamik olarak ele almistir. Demirel
hikiimetini “durdurucu-tutucu-statiikocu bir felsefe ile dolu dizgin parti
mutlakiyetine dogru giden” bir iktidar olarak degerlendirmis ve devlet
baskanhginin “hiirriyetgi-laik ve halkgi gligleri” temsil eden bir misyona sahip
olmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Siyasal iktidarin Meclis’te sagladigi sayisal
Ustlinlakle “liberal-gelenekei ve mukaddesatgl zimre”lerin ¢ikarlarini gozeten
kararlari karsisinda birokrasiyive gelisen isci sinifini gézeten bir tutum takinmasi
gerektigini beyan etmistir (Savci, 1966c¢: 2). Cevdet Sunay’in Cumhurbaskanligini
ise dénemin aydin hareketinin genel bir yaklasimi da olan ordunun ilerici bir
isleve sahip oldugu dislincesinden hareketle olumlu karsilamistir. Askerin
“bilim uygarhgina ulasma yolunda” gerceklesen reformlarin 6ncisii oldugunu
belirtmis ve Sunay’in da icinden geldigi kurumun geleneklerine bagh kalarak
hem parlamentoyu ve hikiimeti anayasanin demokratik ¢ercevesinin sinirlari
icinde tutacagini hem de “Mustafa Kemal’in cumhuriyetini ekonomik ve sosyal
kalkinmali bir Cumhuriyet” yapmaya yonelik adimlar atmaktan cekinmeyecegini
yazmistir (Savci, 1966d: 2).

Cumhurbaskanligi gorevine Sunay’in secilmesini anayasanin 0ngérdugi
siyasi ve sosyoekonomik demokrasinin gelecegi adina bir umut olarak
degerlendiren Savci, bu savinda yanilmistir. Clinkl hiikiimetin Cevdet Sunay’in
cumhurbaskanligina secilmesine 6n ayak olmasi AP iktidarina silahli kuvvetlerle
bir sekilde bir bitinlesme imkani saglamistir. Sunay, iktidar ile ordu arasinda
simgesel nitelikte bir baglanti kurmustur. Cumhurbaskani Sunay’in Milli Glvenlik
Kurulu’na baskanlik etmesi silahli glicler ile iktidar arasinda diizenleyici bir islev
gormistir. Hem Sunay’in Cankaya’ya cikmasiyla hem de solun 1960l yillarin
ikinci yarisindan itibaren etkisinin giderek artmasiyla birlikte ordunun yiksek
komuta kademesi inéni’den uzaklasarak Demirel ile yakinlasmaya baslamistir.
Ayni sireg icinde gerceklesen Senato (gte bir yenileme segimlerinde AP’nin
%60’a yakin oy almasiyla da birlikte 6nilindeki baslica engellerin ortadan
kalkmaya basladigini géren Demirel, burjuvazinin de onaylayacag politik ve
sosyoekonomik programini daha rahat uygulamaya baslamistir (Gevgilili, 1987:
334-336). Bu baglamda bir yandan Tirkiye burjuvazisini memnun edecek
sanayiye dayal bir ekonomik biylimeyi kendine hedef secerken diger yandan
sol ve orta sol muhalefete karsi daha otoriter bir siyaset izlemeye baslamistir
(Gavdar, 1987: 2092-2093).

Bahri Savci, hikimetin sol muhalefete karsi baskiyi arttirdigi siiregte tlkenin
“artan bir yogunluk ile siyasi buhrana” siruklendigini iddia etmistir (Savci,
1966e: 2). iktidarin milli irade kavramini anayasanin da 6ziini olusturan ¢cogulcu
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degil cogunlukcu bir yaklasimla yorumlamasini meselenin temel nedeni olarak
gormistir. Ozellikle Senato (icte bir yenileme secimlerinden sonra Demirel ve
¢alisma arkadaslarinin “AP esittir Tirk milletinin kendisi” noktasina gelerek siyasi
glici hicbir sinirlamaya tabi olmadan kullanmaya yoneldigini 6ne strmistar.
Ancak iktidarin toplumun bir kesimini degil bitlinini temsil etme iddiasina
mukabil sosyoekonomik politikalarini toplumun ¢ok genis bir bolimini
olusturan yoksul kesimlerin cikarlarini g6z ardi ederek “serbest meslek
erbaplarinin, sanayicilerin, blylk toprak sahiplerinin” lehine sekillendirdigini
belirtmistir (Savci, 1966f: 2). Adalet Partisi'nin hem mutlak iktidar arayisiyla
hem de iktisadi bakimdan zayif olan kesimleri gozetmeyen ekonomi politigiyle
“kisi degeri, 6zglrlugu, kisisel ve toplumsal esitsizlikler, esitlikler gibi cagdas
siyasal ve etik degerler Uzerine dayanarak halk ihtiyacini ve halk mutlulugunu
arayan” anayasanin temel prensipleriyle ciddi bir catismaya girerek “siyasal
buhrana” neden oldugunu vurgulamistir (Savci, 1966e: 2).

1960’h yillar Tirk siyasi hayati bir acisindan donim noktasidir. Bu tarihlerden
itibaren siyaset dinyasinda iki yonelim belirginlesmistir. Bunlardan birincisi
ekonomik acidan ithal ikamesine dayali bir sanayilesmeyi 6ngoren liberal gizgi
ile siyasi acidan milliyetci- muhafazakar egilimleri temsil eden sag akimlardir.
ikincisi ise 1961 Anayasasinin sagladigi kazanimlarla birlikte énemli bir
kitle destegini elde etmis olan sol hareketlerdir. Bahri Savci'ya gore siyaset
diinyasinda yasanan bunalimin ya da krizin 6zii burada digimlenmistir.
Turkiye’'de siyasi iktidari elinde bulunduran giic merkezi mukaddesatgi bir
soylem cercevesinde “kurulabildigi yerde burjuva siniflarinin, kurulamadig
yerlerde de tarihin icinden siizilip gelmekte olan feodalite kategorilerinin”
cikarlarini 6nceleyen iktisadi ve sosyal degisime kapali “anti- sosyallesmeci” bir
siyasete odaklanmistir. iktidarin izledigi bu politika karsisinda “sosyallesmeci
akim” olarak tanimlanabilecek siyasetin sol yelpazesi yalnizca burjuvazinin
¢ikarlarini 6nceleyen sosyal ve iktisadi yapiyr “bitiin ¢alisan siniflar yararina
diizeltecek” reform talebiyle 6ne ¢ikmistir. Bu iki akimin yasadigi keskin catisma
Turkiye'yi ciddi bir rejim bunalimiyla karsi karsiya birakmistir (Savci, 1966g: 2).
Bunalim ikliminden cikilabilmesi ve parlamenter sistemin feodal kalintilarin etki
alanina girmeden aslina uygun bir sekilde varligini koruyabilmesi icin kdktenci
reformlari hayat verebilecek “sosyallesmeci akim”a iktidar yolunun agilmasi
gerektiginin altini gizmistir (Savci, 19668: 2).

Demirelhikimeti1966yilindaoldugugibi1967yilindadaCumhurbaskaniCevdet
Sunay ve Genelkurmay Baskani Cemal Tural ile anlayis birligi icinde olmustur
(Cizre, 2014: 74). Genelkurmay Baskani Tural orduya bir emirname yayimlayarak
komiinizme karsi miicadelenin daha etkin bir sekilde strdirilmesini istemis
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ve bu talep hem Sunay hem de Demirel tarafindan desteklenmistir (Ahmad,
2010: 253). 27 Mayis 1960'tan hemen sonra baslayan sivil aydin kadronun
orduya muhalefeti (Kayali, 2009: 72) askerin AP ile ayni zeminde bulusmasiyla
birlikte daha da kemiklesmistir. Savci bu noktada 6nemli bir portre olarak
one c¢ikmaktadir. Yasanan gelismeyi sivil demokrasinin ve parlamentonun
GstlinlGgline ters disen bir durum olarak degerlendirmis ve elestiri oklarini
Demirel hikiimetinin yanisira Tural’a da yoneltmistir. Yayimlanan emirnamenin
siyasal ve sosyal yaplyl “sag otoriteryanizme “actigini ve bu sebeple ordunun
tarihten gelen cagdas degerleri benimseyen ve gelistiren ilerici niteligiyle
celiskiye dustiigiini yazmistir. Anayasada taninan insan haklari muhtevali
ozglrlikleri rejimi tehlikeye dusirici ilkeler olarak degerlendiren yaklasimin
ordunun siyasal iktidarin kaynagini ulusa aktaran gelenegiyle tezat teskil
ettigini 6ne strmuistlr (Savci, 1967a: 2). AP iktidari ile Cumhurbaskanligi'nin
yanisira CHP’nin de emirnameyi destekleyen bir tutum icine girmesini daha
duslindirici bir gelisme olarak degerlendiren Savci, diktatoryal bir yonetime
zemin hazirlandigini belirtmekten ¢ekinmemistir (Savci, 1967b: 2).

Bahri Savci yukarida da belirtiimeye calisildigi gibi yayimlanan emirnameyi
1961 Anayasanin getirmis oldugu insan haklarini temel alan genis 6zgirlikleri
ve gesitli kurumlar vasitasiyla korumaya alarak kurdugu demokratik zemini
asindirmaya yonelik bir hamle olarak gérmistir. Cumhurbaskani Sunay’in
bu dramatik gidisata siddetle itiraz ederek dur demesi gerektigini belirtmis
ve talep ettigi bu tepkiyi anayasal bir gorev olarak degerlendirmistir. Ancak
“harriyet bekgiliginde kendisine umutla” bakilan Sunay’in tarafsizlik prensibini
goz ardi ederek Demirel ile paralel gitme istidadi sergiledigini 6ne stirmistir.
iktidarin sol akimlarla miicadele gerekcesiyle din egitimine agirlik vermesine
ve dinsel bir diinya goriisiinli gerek siyasal sistem icinde gerekse de toplumsal
yapida daha merkezi bir yere yerlestirmesine kayitsiz kaldigini belirtmis ve
“demokratik Turk toplumu gergeklerine” aykiri bir gidisat icinde olundugunu
vurgulamisti. Cumhurbaskani’nin “laik toplum vyapisi ve iliskiler orgtsd”
yerine dini ve geleneksel degerlerin agirlik kazandigi siyasal ve toplumsal bir
sistem insasina sessiz kalmasina yonelik saptamasini bir vehimden daha c¢ok
gelismelerin mantiksal ¢ikarimi olarak gérmustir (Savcl, 1967c: 2).

Gergekten de Savci'nin, temel hak ve 6zgirliklere ayri bir 6nem atfeden ve
cogulcu bir demokrasi anlayisiyla hazirlanan 1961 Anayasasi’nin gelecegi
hakkinda tasidigi endise yersiz degildir. Demirel’in gelismekte olan sol akimlara
karsi miicadele amaciyla hem Sunay hem de Tural ile saglamis oldugu uzlasi
hiikimetinin konumu daha da giglenmistir. Bu dogrultuda anayasanin
getirdigi temel hak ve ozgurlukleri kisitlamayi ve siyasal iktidarin gicilni

288  Ozkandas Y (2024). Bahri Savci: AP iktidari Karsisinda Bir Demokratik /Toplumcu Siyasal
Sistem Savunucusu. Miilkiye Dergisi, 48(1), 279-300.



artirmayi 6ngoren “Temel Hak ve Hirriyetler Kanunu” adini tasiyan yeni yasal
diizenlemeleri meclis giindemine daha rahat bir sekilde getirmistir (Kongar,
2016: 167).

Savci, hikimet tarafindan glindeme getirilen “Temel Hak ve Hurriyetleri
Koruma Kanunu Tasarisi”nin burjuvalasma ve kapitalistlesme egiliminde olan
kesimlerin cikarlarini korumayi ve ilkel tarimsal ekonominin yarattigi sosyal
yapinin devamliligini saglamayi amacladigini belirtmistir. Demirel hikiimetinin
israrla ¢ikarmak istedigi “Temel Hak ve Hirriyetleri Koruma Kanunu” ile siyasal,
ekonomik ve sosyal gelismeyi gerceklestirmeye yonelmis eylemleri durdurmayi
amagladigini yazmistir. Anayasanin “insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesini” saglamak icin temel hak ve hirriyetleri stirekli gelistirmeyi 6ngdren
ilerici niteligiyle celistigini iddia etmistir. Adalet Bakani'nin tasari hakkinda
konusurken sarf etmis oldugu “Anayasalar ayrica idare edilenlere karsi da
korunur. idare edilenler de Anayasa diizenini bertaraf etmeyi hedef tutan
faaliyetlerde bulunabilirler. Bunlara karsi da Anayasanin korunmasi zorunludur”
sozleri lizerine 1919 Alman Weimar Anayasasi’nin ihlalini 6rnek gostererek
anayasa ihlalinin “anayasanin tanidig1 hak ve 6zgirliklerin koétiye kullaniimasi
suretiyle” de yapilabilecegini ifade etmistir (Savci, 1967¢: 2).

Bahri Savci, siyasal iktidarin anayasal hiirriyetleri askiya almasinin gerekgesini
anayasay! sol akimlara karsi muhafaza etmek olarak izah etmesini ¢ok gergekgi
bulmamistir. AP yénetiminin Osmanl imparatorlugu’nun son dénemlerinden
itibaren siirgit devam eden gelisme sonunda ortaya ¢ikmis “bazi imtiyazh
siniflarin ve zimrelerin” ¢ikarlarini koruma kaygisi tasidigini ve bu amacini
mesrulastirmak icin de “asiri akimlara” karsl anayasanin korunmasi meselesini
glindeme getirdigini ifade etmistir. Herseyden o©nce anayasanin “miras-
tesebbliis- ¢cok partili — donemli genel se¢im — siyasal hirriyetler- laiklik” gibi
degerlerinin sinirlandiriimasinin sug olmakla birlikte sol akimlarin bu temel
prensipleri degistirmek gibi bir amacinin olmadigini vurgulamistir. Siyasal
iktidarin sinif eksenli tartismalari “milletin bélinmesine varacak faaliyetler’
seklinde yorumlamasini ve sinif micadelesini zimrelere “kendi durumlarini
gelistirme konusunda” ¢ok genis haklar taniyan anayasanin ihlal edilmesi olarak
yorumlamasini demokrasinin 6ziinden sapma istidadi olarak degerlendirmistir
(Savci, 1967d: 2).

4

1961 Anayasasi’nin sosyalizme acik olduguna yonelik bu yorum dénemin
aydin gruplarinin 6nemli bir kesimi tarafindan benimsenmistir. Sol akimlar,
anayasadan aldiklari hizla ve gelisen sendikalar vasitasiyla sosyoekonomik
problemlere radikal ¢6zim Onerileri getirmeye baslamisladir. Bu gelisme
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Gzerine Demirel hiikimeti kendini sosyalist olarak niteleyen gruplara karsi daha
reaksiyoner bir siyaset izlemeye baslamistir. 1968 Senato Secimleri yaklasirken
hiikimetin en 6nemli glindem maddelerinden biri parlamentoda anayasayi
degistirebilecek cogunluga ulasmak ve TiP gibi kiiciik partileri parlamento disi
birakmak olmustur. Bu kapsamda Meclis’e milli bakiye usuliini degistiren bir
yasa Onerisi getirmistir. Secim bolgelerinde belirli bir agirlikta oy alamayan kiiglik
partilerin ciddi anlamda zarar gérdiigii yeni yasa CHP ve TiP milletvekillerinin
siddetli muhalefetine ragmen 20 Mart 1968 tarihinde kabul edilmistir (Tekeli,
1987: 1804).

Bahri Savci, Secim Kanunu’'nun degistirilmesini dénemin siyasal gelismeleri
icinde en olumsuz sonucu verecek adimlardan biri olarak degerlendirmistir.
Demirel hikimetinin strekli glindemde tuttugu s6z konusu degisiklik ile en
basta TiP olmak lizere toplum nezdinde sosyal adalet taleplerini 6ne ¢ikarmak
icin miicadele eden giic merkezlerini dagitmayi amacladigini belirtmistir. Yeni
secim sistemiyle iktisadi gliclin kii¢lk bir azinligin elinden alinarak topluma mal
edilmesini savunan kesimlerin siyaset disi birakildigini vurgulamistir. Basta isci
sinifi olmak Uzere, koyll, esnaf ve memura ulasmanin yolunu arayan “halkgl
partilerin” parlamenter demokrasinin disina itilmesiyle sosyoekonomik hak ve
ozglrlikleri gelistirecek bir dinamizmin kesildigini belirtmistir (Savci, 1967e).

Demirel Hikimeti’nin milli bakiye usullini degistiren yasa onerisi hukukcular
arasinda da ciddi tartismalar yaratmistir. Profesér Sulhi Dénmezer ve ismet
Giritli milli bakiye sisteminin “segim boélgesinin bitinlGgini bozdugunu” beyan
etmislerdir. Bununyaninda Profesor Hiiseyin Nail Kubali mevcut secim sisteminin
“istikrarh hikUimeti 6nleyerek iktidarlarin is yapmasina engel” oldugunu ifade
ederek yeni secim yasasinin savunmustur. Savci ise, bu yorumlar karsisinda
iktidarlarin meclis ¢ogunluguna sahip olmasina mukabil “modernlesmeci
devrimciligin gereklerine” uygun politikalar Gretemedigini belirterek statiiko
yanlisi zimrelerin sosyal ve ekonomik egemenligini koruduklarini ifade
etmistir. Tlrk parlamentosuna egemen olan statlikocu anlayisin degisebilmesi
icin “yoksul halk tabakalariyla” butinleserek hiikiimetleri emekci kesim
lehine kararlar almaya yoneltecek siyasal glic merkezlerinin parlamentoda yer
almasinin elzem oldugunu iddia ederek secim sistemindeki degisikligin ortaya
¢ikaracagl olumsuzluga dikkatleri cekmeye ¢alismistir (Savci, 1968a).

Bahri Savci Cumhurbaskani Sunay’in Secim Kanunu’'nda yapilan degisikligi
“lzerinde bir an bile disinmeden” onaylamasi lizerine anayasanin degisime acik
sosyal bir yapinin tesis edilmesine dair arzusunu ve gercek anlamda ¢ok partili
politik bir temsil sisteminin kurulmasina yonelik iradesini ortadan kaldirdigini
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yazmistir. Sosyoekonomik problemlere radikal ¢6zim Onerileri sunarak
parlamenter sistemin 6zline uygun bir sekilde islemesini saglayacak “ilerici ve
devrimci giicleri” siyaset disi birakarak demokrasiyi “tutuk ve duruk bir saga
mahk{im” ettigini belirtmistir. Savci icin anayasadan sonra demokratik rejimin
en biyik teminati olan milli bakiye usuliinin kaldirilmasiyla topluma egemen
olan sermaye birikimcisinin; blylk toprak sahiplerinin, modern, bilimsel ve
himanist degerlerden uzak kapal kiltrin devamini savunan zimrelerin siyasi
panoramadaki egemenligini percinlemistir. Demokrasi adina umutlari azaltan
bu gidisat “Atatirk radikalizmciliginin laik ve bagimsiz milliyetciligini “tamamiyle
yok edecek bir giice sahip olmamakla birlikte toplumsal ve ekonomik acidan
ciddi bir diizen degisikligini savunan “aydin devrimciler elitini” zorlayacak bir
sureci baslatmistir (Savci, 1968b).

Siyasetin Secim Kanunu’nda yapilan degisiklige odaklandigi glinlerde yeni bir
secim donemine de girilmistir. 1967 yilinda yapilmasi gereken yerel segimlerin
senato Ucte bir yenileme ve milletvekilligi secimleriyle birlikte 2 Haziran 1968
tarihinde yapilmasi kararlastirilmistir (Tungay, 1987: 1985). Savci segimlerde
alinacak sonuglarin AP’nin lehine gelisirken halkgi bir damari siyasiarenada daha
belirgin hale getirecegini savunmustur. Secimlerin sonunda sol siyasetin dnemli
bir basari elde etmesine yonelik umudunu ise Sol Kemalist bir perspektifle
yaziya dokmustir. Buna gore burjuva siyasal uygarligini meydana getiren iretim
bicimdeki bliylik degisim safhasini yasayamayan son iki yiz yillik reformcu gizgi
Ust yapi kurumlarini degistirmekle yetinmistir. Siyasal modernlesme halkla
bitinlesmeden “cok dar bir ziimreyle” sinirli kalmistir. Mustafa Kemal siyasal
sisteme “halkin kendisini de katma” sistemi “halkin kendisinden ibaret duruma
getirme, halkin kendisinin bir fonksiyonu durumuna sokmay1” hedeflemistir.
Mustafa Kemal’in “halktan yana bir diizen, tim bir halkin katilmasi ile siyasetin
tim halklastirilmasi” arayisina 60l yillarin ortalarindan itibaren daha 6nce hic
olmadigi kadar yaklasiimistir. CHP’nin “ortanin solu temali” halkla butiinlesme
cabasi ve ona goére daha atak olan TiP’in parlamentoda yer almasi umut verici
gelismeler olarak one ¢cikmistir. Her iki parti de politik ¢izgisini “halk kitlelerinin
sinifsal durumlarina gore” sekillendirmistir. Senato kismi ve milletvekili ara
secimlerinde de bu sol politikalar dizgesi gelismesini slirdlirecektir. Se¢cimlerin
sonunda statiikocu — muhafazakar bir yaklasimin egemen olmasinin kaginilmaz
olmakla birlikte “halk kategorilerinin sinifsal durumlari”’ni dikkate alarak
politikalar Greten sol gelenek siyaseti daha fazla etkileyecek bir noktaya gelirken
“bicimsel bir demokrasiden sosyal bir demokrasiye” gidisat hizlanacaktir (Savci,
1968c).

Senato kismi ve milletvekili ara segimleri ile yerel segimlerin sonunda
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secimlerinin farkh yontemlerle bir arada yapilmis olmasinin etkisiyle her siyasi
parti secimin galibinin kendisi oldugunu aciklamistir. AP, oylarini 1965 genel
secimlerine gore biraz disirmus olsa da 5 milletvekilligi ve 38 senatorliik
almistir. CHP 13 senatorliik kazanirken TiP 1 senatdriinii korumustur. Millet
Partisi (MP) ve Glven Partisi (GP) birer senatorliik kazanmislardir. Genel olarak
sonuglara bakildiginda AP’li senatorlerin sayisi 97°'den 101’e ¢ikmistir. CHP nin
senator sayisi 30'dan 34’e ylkselmistir. Mecliste sahip oldugu milletvekili
sayisi ayni kalmistir. TIP mevcut durumunu korumustur (Toker, 1993: 116).
Secim sonuclarina gore sol ciddi anlamda bir maglubiyet yasamamakla birlikte
Savcr’'nin iddialarina mukabil 6nemli bir basari da elde edememistir. Sol,
sosyoekonomik yapiyr emekgi kitleler lehine koktenci reformlarla dénistiirme
konusunda c¢ok fazla umut verememistir.

12 Mart 1971 Muhtirasina Giden Siireg

1968 yili diinya tarihi agisindan 6nemli bir yil olmustur. Bati Avrupa’nin siyasal
diizeninde ses getirecek Ogrenci hareketleri baslamistir. Devrimci ancak
komdinist olmayan 6grenci hareketleri Bati Almanya’da ortaya c¢ikmis ve
Fransa’da en Ust noktaya ulasmistir. Ayni yil icinde Dogu Avrupa’da da énemli
gelismeler yasanmistir. Cekoslovakya’da gencler ve aydinlar, Sovyetlere karsi
sosyalizmi daha demokratik bir zemine tasima cabasi icine girmistir (Belge,
1997: 171). Avrupa’nin hem dogusunda hem de batisinda yasanan gelismeler
Turkiye’'deki siyasal yasami da derinden etkilemistir. Ogrenci hareketlerinin
Turkiye’deki yansimasi ¢ok daha radikal olmustur. AP iktidarinin son yillari
Ankara ve istanbul gibi biiyiik kent merkezlerinde karsit goriislii gruplarin
siddetli catismalarina tanik olmustur. Universiteler grev ve boykot tarzinda genis
kitlesel eylemlerin ana merkezi haline dontsmustiir (Landau, 1978: 53-54).
Ornegin 13 Haziran 1968’de istanbul, Ankara ve izmir’deki fakiiltelerde boykot
yapilmis ve Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi isgal edilmistir. Bakanlar Kurulu
olaganisti toplanirken Basbakan Siileyman Demirel, ‘eskiden isyan sayilanlarin
artik toplum hadisesi addedildigini’ soyleyerek gelismeleri normallestirme
cabasi icinde olmustur (Atilgan, 2015: 615).

Bahri Savci, Basbakan Demirel’in bu acgiklamasindan hareketle Cumhuriyet
gazetesindeki kosesinde 6grenci olaylarinin niteligi Gzerine bir degerlendirmede
bulunmustur. Hikimetin izledigi politikalar ile 6grenci eylemlerinde 6ne ¢ikan
taleplerin ters yonde gelistigini vurgulamistir. Bu saptamaya gore Bati Avrupa’da
burjuva temeli Gzerine ylkselen demokratik sistem “yeni ozgirlikler dilegi
ile karsilastiginda fasizme donme istidadi gosterdigi” icin 6grenciler sistem
lzerinde kokll bir reform talebiyle dne ¢cikmislardir. Yoneticileri daha demokratik
kararlar almaya ve yasalar ¢ikarmaya zorlamak adina “gosterilerde, boykotlarda,
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isgallerde” bulunmuslardir. Trkiye'deki Universite gencligi de mevcut “nizami”
koruma adina hareket ettigini sdyleyen siyasal iktidarin karsisina basta egitim
sistem olmak Uzere bircok alanda kdkli reform talebiyle gelmistir. Ogrenciler,
Demirel hiikimetinin korumak istedigi siyasal ve sosyoekonomik yapinin “biitiin
siniflarin kisisel ekonomik ve sosyal 6zgirlik haklarini “savunmanin yerine
“pek dar bir sosyal sinifin” cikarlarini dnceleyerek objektifligini kaybettigini
vurgulamistir. iktidar ise “gayri mesruluklar” tizerine kurulu bu nizamda “sosyal
tabiati huzura kavusturacak “degisimler yapmak yerine antidemokratik bir
bicimde hareket ederek siddet olaylarinin da artmasina neden olmustur (Savci,
1968¢).

Savci'yagore Basbakan Demirel Giniversite 6grencilerinindegisimtaleplerinekarsi
¢ikarken anayasanin sinirlari icinde hareket ettigini dislinmektedir. Anayasanin
“6zglr girisime dayali bir sosyal blnye dizeni” kurdugunu ve iktidarin bu dizeni
korudugunu distinmektedir. Anayasasi’nin 6z(iinl olusturan “sosyal- kilttrel-
ekonomik — siyasal iliskileri halkgi glicler yonetmelidir” felsefesine aykiri bir
tutum i¢inde oldugunu goz ardi etmektedir. Anayasanin “halka déniik olmaya
yonelmis” bir siyasal yapi kurulmasi yaklasimina taban tabana zit bir sekilde
basta isciler ve koyliler olmak lzere disuk gelirli meslek sahiplerini siyasal
sistemin disinda tutmaya calismaktadir (Savci, 1968d). Savci’'nin distincesinde
Basbakan Demirel kadar Cumhurbaskani Sunay da gelismelerden sorumludur.
Glinkl Sunay da bu “durgun diizene” karsi duyarsiz kalmis ve hatta iktidardan
yana tavir almistir. Oysaki anayasa “devlet baskanligini notralize ederek” giiglii
bir parlamenter sistem kurmaya yonelirken ayni zamanda devlet baskanligina
iktisaden gligsiiz kesimlere “kendi siyasal iktidarlarini kurma yollarini agacak
olan devrimlerin” 6nciltgini yapma gorevini de vermistir. Sunay hem “siyasal
hukukun emrettigi tarafsizhgin1” korumak hem de “Turkiye'nin 6zel toplumsal
sartlarinin emrettigi devrim bekgiligi” gorevini yerine getirmek zorunda
olmasina ragmen bu yoringeden sapma istidadi gostermistir. Cumhuriyetin
“cagdas hirriyetci, milliyetci, laik topluma yonelik devrim“ ¢izgisinin disina
¢ikarak “sosyal prestijini” kaybetmistir (Savci, 1968e).

Universitelerin ve genclik olusumlarinin dalgalandigi bir dénemde kendilerini
sol ve sosyalist olarak tanimlayan gruplar en basta iktidar stratejisi olmak tzere
bircok konuda farkli temalar ekseninde béliinmiistiir (Ozdemir, 2008: 260).
Savci, siyasetin sol kanadinin kendi icinde tutarli ve bir 6rnek olmamasini sol
ideolojinin kendine “6zglinligline” atfetmistir. Onun dislincesinde, sol fikriyat
Utopyaci bir cizgiden baslayip tarihi maddeci bir sirecten gecip realist ve
demokratik bir nitelige ulasmasina kadar “blyilik bir cesitlemeler seridinden”
gecmistir. Bu sebeple sol ideolojiyi benimseyen aydin gruplari “son derece
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kompleks yayillmalar ve dagilmalar” ile karsi karsiya kalmistir. Milkiyetin
bltlintyle kaldiriimasi ve Uretim araglarinin tamamiyla toplumsallastiriimasi
mi1 yoksa ekonominin yalnizca bazi alanlarinin mi toplumsal denetim altinda
tutulmasi; sosyalist yonetimin merkeziyet¢i diktatoryal bir uygulamalar
bitininid mii benimsemesi ya da daha demokratik bir idare anlayisiyla
mi hareket etmesi; milliyet¢i bir yaklasimin mi hayata gecirilmesi yoksa
enternasyonalist bir cizginin mi kabul edilmesi gibi tartismalar ekseninde
her Ulkede farkli sol disinceler ortaya c¢ikmistir. Turk solunun kaderi farkli
olmamistir. Turkiye’de solu benimseyen glicler de sosyoekonomik yapiyr cok
farkl sekillerde yorumlayarak ciddi anlamla bélinmustir. Eger bu bolinmuslik
bir kenara birakilarak solun 6zgirlikel ve rasyonalist temelde halkin, “siyasi
bir elitin vasiligi olmadan” sosyoekonomik yapiyi degistirme micadelesi oldugu
disincesinde uzlasilmaz ise demokratik sistem ciddi bir yikimla karsilasacaktir
(Savci, 1968f).

Savci igin solun iginde bulundugu bu bolinmislik haline ek olarak hikiimetin
izlemis oldugu siyasi ve sosyoekonomik politikalarinda demokrasinin
gelecegini tehlikeye atmaktadir. Savci aslinda yaklasan 12 Mart 1971’i haber
vermektedir. Onun bu slrecte tarihte yasanmis gelismelerin 1siginda yapmis
oldugu degerlendirmelere gore Jon Tirk kusagi “yeni siniflar dogurma vetiresi
yerine geleneksel arkaik sosyal yapiya sarilarak” sosyoekonomik yapiya
inmeyen yenilesme siireciyle imparatorlugu emperyalizme agmistir. Mustafa
Kemal Atatirk halife — sultan kavrami cercevesinde sekillenen bir idari dizeni
birakarak siyasi ve hukuki yapida Bati toplumlariyla uyumlu yeni bir devletin
temellerini atmis olmasina ragmen ardindan gelen CHP elitizmi de toplumun
sosyoekonomik yapisini degistirememistir. DP iktidari da “sosyal adalet ilkesine
sigmayan geleneksel Gretim ve dagitim sistemi”ni korumustur. Turk toplumu
ve ekonomisi “rasyonalize” edilmemistir. AP de kendinden dnceki yonetimler
gibi “yapi statikligini kanun emri ile korumaya” yénelmistir. Bu kisir déngliden
cikamadigl takdirde var olan demokratik kazanimlar da “batis cizgisine dogru
hizla kaymaya” devam edecektir (Savci, 1969a).

Bltln bu tartismalarin ortasinda milletvekili genel secimleri 12 Ekim 1969
tarihinde gerceklesmistir. Secim sonuglarina gére AP, milletvekilligi sayisini
arttirarak parlamentoda mutlak egemenligini kurmustur. CHP’nin ortanin solu
olarak tanimladigi siyasal cizgisi oldukca yetersiz bir diizeyde kalirken diger bir
sol muhalefet TiP’in milletvekilligi sayisi ikiye inmistir. Secim sonunda ortaya
¢ikan bu tablo lizerine sol ideolojiyi benimseyen gruplar arasinda “parlamento
disi muhalefet” kavrami yayginlasmaya baslamistir. Genis halk kitleleriyle
bltlinlesemeyen gruplar kendi programlarina iktidar yolu agabilmek icin daha
koktenci yontemlere yoénelmeye baslamislardir (Cavdar, 2013: 159).
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Bahri Savcl secim sonuclarina dair dislincelerini ifade ederken secgimlerin
siyasi, toplumsal ve ekonomik agidan 6nemli degisimler yaratamayacagini
savunmus ve rejim tartismasina dahil olmustur. Demokratik ve hukuka
bagh bir devlet yonetiminin temellerini atarak gelistirmeyi 6ngéren 1961
Anayasasi’'nin yoriingesinden bitlndyle c¢ikildigini belirtmistir. Anayasanin
ekonomide adaletin saglanmasi ve somurinin durdurulmasi amaciyla halkin
sosyal kuvvetler halinde orgiitlenmesine imkan saglayan niteligi (Savci, 1969b)
ortadan kaldinldigi icin hicbir siyasi partinin mevcut rejimin sinirlari icinde
sosyoekonomik problemleri cozemeyecegini vurgulamistir. AP’nin secimlerden
basariyla ¢cikmasina ragmen Tirkiye'yi yonetebilme yetisini her giin biraz daha
kaybedecegini 6ne stirmustir (Savci, 1969c).

Savci, TIP ile sosyalizm disinda solu temsil etme iddiasiyla 6ne ¢ikan CHP’ye
yonelik degerlendirmelerinde de rejim tartismasina devam etmistir. Oncelikle
AP ile CHP arasinda bir 6zdeslik yaratmistir. Her iki partinin de anayasasinin
“siyasal degismenin gercek kuvvetini saglamak Uzere siyasanin halklasmasi
devrimine” gegcis yolunu ( Savci, 1970a) kapathigini 6ne siirmustir. Her gecen
glin AP ile CHP’nin birbirine daha ¢ok benzemeye basladigini savunmustur.
CHP’nin “alt yapi devrimine, sinifsal iliskilere ve kapitalizm hevesliligi Gretim
bicimlerinin disindaki Giretim yollarina gecisin geregini yapmadik¢a” ortanin
solu sOylemini ne kadar benimserse benimsesin “sagin bir kanadin1” temsil
etmekten ileriye gidemeyecegini yazmistir (Savci, 1969c). CHP’nin ¢izdigi bu
olumsuz tabloya ek olarak TiP’in milletvekilligi genel secimlerinde basarisiz
olmasiyla ve parti icinde uzlasmasi ¢cok zor iki egilimin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
yurirlikte olan parlamenter sistemin sinirlari icinde genis halk kesimlerinin
cikarlarini gozetecek iktisadi bir degisimin mimkin olmadigini vurgulamistir
(Savci, 1969¢).

Ancak Bahri Savci ¢izmis oldugu bu olumsuz manzaraya ragmen aydinlara
0zgl bir yaklasimla beklentilerinden uzaklasmamakta ve bir caresizlik soylemi
ortaya koymamaktadir. Siyasi, ekonomik ve sosyal acidan muhafazaci siyasal
aktorlerin se¢gmen Uzerinde kurdugu egemenligi kirilmasi ve halk yiginlarindaki
siyasal potansiyele niifuz edilerek (Savci, 1969¢) altyapi devrimciligi temelinde
sosyoekonomik yapinin donUstirilmesi distncesini israrla  glindemde
tutmaktadir (Savci, 1969d). Ulkenin siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisini
demokratik eksende gelistirilmesinde mutlak suretle halk yiginlarina
dayanilmasina yonelik bu vurgu 1960’larin Turkiye gerceginden esinlenmektedir.
En basta 6grenciler ve isciler olmak lzere farkli toplumsal kesimler siyaset
sahnesindeki agirliklarini artirmislardir. Toplumsal protesto hareketlerinde
Universite 6grencileri 6ne ¢ikmistir. Basta Siyasal Bilgiler Fakultesi (SBF) ve Orta
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Dogu Teknik Universitesi (ODTU)de olmak uizere Tiirkiye Milli Genglik Teskilatr
(TMGT) ve Tirkiye Milli Talebe Federasyonu (TMTF) gibi 6grenci derneklerinin
yaninda farkh isimler altinda bircok dernek daha kurulmustur. Bunlarin
icinde en etkilisi SBF 6grencilerinin kurdugu Fikir Kullipleri Federasyonu (FKF)
olmustur. Ogrenci derneklerinin yanisira sendikal hareketler de varliklarini
etkin olarak hissettirmislerdir. TURK-i$’ten ayrilan sendikacilarin kurmus oldugu
Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK) isci hareketinin sendikalasma
slirecinde doruk noktasi olmustur. Siyasal iktidar Uzerinde s6z sahibi olmak
icin kiicgimsenmeyecek bir miicadele yiriitmistiir. Ankara, istanbul ve izmir
gibi buylk kentlerde etkin grev ve protesto eylemleri diizenlemistir. Ayni
dénemde Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) de memurlarin siyasal alanda
etkinlesmesine ve sosyal hareketlerin gelismesine 6nemli katki saglamistir
(Demirel, 2023: 169-188).

Savci, ekonominin ve toplumun karakteristi§inde meydana gelen bu biylk
degisimden hareketle bir taraftan siyasi, iktisadi ve sosyokdiltiirel alanlarda
geriye gidisin bariz gostergelerine odaklanirken diger taraftan da Tirkiye'de
sol ideolojinin iktidarini saglayacak bir dinamizmin varhgina dikkat ¢ekmistir.
Alacakaranlik bir donem anlatisi ortaya koymustur. Buna goére bir yandan sol
Kemalist aydin kusaginin benimsedigi emperyalizm teorisi dogrultusunda
Glkenin “19 Mayis vaziyet-i umumiyesi” icine sirliklendigini, siyasal dizlemde
de emperyalizme bagimli bir noktaya gelindigini, ekonomik anlayis ve
uygulamalarda Bati kapitalizminin egemenligi kabul edildigini belirtirken (Savci,
1970b) diger taraftan kendini glinden gline daha fazla hissettiren toplumsal
hareketlenmenin “ekonomin gercek sahibi ve denetgisi, ancak gercek liretim
glgleridir” distincesinden beslenerek ileri bir toplum yapisinin son evresini
kuracagini samimiyetle savunmustur ( Savci,1970¢).

Savcr’'nin bu umut dolu yaklasimina mukabil Turkiye 1970 yiliyla birlikte askeri
bir rejime dogru hizla siriklenmeye baslamistir. Turk Silahli Kuvvetlerinin
yuksek komuta kademesi, isci hareketlerinin yarattigi tedirginlik, siyasal siddet
eylemlerinin artmasi, 1970 devalliasyonu ve bununla gelen hayat pahaliligina
yonelik toplumsal tepki gibi farkl nedenler askeri bir yonetim kurulmasi igin
yeterli gormustir. 12 Mart 1971’de Genelkurmay Baskani Memduh Tagmacg
ve Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri komutanlarinin imzasini tasityan bir muhtira
Cumhurbaskani Cevdet Sunay ile Meclis ve Senato Baskanlarina verilmistir.
iktidarini daha fazla siirdiirmenin miimkiin olmadigini gére Basbakan Siileyman
Demirel istifa etmistir (Turan, 2019: 237-240).

Turkiye'deki sol hareketin bir bolimd orduyu ilerici adimlar atmaya
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yonlendirebilmek kaygisiyla 12 Mart 1971’e olumlu yaklasmistir. Bahri Savci da
12 Mart’in hemen ertesinde benzer bir yanilsama icinde olmustur. Muhtiradan
birka¢c glin sonra kaleme aldigi kose yazisinda Tirkiye’nin “yeni bir devrim
dogrultusu icine” girdigini ifade etmistir. 12 Mart miidahalesinin cercevesini
¢izen metne imza atan komuta kademesinin siireg icinde “sol tzerindeki, onun
asirihgi Gzerindeki spekiilasyon sonucu 6grenci ve Uretici glicler tizerine” baski
kurma ihtimali olmakla birlikte “genclik ve Uretici glicler” birlikteliginin “silahli
kuvvetlerin kolektif yénetim bicimini” devrim c¢izgisinde gelistirmelerinin
daha bir imkan dahilinde oldugunu savunmustur. 12 Mart’in “israfli burjuvahk
cikarlarinin gonderilmesi, Uretici glicler mercegi lizerinde bir halk ekonomisi
kurulmasi” yolunu agabilecegine dair iimidini korumustur (Savci, 1971a). 1960’1
yillarin sonlarina damgasini vuran 6grenci hareketlerinin blyik ¢ogunlugunun
temel sloganlarindan biri olan “Ordu- Genclik El Ele, Milli Cephede” (Kayali,
2009: 180) soyleminin iyimserligiyle yapmis oldugunu saptamasini |. Erim
HiklUmetinin giindeme gelmesiyle birlikte revize etmistir. 12 Mart 1971
Muhtirasinin “Atatirk- 1961 Anayasasi dogrultusunda” gelisecegine dair bir
beklentiye girmis olmasina (Savci, 1971b) mukabil yeni donemin de “Turkiye'yi
blylk burjuvalasma yoluyla modernize etme”ye devam edecegini ifade
ederek Tirkiye dinamiginin 6zl olan ve Mustafa Kemal’'in memleketin gercek
sahibi olarak gordigu “saiy erbabinin” bir defa daha siyasal sistemin disinda
birakildigini vurgulamistir (Savci, 1971c).

Sonug

AdiMilkiyeile 6zdeslesen 6gretim Giyelerinden BahriSavci, Tiirkiye’ninen dnemli
anayasacilarindan, insan haklari savunucularindan ve dusindrlerindendir.
Turkiye’nin siyasal ve toplumsal yapisini tartisan metinleriyle 6ne c¢ikmistir.
1960’ yillar hem Kemalizmin hem de sosyalizmin entelektiiel hayati derinden
etkiledigi yillar olmustur. Kemalizmi sosyalizmle yan yana getiren yorumlar
agirhk kazanmistir. Bahri Savci da bu disinsel dogrultuyla 6rtiisen metinler
kaleme almistir. Turkiye’nin temel meselesini iktisadi yapinin bir taraftan kirsal
kokenli geleneksel cevrelerin diger taraftan da Bati sistemine bagimli sanayici
kesimin kiskacinda kalmasi olarak saptamistir. Ekonomik gelismisligin siyasal
sistemi etkiledigi disiincesinden hareketle Osmanli imparatorlugu’nun son
doneminden izler tasiyan bu sosyoekonomik yapi nedeniyle demokratik ve
toplumcu bir siyasal sistemin kurulamadigini belirtmistir. Tirkiye ekonomisinin
iktisaden ok sinirli kaynaklara sahip olan kesimler lehine devrimci bir donisiim
slrecine girmesi gerektigini ve bu sayede genis bir toplumsal tabani temsil
eden emekgi kesimlerin de siyasal hayatta agirlik kazanacaklari demokratik bir
rejimin bitln boyutlariyla ortaya ¢ikacagi diisiincesini savunmustur. Bir yandan
bu donltslimi 1961 Anayasasi ile kurulan yeni siyasal rejimin daha demokratik
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bir nitelige ulasmasinin 6n kosulu olarak gormus diger yandan da siyasi ve
sosyoekonomik yapiyi sola acacak bu déniisiimi Mustafa Kemal devrimciliginin
bir geregi olarak yorumlamistir. Tek Parti idaresiyle baslaylp Menderes
hikiimetleriyle devam eden siyasal ¢izginin yerlesik sosyoekonomik yapiyi
donlstirict bir hamlesi olmadigini diistindiigi gibi koktenci reform gabalarini
da akamete ugrattigini savunmustur. AP iktidarinin da ayni muhafazakar
tutumu sergiledigini 6ne slrmustur. Turkiye’deki toplumsal hareketliligin
1960’h yillarin sonuna dogru blyik bir ivme kazanmasindan hareketle radikal
bir sosyoekonomik diizen degisikligini gerceklestirecek giiclerin demokratik bir
miucadeleyleiktidaryolunuacabileceginisikliklagliindeme getirmistir. Buyoniyle
askeri bir darbeyle Sol Kemalist iktidarin yollarini arayan egilimlerle arasina
bariz bir mesafe koymakla birlikte 12 Mart 1971’i yanls bir degerlendirmeyle
ilk anda devrimci bir reaksiyon olarak yorumlamaktan da kendini alamamistr.
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“Kuramdan Pratige Duygu Diizenleme” kitabini Ayse Altan Atalay, Burcu Kaya
Kiziloz, Dilek Santas Atalar derlemistir ve kitabin konusu duygu dizenleme
strecleridir. Duygu diizenleme, gilnlik yasamin ayrilmaz bir parcasidir ve
bireylerin yasadigi duygularin farkh yonlerini degistirmek icin kullandiklari
bilissel ve davranissal stratejilerin toplamidir. Bu sireg, insanlarin duygusal
deneyimlerini kontrol etmelerine ve ydnlendirmelerine yardimci olmaktadir.
Kitap, duygu diizenleme konusunu ele alirken, bu alandaki teorik yaklasimlarin
ve calismalarin gelisimini gozler dnline seriyor. Gross ve John’un 2003 yilinda
ortaya attigl ilk model, duygu diizenleme konusunda 6nemli bir donim
noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu model, duygularin nasil diizenlendigi ve
yonlendirildigi konusunda temel bir cerceve sunmaktadir. Duygu diizenlemeye
dair kuramsal yaklasimlar ve gorgll arastirmalar, duygusal deneyimleri
anlamaya yardimci olmaktadir. Kitap, duygu dizenleme konusunu genis
bir perspektiften ele alarak okuyuculara bu oOnemli beceriler hakkinda
derinlemesine bilgi sunmayl amaclamaktadir. Duygu diizenleme, insanlarin
duygusal zekalarini gelistirmelerine ve duygusal deneyimlerini daha etkili bir
sekilde yonlendirmelerine yardimci olabilir. Bu kitap, bu konuda saglam bir
temel olusturmak igin hizmet edebilir.

Turkiye’de duygu Uzerine artan ilgi, bu alandaki calismalarin gelismesine
katkida bulunmus ve cesitli arastirmacilar tarafindan bu konudaki literatiire
katki saglanmistir. Ancak kisa bir siire 6ncesine kadar, duygu diizenleme
alanindaki kuramsal vyaklasimlar ve gorgll arastirmalari iceren Tirkce
kaynaklarin eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Kitabinin hazirlanmasindaki temel
amag, bu alanda eksikligi gidermek ve duygu dizenlemeye dair glincel teorik
yaklasimlari ve gorgul arastirmalari iceren bir Tirkce kaynagin okuyuculara
sunulmasi olarak tanimlanmaktadir. “Kuramdan Pratige Duygu Diizenleme”
kitabi, duygular alanindaki eksikligi giderme ¢abasiyla 6énemli bir adim atmistir.
Bu degerlendirmede sosyolojik baglamlar da goz 6nlinde bulundurulmustur.
Ornegin, kitap duygu diizenlemenin sosyal ve kiiltirel baglamini daha
derinlemesine anlama firsati sunmakta ve bu, psikolojik bir baglamin yani
sira sosyolojik bir noktayr vurgulamaktadir. Bireylerin duygu dizenleme
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stratejilerini anlama, sosyal etkilesimde ve kiltirel dinamikler icinde duygularin
nasil sekillendigini kavramamiza yardimci olabilir. Kitap, duygu dizenlemenin
ginlik yasamdan klinik uygulamalara kadar genis bir yelpazede nasil
kullanilabilecegi konusunda detayli bir bakis sunarak, sosyoloji 6grencileri igin
degerli bir kaynak olma potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, kitabin psikolojik
yonini degerlendirmekten ziyade, bir sosyoloji 6grencisinin perspektifinden
yapilan bir degerlendirme olarak okunabilir. Bu kitap, duygu alaninda Turkge
literatlrinzenginlesmesine katkida bulunacak 6nemli bir kaynaktir. “Kuramdan
Pratige Duygu Diizenleme” kitabi, duygu diizenlemenin farkl boyutlarini
ve glnlik yasamin cesitli alanlarindaki etkilerini inceleyen bir kaynak olarak
tasarlanmistir. Kitap bes farkh bolime ayrilmistir: kuramsal, sosyal, bilissel,
gelisimsel ve klinik alanlar. Ozellikle kitabin sosyal alani Tiirkiye’de gittikge artan
duygu sosyolojisi alani icin 6nemli bir metin olarak gorilebilir. Klinik, bilissel ve
gelisimsel alanlar (izerine olan metinler ise duygularin anlasilmasi icin 6nemli
olsa da alana dair bir 6n bilgi istemektedir.

Kuramsal bolim, iki ana boélimden olusmaktadir. Birinci kisimda, duygu
dizenlemeye dair temel kavramlar tanitilirken, duygu dizenleme
arastirmalarinin baslangicindan itibaren 6ne sirilen kuramsal yaklasimlar
tartisiimaktadir. Ayrica, kitabin ilerleyen bélimlerinde sik¢a kullanilacak olan
siirec modeline ayrintih bir sekilde yer verilmektedir. Kuramsal bolimiin
ikinci kismi ise duygu diizenleme arastirmalarinda kullanilan ydntemlere
odaklaniimaktadir. Bu bélimde 6z-bildirim, deneysel, fizyolojik yontemler ve
deneyim 6rnekleme gibi cesitli arastirma yontemleri incelenmektedir. Ayrica,
bu yontemlerin hangi alanlarda kullanilabilecegi ve hangi tir verileri toplamak
icin uygun oldugu ele alinmaktadir. Bu bélimle birlikte, okuyuculara hem duygu
dizenlemenin teorik temelleri hem de bu temellerin nasil arastirildig1 hakkinda
kapsamli bir bilgi sunulmaktadir.

“Kuramdan Pratige Duygu Dlizenleme” kitabinin sosyal boyuta odakh ikinci
bolimd, duygu diizenlemenin sosyal iliskilerle olan iliskisini ele alir. Kitabin en
ilgi cekici metinlerinin burada yer aldig1 soylenebilir. Bu boliim, iki ana basliktan
olusur. ik kisimda, erken cocukluk déneminde kurulan baglanma iliskilerinin ve
bu iliskilerdeki kisilerarasi farkliliklarin, oksitosinerjik sistem lzerinden duygu
diizenlemeyi nasil etkiledigi deneysel arastirmalar isiginda incelenmektedir.
Bu baglamda, farkli modeller kullanilarak duygu diizenleme siregleri ve
kisilerarasi iliskiler arasindaki iliskiler arastirilmaktadir. ilgili bélimiin ikinci
kisminda ise kisilerarasi iliskilere odaklanilmaktadir. Bu bélimde, son dénemde
one sirillen kuramsal yaklasimlar ve kisilerarasi iliskilerin duygu dizenleme
stratejileri icin nasil bir kaynak olduguna dair gorgil arastirmalar detayl bir
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sekilde ele alinmaktadir. Bu, duygu diizenlemenin sosyal iliskilere entegre
bir beceri oldugunu ve insanlarin bu iliskilerdeki deneyimlerini dizenleme
stratejileri araciligiyla nasil etkiledigini anlamaya yardimci olmaktadir. Son
bolimde ise kisinin igcinde yetistigi kiltlrin ve bu kultirin 6zelliklerinin duygu
diizenleme stratejilerinin sekillenmesindeki rolii ele alinmaktadir. Kaltirin
duygu dizenleme tarzlarini nasil etkiledigi ve duygu dizenleme alaninda
kalturel farkhiliklarin nasil bir rol oynadigl bu kisimda incelenmektedir. Yazar
bununla, duygu diizenlemenin sadece bireysel bir beceri olmadigini, ayni
zamanda kiltlrel faktorlerin de dnemli bir etkisi oldugunu gostermektedir. Bu
bolim, okuyuculara duygu diizenlemenin sosyal ve kiltiirel baglamini daha
derinlemesine anlama firsati sunmaktadir.

Kitabin Gglncl bolimia, duygu dizenleme stratejileri ile bilissel stiregler
arasindaki yakin iliskiyi ele almaktadir. B6lim, duygu dizenleme ve bilissel
strecgler arasindaki iliskiyi aciklamak ve anlamak ic¢in kullanilan kuramsal
yaklasimlari ve yakin dénemde yapilmis arastirmalari icermektedir. U¢ alt
basliktan olusan lglincl bolimin ilk basliginda, duygu diizenleme kapasitesiile
bilissel stirecler arasindaki iliskiye odaklaniimaktadir. Bu baslikta, dikkat odagini
cevresel kosullara gore bir uyarandan diger uyarana kaydirma, odaklanma ve is
bellegi gibi bilissel stireclerin duygu diizenleme kapasitesine nasil katki sagladigi
ele alinmaktadir. Bilissel sireclerin duygu dizenleme stratejileri izerindeki
etkisi ve bu etkilerin nasil verimli bir sekilde kullanilabilecegi bu bolimde
incelenmektedir. ikinci baslikta, bellek ve duygu diizenleme arasindaki iliskiye
odaklaniimaktadir. Burada, otobiyografik bellegin duygu dizenleme alaninda
nasil kullanilabilecegi ve bellegin duygusal deneyimlerin yonlendirilmesine
nasil katki sagladigi ele alinmaktadir. Bellegin duygu diizenleme stratejileri
Uzerindeki roli ve bu stratejilerin kullanimi hakkinda daha fazla anlayis
sunmaktadir. Otoetnografik metodoloji dayanan arastirmalar icin bir basvuru
kaynagi olarak duslinilebilir. Son baslkta, pozitiflik etkisine odaklanilir.
Pozitiflik etkisi, insanlarin yaslandik¢ca hem fiziksel hem de bilissel islevlerde
kayip yasamalarina ragmen olumlu duygu deneyimlerinde artis gosterdikleri
bir fenomeni tanimlar. Yash bireylerin duygu diizenleme stratejilerini nasil
kullandigi ve pozitiflik etkisinin duygu diizenlemeye nasil etki ettigi bu bélimde
ele alinmaktadir.

Kitabin doérdiinct bélimu, duygu dizenlemeyi gelisimsel bir bakis agisiyla ele
almaktadir. Bu boliim, bebeklikten itibaren farkl gelisimsel donemlerde duygu
diizenleme sireglerinde ortaya cikan fizyolojik, bilissel, davranissal ve sosyal
degisimlere odaklanmaktadir. Ozellikle birincil bakim saglayan ebeveynlerin,
cocuklarin duygu dizenleme becerilerinin gelisiminde nasil bir rol oynadiklari

Demir A E (2024). Kuramdan Pratige Duygu Diizenleme Kitap incelemesi. Miilkiye 303
Dergisi, 48(1), 301-305.



konusu, farkli kuramsal yaklasimlar ve goérgil bulgular 1siginda incelenir.
Gelisimsel bakis acisiyla duygu dizenleme konusu, cocuklarin duygusal
gelisimini ve duygu dizenleme becerilerini nasil kazandiklarini anlamamiza
yardimci olmaktadir. Ebeveynlerin ve diger 6nemli yetiskinlerin, ¢ocuklarin
duygu dizenleme sireglerine katkisi, bu kisimda detayli bir sekilde ele
alinmaktadir. Ayrica, son yillarda yapilan arastirmalarin duygu diizenlemenin
dinamik ve c¢ok yonlG yapisindaki zamanla etkilesimlere odaklandigini
gorilmektedir. Bu, birincil bakim saglayan ebeveynlerin roliiniin zaman icinde
nasil yenilikci ve kapsayici modeller cercevesinde ele alindigini gostermektedir.
GUnUmuzde, ebeveynin ve ¢ocugun bireysel 6zelliklerinin yani sira ebeveyn-
cocuk etkilesimlerinin de bu siirecte dnemli oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle
cocuklarin mizag 6zelliklerinin ebeveynleri ile etkilesimlerinde belirleyici bir
rol oynadigi ve bu nedenle gelisim psikolojisi arastirmalarinda dnemli bir yer
tuttugu gorilmektedir. Ayrica, bu bélimde, cocukluk doneminde biiyik olgekte
maruz kalinan olumsuz ¢ocukluk yasantilarinin etkisi (izerine de durulmaktadir.
Bu yasantilarin, cocukluktan yetiskinlige kadar bireylerin duygulari tanima ve
olumsuz duygularla bas etme bigimlerini nasil etkiledigi ve dolayisiyla bireylerin
psikolojik ve fizyolojik iyi olma durumlari Gzerindeki etkileri bu kisimda ele
alinmaktadir. Bu béliim, duygu diizenlemenin gelisimsel boyutunu anlamamiza
ve cocuklarin duygusal gelisimlerini desteklemeye yonelik 6nemli bir perspektif
sunmaktadir. Ayni zamanda, cocuklarin duygu diizenleme becerilerinin nasil
sekillendigini ve bu becerilerin yasam boyu etkilerini anlamamiza yardimci
olmaktadir.

Kitabin besinci bolimi, duygu dizenlemenin uygulamal alanlarla iliskisine
odaklanmistir. Bu bélimde, duygu diizenleme bir transdiagnostik risk faktoru
olarak ele alinir ve duygu diizenleme siireglerinde yasanan aksakliklarin ve
belirli duygu diizenleme o6rintilerinin, 6zellikle anksiyete ve depresyon gibi
psikolojik bozukluklarin ortaya cikisi ve siirdrilmesine nasil katki sagladigina
dair bir degerlendirme sunulmaktadir. Son iki kisim, iki farkli terap6tik miidahale
yontemini ele alir ve duygu diizenleme siireglerinin bu midahalelerdeki roltini
inceler. Bu kisimlar, duygu diizenlemeyi psikoterapinin dnemli bir bileseni olarak
ele alir ve duygu diizenleme becerilerinin iyilestirilmesinin kisinin psikolojik
saghg lzerindeki olumlu etkilerini tartismaktadir. Terapotik miidahalelerde,
duygu diizenlemeye odaklanmak, bireylerin duygusal deneyimlerinidahasaglikh
bir sekilde yonlendirmelerine yardimci olabilir. Kitabin bu son kismi, duygu
dizenlemenin klinik ve terapotik baglamlarda nasil uygulanabilecegi hakkinda
degerli bilgiler sunar. Bu boliim, duygu dizenlemenin glinlik yasamdan klinik
uygulamalara kadar genis bir yelpazede nasil kullanilabilecegini anlatip ve
okuyuculara bu 6nemli becerileri nasil gelistirebileceklerine dair rehberlik
etmektedir.
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“Kuramdan Pratige Duygu Dizenleme” kitabi, duygu diizenlemenin ¢ok yonli
ve ¢ok katmanl bir konu oldugunu gosteren zengin bir kaynaktir. Kitap, duygu
dizenlemeyi bircok farkli perspektiften ele alarak okuyuculara derinlemesine
bir anlayis sunmaktadir. Kitabin en glicli yonlerinden biri, duygu dizenlemenin
kuramsal, sosyal, bilissel, gelisimsel ve klinik boyutlarini ele alarak konunun
kapsamini genisletmesidir. Ayrica, kitap glincel arastirmalari ve teorik
yaklasimlari incelemesi sayesinde duygu dizenlemeyi cok yonli bir sekilde
ele almaktadir. Duygu dizenlemenin sosyal iliskilerle, bilissel siireclerle ve
gelisimsel slireclerle olan yakin iliskisini vurgulamasi, okuyuculara bu konunun
kompleksligini ve 6dnemini daha iyi anlatir. Ayrica, terapotik midahalelerde
duygu dizenlemeye odaklanmanin psikoterapinin etkililigini artirabilecegini
vurgulamaktadir. Ancak, kitabin elestirel bir yoni olarak, bazi okuyucularigin bu
kadar c¢ok farkli konunun bir arada sunulmasinin zorlu olabilecegi gz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu nedenle, okuyucularin ilgi alanlarina ve ihtiyaglarina
gore belirli bolimlere odaklanmalari gerekebilir. Sonu¢ olarak, “Kuramdan
Pratige Duygu Dizenleme” kitabi, duygu dizenleme konusunda derinlemesine
bir anlayis kazanmak isteyenler icin zengin bir kaynaktir.

Sonnotlar
1) Atalay, A. A,, Kiziloz, B. K. ve Atalay, D. S. (2023). Kuramdan Pratige Duygu Diizenleme.
istanbul: Kog¢ Universitesi Yayinlari.
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Milkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha dnce yayimlanmis ya da baska
bir dergide yayimlanmak lzere degerlendirme asamasina girmis olmamasi
gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.milkiyedergi.org adresi (izerinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Milkiye Dergisinde yayimlanan tim yazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baglidir. Dergide
yayimlanan yazilara telif Gcreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina
iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Milkiye Dergisine aittir.
Yayimlanmis yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi Mulkiye Dergisinin iznine
baghdir. Milkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan kaynak belirtme kosuluyla
alinti yapmak serbesttir.

Mulkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE
(Committee on Publishing Ethics) Uyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide
gorev yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baghdir. S6z konusu
standartlara iliskin detayh bilgiye dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tim yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin basligi, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagl adres belirtilmeli ve yazar(lar)in acik posta adres(ler)
i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir.
ikinci sayfada 6zet ve anahtar sdzciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari i¢in Tark Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.
org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak
Uzere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar
(vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime
arasinda olmalidir.

iv. Makaleler icin 300-400 kelimelik Tiirkce ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet
ile her iki dilde beser anahtar sézciik hazirlanmal, 10 punto ve tek aralikla
yazilmalidir.
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v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullanilmalidir. Bu basliklar hiyerarsik
olarak su bicimde yazilmalidir:

Birinci Dlizey Altbaslik : Xooooooxxxx — (Ilk  harfi biyik ve
koyu)
ikinci Diizey Altbaglik : Xxoooooaxxxxx  (ilk  harfi blyiik ve
italik)
Uglincii Dlizey Altbashk : i) Xxxxxxxxxxx (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordinci Duzey Altbaslik : - Xxxxxxxxxxx  (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmalidir.

vii. Yazilarda, aciklama notu dipnot olarak degil sonnot biciminde verilmelidir.
Yazarlarin agiklama notu sayisini asgari diizeyde tutmaya 6zen gostermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik
yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmahdir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. goérseller, metin icerisinde
uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu tlr gorseller Tablo 1, Tablo 2, Sekil 1, Sekil 2,
Ek 1, Ek 2 biciminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin igerisinde yazar(lar)in adi yer almamaldir.
Kaynakcada yazar(ar)in kendi calismalarina referans verilmisse, yazar(lar)
In adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmal ve yil belirtiimeli, yazar(lar)in
¢alismalarina dair baska hicbir bilgi (makale bashgi, kitap adi, vb.) yeralmamalidir.
Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’ seceneginden de
silinmelidir (Bu se¢cenege Microsoft Word programinin ‘Dosya’ bolimiinden
ulasilabilir).

x. Alintilar ¢ift tirnak (“ ), vurgulama igin ise tek tirnak (“’) kullaniimalidir.
Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmaldir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde
geciyorsa, parantez icinde sadece eserin yayin yili yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarinin soyadi metinde geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/
sayfa araligi yer almaldir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...
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iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarin adi metinde gegmiyorsa, parantez iginde yazarin soyadi, yayin yili ve
sayfa numarasi yer almalidir.

Ornek: Savasin orgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farkhlasma
yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden ¢ok yazarh bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve”
konmalidir. Sayet yazar sayisi Ucten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.”
yazilmahdir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iliskin bir diger nemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari

“w.n

ayirmak icin “;” isareti kullaniimahdir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman,
2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullaniimissa, bu kaynaklarin yayin
yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmalidir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu ¢ kez ele almistir (2012a;
2012b; 2012c¢).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgtl konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) ikincil kaynaga referans verilecekse énce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek,
bunun ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler
belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 déneminde Fransa’nin Bask bdlgesinde GAL tarafindan
yapilan eylemlerde, 10’u ETA’'yla hicbir bagi bulunmayan Fransiz olmak Uzere
27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa
numarasi sirasiyla yazilmalidir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
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x) Sureli yayinlara referans,
- Kése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...

- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (italik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disurilen ucakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (The Economist,
2012:16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin baslgl, (belge tarihi). Internet adresi. Son erisim tarihi,
GG/AA/YYYY biciminde yazilmalidir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Siireli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin icerisinde yer alan alintilari kisaltmak i¢in U¢ nokta su sekilde
kullanilmahdir:

Ornek: Giinimiizde devletin igine distigii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal
cikar adina blyik sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep
edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve
kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha cekici ve karli iklimlere
dogru sermaye kacisini... engellemek icin “is hayati acisindan
cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu acidan bakildiginda “paradoksal bicimde, kdylii devriminin nihai
zaferi... koyluligin sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).
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xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak iceriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto
blylklGgiinde yazilmalidir.

Ornek: Giiniimiizde devletin icine distiigii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal
¢ikar adina buyik sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep
edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve
kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karl iklimlere
dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati agisindan
¢ekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimiizde devletin igine diistigii zor duruma iliskin Harvey (1999:
195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal
cikar adina buylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep
edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve
kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha cekici ve karli iklimlere
dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati agisindan
cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel goriisme,
10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynakga, 10 punto, tek aralik ve Harvard
sistemine gore yazilmahdir. Buna gore;

i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri bliyiik olacak sekilde yazilmalidir.

iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser igin
yeniden yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gére eskiden yeniye dogru
yapiimalidir.
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iv) Kaynakca yazimi i¢in gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok A2
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara:
Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt |, 2. Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yuzyil. Cev. T U Bilge ve E
Kurt, Istanbul: Yayin Odasi.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a.
icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiigiik, Ankara: TUBITAK,
107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirkgtioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde: B
Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtilmedikce) su sekilde
yazilmahdir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk
Dénemlerinden inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture
and Society, 5(2-3), 475-492.

Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Disiiniirken. Miilkiye Dergisi,
35(3), 9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah
liskisi. (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.
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ix) Streli yayinlar su sekilde yazilmalidir:

- Yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.
x) internet kaynaklari su sekilde yazilmalidir:
- Sureli yayinda yazari belli olan haber/kose yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Suireli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yaziimalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi
Belgenin basligl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin basligl. internet
adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://
www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-
chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

xi) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin baslgi.
Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Tirkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tiirkiye 2011.
Ankara: TUIK.
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xii) Kisisel goriisme su sekilde yazilmalidir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gdriisme, 27.09.2012.

xii) Yaziiginde referansverilenikincil kaynaklar Kaynakcaicinde gdsterilmemelidir.
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