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Editorden;

Bilindigi gibi Tirkiye
Cumhuriyeti’nin 100. Yili her alanda farkli
etkinliklerle kutlanmaya devam

edilmektedir. S6z konusu etkinlikler
¢ercevesinde tiniversiteler de 6nemli bir rol
istlenmistir. Birgok alanda oldugu gibi
ilkemizin 100 yillik ge¢misine dair
verilerin arastirildigi akademik ¢aligmalarin
yapilmas1 gerek gelecek nesillere bilgi
aktarimi, gerekse akademik hafizanin her
daim canli tutulmast anlaminda tarafimizca
onemli goriilmektedir. Bu baglamda
Tekirdag Namik Kemal Universitesi’nin
akademik  dergilerinden  biri  olan
HUMANITAS -  Uluslararast  Sosyal
Bilimler Dergisi yayin kurulu tarafindan
2024 yili bahar yartyilinda Tirkiye
Cumhuriyeti’nin  100. Yili Ozel Sayisi
yayimlama karar1 alinmastir.

Bu 6zel sayida Cumhuriyet donemine
ait  belirli konu alanlarmi  kapsayan
makalelere yer verilmektedir. Makaleler
genel igerik olarak Tiirkiye yakin tarihi ile
ilgili  6nem arz eden yazilardan
olusmaktadir. Ozelde ise Tiirkiye’nin
iktisadi kalkinma siiregleri, siyasal politik
gelisim  siireglerini  kapsayan  kamu
politikalar1 alani, demografik yapi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinma siireclerini ihtiva eden
yazilarm  ve  tartismalarin  dergimiz
sayisinda yer almasina 6zen gosterilmistir.
Cumbhuriyetin 100 yillik gelisim siirecine
151k tutacagini diisiindiiglimiiz s6z konusu
caligma alanlarmin yer aldig1 6zel saymin
bircgok  akademik  calismaya  katki
sunacagini imit etmekteyiz.

INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

From the Editor;

As it is known, the 100th anniversary
of the Turkish Republic continues to be
celebrated with different activities in every
field. Within the framework of these
activities, universities have also assumed an
important role. As in many fields, it is
considered important by us to carry out
academic studies in which data on the 100-
year history of our country are researched,
both in terms of transferring information to
future generations and keeping the
academic memory alive at all times. In this
context, the editorial board of HUMANITAS
- International Journal of Social Sciences,
one of the scholarly journals of Tekirdag
Namik Kemal University, decided to
publish a Special Issue on the 100th Year of
the Turkish Republic in the spring semester
of 2024.

This special issue includes articles
covering various subject areas of the
Republican period. The general content of
the articles consists of important articles
related to the recent history of Tiirkiye. In
particular, we have taken particular care to
include articles and discussions on
Tiirkiye’s economic development
processes, the field of public policies
covering political development processes,
demographic structure, and social and
cultural development processes in the issue
of our journal. We hope that the special
issue, which includes these fields of study,
which we think will shed light on the 100-
year development process of the Republic,
will contribute to many academic studies.
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CUMHURIYET DONEMINDE DEPREMLERLE MUCADELEDE KAMU
POLITIKALARININ ROLU

Mehmet Sadik AYDIN?

oz

Tiirkiye cografi konumu ve yer sekilleri itibariyle afetlerin sik yasandigi bir bolgedir. Genis yiizolglimii nedeniyle
ayn1 anda farkli cografi olaylar bir arada yasanabilmektedir. Ayrica nispeten geng jeolojik yapisi nedeniyle siklikla
depremler yaganmaktadir. Depremler ciddi can ve mal kayiplarina neden olmaktadir. Bu ¢aligmada cumhuriyetin
ilanindan bugiine Tiirkiye’de yasanan depremler ve depremlerle miicadelede uygulanan kamu politikalarinin neler
oldugu Resmi Gazetede yayimlanmis sekliyle ele alinarak analiz edilecektir. Caligmada igerik analizi yonteminden
yararlamlmustir. Igerik analizi yonteminde Resmi Gazetede deprem, zelzele ve sarsint1 kelimeleri ayr1 ayri arama
kismina yazilmistir. Toplamda 402 baslikta bu kavramlarin gegtigi diizenlemelerin yapildigr gorilmiistiir.
Calismada donemsel ayrim 7 ve iizerinde siddette depremlerin yasandigi donemlere gore yapilmistir. Buna gore
bes farkli doneme ayrilmistir. Donemler itibariyle belli spesifik ve genel diizenlemelerin yapildigi goriilmistiir.
Zaman icerisinde depremlerle miicadelede belli bir olgunluga erisilmisse de esasinda can ve mal kayiplarinin sayisi
heniiz istenilen seviyelerde olunmadigini gostermistir. Depremlerle miicadelenin en 6nemli unsurlar1 sunlardir:
uluslararasilagma, katilim ve kurumsallasma ve koordinasyon. Tiirkiye’de kurumsal anlamda bir ilerleme
kaydedilmistir. Vatandaglarin giiveninin heniiz istenilen noktada olmamasindan dolay1 katilimin da istenilen
seviyelerde olmadigi goriilmiistiir. Kahramanmaras Depreminde MTV iptali igin Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Deprem tecriibesi yiiksek olan iilkelerden yeterince istifade
edilemedigi son depremdeki can kayiplarindan anlasilmaktadir. Koordinasyon konusunda da AFAD’in sadece
depremle ilgili degil deprem disindaki islerle de ilgilenmesi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Caligmada
deprem ve kamu politikalari konusunda c¢alisma yapacak olanlara yardimci olmak acisindan literatiir
olusturulmasi, ayrica deprem konusunda daha dnce yapilmis olan diizenlemelerden yararlanilarak gelecekte eksik
goriilen hususlarin tamamlanmasi konusunda politika yapicilara yol gosterici 6neriler sunulmasi hedeflenmektedir.
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THE ROLE OF PUBLIC POLICIES IN COMBATING EARTHQUAKES DURING
THE REPUBLIC PERIOD
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ABSTRACT

Tiirkiye, Situated in a region prone to frequent disasters due to its geographical location and diverse landforms,
faces a variety of natural events simultaneously due to its vast surface area. One of the most significant challenges
is the frequent occurrence of earthquakes, attributed to Tiirkiye’s relatively young and dynamic geological structure.
These seismic events often result in substantial loss of life and property. This study delves into Tiirkiye’s earthquake
history since the founding of the republic, examining the public policies enacted to mitigate earthquake risks as
documented in the Official Gazette. Utilizing the content analysis method, the study specifically focuses on terms
such as earthquake and tremor within the Gazette's publications. A thorough review revealed a total of 402
regulatory titles related to earthquake management. The analysis categorizes earthquake periods based on events
of magnitude 7 and above, resulting in five distinct periods. Each reflects specific regulatory measures
implemented in response to seismic activities. Despite notable advancements, in earthquake preparedness and
response strategies over time, the persisting number of casualties and property damages indicates that the desired
level of resilience hasn’t yet been achieved. Key elements crucial to effective earthquake management include
international collaboration, community participation, institutionalization of policies, and coordination among
relevant stakeholders. Tiirkiye has made considerable progress in institutionalizing earthquake policies, although
community participation remains an area needing improvement due to lingering trust issues among citizens.
Notable incidents, such as the Constitutional Court appeal following Kahramanmarag Earthquake regarding Motor
Vehicle Tax (MTV), underscore challenges in public trust and response coordination. Recent earthquake's impact
serves as a reminder that countries with extensive earthquake experience have valuable lessons to offer yet remain
underutilized. This study aims to contribute to existing literature on earthquake management and public policy by
offering practical insights to policymakers for addressing ongoing challenges and building upon past regulations
to enhance future earthquake resilience.

Keywords: Disaster, Public policy, Official gazette, Content analysis
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Giris

Dogal afetler insanlik tarihi kadar eski donemlere dayandirilmaktadir. Insanlik siirekli
afetlerle miicadelede yeni yoOntemler gelistirerek afetlerin etkilerini minimize etmeye
calismiglardir. Bilinen en fazla can ve mal kaybina yol acgan afet tiirlerinin basinda depremler
gelmektedir. Depremlerle miicadelede de insanlik kendisini siirekli gelistirme ihtiyacini ortaya
koymustur.

Depremlerle miicadelede riski sifirlamak miimkiin goriinmemektedir. Ancak riski
minimize etmek depremlerle miicadelede en basarili politika olarak goriilmektedir. Riskin
minimize edilmesine yonelik uygulanacak politikalar toplumun algisindan etkilenmektedir
(Cheng & Tsou, 2018). Depremlerle miicadelede genellikle deprem donemlerinde ve depremin
hemen sonrasinda toplum tarafindan talep edilen bir kamu hizmetidir. Ancak politika yapicilar
bunlar siirekli bir tehdit olarak degerlendirip sismik tehlikeler konusunda her zaman hazir
olmak zorundadirlar (Motta & Rohrman, 2019). Deprem riskleri konusunda toplumunun
basarili bir sekilde bilgilendirilmesi ve etkili iletisim mekanizmalariin kurulmasi hedeflenen
politikalarin basariya ulasmasinda basat kosul olarak goriilmektedir (Taylor vd., 2022).

Depremlerin yaratacagi kayiplarla miicadelede kamunun rolii biiyiiktiir. Daha Once
belirtilen toplumun bilinglendirilmesi ve etkili iletisim mekanizmasi kurulmasi depremle
miicadelede kamunun alacagi Onlemlerdendir. Deprem kayiplarini azaltmaya doniik
uygulanacak siibvansiyon mekanizmalarinin hayata gegirilmesi, deprem konusunda toplumu
bilinglendirecek egitim programlarinin yiiriitiilmesi, bina yonetmeliklerinin gelistirilmesi, imar
kisitlamalarina bagvurulmasi ile depremin hasarinin minimum seviyelere indirilmesi
miimkiindiir (Wu & Wu, 2020; Anrews & Ryan, 2021). Bunlarla birlikte depremlerle
miicadelede basarinin 6nemli hususlarindan bir digeri de koordinasyondur. Hiikiimet tarafindan
uygulamaya gecirilen neredeyse tiim politikalar toplumsal muhalefetle kars1 karsiya kalmaya
mahkumdur. Bu yilizden uygulamaya gecirilecek depremle miicadeledeki politikalar konusunda
toplumu ikna ederek toplumla koordinasyon igerisinde hareket etme gerekliligi bulunmaktadir
(Rawat, 2023).

Sonu¢ olarak, etkili deprem azaltma politikalar1 topluluk algisini g6z Oniinde
bulundurmali, koordinasyona dnem vererek toplum katilimini gii¢lendirmeli, sadece deprem
esnasinda degil, deprem olmazsa dahi hazirlikli olmak i¢in tesvikler saglamali ve yiiksek riskli
bolgelere gore uyarlanmis egitim 6gretim modellerini hayata gecirmelidir. Politika yapicilar bu
unsurlar1 bir araya getirerek depremle miicadelede basariy1 artirabilir ve depremlerin toplum
iizerindeki etkisini azaltabilir

Tiirkiye gen¢ kusakta yer alan bir deprem iilkesi oldugundan siirekli depremlerle
smnanmistir. Depremlerle miicadele o yiizden geng kusakta yer alan Tiirkiye gibi iilkeler
acisindan oldukc¢a Onemlidir. Yukarida 6zet olarak sayilan politikalarin hayata gecirilmesi
Tirkiye acisindan da basarinin yakalanmasina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin deprem tecriibesine bakildiginda 100 yillik siiregte cok sayida deprem
yasandig1 ve bu depremlerin siirekli yeni bir tecriibe kazandirdig1 goriilmiistiir. Bu tecriibelerini
kullanan Tirkiye zamanla daha etkili depremle miicadele yontemleri ortaya koyabilmistir.
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Ancak can ve mal kayiplarinin sayisina bakildiginda depremle miicadelede heniiz istenilen
noktalarda olunmadigi da goriilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de deprem ve depremlerle miicadelede kamu politikalarinin rolii
Resmi Gazetede yayimlanan kanuni diizenlemelerden yararlanilarak ele almmustir. Igerik
analizi yonteminden yararlanilarak yayimlanan bu diizenlemeler analiz edilmistir.

Kavramsal Cerceve

Dogal afetler, insan hayatin1 etkileyen yikict doga olaylart olarak kabul edilmektedir.
Kasirga, sel, deprem, siddetli riizgar ve tayfun gibi dogal olaylar1 dogal afet kapsaminda
degerlendirilebilmektedir (Shaluf, 2007). Dolayisiyla depremler de diger afetler gibi dogada
kendiliginden olusan afetler arasinda sayilabilmektedir. Depremler Ongoriilemeyen doga
olaylar1 olarak goriilse dahi teknolojinin de gelismesi ile bazen yeralt1 hareketlerine bakilarak
depremlerin 6nceden tahmin edilebilmesi imkan1 dogmustur (Shan vd., 2009). Bununla birlikte
depremlerin belli periyotlarda tekrar ettigi ya da stres birikimlerinin deprem ihtimalini artirdig1
diisiiniildiiglinde son yasanan depremden mevcut doneme bakilarak depremlerin yasanma
ihtimali hakkinda bir yargida bulunmak miimkiin olabilir (Kagan & Jackson, 1991).

Deprem ile ilgili literatiir daha ¢ok fen bilimleri ve miihendislik alaninda yapilmis
calismalar tarafindan sekillenmistir. Dolayisiyla sosyal bilimler alanindaki ¢calismalarin spesifik
konular etrafinda yogunlastigini belirtmek gerekir. Sosyal bilimler alaninda deprem literatiirti,
siyaset, sosyoloji, psikoloji ve ekonomi bilimi gibi alanlarda yapilan sinirli ¢alismalarda
incelenmistir. Siyasi a¢idan siyasi muhafazakarligin depremle miicadelede basarinin
saglanmasi i¢in hazirlanan yasalara yonelik tutumlari nasil etkiledigi konusu ile ilgilenmektedir
(Jost vd., 2003). Depremler ve depremlerle miicadele konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.
Belirsizlige tahammiilsiizlik ve sosyal baskinlik yonelimi gibi muhafazakarlikla baglantili
psikolojik degiskenler ise, bireylerin depremle ilgili politikalar1 nasil algiladiklar1 ve bunlara
nasil tepki verdiklerini inceler. Bu da deprem konusunda psikoloji biliminin yaklasimi ortaya
koymaktadir (Winnell vd., 2018). Topluluklar icinde depremi hafifletme stratejilerine destek
saglamada sosyal etkilerin dnemli olduguna daha 6nce deginilmisti. Sosyoloji bilimi a¢isindan
bakildiginda ise kalabaliklarin psikolojisi ve deprem sonrasinda kolektif davraniglar ile
etkilenen niifuslar arasinda ortaya ¢ikan sosyal iligkiler bu kapsamda degerlendirilebilir (Drury,
2020). Ekonomik agidan depremi ele almak gerekirse deprem Oncesi, deprem esansinda ve
deprem sonrasinda ortaya ¢ikan ve ¢ikmasi muhtemel ekonomik kayiplar ve bu kayiplarin
telafisi amaciyla katlanilan maliyetler bu kapsamda degerlendirilebilir. Daha sonrasinda
depremin ekonomik yonii anlatilacagindan burada sadece bu kadari ile yetinilecektir.

Depremlerle ilgili bir¢ok teori ortaya atilarak deprem literatiirii sekillenmistir. Ancak bu
teorilerin 6nemli kismi deprem miihendisligi ve fen bilimleri alanlarinin inceleme konusu
oldugundan burada ayrintilarina yer verilmeyecektir. Sadece psikolojik mesafe teorisi bu
calisma alaninda yer aldigindan bu teoriye kisaca deginmekte yarar vardir. Deprem riskine
iliskin 6grenme ihtiyaci, bireylerin deprem riski algilar1 izerinde zamansal, mekansal ve sosyal
mesafelerin etkisini vurgulayan psikolojik mesafe teorisine sosyal bilimler kapsamindaki
deprem teorisini olusturmaktadir (Li vd., 2020).

Depremler insan hayatini farkli sekillerde etkileyebilmektedir. Bazen insanlar depremler
nedeniyle istem dis1 yer degisikligi durumunda kalabilmekte, depremlerden sonra salgin
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hastaliklar ya da ciddi saglik sorunlari ortaya c¢ikabilmekte ve giinliik yasamin devam
ettirilebilmesi icin gerekli sartlar ortadan kalkabilmektedir (Jang vd., 2020). Depremler dogal
afetler olarak kabul edilir ve insan faktorii tamamen devre disidir. Ancak depremlerin
maliyetleri ve tahribatlar insanlar nedeniyle artis gosterebilmektedir. Insan faktoriiniin devreye
girdigi hususlar sunlardan olusmaktadir: kentsel planlama hatalari, yetersiz altyap1 ve ¢evreye
yayilan negatif dissalliklar (Gould vd., 2016). Ozellikle altyap: konusu deprem ile miicadelenin
belirlenmesinde kritik bir role sahiptir. Altyapt konusunda farkindaligin artirilmas: ile
depremlerle etkin miicadele edilmesi miimkiindiir.

Depremlerin siddeti belli kosullarda farklilasabilmektedir. Bu siddetin derecesinin
belirlenmesi miidahale ve iyilestirme acisindan kritik dneme sahiptir. Siddetin belirlenmesi i¢in
cesitli siddet siniflandirmalari yapilabilmektedir (Caldera & Wirasinghe, 2021). Dayaniklilik,
uyum kapasitesi diizeyi gibi siniflandirmalardan yararlanilarak depremin siddeti belirlenebilir.
Bu siddet 6lgiitiinde kaynak tahsisi yapilarak depremlerle etkin miicadele edilmesi miimkiindiir
(Brooks vd., 2005).

Depremlerle miicadele ile ilintili bir sekilde risk derecesini ortaya koymak etkili risk
yonetimi agisindan kritik 6neme haizdir (Pescaroli & Alexander, 2018). Ayrica risk yonetimi
acisindan da Onemli bir noktaya isaret emektedir. Depremlerin ardindan rehabilitasyon
slirecinin yonetimi agisindan afet risk yonetimi kamunun en 6nemle iizerinde durmasi gereken
alanlar arasindadir (Yang vd., 2022).

Yukarida anlatilanlardan 6zetle, depremlerle miicadelede afet ve risk yonetimi konusunda
sadece devletin miidahalesi ya da devlet kaynaklarinin kullanilmasi1 miicadeleyi sekteye
ugratabilmektedir. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum bir arada siirecin paydasi olmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Merkezi yonetimin, yerel yoOnetimle is birligi igerisinde politikalarini
uygulamaya gecirmesi gerekir. Depremler beklenmedik doga olaylar1 oldugu i¢in en 6nemli
sart proaktif davranip hazirlikli olmaktir. Depremler, dogal giiclerin etkisinde ancak ortaya
cikan tahribatin derecesinde insan faktoriiniin etkisinin yiiksek oldugu doga olaylardir.
Depremler, g¢evre, sosyolojik yapi, insan faaliyetlerinin ¢esitliligi ve iklim faktdriinden
etkilenebilmektedir. Hazirlik, miidahale ve iyilestirme mekanizmalarinin gelistirilmesi,
depremlerin topluluklar ve toplumlar tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasinda hayati
Onem tasimaktadir.

Depremlerin Sosyoekonomik Etkileri

Depremler, dogal siiregler nedeniyle meydana gelen ¢ok ¢esitli yikict etkileri olan
afetlerdendir. Depremlerin yarattig1 tahribatlarin etkilerini minimize etmek i¢in depremlerin
neden ve sonuglarin1 dogru analiz etmek gerekir. Depremlerin etkileri sliphesiz onlarin siddet
derecesi ile de ilintilidir. Soyle ki hafif bir sarsint1 i¢in alinacak tedbirler ile ¢ok sayida yikim
ve can kaybinin yasandig1 depremler i¢in alinacak tedbirler birbirleri ile ayn1 degildir (Caldera
& Wirasinghe, 2021).

Dogal tehlikelerin meydana geldigi sosyoekonomik baglam, bunlarin afete doniisiip
doniismeyecegini belirlemede ¢ok 6nemlidir (Rubin, 2014). Demografi, kurumsal 6zellikler ve
sosyoekonomik kosullar gibi faktorler depremlerin siddetini etkilemektedir (Lazzaroni &
Bergeijk, 2014). Depremlerin ekonomik etkilerini anlamak, etkili risk yonetimi stratejileri
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gelistirmek ve depreme yatkin bolgelerde stirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek icin gereklidir
(Bhochhibhoya & Maharjan, 2022).

Depremlerin sosyo-ekonomik sonuglart ¢ok yonlidiir ve yoksulluk seviyeleri, egitim
kaynaklar1, kurumsal kapasite ve sosyal kirilganlik gibi faktorleri etkiler (Mohammadi & Shi,
2021). Ayrica kisi basina gelirden, niifus hareketlerine, salgin hastaliklardan, turizme kadar
birbiri ile ilgilisi olmayan farkli alanlarda depremlerin etkisine rastlanmaktadir. Bu durum da
sadece bugiiniin degil gelecegin insasinda da olumsuz etki birakma potansiyeline sahiptir.

Depremlerin ekonomi tizerinde 6nemli etkileri vardir ve hem dogrudan hem de dolayl
ekonomik sonuclara yol agarlar. Depremlerden kaynaklanan dogrudan ekonomik kayiplar
altyapiya, binalara verilen fiziksel hasar1 ve can kayiplarimi igerirken, dolayli ekonomik
kayiplar bolgesel ekonomide, tedarik zincirlerinde ve is siirekliliginde yasanan aksakliklari
kapsamaktadir (Jaiswal & Wald, 2013). Depremlerin hemen sonrasinda depremlerden etkilenen
bolgelerde kisa siireli ekonomik durgunluk yasanabilmekte, ancak sonrasinda ekonomik hayat
gene normale donerek deprem oOncesi donemdeki canliligi yakalayabilmektedir (Zhou vd.,
2020). Toplumda yaygin kanaate gore depremler 6ngoriilemeyen doga olaylaridir. Ancak bu
durum herhangi bir reaksiyon almadan deprem gelmesini bekleyip deprem geldiginde
miidahale edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun yerine proaktif yoneyim gerektiren
sosyal ve ekonomik riskleri degerlendirip politika uygulamalarin1 hayata gecirmek gerekir
(Momani, 2012). Depremler yasandigi anda anlik olarak biiyiik yikim ve fiziksel tahribatlar
ortaya ¢ikarabilir. Ancak bunun 6tesinde istihdam, niifus dinamikleri ve endiistriyel faaliyetler
gibi bir¢ok alanda depremlerin etkisi bulunmaktadir (Dupont vd., 2015). Mesela, depremler
nedeniyle istthdamda ciddi bir diigiis kaydedilebilir. Ancak depremler nedeniyle istthdam
modellerinde degisiklik beklenebilir. Bu da kisa vadeli diisiislerin ardindan daha yiiksek
isgiiciine katilim beklentisini artirabilir (Pietro & Mora, 2015).

Deprem sonrasi ekonomik istikrar en 6nemli hususlar arasindadir. Gelecekteki ekonomik
maliyetleri dogru bir sekilde modelleyebilmek i¢in depremin ekonomik etkilerini dogru tahmin
edip risk analizi yapma gerekliligi bulunmaktadir (Markhvida & Baker, 2023). Deprem
tehdidinin fazla oldugu yerlerde ekonomik planlamalar yapilamadigi i¢in kalkinma stirecleri bu
durumdan olumsuz etkilenebilmekte ve karar alma siirecleri belirsizlik altinda oldugundan
basarili olma ihtimalleri diisiik kalmaktadir (Camacho & Sun, 2018).

Bu afetlerin yikici etkileri arasinda biliyiimeyi bozmalari, tarimsal verimliligi sekteye
ugratmalar1 ve siyasi giiveni diisiirmeleri gibi etkiler sayilabilmektedir (Kreutzer, 2022; Norris
vd., 2002; Levin vd., 2021). Dogal afetlerin saglik hizmetleri maliyetlerini, sosyal altyapiy1 ve
cevreyi etkileyen onemli sosyoekonomik etkileri vardir (Ghomian & Yousefian, 2017). Bu
olaylar, mahallelerdeki yoksulluk oranlarinda degisikliklere yol agarak toparlanma ¢abalar1 i¢in
dis destek gerektirebilir (Lee, 2018). Dogal afetlerin cinsiyet acisindan etkisi
farklilasabilmektedir. Dogal afetler nedeniyle yasam beklentisinde cinsiyetler arasindaki
ucurum artabilir, kadinlar daha yiiksek 6liim oranlarina maruz kalabilir (Neumayer & Pliimper,
2007). Ayrica afetle iligkili olarak, bir iilkedeki kurumlarin kalitesi ve gelir diizeyi, dogal
afetlerden kaynaklanan 6lii sayisini belirlenmesinde 6nemli bir rol oynayabilir (Kahn, 2005).
Dogal afetler farkli demografik gruplar iizerinde de etkisi farklilik gosterebilir. Yani ¢esitli afet
tiirlerinin stres tepkilerinin siddetini ve ruh saglig1 sonuglarini etkileyebilecegi bilinmektedir
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(North vd., 2012). Deprem donemlerinde hem sosyal sermaye hem de sosyal uyum diizeyinde
bir artis beklenebilir (Yamamura, 2016; Calo-Blanco vd., 2017). Bununla birlikte, depremlerin
ardindan, ozellikle kirilgan niifuslar arasinda ruh sagligi iizerinde olumsuz etkiler de olabilir.
Depremler destek sistemlerini bozabilir ve hayatta kalanlar, 6zellikle de hamile ve dogum

sonrasi kadinlar arasinda daha yiiksek ruhsal bozukluk oranlarina neden olabilir (Ren vd.,
2014).

Depremlerin ortaya ¢ikaracagi sosyal kayiplarla miicadelede sosyal destek programlari
onemli bir fonksiyona sahiptir. Bireylerdeki stres diizeyi ve ruh sagliginin dogru tespiti etkin
bir kamu politikas1 olarak uygulanabilir. Arastirmalar, depremlerin etkilenen niifus arasinda
depresyon, anksiyete ve stres gibi ¢esitli sosyal sorunlara yol agabilecegini gostermistir (Zijlstra
vd., 2022). Depremler sonrasi travmatik stres potansiyelinin ortaya konulmasi da potansiyel bir
care olarak goriilebilir (Muldoon vd., 2017). Bu durum sosyal kirilganlig1 azaltarak gelecekteki
muhtemele depremlere hazirlik agisindan da 6nemli bir noktaya isaret etmektedir (Chang ve
Shinozuka, 2004). Sosyal bilimlerin inceleme alanina depremin dahil edilmesinin en énemli
nedenleri arasinda bunlar sayilmaktadir (Xu & Lii, 2018).

Ayrica, sosyal aglarin ve sosyal sermayenin insasi ve entegrasyonu, depremden etkilenen
bolgelerde toparlanma icin gereklidir (Li & Tan, 2019; Wei & Han, 2018). Ozellikle sosyal
sermayenin, kirsal topluluklarda depremden etkilenen hanelerin toparlanmasina yardimci
oldugu bilinmektedir (Wei & Han, 2018). Ayrica 6gretmenler ve sosyal medya deprem
sonrasinda 6grenciler arasinda dayaniklilig1 tesvik etmede etkin bir rol istlenmektedirler (Bikar
vd., 2021). Dahasi, depremlerin sosyal etkileri bireylerle sinirli kalmayip topluluklara ve sivil
topluma kadar uzanmaktadir. STK'lar ve medya da dahil olmak iizere kamu ve 6zel kurumlarin
miidahalesi, depremden kurtulanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir
(Jalali, 2002). Toplumsal direncin ve toplumsal hafizanin olusturulmasi, depreme yatkin
bolgelerde uyum kapasitesinin artirilmasinda kilit faktorler olarak tanimlanmaktadir (Wilson,

2013).

Depremlerin hazirlik, miidahale ve iyilestirme ¢abalari sosyoekonomik a¢idan dnemlidir.
Depremlerin &zelliklerini ve potansiyel etkilerini anlamak, etkili zarar azaltma stratejileri
gelistirmek ve dogal tehlikeler karsisinda toplumlarin giivenligini ve direncini saglamak
gerekir. Sonug¢ olarak, farkli dogal afet tiirlerinin simiflandirilmasi ve incelenmesi, etkili
hazirlik, miidahale ve iyilestirme stratejilerinin gelistirilmesi agisindan kayda deger dneme
haizdir. Depremlerin 6zellikleri, etkileri ve bunlara verilen tepkiler incelenerek, daha direngli
topluluklar olusturulmasi ve bu felaket olaylarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi1 sosyolojik
olarak deprem kayiplarinin giderilmesinde 6nemlidir.

Depremlerle Miicadelede Kamu Politikalar
Depremlerden kaynaklanan ekonomik zarar, uygun politikalar araciligiyla dnlenebilir
veya hafifletilebilir (Neumayer vd., 2014). Deprem sonrasi politikalar, depremlerden etkilenen
topluluklarin toparlanmasi ve ilerlemesi i¢in zorunludur (Pratama vd., 2020). Etkili afet
yonetimi, iyi koordine edilmis kamu politikalar1 ve hiikiimet miidahaleleri araciligiyla
saglanabilir (Iskandar vd., 2018).
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Depremlerle miicadele kamunun 6nciiliigiinde toplumun tiim kesimlerinin ortaklasa ve
etkilesim igerisinde yiiriitiilmesi gereken bir siirectir. Deprem riskini azaltma ¢abalari, bilim
camiasindan, sivil toplumdan ve hiikiimet sektdrlerinden gesitli paydaslari iceren ¢ok sektorlii
isbirligi ve ortakliklar gerektirir (Alcantara-Ayala vd., 2020).

Kamu politikalari, depremlerin etkilerinin azaltilmasi ve etkili miidahalelerin
kolaylastirilmast agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ulusal, eyalet ve yerel kurumlarin tiimii
depremlerin etkilerinin en aza indirilmesinde ve sonrasinin yonetilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir (Arceneaux & Stein, 2006). Politika stratejileri sadece olan depremlerle
miicadelede degil muhtemel depremler miicadeleye de hazirlikli olmay1 gerektirir. Yakin
donemin 6nemli salginlar1 arasinda goriilen COVID-19 gibi depremlerin de dnceden tespit
edilerek felaketlere hazirliklar artirmali, hiikkiimetin tiim diizeylerinde hazirlik, miidahale ve
kurtarma mekanizmalar1 gelistirilmelidir (Dzigbede vd., 2020; Wang vd., 2021). Depremlere
halkin ilgisi, etkili afet yonetimi ve politik uyum agisindan Onemli oldugundan afet
politikalarinin gsekillendirilmesinde kamu bilinci gelistirilmelidir (Yeo & Knox, 2019).

Kamu hizmeti politikalarindaki esnekligin depremler sirasinda ¢ok onemli oldugu
vurgulanmakta ve topluluklar1 destekleme agisindan O6nemli bir misyon barindirmaktadir
(Korber, 2022). Deprem riskini azaltma politikalarinda iyi yonetisim sadece deprem kayiplarini
azaltmakla kalmaz, ayni zamanda Onleme ve azaltma cabalarini da gelistirerek toplumun
geneline fayda saglar (Uddin vd., 2020).

Depremlerle ilgili kamu politikasi, bu tiir olaylarin yarattig1 zorluklara etkili bir sekilde
yanit vermek icin esneklik ve uyarlanabilirlik gerektiren kritik bir alandir. Depremlerin
etkilerinin minimize edilmesi agisindan kamu politikalarinin dinamik bir yapida olmas1 gerekir
(Korber, 2022). Depremlerin etkisinin minimizasyonu ag¢isindan kamuoyu ilgisi, afet ve risk
yonetimi ve politik uyum 6nemli isleve sahiptir. Halkin depremle miicadeleye ilgisi depreme
hazirlik ve depreme miidahalenin basariya ulagmasinda kritik 6nemdedir (Yeo & Knox, 2019).
Deprem riskini azaltma ¢abalari, geleneksel afet ve risk yonetimi yaklagimlarinin 6tesine gegen
entegre politikalar gerektirmektedir. Deprem riskinin azaltilmasina yonelik giiglii politikalarin
olusturulmasi, afetlerin toplumsal etkilerinin azaltilmasi i¢in elzemdir (Alcantara-Ayala vd.,
2020).

Depremlerin ekonomik sonuglarinin anlasilmasi, 6nleme ve zarar azaltma g¢abalarina
yonelik kaynaklarin harekete gecirilmesine yardimci olur. Deprem kaynakli zararlarin
maliyetini tahmin etmek, deprem o6nleme stratejilerini gelistirmek igin hiikiimet biitgelerini
verimli bir sekilde tahsis etmede 6nemlidir (Lee vd., 2017). Sigorta ile ilgili dnlemler de dahil
olmak {izere deprem yardim politikalari, maliyet belirlenmesi agisindan 6nemli faktorlerdendir
(Kousky, 2016). Bunlarla birlikte, toplumun depremlere kars1 direngli olmasi, etkili deprem
miidahale mekanizmalar1 olusturmak icin sosyal, psikolojik ve cografi faktorleri dikkate alan
politikalarin olusturulmasini gerektirir (Boon vd., 2011).

Depremler, politika glindemlerini degistirme, ¢ikar gruplarin1 harekete gegirme ve
kirillganliklar1 ele almak i¢in politika ayarlamalari yapma potansiyeline sahiptir (Birkland,
1998). Deprem riskini azaltmaya yonelik saglam politikalar olusturmak ve mevcut afet ve risk
yonetimi girisimlerini tamamlamak agisindan koordinasyon ¢ok 6nemlidir (Alcantara-Ayala
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vd., 2020). Vatandaslarin hazirlig1 ve algilar1 afet ve risk yonetimi politikalarinda kritik bir rol
oynamaktadir (Oe & Yamaoka, 2021). Isbirligine dayali yonetisim ve gozden gegirilmis
diizenlemeler, afet ve risk yonetimi politikalarinin kilit unsurlaridir (Ruswandi vd., 2021).
Kentsel kalkinma stratejileri, deprem riski azaltma politikalar1 ve toplumsal 6nleme tedbirleri
birbirleri ile uyum igerisinde siirdiirtilmelidir (Kao vd., 2017).

Depremlerle miicadelede kamu politikalarinin rolii ile ilgili tartismali hususlardan biri de
miicadelenin merkezden mi yerelden mi yapilacagidir. Etkilesimli deprem yonetisimi, ademi
merkeziyetcilik ve 1iyi yonetisim ilkelerine uyumun, deprem kayip ve zararlarinin
azaltilmasinda etkili stratejiler olarak goren ¢alismalarin (Barua vd., 2021) oldugu gibi, toplum
odakli risk azaltma politikalari, deprem yonetiminin yerellestirilmesi ve Ol¢ekler arasi
ortakliklara vurgu yapan c¢alismalar da vardir (Azad vd., 2019). Depremlerin yerel yonetimler
tizerindeki mali etkisi giderek artmakta ve bu zorluklari etkili bir sekilde ele almak i¢in deprem
miidahale faaliyetlerinin ve biitce tahsislerinin yeniden degerlendirilmesini gerekmektedir
(Chen, 2019). Yani literatiir deprem yonetiminin merkezden ya da yerelden ydnetilmesi
konusunda farklilagabilmektedir.

Sonu¢ olarak, depremlerle miicadele i¢in etkili kamu politikalar1 biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu politikalar hazirlik, miidahale ve iyilestirme mekanizmalarim1 kapsamali,
esitsizlikleri ele almali, kamu bilincini artirmali, paydaslarin sorumluluklarini netlestirmeli ve
etkin afet ve risk yonetimi ve miidahalesini saglamak i¢in hesap verebilirlik mekanizmalarini
giiclendirmelidir.

Tlgili Literatiir
Depremlerle miicadelede kamu politikalar1 konusunda yapilmis ¢ok sayida calisma
bulunmaktadir. Ozellikle kiiresel diizeyde sonuglari olan biiyiik depremlerin ardindan yapilan
caligmalarda ciddi manada kamu politikalar1 6nerileri ortaya konulmustur.

Deprem risklerinin azaltilmasi amaciyla ABD’de yapilmis bir ¢aligmada hangi kamu
politikalariin bu amaci gergeklestirecegi konusunda belli tartigmalar ortaya konulmustur.
Sonugta, kati ve kuralct diizenleyici modellerin yerine, deprem risklerini minimize edici
tesvikler yaratan, deSisime uyum saglayan ve istenen hedefler i¢in araglar1 ortaya koyan
performansa dayali standart politikalara ihtiya¢ oldugu bulgusuna ulasilmistir (Comerio, 2004).
Aynmi konu ile ilgili Yunanistan’da toplumsal farkindaligin ortaya konulmasi agisindan
katilimcilara bir anket uygulanmistir. Bulgular, toplumun 6nemli bir kisminin deprem
konusunda farkindaliginin oldugunu ve okullarin vermis oldugu egitimin depremlerle
miicadelede etkili oldugunu ortaya koymustur (Kourou vd., 2014). Deprem risklerinin tahmin
edilmesinin deprem kayiplarinin azaltilmasina saglayacagi katki konusunda yapilmis bir
calismada: tahminlerdeki yanilgilarin toplumda giivensizlik olusturacagi ve bireylerin
psikolojisini olumsuz etkileyecegini, yasal diizenlemeler tam oturmadan yapilan tahminlerin
faydadan ¢ok zararlarmin oldugu ve gergek tahmin yapmak isteyen bilim insanlarinin
desteklenmesi gerektigi bulgularia ulasilmistir (Mulargia & Geller, 2003). ABD’de yapilmis
bir calismada yapilan bir ankette, yerel diizeyde sismik tehlikeleri azaltmak i¢in uygulanan
programlarin kamu politikalarini nasil etkiledigi ortaya konulmustur. Calisma kapsaminda elde
edilen bulgulardan en 6nemlisi, her ne kadar bu programi uygulamak yerel yonetimlerin
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uhdesinde olsa da yonetimler arasinda igbirliginin saglanarak daha etkin bir mekanizmaya
doniisme potansiyeli bulunmaktadir (Berke & Beatley, 1992).

Iran’da yasanan depremler konusunda kamu bilincinin ne diizeyde oldugu ve deprem
risklerini azaltma programlarina katilim isteklerinin bir anketle ortaya konuldugu bir calismada,
[ran’daki kurumlarin depremle miicadelede belli teknik ve fiziksel eksiklerinin bulundugu,
etkin egitim politikalarinin uygulanmasi ile toplumda deprem bilincinin ve halkin katiliminin
artabilecegi bulgusuna rastlanmistir (Hosseini vd., 2014).

Oregon ve Portland sehirlerinde belediyeler depremlerle miicadelede halkin katiliminin
artirilmasi amaciyla risk yonetimini ve uygulanacak kamu politikalarini ortaya koyan anketler
diizenleyerek halkin oyuna sunmuglar. Katilimcilar depremlerden kaynaklanan 6nemli riskleri
kabul etmis ve insanlari, 6zellikle de ¢ocuklar ve hastalar gibi hassas durumdaki sakinleri
korumaya yonelik programlari desteklemigtir. Ayrica 6zel binalarin kamusal amacla
kullanimina y6nelik destek diizeyi diisiik seviyelerde kalmistir (Flynn vd., 1999).

Japonya’da yasanan biiylik capli depremlerin nasil bir kamu krizine doniismeden ¢oziime
kavustugunu teorik agidan inceleyen bir ¢alismada, kurumlar arasi is birliginin ve afetlere 6n
hazirligin afetlerle miicadelede basarty1 sagladig1 ancak depremden sonra ortaya ¢ikan niikleer
krizin ¢oziimiinde hiikiimetin yetersiz kaldig1 bulgusuna ulasilmigtir (Hang, 2014).

Deprem sonrasinda kurumlar arasi is birligi ve kurum hafizasinin depremle miicadelede
Oonemini ortaya koymaya doniik yapilmis bir ¢alismada, kurumlararasi is birliginin yeterli
seviyede olmamasi nedeniyle kii¢iik cagli depremlerin dahi ¢ok biiyiik kayiplara yol agtig1 ve
deprem kayitlarinin tutulmamasi1 nedeniyle miicadelede planlamanin gerceklestirilemedigi
bunun da depremlerle miicadelede basarisizlia neden oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir (Perry,
1997).

Kamu egitiminin depremlerle miicadelede onemini ortaya koyan bir ¢aligmada, etkin
uygulanmig bir deprem egitimi ile depremle miicadeleye katilimin artacagi, kamu bilincinin

artacagi ve insanlarin davranislarinda farkliliklar ortaya ¢ikacagi bulgusuna ulasilmistir (Nathe,
2000).

Depremlerin yikici etkilerinin daha ¢ok yerlesim yerleri, altyap1 ve yap1 sekillerinden
kaynaklandigin1 ve kamu politikalarinin daha ziyade bu dogrultuda uygulanmasi gerektigini
ifade eden bir calismada, kirsal bolgelerde ve altyapinin giiclii oldugu yerlesim yerlerinde konut
yapiminin etkin bir kamu politikasi olarak uygulanacagi bulgusuna rastlanmistir (Leith, 2004).

Tiirkiye’de yasanan depremlerin ardindan planlamanin Onemini ortaya koyan bir
calismada, arazi kullanim planlamasinin, uygun bir planlama sisteminin parcasi olmast halinde,
afet hasarinin boyutunu azaltmak i¢in ¢ok faydali bir arag¢ olacagini ifade etmislerdir (Sengezer
& Kog, 2005).

Depremin etkilerinin minimize edilmesi amaciyla fayda maliyet analizine dayali
tahminlerin yer alarak olusturulan bir modelde ii¢ durum tartigilmistir. Eger tahminler dogru
cikarsa sadece bugiiniin degil gelecekteki nesillerin de depremlerden etkilenmemeleri
saglanacaktir. Ancak bu tahminlerin basariya ulasmasinin en 6nemli kosulu olarak da planlama
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ve takibin gerekli oldugu vurgulanmistir. Kisa orta ve uzun vadeli planlarla takibin basariya
ulasmada etkili olacagi belirtilmistir (Pate vd., 1979).

Deprem oSliimleri {izerine yapilan bir caligmada, depreme dayanikli yapilar olusturmanin
onemine deginilmistir. Deprem egilimi yiiksek olan iilkelerde deprem yonetmeliklerinin
uygulanma bagarisinin 6liim oranlarini diislirdiigii bulgusuna rastlanmistir. Ayrica gelir diizeyi
ile de iliskili olan bu durum yoksul {ilkelerde deprem maliyetlerini diisiirmek i¢in gerekli kamu
yatirimlarinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle daha az deprem olmasina ragmen daha fazla
6liim oldugu sonucuna ulagilmistir (Kefeer vd., 2011).

Literatiirde ele alindigi sekliyle deprem konusunda yapilan c¢alismalar, risklerin
minimizasyonu, planlama, deprem bilincinin olusmas1 ve depremle miicadeleye azami katilim
etrafinda sekillenmektedir. Ulkelerin deprem konusunda alacagi onleyici tedbirler ve
uygulayacagi risk diisiiriicli politikalar ile depremle miicadelede bir basar1 drneginin ortaya
konulacag diisiincesi yaygindir.

Arastirmanin Yontemi

Bu calismada nitel arastirma yontemleri arasinda kabul edilen igerik analizi yontemi
kullanilmustir. Igerik analizi, sosyal bir gergeklik ortaya koyma cabasindan tiireyen, kisisel bir
kanaat icermeyip daha genel yargi sunan, daha sistemli bir bakis agisin1 yansitan, tiimdengelim
yonteminin benimsendigi, belli kriterlere goére metinlerden, sozlii ve yazili araglardan belli
anlamlar ¢ikarmaya yarayan yontembilimsel bir tekniktir. Sayilar1 kavramlara doniistiirebilen,
yazili metinden hareketle yazili olmayan mesajlara ulagabilmeyi saglayan ¢ok islevli ve giderek
gelisen bir tekniktir (Tavsancil & Aslan, 2001). Igerik analizi ¢alismasinda temelde yapilan
islem, birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar ¢ercevesinde bir araya getirmek
ve bunlar1 okuyucunun anlayabilecegi bir bigimde diizenleyerek yorumlamaktir (Yildirim %
Simsek, 2013).

Icerik analizi sistematik bir teknik olup tekrarlanabilmektedir (Stemler, 2001). Analiz
stirecinde metin i¢inde temel olan nokta kategorilerdir (Mayring, 2001). Arastirmaci, analize
baslamadan 6nce kategorileri belirler. Bu kategoriler daha 6nce elde edilen bilgilere, kuramlara
ya da deneyimlere gore sekillenir. Igerik analizinin asamalar1 arasinda oncelikle amagclarin
belirlenmesi, konu ile ilgili verilerin yerinin belirlenmesi ve mantiksal bir yapinin gelismesi,
kodlama kategorilerinin belirlenmesi, son olarak sayisal hale getirme ve yorumlama yer
almaktadir (Biiylikoztirk vd. 2018). S6z konusu analizde amag¢ benzerlikleri bulmaktir
(Kleining & Witt, 2001).

Kamu politikalarinin  uygulanabilirliginin analizinde igerik analizinden siklikca
yararlanilmaktadir. Ulusal egitim politikalarinda degisen egilimleri sosyal medyaya doniik
icerik analizi yontemiyle uygulayan calisma (Saraisky, 2016), kent konseylerinde bilgi
giivenligi politikalarinda karakter analizine doniik igerik analizi (Lopes, 2012) ve internete
eriismdeki politika uygulamalarini igerik analizi yontemine gore analiz eden (Cooke, 2004)
calismalar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Aragtirma kapsaminda Resmi Gazete kaynagindan yararlanilmigtir. Resmi Gazete
internet sayfasinin arama kismina deprem, zelzele ve sarsint1 yazilarak ¢ikan tiim sonuglar tek
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tek incelenerek analiz yapilmistir. Caligmada kodlamalar yapilirken deprem, zelzele ve sarsinti
icin yapilan ayr1 diizenlemeler goz 6niinde bulundurulmustur. Deprem, zelzele ve sarsint1 ile
ilgili ne kadar yasal diizenleme yapildig1 ve bu yasal diizenlemelerin en ¢ok hangi yasal metinde
gectigi belirtilmistir. Icerik analizinde metinlerde 6ne ¢ikan ve onemli goriilen hususlar
ayrintilari ile agiklanmistir.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma kapsaminda 13 Eyliil 1924’ten baslayarak 01.03.2024 tarihine kadarki Resm1
Gazetelerde deprem, zelzele ve sarsint1 kelimeleri ayr1 ayri girilerek tarama yapilmistir. Bu
tarama neticesinde deprem kelimesi 366 baslikta, zelzele kelimesi 12 baslikta ve sarsinti
kelimesinin ise 24 baglikta gectigi goriilmistiir. Resmi Gazete internet adresinden elde edilen
bilgilerin gercek ve giincel oldugu varsayilmistir. Arastirma evreni Resmi Gazetede baslik
kisminda yer alan toplam 402 baslik 6rnekleme dahil edilerek analiz yapilmistir.

Verilerin Analizi

Resmi Gazetede deprem, zelzele ve sarsint1 kelimesi girilerek yapilan taramada 402
baslikta yasal diizenlemeye rastlanmistir. Bu diizenlemeler afetlerle miicadelede kamunun
roliinii gozler oniine sermektedir. Depremle miicadelede devletin, bazen diizenleyici, bazen
denetleyici, bazen iiretici bazen de tamamlayici bir rolii oldugu goriilmiistiir. Depremlerde
devletin hangi role biiriindiigii yasal diizenlemelerden anlasilabilmektedir. Burada yapilan
siiflandirma diizenlemelerin siralamasu, tiirii ve sayisi gibi nicel degiskenlerden ziyade hangi
depremler Oncesinde, deprem siirecinde ve sonrasinda hangi diizenlemenin yapildigina
bakilacaktir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 2023 Kahramanmaras merkezli depreme kadar hangi
diizenlemeler yapildigina bakilarak depremlerle miicadelede kamu politikalarinin rolii analiz
edilecektir.

Analiz yapilirken sirasiyla, 13 Eyliil 1924’ten baslayarak 7 ve iizeri depremler donem
baslangi¢ ve donem sonunu olusturacak sekilde 3 doneme ayrilmaistir.

Tablo 1.
Diizenlemelerin Donemlere Gore Dagilimi

Donemler

13 Eyliil 1924- 27 Aralik 1939
Arasi Donem (I. Dénem)

27 Aralik 1939- 18 Mart 1953 32, %7,96
Aras1 Donem (II. Dénem)

1, %0,25

18 Mart 1953- 24 Kasim 1976 0
Aras1 Dénem (I1I. Dénem) 20, %4,98
24 Kasim 1976- 17 Agustos 1999

9
Aras1 Donem (IV. Dénem) 124, %30,85

17 Agustos 1999- 06 Subat 2023 225, %55,97
Arasi Donem (V. Dénem)
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Tablodaki bilgilere gére donemsel olarak diizenlemelerin esit dagilmadigi goriilmektedir.
Ik dénemde sadece bir tane diizenleme yapilirken son donemde 225 tane diizenleme
yapilmustir. ilk dénem %0,25 oran varken, diizenlemelerin %55,97’si son donemde yapilmustir.
Deprem yasanma sikliginda diisiis olmasina ragmen bu donemlerde daha fazla can kaybinin
olmas1 ve bu donemin daha uzun bir siireci kapsamasinin bunda etkisi bulunmaktadir.

Tablo 2.
Diizenlemelerin Mevzuat Tiiriine Gore Dagilimi

Mevzuat Tiirii

Kanun 13
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi 1
Milletlerarasi S6zlesme 38
Kanun Hiikmiinde Kararname 1
Cumbhurbagkan1 Karari 29
Bakanlar Kurulu Karar1 117
Y 6netmelik 20
Teblig 65
Anayasa Mahkemesi Karari 1
Uyusmazlik Mahkemesi Karari 4
TBMM Karari 11
Kararname 27
Diger 75

Kaynak: resmigazete.gov.tr

Tablodaki bilgilere gére depremle ilgili en fazla Bakanlar Kurulu karar1 yayimlanmastir.
Ardindan da tebligler yayimlanmistir. Burada ulagilan sonug depremlerle miicadelede daha ¢cok
yiriitme eliyle gerceklesmistir. Yasama faaliyetleri cercevesinde c¢ok fazla diizenleme
olmamistir. Bunun nedenleri arasinda yasama siireclerinin daha uzun siirmesi ve depremle
miicadelede her gecikmenin daha fazla can ve mal kaybina yol agabilme ihtimalidir.

Bulgular

Bu calismada depremlerle miicadelede kamu politikalarinin rolii analiz edilmistir. Bunun
icin de deprem, zelzele ve sarsinti kelimelerinin kullanildigr yasal diizenlemelerden
yararlanilmistir. Afet konusunda bir degerlendirme yapabilmek i¢in dogru smiflandirmanin
yapilmasi geregi bulunmaktadir. Bu ¢aligmada kronolojik siniflandirma yapilirken, 7 ve tizeri
depremler arasinda gegen tarih aralig1 bir donem olarak kabul edilmistir. Ayrica her bir tarih
araliginda da o siiregte yasanan depremler ve kayiplar hakkinda bilgi verilmistir. Depremlerin
sayist fazla olmasina ragmen o araliktaki yalmiz 6 ve {lizeri siddetindeki depremlere yer
verilmigtir. Calismada yaganmis afetler kronolojik olarak su sekilde siralanacaktir:

e 13 Eyliil 1924- 27 Aralik 1939 Aras1 Dénem (I. Dénem)

e 27 Aralik 1939- 18 Mart 1953 Arast Donem (II. Donem)

¢ 18 Mart 1953- 24 Kasim 1976 Arasi Donem (III. Dénem)

¢ 24 Kasim 1976- 17 Agustos 1999 Aras1 Dénem (IV. Dénem)
e 17 Agustos 1999- 06 Subat 2023 Aras1 Dénem (V. Donem)
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13 Eyliil 1924- 27 Aralik 1939 Arasi Donem (I. Donem)

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’de bircok deprem yasanmis ve bu
depremler neticesinde 6nemli kayiplar verilmistir. Bu donemde yasanan depremler ve verilen
kayiplar su sekildedir:

e 13 Eyliil 1924 Horasan, Erzurum Depremi, 6.8, 60 Olii

e 22 Ekim 1926 Tiirkiye-Ermenistan Sinir1 Depremi, 6.0, 355 Olii
e 31 Mart 1928 Izmir Odemis Depremi, 6.5, 50 Olii

e 18 May1s 1929, Sivas Susehri Depremi, 6.1, 64 Olii

e 7 Mayis 1930, Tiirkiye Iran Smir1 Depremi, 7.2, 514 Olii

e 4 Ocak 1935, Balikesir-Erdek Depremi, 6.4, 5 Olii

e 1 May1s 1935, Kars-Digor Depremi, 6,2 200, Olii

e 19 Nisan 1938, Kirsehir Depremi, 6.6, 160 Olii

e 22 Byliil 1939, izmir Dikili Depremi, 6.6, 60 Olii

Bu dénemde yasanan c¢ok sayida deprem olmustur. Bu depremlerde ¢ok sayida can ve
mal kayb1 yasanmistir. 6 ve iizeri siddette toplam 9 deprem yasanirken, bu depremlerde
toplamda 1468 kisi de hayatini1 kaybetmistir. Bu donemde i¢inde deprem, zelzele ya da sarsinti
kavramlarinin gectigi yalnizca 1 tane yasal diizenleme yapilmistir.

Depremle ilgili yasal diizenlemelerin igerik analizi amaciyla yapilan arastirmada Resmi
Gazetede direkt olarak bu konuda yapilan yasal diizenlemeler analiz kapsamina dahil edilmistir.
Ancak dolayli olarak bu konu ile ilgili yapilmis ¢ok sayida ¢alisma olmasina ragmen, asil
amacin bu konu olmamasi nedeniyle analize dahil edilmemislerdir.

Yasal diizenlemeler: Baslik ilan ve igerik gibi bir ayrima tabi tutulmustur. igerik kisminda
arama yapildig1 takdirde bu kavramlarin herhangi bir yerde ge¢mesi yeterli olacaktir. Ancak
baslik konusunda yapilan arastirma ile direkt bu konu incelenmis olacaktir.

Icerik kismina zelzele yazarak yapilan arastirmada ilk kullamldig1 igerik, 6 Mayis 1930
tarth ve 1489 Sayili Resmi Gazetede yer alan, “yeni tesis olunacak veya tevsi edilecek sehir ve
kasabalar” ile ilgili kanunda yer almaktadir. Burada gectigi sekliyle,

Niifusu her neye balig olursa olsun biiylik bir yangin, zelzele ve herhangi diger bir afet sebebi
ile veya harp yiiziinden biiyiik bir kism1 veya tamami harap olan sehir ve kasabalar belediyeleri,
tabil halin geri gelmesinden itibaren en ¢ok alt1 ay zarfinda o sehir ve kasabanin yeniden tanzim
ve imar1 igin bir plan ve proje tertibine mecburdurlar.

seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Ancak tekraren hatirlatmak gerekirse, bu igerik kisminda
yer alan bir diizenlemeydi. Umumi Hifzissthha Kanununda yer aldigi i¢in direkt depremle ilgili
degildir.

Baslik girilerek yapilan arastirmada ulagilan ilk diizenleme 14.01.1939 tarih ve 4111
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 3554 Sayili “Yer sarsintisina maruz kalan bazi yerlerde
Kizilay Kurumunca yaptirilacak insaata ait malzemenin Devlet Demiryollarinda parasiz

nakledilmesi hakkinda kanun” dur. Bu kanuna gore deprem dolayisiyla Kizilay tarafindan
tasinacak ingaat malzemelerinden tagima fiyati alinmayacagi hitkkmolunmustur.
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Bu donemde bu kadar fazla deprem olmasina ve bu depremlerde ¢ok sayida can kaybinin
yasanmasina ragmen yalnizca bir adet yasal diizenlemeye rastlanmistir. Bu konuda yapilan
diizenlemeler daha ziyade baska konularda ¢ikarilan diizenlemelerde belli bir maddenin bu
konuya ayrilmasi seklindedir. Yani igerik kisminda yapilacak bir analizde bu konudaki
diizenlemelere rastlanmasina ragmen burada sadece baslikta gegmesi kriter olarak alindigindan
digerlerine yer verilmemistir.

27 Aralik 1939- 18 Mart 1953 Arasi Donem (I1. Donem)

Tirkiye’de depremler tarihinin II. Donemi 27 Aralik 1939 Erzincan depremi ile baslayip
18 Mart 1953 Canakkale Yenice depremi ile sona ermektedir. Bu donemde Tiirkiye’de 6 ve
lizeri siddette yasanan depremler ve bu depremlerdeki can kayiplart su sekildedir:

e 27 Aralik 1939, Erzincan Depremi, 7.9, 33.000 Olii

23 Mayis 1941, Mugla Depremi, 6.0, 4 Olii

e 15 Kasim 1942, Balikesir-Bigadi¢ Depremi, 6.1, 16 Olii
20 Aralik 1942, Tokat-Erbaa Depremi, 7.0, 3000 Olii

e 20 Haziran 1943, Adapazar1 Depremi, 6.6., 336 Olii

e 27 Kasim 1943, Kastamonu-Cankir1 Depremi, 7.2, 4000 Olii
e | Subat 1944, Bolu-Gerede Depremi, 7.2, 3959 Olii

e 25 Haziran 1944, Usak-Kiitahya Depremi, 6.0, 21 Olii

e 6 Ekim 1944, Balikesir-Ayvacik Depremi, 6.8, 30 Olii

e 20 Mart 1945, Adana-Ceyhan Depremi, 6.1, 29 Olii

23 Temmuz 1949, izmir-Karaburun Depremi, 6.6, 7 Olii
e 17 Agustos 1949, Bingél-Karliova Depremi, 6.7, 450 Olii
e 13 Agustos 1951, Cankiri-Kursunlu Depremi, 6.9, 50 Olii

Bu dénemde de ¢ok sayida deprem ve bu depremlerde ciddi manada dliimler yasanmustir.
Bu donemde 6 ve iizeri siddetinde toplam 13 deprem yasanmustir. Bu depremlerde 44.902 6lii
kayitlara gegmistir. Resmi Gazeteler incelendiginde, deprem kelimesinin gectigi 1, zelzele
kelimesinin gectigi 12 tane ve sarsint1 kelimesinin gectigi 19 olmak iizere toplamda 32 kayda
rastlanmustir.

Diinya genelinde depremlerle miicadelenin en Onemli bilesenlerinden biri
yardimlagmadir. Ancak yardimlarin koordine bir sekilde yiiriitilmemesi faydadan ¢ok zarar
getirebilmektedir. Dolayistyla bunun 6niine ge¢mek i¢in Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 ¢atisi
altinda bir milli yardim komitesi olusturulmas: bu dénemde 6ngoriilmiistiir (02.01.1940 Tarih
ve 4399 Sayili Resmi Gazete). Depremlerin etkili cografi alanda yasayan herkes bu
depremlerden etkilenmektedir. Tutuklular da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Tutuklularin
da hakkin1 gozetmek amaciyla yargi alaninda diizenleme yapilmistir. “Zelzele mintikasinda
ceza hiikiimler ile tevkif kararlarinin infazinin tehirine dair kanun” da yapilmistir (13.01.1940
Tarih ve 4409 Sayili Resmi Gazete). Bu kanun kapsaminda,

27 kanunuevvel 1939 tarihinde ve miiteakip giinlerde vukua gelmis olan zelzeleden ehemmiyetli
surette hasara ugrayan yerlerdeki mahkim ve mevkuflardan bir kismi veya tamami hakkinda
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verilmis olan ceza hiikiimler ile tevkif kararlarinin infazi miisait vaziyet avdet edinceye kadar
Adliye Vekaletince tehir olunabilir

hiikmii yer almistir. Bu kanun kapsaminda depremden etkilenen hiikiimliilerin durumlarinin
deprem sonrasinda uygun kosullarin olugsmasina kadar ertelenecegi belirtilmistir. Depremden
etkilenenlerin ekonomik olarak kayiplarinin hafifletilmesi amaciyla dezavantajli durumda
olanlarin ticretlerinin hemen 6denmesi ve bu bolgede ikamet eden ¢alisanlara iic maas ikramiye
O0denmesi gerektigi ile ilgili bir yasal diizenleme de yapilmistir (24.01.1940 tarih ve 4415 Sayil
Resmi Gazete). Giliniimiizde dahi uygulanan icra takiplerinin durdurulmasi ile ilgili bir yasal
diizenleme o donemde de yapilmistir (13 Mart 1940 Tarih ve 4457 Sayili Resmi Gazete).

Her donemde alinan genel onlemlerin yani sira spesifik dnlemler de bulunmaktadir.
Askerlik hizmetlerinin siirdiiriilmesi ile ilgili alinan bedellerden deprem bdlgesinde
yasayanlarin muaf tutulmasit bu donemin spesifik diizenlemeleri arasinda sayilabilir (27
Agustos 1940 Tarih ve 4598 Sayili Resmi Gazete). Bu hiikiim kapsaminda askerlik hizmeti
yapanlardan iki taksit halinde bir bedel alinmakta ve ilk taksitlerini 6demesine ragmen deprem
dolayisiyla ikinci taksitlerini 6deyemeyecek durumda olanlardan bu bedel alinmadan askerlik
hizmetlerini tamamladiklar1 kabul edilebilecektir.

Sektorel diizenlemeler kapsaminda tiitiin iireticileri bu donemde desteklenerek ekonomik
kayiplarinin telafi edilmesi amaglanmistir (4 Haziran 1943 Tarih ve 5226 Sayili Resmi Gazete).
Tiitiin ekimi i¢in gereken belli sartlarin deprem bolgesinde uygulanmayacagina dair hiikiim yer
almistir. Sonraki yillarda ise deprem yardimlarimin nasil yapilacagi ve Kizilay
koordinasyonunda olacagi ve evsiz kalanlarin nerelere yerlestirilecegi ile ilgili diizenlemeler
yapilmuistir.

Bu déonemde meydana gelen depremlerde ciddi manada can ve mal kayiplar1 yasanmustir.
Kayiplarin telafisi amaciyla uygulanan kamu politikalar1 genel ve 6zel tedbirler seklinde bir
ayrima tabi tutulmasi gerekirse, genel tedbirler arasinda, yardimlarim tek c¢ati altinda
toplanmasi, depremden etkilenenlerin ekonomik kayiplarinin telafisi amaciyla ticretlerin daha
fazla ve erken Odenmesi, icra takiplerinin durdurulmasi ya da ertelenmesi ve sektorel
diizenlemelerin yapilmas1 sayilabilir. Ozel tedbir arasinda ise askerlik kanununda yapilan
diizenleme ile depremden etkilenenlerin askerlik hizmetinde gerekli belli sartlar1 yerine
getirmesinden muaf tutulmasi ve yargisal alanda tutuklularin cezalarinin infazinin ertelenmesi
sayilabilir.

18 Mart 1953- 24 Kasim 1976 Arasi1 Donem (III. Donem)

Depremler acisindan III. Donem ise 7.2 siddetli 18 Mart 1953 tarihinde yasanan
Canakkale Depremi ile baslayip, 24 Kasim 1976 tarihli 7.5 siddetli Van-Muradiye depremine
kadar olan donemdir. Bu donemde Tiirkiye’de 6 ve iizeri siddetinde depremler ve kayip sayisi
su sekildedir:

° 18 Mart 1953, Yenice-Canakkale Depremi, 7.2, 265 Olii
e 16 Temmuz 1955, Aydin-Soke Depremi, 6.8, 23 Olii

e 24 Nisan1957, Mugla Depremi, 7.1, 52 Olii

° 26 May1s 1957, Bolu-Mudurnu Depremi, 7.1, 52 Olii
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° 6 Ekim 1964, Balikesir-Manyas Depremi, 7.0, 23 Olii

. 19 Agustos 1966, Mus-Varto Depremi, 6.9, 2.394 Olii
e 22 Temmuz 1967, Bolu-Mudurnu Depremi, 7.2, 89 Olii
° 3 Eyliil 1968, Bartin-Amasra Depremi, 6.5, 29 Olii

° 28 Mart 1969, Manisa-Alasehir Depremi, 6.5, 53 Olii

e 28 Mart 1970, Kiitahya-Gediz Depremi, 7.2 1.086 Olii
e 22 Mayis 1971, Bingél Depremi, 6.8, 878 Olii

e 6 Eyliil 1975, Diyarbakir-Lice Depremi, 6.6, 2.385 Olii

Bu dénemde 6 ve iizeri siddetinde toplamda 12 deprem kaydedilmistir. Toplamda 7.277
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlar disinda depremler olsa da daha 6nce de belirtildigi gibi olii
sayisinin  diisiik olmasi nedeniyle bu listeye dahil edilmemislerdir. Resmi gazeteler
incelendiginde, 17 kayitta deprem, 3 kayitta da sarsinti kelimesi olmak iizere toplamda 20 kayda
rastlanmistir.

Deprem ile miicadelenin en 6nemli yapi taslarindan biri kurumsallagsmadir. Depremle
miicadelede inga faaliyetlerinden yardim faaliyetlerine, deprem sonrasi rehabilitasyondan,
ekonomik koordinasyona kadar her alanda kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
Bu amagla bu dénemde “Deprem Bolgeleri Imar ve Iskan icra Heyeti Baskanlig1” kurulmustur
(8 Eyliil 1966 tarih ve 12395 sayili Resmi Gazete). Ayrica depremdeki kayiplarin vatandaslar
adina takibi ve gercek aksakliklarin tespit edilerek gerekli miidahalelerin yapilmasi agisindan

da Meclis Arastirma Komisyonu kurulmustur.

Deprem dolayisiyla zarar gorenlerin ekonomik kayiplarinin telafisi amaciyla bir dizi
tedbir hayata gegcirilmistir. Bankalar tarafindan deprem kayiplarinin telafisi amaciyla diisiik
faizli ve yiiksek vadeli kredilerin verilmesi kararlastirilmistir (17 Haziran 1971 Tarih ve 13868
Sayili Resmi Gazete). Yurtdisindan saglanan fonlarin kullanim seklinin nasil olmas1 gerektigi
bu dénemde hiikkme baglanmistir (7 Temmuz 1967 tarih ve 12641 sayili Resmi Gazete). Toplu
konut yapacak olan kooperatif statiisiinde orgiitlenenlere diisiik faiz orani ile kredi verilecegi
ve bu kredinin maliyetlerinin bir kisminin biitceden karsilanacagi bu kanun kapsaminda
ongoriilmiistiir. Insaat sektdriiniin hammaddeleri arasinda sayilan ¢imento, demir, cam ve boru
vergiden istisna edilmistir (31 Agustos 1975 Tarih ve 13595 Sayili Resmi Gazete)

Bu donemde belli spesifik diizenlemeler vyiiriirliige konulmustur. Depremden
etkilenenlerin yurtdigsina is¢i olarak gonderilmelerinde Oncelik taninacagina dair kanuni
diizenleme yapilmistir (19 Kasim 1971 Tarih ve 14020 Sayili Resmi Gazete) bu donemde
Deprem nedeniyle grev ve lokavtlar yasaklanarak sosyal haklar bir siireligine askiya alinmistir
(2 Ekim 1972 Tarih ve 14324 Sayili Resmi Gazete). Bir diger spesifik diizenleme ise bazi tekel
maddelerin fiyatlarin zam yapilmast ve bu zamdan elde edilen gelirlerin de afet fonuna
aktarilarak deprem kayiplarinin telafisinde kullanilmasina dair yasal diizenlemedir (21 Subat
1973 Tarih ve 14455 Sayili Resmi Gazete).

Incelenen her donemde belli dzel ve genel diizenlemenin yapildig: goriilmiistiir. Bu
donemde kurumsallagsma ag¢isindan bir¢ok dnemli adim atilmistir. Ayrica ekonomik kayiplarin
telafisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Yurtdigina is¢i gonderilmesinde oncelik taninmasi ve
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tekel mamullerin fiyatlarinin artirilarak buradan gelen kaynagin depremle miicadelede
kullanilmasi ise spesifik diizenlemeler arasinda sayilabilir.

24 Kasim 1976- 12 Kasim 1999 Arasi Donem (IV. Donem)

Depremler acisindan IV. Donem ise 7.5 siddetli 24 Kasim 1976 tarihinde yasanan Van-
Muradiye Depremi ile baglayip, 12 Kasim 1999 tarihli 7.5 siddetli Diizce depremine kadar olan
donemdir. Burada Diizce Depremi de dahil edilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de 6 ve tizeri
siddetinde depremler ve kayip sayis1 su sekildedir:

° 24 Kasim 1976, Van-Muradiye Depremi, 7.5, 3840 Olii

e 30 Ekim 1983, Canakkale-Biga Depremi, 6.9, 1155 Olii

e 13 Mart 1992, Erzincan Depremi, 6.8, 653 Olii

. 1 Ekim 1995, Afyon-Dinar Depremi, 6.1, 90 Olii

e 27 Haziran 1999, Adana-Ceyhan Depremi, 6.2, 146 Olii

° 17 Agustos 1999, Kocaeli-Golciik Depremi, 7.8, 17.118 Olii
° 12 Kasim 1999, Diizce Depremi, 7.5, 894 Olii

Bu dénemde 6 ve lizeri siddetinde toplamda 7 deprem kaydedilmistir. Toplamda 23.896
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlar disinda depremler olsa da daha 6nce de belirtildigi gibi 6lii
sayisinin  diisiik olmasi nedeniyle bu listeye dahil edilmemislerdir. Resmi gazeteler
incelendiginde, 123 kayitta deprem ve 1 kayitta da sarsint1 kelimesi olmak iizere toplamda 124
kayda rastlanmistir.

Bu donemde de belli spesifik diizenlemelerin yani sira genel diizenlemelerin de yer aldig1
goriilmiistiir. Futbol miisabakalar1 diizenlenmesi i¢in federasyona 6denmesi gereken belli
miktarda katki paylariin tahsil edilmemesi (10 Aralik 1976 Tarih ve 15785 Sayili Resmi
Gazete), sektorel agidan ise ciftgilerin desteklenmesine doniik ¢ikarilan kanun kapsaminda
ciftcinin elindeki fasulyenin bakanligin belirleyecegi fiyat iizerinden TMO tarafindan satin
alinacagi belirtilmistir (1 Nisan 1992 Tarih ve 21189 sayili Resmi Gazete).

Ucretli ¢alisanlarin ekonomik kosullarmin iyilestirilmesine doniik belli diizenlemeler
yapilmistir. Tasarruf kesintisi adi altinda ticretlilerden alinan kesinti ve katki miktarlarinin
depremden zarar gorenlere biriken kismini talep etmeleri halinde bir defaya mahsus 6denecegi
kanunla garanti altina alinmistir (5 Eyltil 1992 Tarih ve 21336 Sayili Resmi Gazete). Depreme
doniik gorevlerde ¢alisanlara belli bir miktar fazla ¢alisma iicreti 6denmesi kararlagtirilmigtir
(23 Eyliil 1998 Tarih ve 23472 Sayili Resmi Gazete). Bakanlar Kurulu karari ile deprem
bolgesinde gorev yapan 6gretmenlere 6gretim yilina hazirlik 6deneginin daha yiiksek miktarda
Odenecegi ifade edilmistir (13 Ekim 1999 Tarih ve 23845 Sayili Resmi Gazete).

Ekonomik hayat1 diizenleyen bir¢cok diizenlemenin bu donemde yiiriirliige girdigi ve
giiniimiizde dahi halen devam ettigi bilinmektedir. Depremlerde arz ve talep agisindan belli
diizenlemelerin yiiriirliige girmesi gerekmektedir. Kamu gelirleri agisindan vergi diizenlemeleri
yiirtirlige girerken, kamu harcamalar1 agisindan ise deprem bdlgeleri ve deprem bolgeleri
disindaki bolgelere gore farkli diizenlemeler yiiriirliige girmektedir. Deprem bdlgelerinde kamu
harcamalar artarken, deprem dis1 bolgelerde tasarruf tedbirlerine bagvuruldugu goriilmektedir.
Bu amagla bir diizenlemede:
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deprem bolgesi haricindeki projelerin ertelenecegi ve yeni proje ihalesi yapilmayacagi, bu
sekilde tasarruf edilen kaynaklarin deprem bdlgesine aktarilacagi, ihalesi yapilmig dahi olsa
yilsonuna kadar 6denek aktarilmayacagi ve bu ddeneklerin deprem bdlgesine aktarilacagi ve
deprem ile iliskili olmayan yeni proje tekliflerinin degerlendirilmeyecegi

seklinde bir hilkme yer verilmistir (19 Eyliil 1999 Tarih ve 23831 Sayili Resmi Gazete). Bu
donemde yapilan c¢ok sayida diizenleme depremden etkilenen ailelerin yer degistirmesi
sonucunda nereye yerlestirileceginin belirlenmesi ile ilgilidir. Son olarak kurumsallasmanin
saglanmasi agisindan bir¢ok kurum da bu donemde kurulmustur.

Bu dénemde de Tiirkiye’de deprem nedeniyle 6nemli kayiplar yasanmis ve bu kayiplarin
telafisi amaciyla ¢ok sayida diizenleme yiiriirliige girmistir. Devlet depremlerin etkisini
minimize etmek i¢in bir yandan genisletici maliye politikalarina bagvururken, diger yandan da
deprem dis1 bolgelerde tasarruf ve vergi artislar1 ile daraltict maliye politikalarina
basvurmaktadir. Bu sekilde bir biitce dengesi saglanmasi hedeflenmistir. Bu donemde biitge
dengesinin saglanmas1 amacina katkilar saglandig1 goriilmektedir.

12 Kasim 1999- 06 Subat 2023 Arasi1 Donem (V. Donem)

Depremler agisindan V. Donem ise 7.5 siddetli 12 Kasim 1999 tarihinde yagsanan Diizce
Depremi ile baslayip, 06.02.2023 tarihli 7.8 siddetli Kahramanmaras depremine kadar olan
donemdir. Burada Kahramanmaras Depremi de dahil edilmistir. Bu donemde Tiirkiye’de 6 ve
iizeri siddetinde depremler ve kayip sayisi su sekildedir:

. 1 Mayis 2003, Bingdl Depremi, 6.4, 177 Olii

e 8 Mart 2010, Elaz1§ Karakogan Depremi, 6.1, 41 Olii

° 23 Ekim 2011, Van Depremi, 7.2, 604 Olii

e 24 Ocak 2020, Elazig-Sivrice Depremi, 6.8, 44 Olii

° 30 Ekim 2020, Ege Denizi Depremi, 7.0, 117 Olii

° 6 Subat 2023, Kahramanmaras Depremi, 7.8, 53.537 Olii

Bu donemde 6 ve iizeri siddetinde toplamda 6 deprem kaydedilmistir. Toplamda 54.520
kisi hayatin1 kaybetmistir. Bunlar disinda depremler olsa da daha 6nce de belirtildigi gibi olii
sayisinin diisiik olmas1 nedeniyle bu listeye dahil edilmemiglerdir. Resmi gazeteler
incelendiginde, 225 kayitta deprem kelimesi ge¢mistir.

Bu donem en fazla yasal diizenlemenin hayata gectigi ve deprem konusunda belli bir
kurumsallagsma ve miicadele yonteminin benimsendigi donem olmustur. Bunda birgok faktoriin
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle bu dénemde can ve mal kayiplarinin gok
olmasi1 ve onceki tecriibelerden yola ¢ikarak deprem aninda degil depreme hazirlik aninda da
teyakkuzda olma ihtiyacinin bunda etkili oldugu sdylenebilir.

Her donemde oldugu gibi bu donemde de belli spesifik ve genel diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Kurumsallasma diizeyi daha ileri taginmistir. Ydriirliige giren en Onemli
diizenleme sadece deprem aninda degil deprem sonras1 donemde de her zaman depreme hazirlik
olunmasi i¢in “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (2012-2023)” yiiriirliige konulmustur.
Bu plan depremle miicadelenin en 6nemli asamalar1 arasinda gosterilebilmektedir. Deprem
oncesinde, deprem siiresince ve deprem sonrasinda hangi kurumun ne yapacagi ve hangi is ve
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islemden hangi kurumun sorumlu olacag: tespit edilip depremle miicadeleye bir kurumsallik
kazandirilmigtir (18.08.2011 tarih ve 28029 sayili Resmi Gazete). Yine depremle miicadelede
Oonemli bir doniim noktasi olan Zorunlu Deprem Sigortast bu donemde yiirtirliige konulmustur.
Ekonomik hayatin diizenlenmesinde en 6nemli yasal diizenleme ise “17.8.1999 ve 12.11.1999
Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol Agtigi Ekonomik
Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi Miikellefiyetler Thdasi ve Bazi Vergi Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” dur (26 Kasim 1999 Tarih ve 23888 Sayili Resmi
Gazete). Bu kanun daha ¢ok kamu gelirlerini kullanarak miidahaleci devlet yaklagiminin bir
yansimasi olarak depremle miicadelede vergilerden yararlanilmasi esasina dayali olarak
diizenlenmistir. Bu kanun kapsaminda %35 oraninda ek gelir ve kurumlar vergisi uygulanmasi
kararlastirilmistir. Bu ek vergiden deprem bolgesinden gelir elde edenler muaf tutulmustur.
Yine bu kanun ile bir defaya mahsus ek emlak vergisi alinmis ve deprem bolgesindeki
mikellefler bu diizenlemeden muaf tutulmustur. Yine bu diizenlemeyle tahakkuk eden yillik
MTV tutarinda ek MTV uygulanmasi kararlagtirilmistir. Bu diizenlemeden depremden
etkilenenler muaf tutulmustur. Ayrica bu kanunla ilk defa OIV uygulanmustir. Her ay tahakkuk
edecek %25 oraninda faturalara yansitilacak sekilde OIV uygulanacag hiikiim altma almmustir.
Bu kanunda Ozel Islem Vergisine de yer verilmistir. Yine vadelerine gore elde edilen faiz
gelirleri tizerinden belli oranlarda Faiz Vergisi alinacagi hitkkmiine yer verilmistir. Son olarak
bu kanuna eklenen ek gegici madde ile depremde hayatin1 kaybedenlerin yakinlarina kalan
mirasmn Veraset ve Intikal Vergisinden muaf tutulacagi belirtilmistir. Ekonomik hayatin
diizenlenmesi i¢in sektorel diizenlemeler de yapilmistir. Hayvancilikla ugrasanlara hayvan hibe
edilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir (19.03.2010 tarih ve 27526 sayili Resmi Gazete).

Sosyal hayatin diizenlenmesi amactyla TOKI tarafindan depremzedelere ev yapilmasi ya
da ev yapim1 amaciyla diislik faiz oranlar1 ve yiliksek vadede kredi verilmesi (06.04.2005 Tarih
ve 25778 Sayili Resmi Gazete). Evini Yapana Yardim Yontemi uygulamaya konulmustur.
Kiiltiir varliklarinin depremden hasar gormemesi ve korunmasi i¢in muhafaza edilmeleri
gerektigi ya da baska yerlere nakledilmeleri gerektigine karar verilmistir (03.05.2012 Tarih ve
28281 Sayili Resmi Gazete). Ogretim iiyelerinin gelistirme ddeneklerinin uzatilmast ile sosyal
acidan bir avantaj elde etmeleri saglanmistir (08.09.2012 Tarih ve 28405 Sayili Resmi Gazete)

Kahramanmaras merkezli depremlerin hemen ardindan bdlge genelinde OHAL ilan
edilmistir. OHAL kapsaminda bir¢ok karar yiirlirliige konulmustur. Deprem kayiplarinin
telafisi amaciyla daha 6nceki donemlerde uygulamaya konulan bir¢ok diizenlemenin OHAL
karar1 ile bu donemde de uygulandigi goriilmiistir. Ayrica OHAL ilam ile depremle
miicadeleye toplumun katilimmin daha fazla olmasi ve siire¢lerin daha hizli yonetilmesi
amaclanmaktadir.

Tartisma ve Sonug

Gegmisten giliniimiize Tiirkiye yogun bir sekilde deprem tehdidi altinda kalarak kamu
politikalarinda depreme ayr1 bir parantez agmistir. Depremler nedeniyle ¢ok sayida can ve mal
kayb1 yasanmistir. Uygulanan kamu politikalar1 bazen yetersiz kalirken bazen de tam amaca
dontik bir sekilde yiiriirliige girmistir. Depremler tarihi tilkeler acgisindan aci tecriibelerin
yasandigi tarihler olarak kabul edilmektedir. Her deprem bir sonraki depreme hazirlik icin bir
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firsat olarak goriilebilir. Depreme hazirliklarin gerektigi gibi yapilmasi durumunda deprem
esansinda kayiplarin minimize edilmesi beklenebilir.

Bu c¢aligmada Cumhuriyet donemi depremlerle miicadelede kamu politikalari
incelenmistir. Kronolojik olarak bes donemde incelenen depremler Resmi Gazetede
yayimlanan diizenlemelerdeki sekliyle ele alinmistir. Donemsel ayrimda 7 ve iizeri siddetteki
depremler kirilma noktasi alinarak bu depremler arasindaki donemlerde hangi politikalarin
yiirtirliige konuldugu anlatilmistir.

Her donemin kendine has Ozellikleri bulunmaktadir. Bazen yasal diizenlemeler ¢ok
spesifik amaglara doniik ¢ikarilirken, bazen de daha genel hayati ilgilendiren diizenlemelere
bagvurulmustur. Kronolojik olarak donemsel farkliliklara goére depremle miicadelede etkin
politikalarin ortaya konulup konulmadigi kayiplara bakilip anlasilabilir. Depremlerin siddeti ve
etkilenen kisi sayisina bakilinca siddeti artmazsa dahi Olii sayist ciddi manada artis
kaydetmistir. Bu da miicadelenin etkin yiiriitiilmedigini 6n plana ¢ikarmaktadir. ilk dénemde 9
depremde toplam 1460 kisi hayatini kaybederken, son dénemde 6 depremde 54.520 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Dolayisiyla depremlerle miicadelede politika eksikliklerinin neler oldugu
ve neler yapilmasi gerektigine odaklanmak gerekir.

Depremlerle miicadelede en 6nemli hususlar: uluslararasilagsma, koordinasyon, katilim ve
yonetimdir. Depremle miicadeleye sadece devletin bir gorevi olarak yaklagilmasi durumunda
gerekli basarinin yakalanmast miimkiin goriinmemektedir. Zira devlet belli noktalarda
miidahalede yetersiz kalabilecektir. Toplumlarin yapis1 uygulanacak politikalarin basariya
ulasmasinda etkili olabilmektedir. Isbirliginin saglanamamasi durumunda kamunun depremle
miicadelede kamuoyunu ikna edememesi nedeniyle politikalar ciddi bir muhalefetle karsi
karsiya kalabilecektir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde kamuoyunun depremlerle miicadelede
uygulanan kamu politikalarmin etkinligi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmemesi ya da
yanlis bilgilendirilmesi nedeniyle destek bulmakta zorluk c¢ekilebilecektir. Anlatilan son
donemde depremle miicadelede toplanan vergilerin harcandigi yerler konusundaki belirsizlik
katki sunanlar agisindan ciddi soru isaretleri barindirmaktadir. Bu soru isaretlerinin
giderilmemesi sonraki depremlerde uygulanacak benzer politikalarin da muhalefetle
karsilasmasma yol acabilmektedir. Zira Kahramanmaras depremi sonrasti ek MTV
uygulamasina ciddi muhalefet gosterilmis ve Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmistir.

Depremlerle miicadelenin basariya ulasmasinin bir diger kosulu da uluslararasi politika
uygulamalarinin takip edilerek iilkemize uyarlanmasidir. Diinyada Tiirkiye disinda ytiksek
siddetli depremlerin yasandigi ¢ok sayida iilke bulunmaktadir. Hatta daha siddetli depremlere
ragmen daha az can ve mal kaybi yasanan {ilkelerin oldugu bilinmektedir. Bu iilkelerde
uygulanan politikalarin basarisinin nedenleri arastirilarak iilkemize uyarlanabilmesi i¢in gerekli
kosullarm yerine getirilmesi gerekir. Ozellikle depremlerle miicadelede COVID-19 gibi bir
bilim kurulu olusturularak bu kurulun getirecegi Onerilerin politikacilar tarafindan zaman
gecirmeden uygulanmasi kayiplarin telafisi acisindan 6nemli bir katki saglayacaktir.

Koordinasyonun saglanmasi agisindan belli bir bakanligin bulunmasi gerekliligi vardir.
Zira Tiirkiye’nin en biiyiik problemlerinden biri olan depremlerle miicadelede sadece belli bir
bakanlik biinyesinde bir kurumun politika yiiriitiiclisii olmas1 yeterli dnemin verilmedigini
gostermektedir. AFAD’in sadece depremle ilgilenmemesi de deprem konusunda bir sorun
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ortaya cikarabilmektedir. Afet Bakanligi ya da Deprem Bakanligi kurularak tiim kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamasi depremin daha ciddi bir olay olarak ele alinmasia katki
saglayacaktir.

Teknolojinin imkanlarindan yararlanmak iilkelerin en biiytik silahlarindandir. Depremle
miicadelede de yapay zekadan yararlanarak bir basar1 saglanmasi miimkiindiir. Depremin yer
hareketlerindeki degisiklige bagli olarak Onceden tespiti, bolgesel anlamda muhtemel
kayiplarla ilgili bir projeksiyon hazirlanarak kayiplarin minimalize edilmesi ya da depremle
ilgili vatandas1 6nceden bilgilendirecek yapay zeka uygulamalarinin gelistirilmesi ile proaktif
davranilmis olacaktir.

Ozetle, Tiirkiye’nin bir deprem iilkesi oldugu politika yapicilar tarafindan unutulmamasi
gereken bir husustur. Depremlerle miicadelede zamanla bir tecriibe kazanilmigsa da kayiplarin
sayisina bakildiginda heniiz bir olgunluga erisilememistir. Sadece deprem zamaninda degil,
deprem Oncesi ve sonrasinda da politikalar gelistirilip her an depremlere hazirlikli olma
zorunlulugu vardir. Bunu ger¢eklestirmenin yolu da sayilan onerilerin hayata gecirilmesidir.
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Bu caligmada kalkinma planlarinda kentlesmeyle alakali sorunlara odaklanarak, planlardaki soylemler ve
yaklagimlar tizerinden, kentlesme politikalarmin kalkinma anlayislarindaki degisim ekseninde nasil doniistiiglini
anlamaya calistik. Burada kalkinma planlari iizerinden daha ¢ok kalkinma anlayiglarinin kentlesmeye etkilerinin
izlerini siirmeye ¢alistik. Bu kapsamda ii¢ ana donem oldugu goriilmektedir. Birinci donem gergek anlamda planlt
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kentlesme pratiginde ithal ikameci bir sanayilesme politikasinin hakim oldugu ve bu sanayilesme stratejisine ucuz
isgiicli temini i¢in gecekondu seklinde tezahiir eden enformel konut ekonomisine goz yumuldugu goriilmektedir.
Ikinci donem ulusal kalkinmaciligin tasfiye oldugu ve bunun yerine yeni-liberalizme gegcisin yapisal sartlarmin
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ABSTRACT

In this study, we tried to understand how urbanization policies transformed on the axis of change in development
understandings through the discourses and approaches in the plans, by focusing on the problems related to
urbanization in development plans. We tried to trace the effects of development approaches on urbanization
through development plans. In this context, there are three main periods. The first period is the period between
1960 and 1980, when a truly planned development approach and a national developmentalist system dominated.
In this period, it seems that an import substitution industrialization policy dominated the urbanization practice this
industrialization strategy is turning a blind eye to the informal housing economy, which manifests itself in the form
of shantytowns, in order to provide cheap labor. The second period is the period when national developmentalism
was liquidated and the structural conditions for the transition to neo-liberalism were formed. This period stood out
as a period of liberalization in which the import substitution industrialization model was transitioned to an export-
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developmental vision but rather by the requirements of global capital. The last period of the relationship between
urbanization and development in Tiirkiye is the period after the year two thousand when neo-liberalism experienced
its maturation phase and the effects of globalization were felt more deeply. The most prominent basic facts of this
period are urban transformation and renewal of the housing stock, disaster management, regional development,
globalization and EU adjustment process.
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Giris

Giliniimiizde c¢agdas iki kavram olarak kullanilan kalkinma/gelisme ve kentlesme
kavramlar1 6zellikle on sekizinci yiizyilldan bu yana devam eden modernlesme siirecinde
“ilerleme” idealinin farkli yansimalari olarak tezahiir etmektedir. Avrupa ve Bati 6rneginde
distintildiiginde iktidar veya Ozgiirliikk olarak ilerleme fikrinin modernlesmenin farkli
yorumlarini olusturdugu soylenebilir. Bu anlamda bir yaniyla toplum miihendisligini, yani
dogay1 ve toplumu egemenlik altina alarak kontrol etme iradesini yansitan “iktidar olarak
ilerleme” fikri, 6te yandan da bireysellesme ve “0zglirliik olarak ilerleme”ye isaret ediyordu.
Her haliikarda ilerleme antik uygarliklardan beri siiregelen bir yanda bagimsizlik, 6zgiirliik gibi
fikirleri ve 6te yanda diizen kurma, refah olusturma ve medeniyet insa etme gibi fikirleri ayn1
anda i¢inde barindirmaktadir (Nisbet, 2023). On dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda ise ilerleme
ideali daha ¢ok ekonomik ve teknolojik basariyla esdeger goriilmeye basland. Iki biiyiik diinya
savagindan sonra kapitalist hegemonyanin ABD’ye gecisiyle es zamanli olarak merkez ve
periferideki ekonomilerde “kalkinma” seklinde daha ¢ok iktisadi anlamiyla yeniden tanimlandi
(Unsald1, 2014: 43). Burada kast edilen anlamiyla kalkinma ve bundan kaynakli refah, on
dokuzuncu asrin ikinci yarisindan itibaren devasa metropollere doniisen, bugiin kiiresel kentler
dedigimiz biiyliksehirlerde yogunlasmaya baslamisti. Boylece eski ¢aglardan beri sehir ve
medeniyeti bir arada tutan ilerleme fikri yirminci yilizyilda da kentlesme ve kalkinma
paradigmalar iizerinden bir kez daha cakisti. Tiirkiye’de de yirminci yiizyilin basinda devleti
modernlestirmek c¢abasiyla yola c¢ikan aydin-biirokrat seckin sinifi bu kez 1945 sonrasi
modernlesme kuramlarinin etkisi altinda kalkinma fikri etrafinda konsolide oldu. Liberal,
sosyalist, muhafazakar ya da milliyet¢i biitiin entelektiiel-biirokrat sinifin ortaklasa etrafinda
kenetlendigi bu kalkinma idealine nasil ulasilacagi sorusunun en kapsamli ve sistematik
cevabini kalkinma planlarinda bulabiliriz. Zira kalkinma planlari, 1960’1 yillardan bu yana
teknokrat agirlikli aydin-biirokrat sinifinin mevcut diinya sartlarinda, Tiirkiye’nin Osmanh
modernlesmesinden beri siirdiirdiigii terakki, temeddiin, medeniyet, muasirlagsma, uygarlagsma,
cagdaslasma idealinin devami niteliginde olan kalkinma fikrini nasil yorumladigi, bu fikri
kuvveden fiile ¢ikarmak i¢cin mevcut insan kaynaginin kentlesme araciligiyla nasil bu idealin
hizmetine kosulabilecegi gibi sorularin sistematik cevabini vermeye calistig1 metinlerdir.

Bu ¢alismada s6z konusu planlara odaklanarak ve planlardaki sdylemler ve yaklasimlar
iizerinden, kentlesme politikalarinin kalkinma anlayislarindaki degisim ekseninde nasil
doniistiiglinii anlamaya ¢alistik. Bu kapsamda erken Cumhuriyet donemi ve bunun bir uzantisi
niteligindeki 1950-1960 donemi kalkinma olgusunun nasil anlasildigina dair bir girizgah
niteligindedir. Daha sonra kalkinma planlarinin olusturuldugu, artarda gelen li¢ donem ise
ulusal kalkinmaci vizyondan yeni-liberal doneme gegis ve ardindan kiiresel kapitalizmin ulusal
ekonomilere daha fazla niifuzuyla beraber iki binli yillardan sonra yeni-liberal ekonomik
sartlarin olgunlagsma donemidir. Siiphesiz yontemsel olarak birer ideal-tip seklinde ifade edilen
bu donemlendirmeler kendi i¢cinde zaman zaman zit ve celiskili goriinen egilimler tasiyan
unsurlar da barindirabilir. Ornegin yeni-liberal ekonomik sartlarin olgunlasma déneminde iki
binli yillarda TOKI’nin sosyal konutlar konusunda oynadigi rol bunun bariz bir érnegidir.
Ancak bu tekil orneklere ragmen ilgili donemlere hakim olan genel egilimler kentlesme
politikalarini1 ve pratiklerini de birebir ve dogrudan etkilemistir. Bu ¢alismada da kalkinma
planlari izerinden daha ¢ok bu etkilerin izlerini siirmeye ¢alistik.
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Erken Cumhuriyet Donemi’nde Kentlesme ve Ulusal Kalkinmacihigin Yiikselisi

Cumbhuriyet, bir ulus-devlet ve modernlesme projesi olarak Tanzimat reformculugundan
devrimci bir kopus icermekteydi. Bu yoniiyle kentlesme politikasi bakimindan {i¢ temel
yonelime sahipti. Ankara’nin baskent olmasi ve yeni kurulacak ulus-devletin merkezi
niteliginde 6rnek bir sehir olarak tasarlanmasi ilk yonelimdi. Ikinci ydnelim demiryollar:
politikasina dayanan i¢ pazar biitiinliigii olusturma stratejisiydi. Ugiincii yonelim ise bilhassa
1929 ekonomik buhraninin ardindan devletgilik ilkesine dayali bir ekonomik kalkinma
modelinin benimsenmesi ve bes yillik sanayi planlart yapilmasiydi. Bu planlar her ne kadar
sanayi plan1 olarak adlandirilsalar da 1960’larda baslayacak olacak planli kalkinma
donemindeki yaklasima benzer sekilde farkli sektorleri de iceren bir vizyona sahipti. Harita
iizerinde sadece fabrikalarin, demiryolu gilizergahlarinin ve istasyonlarinin yerleri degil ayni
zamanda okullarin, halk evlerinin, saglik kuruluslarinin yerleri de belirlenmekteydi. Bu haliyle
topyeklin bir ulusal kalkinma projesi niteligindeydi. Savas esnasinda Anadolu’da yakilip
yikilan sehirlerin yeniden insasi ve biitiin Cumhuriyet kentlerine 6rnek teskil edecek bir model
olarak Ankara’nin kurulmasi Cumhuriyet’in karsilagtigi en 6nemli meydan okumaydi. Ankara
on dokuzuncu asirda insa edilen modern baskentler gibi kamu hizmet binalarmin etrafinda
olusacak cagdas bir sehir olacakti. Bu yilizden modern mimariyle yapilmis gérkemli kamu
binalar1 (hastaneler, okullar, miizeler vb.), genis bulvar ve meydanlar ve heykeller kentin
¢ehresini olusturacakti (Tekeli, 1998: 111-115). Bu anlayisla 1930°1u yillarda sehir yonetimi,
imar, yollar ve ulasimla ilgili ¢ikarilan bir¢ok kanun Cumhuriyet tarihinin sonraki donemlerini
de etkileyecek gii¢lii bir yasal altyap1 kurmustur. Bu donemde Ankara disinda higbir kent kayda
deger bir biliylime ortaya koymamustir.

1923 ile 2. Diinya Savasi’nin basladig1 1939 aras1 doneme bakildiginda, ilk etapta 1923-
1929 déneminde diinya konjonktiiriine uygun olarak liberal bir ekonomi modeli benimsendigi,
1929 ekonomik buhranindan sonra ise yine diinyadaki yonelimle paralel olarak 1930-1949
yillar1 arasinda devletgi bir ekonominin uygulandigi sdylenebilir. 1950-1960 dénemi ise her ne
kadar 6zel sektoriin kalkinmaya onciiliik etmesine dayanan ve girisimcilerin liderliginde bir
kalkinma vizyonuna sahip olsa da donemin hiikiimeti sermaye smifinin bdyle bir liderlik
yeterliligine erismedigi bir ortamda kamu iktisadi tegebbiisleri kurmak ve ekonomiye dogrudan
miidahil olmak durumunda kalmistir. Bu yiizden 1950-60 arasindaki Demokrat Parti (DP)
donemini de devlet¢i donemin farkli bir uzantisi olarak kabul edebiliriz. DP doneminin farki 2.
Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’nin Bat1 blogunda yer almasiyla beraber Truman Doktrini
geregi Marshall Yardimlari’nin yapilmasi ve bunlarin haricinde de dis finansman konusunda
imkanlarin bol oldugu bir déonem olmasidir. Biitiin bu faktérler DP doneminde tarimda
makinelesmeyle beraber, o giine kadar son derece durgun olan niifusun kdyden kente dogru
hareketlenmesi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye’de ilk gecekondulagsma ve apartmanlagmalar
da bu donemde baglamistir.

1930’Iu yillarda artarda kabul edilen birinci (1934-1938) ve ikinci sanayi planindan
(1939-1943) ikincisi savas kosullar1 sebebiyle uygulama imkani bulamadi. Savas sonrasinda
ise karsimiza uygulamaya konulamayan iki plan daha ¢ikmaktadir. Birincisi savas oncesindeki
planli sanayilesme ¢izgisinin devami olan ve Kadrocular tarafindan hazirlanan 1946 tarihli
Ivedili Plan (1945-1946), digeri ise devlet icindeki daha liberal egilimlere sahip biirokratlarca
hazirlanan 1947 tarihli Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 (ya da Vaner Plan1 1948-1952)’dur.
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Savasin uzun yillar siiren baskist ekonomik olarak da ¢ok agir bir fatura ¢ikarmisti ve bunun
yarattig1 toplumsal ve siyasi-biirokratik muhalefet eski devletcilik giinlerine doniilmesine
siddetle karsiydr. Bu yiizden Ivedili Plan’in o dénem igin politik anlamda herhangi bir
gecerliligi yoktu. Tiirkiye burjuvazisi ve devlet biirokrasisi ise biiyiik 6lgiide Batili blokta yer
almak isteyenlerin agirligiyla Vaner Plani’ni savas sonrasi Bati blogunun kurdugu yeni
ekonomik diizene katilmak ve ABD yardimlarini alabilmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmay1 ve
bu plan1 savas sonrasi izlenecek yolu gostermesi bakimindan bir yol haritas1 gibi sunmay1
diistintiyordu (Esiyok, 2009: 88). Vaner plani diger {i¢ plandan farkli olarak kalkinmada temel
aktoriin devlet degil 6zel sektor oldugu, sadece i¢ degil dis finansmana da dayanan, uluslararasi
is bolimiine dayali ve sanayi degil tarim sektoriine agirlik veren; korumaci ve devletgi bir
sanayilesme degil, piyasa merkezli disa agik politikalar temelinde diinya ekonomisine
eklemlenmeyi 6ngoren bir plandi. Ancak o giiniin siyasi sartlarinda liberal Bat1 blokuna dahil
olmak igin liberal bir ideal-tip seklinde tasarlanan bu plan Tirkiye’de uygulama imkan
bulmadigir gibi, DP déneminde de 0Ozel sektoriin gelistirilmesine ve kiiresel kapitalizme
eklemlenme cabasina agirlik verilmeye ¢alisilmakla birlikte yine de ikircikli de olsa devletci
fakat daha plansiz bir ulusal kalkinmacit modelin devam ettirildigi goriilmektedir. Nitekim
ozellikle DP iktidarmin son donemlerinde planlama taraftar1 gruplarin agirligmin olugu
bilinmektedir (Milor, 2022:162). Esasinda 1945 sonrasinda biitiin Bati-dis1 iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de temel soru ‘nasil kalkinacagiz?’ sorusuydu. Bu soruya verilen cevap 1945-
1975 arasindaki otuz yillik donemde Amerikan ulusal kapitalizminin rakipsiz hegemonik
giiciine yaslanarak ulusal kalkinmaci modeli takip etmekten baska bir secenek degildi (Keyder,
1996:11). DP’nin sanayiden ziyade daha ¢ok tarimsal {iriin ihracina ve sanayi liretimi i¢in ara
mali, girdi ve yatirim mali ithalatina dayanan yaklagimi kiiresel kapitalist ticarete eklemlenme
stirecinde ulusal kalkinmaci ekonominin bagimlilik iligkilerini gii¢lendiriyordu ancak son
kertede, yapisal sartlar itibariyla 1980’lerde gerceklesen kiiresellesme ve yeni-liberal
doniisiimiin heniiz ortaya ¢ikmadigt bir durumda, Cumhuriyetin kurulusuyla baslayan ulusal
kalkinmaci modelin devam ettirildigi goriilmektedir.

Ithal ikameci Sanayilesme Doneminde Kentlesme Politikalar

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’nin kurulmasiyla beraber hem planli kalkinma donemi hem de 24 Ocak 1980 kararlarina
kadar siirecek olan ithal ikameci iktisadi kalkinma donemi ya da “ige doniik, disa bagimli
genisleme” dénemi baslamistir (Boratav, 2003:117). Onceki béliimde belirtildigi iizere bu yeni
donemin isaretleri 1950’11 yillarda planlama konusunda yfiriitiilen tartigmalarda verilmekteydi.
Demokrat Parti (DP) iktidarinin bilhassa 1957 sonras1 doneminde biirokrasi igerisinde iktisadi
planlamay1 destekleyen bir “modernlesme blogu” olusmustu. Bu blogun olusumu i¢ ve dis
kosullardaki yapisal zorunluluklarla birlesince DP doneminde de planlama yoniinde ¢ok yogun
tartismalarin yapildig: goriilmektedir (Milor, 2022: 162-166). 27 Mayis’la birlikte gelen askeri
yonetim aslinda DPT’yi biitiin bu gelismelerin {izerine yapilandirdi. Tiirkiye’de kentlesme
politikalar1 da siiphesiz bu yeni kalkinma perspektifinden etkilenmistir. 1960-1980 dénemini
kapsayan ithal ikameci iktisadi kalkinma anlayisinin sosyal sektorleri de etkiledigi bu donemde,
yapilan kalkinma planlar1 kentlesme ya da sehirlesme kavramiyla ele aldigir konuyu bolgesel
gelisme, yerlesme, kirsal yerlesme, barinma ve ¢evre sorunlari ekseninde degerlendirmistir. Bu
planlara genel olarak bakildiginda ulusal kalkinmact anlayisin planlama mantigini yansittigi
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goriilmektedir. Tiirkiye’de 1960’lardaki ulusal kalkinmaci anlayis Cumhuriyetin 1930’Iu
yillarda uyguladigi devletgi politikanin bir benzerini uygulamaya koymaya caligmistir ancak
1930’lardaki yaklasimdan farki, planli kalkinma yaklasiminin salt sanayilesmeye
odaklanmayan, sosyal sektorleri de kapsayan biitiinciil anlayist ve ekonomik kalkinma

modeliyle birlikte kentlesme, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler gibi alanlar1 da planlamasidir
(Keyder, 2014: 27).

2. Diinya Savas1 sonrasi sartlarda Batili merkez ekonomilerde yaganan yaklasik otuz yillik
refah donemi kapitalizmin ve ulus-devlet merkezli kalkinmanin altin ¢ag1 olarak adlandirilirken
buna karsin 19. yilizyildan itibaren periferilesen ekonomilerden biri olan Tiirkiye ekonomisi gibi
ekonomilerde ise modernlesme teorisi ve bagimlilik teorisi gibi yaklagimlarin da etkisiyle Bati-
dis1 tilkelerdeki azgelismislik, geri kalmislik ve kalkinma sorunlarina egilen tartismalar, Bati-
dis1 bir 6rnek olarak Tiirkiye’deki kalkinma sorununun temellerini irdelemekteydi (Cem, 2017;
Yerasimos, 1975; Keyder, 2014). Bu sebeple 1960’larda baslayan bu siiregte diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de liberalizmin krizine kars1 bir tepki olarak planli kalkinma yaklasimi ortaya
¢ikmustir. ithal ikameci ekonomi anlayisinin benimsendigi bu dénemde devletin sanayilesme
stratejisi, bolgesel gelisme planlamasi ve sosyal sektorler tizerindeki etkisini yansitan bir kurum
olan DPT, hem kamu yatirnmlarimin planlanmasi hem de 06zel sektore yonelik tesvik
politikalarinin belirlenmesi {izerinde s6z sahibi oldugu icin iktisadi kalkinmayla sosyal
kalkinma ve bolgesel planlama arasindaki iligskide anahtar role sahiptir.

1960-1980 arasin1 kapsayan ilk dort plan donemi, hem genel itibariyla hem de kentlesme
ve gecekondu sorunu bakimindan planli kalkinma donemi olarak adlandirilabilir. Zira
goriintirde kacak yapilasma olarak adlandirilsa da gecekondulasma yoluyla kentle biitiinlesme
gerceginden hareket edersek, gecekondunun hem sosyolojik olarak bir entegrasyon
mekanizmasi olusturdugunu (Kiray, 1998a: 24-25) hem de iktisadi olarak ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin ihtiya¢ duydugu emek giiciiniin kentlesmesini sagladigin1 (Sengiil,
2009:129) sdyleyebiliriz. Ayrica akrabalik ve hemserilik gibi cemaat baglar1 iizerinden
stirdiiriilen kent-i¢i ve koy-kent arasi aglar da kiiltiirel ve politik olarak ¢atismalar1 uzlagtirict
bir rol oynamistir. Boylece ithal ikameci kalkinma modeli kapsaminda gergeklesen
sanayilesmeye dayal1 planli kalkinma modelinde sanayici, hem ihtiya¢ duydugu formel ve
enformel isgiicii arzin1 hem de iiretilen iirlinlerin tiiketicisi olarak ulusal pazarin potansiyel
misterilerini bulmus oluyor, isciler ise hem enformel/formel yollarla igsizlik sorununu hem de
gecekonduyla konut sorununu ¢6zmiis oluyordu. Bu karsilikli kazan-kazan durumu sayesinde
1960-80 aras1 donemde sanayi burjuvazisi de kentsel is¢i sinifi da kazangh ¢iktilar ve bu durum
kiiresel krizin patlak vermesiyle birlikte Tiirkiye ekonomisinin de krize siiriiklendigi 1970’li
yillarin ikinci yarisindaki “yeni bunalim” dénemine kadar siirdii (Boratav, 2003: 142; Keyder,
1996: 27).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 o yillarda yiiksek ivmeli bir niifus artis1 baskisi
yasamaya baslayan Tiirkiye’de tarimda gizli issizlik ve bunun etkisiyle yasanan hizh
sehirlesmeyle beraber tarim dis1 sektorlerde ise agik issizligin ortaya ¢iktigini1 ortaya
koymaktadir. Bu hizli sehirlesme yukarida da belirtildigi lizere konut ihtiyacin1 gecekonduyla
karsilamaya ve is ihtiyacini ise enformel sektorler de dahil olmak iizere farkli alanlarda

91



Kentlesmeyi Planlamak: Kalkinma Planlarindaki Sehirlesme Politikalarinin Doniigtimii

karsilamaya yonelmistir. Plandaki tespitlere gore “dengesiz bir sehirlesmenin ekonomik ve
sosyal maliyeti ¢cok yiiksektir. Bundan dogan mesken ve 6biir alt yap1 yatirimlari ihtiyacinin
kargilanmasi imkanlarin iistiindedir. Sehirlerdeki acik issizlik, gerek kisiler gerek toplum igin
istirapli sonuglar dogurabilir” (DPT, 1963). Planda bahsedilen bu gibi (kentsel altyap1 ve konut
yetersizligi, issizlik, sosyal ayrigma vb.) sorunlar sonraki plan donemlerinde de siirekli
tartisilacak ana basliklar1 olusturmaktadir. Ancak 6te yandan niifus artis1 ve ¢calisan niifusun da
artmasi ve kentlesme egiliminin giderek giiclenmesinin diizenli isgiicii ihtiyacim karsiladigi,
pazarda yine kayda deger seviyede ve diizenli bir talep yarattigi gercegi de planin ana
tespitlerindendir. Bu durum yukarida da belirtildigi tizere, aslinda ithal ikameci planli kalkinma
modelinin s6z konusu gelismeleri beklentilere uygun olarak degerlendirdigini gostermektedir.
Bu yiizden de hizli kentlesme sonucunda ortaya c¢ikan konut ihtiyacina bir ¢6ziim ve
sanayilesme stratejisine isgiicii ve miisteri saglayan bu yapi, verili olarak kabul edilmistir. Bu
durum ¢ok partili donemin merkezi ve yerel yonetimlerinin oy kaygisiyla ve popiilist klientalist
bir anlayisla mevcut kentlesme pratigine g6z yummalarini beraberinde getirmistir. Nitekim
plandaki su ifadeler bu yaklagimi gostermektedir: “Gecekondulari, i¢inde oturanlara konut
bulmadan yikmamak, her seyden 6nce bu gecekondularin arsa miilkiyeti problemini ¢zmek,
kamu hizmetlerini tamamlayarak durumlarint diizeltmek, ancak ¢ok kotii olanlarin iginde
yasayanlarin konut ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan kaldirmak” (DPT, 1963). Bu ifadeler
yasal olmayan, kagak yollarla, cogu zaman devlete ait olan arsalarin {izerine yapilan bu
konutlarin yikilmasinin 6niine gectigi gibi bu konutlarin varolusunu da mesrulagtirmistir.
Ancak bu durumu sadece devletin ya da merkezi ve yerel yonetimlerin oy kaygisi ve popiilist
bakis acisiyla bakarak goz yummasi seklinde aciklamak yeterli degildir. Aslinda sorun
yapisaldir ve Tiirkiye’de o donem hakim olan kalkinma anlayisinin bir neticesidir. Zira
Keyder’in de (2014) ifade ettigi gibi gecekondulular kdylerinden tamamen kopmus, topraksiz
kalmus kisiler degillerdir. Aksine kdyleriyle ekonomik ve sosyokiiltiirel baglarint higbir zaman
koparmamis ve bu sayede kentteki varliklarini gelistirerek siirdiirebilmisler ve i¢ pazarin
genislemesine katkida bulunmuslardir. Onlarin bu durumu hem kendileri i¢in hem de dénemin
ekonomik biiyiime ve kalkinma modeli igin &nemli bir avantaj saglamaktadir. Ote yandan
gecekondu bolgelerinde enformel ve marjinal sektorlerde istihdamin bir sonucu olarak kayit

dis1 emegin ve ¢iraklik adi altinda ¢cocuk emeginin yaygin olusu ekonomik biiyliimeye ciddi
diizeye girdi sunmustur (Sengiil: 2009: 129-130; Keyder, 2014: 195-196).

Planda sunulan verilere goére, 1960 yili itibariyla gecekondu sayisi 240.000,
gecekondularda yasayan sehirli niifus 1,2 milyon ve gecekondu niifusunun biitiin sehir
niifusuna orani ise 13,8’dir. Giderek biiyiiyen bu niifus biiyliksehirlerde issizligin artisin1 da
tetiklemektedir. Eger gerekli 6nlemler alinmazsa uzun vadede sehre gelecek goclerle birlikte
konut ihtiyacinin hi¢bir zaman karsilanamayacagi ve bu ylizden de bir yandan kira masrafi
sebebiyle dar gelirli kesimlerin biiyiik zorluk yasayacagi diger yandan da liiks konutlar ve
gecekondular arasinda bir sosyal ayrisma ve dengesizlik olusacagi vurgulanmistir. Bu sebeple
¢Oziim olarak “halk konutu” veya “sosyal mesken” insa edilerek diisiik kiralarla halka
sunulmast ve boylece kira masrafim1 diisiirmek hedeflenmistir. Diger yandan kendi evini
yapmak isteyenlere ise arsa, teknik yardim, kredi ve malzeme yardimi yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Mevcut olan gecekondular iginse ii¢ asamali bir planlama diisiiniilmiistiir:
Konutlarin durumunun iyilestirilmesi (1slah), yeni gecekondularin yapilmasinin 6niine gegmek
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(6nleme) ve sihhi bakimdan oturulamayacak durumda olanlarin da, halk konutu veya sosyal
meskenler yapildiktan sonra yikilmasi (tasfiye) (DPT, 1963: 434-435). Nitekim 1961
Anayasasinda ifade edildigi sekliyle sosyal devlet ilkesinin yansimalari bu yaklasimda da
goriilmektedir: “Devlet, herkesin beden ve ruh saglig icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim
gormesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirleri alir” (1961 Anayasasi). Planda belirtilen halk konutu
ve sosyal mesken kavramlar1 bu anayasal ilkeleri yansitmaktadir. Bu plan doneminde 1966
yilinda yiriirliige giren 775 Sayili Gecekondu Kanunu ve kanunun nasil hayata gegirilecegini
ortaya koyan Uygulama Y®&netmeligi’nde koordinatér kurum olarak Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 (TOKI) yetkilendirilmistir. TOKI, ilgili kamu bankalar1 ve belediyelerle is birligi
icerisinde stireci yiiriitmekle gorevlendirilmis ve bu kapsamda belediyelere verilecek kredilerin
sartlari, aile biiyiikliigii ve gelir seviyesine gore ailelere sunulacak imkanlar (arsa, kredi, kiralik
veya milk olarak verilecek konutlarin o6zellikleri) belirlenmistir. Dolayisiyla bu planda
ongoriilen tedbirlerin hayata gecirilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmis ancak sonraki
donemlerde yogunlasarak devam eden kentlesmenin hizi burada 6ngoriilen tedbirlerin son
derece iyimserce oldugunu ve kisa vadede uygulanmasinin miimkiin olmadigini gostermistir.
Nitekim bu plan doneminde 6ngoriildiigi sekliyle ne yeni konutlarin yapilmasi ne de mevcut
konutlarin yikilmas1 gibi bir gelisme yasanmustir. Yine bu plan doneminde ¢ikarilan 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanunu da sehirde yeni tutunmaya calisan donemin orta sinif memur ve isci
kesiminin de ev sahibi olmasim1 kolaylastirmis ve biiyiliksehirlerde yapsatcilik ve
kooperatiflesme seklindeki apartmanlasma faaliyetleri hizlanmistir. Konut alaninda enformel
bir ara ¢06ziim seklide ortaya c¢ikan bu ingaat sektdrii, mimari kaygilarin ¢ok uzaginda,
1950’lerden bu yana yayginlasan orta tabakalarin konut ihtiyacini en acil sekilde karsilamak
amaciyla giderek biiylimiistiir (Kiray, 1998b:139). Hem teknik ve miihendislik agisindan hem
de estetik a¢idan diisiik vasifli malzeme ve iscilikle iiretilen bu konutlar, etkileri bugiine kadar
hala siiren sagliksiz bir yapt stogunun olusmasina zemin hazirlamistir. Bu durum da yine
donemin ydneticilerinin ve sermaye birikim rejiminin yapisini ve bu yapisal durum sebebiyle,
sagliksiz bir sekilde de olsa konut edindirme ve sehirlesme konusundaki tesvik edici tutumunu
gostermektedir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci planda sehirlesme siirecindeki temel sorunlar, sehirlesme sonucunda ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik sorunlar (issizlik, egitim ve saglik sorunlari), bolgeler arast dengeli yerlesme
ve gelismislik farklarinin azaltilmasi ve konut ihtiyaci gibi ii¢ ana eksende ele alinmistir. Bu
planda sunulan verilere gore, 1965 yili itibartyla gecekondu sayisi 430.000°e, gecekonduda
yasayan sehirli niifus 2.365.000°e ve bu niifusun biitiin sehir niifusuna oran1 %21,8’e kadar
ylikselmistir. Goriildiigli lizere bes y1l Oncesine gore biitiin rakamlar nerdeyse katlanarak
artmistir. Bu durum {i¢ ana eksende degerlendirilen sorunlarin da katlanarak arttigim
gostermektedir. Ancak bu durumun 6zellikle biiylik sehirlerin gelismesinin desteklenmesiyle
asilacag1 ongoriilmektedir. Plana gore “sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi
itici bir gili¢ ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir... Sanayilesme, tarimda modernlesme
ve sehirlesme, gelisme olayinin birbirinden ayri diisliniilemez ti¢ unsurudur” (DPT, 1968:263).
Buradan da somut olarak bir kez daha anlasildig1 iizere donemin kalkinma vizyonu ve stratejisi
geregi farkli seviyelerdeki (gecekondulagma, yapsatcilik vb.) sehirlesme, yerlesme ve konut
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edinme pratikleri, yasadisi, diizensiz ve alelacele de olsa bir sekilde engellenmemektedir. Zira
donemin hakim goriisii olan ulusal kalkinmac1 perspektifte isgiiclinii istikrarl bir sekilde temin
etme ve biiyiitme, i¢ pazar olusturma, pazari biiylitme ve siirdiiriilebilir kilma gibi sosyo-
ekonomik misyonlar ve diger yandan ulusal kalkinmaciligin temel tastyici ideolojisi olan
milliyet¢ilik geregi de farkli yerel gergeklikler i¢inde kapali sekilde yasayan kirsal niifusun ana
akim topluma, kiiltiire ve ekonomik aglara entegre edilmesi ve iiniter bir ulus yaratma ideali
ulus-devlete yiiklenmis gorevlerdir (Keyder, 1996:27-28). Boylelikle Fransa gibi merkez
kapitalist ekonomilerin 19. ylizyill boyunca sanayilesme, askerlik ve kitlesel egitim gibi
birbirine paralel siireglerle basardigi koyliileri ulus haline getirme misyonu, bir yiizyil sonra
ithal ikameci planli kalkinma doneminde Tirkiye’de de gergeklestirilmeye calisiliyordu
(Weber, 2017). Ithal ikameci gerekliliklerle bir i¢ pazar olusturulmasi bakimindan bdlgeler
aras1 gelismislik farklarmin giderilmesi ve biitiin hizmetlerin dengeli dagilimi da 6énemli bir
baslik olmaya devam etmistir. Bu kapsamda geri kalmis bolgelerde gelisme merkezleri
kurulmasi ve bu merkezlerin gerek kamu yatinmlariyla desteklenerek ayakta tutulmasi ve
gerekse ozel sektor yatirimlarii bu bolgelere yonlendirici tesvik mekanizmalart kurularak
desteklenmeleri Ongoriilmektedir. Biitiin bu tedbirlerin ulusal kalkinmaci perspektifin temel
unsurlarini igerdigi goriilmektedir.

Planda agik sekilde anlasildigi tizere gecekondu sorunu ve igsizlik kentlesme siirecinin
iki acil sorunu olarak goriilmektedir. Konut baslig1 altinda yapilan degerlendirmelerde 6nceki
planda diisiintilen 1slah, 6nleme ve tasfiye seklindeki tiglii tedbir paketinin basariya ulasamadigi
goriilmiistiir. Zira her ne kadar TOKI bu siirecte esgiidiimden sorumlu kilinsa da somut bir
uygulayict aktoriin olmamasi ve daha 6nce de belirtildigi iizere kentlesmenin ve yarattigi
sorunlarin katlanarak artan hizi ve bu yonde gercek anlamda bir irade olmamasi sebebiyle bu
tedbirlerin hayata gecirilmesi miimkiin olmamistir. Nitekim ikinci bes yillik kalkinma planinda
“sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir” denilerek
bu siiregte gecekondu yapimi ve yapsatcilik gibi hizli ¢oziimlerin benimsendigi oOrtiikk bir
bicimde kabul edilmistir. Vatandas agisindan bakildiginda da kente yeni gelen kisilerin belli
standartlara sahip konutlara erisemedigi i¢in ucuz konut arzina ihtiya¢ duydugu ve gecekondu
ya da yapsatgiligin bu ihtiyaci karsiladigi goriilmektedir. Zaten bu plan déneminde artik
gecekondunun ticarilesmesi ve bir rant aracina doniismesi olarak adlandirilan siirecin de
basladig1 goriilmektedir. Kiralik gecekondu oranlarinin %60°lara kadar ulagmis olmas1 (DPT,
1968: 281) bunun en bariz gostergesidir. Kente daha dnce gelen ve zamanla daha iyi konutlarda
yasama imkanina kavusan ya da baska gecekondular yaparak onceki gecekondusunu kiraya
verenlerin sayist artmaktadir.

Planda gecekondu sorununun onlenmesi i¢in sehirlerde ihtiya¢ duyulan toplam konut
say1s1 hesaplanmistir. Bu dogrultuda planda benimsenen temel ilke herkesin kendi konutunu
yapmasina imkan tanityacak ucuz arsa temini ve kredi gibi se¢eneklerin sunulmasidir. Bu
hedefin hayata gecirilmesi amaciyla Gecekondu Kanunu'nda degisiklik yapilmasi ve
gecekondu onleme bolgelerinin olusturularak buralarda belirli standartlara sahip ve ucuz sosyal
konut arzinin saglanmasi bu planin ortaya koydugu tedbirler arasindadir. S6z konusu
gecekondu dnleme bolgelerinde ilgili kanuni diizenlemelere, teknik gerekliliklere ve sehir imar
planlarina uygun olarak kendi evini yapanlarin teknik ve mali agidan desteklenmeleri esasi
benimsenmistir. Yine bu donemde serbest piyasada orta tabakalara yonelik giderek sayilar
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artan ve yayginlasan yapsatcilik faaliyetlerine alternatif olarak, planli kalkinma anlayisina
uygun sekilde halk konutlariin ya da sosyal konutlarin temini i¢in kooperatiflesme, kamu
banka kredileri ve belediyelerin rol tistlenmesi gibi ¢esitli ¢éziimler sunulmaktadir. (Kiray,
1998b:140). Son olarak, bu planda sadece issizlik ve konut sorunu konusunda enformel ara
cOzlimler iiretmeleri baglaminda degil sosyal anlamda da yeni sehirlesen ailelerin aslinda zor
kosullara ragmen kentte daha mutlu olduklari, giderek c¢ekirdek aileye evrildikleri ve zamanla
kente uyum saglayacaklar1 yoniinde olumlayici ve ¢ok giiclii sekil ifade edilen bir varsayimin
oldugu goriilmektedir. Buna binaen gecekondularda yasayan ailelerin sosyal uyumunu
giiclendirmek icin halk egitim merkezleri, aile damigma hizmeti ve ana-cocuk sagligi
hizmetlerinin biitiinciil bigcimde sunulmasina dayanan halk saglhigr ve halk egitimi modeli
ongorilmiistiir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii bes yillik plan dénemi, kapitalizmin altin otuz y1l1 denilen dénemi sona erdiren
petrol ve doviz krizi kaynakli ekonomik krizin etkilerini hissettirmeye basladigi donemdir.
Buna bir de 1974’teki Kibris Barig Harekati sebebiyle uygulanan ambargonun etkisi de
eklendiginde, Tiirkiye 1970’li yillarin basindan itibaren krizin sonuglarini hissetmeye
baslamistir. Ancak bu doénemde petrol ihrag eden iilkelerin piyasaya sundugu petro-dolarin
sagladig1 diisiik faizli ucuz dis finansman imkani kisa vadede Tiirkiye ekonomisine yiiksek
biiylime hizlar1 kaydettirmistir (Bahge ve Eres, 2017: 47-48). Ancak bu biiylimenin enflasyonist
bir sekilde gerceklesmesi satin alma giicii bakimindan halkin gilindelik hayatini olumsuz
etkilemistir. Bilhassa biiyiik sehirlerde yasayan halkin giindelik hayatindaki ekonomik buhranin
disinda bir baska kriz kaynag1 ise 1970’11 yillarda giderek siradanlasan silahli saldirilara ve
genel bir anarsiye dogru evrilen ideolojik catismalardir. Biiyiliksehirlerdeki bircok gecekondu
bolgesi siyasi ve ideolojik kutuplagsmalar ekseninde boliinmiis ve bu kentsel ayrisma sehirlesme
stirecinin saglikli ilerlemesini olumsuz etkileyen bir tesir icra etmistir (Aslan, 2004).

Diger yandan giderek hizlanan sehirlesme (1965-1970 doneminde %6,2) karsisinda
kentsel altyapinin yetersizligi ve Kkonuttaki ticarilesmeye paralel bigcimde arazi
spekiilasyonunun yayginlasmast 6nemli sorunlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Plana gore
gecekondularin giderek artan niifusu sonucunda, hem konut arz-talep dengesi bozulmakta hem
de issizlik artmaktadir. Issizlik sorununa bir ¢dziim olarak yeni agilacak mesleki egitim
merkezlerinin gecekondu bélgelerinde kurulmasi dngoriilmektedir. Onceki plan doneminde
kurulmas1 6ngoriilen gecekondu dnleme bolgelerinde dnceliklendirme hatasi oldugu, bunlarin
niifusun daha ¢ok toplandig1 biiyiiksehir merkezleri ve sanayi bolgelerine yogunlastiriimasi
dogru olacakken biitiin iilkeye yayilmasi elestirilmistir. Zira plan verilerine gore 1973 yili
itibarryla Tiirkiye’deki gecekondularin %2,3’ii Istanbul, Ankara, izmir ve Adana’dadir. Bu dort
biiyiiksehirdeki toplam gecekondu sayisi 430.000’den fazla ve iilkedeki toplam gecekondu
sayisi ise yaklasik 700.000°dir. Bes yillik plan doneminde bunlardan 70.000’inin 1slah1 ya da
yenilenmesi Ongoriilmiistiir. Bu 1slaha paralel olarak gecekondularin temel altyapi
hizmetlerinden (yol, su, elektrik, kanalizasyon vb.) ve temel hizmetlerden (saglik, egitim,
sosyal hizmetler vb.) faydalanma seviyesinin de iyilestirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1973). Bu
donemde gecekondularin ¢ok katli binalar olarak insa edilmesi ve apartmanlasmaya dogru
yonelmesi artarak devam etmistir. Onceki plan doneminde ticarilesmeye baslayan
gecekondular arasinda kiraya verilme uygulamasi daha da yayginlasmistir. Sonug olarak
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ekonomik bakimdan sanayiye ucuz is giicii saglayan bir kaynak ve i¢ pazarin tiiketicileri olarak
goriilen ve siyasetciler tarafindan ise politik bir destek mekanizmas1 ve oy deposu olarak
goriilen gecekondulara hem merkezi yonetim ve hem de yerel yonetimler miisamahali
davranmigtir. Bu plan doneminin bir baska 6nemli 6zelligi ise, planli donemde ilk defa
gecekondu imar affi niteliginde sayilabilecek bir diizenlemenin yapilmis olmasidir. 1977 genel
ve yerel se¢imlerinin oncesinde, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun 21. maddesine atif
yapilarak 01/03/1976 giiniinden 6nce yapildiklari tespit edilen yapilar hakkinda yikim kararinin
uygulanmayacagi hiikme baglanmistir. Bu diizenleme birinci kalkinma planinda ifade edilen
1slah, 6nleme ve tasfiye seklindeki ii¢lii ¢6ziim modeli ¢ergevesinde istisnai bir yaklasim olsa
da pratikte dolayli bir af niteligindedir. Bu gelismeler aslinda ulusal kalkinma modelinin isgiicii
ve pazara yonelik acil ihtiyaclar1 karsisinda kentlesmeye dair planlamaci yaklasimin feda
edildiginin gostergesidir ve 1980’11 yillarin yeni-liberal ortaminda rutin hale gelecek ve
siradanlasacak olan imar aflarinin 6niinii acan ¢ekingen bir ilk hamle niteligindedir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu plan dénemi Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel olarak tam bir krize
stirtiklendigi yillart kapsamaktadir. 1979 yilinda gerceklesen ikinci petrol krizi sokuyla birlikte
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu dis bor¢ ve doviz krizi daha da derinlesmistir. Sonugta 1980
yilinda 6nce 24 Ocak kararlarmin alinmasi sonrasinda da 12 Eylil askeri darbesinin
gerceklesmesiyle, ongoriilen gelismeler bu planda ¢izilen hedeflerin ¢ok uzagina, farkli bir
istikamete dogru evrilmistir. Bu plana bakildiginda son derece kamucu ve korumaci bir
sdylemin hakim oldugu goriilmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde nazim imar planlarina
uyulmasi, arsa piyasasinin spekiilatif kazang araci olmaktan ¢ikarilip arsa kullaniminda kamu
denetiminin artirtlmasi, sanayinin mekansallagsmasinda ve yerlesmede dogal ve tarihi ¢evrenin
korunmasi ve kent topraklarinin kullanilmasinda 6zel miilkiyete dayali kétitye kullanimin degil
toplum yararinin gozetilmesi gibi tedbirlerin hepsi daha kamucu ve korumaci bir yaklagimi
yansitmaktadir. Onceki plan donemlerinde Kkonutta arz-talep dengesizligi nedeniyle
gecekondulagmayla telafi edilmeye ¢alisilan agik, 6zellikle biiyiik sehirlerin etrafinda genis bir
gecekondu kusaginin olugmasina yol agmistir. Bu planda s6z konusu bolgelerde kentsel ve
sosyal alt yapmin ve yapi stogunun standartlarinin iyilestirilmesi, gecekondu iyilestirme
bolgelerinde yer alan kamuya ait arsalarda konutu olan vatandaslara uzun siireli kullanim hakk1
verilmesi ve gecekondu onleme bdlgelerinde konut {iretiminin tesvikine devam edilmesi gibi
tedbirler 6ngoriillmiistiir (DPT, 1979: 477).

Sonug itibartyla ilk dort planin siiresini kapsayan ithal ikameci sanayilesme ve buna bagl
ekonomik kalkinma modelinin benimsendigi 1960-1980 doneminde ortaya ¢ikan bu
manzarada, kdyden kente yogun olarak devam eden go¢ sonucunda kacak ve enformel bir konut
sektorii yiikselise gegmis ve bu sektoriin biiylimesi sonraki yillarda biiyiik afetler neticesinde
ciddi kayip ve risklere yol agacak son derece niteliksiz bir yap1 stogunun olugsmasina sebep
olmustur. Yeni go¢ edenler acisindan konut ve istihdam sorununun kayit disi sektoriin
biiylimesiyle ¢6ziime ulastirilmasi, hiikkiimetler ve sanayiciler agisindan da kentsel ve sosyal
altyapi yeterli diizeyde gelistirilmeden ucuz isgiiclinlin saglanmasi kisa vadede bir ¢6ziim
olarak goriilmiis, ancak uzun vadede bu mevcut kentlesme oriintiileri 1980 sonrasi kalkinma
slireclerine olumsuz yansimistir. Bu donem kendinden sonra gelen yeni-liberal doneme
Bugra’nin (2000) deyimiyle “ahlaksiz bir konut ekonomisi”” miras birakmistir. Bu “ahlaksiz
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konut ekonomisi” igerisinde ortak ¢ikar, toplum yarar1 gibi olgularin hayata gegirilmesi ve
kisiler tstii bir yeniden dagitim mekanizmasi kurulmasi pek miimkiin olamamistir zira
kentlesme tarihimiz boyunca siyasetcilerin se¢im hesaplariyla kentlerdeki arazi rantini kontrol
etme kaygisinin i¢ ice gectigi ve siyaset¢iyle vatandas arasinda olumsuz bir karsiliklilik
iliskisinin yerlestigi bir durum sdz konusu olmustur. ithal ikameci planli kalkinma déneminde
gecekonducularla siyaset ve biirokrasi arasindaki kisisellesmis bu karsiliklilik iliskisi, hem
yeniden dagitim mekanizmalarina dayanmasi beklenen devlet miidahalesini ve hem de piyasa
kurallarina gore islemesi beklenen formel konut sektoriinii belirleyici bir etki olusturmustur
(Bugra, 2000: 119).

Yeni-Liberalizme Ge¢is Doneminde Kentlesme Politikalar:

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de kentlesmeyi belirleyen temel egilimler kalkinma
modelindeki degisimin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donem biiyiik 6l¢iide ekonomik
temellere dayanan kiiresellesme adi verilen doniisiimlerin Tiirkiye’ye yansidigi dénemdir.
Kiiresellesme siireci, kiiresel piyasalarin yayginlasmasi ve giicii karsisinda ulus-devletin
gerilemesini ve biiyiik dl¢lide ¢ok uluslu sirketlerin hakimiyetindeki uluslararasi piyasalarla
biitiinlesmesini beraberinde getirmistir. Kent 0Olgeginde diisiiniildiiglinde ise bu siireg
kalkinmanin mekana yansimasi baglaminda ulusal devleti daha fazla etkisizlestirirken
“girisimci kent” adi altinda kentsel ve bolgesel kurgulart daha 6nemli birer aktor haline
getirmistir (Jessop, 2005: 382-383). Ote yandan kiiresel aktorler olarak Diinya Ticaret Orgiitii,
Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu gibi ulus-6tesi karar verici kurumlarin goézetiminde
uluslararasi sermayenin ¢ikarlarini ulusal ¢ikarlarin {izerine tasiyan doniisiimler kalkinma fikri
acisindan yeni bir ¢erceve yaratmis ve neo-liberal kiiresellesme siireci ulusal kalkinmaciligin
yerine yeni-liberal kalkinma modelinin gegmesine yol agmistir (Senses, 2016: 276).

Yeni-liberal kalkinma modeli devletin olabildigince gece bekgisi konumuna kadar
kiictiltiildiigli, devlet miidahalesinin ortadan kaldirildigr ideal bir durum 6ngérmektedir. Bu
amagla Ozellestirmeyi temel bir politika ilkesi olarak benimsemistir. Ancak Tiirkiye’de
ozellestirme siiregleri biirokratik direng, is¢i sinifinin tepkisi ve yasal altyapi sebebiyle
1980’lerden 2000’lerin sonuna kadar siiren uzun bir siirece yayilmistir. Diger yandan yine
sermaye hareketlerinin ve ithalatin serbestlestirildigi, doviz kurunda sabit kurdan dalgali kura
gecildigi, tarimda her tiirlii silibvansiyonun minimize edildigi bir politikaya gecis
Oongoriilmiistiir. Biitlin bu yonleriyle tam bir liberalizasyon siirecinin hayata gecirilmesi
planlanmistir. 24 Ocak kararlarina yansiyan bu dontisiimlerin bir kismi kiiresellesmenin
etkisiyle cok daha hizli bir sekilde gerceklesirken bir kismi ise i¢ dengelerin etkisiyle
gecikmekle birlikte gerceklesmistir. Ithal ikameci kalkinma anlayisindan ihracat odakl biiyiime
anlayisina dogru gecisi beraberinde getiren yeni-liberal politikalar, ithal ikameci donemde
emegin kentlesmesi siirecinden, 1980’lerden sonra sermayenin kentlesmesi siirecine
gecildiginin de gostergesidir.

Sermayenin kentlesmesi biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kentsel miicadelelerin
yapisint degistirmistir. Harvey’e gore sermayenin kentlesmesi “sermayedar sinifin yalnizca
devlet aygitlar1 (6zellikle devlet giiciiniin mekansal yapilar i¢inde toplumsal ve altyapiya iliskin
kosullar1 yoneten cephesi) iizerinde degil, topyekin niifus (yasam tarzinin yani sira emek giicii,
kiiltiirel ve siyasi degerlerin yan1 sira diinya goriisleri) {izerinde hakimiyet kurmasi anlamina
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gelir’ (Harvey, 2013). Bu donemde artik sermaye birikimi {izerinde ulus devletlerin
kontroliiniin giderek azaldig1 ve bunun yerine kiiresel aktorlerin ve karar alicilarin yatirim
kararlarinda etkili oldugu, devletin hem yerli hem de yabanci sermayeye uygun kosullar
saglamakla yiikiimlii hissetmek zorunda oldugu goriilmektedir (Keyder, 1996: 167-168; Sengiil
2009:141). Tiirkiye’de de bu siirecte biiylik sermaye kesimine uygun kosullarin olusturuldugu
bir ¢ercevede bu biiyiik sermayenin biiyiiksehirlere yoneldigi, Istanbul basta olmak iizere bazi
biiyiiksehirlerin kiiresel kent niteligi kazanmaya basladig1 ya da kiiresel kentler ag1 i¢inde yer
almaya basladigi, tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine oradan da hizmetler sektdriine
(sermaye-yogun ve emek-yogun hizmet sektorlerine) dogru yonelisin isaretlerinin gorildigii
bir déonem yasanmustir. Bunlara ek olarak kiiresel piyasalardaki rekabetgilik karsisinda tarim
kesiminin rekabet giicliniin zayiflamasinin etkisiyle, ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine 6zgii olarak teroriin etkisiyle, kdylerin bosalmasi ve zorunlu bir gogiin ortaya
cikmast Onemli gelismelerdir. Boylelikle Tiirkiye’de kir ve kent niifusunun esitlendigi
1980°lerin ortalarindan 2000°’li yillara kadar kir niifusunun %20’lere kadar diistigi
goriilmektedir. Bu durum biiytik ve hizli gé¢ dalgalarinin 1980 sonrasinda katlanarak arttigini
gostermektedir. Diger yandan Tiirkiye’de yerli ve yabanci biiyiik sermayenin kentlesmede 6ne
ciktig1 iki alan ise kiy1 rantinin yiikselisiyle beraber turizm sektorii ve kent ici rantin yiikselisiyle
beraber de kentsel ¢okiintii alanlarmin yeniden insa edildigi kentsel doniisiim projeleridir.
1980’lerden itibaren basta yabanci sermaye olmak iizere birgok farkli sirketin biiylik turizm
projeleriyle kiyilar1 dondstirdigii goriilmektedir. Kentsel doniisiim projeleriyse daha ¢ok
2000’11 yillardan sonra biiyiik 6lgekli olarak on plana ¢ikmistir. Ayrica 1980 sonrasinda
yliksekogretimde yasanan nicel biiyiime ve iiniversitelesmenin bir sonucu olarak da kentlesme
stireci ¢esitlenmistir. Tiirkiye’nin yeni kalkinma modeli olarak benimsedigi ihracat odakl
biiylime stratejisi neticesinde diinya piyasalariyla biitiinlesmesi artmistir. Bu biitiinlesme ¢ift
yonlii ve karsiliklidir; hem diinyadaki farkli sektorlerdeki farkli sermaye gruplarinin Tiirkiye’ye
yoneldigi, hem de Tirkiye’deki sermayenin kiiresel pazara agildigi bir siire¢ yasanmustir.
Sonu¢ olarak yeni liberal kalkinma modelindeki bu gelismelerin kentlesme pratigine
yansimasina bakildiginda 6zellestirme mantiginin kentsel altyapi hizmetlerine (su, elektrik,
dogalgaz vb.) ve diger temel hizmetlere (egitim, saglik, vb.) de yansidig1 ve bu hizmetlerde
ozellesmenin yayginlastig1 ve devlet tarafindan tesvik edildigi goriilmektedir. Diger yandan
calisanlar acisindan licret disinda sunulan ¢esitli sosyal donati olanaklarinin ve yardimlarin
ortadan kaldirilmasi da 1980 dncesine 6zgii sosyal devlet uygulamalarinin degisim gecirdiginin
gostergesidir. Bu siiregte kentsel mekansal planlamada yerel ve merkezi kurumlarin giiciinden
ziyade sermayenin talepleri belirleyici olmustur (Sengiil, 2009:138-139).

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu plan doneminde kentlesmeye bakis, birbiri ardinca gelen iki yasal diizenlemenin
etkisiyle sekillenmistir. 21.03.1983 tarih ve 2805 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ve 24.03.1984 tarih ve 2981 sayili “Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar
Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” agik birer imar affi niteliginde
olan iki yasal diizenlemedir. Bu kanunlarda ve bunlarin ardindan 1986, 1987 ve 1988 yillarinda
artarda c¢ikarilan yasalarda gecekondulart bir sekilde yasallagtiran ve affin kapsamini stirekli
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genisleten, gecekondu olgusunun ve kent arazilerinin ticarilesmesini ve bir rant alanina
doniismesini pekistiren ve bu konulardaki yetkiyi daha ¢ok belediyelere devreden diizenlemeler
yer altyordu. Diger yandan bu planda yeni-liberal kalkinma modelinin mantigina uygun olarak
sehirleri belirli alanlarda uzmanlastirarak diinya sermayesine daha nitelikli ve cazip bir {iriin
olarak pazarlama vizyonunun bir yansimasini da gérmekteyiz: “Sehirlerin mevcut potansiyeline
gore turizm, sanayi, egitim gibi belli fonksiyonlarina agirlik verilecek, boylece sehirler arasinda
bir ihtisaslasma saglanacaktir” (DPT, 1985:165; Keles, 1993:57-58). Sehirlerin
ihtisaslagtirilmas: kavrami ilk defa bu planda kullanilmig ve bu yaklasim 6. ve 7. planlarda da
tekrar edilmistir. Aslinda 1980 sonrasinda her ne kadar gelismis merkez ekonomilerdeki kadar
olmasa da, Tiirkiye’de de sermaye ve nitelikli is giicii kaynaklari elverdigi 6l¢iide turizm, sanayi
ve egitim baglaminda sehir odakli ihtisaslagsmalarin olusturulmaya calisildigr sdylenebilir.
Sonu¢ olarak bu planda, ¢ikarilan imar affi kanunlari geregi gecekondularin, muhafaza
edilecek, iyilestirilerek muhafaza edilecek ve yikilacak seklinde tasnif edildigi gériilmektedir.
Burada tasnif, tespit ve degerlendirme gibi islemlerin belediye ve valiliklerce yapilacag: ifade
edilmektedir. Bu vyasalar, islah imar planlariin yapildigi yoredeki veya yikilacak
gecekondulara ¢oziim bulmanin yani sira yasalara uyulmadan olusturulmus hisseli sahis
arazilerinin de yasaya uygun hale getirilmesini hedeflemistir. Bu planda 1983, 1984, 1986, 1987
ve 1988 yillarinda artarda yiiriirliige giren ve imar affi iceren yasalar geregince aftan yararlanan
gecekondu bolgelerine hizmetlerin gotiiriilmesine Oncelik verilmesi kararlastirilmistir. Bu
kararlarla birlikte gecekondularin yapilmasmin engellenmesinden ¢ok bu yapilarin
yasallastirilmasi ve tesvik edilmesi yoniinde bir adim atilmistir. Ayrica yine bu déonemde 1984
yilinda kabul edilen Toplu Konut idaresi Yasas1 bu dénemden sonra devletin 6zellikle dar
gelirlilere yonelik sosyal konut politikalarinda etkili olma gayretinin bir gostergesidir.

Sonug itibartyla Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) artik Tiirkiye nin yeni
bir ekonomik ve politik modele gectigi bir donemin yansimasi olarak yiiriirliige girmistir.
1980’lerle birlikte, her ne kadar kalkinma planlar1 yapilmaya devam edilse de, fiilen planl
kalkinma doneminin sona erdigi ve ithal ikameci ekonomik model yerine ihracata dayali neo-
liberal ekonomik modelin hakim oldugu bir siire¢ baglamistir. Bu donemde kentlerde diinyaya
acilma ve serbest piyasa ekonomisiyle biitiinlesmenin geregi olan biitiin yapilanma ve
kurumsallagsmalarin inga edilmeye baslandigi, kentsel altyapi, ulasim ve iletisim altyapisinin
kurulmasi gibi zorunluluklarin daha yogun hissedildigi bir siire¢ yasanmistir. Kentlesme
stireglerinin de biiyiik dlglide bu diinyayla biitiinlesme ve liberalizasyon egilimlerine gore
sekillendigi sdylenilebilir (Tekeli, 1998:129).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu planda sehirlesmeyle ilgili, onceki planlardan farkli olarak “kiyilarda yapi
yogunlasmasini Onleyecek tedbirler alinmas1” vurgusu 6nemlidir zira 1980’li yillarda kiy1
rantinin yiikselisi ve buna bagl olarak turizm yatirimlarindaki artisla beraber, kiyilardaki yap1
yogunlagsmasi giliniimiize kadar devam eden bir sorun alanina doniligmiistiir. Yine bu planda
kullanilan bir bagka yeni kavram ise “sehir isletmeciligi” modelidir ve mevcut kurumlarin bu
isletmecilik modeline gore doniistiiriilecegi ifade edilmektedir. Bu yaklasim sehirlerin birer
ozel isletme gibi yonetilmesi ve mevcut kurumlarin da buna uygun bicimde yeniden
yapilandirilmasin1 6ngdren son derece liberal bir yaklasimdir.
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Ayrica bu planda belediyeler gecekondulasmanin dnlenmesi amaciyla “Kendi Evini
Yapana Yardim” programi ¢ergevesinde niive konut projeleri  hazirlamakla
gorevlendirilmislerdir. Bu kapsamda belediyelerin belirli alanlar1 konut arsas1 olarak tahsis edip
buralara altyapr gotiirmesi dngériilmiistiir. Ote yandan planda konut {iretimini hizlandiracak
finansman secgeneklerinin ¢esitlendirilmesine dair birgok tedbir Ongoriilmiistiir. Kamu
imkanlarinin arsa tiretiminde ve konut yapiminda kullanilmasinda alt gelir gruplarina 6ncelik
verilecegi, konut biiytikliiklerinin de giderek kiigiilen hane yapisina uygun olarak diizenlenecegi
belirtilmektedir. Toplu Konut fonunun bu amaglar i¢in kullanilmasi ve fon kredilerinin toplam
konut maliyetindeki paymin yiikseltilmesi yoOniinde ¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir.
Bugra’ya gore bu durum devletin dnceki donemde gelisen “ahlaksiz konut ekonomisi’nin
yapisini degistirme ve konut sorununa formel bir ¢6ziim bulma ¢abasinin sonucudur. Ayrica
arsa ve konut sorununun giderek daha fazla ticarilesmesi, yani gecekonduyu insa edenlerle
gecekondu sahiplerinin ve gecekondu sahipleriyle onu kullananlarin artik farkl kisiler olmaya
baslamasi, gecekondunun satilan ve kiralanan bir metaya doniistiigliniin gostergesidir (Bugra,
2000:20). Hiikiimetler bu ticarilesme karsisinda politik araclar1 gelistirmek amaciyla toplu
konut fonunu kullanmay: diisiinmiislerdir. Zira bu durum ¢ok biiyiik bir enformel piyasa
iligkileri ag1 ortaya cikarmistir. Artik gecekondu koyden kente gdcen kisilerin basini
sokabilecegi bir konut insa etme ¢abasinin 6tesinde mevcut araziye el koymanin bir yolu olarak
goriilmeye baglanmistir zira biiyliksehirlerde kent rantinin hizli yiikselisi bu durumu
beraberinde getirmistir. Boylece eski gecekondularin kullanim degeri lizerine kurulu yapisi
yerini yeni, ticarilesmis/metalasmis kiralanan ve/veya satilan, degisim degerinin esas alindigi
bir yapiya birakmistir. Bu durum biliyiik sehirlerde arazi mafyasinin ortaya c¢ikisini da
beraberinde getirmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci kalkinma planinda kentte arazi rantlarmin yiikselmesi ve bu rantlarin plansiz ve
yasal olmayan yollarla paylasilmast sonucunda 6zellikle biiylik sehirlerde ulasim ve altyapi
sorunlarinin agirlastig1 ve konutlarin yarisindan fazlasinin ruhsatsiz gecekondulardan olustugu
ifade edilmektedir. Bu sorunla ilgili olarak diisiiniilen tedbir sdyle ifade edilmistir: “Kentlerde
arsa temini, altyapinin gelistirilmesi, konut ve altyap1 konular1 bir biitiin olarak ele alinacaktir.
Yeni gecekondulagsmalara imkan vermemek ig¢in yaratilan rantlarin kamuya aktarilmasi
saglanacaktir” (DPT, 1996:180). Bu amagla gecekonduyla ilgili mevzuatin giincel gelismelere
uyumlu hale getirilecegi ve kentlerin yaridan fazlasini olusturan gecekondularin yasal konut
haline getirilecegi ifade edilmistir. Bu durum tipki 6nceki plan déonemlerinde oldugu gibi kagak
yapilagma ya da imara aykir1 yapilasma olarak da tanimlanan gecekondularin 6nlenmesinden
ziyade daha fazla artmasina yol agmustir.

Dikkat cekici olan “Plan doneminin sonunda en az bir kentin yiliksek katma degerli
faaliyetlerin yogunlastig1 uluslararasi bir merkez haline getirilmesi saglanacaktir” ifadesi, yeni-
liberalizme gecis asamasini kapsayan 5., 6. ve 7. plan donemlerinde kentlerin ihtisaslasmasiyla
ilgili hedefin bir ileri versiyonudur ve yeni-liberal donemde, Tiirkiye’de en azindan birkag
biiylik sehrin belli sektorlerde, iirlinlerde ya da yeteneklerde diinya piyasasiyla rekabet
edebilecek diizeye getirilmesi hedefinin yansimasidir. Yine bu planda kiiresellesme, Avrupa
Birligi’ne uyum ve buna benzer konulardaki dinamiklerle ilgili analizlerin ilk defa 6ne ¢ikmasi,
ilk defa metropollerle ilgili diizenlemelerin miistakil bir baslik altinda sunulmast, Istanbul basta
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olmak iizere Izmir ve Ankara gibi biiyiiksehir merkezleriyle ilgili politika dnerileri (kent igi
ulasim, lojistik, ¢evre kirliligi vb.) getirilmesi ve “Metropoller, iilkenin en 6nemli merkezleri
olarak finans, turizm, kiiltlir ve sanat sehri kimlikleri 6n plana ¢ikarilarak, ulusal ve uluslararasi
diizeyde ¢agdas birer kent haline getirilecektir” (DPT, 1996: 185) ifadesi, yirmi birinci yiizyila
girerken yeni-liberal politikalarla birlikte kiiresellesmenin gerekliliklerine uygun, kiiresel
ekonominin diigiim noktalari olan kiiresel kentler olusturma vizyonunun bir isaretidir (Sassen,
1996: 208; Keyder, 2013: 28-29). Yine bu planda ifade edilen su hedef 1980’lerden bu yana
stiren ve 2000’li yillarda yayginlasarak devam eden kiiresellesmenin etkisini gostermesi
bakimindan 6nemlidir: “Metropollerde merkezdeki yogunlasmayi onlemek amaciyla uydu
kentler olusturulacak, dzellikle Istanbul kentsel fonksiyonlari itibariyle cok merkezli bir yapiya
kavusturulacaktir” (DPT, 1996: 186). Bu ifade Tiirkiye’nin biiylik kentlerinde 1980°lerde
baglayan ve 2000’li ve 2010’lu yillardaki sermaye ve insan gocleriyle birlikte gittikge
uluslararasilasarak ve Kkiireselleserek yaygimlasan uydu-kentlesme (Suburbanization)
egilimlerini yansitmaktadir. Nitekim bu plan déneminden hemen sonra 2000’li yillarla birlikte
artik sekizinci ve dokuzuncu plan dénemlerinde ve sonrasinda globallesme/kiiresellesme ve
kiiresel rekabetgilik sdyleminin kentlesme ve kentsel gelisme baglaminda da plan metinlerinde
tamamen hakim oldugu ve politikalarda da acik¢a goriildiigli bir doneme girilmistir.

iki binli Yillarda Kentlesme Politikalar:

Her ne kadar 1980’lerden itibaren diinyada globallesme/kiiresellesme kavrami sikca
kullanilmaya baglansa da Tiirkiye’de resmi sOyleme dahil olmasi daha ge¢ olmustur ve yukarida
da ifade edildigi gibi kalkinma planlar1 arasinda ilk kez yedinci bes yillik kalkinma planinda bu
konular tartisilmistir. Tiirkiye’de kamusal sdylemlerde ve siyasette de kavramin kullanilmaya
baslamas1 1990’11 yillarin sonuna dogru gerceklesmistir. Aslinda iki binli yillarda ortaya ¢ikan
gelismeleri ve bu yeni donemi, yeni-liberal donemin ileri diizeydeki bir devami olarak kabul
edebiliriz. Nitekim bircok iktisatgr 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan iktisadi yapry1 yeni-
liberalizm olarak adlandirirken 2000’1 yillart ise Tiirkiye agisindan “olgun yeni liberalizm”
olarak adlandirmistir (Bahge ve Eres, 2017: 58). 1990’lar boyunca etkili olan yiiksek enflasyon,
1994 ekonomik krizi ve ardindan 2000 yilinda yasanan devaliiasyon ve 2001 ekonomik krizi
siyasal krizi de beraberinde getirmis ve 2002 yilindaki se¢imlerde, eski siyasi olusumlarin
bircogunun fiilen ortadan kalkmasina neden olan, Tiirkiye tarihinde esi pek goriilmemis bir
tasfiye yasanmustir. 2002 sonrasinda yeni iktidar ve muhalefet bloklarinin olustugu bir siyasi
durum ortaya ¢ikmistir. Bu durum ayni1 zamanda Tiirkiye agisindan yeni-liberalizm sartlarinin
olgunlagmasini beraberinde getirmistir. Uluslararast sermaye, biirokrasi ve burjuva sinifinin
iizerinde mutabakata vardig1 birgok yapisal reform, kiiresellesme ve AB’ye uyum siirecinin de
etkisiyle hayata gecirilmistir. Ozellestirme programmin kapsaminin genisletilmesi ve
hizlandirilmasi, sosyal giivelik ve saglik alanindaki doniistimler, is kanunundaki degisiklikler,
tarimsal alanda ithalat artis1 gibi bir¢ok gelisme bu donemde yasanmistir. Bu donemde dig
kaynak imkanlarinin yiiksek olmasi, ulagim, iletisim, saglik, insaat gibi alanlarda biiyiik 6l¢ekli
yeni yatirim projelerinin yapilmasint da kolaylastirmistir. Yine bu donemde kentlesme
bakimindan en ¢ok, 1999’da yasanan Marmara Depremi ve 2023 yilinda yasanan
Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerin de etkisiyle, afet yonetimi, kentsel doniisiim
ve bu yolla konut stogunun yenilenmesi, sehir i¢i ve sehirler aras1 demir, kara ve hava yolu
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yatirimlari, bolgesel kalkinma ve biitiin bu bagliklarda AB standartlarina uyum gibi konular 6ne
cikmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci plan donemi, Marmara depreminin ardindan 10 Nisan 2000 tarihinde
ylriirliige giren 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
uygulandigi bir donem olmustur ve planda da buna vurgu yapilmaktadir. Plan mevcut konut
stoguyla ilgili olarak plansiz, ¢arpik, yanlis, kagak, ruhsatsiz ve sagliksiz yapilagsma gibi isimler
kullanarak kacak yapilagmay1 engelleyici dnlemlerin alinacagini ifade etmistir: Planda <3194
saylli Imar Kanunu, gecekondulasmayi caydiric1 ve dnleyici tedbirleri etkin olarak icerecek
sekilde yeniden diizenlenecektir” (DPT, 2001:173) denilmektedir. imar planlarinda dogal dere
yataklar1 gibi yerlerde yapilasmaya miisaade edilmeyecegi, dogal afetler dikkate alinarak
planlama yapilacagi, imar aflarinin gecekondulagsmay1 arttirdigi ve plansiz yapilasmanin
Oonlenmesi amaciyla kentsel plana uygun arsa iiretilecegi belirtilmistir. Ayrica imar plani ve
uygulamalarmin AB standartlariyla uyumlu hale getirilecegi vurgusu 6nemlidir.

Ote yandan planda hizli kentlesmeden kaynaklanan olumsuz toplumsal sonuglara karsi
kentlilik bilinci ve kent kiiltiiriiniin gelistirilmesi hedefi konulmustur. Ayrica bu planda ilk defa
kent yoksullugu kavrammin tartisildigr goriilmektedir. Kiiresellesmenin biiyiik sehirlerde
yarattig1 kentsel ayrisma ve yarilmalarin bir sonucu olan kent yoksullugu olgusunun planda yer
almas1 dikkate degerdir. Ayrica “uluslararasi diizeyde yeterli altyapiya sahip ticari ve mali
merkezler olusturulacaktir” ve “ileri teknoloji organize sanayi bolgeleri ve teknokentler
olusturulacaktir” gibi hedefler sonraki planlarda daha da ayrintilandirilan Istanbul finans
merkezinin kurulmasi, rekabet¢i ve yiiksek nitelikli {iretim ve bunlarin sehirlere etkisi gibi
hedeflerin 6n isaretleri niteligindedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu planda, planli kalkinma doneminin basindan beri kalkinma planlarinda ayr1
bir baslik olarak el alinan, hatta daha oncesinde erken Cumhuriyet donemindeki sanayi
planlarinda vurgulanan bolgeler arasi gelismislik farklar1 ve bolgesel gelismenin saglamasi
sorununa dair 6nemli bir degerlendirme yapilmis ve konulan hedefler yine bu plan doneminde
gerceklestirilerek hayata gecirilmistir. Bu hedeflerden en 6nemlisi, AB’ye uyum siirecinin de
etkisiyle, DPT biinyesindeki Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miudirligi
koordinasyonunda tasarlanan bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusudur. Ajanslar, yerel ve
merkezi kuruluglar arasinda bolgesel gelisme ve yerel kalkinmayla ilgili esglidim
saglanmasinda etkili olmas1 beklenen ve artik kalkinma planlarim1 bolgesel diizeyde yapan
kurumlar olup gesitli teknik ve mali desteklerle bu islevi yerine getirmek iizere 26 bolgede
kurulmustur. 9. Kalkinma planinda, Istanbul’un uluslararas1 finans merkezi olmas1 hedefi tek
bir climleyle konulmus ancak bu proje sonraki planlarda aciklanmak {izere
ayrintilandirilmamistir. Yine bu planda sonraki planlarda miistakil ve ¢ok daha genis bir baslik
olarak yer alacak olan siirdiiriilebilir ¢evre sorunlarina yer verildigi ve buradaki hedeflerin
AB’ye uyum kriterlerine gore tanimlandigi goriilmektedir. Bu planda heniiz kentsel doniisiim
kavraminin yer almadigin1 fakat gecekondu ve kagak yapilagsmadan da bahsedilmedigini
goriiyoruz. Diizensiz yapilagsmalar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan carpik kentlesme, yogun
i¢c gb¢ ve beraberinde ortaya ¢ikan Sosyo-kiiltiire]l uyum sorunlarinin bir pargasi olarak goriilmiis
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ve bu sorunlar1 azaltici dnlemler alinacagr belirtilmistir. Ayrica diizensiz ve hizli kentlesmenin
sebep oldugu sehir ici ulagim ve altyap1 sorunlarina da deginilmistir.

Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu kalkinma plani, kiiresellesme ve AB uyum siirecinin de etkisiyle olgunlagmis
yeni-liberal dénemdeki kalkinma anlayisi bakimindan 6nemli bir doniim noktasina isaret
etmektedir. Bu planda akilli kent ve kentsel dontisiim gibi kavramlar ilk kez kullanilmis, 6nceki
plan déneminde gerceklesen Istanbul uluslararasi finans merkezi projesi ayrintili olarak
degerlendirilmis ve bu konuda yeni hedefler belirtilmistir. Bu planda kentlesme sorunlar1 artik
yasanabilir mekanlar ve siirdiirtilebilirlik gibi kavramlarla iligkili olarak ele alinmaya baglanmis
ve bundan sonra gelen 11. ve 12. planda da bu yaklasim devam ettirilmistir. Planda “yasanabilir
mekanlar, stirdiiriilebilir cevre” bagligi altinda kentsel doniisiim ve konut stogunun yenilenmesi
meselesi ele alinmistir. “Kagak yapilasma ve gecekondulasma halihazirda 6nemini yitirmekle
birlikte, sehirlerde ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi ve dogal afet kaynakli risklerin
azaltilmasi yoniinde mevcut sehir dokusunun yenilenmesi daha fazla agirlik kazanmaktadir”
(Kalkinma Bakanligi, 2013:25) ifadesiyle kentsel doniisiim projelerinde kentsel yenilenmenin
birincil hedef oldugu ifade edilmistir. Ancak uygulamalara bakildiginda kent rantindaki biiyiik
artisin sonucu olarak Ozellikle zamanla kentteki konumu daha merkezi hale gelen bir¢cok
cokiintii alan1 niteligindeki bolgede biiyiik sermayenin dahil oldugu projelerin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Kentsel doniisiim projeleri sehirde yasayanlarin konutlarini uygun kosullarla
yenilemenin Otesinde biiyiik bir sermaye akisinin yasandigi uluslararas: nitelikli yatirimlara
doniismiistiir. Ote yandan kentsel déniisiim sadece bir konut ve carpik kentlesme sorunu olarak
degil turizm sektorii agisindan sehirlerin tarihi ve kiiltiirel kimliginin pazarlanmasina ve ingaat
sektorii agisindan biiylik bir yatirnm kaynagina doniismistiir. Biitiin bu sebeplerle planda da
kentsel doniisiimiin imalat sanayii, turizm ve kiiltiir gibi alanlarla birlikte degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Rekabet¢iligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi
baslig1 ve igerigindeki bilesenler, aslinda kentsel doniisiim politikalarinin yeni-liberal kalkinma
anlayisina uygun mantigini ortaya koymaktadir. Bu dncelikli doniigiim programi kapsaminda
kentsel doniisiimiin temel hedeflerine yer verilmistir. Bu program hedeflerine gore bes ana
bilesen belirlenmistir;

i. Sehirlerin Rekabet Giicliniin ve Yasanabilirlik Seviyesinin Artirilmasi
ii. Kentsel Doniisiimde Yerli ve Yenilikci Uretimin Tesvik Edilmesi
iii. Kentsel Donlistimiin Finansmaninin Kolaylastirilmasi
V. Konut Sahipliginin Artirilmasi
V. Biiyiiksehirlerde Sosyal Sorunlarin  Yogunlastigi  Alanlarda Uyumun
Giiclendirilmesi (Kalkinma Bakanligi, 2013:196-197).

Kentsel doniistimde ilgili paydas kurumlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:’dir.
Gortildiigii gibi, her ne kadar uyum eksenli sosyal sorunlarin ¢oziimii ve konut sahipliginin
artirtlmasi hedeflense de kent rantinin yarattigi yapisal durumun geregi olarak, kentsel doniisiim
vizyonu biiyiik olcilide sehir rekabetciligi ve finansman ekseninde ele alinmistir.
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On birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

On birinci kalkinma planinda da yine ayni sorun “Yasanabilir sehirler, siirdiiriilebilir
cevre” ana basghigi kapsaminda ve kentsel doniisiim basligi altinda ele alinmistir. Kentsel
doniisiim uygulamalarinda TOKi nin rolii ve kiiltiirel kimlikle uyumlu bir kentsel déniisiim
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Dontlisiim hedeflerine dayanarak her il igin stratejilerin
belirlenmesi, tarihi kent merkezlerinin (old city konseptinde) korunarak yenilenmesi ve
oncelikle yerinde doniisiim ilkesi benimsenerek kentsel doniisiimiin toplumsal agidan sebep
olacag neticeleri analiz etmek amaciyla sosyal etki analizi yapilmasi somut hedefler olarak
benimsenmistir. Onceliklendirmede risk analizlerine (afetler, giivenlik, sosyal riskler vb.)
dayali olarak tehlikeli alanlarin tespiti esas alinmistir. Ayrica finansman boyutuna bakildiginda
bir yandan kentsel doniisiime dahil olanlara yonelik tesvik edici bir unsur olarak kira yardimi
yapilmast hedeflenmis 6te yandan da kentsel doniisiime kaynak olusturmak amaciyla bazi
hazine arazilerinin satig1 diislniilmiistiir. Heniiz on ikinci kalkinma planinda oldugu kadar
oncelikli bigimde vurgulanmasa da, kentsel dontisiim projeleri yapilirken afet ve acil durum
planlarma gore hareket edilmesi de bir diger 6nlem olarak diistiniilmiistiir (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019:162-163). Kentsel doniisiimiin yerli ve yenilik¢i malzemelerin iiretimini
tesvik edecek sekilde yapilmasi da bir diger 6nemli ilke olarak benimsenmistir. Nihai olarak 81
ilin hepsinde tarihi kent merkezi projelerinin tamamlanmasi ve kentsel doniislim strateji
belgelerinin hazirlanmasi hedeflenmistir.

On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

Bu planda 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerin de
etkisiyle “Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Siirdiirtilebilir Cevre” baslig1 altinda sehirlerde
afet yonetimi ve kentsel doniisiime genis yer verilmistir. Afet yonetim planlari afet dncesi, afet
sirasinda ve afet sonrasi olarak tasnif edilmis ve biitlinciil bir afet yonetimi yaklagiminin AFAD
koordinasyonunda yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Yine bir hedef olarak “Tiirkiye Afet Yonetimi
Strateji Belgesi” hazirlanacag: ifade edilmis ve il bazinda afet risklerini azaltma planlarinin
denetiminin yapilacag: belirtilmistir. Afetlere iliskin veri akisi, teknik kapasitenin artirilmast,
altyapi ve iistyapilarin afete direngliliginin artirilmasi gibi birgok tedbir 6ngorilmiustiir. Kentsel
doniisiim baslhiginda ise bu siirecin kolaylasmasini saglayacak finansman modellerinin
gelistirilmesi, mekansal planlama ve kentsel doniisiim uygulamalarinin biitiinlesik bir sekilde
degerlendirilmesi, kentsel doniisim uygulamalarinda uzlasma siireglerinin gelistirilmesi,
Ulusal olgekte kentsel donilisim uygulamalarina iligkin proje verilerinin ilgili paydaslar
tarafindan izlenebilmesini saglayacak bilgi sistemi altyapisinin gelistirilmesi gibi tedbirler
Ongorilmiistiir. Goriildiigl lizere bu planda da 6nceki iki planda oldugu gibi daha ¢ok kentsel
doniisiim vurgusu yapilmis ve buna ek olarak kentsel doniisiimiin sadece diizenli sehirlesme
acisindan degil olas1 deprem ve benzeri afetlere kars1 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmaistir.

Sonug olarak daha oncede ifade edildigi tlizere, iki binli yillardaki gelismeler aslinda
1980’lerden 2002 yilina kadar devam eden ancak her anlamda istikrarsizlikla malul yeni-
liberalizmin yerine, Tiirkiye tarihinde hi¢ olmadigi kadar uzun siire devam eden ve ¢ok genis
bir toplumsal mesruiyet tabanina yaslanarak hegemonik bloga doniisen bir siyasi iktidar
tarafindan kiiresellesme sartlarinda yeni-liberal politikalarin olgunlastiriimas1 anlamina
gelmektedir. Bu donemin planlarinda da isaretleri goriildiigii {izere bu sartlarin kentlesme
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alanina yansimalarina bakildiginda, uydu kentlesme (suburbanization), soylulastirma,
sanayinin desantralizasyonu hem is hayatini hem de 6zel yasami steril hale getirme ¢abasinin
iriinii olan gilivenlikli siteler ve plazalar gibi gelismeler karsimiza ¢ikmaktadir (Ayata, 2002:
30). Bu siiregler sermaye birikiminin yogunlastigi biiyiik kentlerde ¢ok biiyiik toplumsal
ayrisma ve yarilmalarin Oniinii agmistir. Diger taraftan bu donemde gerek c¢esitli kamu
binalarinin insasinda, gerekse farkli sosyal tabakalara yonelik konutlarin ve afet konutlarinin
insasinda TOKI 2002 yilindan onceki konumundan ¢ok daha aktif bir rol iistlenmistir.
TOKI’nin bu dénemde sosyal konut alanindaki ¢alismalar1 5nemli olmakla birlikte kamu-6zel
sektor ortakligina dayali birgok projede toplumsal fayda, kiiltiirel mekanlarin ve topluluklarin
ortadan kalkmasi, mekdna miidahale kararlarinda yetki ve sehir rant1 tartigmalar1 artarak devam
edegelmistir. Dolayisiyla bu donemde kentlesme pratiklerinde ortaya ¢ikan ve salt teknik gibi
goriinen olgular aslinda insanlarin mekanla iligkisini ve diger insanlarla iliskisini
dontstiirmiistiir. Bu donemde, gecekondulagma siirecine 6zgii enformel konut piyasasindan
artik giderek daha fazla kiiresellesen ve piyasa iligkileri igerisinde karmasiklasan bir konut
piyasasina dogru gecis yapilmistir. 1960-1980 arasina var olan popiilist ekonomi politik
mekanizma hem gecekonduculara hem de orta siniflara kent rantindan pay alabilme imkani
tanirken, ulusal kalkinmaci yaklasimin tasfiye edildigi 1980 sonrasinda ve ¢ok-uluslu biiyiik
burjuvaziyi temsil eden kiiresel sermayenin giderek kentlesme siirecine ve konut piyasasina
daha fazla niifuz ettigi 2000 sonrasinda ise kentsel ayrigsmalar artik ¢ok daha derinlesmistir
(Keyder, 2013b: 189-190). Biitiin bu sartlar, tipki 1980 6ncesinde sadece bir konut edinme
cabasini temsil eden gecekondu olgusunun 1980 sonrasinda ¢ok daha ileri diizeyde metalagmasi
ve ticarilesmesi gibi, 2000’11 yillarda da kentsel doniisiimiin ¢ok farkli bicimler altinda kent
icinde yerinden edilmelere, mekana ve toplumsal yasama yonelik olumsuz miidahalelere kap1
araladig goriilmektedir

Sonuc¢

Cumhuriyet doneminde, bilhassa 1960’11 yillardan sonra kalkinma fikri etrafinda
olusturulan en temel politika belgeleri olan kalkinma planlar1 iizerinden Tiirkiye’de degisen
kalkinma anlayisinin kalkinma planlarina nasil yansidigini ve kentlesme politikalarini ve
pratiklerini nasil etkiledigini ele almaya calistik. Bu baglamda planl kalkinma déneminde ti¢
farkl alt-donemin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Birinci donem gercek anlamda planli kalkinma
anlayisinin ve ulusal kalkinmaci bir sistemin hakim oldugu 1960-1980 arasi1 donemdir. Bu
donemin kentlesme politikalarinda ithal ikameci bir sanayilesme politikasinin hakim oldugu ve
bu sanayilesme stratejisine ucuz isgiicii temini i¢in gecekondu seklinde tezahiir eden enformel
konut ekonomisine g6z yumuldugu goriilmektedir. Bu ylizden kalkinma planlarinda
gecekondular i¢in Ongdriilen 1slah, onleme ve tasfiye seklindeki {li¢lii ¢oziim Onerisi higbir
zaman hayata gecirilememistir. Bu donemde yapsatcilik ve kooperatiflesme gibi farkl
mecralardan ilerleyen apartmanlasma sehirlerde hakim olmustur. Ulusal kalkinmaciligin bir
yansimasi olarak sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gilic ve bir gelisme araci olarak
faydalanilmas1 yolu tutulmustur. Ote yandan gecekondu sakinlerinin sosyal uyumunu
gliclendirmek i¢in bazi temel saglik ve egitim hizmetleri modelleri tesis edilmistir. Yine ilk defa
bu donemde gecekondu imar affi sayilabilecek bir yasal diizenleme yapilmis ve bu da 1980
sonrasindaki rutinlestirilmis gecekondu aflarina temel teskil etmistir. Her ne kadar bu donemin
son plani olan dordiincii plan déneminde koétiiye kullanimdan ziyade toplum yararinin 6nde
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tutulmasini 6nemseyen daha kamucu ve korumaci bir yaklasim sergilenmis olsa da o donemde
Tiirkiye’nin i¢ine girdigi ekonomik ve siyasi kriz 1980 sonrasinda topyekin bir paradigma
degisimini beraberinde getirmistir. Sonug olarak bu donemin politikalarinda hakim olan ¢arpik
kentlesmeye yonelik géz yumma tutumu uzun vadede son derece sagliksiz ve afet direnci diistik
bir yap1 stogunun olugmasina, kayit disiligin biiylimesine, kisiler {istii yeniden dagitim
mekanizmalarindan ziyade siyaset¢ilerle vatandas arasinda kisisellesmis ve popiilist bir
klientalizme dayal1 bir sistemin olusmasina yol agmistir.

Boylelikle icerisine girilen ikinci donem ise ulusal kalkinmaciligin tasfiye edildigi ve
bunun yerine yeni-liberalizme gegisin yapisal sartlarinin insa edildigi donemdir. Bu donem ithal
ikameci sanayilesme modelinden ihracat odakli biiyiime anlayisina dogru evrilen bir
liberalizasyon donemi olarak 6ne ¢ikmistir. Bu siirecte bir 6nceki donemde gergeklesen emegin
kentlesmesinden sermayenin kentlesmesine dogru gecilmistir. Artik kentlesmeye dair
kararlarin da ulusal kalkinmac1 bir vizyonla degil daha ¢ok kiiresel sermayenin gerekliliklerine
gore sekillendigi bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak kentler ve 6zellikle de
biiylik kentler sermaye-yogun bir doniisiim siirecine girmistir. Bu doénemin ekonomik
kosullarinin neticesinde Tiirkiye’de tarimsal alanda rekabet edemeyen genis niifus kitlelerinin
¢oziilmesi ve kdylerin bosalmasi, kiy1 rantinin ve turizm sektdriiniin ytikselisi ve kent i¢i rantin
yiikseligi s6z konusu siirecin ana doniisiimleridir. Kalkinma planlarinda da s6z konusu
doniistimlerin izleri birebir goriilmektedir. Nitekim 1980’li yillarin ikinci yarisinda birbiri
ardinca ¢ikarilan yasalar siirekli imar affinin kapsamini genisleten diizenlemeler niteligindedir.
Bu donemde kentlerin sermaye-yogun doniisiim siirecinin kalkinma planlarindaki yansimalari,
turizm, sanayi ve egitim baglaminda sehir odakli ihtisaslagmalarin olusturulmasi hedefi, sehir
isletmeciligi yaklasimi, degeri yiikselen kiy1r rantina dair onlemlerin planlanmasi, sehirleri
diinya ekonomisiyle biitinlestirme cabalari, kentlerin yiiksek katma degerli faaliyetlerin
yogunlastig1 uluslararast merkezler haline getirilmesi hedefi, metropollere dair 6zel hedefler
tanimlanmas1 ve metropollerin merkezindeki yogunlasmay: énlemek amaciyla uydu kentler
tasarlanmasinin hedeflenmesi gibi bagliklardir.

Tirkiye’de kentlesme ve kalkinma iligskisinin son donemi ise yeni-liberalizmin
olgunlagsma asamasini yasadigi ve kiiresellesmenin etkilerinin daha derinden hissedildigi iki
binli yillardir. Bu dénemin planlarinda en ¢ok 6ne ¢ikan temel olgular yap1 denetim sisteminin
kurulmasi, kentsel doniisiim ve konut stogunun yenilenmesi, afet yonetimi, uluslararasi
diizeyde yeterli altyapiya sahip ticari ve mali merkezler olusturulmasi, bolgesel kalkinma ve
yapisal uyum, kiiresellesme ve AB siirecine uyum basliklaridir. Goriildiigli lizere ulusal
kalkinmaci dénemin sorunlu mirasi olarak 6ne ¢ikan afetlere direngsiz yap1 stogu iki binli
yillarda kentsel donilisiim ve afet yonetimi baglaminda en c¢ok tartisilan mesele olarak yine
onlimiizde durmaktadir. Bununla birlikte kentsel doniisiim sadece afet yonetimi bakimindan
degil sosyal uyumu ve rekabetc¢iligi gelistirme ve siirdiiriilebilir ¢cevre bakimindan da ele
alinmistir. Diger yandan hem AB siirecinin bir geregi olarak hem de 1960’11 yillardaki ilk plan
doneminden bu yana Tiirkiye’nin en temel yapisal sorunlarindan biri olan bolgeler arasi
gelismislik farklar1 sorununun bir yansimasi olarak, bolgesel gelisme ve yapisal uyum amaciyla
kalkinma ajanslarinin kurulmasit ve bu gelismeyle birlikte bolgesel kalkinma planlarinin
yapilmaya baglanmasi da bu donemin bir diger onemli bashigidir. Ayrica bu donemin
planlarinda da isaretleri goriildiigli tizere uydu kentlesme (suburbanization), soylulastirma,
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sanayinin desantralizasyonu, giindelik hayatin mekanlarim1 doniistiiren giivenlikli siteler ve
plazalar gibi gelismelerin derin kent yoksulluguyla i¢ ige gectigi bir kentsel ayrigma gergegi
karsimiza ¢ikmaktadir.
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YUZUNCU YILINDA TURKIYE DEMOGRAFISI
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0z

Bu calismada Cumbhuriyetin kurulugsundan itibaren yiiz yillik siire igerisinde Tirkiye’deki niifus yapisina,
politikalarina ve hareketliligine odaklanilacaktir. Yeni ulus devlete; savas, go¢, hastalik vb. sebeplerle azalan ve
daginik halde bulunan kirsal bir toplum miras kalmigti. Kaybedilen topraklardan anakaraya gelen Tiirk ve
Miisliiman unsurlar Tiirkiye’nin niifus yapisin1 da meydana getirmeye baslamisti. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
kurulusu itibariyle “niifus artis1 ekonomik kalkinmayi destekler” goriisii ekseninde niifusu arttirmaya ve dogumlari
tesvik etmeye yonelik pro-natalist politikalar benimseyerek dogurganligin arttirilmasini ve Tiirk ve Miisliiman
unsurlarin Tiirkiye’ye gelislerini tegvik etmistir. Bu dogrultuda gebeligi 6nleyici yontemlerin iiretilmesini, ithalini,
uygulamasini ve gebeligin isteyerek diisiikle sonlandirilmasini su¢ olarak kabul eden yasal diizenlemelere
gidilmistir. Ayn1 zamanda ¢ok sayida ¢ocuk sahibi olmak dogrudan ya da dolayli bir sekilde 6zendirilmistir.
Ucretsiz dogumevlerinin kurulmasi, yasal evlenme yasmin erkekler icin 18°den 17’ye, kadmlar igin ise 17°den
15’¢ indirilmesi desteklenmistir. 1960’lardan itibaren ise planli déneme gegisle birlikte niifusu azaltici ve
dogumlari kontrol edici (anti-natalist) politikalarin benimsendigi gériilmektedir. Boylelikle “niifus artig1 ekonomik
kalkimma 6niinde engeldir” goriisii dogrultusunda niifus politikalar1 hayata gegirilmeye baslanmistir. Bu minvalde
557 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun ile gebeligi 6nleyici yontemlerin satisi, ithali ve uygulamasi yeniden
yasal hale getirilmistir. 1983 yilinda kabul edilen 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun ile ise onuncu
haftaya kadar gebeliklerin istege bagli olarak sonlandirilmast ve kadin ve erkeklerin tiiplerinin baglanmast
yasallagsmigtir. 2008 yilindan itibarense “en az 3 ¢ocuk™ sOylemiyle dikkat ¢eken niifus arttirict politikalar
tekrardan isler hale gelmigtir. Dogum ve 6liim eksenli artis ve azalislarin yani sira uluslararasi kitlesel gogler
sebebiyle meydana gelen niifus hareketliligi de Tirkiye’nin yiiz yillik demografik seriiveninin son yillarina
damgasini vurmustur.
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ABSTRACT

This study will focus on the population structure, policies and mobility in Tiirkiye within a period of one hundred
years since the foundation of the Republic. The new nation-state inherited a rural society that had been reduced
and disorganised due to war, migration, disease, etc. The Turkish and Muslim elements coming to the mainland
from the lost territories began to form the population structure of Turkey. Since its foundation, the Republic of
Tiirkiye has adopted pro-natalist policies to increase population and encourage births on the axis of the view that
"population growth supports economic development” and encouraged the increase of fertility and the arrival of
Turkish and Muslim elements to Tiirkiye. In this direction, legal arrangements have been made to criminalise the
production, importation and application of contraceptive methods and the termination of pregnancy by voluntary
abortion. At the same time, having many children is directly or indirectly encouraged. The establishment of free
maternity homes and the lowering of the legal marriage age from 18 to 17 for men and from 17 to 15 for women
were supported. From the 1960s onwards, with the transition to the planned period, it is observed that policies to
reduce population and control births (anti-natalist) have been adopted. Thus, population policies started to be
implemented in line with the view that "population growth is an obstacle to economic development”. In this
respect, the Law No. 557 on Population Planning re-legalised the sale, import and application of contraceptive
methods. Law No. 2827 on Population Planning adopted in 1983 legalised the voluntary termination of pregnancies
up to the tenth week and the tubal ligation of women and men. Since 2008, the population-increasing policies that
attracted attention with the discourse of "at least 3 children™ have become operational again. In addition to increases
and decreases in births and deaths, population mobility due to international mass migration has also marked the
last years of Tiirkiye’s hundred-year demographic adventure.

Keywords: Population, population policies, fertility, pro-natalist, anti-natalist, migration.
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Yiiziincii Yilinda Tirkiye Demografisi

Giris

Bu calisma, Cumhuriyet’in yiizlincii yilinda Tirkiye’nin demografik degisim seriivenini
ele almay1 amaglamaktadir. Bunu yaparken demografinin temel bilesenlerini meydana getiren
niifusun ne kadar oldugu, iilke icerisindeki dagilimi, yiiz yil icerisindeki sayisal ve yapisal
degisimi ele alinmaktadir. Niifusu meydana getiren esas unsurlar olan dogum, 6liim ve gog
hareketlilikleri ise bu metnin odaklandigi temel meselelerdendir. Bunlar yapilirken elde
edilebilen verilerle ge¢gmise doniik karsilagtirmalarin yapilmasi esas alinmistir. Ayni1 zamanda
nicel degisimlerin ardindaki toplumsal, hukuki, iktisadi ve siyasi sebepler izah edilmeye
calisilmigtir. Bunun yani sira demografik arastirmalarin 6ngdrdiigii bazi niifus projeksiyonlari
da paylasilarak Tiirkiye niifusunun gelecegine iliskin tahminler tartigilmistir.

Tiirkiye, yiiz yi1llik Cumhuriyet yonetiminin arka planinda yer alan kokli bir devlet
gelenegine sahip olan, imparatorluk’tan ulus devlet rejimine gegis yapan bir iilke olarak niifus
yapisina uzunca miiddet sekil vermeye c¢alisan bir goriiniim arz etmistir. Osmanli Devleti’nden
Tirkiye Cumhuriyeti’ne devreden kirsal niifusun giiniimiiz itibariyle kent merkezli bir hal
almasi, yaygin tarimsal faaliyet yerine hizmet, sanayi ve ingaat sektorlerindeki islerin agirlik
kazanmasi gibi degisim ve doniisiimler bu ¢aligmanin dikkatle iizerinde duracagi konulardandir.
Bu hususta niifusunu arttirmak zorunda olan yeni kurulmus bir ulus devletten ilerleyen siiregte
diinyada cereyan eden dogumlar1 engelleyici (anti-natalist) politikalarin da etkisiyle niifus
politikalarinda degisime giden ancak 2000’11 y1llarla birlikte tekrar dogumlari tesvik edici (pro-
natalist) politikalara yonelen bir Tiirkiye ile kars1 karsiya bulunmaktayiz. Tiirkiye, bu baglamda
sahip oldugu jeopolitik ve stratejik konum agisindan bilhassa komsusu oldugu iilkelere gore
niifusunu diri tutmay1 ve ilerleyen siirecte niifusunu 100 milyonun G&tesine tasimayi
hedeflemektedir.?

Gilinlimiiz i¢in niifusun nicelik olarak fazla olmas1 olumlu olarak goriilse de sahip olunan
niifusun hayatini kamu diizeni ve saglig1 kosullarinda siirdiiriilebilmesi de 6nem arz etmektedir.
Bu hususta niifusun nicelik olarak bilinmesi belirli diizeylerde devletlerin ihtiyaclarini karsilasa
da politika gelistirebilmek i¢in tek bagina yeterli olamamaktadir. Bu hususta devlet ¢atisi altinda
islev goren istatistik ve demografi alanlarina mahsus arastirma kurumlar1 6n plana ¢ikmaktadir.
Gelisen teknolojik imkanlarla bu tiirden veri elde etme siirecleri ¢cok daha etkili bir sekilde
yiiriitiilebiliyorken daha eski tarihlerde bu durum ¢ok daha basit yontemlerle icra edilmeye
calisiliyordu. Ancak giiniimiizde ¢ok farkli yontemlerle ve teknolojik imkanlarla kamu ve 6zel
sektor paydaslar1 tarafindan niifusa iliskin ¢aligmalar yiiriitiilebilmektedir. Bu calisma niifus
verisinin elde edilmesine yonelik yontemlere ve bu hususta kullanilan giincel teknolojik
imkanlara da odaklanmaktadir.

Niifusundan haberdar olabilen, cocuk, gen¢ ve yaslt gibi yas gruplarinin ne durumda
olduklarini, dezavantajli gruplarin ihtiyaclarinin neler oldugunu bilebilen devletler niifuslarinin
dengeli bir bicimde hayatlari1 siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan politikalar
iiretebilmektedirler. Bu hususta niifusun arttirilmasina ve azaltilmasina yonelik olarak en
onemli unsurlardan olan dogurganlik, devletlerin temel politika olusturucu alanlarindandir.

% Bu husus hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/6796/Y eni+nufus+projeksiyonuna+gore+Turkiye+100+milyonu+nasil+asiyor_
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-nufusu-20-yil-sonra-100-milyon/1527667 (Erisim: 15.08.2023).
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Niifus yahut demografi ¢calismalarinda go¢ konusu da Tiirkiye’nin yiiz yillik seriiveninde
On plana ¢ikan meselelerden birini teskil etmektedir. Cumhuriyet’in kurulusu ile birlikte ulus-
devlet kistaslarina gore niifusa ihtiya¢ duyan Tiirkiye, niifus miibadelesiyle Tiirk olmayan
gayrimiislim niifusun iilke disina ¢ikarilmasiyla Tiirk ve Miisliiman niifusu iilke sinirlar
icerisine dahil etme politikasi izlemistir. Osmanli Devleti’nin yitirdigi topraklardan anakaraya
gelen Tiirk ve Miisliimanlarin yani sira 1950°lerden itibaren iilke i¢ginde bir i¢ go¢ hareketliligi
vuku bulmustur. Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlere gb¢ eden yahut kisa siireli olarak
gurbete ¢ikan insanlarin yani sira 1960°lardan sonra Almanya basta olmak tizere baz1 Avrupa
iilkeleriyle yapilan karsilikl1 anlasmalar cercevesinde* dnceleri doniisiimliiliik (rotation) ilkesi
(Abadan-Unat, 2002, s. 44) ile ancak ilerleyen yillarda kalict bir bigimde Tiirkiye’den
Avrupa’ya genel haliyle emek gocii gergceklesmistir.

Bu tiirden hareketliliklerin haricinde Tiirkiye, Asya, Afrika ve Avrupa kitalar1 arasinda
bir geg¢is (transit) iilkesi olmasi, diinyanin her yerinden farkli taleplere sahip insanlarin kolayca
yasayabilecekleri 6zellikler ihtiva etmesiyle basta komsu iilkeleri olmak tizere bir¢ok iilkeden
insan1 diizenli ya da diizensiz, yasal ya da yasa dis1 bigimlerde sinirlari igerisine alabilmektedir.
Bu siire¢ bilhassa 2011°de Arap iilkelerinde Arap Bahari adiyla cereyan eden ayaklanmalar
neticesinde Suriye’de baslayan i¢ savas sebebiyle iilkemize cogunlugu gegici koruma statiisiiyle
gelen Suriyelilerin gocii ile cok daha belirgin bir hal almustir. Ilk zamanlar muhacir-ensar
soylemi ile dile getirilen, Suriyelilerin misafir olarak goriildiigii donemden, Tiirkiye’nin diinya
capinda en fazla sayida siginmaciya ev sahipligi yaptig1® bir goriiniime déniisen bir vaziyet
ortaya ¢cikmistir. Son yillarda Tirkiye nin dahil oldugu cografyada yer alan {lilkelerde artan
catisma, siddet ve benzeri durumlar o iilkelerden insanlarin ¢ogu kez Tiirkiye iizerinden daha
Bati’daki iilkelere gitmeye ¢alismalar1 neticesinde Tiirkiye’yi transit (gecis) iilke haline
getirmeleri, ayn1 zamanda gidemeyenler i¢in ise hedef {ilke haline doniistiirmeleri s6z konusu
olmaktadir.

Gog hareketlilikleri beraberinde yeni dogumlar1 da miimkiin kilmaktadir. Bu durum gog
hareketliligine maruz kalan {ilkelerin demografik yapilarint doniistiiriicii bir mahiyettedir.
Bilhassa sosyo-ekonomik diizeyi hedef iilkeye gore daha diisiik seviyelerde olan, dogurganlik
egilimleri fazla olan insanlarin gd¢ hareketlilikleri belirli siirelerde hedef tilkelerdeki dogum
oranlarmi diri tutabilmektedir. Tiirkiye i¢in bu durum basgka {iilkelerden gelenler i¢in One
stiriilebilmekte iken ayrica i¢ go¢ hareketliligi neticesinde kirdan kente gergeklesen hareketlilik
baglaminda kentlerin daha da kalabalik hale gelmesine sebebiyet vermistir. Bu genel goriiniime
ragmen Tiirkiye, son yillarda bir onceki yillara gore niifusu azalarak artan, niifusun
yenilenmesinin alt esigini temsil eden toplam dogurganlik hizi yenilenme seviyesi olan 2,1’in

4«Avusturya, Hollanda ve Belgika ile 1964’te; Fransa ile 1965°te; Isvec ve Avustralya ile 1967°de; Ingiltere ile 1961°de; Isvigre
ile 1971°de; Danimarka ile 1973’te ve Norveg ile 1981°de imzaland1” (Icduygu ve Sirkeci, 1998, s. 255).

5 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK-UNHCR) verilerine gore Tiirkiye, 3,6 milyon kisi ile en
fazla sayida siginmactya ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’yi 3,4 milyon miilteciyi barmdiran fran takip etmektedir. Bu hususta
daha detayl bilgi icin bkz. https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ (Erigsim: 15.08.2023). fran’mn bu denli yiiksek sayida
miilteciye ev sahipligi yapmasi, fran’mn batisina dogru gitmeyi hedefleyen gogmenlerin Tiirkiye’deki mevcut gdgmen sayisini
arttirabilecegi ihtimali unutulmamalidir.
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altinda seyreden (1,62: 2022)° ve ayn1 zamanda giderek yaslanan (yiizde 9,9: 2022)’ bir niifus
yapisina dogru evrilmektedir. Demografik gecis (demographic transition) yaklagimi®
baglaminda yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan diisiik dogum ve 6liim oranlarina gegisi ifade
etmesi bakimindan son evrelerde yer aldigi ifade edilen (Eryurt vd., 2013, s. 130) Tiirkiye’de
bu niifus yapisinin meydana gelmesinde siirekli bir big¢imde degisen toplumsal, iktisadi, siyasi
ve hukuki unsurlarin etkisi géz ardi edilmemelidir. Bu yaklasima yapilan temel elestirilerde
belirtildigi lizere, her iilke hatta {ilke icerisindeki sehir, bolge ve benzeri birimler ayn1 anda ve
dogrultuda niifusun doniisiimii trendi igerisine dahil olmamaktadirlar (Giilliipinar, 2020, s. 93).

Bu calisma yiiz yillik siire¢ icerisindeki niifusa iliskin nicel verileri karsilastirmali olarak
vermekle birlikte degisimi meydana getiren etkenleri de tartismaktadir. Bu dogrultuda
calismaya Osmanli Devleti’ndeki niifusa iliskin bilgilerin izah edilmesiyle baglanarak
Cumhuriyet donemi itibariyle niifusa yonelik olusturulan politikalar ve hukuki diizenlemeler
iizerinde durulmaktadir. Niifus bilgisinin yiiz yillik siire¢ igerisinde nasil elde edildigi ve gelisen
teknolojik imkanlarla siirecin nasil siirdiirtildiigii anlatilmaktadir.

Cumhuriyet Oncesi Déonemde Niifus

Giliniimiiz modern niifus sayim islemlerinin aksine Osmanli doneminde niifusa dair
bilgiye sahip olmanin esas amaci vergilerin daha etkin bicimde toplanabilmesi ve askere
gidecek olan erkeklerin belirlenebilmesiydi (Karpat, 2010). Tiirkiye’de istatistigin bir kurum
olarak &nciilii kabul edilen Defterhdne’nin kurulmasma® ve 1831 yilinda Ceride Nezareti®
bilinyesinde niifusa iliskin ¢calismalarin yiiriitiilmiis olmasina ragmen bugiinkii anlamda niifusun
bilgisini elde etmeyi amaglamayan yontemler ile farkli amaglar igin tapu, temettuat, tereke,
tahrir defterleri, kad1 sicilleri ve salnameler'! (yilliklar) tutulmustur (Elibol, 2007; Karpat,
2010; Bozkurt, 2011; Giines, 2014). Boylelikle biiyiik olgiide erkekleri ve haneleri sayan bir
mantik cercevesinde askere alinmayan ve ¢ogu halde miilk kaydi olmayan kadinlar, cocuklar
ve engelliler sayimlarin bileseni olmamislardir (Karpat, 2010, s. 15).

Giliniimiizde ileri teknolojilerle gerceklestirilen niifus sayimi1 ve benzeri ¢aligmalarda dahi
kabul edilebilir eksikliklerin olmasina ragmen Osmanli doneminde Oncelikle erkeklerin

6 “Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem olan 15-49 yas grubunda dogurabilecegi ortalama gocuk
sayisint ifade etmektedir. Toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,38 ¢ocuk iken 2022 yilinda 1,62 ¢ocuk olarak gerceklesti.
Yani, bir kadinin dogurgan oldugu donem boyunca dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayis1 2022 yilinda 1,62 oldu. Bu durum,
dogurganhigin niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10'un altinda kaldigim1 gosterdi.” Detayl bilgi igin bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2022-49673#:~:text= (Erigim: 15.08.2023).

7“Yagl niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukari yastaki niifus orani, 2017 yilinda %8,5 iken, 2022 yilinda %9,9'a yiikseldi.”
Detayli bilgi i¢in bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%BO0statistiklerle- Ya%C5%9F1%C4%B1lar-2022-
49667&dil=1#:~:text=. (Erisim: 15.08.2023).

8 “Frank W. Notestein tarafindan olgunlastirilan yaklagim, modernlesme teorisine paralel olarak niifuslarm sahip olduklar
yiiksek 6liim ve dogum oranlarindan diisiik 6liim ve dogum oranlarina dogru gergeklesen doniisiime odaklanmaktadir.” Detayli
bilgi igin bkz. (Yiicesahin, 2011).

® Defterhane’nin kurulus tarihi TUIK’in internet sitesinin tarihge kisminda 1389 olarak belirtilmesine ragmen Erhan
Afyoncu’ya gore, bu kurumun kurulug tarihi tam olarak bilinmemektedir. Detayli bilgi i¢in bkz.
https://islamansiklopedisi.org.tr/defterhane (Erigim: 15.08.2023).

10 «1826°da Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra yeni ordu kurma galismalar baglaymca memleketin vergi ve insan
potansiyelinin tespit edilmesi geregi ortaya ¢ikti. 1830°da biitiin memleket sathinda niifus sayimi ve emlak tespiti yapilmasi
kararlastirilarak derhal uygulamaya gegildi. ... Ceride Muhasebesi yeniden teskilatlandirilarak 1831°de Ceride Nezareti
kuruldu.” Detayli bilgi igin bkz. https://islamansiklopedisi.org.tr/ceride-nezareti (Erigim: 15.08.2023).

11 “Devlet-i Aliye Salnameleri ya da kisaca salname olarak bilinen imparatorluk yilliklari, diizenli olarak yayimlanmis 66 ciltten
olusur. 1847°den 1918 yilina kadar diizenli olarak yayimlanan salnamelerin yalnizca Birinci Diinya Savasi sirasinda
yayimlanmamis oldugunu goriiyoruz. Vilayet salnameleri ise yaklagik 1868 yilindan itibaren yayimlanmaya baglamistir.”
(Karpat, 2010, s. 37, 51-53).
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sayiliyor olusu, bunun yani sira uzun siireler devam eden savaslarin, afetlerin ve 6limciil
hastaliklarin varlig1 da niifusun tam olarak bilinememesine sebebiyet vermekteydi. Biiyiik insan
hareketliligine neden olan savaslarin ve afetlerin etkisiyle niifusun yer degistirmesi ve ¢are
bulunamayan hastaliklar nedeniyle azalmast Osmanli yonetimlerinin istemedikleri
durumlardandi. Bu dogrultuda Osmanli Devleti i¢in azalma egiliminde olmayan, saglikl,
devletin ahenkli insicamina aykirilik teskil etmeyecek, kontrol ve idare edilebilen bir niifus
yapist bir zenginlik kaynagi olarak énem arz etmekteydi (Karpat, 2010).

Osmanli1 Devleti’nin, kurulusundan en genis sinirlara ulastig1 18. yiizyila kadar niifusunun
artma egiliminde oldugu ifade edilmektedir (Inalcik, 2000). Bu tarihlerden itibaren kaybedilen
topraklardan gelen Tiirk ve Miisliiman unsurlar Osmanli Devleti’nin daha 6nceden sahip oldugu
heterojen niifus yapisini giderek daha homojen bir hale doniistiirmeye baslamistir. Uzunca
streler bircok cephede devam eden savaslar sebebiyle niifusun azaldigi, afet ve salgin
hastaliklardan dolay1 ¢ok sayida &liimiin gerceklestigi bilinmektedir (Ipek, 2022, s. 173-176).

Tipki gliniimiizde oldugu gibi eski tarihlerde de Osmanli Devleti’nin hakim oldugu basta
Anadolu olmak iizere bir¢cok bolge yogun gog hareketliligi ile karsilasmistir. Cogu durumda
tespiti miimkiin olmadig diistiniilerek Osmanli demografisinin dogru anlagilabilmesi i¢in gog
etkenine dikkatle yaklasilmas1 gerekmektedir (Karpat, 2010, s. 590). Agirlikli olarak 18. ve 20.
ylizyillar arasinda meydana gelen savaslar neticesinde Kuzey Afrika, Kirim, Kafkaslar ve
Balkanlardan Osmanli topraklarina ¢ok sayida muhacir ve miilteci siginmak zorunda
kalmislardir (Ipek, 2022, s. 161). Bunlar arasinda basta Miisliman ve Tiirk muhacir ve
milteciler olmak iizere gayrimiislim tebaadan olanlar da yer almaktaydi. Kii¢iik Kaynarca
Antlagsmas1 (1774) ile baslayan siirecle birlikte 1914’¢ kadar Kirim Tirkleri, Ruslarin
Kafkasya’da izledigi politika ve eylemler sebebiyle Cerkes niifus, Kuzey Afrika’da Fransiz
isgaliyle Cezayirliler ve Tunuslular, 1877-1878 (93 Harbi) Osmanli-Rus Savasi neticesinde
Miisliiman niifus, Bosnak ve Girit muhacirleri, Trablusgarp ve Bingazi miiltecileri, Balkan
Savaglar1 sebebiyle yer degistirmek zorunda kalan Tiirk ve Miisliiman unsurlar Osmanli’nin
hakimiyet bolgelerine go¢ etmek durumunda kalmislardir (Ipek, 2022, s. 163-168). Tiirk ve
Miisliiman unsurlarin disinda gayrimiislim miiltecilerin sigindiklar1 devletlerden biri olan
Osmanli Devleti'ne Macar ve Leh miiltecileri, Yahudi miilteci ve yerlesimciler, Rumlar,
Bulgarlar ve Ermeniler gé¢ etmek zorunda kalmuslardir (ipek, 2022, s. 168-172). Farklhi
bolgelerden gelenlerin iskani i¢in de politikalar gelistiren Osmanli Devleti, kitlesel 6lcekte
insan hareketliligini kontrol edebilmek i¢in “Muhacirin Komisyonu” olusturmustur. Bunun
yani sira gegici iskdn bolgeleri ilan edilerek fakirlerin yol masraflar1 devlet tarafindan
kargilanmis, devlete ait yapilarda ya da kira karsiligr sivil halka ait meskenlerde gogmenler
barindirilmistir. Bunun diginda ise daimi iskan ile nitelikli gogmenin iskdn1t miimkiin hale
getirilmistir (Ipek, 2022, s. 177, 178).

Cogu zaman savas ve benzeri sebeplerle gogmenlerin yogunlastigi Osmanli Devleti ayn
zamanda go¢ veren bir devlet olma 6zelligine de sahipti. Bilhassa 19. yiizyil sonlar1 ve 20.
yiizy1l baslari itibariyle ABD’de ve Amerika kitasinda belirginlesen yeni diinya'? ¢ok sayida
insan i¢in go¢ edilecek veyahut belirli siireler i¢in calisip gelir elde edilebilecek bir yer olarak
goriilmeye baslanmisti. Bu hususta Osmanli sinirlar igerisinde yer alan Tiirk, Miisliiman ve

12 Karpat’a gore, yeni diinyaya go¢iin kaynagi Suriye ve daha az 6l¢tide de olsa Giineydogu Anadolu'ydu (Karpat, 1985, s. 175).
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gayrimiislim tebaanin gogii s6z konusu olmustur. Osmanli Devleti’nin dig gé¢ hususundaki
genel politikasi tebaasinin yurt disina ¢ikmasini arzu etmeyen dolayisiyla insan sermayesini
kaybetmek istemeyen bir fikre dayanmaktaydi. Ciinkii donemi itibariyle erkeklerin go¢ etmesi
durumu asker ve vergi kaybina sebebiyet vermekteydi (Baycar, 2022, s. 226). Disartya go¢
hareketini kontrol etme amaciyla siklikla bagvurulan kanuni yontem 14 Subat 1867 tarihinde
kabul edilen Pasaport Nizamnamesi olmustur. Ayni zamanda 27 Subat 1841°de ¢ikartilan Men-
1 Murur Nizamnamesi ile Osmanli topraklar: i¢indeki hareketlilik de miirur tezkeresi denilen
bir izne tabi!® olmustur (Cadircr’dan akt. Baycar, 2022, s. 227, 229). 1869 yilinda Taabiyet
(Vatandaslik) Kanunu yiiriirlige konularak iilke disina gocli engelleyici, azaltici ve caydirici
tedbirler alinmak istenmistir. Ancak uzun Omiirlii bir devlet olan Osmanli i¢in dis go¢
politikalarinin genel basarisindan bahsetmek pek miimkiin degildir. Bu hususta politikadan ¢ok
zamanin degisen sartlarina gore reaksiyoner bir bigimde gelisen “tutum” veya “tavir’dan sz
etmek miimkiindiir (Baycar, 2022, s. 249).

Osmanli Devleti’nde ¢agimiz yontemlerine en yakin bigimlerde ilk niifus sayimi II.
Mahmud déneminde 1831°de yapilmistir.** Daha dncesinde 1827-1829 yillar1 arasinda niifus
sayimi1 yapilmak istense de Osmanli-Rus Savasi bu cabanin neticelendirilmesine engel olmustur
(Karpat, 2010, s. 39; Gilines, 2014, s. 222, 226; Aysan, 2022, s. 2). 1877-1878’de Osmanl
siirlart dahilindeki niifus, 13 milyonu askin sayidadir. Bati’daki kaynaklara gore, bu say1 16
milyona yaklagsmaktadir. 1906°da ise niifus, 15 milyon 518 bin 478’1 Miislim, 5 milyon 379 bin
139°u gayrimiislim olmak {izere toplam 20 milyon 897 bin 617 olarak belirlenebilmistir. II.
Abdiilhamid doneminde iilke sinirlari daralmasina ragmen niifusun 5 milyon civarinda arttig1
ve bu artisin kaynaginin kaybedilen topraklardan gelen 1,5 milyon civarindaki Tiirk muhacir
oldugu ifade edilmektedir (Ipek, 2022, s. 179). Karpat, 19. yiizyilin bas1 i¢in toplam Osmanli
niifusuna dair yapilan tahminin 14 ile 23 milyon arasinda ifade edildigini ancak ona gore,
tahmin edilen en yiiksek rakamin toplam niifusun 10 ila 12 milyonun altinda kalacagiydi
(Karpat, 2010, s. 75). Karpat, Memalik-i Osmaniyye’nin 1330 Senesi Niifus Istatistiki (Istanbul,
1919) verilerine dayanarak 1906-1907 yillarindaki Osmanli niifusunu toplamda 20 milyon 884
bin 630 kisi olarak belirtirken (Karpat, 2010, s. 355); 1914 yilina ait niifus verisini de 18 milyon
520 bin 16 kisi olarak ifade etmistir (Karpat, 2010, s. 399).

1912-1922 yillar1 aras1 Osmanli Devleti ve toplumu i¢in bir¢ok cephede siirdiiriilen yogun
bir savag donemidir. Birinci Diinya Savasi siirecinde iilke niifusunda hareketlenmeler olmustur.
Savas bolgelerindeki Tiirk ve Miisliiman unsurlar miilteci ve muhacir durumuna diismiislerdir.
Savaglar sebebiyle erkek niifusu belirgin bir bi¢imde azalmistir. 15-65 yas grubundaki
insanlarin biiyiik bir kismi1 ya sehit olmus ya da sakat kalarak ¢alisamaz hale gelmistir.
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra 1927°deki ilk niifus sayimina gore, Tiirkiye nin toplam
niifusu 13 milyon 648 bin 270 olmustur.’® Bu niifusun yaklasik olarak yiizde 8’ini dul kadinlar

13 Bu uygulama 1909 yilindan itibaren degistirilmistir. Tezkire-i Osmani’nin (kimlik kart1) ibraz edilmesiyle Osmanli siirlart
igerisinde bir yerden bir yere gitmek miimkiin olmustur (Baycar, 2022, s. 243).

14 Karpat’a gore (2010, s. 43, 67, 70), “modern anlamda ilk kez 1831 yilinda yapilmaya baslanan sayim, Osmanl idaresi
acisindan bagli bagma bir amag degildi. Osmanli yonetiminin asil amaci, Miisliiman olmayanlara sahsi vergi uygulamasi
getirmek ve yetiskin Miisliiman erkekleri orduya almak {izere nicel bir temel olusturmakti. ... Bu sayimda yalnizca erkekler
sayilmisti. ... Diizeltilmemis sayim sonuglarina gore, toplam erkek niifusu 3 milyon 722 bin 738 idi. Bu rakam, kadinlar da
dahil edilmek iizere iki ile carpildig1 takdirde, toplam Osmanli niifusunu 7,5 milyon verecektir ki bu bile asil sayinin ¢ok
altindadir.”

15 «1927°de erkek niifus, 6 milyon 563 bin 879 kisi iken kadm niifus ise, 7 milyon 84 bin 391 kisi olmustur.”
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Population-and-Housing-Census-2021-45866#:~:text= (Erisim: 16.08.2023).
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olusturmustur. Savaslar siirecinde kaybedilen Miisliiman niifusun ise en az 2,3 milyon oldugu
tahmin edilmektedir (ipek, 2022, s. 181-182).

Osmanli Devleti’'nden yeni ulus devlete geciste, niifusun arttirilmasina ve erkek emek
giicline ihtiya¢ duyan kirsal alanda hayatlarin1 siirdiiren bir niifus bakiye kalmistir. Bu hususta
Cumhuriyet yonetimi uzunca miiddet dogumlar1 tesvik edici (pro-natalist) politikalar
benimseyerek yeni bir ulus devlet insasi slirecinde niifusun yapisimi gelistirmek icin gerekli
hukuki diizenlemeleri yiirtirliige koymaya ¢aligmistir.

Niifusa iliskin Politikalar ve Hukuki Diizenlemeler

Niifusa ihtiya¢ duyan yeni bir ulus devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca,
dogumlar tesvik edici (pro-natalist) ve Onleyici (anti-natalist) politikalar dalgali bir bigimde
giiniimiize kadar stirdiiriilmiistiir. Cumhuriyet’in yiiz yili dikkate alindiginda izlenen niifus
politikalar1 en genel bigimde ii¢ dénem gergevesinde ele alinabilir:'®

1) 1923-1963 yillar1 arasindaki dogumlari tesvik edici (pro-natalist) politikalar donemi,

2) 1964-2008 yillar1 arasindaki niifusu azaltici, dogumlarin artmasini engelleyici
(anti-natalist) politikalar donemi,

3) 2009’dan itibaren “en az 3 ¢ocuk” sdylemi ile belirginlesen niifusun
arttirtlmasina (pro-natalist) yonelik alinan tedbirler ve uygulamalar kapsamindaki
politikalar.

Yeni ulus devletin niifusa ihtiyag duymasi ve bunun i¢in gerekli politikalar igler hale
getirebilmesi adina oncelikle sahip olunan niifusun bilinmesi gerekmekteydi. Bu hususta 1927
yilinda yapilan ilk niifus saymmindan 6nce 1926 yilinda Istatistik Umum Miidiirliigii
kurulmugtur (Tamer ve Cavlin Bozbeyoglu, 2004, s. 74). Buna gore, Tiirkiye’nin toplam niifusu
13 milyon 648 bin 270 olmustur.'’

‘ TURKIYE’DE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI ‘

1 1
1964-2007 2008 ve sonrast

1923]’)‘(%35[?}'?{,%‘;;3"51 Antinatalist Yeni bir
Dénem (ANP) pronatalist dsnem
- 1964-1982 1983-2007
1923-1949 ) 1950-1963 S .
“Niifus artigi ekonomik o Birinci beg yillik 1983 niifus yasast ve
§ Y
kalkinmay: destekler” merkezli /Ana ¢ocuk saglig: tartigmalari kalkinma plan1 ve 1965 acik politikalar
politikalar ve PNPlardan ANPlara gegis niifus yasast
1923-1929 1960-1974 1983-2002
Yeniden inga dénemi “ Niifus arti51 ekonomik [ |ACS-AP merkezli
kalkinma oniinde engeldir” acik politikalar
Zimmi politikalar merkezli zimmi politikalar GIK P
1930-1949 1975-1982 2002-2007
Hifzisthha Kanunu ile Zimmi politikalardan agik -
agik politikalara gegis polilli_kalarakan?_coch Nlnl1f:rsl<lle]1z IBi/ayS;?IEi?SI
sag l‘%l [;ncr CIZ ! 8ee1y pronatalist politikasina
artiymalart gecis tartismalari

Sekil 1. Tiirkiye'de uygulanan niifus politikalarinin donemlestirilmesi (Eryurt vd., 2013, s. 132)

16 Niifus politikalarmin dénemlestirilmesine iliskin ¢ok daha fazla bilgi igin bkz. (Can, 2023).
17 «1927°de erkek niifus, 6 milyon 563 bin 879 kisi iken kadm niifus ise, 7 milyon 84 bin 391 kisi olmustur.”
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Population-and-Housing-Census-2021-45866#:~:text= (Erisim: 16.08.2023).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugsundan giiniimiize degin stirdiirdiigii niifus politikalarinin
ilk dénemini teskil eden 1923-1963 yillar1 arasindaki siire¢, dogumlari tesvik edici (pro-
natalist) politikalar1 ve diizenlemeleri icermektedir. Bunun i¢in birtakim yasal diizenlemelerle
niifusun arttirilmasina gayret gosterilmistir. Bu yillar arasindaki siirecte Tiirk Ceza Kanunu’nda
(1926) kiirtaj ve ¢ocuk dogumunu miimkiin kilmayacak islemler agir ceza kapsaminda
degerlendirilmis, yine Tiirk Medeni Kanunu’nda (1926) erkekler ve kadinlar i¢in belirlenmis
olan asgari evlilik yaslar (erkekler icin 18, kadinlar i¢in 17 yas), 1938 tarth ve 3453 sayili
Kanun (Tirk Kanunu Medenisinin Yiriirlikten Kaldirilmis Hiikiimleri) ile yiiriirlilkten
kaldirilarak erkekler i¢in 17’ye, kadinlar i¢in ise 15’e¢ disiiriilmiistiir. Sose ve Kopriiler
Kanunu’na (1929) gore, “hayatta bes evladi” olanlar bedenen ya da nakdi olarak karsilanabilen
yol miikellefiyetinden muaf tutulmaktadir. Umumi Hifzissthha Kanunu (1930) ile gebeligi
engelleyecek veyahut diisiik yapmaya sebebiyet verecek materyalin alimi, satimi1 ve dolasimi
yasaklanmistir (Eryurt vd., 2013, s. 132). Ayn1 zamanda alt1 ve {lizerinde sayida ¢ocugu olan
kadinlara madalya ya da para 6diilii verilerek dogumlar tesvik edilmistir. Bunlarin disinda sahip
olunan ¢ocuk sayisina gore maddi destek, vergi muafiyeti, toprak tahsisi ve yurt disindan
Tiirkiye’ye go¢ edeceklere birtakim tesvikler sunulmustur (Oktay, 2013, s. 39).18 Yine bu
donem dahilinde ¢ocuk zammi ve yardimi yapilmis; toprak dagitiminda ¢ocuklu ailelere pozitif
ayrimcilik saglanmis, toprak bedeli i¢in ise ilkdgretim c¢agina giren ¢ocuk basina yiizde 5
indirim yapilmistir (Can, 2023, s. 6).

1961 Anayasasi’ndan itibaren planli doneme gecisle diizenli ve siirekli veri setlerine daha
fazla ihtiya¢ duyulmasiyla birlikte 1962 yilinda Bagbakanliga bagl Devlet Istatistik Enstitiisii
kurulmustur.!® 2005 yilindan itibaren bu kurum faaliyetlerini kapsamli bir bicimde Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) ad1 altinda siirdiirmektedir.

Niifusu arttirmaya yonelik yapilan politika ve hukuki diizenlemeler neticesinde 1923
yilinda 13 milyon civarinda olan Tirkiye niifusu, 1955 yilinda 24 milyona yiikselerek
neredeyse iki katina ¢ikmistir. Ancak ikinci Diinya Savas siirecinde niifusu arttirici politikalara
devam edilmesine ragmen niifus artiginda belirgin bir bi¢imde duraganlasma séz konusu
olmustur. Boylelikle ¢cok sayida erkegin askere ¢agirilmasi, evlilik ve dogumlarin ertelenmesine
ya da yapilamamasina neden olmus, saglik kosullarinin kotiilesmesi sebebiyle de 6liim oranlar
ylikselmistir (Eryurt vd., 2013, s. 133).

Tirkiye’nin niifus politikalar1 agisindan ikinci donemi olarak nitelendirilebilecek 1963-
2008 arasindaki yillarda dogumlar1 6nleyici (anti-natalist) politikalar gelistirilmek istenmistir.
Bu tiirden kararlarin alinmasinin arkasinda birtakim sebepler mevcuttur. Tiirkiye’de
dogurganlik hizinin Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren artmis olmasi bunun en temel
sebebidir. 1927 ile 1940 yillar1 arasinda kaba dogum hiz1 binde 40-45% seviyesindedir (Eryurt
vd., 2013, s. 133). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) da buna iliskin olarak
yilda ytizde 3 gibi ¢ok hizl1 bir niifus artisinin kisi basina diisen gelirde daralmaya neden olmasi,
istthdam sorunlarinin belirginlesmesi, i¢ goc¢ hareketliligi ile biiylik sehirlerin giderek

18 “Cok ¢ocuklu fakir ailelere yardim edilmesi igin 1949 yilinda ¢ikarilan Gelir Vergisi Kanunu’nun 90. maddesi ile “bekarlik
zammi” ad1 altinda bekarlik vergisi yasal hale getirildi.” (Oktay, 2013, s. 39).

19 TUIK’in Cumhuriyet'ten daha 6ncesine giden tarihgesi icin bkz. https://www.tuik.gov.tr/Kurumsal/Tarihce (Erisim:
26.08.2023)

2 Tirkiye’'nin 2022 yii  i¢in  kaba dogum hizz  binde 12,2°dir.  Detayli  bilgi igin  bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2022-49673#:~:text= (Erigsim: 21.08.2023)
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biiylimesi, kirsal alanda gizli igsizligin ortaya ¢ikmasi ve benzeri sebepler ileri siiriilerek niifus
baskisinin azaltilmasi i¢in niifus kontroliine gidilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu politika
doneminde iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, bilhassa Oliimlerin Onlenmesi ile
ilgilidir (Oktay, 2013, s. 41). Bunlarin diginda 60’11 yillardan itibaren iilke icinde biiytlik
sehirlere dogru artan hareketlilik de niifus politikalarinin degisiminde etkili olan
faktorlerdendir. Bu donem dahilinde politika yapicilar gebeligi Onleyici yontemlerle
dogurganlig1 azaltici, saglik hizmetlerinin gelistirilmesiyle 6liim hizlarini diisiiriicii tedbirlerin
yani1 sira yurt disina gociin tesviki ile niifus ve igsizlik baskisini hafifletmeyi hedeflemislerdir
(Eryurt vd., 2013, s. 134).

Bu donemde niifusu azaltici politikalar1 hayata gecirebilmek igin bazi hukuki
diizenlemeler yapilmistir. 1965 yilinda Saglik Bakanlig1 biinyesinde Niifus Planlamasi Genel
Miidiirliigii kurularak 557 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu kanun
araciligiyla pro-natalist politikalardan anti-natalist politikalara geg¢is resmi bir hiiviyet
kazanmistir. Niifusu arttiric1 politikalarin benimsendigi 1923-1963 donemi dahilindeki 1936
tarthli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun gebeligi Onleyici yoOntemlere dair hiikiimleri
kaldirilarak bu tiirden gebeligi 6nleyici araglarin dolasimi serbest hale getirilmistir (Eryurt vd.,
2013, s. 134; Oktay, 2013, s. 41).

Niifusu azaltict ve Onleyici hukuki tedbirlerin yani sira niifusun tespiti ve detayl
aragtirmalarin yapilabilmesi i¢in 1967 yilinda Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii
kurulmustur. Boylelikle niifusun niteligi hakkinda detayli bilgiye sahip olunmak istenerek genis
kapsaml1 politikalarin gelistirilebilmesi i¢in arastirma alt yapist olusturmak istenmistir.
Enstitii’niin kurulus amacina uygun bir bi¢cimde ilki 1968 yilinda olmak iizere sonu 3 ve 8 ile
biten yillarda diizenli bir sekilde Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalar1 ve benzeri arastirmalar
gerceklestirilmektedir.

Bu politika donemi dahilinde dogurganlik hiz1 6nceki doneme gore azalsa da Tiirkiye
niifusu, 1955 ve 1985 yillar1 arasinda takribi olarak iki katina ¢ikarak 24’ten 51 milyona
yiikselmistir (Eryurt vd., 2013, s. 134).

1980’lerden sonra ise yeni Anayasada (1982) niifus planlamasi yerine aile planlamasi
kavrami yer almistir. Akabinde dogumlar1 6nleyici (anti-natalist) politikalar igeren 557 sayil
Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun gbzden gecirilerek 2827 sayili Niifus Planlamas1 Hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Bu kanun ile on haftaya kadar gebeliklerin sonlandirilabilmesi
miimkiin hale getirilmistir (Oktay, 2013, s. 42). Yani sira kadinlar ve erkekler icin sterilizasyon
yasal hale getirilmis; doktorlardan baska hemsire ve ebelerin rahim igi arag (RIA)
uygulayabilmelerine izin verilmistir. Bu donem dahilindeki hukuki diizenlemeler, saglik
alanindaki gelismeler ve politikalar araciligiyla dogurganlik ve 6liim hizlarinda azalmalar
goriilmeye baslanmigtir. 1985 ve 1990 yillar1 arasinda yurt disindan Tirkiye’ye gerceklesen
gbclere ragmen niifus artis hiz1 binde 22 seviyesine gerilemistir (Eryurt vd., 2013, s. 135).

5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu (2006) ¢ikartilarak niifus verisini elde etme yolunda
onemli adimlar atilmistir. Niifusun bilinmesi hususunda kaynaginda verinin elde edilebilmesi
icin dnem arz eden bu diizenleme ile Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT) olusturulmasi, yerlesim
ve niifus bilgilerinin eslestirilmesi igin dijitallesme gergeklestirilmistir. MERNIS (Merkezi
Niifus Idaresi Sistemi) veri tabaninda kimlik numarasi olan her bir kisinin bir ikamet adresiyle
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eslestirildigi ADNKS’nin (Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi) yasal dayanagi olusturulmustur.
Bu verilerin elde edilmesi ve kamuoyu ile paylasiimasi gérevi ise TUIK ve Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne verilmistir. Boylelikle 31 Aralik 2007 tarihi itibariyle
ADNKS verileri baglaminda yasa ve cinsiyete gore agiklanan yerlesim yeri niifuslar
paylasilmaktadir (Tiirky1lmaz ve Cagatay, 2022, s. 100-101).2* Giiniimiizde de niifusa iliskin
veri paylagimi dnceki yilin son giinii itibariyle devam eden yeni yilin basinda yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin niifus politikalarinin son donemi olarak nitelendirilebilecek 2009°dan
sonraki yillarda ise, Cumhuriyet’in kurulusunda izlenen pro-natalist politikalara doniis
yapilmustir. Bu dogrultuda niifusun yenilenmesinin alt esigini temsil eden toplam dogurganlik
hiz1 yenilenme seviyesinin (2,1) iizerinde olmas1 amaciyla “en az ii¢ cocuk” sdylemi?? yaygin
bir bi¢imde dile getirilmeye baslanmistir. Soylemin eyleme doniistiiriilmesi 2014 yilindan
itibaren miimkiin olabilmistir. Bunun somut gostergesi Onuncu Kalkinma Plani’dir (2014-
2018). Bu sdylemin ve buna iligskin olarak hayata gecirilen tedbirlerin arkasinda yatan temel
neden, Tiirkiye niifusunun her gecen yil bir 6nceki yila gore azalarak artis gostermesi ve giderek
yaslanan bir niifusa sahip olmasidir. Yash niifusun artmasiyla birlikte {iretim ve verimin
diisecegi, saglik basta olmak {izere bilhassa yaslilara yonelik alanlarda harcamalarin artacagi
ongoriilmektedir. Niifusun arttirilmasi i¢in ise, kadmnlarin is hayatlarinda kolayliklar
saglanmast, ¢cocuk yuvalarinin, giindiiz bakim evlerinin ve kreslerin arttirilmasi seklinde yaygin
ve esnek tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir. Boylelikle is ve aile hayatlarinin
uyumlulagtirilmasi ve toplam dogurganlik hizinin arttirilmasi amaclanmaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plan1 (2015)
ilan edilmistir. Ayn1 zamanda Dogum Yardimi Yonetmeligi (2015) yiiriirliige girmistir. Buna
gore birinci canli dogum icin 300 TL, ikinci i¢in 400 TL, iiclincli ve daha fazla sayida canl
dogum i¢in ise 600 TL 6deme yapilmasina baglanmistir. Yash niifusun giderek artiyor olusu ve
buna karsin Tiirkiye’nin bu tiirden pro-natalist politikalara donmek istemesi gen¢ niifusu
arttirmak ve bu sayede “demografik firsat penceresi” olarak ifade edilen 30-40 yillik siirecte
ekonomik avantajlardan istifade etme hedefiyle ilgilidir (Can, 2021; TUSIAD, 1999).

Dogrudan ve dolayli bicimlerde kategorilendirilebilen niifus politikalar1 genel itibariyle
siyasi erkin kontroliinde gelistirilen yasal diizenleme ve uygulamalar1 icermektedir. Her ne
kadar dogurganlig1 arttirmaya yonelik yapilan hukuki diizenlemeler ve politikalar 6ncelense de,
siyasetcilerin sdylemlerinde bu tiirden yonlendirmeler yer alsa da toplumda dogurganligin
artisindan ziyade azalisina dogru bir egilim goriiniir olmaktadir. Yakin tarihlerde bu durumla
iligkili olarak en carpicit Ornekler, konusmalarinda “iki ¢ocuk yeter” mesaji veren Kenan
Evren’e ve “en az ii¢ ¢ocuk” sdylemini siklikla vurgulayan Recep Tayyip Erdogan’a aittir
(Eryurt vd., 2013, s. 139).

2118 Aralik 2008°de e-Devlet Kapisi (Dijital Tiirkiye Platformu) ayn1 zamanda 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda T.C. Cumhurbagkanligi Dijital
Dontisiim Ofisi kurulmustur.

2 Donemin Bagbakam Recep Tayyip Erdogan’in “en az 3 g¢ocuk” sdylemine iligkin haberi igin bkz.
https://www.ntv.com.tr/turkiye/erdogan-is-isten-gecmeden-en-az-3-cocuk,ZEQhCeWHVkS061EDhd72Ng (Erigim:
26.08.2023)
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Niifus Verilerinin Elde Edilmesi ve Gelisen imkanlar

Cumbhuriyet ile birlikte niifus sayimlari giincel yéntemlerle? yapilarak yeni ulus devletin
ihtiya¢ duydugu hukuki diizenlemeler ve politikalar niifus verilerinin nicelik ve nitelik
ozellikleri ile hayata gecirilmeye calisilmisti. Bu baglamda Cumbhuriyet’in kurulusundan
itibaren niifusa dair giincel verileri toplayabilmek i¢in niifus sayimlari, kayit sistemleri ve
niifusa iligkin aragtirmalar {i¢ temel veri kaynagi olarak kullanilmaktadirlar (Tirkyilmaz ve
Cagatay, 2022, s. 89).

Niifus sayimlarinin gergeklestirilebilmesi i¢in farkli iilkelerde de facto ve de jure
yontemleriyle niifusun bilgisine ulasilmaya ¢alisilmaktadir. De facto sayimda vatandaslar iilke
genelinde belirlenen sayim giiniinde bulunduklar1 yerde sayilmaktadir. De jure sayimda ise,
vatandaslarin daimi ikametgahi esas alinarak niifus sayimi yapilmaktadir (Cavlin Bozbeyoglu
ve Rittersberger Tilig, 2011, s. 90-92; Tiirkyi1lmaz ve Cagatay, 2022, s. 91). Tiirkiye’de de facto
yontemi ile son niifus saymmi 2000 yilinda yapilmistir. Ulke geneli igin belirlenmis bir Pazar
giinlinde sokaga c¢ikma yasagi ilan edilerek gorevlendirilen kisiler tarafindan vatandaslar
evlerinde sayilmislardi.?* Bir sonraki niifus sayimi ise 2007 yilinda ADNKS ile de jure yéntemi
esas alinarak gerceklestirilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de niifus sayimlar1 her yilin
basinda ilan edilmektedir. Niifusun tespitinde de facto yontem her ne kadar maliyetli ve zaman
alic1 olsa da daha detayli bilgi elde edilebilmesine imkan tanimaktadir. Ancak eksik ve miikerrer
sayllmalar gibi durumlar bu yontemin eksikliklerindendir. De jure yontemiyle ise daha kolay
ve az maliyetli niifus bilgisine erisilebilse de iilke igindeki il, il¢e, mahalle, kdy ve benzeri
birimlerdeki kesin verilerin tespit edilebilme durumu daha zay1f olmaktadir. Bilhassa biitgeden
daha fazla pay almak isteyen il ve ilge belediyeleri hayali ikametler olusmasina zemin
hazirlamakta; bilhassa koy muhtarlik se¢imlerinde biiyiik sehirlerden kdylere oy vermek i¢in
ikamet degisikligi sebebiyle iilke icindeki birimlerde gercek niifus tespiti miimkiin
olamamaktadir.

De facto yontemle niifus bilgisine ulasmay1 saglayan Genel Niifus Sayimlari ile ziyaret
edilen evlerde bulunan kisilerin niifus clizdani, ehliyet, pasaport ve benzeri resmi evraklar
dikkate alinmaksizin beyanlar1 6nemli olmaktadir. Yas siniflamasinda ise kisilerin beyan
ettikleri bitirilen yaslar kaydedilmistir. Genel Niifus Sayimindaki veriler, Tiirkiye siirlari
icerisindeki yer alan tiim niifusu kapsamistir. Boylelikle smirlar dahilinde sayim giinii
erisilebilen tiim kisiler niifustan sayilmustir. Ulke sinirlar1 disinda bulunan T.C. vatandaslar
niifusa dahil edilmemistir. Hanehalklari, hanehalki olarak kabul edilmeyen kurumsal niifus
olarak tanimlanabilen yurt, askeri birlik, cezaevi, hastane, otel ve benzeri yerlerde bulunanlar,
gocerler ve yabancilar niifus olarak sayilmiglardir (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 94).
Boylelikle niifus sayimi sadece vatandas olanlarin degil iilke sinirlart dahilinde hayatini
stirdiiren farkl statiilere sahip herkesin sayilmasi anlamina gelmektedir.

23 “Cumhuriyet déneminin ilk niifus sayimi, 29 Ekim 1927 tarihinde Merkezi Istatistik Kurumu tarafindan, Uluslararasi
Istatistik Enstitiisii’niin 1872 Petersburg Konferansi’nda tavsiye ve kabul edilen ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmistir.”
(Cakmak, 2009; akt. Tirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 93).

2 “Sayimlar, biiyiik cogunlukla Ekim ayinin {igiincii Pazar giinii ger¢eklesmistir. Sayim memurlar1, hanehalki teskil eden ve
etmeyen yerleri tek tek ziyaret edip, yiiz yiize goriiserek soru kagitlarin1 doldurmuslardir.” (Tirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s.
94).
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Cumhuriyet ile birlikte niifus sayimlariin ilki 1927°de, bir sonraki ise 1935 yilinda
yapildi. Tiirkiye niifusu ikinci sayim sonucunda 16 milyon 158 bin 018 olarak agiklandi. 1990
yilina kadar sonu 0 ve 5 ile biten yillarda her bes yilda bir niifus sayimi yapildi. 1990’dan
itibaren niifus sayimlariin on yilda bir yapilmasina karar verilerek 2000 yilinda son Genel
Niifus Sayimi gergeklestirildi. Ancak 1997 yilinda da Genel Niifus Tespiti Yapilmasi ve
Se¢men Kiitiiklerinin  Glincellestirilmesi Hakkinda Kanun (1997) uyarinca niifusun
belirlenebilmesi igin sayim yapildi (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 93-94).2°

-I(j’ziall(t)u}’.iyet ’in kurulusundan giintimiize niifus ve artis hizi (1927-2022)

Yil Niifus Artig Hiz1 (%)
1927 13.648.270 -
1935 16.158.018 2,29
1940 17.820.950 2,05
1945 18.790.174 1,08
1950 20.947.188 2,29
1955 24.064.763 2,97
1960 27.754.820 2,85
1965 31.391.421 2,62
1970 35.605.176 2,68
1975 40.347.719 2,66
1980 44.736.957 2,17
1985 50.664.458 2,64
1990 56.473.035 2,29
2000 67.803.927 2
2007 70.586.256 0,58
2008 71.517.100 1,31
2009 72.561.312 1,48
2010 73.722.988 1,60
2011 74.724.269 1,35
2012 75.627.384 1,20
2013 76.667.864 1,37
2014 77.695.904 1,34
2015 78.741.053 1,34
2016 79.814.871 1,35
2017 80.810.525 1,24
2018 82.003.882 1,47
2019 83.154.997 1,39
2020 83.614.362 0,55

%1997 yilinda yapilan sayim neticesinde Tiirkiye niifusu 62 milyon 865 bin 574 olmustur (Koksal, 2000, s. 214).
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2021 84.680.273 1,25
2022 85.279.553 0,71
2023 85.372.377 0,11

Niifusa iliskin bilgilerin elde edilmesi her gecen giin teknolojik imkanlar sayesinde daha
kolay hale gelmesine ragmen kesin niifus bilgilerine sahip olma tam anlamiyla miimkiin
olamamaktadir. Bu hususta 1929 sayili Sicili Niifus Kanunu (1924) ile Cumhuriyet’in ilk
yillarindan 1587 sayili Niifus Kanunu’na (1972) kadar niifusla ilgili biitiin is ve islemler
yiiriitiilmiistiir.?® Yeni kanun ile kiitiik sisteminde bir degisiklik getirilmemis ancak mevcut
niifus kiitiikleri mahalle ve kdy esasina gore yenilenmistir. Bu kanundan sonra 5490 sayili
Niifus Hizmetleri Kanunu (2006) yiiriirliige alinmistir (Tiirky1lmaz ve Cagatay, 2022, s. 97).

Niifus bilgisine sahip olmanin yani sira vatandaslarin adres ve benzeri bilgilerinin de
esglidiimlii bir bigimde takip edilmesi dijitallesmenin sagladigi imkanlar aracilifiyla cok daha
kolay bir bigimde gergeklestirilebilmektedir. Bu maksatlarla bir fikir olarak MERNIS projesi
1587 sayilt Niifus Kanunu'nda (1972) ortaya ¢ikmistir. O tarihten itibaren proje iizerinde
caligmalara devam edilmistir. 1999 yil1 itibariyle niifus kiitiiklerindeki biitiin bilgiler bilgisayar
ortamina aktarilmis, y1l sonunda 122 milyon kisinin bilgileri elektronik ortama taginmistir. 28
Ekim 2000 tarihinde ise biitiin niifus kayitlarina vatandaslik numaralar1 (T.C. kimlik numarast)
verilerek veri tabani olusturulmus ve ¢evrimigi hizmet saglanmistir (Tiirkyillmaz ve Cagatay,
2022, s. 98).

Kimlik numaralar ile adres bilgilerinin eslesmemis olmasindan 6tiirii bu amagla 5490
sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu (2006) cikartilarak kimlik ve adres paylasimina dair yeni
diizenlemeler getirilmistir. Yaklasik iki y1l gibi bir siire i¢inde bina, konut bilgileri ve adresler
giincellenmis bir bi¢imde merkezi veri tabanina kaydedilmistir. Bu islemlerin neticesinde 68
milyon kayit olusturularak Tiirkiye sinirlar igerisinde ikamet eden T.C. vatandaslarinin ve
yabanci uyruklu kisilerin adresleri MERNIS veri tabam ile biitiinlestirilerek ADNKS
bilinyesinde toplanmistir. Boylelikle UAVT den gelen adres bilgileri, kimlik numaralariyla
MERNIS te eslestirilip niifus kiitiikleriyle iliskilendirilerek Kimlik Paylasim Sistemi (KPS)
olusturulmustur (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 99-101).

Dogum bilgileri 2009 yilindan itibaren ve 6liim bilgileri ise 2013 yilindan itibaren Saglik
Bakanlig’nin Bildirim Sistemleri’nden elde edilerek TUIK’in veri setlerine aktarilmaktadir.
Niifusun bir diger bileseni olan goge dair verilerin elde edilmesinde sorumlu tek bir kurulus
yoktur. Bu kuruluslar arasinda TUIK, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Go¢ Idaresi Baskanlis,
Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ISKUR yer
almaktadir. Go¢ ve gOc¢menlere dair bu tiirden veriler “Go¢Net” sisteminde muhafaza
edilmektedir (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 101-105).

Bunlarin disinda evlenme ve bosanma kayitlari, dogum, 6liim, intihar ve gog istatistikleri
ile ilgili kurum ve kuruluslarin veri aktarimiyla TUIK biinyesinde muhafaza edilip kamuoyu ile
paylasilmaktadir.

% Sicili Niifus Kanunu’ndan sonra bizzat niifus ile ilgili olmak iizere ve aym zamanda niifus ile ilgili maddelerin yer aldig1 gok
sayida kanun yirirliige konulmustur. Bu hususta detayli bilgi i¢in bkz. (Cakmak, 2009, s. 93-98).
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Niifusun sadece nicelik olarak sayilmasinin disinda iilke sinirlari igerisinde hayatini
stirdiiren insanlarin daha derinlikli bir bi¢cimde niteliklerini bilmek, politika ve hukuki
diizenlemeler yapabilmek i¢in 6nem arz etmektedir. Bundan otiirli belirli periyotlarda niifus
aragtirmalart  gerceklestirilerek niifus hakkinda derinlikli analiz yapma imkanina
erisilebilmektedir. Bu amaca matuf olarak Tiirkiye geneli i¢in Saghk ve Milli Egitim
Bakanliklariin is birligi ile Hifzissthha Okulu taratindan yapilan ilk arastirma Tiirkiye Niifus
Arastirmast’dir (1963) (Tiirky1lmaz ve Cagatay, 2022, s. 114). 1967 yilinda kurulan Hacettepe
Niifus Etiitleri Enstitiisii blinyesinde 1968 yilinda baslayan, sonu 3 ve 8 ile biten yillarda
Tiirkiye geneli olarak yapilan Niifus ve Saglik Arastirmalar1 Serisi devam ettirilmektedir. Bu
aragtirmalarin sonuncusu 2019°da yaymlanan TNSA 2018’dir.

Tablo 2.
Tiirkiye genelinde gerc¢eklestirilen niifus aragtirmalart
Yil Yiiriitiicii Kurum Arastirma
1963 Hifzissihha Okulu ve Tiirkiye Niifus Arastirmasi
T.C. Saglik Bakanlig1
1965-1968 Hifzissthha Okulu ve Tiirkiye Niifus Arastirmasi
T.C. Saglik Bakanligi (ikili Kayit)
1968 HUNEE Tiirkiye’de Aile Yapisi ve
Niifus Sorunlar1 Arastirmast
1973 HUNEE Tiirkiye Niifus Yapisi ve
Niifus Sorunlar1 Arastirmast
1974-1975 DIE Tiirkiye Niifus Arastirmasi
(Ikili Kayit)
1978 HUNEE Tiirkiye Dogurganlik Arastirmasi
1983 HUNEE Tiirkiye Dogurganlik ve
Aile Saglig1 Arastirmast
1988 HUNEE Tiirkiye Dogurganlik ve
Saglik Arastirmasi
1989 DIE Tiirkiye Niifus Arastirmast
1992 DIE Tiirk Aile Yapis1 Arastirmasi
1993 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
1998 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2003 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2008 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2011 TUIK Tiirkiye Niifus ve Konut Arastirmasi
2013 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
2018 HUNEE Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi

(Tiirky1lmaz ve Cagatay, 2022: 115)

Demografik verilerin toplanmasinda son yillarda gelisen teknolojik imkanlar da siirece
katk1 saglamaktadir. Bu anlamda ilgili paydaslarla veri paylasimi gerceklestirilerek TUIK ’in
oncliliik ettigi bazi1 arastirmalar belirli araliklarla siirdiiriilmektedir. Bunlar arasinda Niifus ve
Konut Sayimi, Bina ve Konut Nitelikleri Arastirmasi, Niifus Nitelikleri Veri Tabani ve benzeri
detayli ve odakli aragtirmalar gergeklestirilmektedir (Tiirkyilmaz ve Cagatay, 2022, s. 116-
120).

Bu tiirden geligsmelerin temelinde 2000’11 yillardan itibaren artan diizeyde goriilebilen e-
devletlesme siireci yer almaktadir. Bu dogrultuda 2003 yilinda Devlet Planlama Tegkilati
biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesi, 2008 yilinda ise e-Devlet Kapisi (Dijital Tiirkiye Platformu)
kurulmustur (Aygol, 2022, s. 132-133). 2018 yilinda da Cumhurbagskanlig: Hiikiimet Sistemi
ile de T.C. Cumhurbaskanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi faaliyetlerine baglamistir.
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Niifusa iliskin hizmetler de bu kapsamda gelistirilmistir. Niifus kayitlarinin tutulmasi
gdrevine sahip olan Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne 2018 yilinda pasaport ve
stiriicli belgelerinin temin edildigi yetkili kurum olma gorevi de verilmistir. Yine niifusla ilgili
olarak Niifus Dijital Arsiv Projesi uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda 423 milyon 355 bin
205 belge dijital ortama aktarilmis; 767 bin 752 sayfa niifus defteri restore edilmistir. Ornegin
bu sayede e-Devlet iizerinden “Alt-Ust Soy Bilgisi Sorgulama”, “Soy Agac1 Goriintiileme” gibi
hizmetler kolaylikla gergeklestirilebilmektedir (Aygdl, 2022, s. 142, 145).

Niifusun Gelisimi ve Degisimi

Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet’e devreden niifus 6zelliklerinden giiniimiize dogru
karsilastirmalar yapildiginda Tiirkiye niifusunun gelisim ve degisiminin bir hayli farklilagtigini
gormek miimkiindiir. Bu dogrultuda 1927°de yapilan ilk niifus sayimina gore, 13 milyon 648
bin 270 olan Tiirkiye niifusu, 2022 y1l1 sonu itibariyle niifus 85 milyon 279 bin 553’ ulagsmistir
(bkz. Tablo 1). Dalgali denilebilecek niifus politikalarina sahip Tiirkiye’nin yiiksek miktarda
dogum ve Olim oranlarindan diisiik miktarda dogum ve 6liim oranlarina gegisi tarif eden
demografik gecis siirecinin sonlarindaki (Eryurt vd., 2013, s. 130) bir tilke oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Nitekim yiiz yillik siirecin sonunda bebek &liimlerinin fazlaligindan azalisma?®’; dogusta
beklenen yasam siiresinin artmasimna (2020-2022: 77,5 yas); dogurganligin azalmasina®;
niifusun giderek yaslanmasima?®®; yasli bagimlilik oraninin artmasina (2023: yiizde 15); ortanca
yasin yiikselmesine (2023: 34 yas) sahit olunmaktadir. Niifusun yapisindaki degisimlerin
meydana gelmesinde Tiirkiye’nin yiiz yillik tarihinde vuku bulan iktisadi, toplumsal, hukuki ve
benzeri unsurlar etkilidir. Her seyden 6nce niifus politikalar1 ve hukuki diizenlemeler ile niifusu
arttirict ve azaltict miidahalelerde bulunulmasi ve iktisadi ve toplumsal sebepler niifusun yiiz
yillik gelisim ve degisiminde énemli bir yer tutmaktadir. Cumhuriyet ile birlikte ulus devlete
uygun nicelik ve nitelikte bir niifus yapisinin meydana getirilmesi i¢in gerceklestirilen
politikalar neticesinde 1960’lara kadar niifusu arttiric1 yaklagimlar benimsenerek buna uygun
hukuki diizenlemeler uygulamaya gecirilmistir.

1945-1950 yillar1 arasinda yillik niifus artig1 oran1 binde 21,7; 1950-1955 yillar1 arasinda
binde 27,8 ve 1955-1960 yillar1 arasinda ise binde 28,5 olmustur. Boylece dogumlar,
yurtdisindan gelen gocler®® ve Hatay’in Tiirkiye topraklarina katilmasi niifusun artmasinda en

27 «Oliim ve 6liim nedeni istatistiklerine gore 2009 yilinda bebek 6liim hiz1 binde 13,9 iken 2021 yilinda binde 9,2'ye diistii.
Dogumdan sonraki bes yil iginde 6lme olasiligini ifade eden bes yas alt1 6liim hizi, 2009 yilinda binde 17,7 iken 2021 yilinda
binde 11,2'ye diistii.” Detayl bilgi igin bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2022-49674 (Erisim:
02.09.2023).

28 “Toplam dogurganlik hizi, 2001 yilinda 2,38 ¢ocuk iken 2022 yilinda 1,62 ¢ocuk olarak gergeklesti. Yani, bir kadinin
dogurgan oldugu dénem boyunca dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayist 2022 yilinda 1,62 oldu. Bu durum, dogurganligin
niifusun  yenilenme  diizeyi olan  2,10'un  altinda  kaldigim  gosterdi.”  Detayll  bilgi ig¢in  bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dogum-Istatistikleri-2022-49673#:~:text= (Erigim: 02.09.2023).

2 “Yagh niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukar yastaki niifus, 2017 yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi iken son bes
yilda %22,6 artarak 2022 yilinda 8 milyon 451 bin 669 kisi oldu. Yash niifusun toplam niifus icindeki orani ise 2017
yilinda %8.5 iken, 2022 yilinda %9.,9'a yiikseldi.” Detayl1 bilgi icin bkz.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0statistiklerle-Ya%C5%9F1%C4%B1lar-2022-49667 &dil=1#:~:text=
(Erisim: 02.09.2023).

30 ©1923-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye, Yunanistan’dan 407.808 kisi, Bulgaristan’dan 374.478 kisi, Yugoslavya’dan
269.101 kisi, Romanya’dan 121.351 kisi, Tiirkistan’dan 2.128 kisi, diger memleketlerden 12.345 kisi ve 16.993 kisi siginanlar
olmak tizere toplam 1.204.205 kisi go¢ etmistir. 1923-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’den yurtdisina gég edenlerin sayist ise
192.811°dir. Bunlarin 149.851°i Yunanistan’a, 34.595’1 Israil’e, 8.365°1 ise Rusya ve diger iilkelere go¢ etmislerdir. 1923-1965
yillar arasinda Tiirkiye’ye yurtdisindan go¢ edenlerin sayis1 1.221.807, ayn1 donemde Tiirkiye’den yurtdisina go¢ edenlerin
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onemli etkenler olarak ifade edilebilir. Bunlarin yan1 sira 6liim oranlarinin da diismesi niifusun
artmasinda etkili olmustur. Diger yandan 1960’lara kadarki siirecte en diisiik niifus artiginin
sebebi ise 1914-1922 yillar1 arasindaki savaslarin ileriki yillarda niifusu etkilemesidir (Gelekgi,
2014, s. 128-129).

1935 ve 1960 yillar1 arasindaki niifus sayimlarinda niifusun yaklasik olarak ytizde 40’1 0-
14 yas araligindadir. Ayn1 zamanda 0-5 yas arasindaki niifusun en diisiik oldugu y1l 1945°tir.
Boyle olmasiin sebebi ise 2. Diinya Savasi’ndan otiirii dogumlarin az, Sliimlerin ise ¢ok
olmasidir. Boylelikle 1945°e gelindiginde dogurganlik ¢agindaki niifusun az olmasi dogum
oranlarinin da diisiik olmasi sonucu ortaya ¢ikmistir (Gelekei, 2014, s. 130).

;Zi?klz(;j nufusunun villara ve yas gruplarina gére dagilimi (1935-1960)
Yas Grubu Sayim Yillar1 (yiizde)

1935 1940 1945 1950 1955 1960

0-5 20,39 18,22 16,37 17,92 19,52 18,78

6-11 15,43 16,76 15,71 13,66 14,06 15,74

12-14 5,42 713 742 6,70 579 6,64

15-64 54,44 5426 57,04 5830 57,05 55,12

65+ 3,84 353 333 330 342 353

Bilinmeyen 0,44 0,11 0,13 0,13 0,16 0,18
(DIE, 1991, s. 13 akt. Gelekgi, 2014, s. 131)

Dogumlarin olabilmesi i¢in evliliklerin gerceklesmesi gerekmektedir. 1945°ten 1960’a
kadar evli olan niifus orani artmigtir. Bunun en 6nemli nedeni ise Birinci Diinya Savasi ve daha
sonraki savaslarin etkisiyle 20°1i yaslarda olmasi gereken insan sayisinin az ve dogurganligi
arttirict evlilik oranlarina erisilememis olmasidir.

Tablo 4.

Medeni durum (15 ve daha yukari yastaki niifus) (1935-1960) _
Sayim Toplam Hig Evli Esi Olmiis Bosanmig Bilinmeyen
Yili Niifus Evlenmemis  (yiizde) (ytizde) (ytlizde) (ylizde)

(viizde)

1935 9.487.045 18,24 68,13 12,22 0,52 0,89
1940 10.318.000 21,32 66,39 11,71 0,45 0,13
1945 11.368.911 23,08 65,80 10,30 0,45 0,37
1950 12.928.709 22,25 67,36 8,84 0,77 0,78
1955 14.589.543 20,05 70,61 7,79 0,82 0,72
1960 16.327.814 18,22 73,14 7,26 0,84 0,54

(DIE, 1991, s. 15 akt. Gelekgi, 2014, s. 131)

Ikinci niifus sayiminin yapildigi 1935 yilinda niifusun yiizde 76,51 kirsal alanlarda, yiizde
23,5’11se il ve ilge merkezlerine bagl kent alanlarinda hayatlarin siirdiirmekteydi. Kentli niifus
oran1 1955°te yiizde 28,8 iken 1960’ta ise bu oran yiizde 31,9’a yiikselmis, kirsal alanlarda

sayist ise 192.811°dir. 1923-1965 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yurtdisindan aldigi gé¢ ve yurtdigina verdigi gé¢ arasindaki fark
1.028.996 kisidir.” (Gelekgi, 2014, s. 130).
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yasayan niifusun orani ise yiizde 68,1°e gerilemistir (Gelekg¢i, 2014, s. 133). Bilhassa kirsal
alanlardaki niifus oraninin miitemadiyen azalmas1 kirdan kente dogru gergeklesen hareketliligin
bir neticesidir.

;5]3!2165 "de sehir ve koy niifuslart ve yulik niifus artis hizlar: (1935-1960)
Sehir Niifusu Kdy Niifusu

Sayim Toplam Sehir Toplam Yilhk Koy Toplam Yilhk
Yih Niifus Niifusu Niifusa Niifus Niifusu Niifusa Niifus
Orani Artis Orani Artis

(yiizde) Hiz (yiizde) Hiz
(binde) (binde)

1935 16.158.018 3.802.642 23,5 17,50 12.355.376 76,5 22,23
1940 17.820.950 4.346.249 24,4 26,72 13.474.701 75,6 17,34
1945 18.790.174 4.687.102 24,9 15,10 14.103.072 75,1 9,12
1950 20.947.188 5.244.337 25,0 22,47 15.702.851 75,0 21,49
1955 24.064.763 6.927.343 28,8 55,67 17.137.420 71,2 17,48
1960 27.754.820 8.859.731 31,9 49,21 18.895.089 68,1 19,53

(DIE, 1991, s. 7 akt. Gelekgi, 2014, s. 133)

1960’lara kadar niifusun artis egiliminde oldugunu niifus yogunluklarindan da anlamak
mimkiindiir. Buna gore, “1927°de niifus yogunlugu kilometrekareye 18 kisi iken, bu oran
1935’te 21°e, 1940°ta 23’e, 1945°te 24’e, 1950°de 27’ye, 1955’te 31’e, 1960°da ise 36’ya
yiikselmistir” (DIE, 1991, s. 8 akt. Gelekei, 2014, s. 134).

1960’lardan sonra niifusu azaltict politikalarin benimsenmesiyle birlikte gilinlimiize
dogru yaklastikca hemen hemen her gecen yil azalan artislarla Tiirkiye niifusu bugiinlere
gelmigtir. 1955 ile 1960 yillari arasindaki yillik niifus artis orani binde 28,5 iken 2012 yilinda
bu oran binde 12’ye kadar gerilemistir (Gelekei, 2015, s. 590). O yillardan itibaren niifus artig
oranlar giiniimiize kadar degisken bir seyir izlemistir (bkz. Tablo 1). 2022 y1l1 sonu itibariyle
niifus artis hiz1 binde 7,1°dir. 2023 yilinda binde 1,1 oldu.®* 1960°tan itibaren giiniimiize kadar
yas gruplarinin oranlar1 bakimindan degisimlerden de s6z etmek miimkiindiir. Bu dogrultuda
0-14 yas grubu niifusun giderek azaldigi buna karsin 65 ve iizerindeki yas grubunun ise her
gecen yil oran bakimindan daha da arttigi goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
dogurganli§in azalmasi, evlilik yasinin ertelenmesi, 1960’lardan itibaren Tiirkiye’den yurt
disina go¢ hareketliliginin vuku bulmasi, daha uzun yasamayr miimkiin kilan saglk
imkanlarinin artmasi ve bu imkanlara erisimin daha miimkiin hale gelmesi, kentlesme oraninin
ve egitim diizeyinin her gegen giin artis gdstermesi gibi unsurlar etkili olmustur.

81 Tiirkiye, demografik déniigiim yaklagimi baglaminda yiiksek dogum ve dliim egiliminden diisiik dogum ve 6liim egilimine
gecis yapan bir ilke olarak her gegen giin azalan bir artisla niifusunu biiyiitmektedir. Ancak evlilik yasinin ilerlemesi,
kentlesme, egitim siiregleri, ekonomik gerekgeler, bilhassa kadinlarin ig hayatina daha fazla entegre olmalari gibi sebeplerle
dogurganlik egilimlerinin her gegen giin azaldig1 bilinmektedir (Bolikkbasi, 2022, s. 168-169). Ancak 2022°den 2023’e gegiste
bu kadar keskin bir azaligta en 6nemli etkenlerden biri de 6 Subat depremlerinin etkisiyle meydana gelen durumlar bakimindan
dogurganlhigin sekteye ugramis olmasidir. Zira depremin etki ettigi iller Tiirkiye’nin niifusuna 6nemli katkilar saglayan
dogurganlik egilimlerine sahipti.
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;313!;))/66 ﬁz'ifusunun yullara ve yas gruplarina gére dagilimi (1960-2022)

Sayim Yas Grubu (yiizde)

Yillari 0-14 15-64 65+ Bilinmeyen
1960 41,2 55,1 35 0,2
1965 41,9 54 4 0,1
1970 41,8 53,8 4.4 0,02
1975 40,5 54,7 4,6 0,2
1980 39 55,9 4,7 0,4
1985 37,5 58,1 4,2 0,2
1990 35 60,7 4,3 0,1
2000 29,8 64,5 57 0,03

2007 26,4 66,5 7,1 -
2008 26,3 66,9 6,8 -
2009 26 67 7 -
2010 25,6 67,2 72 -
2011 25,3 67,4 7,3 -
2012 24,9 67,6 7,5 -
2013 24,6 67,7 7,7 -

2014 24,3 67,8 8 -
2015 24 67,8 8,2 -
2016 23,7 68 8,3 -

2017 23,6 67,9 8,5 -
2018 234 67,8 8,8 -
2019 23,1 67,8 9,1 -
2020 22,8 67,7 9,5 -
2021 22,4 67,9 9,7 -
2022 22 68,1 9,9 -
(Gelekgi, 2015, s. 593; TUIK, 2022)

1960’lardan itibaren kir ve kent niifusu ayrim1 kent lehine degismeye baglamistir. 2022
yil1 sonu itibariyle TUIK in Kir-Kent Niifus Istatistiklerine (2022) gére, niifusun yiizde 67,9’u
yogun kentlerde, yiizde 14,8’ orta-yogun kentlerde ve yiizde 17,3’ii ise kirda yasamaktadir®?.
Genel itibariyle 2022 yili i¢in kir ve kent arasindaki oran yiizde 6,6’ya karsin yiizde 93,4
orantyla kent lehinedir. Bu oranlama, 2023 yil1 i¢in kir lehine de§isim gostererek kirsal niifusun
yizde 7’ye yiikseldigi, kent niifusunun ise yiizde 93’e geriledigi seklindeki bir durumu
meydana getirmistir.

32 “Yogun kent, niifusun en az yiizde 50'sinin kent merkezi gridlerinde (bélgelerinde) yasadigi yerlesim yerlerini, orta yogun
kent, yogun kent ve kir olma kosullarmi saglamayan yerlesim yerlerini, kir ise niifusun yiizde 50'sinden fazlasinimn kirsal
gridlerde (bolgelerde) yasadig1 yerlesim yerlerini ifade etmektedir.” https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-
Istatistikleri-2022-49755#:~:text= (Erisim: 04.09.2023)
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Tablo 7.
Sehir ve koy niifuslar: (1960-2023)
Sayim Sehir Niifusu Koy Nifusu
Y1l (i1 ve Tlge Merkezleri) (Belde ve Koyler)
Sehir Oran Koy Orani
Niifusu (yiizde) Niifusu (yiizde)
1960 8.859.731 31.9 18.895.089 68.1

1965 10.805.817 344 20.585.604 65.6
1970 13.691.101 38.5 21.914.075 61.5
1975 16.869.068 41.8 23.478.651 58.2

1980 19.645.007 43.9 25.091.950 56.1
1985 26.865.757 53 23.798.701 47
1990 33.326.351 59 23.146.684 41
2000 44.006.274 64.9 23.797.653 35.1
2007 49.747.859 70.5 20.838.397 29.5
2008 53.611.723 75 17.905.377 25
2009 54.807.219 75,5 17.754.093 24,5
2010 56.222.356 76,3 17.500.632 23,7
2011 57.385.706 76,8 17.338.563 23,2
2012 58.448.431 77.3 17.178.953 22.7
2013 70.034.413 91.3 6.633.451 8.7
2014 71.286.182 91.8 6.409.722 8.2
2015 72.523.134 92,1 6.217.919 79
2016 73.671.748 92,3 6.143.123 7,7
2017 74.761.132 92,5 6.049.393 7,5
2018 75.666.497 92,3 6.337.385 7,7
2019 77.151.280 92,8 6.003.717 7,2
2020 77.736.041 93 5.878.321 7

2021 78.908.631 93,2 5.771.642 6.8
2022 79.613.279 93,4 5.666.274 6.6
2023 79.399.292 93 5.973.085 7

(Gelekei, 2015: 601; TUIK, 2022a, TUIK, 2023)

6360 Sayili Kanun (2012)*® ile Tiirkiye’de o tarihe kadar var olan 16 Biiyiiksehir
Belediyesi 30’a ¢ikartilarak bu illerin miilki idari sinirlar1 belediye sinirlar olarak kabul edilmis
bunun neticesi olarak bu 30 ildeki** belde ve kdyler mahalle statiisiine doniistiiriilmiistiir.

33 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un detay1 icin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1 &MevzuatTertip=>5 (Erisim: 05.09.2023).

34 Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, {zmir,
Kahramanmarag, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Ordu, Sakarya, Samsun, Sanliurfa,
Tekirdag, Trabzon, Van.
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Boylelikle kent ve kir arasindaki oran ¢ok keskin bir bigimde kir aleyhine degisim gostermistir.
Oyle ki, 2012 yil1 igin kir ve kent oranlamas1 22,7 (kir) ile 77,3 (kent) iken bu oranlama 2013
yilti¢in 8,7 (kir) ile 91,3’¢e (kent) donlismiistiir.

2000’1l yillarin basindan itibaren ise niifusun azalarak seyreden artis1 ve yaslanma
oraninin giderek yiikselmesi Tiirkiye’nin niifusunu tekrardan arttirmaya yonelik eylemlere
donilis yapmasina sebebiyet vermistir. Bu durumun arka planinda bilhassa 1960’larin ortasindan
itibaren uygulamaya gegirilen niifusu azaltici politikalarin da etkisi biiyiiktiir. Oyle ki, 1960l
yillardan itibaren niifus artis hizi devamli bir sekilde diismiistiir. 1960 yilinda Cumbhuriyet
tarihinde goriilen en yliksek niifus artis oran1 binde 28,5 olarak kayitlara gegmisken 2020
yilinda ise binde 5,5 orani ile en diisiik niifus artis hiz1 goriilmiistiir (Gelekgei, 2015, s. 604).
2022 yil itibariyle ise niifus artis hiz1 binde 7,1 olmustur. Cumhuriyetle birlikte uygulanan
niifusu arttirict politikalarin etkileri 1960°larda goriilmeye baslamisken uygulanan niifusu
azaltic1 politikalar neticesinde niifusun artis hizinin her gegen giin azaldig1 goriilmektedir.
Bunda uygulanan politika ve hukuki diizenlemelerin yani sira toplumsal ve iktisadi degisimlerin
de etkisi bir hayli fazladir. Kentlesme, egitime verilen ehemmiyet, egitim diizeyinin artmasi,
kadinlarin egitim siireglerine ve is hayatina daha fazla dahil olmalari, evlilik yasinin
yiikselmesi, ¢ocuk sahibi olma egiliminin daha rasyonel bir hal almasi, ekonomik ve siyasi
sorunlar gibi sebepler de niifusun artmasini engelleyecek etkenlerden olmustur. Bunlarin
disinda 1960’lardan itibaren yogun bir bi¢cimde yurt disina gidenlerin ilerleyen yillarda
bulunduklar1 tlkelerde niifuslarin1 arttirmalart boylelikle Tiirkiye’den aile birlesmeleri
araciligiyla az da olsa niifus ¢ekmeleri niifusun artisin1 engelleyen bir baska etken olarak
zikredilebilir.

Tiirkiye, dogumlarin ve dliimlerin yiiksek oldugu bir diizeyden daha diisiik oldugu bir
diizeye erigmistir. Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan 1950’lere kadar kaba dogum ve 6liim
hizlan yiiksek denilebilecek seviyelerde olmustur. Bu donem igin “kaba dogum hizi binde
45’in, kaba 6liim hiz1 ise binde 31’in iizerinde” gerceklesmistir. 1950-1955 yillar1 arasinda ise
kaba dogum hiz1 binde 48,3 orant ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir (Ergégmen ve Keskin, 2022,
s. 65). 2022 yili itibariyle kaba dogum ve 6liim hizlari sirasiyla binde 12,2 ve binde 5,9
olmustur.

Tablo 8.
Istatistiki bolge birimleri sumflamasina gore kaba dogum hizi, 2009-2022
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

176 172 169 172 17 175 171 166 16,2 154 144 134 129 1272

Tablo 9.
Istatistiki bolge birimleri siniflamasina gore kaba oliim hizi, 2009-2022
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

51 5 51 5 4,9 51 5,2 53 5,3 5,2 5,3 6,1 6,7 59

Tiirkiye’de dogurganlik seviyesi esas itibariyle 1950’lerin sonlarindan itibaren azalma
egilimi icerisine girmis ve bu seviyeden daha yukariya yiikselmemistir. Oyle ki, 1950°1i y1llarda
kadin basina 6-7 dogum seviyesinde olan toplam dogurganlik hiz1 2005-2015 yillar1 arasinda
yenilenme diizeyi olan 2,1 ¢ocuk seviyesine kadar gerilemistir (Yavuz, 2022, s. 259). Aym
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zamanda demografik gecis yaklagimina ters bi¢cimde tilke i¢indeki dogurganlik diizeyi bolgelere
ve illere gore farklilik icermektedir. Boylelikle Tiirkiye tek ve homojen bir demografik degisim
stirecini yasamamaktadir. En son yapilan 2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’na (2019)
gore, toplam dogurganlik hizi dogudaki iller igin 3,2; kuzeydeki iller igin 1,6; glineydeki iller
icin 2,8; orta ve bat1 bolgelerdeki iller i¢in ise 2,1 ¢cocuk seviyesindedir. 20-24 yas dogurganlikta
en yiiksek grup iken 25-29 yas 2010’lar itibariyle bu agirligin kaydigi grup olmustur (Ergégmen
ve Keskin, 2022, s. 73-76). Bu durumun en temel nedenleri ise, kiiltiirel farkliliklar,
yaslanmanin artmasi, kirdan kente go¢, kentlesmenin yaygin hale gelmesi, evliliklerin ileri
yaslara ertelenmesi, egitim seviyesinin ve egitime ayrilan zamanin artmasi, dogum kontrol
yontemlerinin gelismesi ve benzerleri gibidir. Dolayisiyla dogurganlik {izerinden yapilan niifus
projeksiyonlarina gore dogurganliktaki azalmanin devam edecegi tahmin edilmektedir (Yavuz,
2022, s. 260).

.
6,1
6 57 56

4,3

2.2 2,2 2,3 2,3

2 1,62

1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018 2022

Toplam Dogurganlik Hiz1

Sekil 2. Niifus arastirmalarina gore Tiirkiye 'de toplam dogurganiik hizi
(Eryurt, 2010; HUNEE, 2019 akt. Yavuz, 2022, s. 262)

Dogurganligin temelinde yer alan evlilik ve aile kurumlar1 da yiiz yillik siire¢ igerisinde
onemli degisimler gecirmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusu arttiric1 politikalarin
benimsendigi dénemde Istanbul igin ilk evlenme yaslar1 kadinlarda ortalama 23, erkeklerde ise
30 yas civarinda olmaktaydi (Duben ve Behar, 2014 akt. Yavuz, 2022, s. 263). Bu durum
1950’1 yillarda Anadolu’da ise erkeklerde 20-22; kadinlarda ise 14-18 yas araliginda idi
(Yavuz, 2022, s. 263). 2001 yilinda erkeklerde 26 ve kadinlarda 23 olan ortalama ilk evlenme
yast, 2022 yilinda erkeklerde 28,2; kadinlarda ise 25,6 olmustur. Erken evlilik olarak
tanimlanan 15-19 yas arasindaki evlilikler her gecen giin azalmistir. TNSA 1993°te bu yas
grubunda evlenmis olanlarin ran1 yiizde 13,5 iken, TNSA 2018’de bu oran yiizde 5,1°¢
gerilemistir (Yavuz, 2022, s. 270). Bilhassa 1960’lardan itibaren yogun bir bi¢imde kirdan
kente hareketlilik, tarim, hayvancilik ve benzeri aile emegini gerektiren isgiicii kollarindan
hizmet ve sanayi gibi kentte yer alan istihdam alanlarina kayis da aile ve evlilik oriintiilerini
degistirmeye baslamistir. Evlenme kararlarinin alinmasinda da araci olma, goriicii usulii gibi
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yontemler yerine bireylerin kendi se¢imlerinin belirginlesmesi evlilik siire¢lerini degistirmistir.
Dolayisiyla 1960’lardan giiniimiize evliliklerde kadinlarin tercihleri daha belirleyici hale
gelmistir (Yavuz, 2022, s. 266). Tarim ve hayvancilik ile irtibatlar1 azalan, kent alanlarinda
hayatlarini siirdiirmeye baslayan aileler i¢in ¢ocugun da anlami degismektedir. Nitekim bu
degisim hanehalki yapilarina ve sayilarina da etki etmistir. Genis aile bi¢iminden ¢ekirdek aile
bi¢cimine dogru ¢ok genel bir egilim s6z konusu olmaktadir. Dagilmis, ¢6ziilmiis, parcalanmis
aile bigimleri ¢ok daha yaygin hale gelmistir. Bundan baska tek basina hayatini siirdiiren 65 ve
iizeri yasa sahip kadin bireylerin sayisinda da belirgin bir artis s6z konusudur.

120

100

83 81

60

19,9

[Eny
w

40

20

1968 1978 1988 1998 2006 2016

m (Cekirdek  ® Gegici Genis ~ ® Ataerkil Genis Dagilmis/Cozilmiis

Sekil 3. Aile ve hanehalki kompozisyonlarimin degisimi (yiizde), 1968-2016
(Yavuz, 2022: 267)

Evliliklerdeki, aile ve hane yapisindaki degisimler dogurganlik egilimlerine ve oranlarina
etki ederek toplum igerisindeki yas gruplarinin oransal dagilimimin degisimine de neden
olmaktadir. Bu anlamda dogurganligin uzun vadede tekrardan yiiksek seviyelere ¢ikmasi zor
goziikmekle birlikte 0-14 yas grubunun giderek azalmasi ve 65 ve lizeri yas grubunun ise
artmasi ¢ok daha belirgin hale gelmektedir (bkz. Tablo 5).

Genel hatlartyla 1960’lara kadar yogun bigcimde kirsal alanda tarim, hayvancilik ve
benzeri gecim vasitalariyla hayatlarin1 idame ettirmeye calisan bir toplum goriiniimiinden
hizmet sektoriiniin daha da 6ne gegtigi bunun yani1 sira sanayi ve ingaat alanlarinda da yer alan
isgiiclinlin oldugu bir toplum hiiviyetine sahip olan Tiirkiye nin bu goriiniimiiniin arkasinda
yatan en temel sebep kirdan kente dogru gerceklesen hareketlilik temelinde kentlerin kalabalik
hale gelmeleri ve tarim ve hayvanciliktan farkli olarak hizmet, sanayi ve insaat sektorlerinde is
alanlarinin daha da tercih edilir hale gelmesidir. Egitime olan talebin ve egitim seviyesinin de
her gecen giin artmasiyla is piyasalari, iktisadi faaliyetler, toplumsal yap1 ve demografik
unsurlar hizli bir bigimde degisim gostermektedir. Oyle ki baz1 is kollarinda yerli is¢i bulma
sikintis1 belirgin olmakta gogmen is¢ilerin yasal ya da yasal olmayan bi¢imlerde istihdami s6z
konusu olmaktadir.
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2011 yilinda Arap Bahar1 ad1 verilen eylemler neticesinde Ortadogu iilkelerinde meydana
gelen toplumsal hareketlenmeler Suriye’de de etkisini gdstererek bugiin i¢in devam eden ¢ok
boyutlu i¢ savasin siirmesine sebebiyet verdi. Bu durum da o yillardan itibaren yasal ve yasa
dis1 olmak tizere ¢ok farkli kavramlara sahip gogmenin Suriye’den Tiirkiye’ye gelisine neden
oldu. Bolgesinde yer alan birgok iilkede yasanan olumsuz durumlar neticesinde meydana gelen
kitlesel hareketlilik Tiirkiye’yi basta demografik olmak iizere bir¢ok unsur agisindan bir hayli
etkilemektedir. Suriyelilerin gegici koruma statiisiinde bulunmalarinin® yani sira Ukrayna-
Rusya savast siirecinde de ¢ok sayida insanmn Tiirkiye’ye giris yaptiklar1 bilinmektedir.*® Son
yillarda ABD’nin Afganistan’dan ayrilmasiyla meydana gelen durum neticesinde tilkesinden
ayrilip daha Bati’daki iilkelere gitmeye ¢alisanlarin belirli bir kismi da Tiirkiye’de yer almakta
yahut Tiirkiye’yi bir gecis (transit) iilke olarak gorerek daha Bati’daki iilkelere ulasmaya
caligmaktadir. Bunlarin yan1 sira Tiirkiye’de nitelikli go¢men vasfina sahip ve uzun vadede
diplomatik, kiiltlirel ve benzeri etkilere imkan taniyabilecek sekilde uluslararasi 6grenciye de
ev sahipligi yapilmaktadir.®” Ortadogu iilkelerinden baska Afrika iilkelerinden de ¢ok sayida
insanin bulundugu Tiirkiye i¢in uzun vadede insan haklari, demografi ve giivenlik agisindan
tilke menfaatlerine aykirilik teskil etmeyen, ge¢misi ile uyumlu bir go¢men ve uyum
politikasin1 benimsemesi gerekmektedir. Son yillarda tiim diinyada meydana gelen g¢men
hareketliligi, dogurganlik egilimlerindeki azalmalar ve 6liim sayilarindaki diistisler bir arada
diisiiniildiigiinde ulus devlet olusumu 6ncesinde ¢ok milletli iilke niifuslart goriiniimii bilhassa
Bati’daki tilkelerde hakim durum haline doniismeye baglamistir. Bu vaziyet, diinyadaki basat
gelismelere ve degisimlere kayitsiz kal(a)mayan Tirkiye’yi de etkilemektedir. Bu da
Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte devlete uygun bir ulus insa etme amacini tasiyan Tlrkiye
icin ulus devlet 6ncesi donemde var olan ¢cok milletli toplum anlayisini gé¢ ve uyum politikalar
ile giincellemesinden ge¢mektedir. Bu da biiytik 6l¢iide birlikte yasamay1 miimkiin kilan hukuki
diizenlemeler, politikalar ve toplumsal biling ile miimkiin olabilecektir.

Sonug

Cumbhuriyetin yiiz yilin1 doldurdugu bu yilda Tiirkiye’nin demografik bir muhasebesini
yapmaya c¢alisan bu c¢alisma kapsaminda niifusun ge¢misine, gelisimine ve gelecegine
odaklanilmistir. 1960’lardan itibaren niifus artiginin bir sorun olarak goriildiigii durumdan tipki
Cumbhuriyet’in kurulusunda oldugu gibi niifusunu arttirmaya ¢alisan bir lilke durumuna evrilen
bir Tiirkiye ile kars1 karsiyayiz. Yiiz yillik siire¢ igerisinde uygulanan niifus politikalar1 ve
yiirlirliige konulan hukuki diizenlemeler ile niifusa miidahalelerde bulunulmus ancak giiniimiize
dogru gelindik¢e diinyadaki niifus egilimleri, degisen toplumsal, iktisadi, siyasi ve benzeri
unsurlar neticesinde, demografik gecis siirecinin son asamasina varilmistir. Her gecen yil
dogurganligin giderek diismesi ve saglik imkanlarindaki iyilesmeler ile de ilintili olarak yaslh

3 T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Bagkanhgi'nin 11.04.2024 tarihli verisine gore, 3 milyon 118 bin 499 Suriyeli gegici
koruma kapsaminda Tiirkiye’de barinmaktadir. Diger istatistiki veriler igin bkz. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
(Erisim: 20.04.2024).

36 “Tiirkiye’de miiltecilerin disinda 1 milyon 335 bin kisi de resmi ikamet izni ile yastyor. Ilk sirada 154 bin ile Rus vatandaslar
yer aliyor. Ukrayna vatandaslari ise 47 bin ile 9. swrada bulunuyor.” Detayli bilgi i¢in bkz.
https://tr.euronews.com/2023/01/28/turkiyede-resmi-izinle-ikamet-eden-yabanci-sayisi-13-milyon-ruslar-ilk-sirada#:~:text=
(Erisim: 07.09.2023).

37 Yiiksekogretim Kurulu Baskam Prof. Dr. Erol Ozvar’m agiklamasina gore, Tiirkiye’de 198 farkli iilkeden 350 bine yakin
yabanci dgrenci bulunmaktadir. Boylelikle Tiirkiye, en fazla uluslararasi 6grenciye sahip ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir.
Ilgili kaynak icin bkz. https://www.dha.com.tr/egitim/yok-baskani-ozvar-hedefimiz-uluslararasi-ogrenci-sayisi-bakimindan-
dunyada-ilk-5e-girmek-2424391 (Erisim: 20.04.2024)
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niifusu artan bir lilke olan Tiirkiye, bolgesindeki bircok tilkeye kiyasla yine de gen¢ ve dinamik
bir demografik yapiya sahiptir.

Tiirkiye, 2022 yil1 sonu itibariyle 194 iilke arasinda niifus biiytikliigii itibartyla 18. sirada
yer almakta ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)’nun verisine gore, diinyanin sahip
oldugu toplam niifusun (8 milyar 45 milyon)®® yiizde 1,1’ini meydana getirmektedir. Geng
niifus orani azalan Tiirkiye’nin AB’ye iiye iilkelere kiyasla yine de daha fazla oranda geng bir
niifusa sahip oldugu bilinmektedir. Oyle ki, Tiirkiye’nin geng niifus orani (yiizde 15,2), AB’ye
tiye 27 tilkenin geng niifus oran1 ortalamasindan (yiizde 10,6) yukarida ancak diinya geng niifus
ortalamasindan (yiizde 15,5) ise bir miktar asagidadir. Buna karsin Tiirkiye’de yash niifus orani
her yil artmaktadir. Diinya ortalamasi yiizde 9,8 olan yaslt niifus orani, Tirkiye’de 2023 yili
sonu itibariyle yiizde 10,2 olmustur. AB’ye iiye iilkelerin yash niifus oranlarinin ortalamasi
(yiizde 21,2) ile bu kiyaslama yapildiginda ise Tiirkiye nin daha diistik bir yasli niifus oranina
sahip oldugu goriilmektedir.®® Buna ragmen dogurganligin diismesi ve yasl niifusun artmasiyla
birlikte gen¢ bagimli niifus azalmakta yasli bagimli niifus ise artmaktadir. Yash niifusun
dagilimi kir ve kent niifus oranlarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, niifusun yiizde 93’ii
kent merkezlerinde, yiizde 7’si ise kirsal alanlarda yasiyor goziikmektedir. Bu dagilimin
icerisinde saglikli, kaliteli yagsam ve yalniz yasamama kosullar1 agisindan yasl niifusun, kent
alanlarinda daha fazla sayida yasadiklari, kirsal bolgelerde de diger yas gruplarina gore daha
fazla olduklar1 bilinmektedir. Bilhassa kadinlarin erkeklerden daha fazla siire yasadiklari
bilindiginden ¢ok sayida yalniz basina hayatini idame ettirmeye ¢alisan kadin yaslhinin varligi
s0z konusudur. Yaslilik, bu anlamda insan hayatinin normal bir evresini igermektedir. Ancak
Tiirkiye 6zelinde yashlik ise, yoksullukla i¢c ice gecmis bir siire¢ ihtimalini giindeme
getirmektedir (Boliikbasi, 2022, s. 169-173).

Tiirkiye i¢in 6ngoriilen niifus projeksiyonlarina bakildiginda ise, niifusun 2040’ta 100
milyonu ge¢mesi beklenmekte, 2069°da ise Tiirkiye’nin erisebilecegi en yiiksek niifusun 107
milyon 664 bin 79 olacagi tahmin edilmektedir. Yine benzer projeksiyonlara gore, “yasl niifus
oraninin 2014’te yiizde 16,3’e, 2060’ta yilizde 22,6’ya ve 2080°de yiizde 25,6’ya ylikselecegi”
ongoriilmektedir. 2022 yili itibariyle 33,5 olan ortanca yasin ise, 2040°ta 38,5°¢, 2060°da 42,3’ ¢
ve 2080°de ise 45 yiikselmesi tahmin edilmektedir.*

Niifusun yaslanmasinin yani sira geng niifusun her gecen yil azalan bir artig géstermesinin
arkasinda Tirkiye’de degisen ve donilisen toplumsal hayat akisinin bir neticesi olarak evlilik
pratiklerindeki degisim yatmaktadir. Bu baglamda kentlesme, egitim siiresinin uzamas, aile ve
hane yapisinin degismesi, tek ebeveynli hane halklarinin oraninin artmasi, tek kisilik ve aile
bagi olmayan hanelerin sayica artisi, evlilik yasinin ilerlemesi, azalan kaba evlenme hizi,
dogurganlik hizinin diisiisii, bosanma oranlarindaki artig, aile ve hane halki biiyiikliigiindeki
diisiis gibi temel demografik unsurlarda doniisiimler gézlenmektedir (Boltikbasi, 2022, s. 168-
169, 173-176).

Niifusun meydana gelmesinde temel bilesenler olarak kabul edilen dogumlar, 6liimler ve
gocler agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin giincel haliyle ge¢cmise kiyasla diisiitk dogum

38 https://www.unfpa.org/data/world-population-dashboard (Erisim: 06.09.2023)
3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2023-49688 (Erisim: 06.09.2023).
40 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari-2018-2080-30567 (Erisim: 06.09.2023).
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ve Olim oranlar1 goéz Oniine alinacak olursa uzun vadede niifusunu tahkim edebilmesi,
hedefledigi 100 milyon niifusa ulasabilmesi i¢in gd¢men niifusuna ihtiyaci olacaktir. Go¢men
niifus bilhassa geng isgiicii araciligiyla istihdam piyasasinda katma deger tiretilmesinde etkili
olabilecekken diger yandan yerli unsurlarin bu hususta issizlik oranlarini arttirabilecek,
toplumsal ve iktisadi sorunlarin daha belirginlesmesine sebebiyet verebilecektir. Bu gibi
olumsuz durumlar diistiniildiigiinde Tiirkiye’de dogurganlik egilimleri kalite-miktar yaklagimi
cercevesinde sekillenmekte, ¢ekirdek aile yapisi igerisinde bir ¢ocuk sahibi olma oriintiisii cok
daha yaygin hale gelmektedir. Bu da niifusun yenilenebilmesi i¢in yeterli olmaktadir.

Kamu politikalarinin toplumsal hayatta islevsel olabilmesi i¢in Oncelikle politika
yapicilarin, {iniversitelerin, arastirma ve sivil toplum kuruluslarinin demografi konusundaki
eylem ve sdylemlerinin temelinde mevcut toplumsal hayati dogru taniyabilme yer almalidir.
Boylelikle hizlica degisen toplumsal yapi baglaminda g¢ocuk, geng, yasli ve benzeri yas
gruplarina, engelli, gogmen ve digerlerine yonelik olarak etkili politikalar gelistirilebilmis
olacaktir. Bu hususta benzer deneyimleri yasamis ve yasamakta olan iilkelerin toplumsal
yapilarina iligkin veriler ve goriiniimler takip edilerek bunlardan istifade edilebilmelidir.
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Giris

Giliniimiizde c¢agdas iki kavram olarak kullanilan kalkinma/gelisme ve kentlesme
kavramlar1 6zellikle on sekizinci yiizyilldan bu yana devam eden modernlesme siirecinde
“ilerleme” idealinin farkli yansimalari olarak tezahiir etmektedir. Avrupa ve Bati 6rneginde
distintildiiginde iktidar veya Ozgiirliikk olarak ilerleme fikrinin modernlesmenin farkli
yorumlarini olusturdugu soylenebilir. Bu anlamda bir yaniyla toplum miihendisligini, yani
dogay1 ve toplumu egemenlik altina alarak kontrol etme iradesini yansitan “iktidar olarak
ilerleme” fikri, 6te yandan da bireysellesme ve “0zglirliik olarak ilerleme”ye isaret ediyordu.
Her haliikarda ilerleme antik uygarliklardan beri siiregelen bir yanda bagimsizlik, 6zgiirliik gibi
fikirleri ve 6te yanda diizen kurma, refah olusturma ve medeniyet insa etme gibi fikirleri ayn1
anda i¢inde barindirmaktadir (Nisbet, 2023). On dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda ise ilerleme
ideali daha ¢ok ekonomik ve teknolojik basariyla esdeger goriilmeye basland. Iki biiyiik diinya
savagindan sonra kapitalist hegemonyanin ABD’ye gecisiyle es zamanli olarak merkez ve
periferideki ekonomilerde “kalkinma” seklinde daha ¢ok iktisadi anlamiyla yeniden tanimlandi
(Unsald1, 2014: 43). Burada kast edilen anlamiyla kalkinma ve bundan kaynakli refah, on
dokuzuncu asrin ikinci yarisindan itibaren devasa metropollere doniisen, bugiin kiiresel kentler
dedigimiz biiyliksehirlerde yogunlasmaya baslamisti. Boylece eski ¢aglardan beri sehir ve
medeniyeti bir arada tutan ilerleme fikri yirminci yilizyilda da kentlesme ve kalkinma
paradigmalar iizerinden bir kez daha cakisti. Tiirkiye’de de yirminci yiizyilin basinda devleti
modernlestirmek c¢abasiyla yola c¢ikan aydin-biirokrat seckin sinifi bu kez 1945 sonrasi
modernlesme kuramlarinin etkisi altinda kalkinma fikri etrafinda konsolide oldu. Liberal,
sosyalist, muhafazakar ya da milliyet¢i biitiin entelektiiel-biirokrat sinifin ortaklasa etrafinda
kenetlendigi bu kalkinma idealine nasil ulasilacagi sorusunun en kapsamli ve sistematik
cevabini kalkinma planlarinda bulabiliriz. Zira kalkinma planlari, 1960’1 yillardan bu yana
teknokrat agirlikli aydin-biirokrat sinifinin mevcut diinya sartlarinda, Tiirkiye’nin Osmanh
modernlesmesinden beri siirdiirdiigii terakki, temeddiin, medeniyet, muasirlagsma, uygarlagsma,
cagdaslasma idealinin devami niteliginde olan kalkinma fikrini nasil yorumladigi, bu fikri
kuvveden fiile ¢ikarmak i¢cin mevcut insan kaynaginin kentlesme araciligiyla nasil bu idealin
hizmetine kosulabilecegi gibi sorularin sistematik cevabini vermeye calistig1 metinlerdir.

Bu ¢alismada s6z konusu planlara odaklanarak ve planlardaki sdylemler ve yaklasimlar
iizerinden, kentlesme politikalarinin kalkinma anlayislarindaki degisim ekseninde nasil
doniistiiglinii anlamaya ¢alistik. Bu kapsamda erken Cumhuriyet donemi ve bunun bir uzantisi
niteligindeki 1950-1960 donemi kalkinma olgusunun nasil anlasildigina dair bir girizgah
niteligindedir. Daha sonra kalkinma planlarinin olusturuldugu, artarda gelen li¢ donem ise
ulusal kalkinmaci vizyondan yeni-liberal doneme gegis ve ardindan kiiresel kapitalizmin ulusal
ekonomilere daha fazla niifuzuyla beraber iki binli yillardan sonra yeni-liberal ekonomik
sartlarin olgunlagsma donemidir. Siiphesiz yontemsel olarak birer ideal-tip seklinde ifade edilen
bu donemlendirmeler kendi i¢cinde zaman zaman zit ve celiskili goriinen egilimler tasiyan
unsurlar da barindirabilir. Ornegin yeni-liberal ekonomik sartlarin olgunlasma déneminde iki
binli yillarda TOKI’nin sosyal konutlar konusunda oynadigi rol bunun bariz bir érnegidir.
Ancak bu tekil orneklere ragmen ilgili donemlere hakim olan genel egilimler kentlesme
politikalarini1 ve pratiklerini de birebir ve dogrudan etkilemistir. Bu ¢alismada da kalkinma
planlari izerinden daha ¢ok bu etkilerin izlerini siirmeye ¢alistik.
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Erken Cumhuriyet Donemi’nde Kentlesme ve Ulusal Kalkinmacihigin Yiikselisi

Cumbhuriyet, bir ulus-devlet ve modernlesme projesi olarak Tanzimat reformculugundan
devrimci bir kopus icermekteydi. Bu yoniiyle kentlesme politikasi bakimindan {i¢ temel
yonelime sahipti. Ankara’nin baskent olmasi ve yeni kurulacak ulus-devletin merkezi
niteliginde 6rnek bir sehir olarak tasarlanmasi ilk yonelimdi. Ikinci ydnelim demiryollar:
politikasina dayanan i¢ pazar biitiinliigii olusturma stratejisiydi. Ugiincii yonelim ise bilhassa
1929 ekonomik buhraninin ardindan devletgilik ilkesine dayali bir ekonomik kalkinma
modelinin benimsenmesi ve bes yillik sanayi planlart yapilmasiydi. Bu planlar her ne kadar
sanayi plan1 olarak adlandirilsalar da 1960’larda baslayacak olacak planli kalkinma
donemindeki yaklasima benzer sekilde farkli sektorleri de iceren bir vizyona sahipti. Harita
iizerinde sadece fabrikalarin, demiryolu gilizergahlarinin ve istasyonlarinin yerleri degil ayni
zamanda okullarin, halk evlerinin, saglik kuruluslarinin yerleri de belirlenmekteydi. Bu haliyle
topyeklin bir ulusal kalkinma projesi niteligindeydi. Savas esnasinda Anadolu’da yakilip
yikilan sehirlerin yeniden insasi ve biitiin Cumhuriyet kentlerine 6rnek teskil edecek bir model
olarak Ankara’nin kurulmasi Cumhuriyet’in karsilagtigi en 6nemli meydan okumaydi. Ankara
on dokuzuncu asirda insa edilen modern baskentler gibi kamu hizmet binalarmin etrafinda
olusacak cagdas bir sehir olacakti. Bu yilizden modern mimariyle yapilmis gérkemli kamu
binalar1 (hastaneler, okullar, miizeler vb.), genis bulvar ve meydanlar ve heykeller kentin
¢ehresini olusturacakti (Tekeli, 1998: 111-115). Bu anlayisla 1930°1u yillarda sehir yonetimi,
imar, yollar ve ulasimla ilgili ¢ikarilan bir¢ok kanun Cumhuriyet tarihinin sonraki donemlerini
de etkileyecek gii¢lii bir yasal altyap1 kurmustur. Bu donemde Ankara disinda higbir kent kayda
deger bir biliylime ortaya koymamustir.

1923 ile 2. Diinya Savasi’nin basladig1 1939 aras1 doneme bakildiginda, ilk etapta 1923-
1929 déneminde diinya konjonktiiriine uygun olarak liberal bir ekonomi modeli benimsendigi,
1929 ekonomik buhranindan sonra ise yine diinyadaki yonelimle paralel olarak 1930-1949
yillar1 arasinda devletgi bir ekonominin uygulandigi sdylenebilir. 1950-1960 dénemi ise her ne
kadar 6zel sektoriin kalkinmaya onciiliik etmesine dayanan ve girisimcilerin liderliginde bir
kalkinma vizyonuna sahip olsa da donemin hiikiimeti sermaye smifinin bdyle bir liderlik
yeterliligine erismedigi bir ortamda kamu iktisadi tegebbiisleri kurmak ve ekonomiye dogrudan
miidahil olmak durumunda kalmistir. Bu yiizden 1950-60 arasindaki Demokrat Parti (DP)
donemini de devlet¢i donemin farkli bir uzantisi olarak kabul edebiliriz. DP doneminin farki 2.
Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’nin Bat1 blogunda yer almasiyla beraber Truman Doktrini
geregi Marshall Yardimlari’nin yapilmasi ve bunlarin haricinde de dis finansman konusunda
imkanlarin bol oldugu bir déonem olmasidir. Biitiin bu faktérler DP doneminde tarimda
makinelesmeyle beraber, o giine kadar son derece durgun olan niifusun kdyden kente dogru
hareketlenmesi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye’de ilk gecekondulagsma ve apartmanlagmalar
da bu donemde baglamistir.

1930’Iu yillarda artarda kabul edilen birinci (1934-1938) ve ikinci sanayi planindan
(1939-1943) ikincisi savas kosullar1 sebebiyle uygulama imkani bulamadi. Savas sonrasinda
ise karsimiza uygulamaya konulamayan iki plan daha ¢ikmaktadir. Birincisi savas oncesindeki
planli sanayilesme ¢izgisinin devami olan ve Kadrocular tarafindan hazirlanan 1946 tarihli
Ivedili Plan (1945-1946), digeri ise devlet icindeki daha liberal egilimlere sahip biirokratlarca
hazirlanan 1947 tarihli Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1 (ya da Vaner Plan1 1948-1952)’dur.
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Savasin uzun yillar siiren baskist ekonomik olarak da ¢ok agir bir fatura ¢ikarmisti ve bunun
yarattig1 toplumsal ve siyasi-biirokratik muhalefet eski devletcilik giinlerine doniilmesine
siddetle karsiydr. Bu yiizden Ivedili Plan’in o dénem igin politik anlamda herhangi bir
gecerliligi yoktu. Tiirkiye burjuvazisi ve devlet biirokrasisi ise biiyiik 6lgiide Batili blokta yer
almak isteyenlerin agirligiyla Vaner Plani’ni savas sonrasi Bati blogunun kurdugu yeni
ekonomik diizene katilmak ve ABD yardimlarini alabilmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmay1 ve
bu plan1 savas sonrasi izlenecek yolu gostermesi bakimindan bir yol haritas1 gibi sunmay1
diistintiyordu (Esiyok, 2009: 88). Vaner plani diger {i¢ plandan farkli olarak kalkinmada temel
aktoriin devlet degil 6zel sektor oldugu, sadece i¢ degil dis finansmana da dayanan, uluslararasi
is bolimiine dayali ve sanayi degil tarim sektoriine agirlik veren; korumaci ve devletgi bir
sanayilesme degil, piyasa merkezli disa agik politikalar temelinde diinya ekonomisine
eklemlenmeyi 6ngoren bir plandi. Ancak o giiniin siyasi sartlarinda liberal Bat1 blokuna dahil
olmak igin liberal bir ideal-tip seklinde tasarlanan bu plan Tirkiye’de uygulama imkan
bulmadigir gibi, DP déneminde de 0Ozel sektoriin gelistirilmesine ve kiiresel kapitalizme
eklemlenme cabasina agirlik verilmeye ¢alisilmakla birlikte yine de ikircikli de olsa devletci
fakat daha plansiz bir ulusal kalkinmacit modelin devam ettirildigi goriilmektedir. Nitekim
ozellikle DP iktidarmin son donemlerinde planlama taraftar1 gruplarin agirligmin olugu
bilinmektedir (Milor, 2022:162). Esasinda 1945 sonrasinda biitiin Bati-dis1 iilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de temel soru ‘nasil kalkinacagiz?’ sorusuydu. Bu soruya verilen cevap 1945-
1975 arasindaki otuz yillik donemde Amerikan ulusal kapitalizminin rakipsiz hegemonik
giiciine yaslanarak ulusal kalkinmaci modeli takip etmekten baska bir secenek degildi (Keyder,
1996:11). DP’nin sanayiden ziyade daha ¢ok tarimsal {iriin ihracina ve sanayi liretimi i¢in ara
mali, girdi ve yatirim mali ithalatina dayanan yaklagimi kiiresel kapitalist ticarete eklemlenme
stirecinde ulusal kalkinmaci ekonominin bagimlilik iligkilerini gii¢lendiriyordu ancak son
kertede, yapisal sartlar itibariyla 1980’lerde gerceklesen kiiresellesme ve yeni-liberal
doniisiimiin heniiz ortaya ¢ikmadigt bir durumda, Cumhuriyetin kurulusuyla baslayan ulusal
kalkinmaci modelin devam ettirildigi goriilmektedir.

Ithal ikameci Sanayilesme Doneminde Kentlesme Politikalar

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan 30 Eyliil 1960 tarihinde Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’nin kurulmasiyla beraber hem planli kalkinma donemi hem de 24 Ocak 1980 kararlarina
kadar siirecek olan ithal ikameci iktisadi kalkinma donemi ya da “ige doniik, disa bagimli
genisleme” dénemi baslamistir (Boratav, 2003:117). Onceki béliimde belirtildigi iizere bu yeni
donemin isaretleri 1950’11 yillarda planlama konusunda yfiriitiilen tartigmalarda verilmekteydi.
Demokrat Parti (DP) iktidarinin bilhassa 1957 sonras1 doneminde biirokrasi igerisinde iktisadi
planlamay1 destekleyen bir “modernlesme blogu” olusmustu. Bu blogun olusumu i¢ ve dis
kosullardaki yapisal zorunluluklarla birlesince DP doneminde de planlama yoniinde ¢ok yogun
tartismalarin yapildig: goriilmektedir (Milor, 2022: 162-166). 27 Mayis’la birlikte gelen askeri
yonetim aslinda DPT’yi biitiin bu gelismelerin {izerine yapilandirdi. Tiirkiye’de kentlesme
politikalar1 da siiphesiz bu yeni kalkinma perspektifinden etkilenmistir. 1960-1980 dénemini
kapsayan ithal ikameci iktisadi kalkinma anlayisinin sosyal sektorleri de etkiledigi bu donemde,
yapilan kalkinma planlar1 kentlesme ya da sehirlesme kavramiyla ele aldigir konuyu bolgesel
gelisme, yerlesme, kirsal yerlesme, barinma ve ¢evre sorunlari ekseninde degerlendirmistir. Bu
planlara genel olarak bakildiginda ulusal kalkinmact anlayisin planlama mantigini yansittigi
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goriilmektedir. Tiirkiye’de 1960’lardaki ulusal kalkinmaci anlayis Cumhuriyetin 1930’Iu
yillarda uyguladigi devletgi politikanin bir benzerini uygulamaya koymaya caligmistir ancak
1930’lardaki yaklasimdan farki, planli kalkinma yaklasiminin salt sanayilesmeye
odaklanmayan, sosyal sektorleri de kapsayan biitiinciil anlayist ve ekonomik kalkinma

modeliyle birlikte kentlesme, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler gibi alanlar1 da planlamasidir
(Keyder, 2014: 27).

2. Diinya Savas1 sonrasi sartlarda Batili merkez ekonomilerde yaganan yaklasik otuz yillik
refah donemi kapitalizmin ve ulus-devlet merkezli kalkinmanin altin ¢ag1 olarak adlandirilirken
buna karsin 19. yilizyildan itibaren periferilesen ekonomilerden biri olan Tiirkiye ekonomisi gibi
ekonomilerde ise modernlesme teorisi ve bagimlilik teorisi gibi yaklagimlarin da etkisiyle Bati-
dis1 tilkelerdeki azgelismislik, geri kalmislik ve kalkinma sorunlarina egilen tartismalar, Bati-
dis1 bir 6rnek olarak Tiirkiye’deki kalkinma sorununun temellerini irdelemekteydi (Cem, 2017;
Yerasimos, 1975; Keyder, 2014). Bu sebeple 1960’larda baslayan bu siiregte diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de liberalizmin krizine kars1 bir tepki olarak planli kalkinma yaklasimi ortaya
¢ikmustir. ithal ikameci ekonomi anlayisinin benimsendigi bu dénemde devletin sanayilesme
stratejisi, bolgesel gelisme planlamasi ve sosyal sektorler tizerindeki etkisini yansitan bir kurum
olan DPT, hem kamu yatirnmlarimin planlanmasi hem de 06zel sektore yonelik tesvik
politikalarinin belirlenmesi {izerinde s6z sahibi oldugu icin iktisadi kalkinmayla sosyal
kalkinma ve bolgesel planlama arasindaki iligskide anahtar role sahiptir.

1960-1980 arasin1 kapsayan ilk dort plan donemi, hem genel itibariyla hem de kentlesme
ve gecekondu sorunu bakimindan planli kalkinma donemi olarak adlandirilabilir. Zira
goriintirde kacak yapilasma olarak adlandirilsa da gecekondulasma yoluyla kentle biitiinlesme
gerceginden hareket edersek, gecekondunun hem sosyolojik olarak bir entegrasyon
mekanizmasi olusturdugunu (Kiray, 1998a: 24-25) hem de iktisadi olarak ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin ihtiya¢ duydugu emek giiciiniin kentlesmesini sagladigin1 (Sengiil,
2009:129) sdyleyebiliriz. Ayrica akrabalik ve hemserilik gibi cemaat baglar1 iizerinden
stirdiiriilen kent-i¢i ve koy-kent arasi aglar da kiiltiirel ve politik olarak ¢atismalar1 uzlagtirict
bir rol oynamistir. Boylece ithal ikameci kalkinma modeli kapsaminda gergeklesen
sanayilesmeye dayal1 planli kalkinma modelinde sanayici, hem ihtiya¢ duydugu formel ve
enformel isgiicii arzin1 hem de iiretilen iirlinlerin tiiketicisi olarak ulusal pazarin potansiyel
misterilerini bulmus oluyor, isciler ise hem enformel/formel yollarla igsizlik sorununu hem de
gecekonduyla konut sorununu ¢6zmiis oluyordu. Bu karsilikli kazan-kazan durumu sayesinde
1960-80 aras1 donemde sanayi burjuvazisi de kentsel is¢i sinifi da kazangh ¢iktilar ve bu durum
kiiresel krizin patlak vermesiyle birlikte Tiirkiye ekonomisinin de krize siiriiklendigi 1970’li
yillarin ikinci yarisindaki “yeni bunalim” dénemine kadar siirdii (Boratav, 2003: 142; Keyder,
1996: 27).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 o yillarda yiiksek ivmeli bir niifus artis1 baskisi
yasamaya baslayan Tiirkiye’de tarimda gizli issizlik ve bunun etkisiyle yasanan hizh
sehirlesmeyle beraber tarim dis1 sektorlerde ise agik issizligin ortaya ¢iktigini1 ortaya
koymaktadir. Bu hizli sehirlesme yukarida da belirtildigi lizere konut ihtiyacin1 gecekonduyla
karsilamaya ve is ihtiyacini ise enformel sektorler de dahil olmak iizere farkli alanlarda
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karsilamaya yonelmistir. Plandaki tespitlere gore “dengesiz bir sehirlesmenin ekonomik ve
sosyal maliyeti ¢cok yiiksektir. Bundan dogan mesken ve 6biir alt yap1 yatirimlari ihtiyacinin
kargilanmasi imkanlarin iistiindedir. Sehirlerdeki acik issizlik, gerek kisiler gerek toplum igin
istirapli sonuglar dogurabilir” (DPT, 1963). Planda bahsedilen bu gibi (kentsel altyap1 ve konut
yetersizligi, issizlik, sosyal ayrigma vb.) sorunlar sonraki plan donemlerinde de siirekli
tartisilacak ana basliklar1 olusturmaktadir. Ancak 6te yandan niifus artis1 ve ¢calisan niifusun da
artmasi ve kentlesme egiliminin giderek giiclenmesinin diizenli isgiicii ihtiyacim karsiladigi,
pazarda yine kayda deger seviyede ve diizenli bir talep yarattigi gercegi de planin ana
tespitlerindendir. Bu durum yukarida da belirtildigi tizere, aslinda ithal ikameci planli kalkinma
modelinin s6z konusu gelismeleri beklentilere uygun olarak degerlendirdigini gostermektedir.
Bu yiizden de hizli kentlesme sonucunda ortaya c¢ikan konut ihtiyacina bir ¢6ziim ve
sanayilesme stratejisine isgiicii ve miisteri saglayan bu yapi, verili olarak kabul edilmistir. Bu
durum ¢ok partili donemin merkezi ve yerel yonetimlerinin oy kaygisiyla ve popiilist klientalist
bir anlayisla mevcut kentlesme pratigine g6z yummalarini beraberinde getirmistir. Nitekim
plandaki su ifadeler bu yaklagimi gostermektedir: “Gecekondulari, i¢inde oturanlara konut
bulmadan yikmamak, her seyden 6nce bu gecekondularin arsa miilkiyeti problemini ¢zmek,
kamu hizmetlerini tamamlayarak durumlarint diizeltmek, ancak ¢ok kotii olanlarin iginde
yasayanlarin konut ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan kaldirmak” (DPT, 1963). Bu ifadeler
yasal olmayan, kagak yollarla, cogu zaman devlete ait olan arsalarin {izerine yapilan bu
konutlarin yikilmasinin 6niine gectigi gibi bu konutlarin varolusunu da mesrulagtirmistir.
Ancak bu durumu sadece devletin ya da merkezi ve yerel yonetimlerin oy kaygisi ve popiilist
bakis acisiyla bakarak goz yummasi seklinde aciklamak yeterli degildir. Aslinda sorun
yapisaldir ve Tiirkiye’de o donem hakim olan kalkinma anlayisinin bir neticesidir. Zira
Keyder’in de (2014) ifade ettigi gibi gecekondulular kdylerinden tamamen kopmus, topraksiz
kalmus kisiler degillerdir. Aksine kdyleriyle ekonomik ve sosyokiiltiirel baglarint higbir zaman
koparmamis ve bu sayede kentteki varliklarini gelistirerek siirdiirebilmisler ve i¢ pazarin
genislemesine katkida bulunmuslardir. Onlarin bu durumu hem kendileri i¢in hem de dénemin
ekonomik biiyiime ve kalkinma modeli igin &nemli bir avantaj saglamaktadir. Ote yandan
gecekondu bolgelerinde enformel ve marjinal sektorlerde istihdamin bir sonucu olarak kayit

dis1 emegin ve ¢iraklik adi altinda ¢cocuk emeginin yaygin olusu ekonomik biiyliimeye ciddi
diizeye girdi sunmustur (Sengiil: 2009: 129-130; Keyder, 2014: 195-196).

Planda sunulan verilere goére, 1960 yili itibariyla gecekondu sayisi 240.000,
gecekondularda yasayan sehirli niifus 1,2 milyon ve gecekondu niifusunun biitiin sehir
niifusuna orani ise 13,8’dir. Giderek biiyiiyen bu niifus biiyliksehirlerde issizligin artisin1 da
tetiklemektedir. Eger gerekli 6nlemler alinmazsa uzun vadede sehre gelecek goclerle birlikte
konut ihtiyacinin hi¢bir zaman karsilanamayacagi ve bu ylizden de bir yandan kira masrafi
sebebiyle dar gelirli kesimlerin biiyiik zorluk yasayacagi diger yandan da liiks konutlar ve
gecekondular arasinda bir sosyal ayrisma ve dengesizlik olusacagi vurgulanmistir. Bu sebeple
¢Oziim olarak “halk konutu” veya “sosyal mesken” insa edilerek diisiik kiralarla halka
sunulmast ve boylece kira masrafim1 diisiirmek hedeflenmistir. Diger yandan kendi evini
yapmak isteyenlere ise arsa, teknik yardim, kredi ve malzeme yardimi yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Mevcut olan gecekondular iginse ii¢ asamali bir planlama diisiiniilmiistiir:
Konutlarin durumunun iyilestirilmesi (1slah), yeni gecekondularin yapilmasinin 6niine gegmek
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(6nleme) ve sihhi bakimdan oturulamayacak durumda olanlarin da, halk konutu veya sosyal
meskenler yapildiktan sonra yikilmasi (tasfiye) (DPT, 1963: 434-435). Nitekim 1961
Anayasasinda ifade edildigi sekliyle sosyal devlet ilkesinin yansimalari bu yaklasimda da
goriilmektedir: “Devlet, herkesin beden ve ruh saglig icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim
gormesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun
konut ihtiyaglarini karsilayici tedbirleri alir” (1961 Anayasasi). Planda belirtilen halk konutu
ve sosyal mesken kavramlar1 bu anayasal ilkeleri yansitmaktadir. Bu plan doneminde 1966
yilinda yiriirliige giren 775 Sayili Gecekondu Kanunu ve kanunun nasil hayata gegirilecegini
ortaya koyan Uygulama Y®&netmeligi’nde koordinatér kurum olarak Toplu Konut Idaresi
Baskanlig1 (TOKI) yetkilendirilmistir. TOKI, ilgili kamu bankalar1 ve belediyelerle is birligi
icerisinde stireci yiiriitmekle gorevlendirilmis ve bu kapsamda belediyelere verilecek kredilerin
sartlari, aile biiyiikliigii ve gelir seviyesine gore ailelere sunulacak imkanlar (arsa, kredi, kiralik
veya milk olarak verilecek konutlarin o6zellikleri) belirlenmistir. Dolayisiyla bu planda
ongoriilen tedbirlerin hayata gecirilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmis ancak sonraki
donemlerde yogunlasarak devam eden kentlesmenin hizi burada 6ngoriilen tedbirlerin son
derece iyimserce oldugunu ve kisa vadede uygulanmasinin miimkiin olmadigini gostermistir.
Nitekim bu plan doneminde 6ngoriildiigi sekliyle ne yeni konutlarin yapilmasi ne de mevcut
konutlarin yikilmas1 gibi bir gelisme yasanmustir. Yine bu plan doneminde ¢ikarilan 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanunu da sehirde yeni tutunmaya calisan donemin orta sinif memur ve isci
kesiminin de ev sahibi olmasim1 kolaylastirmis ve biiyiliksehirlerde yapsatcilik ve
kooperatiflesme seklindeki apartmanlasma faaliyetleri hizlanmistir. Konut alaninda enformel
bir ara ¢06ziim seklide ortaya c¢ikan bu ingaat sektdrii, mimari kaygilarin ¢ok uzaginda,
1950’lerden bu yana yayginlasan orta tabakalarin konut ihtiyacini en acil sekilde karsilamak
amaciyla giderek biiylimiistiir (Kiray, 1998b:139). Hem teknik ve miihendislik agisindan hem
de estetik a¢idan diisiik vasifli malzeme ve iscilikle iiretilen bu konutlar, etkileri bugiine kadar
hala siiren sagliksiz bir yapt stogunun olusmasina zemin hazirlamistir. Bu durum da yine
donemin ydneticilerinin ve sermaye birikim rejiminin yapisini ve bu yapisal durum sebebiyle,
sagliksiz bir sekilde de olsa konut edindirme ve sehirlesme konusundaki tesvik edici tutumunu
gostermektedir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci planda sehirlesme siirecindeki temel sorunlar, sehirlesme sonucunda ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik sorunlar (issizlik, egitim ve saglik sorunlari), bolgeler arast dengeli yerlesme
ve gelismislik farklarinin azaltilmasi ve konut ihtiyaci gibi ii¢ ana eksende ele alinmistir. Bu
planda sunulan verilere gore, 1965 yili itibartyla gecekondu sayisi 430.000°e, gecekonduda
yasayan sehirli niifus 2.365.000°e ve bu niifusun biitiin sehir niifusuna oran1 %21,8’e kadar
ylikselmistir. Goriildiigli lizere bes y1l Oncesine gore biitiin rakamlar nerdeyse katlanarak
artmistir. Bu durum {i¢ ana eksende degerlendirilen sorunlarin da katlanarak arttigim
gostermektedir. Ancak bu durumun 6zellikle biiylik sehirlerin gelismesinin desteklenmesiyle
asilacag1 ongoriilmektedir. Plana gore “sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi
itici bir gili¢ ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir... Sanayilesme, tarimda modernlesme
ve sehirlesme, gelisme olayinin birbirinden ayri diisliniilemez ti¢ unsurudur” (DPT, 1968:263).
Buradan da somut olarak bir kez daha anlasildig1 iizere donemin kalkinma vizyonu ve stratejisi
geregi farkli seviyelerdeki (gecekondulagma, yapsatcilik vb.) sehirlesme, yerlesme ve konut
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edinme pratikleri, yasadisi, diizensiz ve alelacele de olsa bir sekilde engellenmemektedir. Zira
donemin hakim goriisii olan ulusal kalkinmac1 perspektifte isgiiclinii istikrarl bir sekilde temin
etme ve biiyiitme, i¢ pazar olusturma, pazari biiylitme ve siirdiiriilebilir kilma gibi sosyo-
ekonomik misyonlar ve diger yandan ulusal kalkinmaciligin temel tastyici ideolojisi olan
milliyet¢ilik geregi de farkli yerel gergeklikler i¢inde kapali sekilde yasayan kirsal niifusun ana
akim topluma, kiiltiire ve ekonomik aglara entegre edilmesi ve iiniter bir ulus yaratma ideali
ulus-devlete yiiklenmis gorevlerdir (Keyder, 1996:27-28). Boylelikle Fransa gibi merkez
kapitalist ekonomilerin 19. ylizyill boyunca sanayilesme, askerlik ve kitlesel egitim gibi
birbirine paralel siireglerle basardigi koyliileri ulus haline getirme misyonu, bir yiizyil sonra
ithal ikameci planli kalkinma doneminde Tirkiye’de de gergeklestirilmeye calisiliyordu
(Weber, 2017). Ithal ikameci gerekliliklerle bir i¢ pazar olusturulmasi bakimindan bdlgeler
aras1 gelismislik farklarmin giderilmesi ve biitiin hizmetlerin dengeli dagilimi da 6énemli bir
baslik olmaya devam etmistir. Bu kapsamda geri kalmis bolgelerde gelisme merkezleri
kurulmasi ve bu merkezlerin gerek kamu yatinmlariyla desteklenerek ayakta tutulmasi ve
gerekse ozel sektor yatirimlarii bu bolgelere yonlendirici tesvik mekanizmalart kurularak
desteklenmeleri Ongoriilmektedir. Biitiin bu tedbirlerin ulusal kalkinmaci perspektifin temel
unsurlarini igerdigi goriilmektedir.

Planda agik sekilde anlasildigi tizere gecekondu sorunu ve igsizlik kentlesme siirecinin
iki acil sorunu olarak goriilmektedir. Konut baslig1 altinda yapilan degerlendirmelerde 6nceki
planda diisiintilen 1slah, 6nleme ve tasfiye seklindeki tiglii tedbir paketinin basariya ulasamadigi
goriilmiistiir. Zira her ne kadar TOKI bu siirecte esgiidiimden sorumlu kilinsa da somut bir
uygulayict aktoriin olmamasi ve daha 6nce de belirtildigi iizere kentlesmenin ve yarattigi
sorunlarin katlanarak artan hizi ve bu yonde gercek anlamda bir irade olmamasi sebebiyle bu
tedbirlerin hayata gecirilmesi miimkiin olmamistir. Nitekim ikinci bes yillik kalkinma planinda
“sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir” denilerek
bu siiregte gecekondu yapimi ve yapsatcilik gibi hizli ¢oziimlerin benimsendigi oOrtiikk bir
bicimde kabul edilmistir. Vatandas agisindan bakildiginda da kente yeni gelen kisilerin belli
standartlara sahip konutlara erisemedigi i¢in ucuz konut arzina ihtiya¢ duydugu ve gecekondu
ya da yapsatgiligin bu ihtiyaci karsiladigi goriilmektedir. Zaten bu plan déneminde artik
gecekondunun ticarilesmesi ve bir rant aracina doniismesi olarak adlandirilan siirecin de
basladig1 goriilmektedir. Kiralik gecekondu oranlarinin %60°lara kadar ulagmis olmas1 (DPT,
1968: 281) bunun en bariz gostergesidir. Kente daha dnce gelen ve zamanla daha iyi konutlarda
yasama imkanina kavusan ya da baska gecekondular yaparak onceki gecekondusunu kiraya
verenlerin sayist artmaktadir.

Planda gecekondu sorununun onlenmesi i¢in sehirlerde ihtiya¢ duyulan toplam konut
say1s1 hesaplanmistir. Bu dogrultuda planda benimsenen temel ilke herkesin kendi konutunu
yapmasina imkan tanityacak ucuz arsa temini ve kredi gibi se¢eneklerin sunulmasidir. Bu
hedefin hayata gecirilmesi amaciyla Gecekondu Kanunu'nda degisiklik yapilmasi ve
gecekondu onleme bolgelerinin olusturularak buralarda belirli standartlara sahip ve ucuz sosyal
konut arzinin saglanmasi bu planin ortaya koydugu tedbirler arasindadir. S6z konusu
gecekondu dnleme bolgelerinde ilgili kanuni diizenlemelere, teknik gerekliliklere ve sehir imar
planlarina uygun olarak kendi evini yapanlarin teknik ve mali agidan desteklenmeleri esasi
benimsenmistir. Yine bu donemde serbest piyasada orta tabakalara yonelik giderek sayilar
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artan ve yayginlasan yapsatcilik faaliyetlerine alternatif olarak, planli kalkinma anlayisina
uygun sekilde halk konutlariin ya da sosyal konutlarin temini i¢in kooperatiflesme, kamu
banka kredileri ve belediyelerin rol tistlenmesi gibi ¢esitli ¢éziimler sunulmaktadir. (Kiray,
1998b:140). Son olarak, bu planda sadece issizlik ve konut sorunu konusunda enformel ara
cOzlimler iiretmeleri baglaminda degil sosyal anlamda da yeni sehirlesen ailelerin aslinda zor
kosullara ragmen kentte daha mutlu olduklari, giderek c¢ekirdek aileye evrildikleri ve zamanla
kente uyum saglayacaklar1 yoniinde olumlayici ve ¢ok giiclii sekil ifade edilen bir varsayimin
oldugu goriilmektedir. Buna binaen gecekondularda yasayan ailelerin sosyal uyumunu
giiclendirmek icin halk egitim merkezleri, aile damigma hizmeti ve ana-cocuk sagligi
hizmetlerinin biitiinciil bigcimde sunulmasina dayanan halk saglhigr ve halk egitimi modeli
ongorilmiistiir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii bes yillik plan dénemi, kapitalizmin altin otuz y1l1 denilen dénemi sona erdiren
petrol ve doviz krizi kaynakli ekonomik krizin etkilerini hissettirmeye basladigi donemdir.
Buna bir de 1974’teki Kibris Barig Harekati sebebiyle uygulanan ambargonun etkisi de
eklendiginde, Tiirkiye 1970’li yillarin basindan itibaren krizin sonuglarini hissetmeye
baslamistir. Ancak bu doénemde petrol ihrag eden iilkelerin piyasaya sundugu petro-dolarin
sagladig1 diisiik faizli ucuz dis finansman imkani kisa vadede Tiirkiye ekonomisine yiiksek
biiylime hizlar1 kaydettirmistir (Bahge ve Eres, 2017: 47-48). Ancak bu biiylimenin enflasyonist
bir sekilde gerceklesmesi satin alma giicii bakimindan halkin gilindelik hayatini olumsuz
etkilemistir. Bilhassa biiyiik sehirlerde yasayan halkin giindelik hayatindaki ekonomik buhranin
disinda bir baska kriz kaynag1 ise 1970’11 yillarda giderek siradanlasan silahli saldirilara ve
genel bir anarsiye dogru evrilen ideolojik catismalardir. Biiyiliksehirlerdeki bircok gecekondu
bolgesi siyasi ve ideolojik kutuplagsmalar ekseninde boliinmiis ve bu kentsel ayrisma sehirlesme
stirecinin saglikli ilerlemesini olumsuz etkileyen bir tesir icra etmistir (Aslan, 2004).

Diger yandan giderek hizlanan sehirlesme (1965-1970 doneminde %6,2) karsisinda
kentsel altyapinin yetersizligi ve Kkonuttaki ticarilesmeye paralel bigcimde arazi
spekiilasyonunun yayginlasmast 6nemli sorunlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Plana gore
gecekondularin giderek artan niifusu sonucunda, hem konut arz-talep dengesi bozulmakta hem
de issizlik artmaktadir. Issizlik sorununa bir ¢dziim olarak yeni agilacak mesleki egitim
merkezlerinin gecekondu bélgelerinde kurulmasi dngoriilmektedir. Onceki plan doneminde
kurulmas1 6ngoriilen gecekondu dnleme bolgelerinde dnceliklendirme hatasi oldugu, bunlarin
niifusun daha ¢ok toplandig1 biiyiiksehir merkezleri ve sanayi bolgelerine yogunlastiriimasi
dogru olacakken biitiin iilkeye yayilmasi elestirilmistir. Zira plan verilerine gore 1973 yili
itibarryla Tiirkiye’deki gecekondularin %2,3’ii Istanbul, Ankara, izmir ve Adana’dadir. Bu dort
biiyiiksehirdeki toplam gecekondu sayisi 430.000’den fazla ve iilkedeki toplam gecekondu
sayisi ise yaklasik 700.000°dir. Bes yillik plan doneminde bunlardan 70.000’inin 1slah1 ya da
yenilenmesi Ongoriilmiistiir. Bu 1slaha paralel olarak gecekondularin temel altyapi
hizmetlerinden (yol, su, elektrik, kanalizasyon vb.) ve temel hizmetlerden (saglik, egitim,
sosyal hizmetler vb.) faydalanma seviyesinin de iyilestirilmesi hedeflenmistir (DPT, 1973). Bu
donemde gecekondularin ¢ok katli binalar olarak insa edilmesi ve apartmanlasmaya dogru
yonelmesi artarak devam etmistir. Onceki plan doneminde ticarilesmeye baslayan
gecekondular arasinda kiraya verilme uygulamasi daha da yayginlasmistir. Sonug olarak
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ekonomik bakimdan sanayiye ucuz is giicii saglayan bir kaynak ve i¢ pazarin tiiketicileri olarak
goriilen ve siyasetciler tarafindan ise politik bir destek mekanizmas1 ve oy deposu olarak
goriilen gecekondulara hem merkezi yonetim ve hem de yerel yonetimler miisamahali
davranmigtir. Bu plan doneminin bir baska 6nemli 6zelligi ise, planli donemde ilk defa
gecekondu imar affi niteliginde sayilabilecek bir diizenlemenin yapilmis olmasidir. 1977 genel
ve yerel se¢imlerinin oncesinde, 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun 21. maddesine atif
yapilarak 01/03/1976 giiniinden 6nce yapildiklari tespit edilen yapilar hakkinda yikim kararinin
uygulanmayacagi hiikme baglanmistir. Bu diizenleme birinci kalkinma planinda ifade edilen
1slah, 6nleme ve tasfiye seklindeki ii¢lii ¢6ziim modeli ¢ergevesinde istisnai bir yaklasim olsa
da pratikte dolayli bir af niteligindedir. Bu gelismeler aslinda ulusal kalkinma modelinin isgiicii
ve pazara yonelik acil ihtiyaclar1 karsisinda kentlesmeye dair planlamaci yaklasimin feda
edildiginin gostergesidir ve 1980’11 yillarin yeni-liberal ortaminda rutin hale gelecek ve
siradanlasacak olan imar aflarinin 6niinii acan ¢ekingen bir ilk hamle niteligindedir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Bu plan dénemi Tiirkiye’nin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel olarak tam bir krize
stirtiklendigi yillart kapsamaktadir. 1979 yilinda gerceklesen ikinci petrol krizi sokuyla birlikte
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu dis bor¢ ve doviz krizi daha da derinlesmistir. Sonugta 1980
yilinda 6nce 24 Ocak kararlarmin alinmasi sonrasinda da 12 Eylil askeri darbesinin
gerceklesmesiyle, ongoriilen gelismeler bu planda ¢izilen hedeflerin ¢ok uzagina, farkli bir
istikamete dogru evrilmistir. Bu plana bakildiginda son derece kamucu ve korumaci bir
sdylemin hakim oldugu goriilmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde nazim imar planlarina
uyulmasi, arsa piyasasinin spekiilatif kazang araci olmaktan ¢ikarilip arsa kullaniminda kamu
denetiminin artirtlmasi, sanayinin mekansallagsmasinda ve yerlesmede dogal ve tarihi ¢evrenin
korunmasi ve kent topraklarinin kullanilmasinda 6zel miilkiyete dayali kétitye kullanimin degil
toplum yararinin gozetilmesi gibi tedbirlerin hepsi daha kamucu ve korumaci bir yaklagimi
yansitmaktadir. Onceki plan donemlerinde Kkonutta arz-talep dengesizligi nedeniyle
gecekondulagmayla telafi edilmeye ¢alisilan agik, 6zellikle biiyiik sehirlerin etrafinda genis bir
gecekondu kusaginin olugmasina yol agmistir. Bu planda s6z konusu bolgelerde kentsel ve
sosyal alt yapmin ve yapi stogunun standartlarinin iyilestirilmesi, gecekondu iyilestirme
bolgelerinde yer alan kamuya ait arsalarda konutu olan vatandaslara uzun siireli kullanim hakk1
verilmesi ve gecekondu onleme bdlgelerinde konut {iretiminin tesvikine devam edilmesi gibi
tedbirler 6ngoriillmiistiir (DPT, 1979: 477).

Sonug itibartyla ilk dort planin siiresini kapsayan ithal ikameci sanayilesme ve buna bagl
ekonomik kalkinma modelinin benimsendigi 1960-1980 doneminde ortaya ¢ikan bu
manzarada, kdyden kente yogun olarak devam eden go¢ sonucunda kacak ve enformel bir konut
sektorii yiikselise gegmis ve bu sektoriin biiylimesi sonraki yillarda biiyiik afetler neticesinde
ciddi kayip ve risklere yol agacak son derece niteliksiz bir yap1 stogunun olugsmasina sebep
olmustur. Yeni go¢ edenler acisindan konut ve istihdam sorununun kayit disi sektoriin
biiylimesiyle ¢6ziime ulastirilmasi, hiikkiimetler ve sanayiciler agisindan da kentsel ve sosyal
altyapi yeterli diizeyde gelistirilmeden ucuz isgiiclinlin saglanmasi kisa vadede bir ¢6ziim
olarak goriilmiis, ancak uzun vadede bu mevcut kentlesme oriintiileri 1980 sonrasi kalkinma
slireclerine olumsuz yansimistir. Bu donem kendinden sonra gelen yeni-liberal doneme
Bugra’nin (2000) deyimiyle “ahlaksiz bir konut ekonomisi”” miras birakmistir. Bu “ahlaksiz
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konut ekonomisi” igerisinde ortak ¢ikar, toplum yarar1 gibi olgularin hayata gegirilmesi ve
kisiler tstii bir yeniden dagitim mekanizmasi kurulmasi pek miimkiin olamamistir zira
kentlesme tarihimiz boyunca siyasetcilerin se¢im hesaplariyla kentlerdeki arazi rantini kontrol
etme kaygisinin i¢ ice gectigi ve siyaset¢iyle vatandas arasinda olumsuz bir karsiliklilik
iliskisinin yerlestigi bir durum sdz konusu olmustur. ithal ikameci planli kalkinma déneminde
gecekonducularla siyaset ve biirokrasi arasindaki kisisellesmis bu karsiliklilik iliskisi, hem
yeniden dagitim mekanizmalarina dayanmasi beklenen devlet miidahalesini ve hem de piyasa
kurallarina gore islemesi beklenen formel konut sektoriinii belirleyici bir etki olusturmustur
(Bugra, 2000: 119).

Yeni-Liberalizme Ge¢is Doneminde Kentlesme Politikalar:

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de kentlesmeyi belirleyen temel egilimler kalkinma
modelindeki degisimin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu donem biiyiik 6l¢iide ekonomik
temellere dayanan kiiresellesme adi verilen doniisiimlerin Tiirkiye’ye yansidigi dénemdir.
Kiiresellesme siireci, kiiresel piyasalarin yayginlasmasi ve giicii karsisinda ulus-devletin
gerilemesini ve biiyiik dl¢lide ¢ok uluslu sirketlerin hakimiyetindeki uluslararasi piyasalarla
biitiinlesmesini beraberinde getirmistir. Kent 0Olgeginde diisiiniildiiglinde ise bu siireg
kalkinmanin mekana yansimasi baglaminda ulusal devleti daha fazla etkisizlestirirken
“girisimci kent” adi altinda kentsel ve bolgesel kurgulart daha 6nemli birer aktor haline
getirmistir (Jessop, 2005: 382-383). Ote yandan kiiresel aktorler olarak Diinya Ticaret Orgiitii,
Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu gibi ulus-6tesi karar verici kurumlarin goézetiminde
uluslararasi sermayenin ¢ikarlarini ulusal ¢ikarlarin {izerine tasiyan doniisiimler kalkinma fikri
acisindan yeni bir ¢erceve yaratmis ve neo-liberal kiiresellesme siireci ulusal kalkinmaciligin
yerine yeni-liberal kalkinma modelinin gegmesine yol agmistir (Senses, 2016: 276).

Yeni-liberal kalkinma modeli devletin olabildigince gece bekgisi konumuna kadar
kiictiltiildiigli, devlet miidahalesinin ortadan kaldirildigr ideal bir durum 6ngérmektedir. Bu
amagla Ozellestirmeyi temel bir politika ilkesi olarak benimsemistir. Ancak Tiirkiye’de
ozellestirme siiregleri biirokratik direng, is¢i sinifinin tepkisi ve yasal altyapi sebebiyle
1980’lerden 2000’lerin sonuna kadar siiren uzun bir siirece yayilmistir. Diger yandan yine
sermaye hareketlerinin ve ithalatin serbestlestirildigi, doviz kurunda sabit kurdan dalgali kura
gecildigi, tarimda her tiirlii silibvansiyonun minimize edildigi bir politikaya gecis
Oongoriilmiistiir. Biitlin bu yonleriyle tam bir liberalizasyon siirecinin hayata gecirilmesi
planlanmistir. 24 Ocak kararlarina yansiyan bu dontisiimlerin bir kismi kiiresellesmenin
etkisiyle cok daha hizli bir sekilde gerceklesirken bir kismi ise i¢ dengelerin etkisiyle
gecikmekle birlikte gerceklesmistir. Ithal ikameci kalkinma anlayisindan ihracat odakl biiyiime
anlayisina dogru gecisi beraberinde getiren yeni-liberal politikalar, ithal ikameci donemde
emegin kentlesmesi siirecinden, 1980’lerden sonra sermayenin kentlesmesi siirecine
gecildiginin de gostergesidir.

Sermayenin kentlesmesi biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kentsel miicadelelerin
yapisint degistirmistir. Harvey’e gore sermayenin kentlesmesi “sermayedar sinifin yalnizca
devlet aygitlar1 (6zellikle devlet giiciiniin mekansal yapilar i¢inde toplumsal ve altyapiya iliskin
kosullar1 yoneten cephesi) iizerinde degil, topyekin niifus (yasam tarzinin yani sira emek giicii,
kiiltiirel ve siyasi degerlerin yan1 sira diinya goriisleri) {izerinde hakimiyet kurmasi anlamina

97



Kentlesmeyi Planlamak: Kalkinma Planlarindaki Sehirlesme Politikalarinin Doniigtimii

gelir’ (Harvey, 2013). Bu donemde artik sermaye birikimi {izerinde ulus devletlerin
kontroliiniin giderek azaldig1 ve bunun yerine kiiresel aktorlerin ve karar alicilarin yatirim
kararlarinda etkili oldugu, devletin hem yerli hem de yabanci sermayeye uygun kosullar
saglamakla yiikiimlii hissetmek zorunda oldugu goriilmektedir (Keyder, 1996: 167-168; Sengiil
2009:141). Tiirkiye’de de bu siirecte biiylik sermaye kesimine uygun kosullarin olusturuldugu
bir ¢ercevede bu biiyiik sermayenin biiyiiksehirlere yoneldigi, Istanbul basta olmak iizere bazi
biiyiiksehirlerin kiiresel kent niteligi kazanmaya basladig1 ya da kiiresel kentler ag1 i¢inde yer
almaya basladigi, tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine oradan da hizmetler sektdriine
(sermaye-yogun ve emek-yogun hizmet sektorlerine) dogru yonelisin isaretlerinin gorildigii
bir déonem yasanmustir. Bunlara ek olarak kiiresel piyasalardaki rekabetgilik karsisinda tarim
kesiminin rekabet giicliniin zayiflamasinin etkisiyle, ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerine 6zgii olarak teroriin etkisiyle, kdylerin bosalmasi ve zorunlu bir gogiin ortaya
cikmast Onemli gelismelerdir. Boylelikle Tiirkiye’de kir ve kent niifusunun esitlendigi
1980°lerin ortalarindan 2000°’li yillara kadar kir niifusunun %20’lere kadar diistigi
goriilmektedir. Bu durum biiytik ve hizli gé¢ dalgalarinin 1980 sonrasinda katlanarak arttigini
gostermektedir. Diger yandan Tiirkiye’de yerli ve yabanci biiyiik sermayenin kentlesmede 6ne
ciktig1 iki alan ise kiy1 rantinin yiikselisiyle beraber turizm sektorii ve kent ici rantin yiikselisiyle
beraber de kentsel ¢okiintii alanlarmin yeniden insa edildigi kentsel doniisiim projeleridir.
1980’lerden itibaren basta yabanci sermaye olmak iizere birgok farkli sirketin biiylik turizm
projeleriyle kiyilar1 dondstirdigii goriilmektedir. Kentsel doniisiim projeleriyse daha ¢ok
2000’11 yillardan sonra biiyiik 6lgekli olarak on plana ¢ikmistir. Ayrica 1980 sonrasinda
yliksekogretimde yasanan nicel biiyiime ve iiniversitelesmenin bir sonucu olarak da kentlesme
stireci ¢esitlenmistir. Tiirkiye’nin yeni kalkinma modeli olarak benimsedigi ihracat odakl
biiylime stratejisi neticesinde diinya piyasalariyla biitiinlesmesi artmistir. Bu biitiinlesme ¢ift
yonlii ve karsiliklidir; hem diinyadaki farkli sektorlerdeki farkli sermaye gruplarinin Tiirkiye’ye
yoneldigi, hem de Tirkiye’deki sermayenin kiiresel pazara agildigi bir siire¢ yasanmustir.
Sonu¢ olarak yeni liberal kalkinma modelindeki bu gelismelerin kentlesme pratigine
yansimasina bakildiginda 6zellestirme mantiginin kentsel altyapi hizmetlerine (su, elektrik,
dogalgaz vb.) ve diger temel hizmetlere (egitim, saglik, vb.) de yansidig1 ve bu hizmetlerde
ozellesmenin yayginlastig1 ve devlet tarafindan tesvik edildigi goriilmektedir. Diger yandan
calisanlar acisindan licret disinda sunulan ¢esitli sosyal donati olanaklarinin ve yardimlarin
ortadan kaldirilmasi da 1980 dncesine 6zgii sosyal devlet uygulamalarinin degisim gecirdiginin
gostergesidir. Bu siiregte kentsel mekansal planlamada yerel ve merkezi kurumlarin giiciinden
ziyade sermayenin talepleri belirleyici olmustur (Sengiil, 2009:138-139).

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu plan doneminde kentlesmeye bakis, birbiri ardinca gelen iki yasal diizenlemenin
etkisiyle sekillenmistir. 21.03.1983 tarih ve 2805 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri
Olarak Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu’nun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ve 24.03.1984 tarih ve 2981 sayili “Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar
Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” agik birer imar affi niteliginde
olan iki yasal diizenlemedir. Bu kanunlarda ve bunlarin ardindan 1986, 1987 ve 1988 yillarinda
artarda c¢ikarilan yasalarda gecekondulart bir sekilde yasallagtiran ve affin kapsamini stirekli
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genisleten, gecekondu olgusunun ve kent arazilerinin ticarilesmesini ve bir rant alanina
doniismesini pekistiren ve bu konulardaki yetkiyi daha ¢ok belediyelere devreden diizenlemeler
yer altyordu. Diger yandan bu planda yeni-liberal kalkinma modelinin mantigina uygun olarak
sehirleri belirli alanlarda uzmanlastirarak diinya sermayesine daha nitelikli ve cazip bir {iriin
olarak pazarlama vizyonunun bir yansimasini da gérmekteyiz: “Sehirlerin mevcut potansiyeline
gore turizm, sanayi, egitim gibi belli fonksiyonlarina agirlik verilecek, boylece sehirler arasinda
bir ihtisaslasma saglanacaktir” (DPT, 1985:165; Keles, 1993:57-58). Sehirlerin
ihtisaslagtirilmas: kavrami ilk defa bu planda kullanilmig ve bu yaklasim 6. ve 7. planlarda da
tekrar edilmistir. Aslinda 1980 sonrasinda her ne kadar gelismis merkez ekonomilerdeki kadar
olmasa da, Tiirkiye’de de sermaye ve nitelikli is giicii kaynaklari elverdigi 6l¢iide turizm, sanayi
ve egitim baglaminda sehir odakli ihtisaslagsmalarin olusturulmaya calisildigr sdylenebilir.
Sonu¢ olarak bu planda, ¢ikarilan imar affi kanunlari geregi gecekondularin, muhafaza
edilecek, iyilestirilerek muhafaza edilecek ve yikilacak seklinde tasnif edildigi gériilmektedir.
Burada tasnif, tespit ve degerlendirme gibi islemlerin belediye ve valiliklerce yapilacag: ifade
edilmektedir. Bu vyasalar, islah imar planlariin yapildigi yoredeki veya yikilacak
gecekondulara ¢oziim bulmanin yani sira yasalara uyulmadan olusturulmus hisseli sahis
arazilerinin de yasaya uygun hale getirilmesini hedeflemistir. Bu planda 1983, 1984, 1986, 1987
ve 1988 yillarinda artarda yiiriirliige giren ve imar affi iceren yasalar geregince aftan yararlanan
gecekondu bolgelerine hizmetlerin gotiiriilmesine Oncelik verilmesi kararlastirilmistir. Bu
kararlarla birlikte gecekondularin yapilmasmin engellenmesinden ¢ok bu yapilarin
yasallastirilmasi ve tesvik edilmesi yoniinde bir adim atilmistir. Ayrica yine bu déonemde 1984
yilinda kabul edilen Toplu Konut idaresi Yasas1 bu dénemden sonra devletin 6zellikle dar
gelirlilere yonelik sosyal konut politikalarinda etkili olma gayretinin bir gostergesidir.

Sonug itibartyla Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989) artik Tiirkiye nin yeni
bir ekonomik ve politik modele gectigi bir donemin yansimasi olarak yiiriirliige girmistir.
1980’lerle birlikte, her ne kadar kalkinma planlar1 yapilmaya devam edilse de, fiilen planl
kalkinma doneminin sona erdigi ve ithal ikameci ekonomik model yerine ihracata dayali neo-
liberal ekonomik modelin hakim oldugu bir siire¢ baglamistir. Bu donemde kentlerde diinyaya
acilma ve serbest piyasa ekonomisiyle biitiinlesmenin geregi olan biitiin yapilanma ve
kurumsallagsmalarin inga edilmeye baslandigi, kentsel altyapi, ulasim ve iletisim altyapisinin
kurulmasi gibi zorunluluklarin daha yogun hissedildigi bir siire¢ yasanmistir. Kentlesme
stireglerinin de biiyiik dlglide bu diinyayla biitiinlesme ve liberalizasyon egilimlerine gore
sekillendigi sdylenilebilir (Tekeli, 1998:129).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Bu planda sehirlesmeyle ilgili, onceki planlardan farkli olarak “kiyilarda yapi
yogunlasmasini Onleyecek tedbirler alinmas1” vurgusu 6nemlidir zira 1980’li yillarda kiy1
rantinin yiikselisi ve buna bagl olarak turizm yatirimlarindaki artisla beraber, kiyilardaki yap1
yogunlagsmasi giliniimiize kadar devam eden bir sorun alanina doniligmiistiir. Yine bu planda
kullanilan bir bagka yeni kavram ise “sehir isletmeciligi” modelidir ve mevcut kurumlarin bu
isletmecilik modeline gore doniistiiriilecegi ifade edilmektedir. Bu yaklasim sehirlerin birer
ozel isletme gibi yonetilmesi ve mevcut kurumlarin da buna uygun bicimde yeniden
yapilandirilmasin1 6ngdren son derece liberal bir yaklasimdir.
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Ayrica bu planda belediyeler gecekondulasmanin dnlenmesi amaciyla “Kendi Evini
Yapana Yardim” programi ¢ergevesinde niive konut projeleri  hazirlamakla
gorevlendirilmislerdir. Bu kapsamda belediyelerin belirli alanlar1 konut arsas1 olarak tahsis edip
buralara altyapr gotiirmesi dngériilmiistiir. Ote yandan planda konut {iretimini hizlandiracak
finansman secgeneklerinin ¢esitlendirilmesine dair birgok tedbir Ongoriilmiistiir. Kamu
imkanlarinin arsa tiretiminde ve konut yapiminda kullanilmasinda alt gelir gruplarina 6ncelik
verilecegi, konut biiytikliiklerinin de giderek kiigiilen hane yapisina uygun olarak diizenlenecegi
belirtilmektedir. Toplu Konut fonunun bu amaglar i¢in kullanilmasi ve fon kredilerinin toplam
konut maliyetindeki paymin yiikseltilmesi yoOniinde ¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir.
Bugra’ya gore bu durum devletin dnceki donemde gelisen “ahlaksiz konut ekonomisi’nin
yapisini degistirme ve konut sorununa formel bir ¢6ziim bulma ¢abasinin sonucudur. Ayrica
arsa ve konut sorununun giderek daha fazla ticarilesmesi, yani gecekonduyu insa edenlerle
gecekondu sahiplerinin ve gecekondu sahipleriyle onu kullananlarin artik farkl kisiler olmaya
baslamasi, gecekondunun satilan ve kiralanan bir metaya doniistiigliniin gostergesidir (Bugra,
2000:20). Hiikiimetler bu ticarilesme karsisinda politik araclar1 gelistirmek amaciyla toplu
konut fonunu kullanmay: diisiinmiislerdir. Zira bu durum ¢ok biiyiik bir enformel piyasa
iligkileri ag1 ortaya cikarmistir. Artik gecekondu koyden kente gdcen kisilerin basini
sokabilecegi bir konut insa etme ¢abasinin 6tesinde mevcut araziye el koymanin bir yolu olarak
goriilmeye baglanmistir zira biiyliksehirlerde kent rantinin hizli yiikselisi bu durumu
beraberinde getirmistir. Boylece eski gecekondularin kullanim degeri lizerine kurulu yapisi
yerini yeni, ticarilesmis/metalasmis kiralanan ve/veya satilan, degisim degerinin esas alindigi
bir yapiya birakmistir. Bu durum biliyiik sehirlerde arazi mafyasinin ortaya c¢ikisini da
beraberinde getirmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci kalkinma planinda kentte arazi rantlarmin yiikselmesi ve bu rantlarin plansiz ve
yasal olmayan yollarla paylasilmast sonucunda 6zellikle biiylik sehirlerde ulasim ve altyapi
sorunlarinin agirlastig1 ve konutlarin yarisindan fazlasinin ruhsatsiz gecekondulardan olustugu
ifade edilmektedir. Bu sorunla ilgili olarak diisiiniilen tedbir sdyle ifade edilmistir: “Kentlerde
arsa temini, altyapinin gelistirilmesi, konut ve altyap1 konular1 bir biitiin olarak ele alinacaktir.
Yeni gecekondulagsmalara imkan vermemek ig¢in yaratilan rantlarin kamuya aktarilmasi
saglanacaktir” (DPT, 1996:180). Bu amagla gecekonduyla ilgili mevzuatin giincel gelismelere
uyumlu hale getirilecegi ve kentlerin yaridan fazlasini olusturan gecekondularin yasal konut
haline getirilecegi ifade edilmistir. Bu durum tipki 6nceki plan déonemlerinde oldugu gibi kagak
yapilagma ya da imara aykir1 yapilasma olarak da tanimlanan gecekondularin 6nlenmesinden
ziyade daha fazla artmasina yol agmustir.

Dikkat cekici olan “Plan doneminin sonunda en az bir kentin yiliksek katma degerli
faaliyetlerin yogunlastig1 uluslararasi bir merkez haline getirilmesi saglanacaktir” ifadesi, yeni-
liberalizme gecis asamasini kapsayan 5., 6. ve 7. plan donemlerinde kentlerin ihtisaslasmasiyla
ilgili hedefin bir ileri versiyonudur ve yeni-liberal donemde, Tiirkiye’de en azindan birkag
biiylik sehrin belli sektorlerde, iirlinlerde ya da yeteneklerde diinya piyasasiyla rekabet
edebilecek diizeye getirilmesi hedefinin yansimasidir. Yine bu planda kiiresellesme, Avrupa
Birligi’ne uyum ve buna benzer konulardaki dinamiklerle ilgili analizlerin ilk defa 6ne ¢ikmasi,
ilk defa metropollerle ilgili diizenlemelerin miistakil bir baslik altinda sunulmast, Istanbul basta
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olmak iizere Izmir ve Ankara gibi biiyiiksehir merkezleriyle ilgili politika dnerileri (kent igi
ulasim, lojistik, ¢evre kirliligi vb.) getirilmesi ve “Metropoller, iilkenin en 6nemli merkezleri
olarak finans, turizm, kiiltlir ve sanat sehri kimlikleri 6n plana ¢ikarilarak, ulusal ve uluslararasi
diizeyde ¢agdas birer kent haline getirilecektir” (DPT, 1996: 185) ifadesi, yirmi birinci yiizyila
girerken yeni-liberal politikalarla birlikte kiiresellesmenin gerekliliklerine uygun, kiiresel
ekonominin diigiim noktalari olan kiiresel kentler olusturma vizyonunun bir isaretidir (Sassen,
1996: 208; Keyder, 2013: 28-29). Yine bu planda ifade edilen su hedef 1980’lerden bu yana
stiren ve 2000’li yillarda yayginlasarak devam eden kiiresellesmenin etkisini gostermesi
bakimindan 6nemlidir: “Metropollerde merkezdeki yogunlasmayi onlemek amaciyla uydu
kentler olusturulacak, dzellikle Istanbul kentsel fonksiyonlari itibariyle cok merkezli bir yapiya
kavusturulacaktir” (DPT, 1996: 186). Bu ifade Tiirkiye’nin biiylik kentlerinde 1980°lerde
baglayan ve 2000’li ve 2010’lu yillardaki sermaye ve insan gocleriyle birlikte gittikge
uluslararasilasarak ve Kkiireselleserek yaygimlasan uydu-kentlesme (Suburbanization)
egilimlerini yansitmaktadir. Nitekim bu plan déneminden hemen sonra 2000’li yillarla birlikte
artik sekizinci ve dokuzuncu plan dénemlerinde ve sonrasinda globallesme/kiiresellesme ve
kiiresel rekabetgilik sdyleminin kentlesme ve kentsel gelisme baglaminda da plan metinlerinde
tamamen hakim oldugu ve politikalarda da acik¢a goriildiigli bir doneme girilmistir.

iki binli Yillarda Kentlesme Politikalar:

Her ne kadar 1980’lerden itibaren diinyada globallesme/kiiresellesme kavrami sikca
kullanilmaya baglansa da Tiirkiye’de resmi sOyleme dahil olmasi daha ge¢ olmustur ve yukarida
da ifade edildigi gibi kalkinma planlar1 arasinda ilk kez yedinci bes yillik kalkinma planinda bu
konular tartisilmistir. Tiirkiye’de kamusal sdylemlerde ve siyasette de kavramin kullanilmaya
baslamas1 1990’11 yillarin sonuna dogru gerceklesmistir. Aslinda iki binli yillarda ortaya ¢ikan
gelismeleri ve bu yeni donemi, yeni-liberal donemin ileri diizeydeki bir devami olarak kabul
edebiliriz. Nitekim bircok iktisatgr 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan iktisadi yapry1 yeni-
liberalizm olarak adlandirirken 2000’1 yillart ise Tiirkiye agisindan “olgun yeni liberalizm”
olarak adlandirmistir (Bahge ve Eres, 2017: 58). 1990’lar boyunca etkili olan yiiksek enflasyon,
1994 ekonomik krizi ve ardindan 2000 yilinda yasanan devaliiasyon ve 2001 ekonomik krizi
siyasal krizi de beraberinde getirmis ve 2002 yilindaki se¢imlerde, eski siyasi olusumlarin
bircogunun fiilen ortadan kalkmasina neden olan, Tiirkiye tarihinde esi pek goriilmemis bir
tasfiye yasanmustir. 2002 sonrasinda yeni iktidar ve muhalefet bloklarinin olustugu bir siyasi
durum ortaya ¢ikmistir. Bu durum ayni1 zamanda Tiirkiye agisindan yeni-liberalizm sartlarinin
olgunlagmasini beraberinde getirmistir. Uluslararast sermaye, biirokrasi ve burjuva sinifinin
iizerinde mutabakata vardig1 birgok yapisal reform, kiiresellesme ve AB’ye uyum siirecinin de
etkisiyle hayata gecirilmistir. Ozellestirme programmin kapsaminin genisletilmesi ve
hizlandirilmasi, sosyal giivelik ve saglik alanindaki doniistimler, is kanunundaki degisiklikler,
tarimsal alanda ithalat artis1 gibi bir¢ok gelisme bu donemde yasanmistir. Bu donemde dig
kaynak imkanlarinin yiiksek olmasi, ulagim, iletisim, saglik, insaat gibi alanlarda biiyiik 6l¢ekli
yeni yatirim projelerinin yapilmasint da kolaylastirmistir. Yine bu donemde kentlesme
bakimindan en ¢ok, 1999’da yasanan Marmara Depremi ve 2023 yilinda yasanan
Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerin de etkisiyle, afet yonetimi, kentsel doniisiim
ve bu yolla konut stogunun yenilenmesi, sehir i¢i ve sehirler aras1 demir, kara ve hava yolu
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yatirimlari, bolgesel kalkinma ve biitiin bu bagliklarda AB standartlarina uyum gibi konular 6ne
cikmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci plan donemi, Marmara depreminin ardindan 10 Nisan 2000 tarihinde
ylriirliige giren 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
uygulandigi bir donem olmustur ve planda da buna vurgu yapilmaktadir. Plan mevcut konut
stoguyla ilgili olarak plansiz, ¢arpik, yanlis, kagak, ruhsatsiz ve sagliksiz yapilagsma gibi isimler
kullanarak kacak yapilagmay1 engelleyici dnlemlerin alinacagini ifade etmistir: Planda <3194
saylli Imar Kanunu, gecekondulasmayi caydiric1 ve dnleyici tedbirleri etkin olarak icerecek
sekilde yeniden diizenlenecektir” (DPT, 2001:173) denilmektedir. imar planlarinda dogal dere
yataklar1 gibi yerlerde yapilasmaya miisaade edilmeyecegi, dogal afetler dikkate alinarak
planlama yapilacagi, imar aflarinin gecekondulagsmay1 arttirdigi ve plansiz yapilasmanin
Oonlenmesi amaciyla kentsel plana uygun arsa iiretilecegi belirtilmistir. Ayrica imar plani ve
uygulamalarmin AB standartlariyla uyumlu hale getirilecegi vurgusu 6nemlidir.

Ote yandan planda hizli kentlesmeden kaynaklanan olumsuz toplumsal sonuglara karsi
kentlilik bilinci ve kent kiiltiiriiniin gelistirilmesi hedefi konulmustur. Ayrica bu planda ilk defa
kent yoksullugu kavrammin tartisildigr goriilmektedir. Kiiresellesmenin biiyiik sehirlerde
yarattig1 kentsel ayrisma ve yarilmalarin bir sonucu olan kent yoksullugu olgusunun planda yer
almas1 dikkate degerdir. Ayrica “uluslararasi diizeyde yeterli altyapiya sahip ticari ve mali
merkezler olusturulacaktir” ve “ileri teknoloji organize sanayi bolgeleri ve teknokentler
olusturulacaktir” gibi hedefler sonraki planlarda daha da ayrintilandirilan Istanbul finans
merkezinin kurulmasi, rekabet¢i ve yiiksek nitelikli {iretim ve bunlarin sehirlere etkisi gibi
hedeflerin 6n isaretleri niteligindedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu planda, planli kalkinma doneminin basindan beri kalkinma planlarinda ayr1
bir baslik olarak el alinan, hatta daha oncesinde erken Cumhuriyet donemindeki sanayi
planlarinda vurgulanan bolgeler arasi gelismislik farklar1 ve bolgesel gelismenin saglamasi
sorununa dair 6nemli bir degerlendirme yapilmis ve konulan hedefler yine bu plan doneminde
gerceklestirilerek hayata gecirilmistir. Bu hedeflerden en 6nemlisi, AB’ye uyum siirecinin de
etkisiyle, DPT biinyesindeki Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miudirligi
koordinasyonunda tasarlanan bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusudur. Ajanslar, yerel ve
merkezi kuruluglar arasinda bolgesel gelisme ve yerel kalkinmayla ilgili esglidim
saglanmasinda etkili olmas1 beklenen ve artik kalkinma planlarim1 bolgesel diizeyde yapan
kurumlar olup gesitli teknik ve mali desteklerle bu islevi yerine getirmek iizere 26 bolgede
kurulmustur. 9. Kalkinma planinda, Istanbul’un uluslararas1 finans merkezi olmas1 hedefi tek
bir climleyle konulmus ancak bu proje sonraki planlarda aciklanmak {izere
ayrintilandirilmamistir. Yine bu planda sonraki planlarda miistakil ve ¢ok daha genis bir baslik
olarak yer alacak olan siirdiiriilebilir ¢evre sorunlarina yer verildigi ve buradaki hedeflerin
AB’ye uyum kriterlerine gore tanimlandigi goriilmektedir. Bu planda heniiz kentsel doniisiim
kavraminin yer almadigin1 fakat gecekondu ve kagak yapilagsmadan da bahsedilmedigini
goriiyoruz. Diizensiz yapilagsmalar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan carpik kentlesme, yogun
i¢c gb¢ ve beraberinde ortaya ¢ikan Sosyo-kiiltiire]l uyum sorunlarinin bir pargasi olarak goriilmiis
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ve bu sorunlar1 azaltici dnlemler alinacagr belirtilmistir. Ayrica diizensiz ve hizli kentlesmenin
sebep oldugu sehir ici ulagim ve altyap1 sorunlarina da deginilmistir.

Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu kalkinma plani, kiiresellesme ve AB uyum siirecinin de etkisiyle olgunlagmis
yeni-liberal dénemdeki kalkinma anlayisi bakimindan 6nemli bir doniim noktasina isaret
etmektedir. Bu planda akilli kent ve kentsel dontisiim gibi kavramlar ilk kez kullanilmis, 6nceki
plan déneminde gerceklesen Istanbul uluslararasi finans merkezi projesi ayrintili olarak
degerlendirilmis ve bu konuda yeni hedefler belirtilmistir. Bu planda kentlesme sorunlar1 artik
yasanabilir mekanlar ve siirdiirtilebilirlik gibi kavramlarla iligkili olarak ele alinmaya baglanmis
ve bundan sonra gelen 11. ve 12. planda da bu yaklasim devam ettirilmistir. Planda “yasanabilir
mekanlar, stirdiiriilebilir cevre” bagligi altinda kentsel doniisiim ve konut stogunun yenilenmesi
meselesi ele alinmistir. “Kagak yapilasma ve gecekondulasma halihazirda 6nemini yitirmekle
birlikte, sehirlerde ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasi ve dogal afet kaynakli risklerin
azaltilmasi yoniinde mevcut sehir dokusunun yenilenmesi daha fazla agirlik kazanmaktadir”
(Kalkinma Bakanligi, 2013:25) ifadesiyle kentsel doniisiim projelerinde kentsel yenilenmenin
birincil hedef oldugu ifade edilmistir. Ancak uygulamalara bakildiginda kent rantindaki biiyiik
artisin sonucu olarak Ozellikle zamanla kentteki konumu daha merkezi hale gelen bir¢cok
cokiintii alan1 niteligindeki bolgede biiyiik sermayenin dahil oldugu projelerin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Kentsel doniisiim projeleri sehirde yasayanlarin konutlarini uygun kosullarla
yenilemenin Otesinde biiyiik bir sermaye akisinin yasandigi uluslararas: nitelikli yatirimlara
doniismiistiir. Ote yandan kentsel déniisiim sadece bir konut ve carpik kentlesme sorunu olarak
degil turizm sektorii agisindan sehirlerin tarihi ve kiiltiirel kimliginin pazarlanmasina ve ingaat
sektorii agisindan biiylik bir yatirnm kaynagina doniismistiir. Biitiin bu sebeplerle planda da
kentsel doniisiimiin imalat sanayii, turizm ve kiiltiir gibi alanlarla birlikte degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Rekabet¢iligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi
baslig1 ve igerigindeki bilesenler, aslinda kentsel doniisiim politikalarinin yeni-liberal kalkinma
anlayisina uygun mantigini ortaya koymaktadir. Bu dncelikli doniigiim programi kapsaminda
kentsel doniisiimiin temel hedeflerine yer verilmistir. Bu program hedeflerine gore bes ana
bilesen belirlenmistir;

i. Sehirlerin Rekabet Giicliniin ve Yasanabilirlik Seviyesinin Artirilmasi
ii. Kentsel Doniisiimde Yerli ve Yenilikci Uretimin Tesvik Edilmesi
iii. Kentsel Donlistimiin Finansmaninin Kolaylastirilmasi
V. Konut Sahipliginin Artirilmasi
V. Biiyiiksehirlerde Sosyal Sorunlarin  Yogunlastigi  Alanlarda Uyumun
Giiclendirilmesi (Kalkinma Bakanligi, 2013:196-197).

Kentsel doniistimde ilgili paydas kurumlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1, Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:’dir.
Gortildiigii gibi, her ne kadar uyum eksenli sosyal sorunlarin ¢oziimii ve konut sahipliginin
artirtlmasi hedeflense de kent rantinin yarattigi yapisal durumun geregi olarak, kentsel doniisiim
vizyonu biiyiik olcilide sehir rekabetciligi ve finansman ekseninde ele alinmistir.
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On birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

On birinci kalkinma planinda da yine ayni sorun “Yasanabilir sehirler, siirdiiriilebilir
cevre” ana basghigi kapsaminda ve kentsel doniisiim basligi altinda ele alinmistir. Kentsel
doniisiim uygulamalarinda TOKi nin rolii ve kiiltiirel kimlikle uyumlu bir kentsel déniisiim
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Dontlisiim hedeflerine dayanarak her il igin stratejilerin
belirlenmesi, tarihi kent merkezlerinin (old city konseptinde) korunarak yenilenmesi ve
oncelikle yerinde doniisiim ilkesi benimsenerek kentsel doniisiimiin toplumsal agidan sebep
olacag neticeleri analiz etmek amaciyla sosyal etki analizi yapilmasi somut hedefler olarak
benimsenmistir. Onceliklendirmede risk analizlerine (afetler, giivenlik, sosyal riskler vb.)
dayali olarak tehlikeli alanlarin tespiti esas alinmistir. Ayrica finansman boyutuna bakildiginda
bir yandan kentsel doniisiime dahil olanlara yonelik tesvik edici bir unsur olarak kira yardimi
yapilmast hedeflenmis 6te yandan da kentsel doniisiime kaynak olusturmak amaciyla bazi
hazine arazilerinin satig1 diislniilmiistiir. Heniiz on ikinci kalkinma planinda oldugu kadar
oncelikli bigimde vurgulanmasa da, kentsel dontisiim projeleri yapilirken afet ve acil durum
planlarma gore hareket edilmesi de bir diger 6nlem olarak diistiniilmiistiir (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019:162-163). Kentsel doniisiimiin yerli ve yenilik¢i malzemelerin iiretimini
tesvik edecek sekilde yapilmasi da bir diger 6nemli ilke olarak benimsenmistir. Nihai olarak 81
ilin hepsinde tarihi kent merkezi projelerinin tamamlanmasi ve kentsel doniislim strateji
belgelerinin hazirlanmasi hedeflenmistir.

On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

Bu planda 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerin de
etkisiyle “Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Siirdiirtilebilir Cevre” baslig1 altinda sehirlerde
afet yonetimi ve kentsel doniisiime genis yer verilmistir. Afet yonetim planlari afet dncesi, afet
sirasinda ve afet sonrasi olarak tasnif edilmis ve biitlinciil bir afet yonetimi yaklagiminin AFAD
koordinasyonunda yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Yine bir hedef olarak “Tiirkiye Afet Yonetimi
Strateji Belgesi” hazirlanacag: ifade edilmis ve il bazinda afet risklerini azaltma planlarinin
denetiminin yapilacag: belirtilmistir. Afetlere iliskin veri akisi, teknik kapasitenin artirilmast,
altyapi ve iistyapilarin afete direngliliginin artirilmasi gibi birgok tedbir 6ngorilmiustiir. Kentsel
doniisiim baslhiginda ise bu siirecin kolaylasmasini saglayacak finansman modellerinin
gelistirilmesi, mekansal planlama ve kentsel doniisiim uygulamalarinin biitiinlesik bir sekilde
degerlendirilmesi, kentsel doniisim uygulamalarinda uzlasma siireglerinin gelistirilmesi,
Ulusal olgekte kentsel donilisim uygulamalarina iligkin proje verilerinin ilgili paydaslar
tarafindan izlenebilmesini saglayacak bilgi sistemi altyapisinin gelistirilmesi gibi tedbirler
Ongorilmiistiir. Goriildiigl lizere bu planda da 6nceki iki planda oldugu gibi daha ¢ok kentsel
doniisiim vurgusu yapilmis ve buna ek olarak kentsel doniisiimiin sadece diizenli sehirlesme
acisindan degil olas1 deprem ve benzeri afetlere kars1 6nemli bir ara¢ oldugu vurgulanmaistir.

Sonug olarak daha oncede ifade edildigi tlizere, iki binli yillardaki gelismeler aslinda
1980’lerden 2002 yilina kadar devam eden ancak her anlamda istikrarsizlikla malul yeni-
liberalizmin yerine, Tiirkiye tarihinde hi¢ olmadigi kadar uzun siire devam eden ve ¢ok genis
bir toplumsal mesruiyet tabanina yaslanarak hegemonik bloga doniisen bir siyasi iktidar
tarafindan kiiresellesme sartlarinda yeni-liberal politikalarin olgunlastiriimas1 anlamina
gelmektedir. Bu donemin planlarinda da isaretleri goriildiigii {izere bu sartlarin kentlesme
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alanina yansimalarina bakildiginda, uydu kentlesme (suburbanization), soylulastirma,
sanayinin desantralizasyonu hem is hayatini hem de 6zel yasami steril hale getirme ¢abasinin
iriinii olan gilivenlikli siteler ve plazalar gibi gelismeler karsimiza ¢ikmaktadir (Ayata, 2002:
30). Bu siiregler sermaye birikiminin yogunlastigi biiyiik kentlerde ¢ok biiyiik toplumsal
ayrisma ve yarilmalarin Oniinii agmistir. Diger taraftan bu donemde gerek c¢esitli kamu
binalarinin insasinda, gerekse farkli sosyal tabakalara yonelik konutlarin ve afet konutlarinin
insasinda TOKI 2002 yilindan onceki konumundan ¢ok daha aktif bir rol iistlenmistir.
TOKI’nin bu dénemde sosyal konut alanindaki ¢alismalar1 5nemli olmakla birlikte kamu-6zel
sektor ortakligina dayali birgok projede toplumsal fayda, kiiltiirel mekanlarin ve topluluklarin
ortadan kalkmasi, mekdna miidahale kararlarinda yetki ve sehir rant1 tartigmalar1 artarak devam
edegelmistir. Dolayisiyla bu donemde kentlesme pratiklerinde ortaya ¢ikan ve salt teknik gibi
goriinen olgular aslinda insanlarin mekanla iligkisini ve diger insanlarla iliskisini
dontstiirmiistiir. Bu donemde, gecekondulagma siirecine 6zgii enformel konut piyasasindan
artik giderek daha fazla kiiresellesen ve piyasa iligkileri igerisinde karmasiklasan bir konut
piyasasina dogru gecis yapilmistir. 1960-1980 arasina var olan popiilist ekonomi politik
mekanizma hem gecekonduculara hem de orta siniflara kent rantindan pay alabilme imkani
tanirken, ulusal kalkinmaci yaklasimin tasfiye edildigi 1980 sonrasinda ve ¢ok-uluslu biiyiik
burjuvaziyi temsil eden kiiresel sermayenin giderek kentlesme siirecine ve konut piyasasina
daha fazla niifuz ettigi 2000 sonrasinda ise kentsel ayrigsmalar artik ¢ok daha derinlesmistir
(Keyder, 2013b: 189-190). Biitiin bu sartlar, tipki 1980 6ncesinde sadece bir konut edinme
cabasini temsil eden gecekondu olgusunun 1980 sonrasinda ¢ok daha ileri diizeyde metalagmasi
ve ticarilesmesi gibi, 2000’11 yillarda da kentsel doniisiimiin ¢ok farkli bicimler altinda kent
icinde yerinden edilmelere, mekana ve toplumsal yasama yonelik olumsuz miidahalelere kap1
araladig goriilmektedir

Sonuc¢

Cumhuriyet doneminde, bilhassa 1960’11 yillardan sonra kalkinma fikri etrafinda
olusturulan en temel politika belgeleri olan kalkinma planlar1 iizerinden Tiirkiye’de degisen
kalkinma anlayisinin kalkinma planlarina nasil yansidigini ve kentlesme politikalarini ve
pratiklerini nasil etkiledigini ele almaya calistik. Bu baglamda planl kalkinma déneminde ti¢
farkl alt-donemin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Birinci donem gercek anlamda planli kalkinma
anlayisinin ve ulusal kalkinmaci bir sistemin hakim oldugu 1960-1980 arasi1 donemdir. Bu
donemin kentlesme politikalarinda ithal ikameci bir sanayilesme politikasinin hakim oldugu ve
bu sanayilesme stratejisine ucuz isgiicii temini i¢in gecekondu seklinde tezahiir eden enformel
konut ekonomisine g6z yumuldugu goriilmektedir. Bu ylizden kalkinma planlarinda
gecekondular i¢in Ongdriilen 1slah, onleme ve tasfiye seklindeki {li¢lii ¢oziim Onerisi higbir
zaman hayata gecirilememistir. Bu donemde yapsatcilik ve kooperatiflesme gibi farkl
mecralardan ilerleyen apartmanlasma sehirlerde hakim olmustur. Ulusal kalkinmaciligin bir
yansimasi olarak sehirlesmeden ekonomiyi itici bir gilic ve bir gelisme araci olarak
faydalanilmas1 yolu tutulmustur. Ote yandan gecekondu sakinlerinin sosyal uyumunu
gliclendirmek i¢in bazi temel saglik ve egitim hizmetleri modelleri tesis edilmistir. Yine ilk defa
bu donemde gecekondu imar affi sayilabilecek bir yasal diizenleme yapilmis ve bu da 1980
sonrasindaki rutinlestirilmis gecekondu aflarina temel teskil etmistir. Her ne kadar bu donemin
son plani olan dordiincii plan déneminde koétiiye kullanimdan ziyade toplum yararinin 6nde
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tutulmasini 6nemseyen daha kamucu ve korumaci bir yaklasim sergilenmis olsa da o donemde
Tiirkiye’nin i¢ine girdigi ekonomik ve siyasi kriz 1980 sonrasinda topyekin bir paradigma
degisimini beraberinde getirmistir. Sonug olarak bu donemin politikalarinda hakim olan ¢arpik
kentlesmeye yonelik géz yumma tutumu uzun vadede son derece sagliksiz ve afet direnci diistik
bir yap1 stogunun olugmasina, kayit disiligin biiylimesine, kisiler {istii yeniden dagitim
mekanizmalarindan ziyade siyaset¢ilerle vatandas arasinda kisisellesmis ve popiilist bir
klientalizme dayal1 bir sistemin olusmasina yol agmistir.

Boylelikle icerisine girilen ikinci donem ise ulusal kalkinmaciligin tasfiye edildigi ve
bunun yerine yeni-liberalizme gegisin yapisal sartlarinin insa edildigi donemdir. Bu donem ithal
ikameci sanayilesme modelinden ihracat odakli biiyiime anlayisina dogru evrilen bir
liberalizasyon donemi olarak 6ne ¢ikmistir. Bu siirecte bir 6nceki donemde gergeklesen emegin
kentlesmesinden sermayenin kentlesmesine dogru gecilmistir. Artik kentlesmeye dair
kararlarin da ulusal kalkinmac1 bir vizyonla degil daha ¢ok kiiresel sermayenin gerekliliklerine
gore sekillendigi bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak kentler ve 6zellikle de
biiylik kentler sermaye-yogun bir doniisiim siirecine girmistir. Bu doénemin ekonomik
kosullarinin neticesinde Tiirkiye’de tarimsal alanda rekabet edemeyen genis niifus kitlelerinin
¢oziilmesi ve kdylerin bosalmasi, kiy1 rantinin ve turizm sektdriiniin ytikselisi ve kent i¢i rantin
yiikseligi s6z konusu siirecin ana doniisiimleridir. Kalkinma planlarinda da s6z konusu
doniistimlerin izleri birebir goriilmektedir. Nitekim 1980’li yillarin ikinci yarisinda birbiri
ardinca ¢ikarilan yasalar siirekli imar affinin kapsamini genisleten diizenlemeler niteligindedir.
Bu donemde kentlerin sermaye-yogun doniisiim siirecinin kalkinma planlarindaki yansimalari,
turizm, sanayi ve egitim baglaminda sehir odakli ihtisaslagmalarin olusturulmasi hedefi, sehir
isletmeciligi yaklasimi, degeri yiikselen kiy1r rantina dair onlemlerin planlanmasi, sehirleri
diinya ekonomisiyle biitinlestirme cabalari, kentlerin yiiksek katma degerli faaliyetlerin
yogunlastig1 uluslararast merkezler haline getirilmesi hedefi, metropollere dair 6zel hedefler
tanimlanmas1 ve metropollerin merkezindeki yogunlasmay: énlemek amaciyla uydu kentler
tasarlanmasinin hedeflenmesi gibi bagliklardir.

Tirkiye’de kentlesme ve kalkinma iligskisinin son donemi ise yeni-liberalizmin
olgunlagsma asamasini yasadigi ve kiiresellesmenin etkilerinin daha derinden hissedildigi iki
binli yillardir. Bu dénemin planlarinda en ¢ok 6ne ¢ikan temel olgular yap1 denetim sisteminin
kurulmasi, kentsel doniisiim ve konut stogunun yenilenmesi, afet yonetimi, uluslararasi
diizeyde yeterli altyapiya sahip ticari ve mali merkezler olusturulmasi, bolgesel kalkinma ve
yapisal uyum, kiiresellesme ve AB siirecine uyum basliklaridir. Goriildiigli lizere ulusal
kalkinmaci dénemin sorunlu mirasi olarak 6ne ¢ikan afetlere direngsiz yap1 stogu iki binli
yillarda kentsel donilisiim ve afet yonetimi baglaminda en c¢ok tartisilan mesele olarak yine
onlimiizde durmaktadir. Bununla birlikte kentsel doniisiim sadece afet yonetimi bakimindan
degil sosyal uyumu ve rekabetc¢iligi gelistirme ve siirdiiriilebilir ¢cevre bakimindan da ele
alinmistir. Diger yandan hem AB siirecinin bir geregi olarak hem de 1960’11 yillardaki ilk plan
doneminden bu yana Tiirkiye’nin en temel yapisal sorunlarindan biri olan bolgeler arasi
gelismislik farklar1 sorununun bir yansimasi olarak, bolgesel gelisme ve yapisal uyum amaciyla
kalkinma ajanslarinin kurulmasit ve bu gelismeyle birlikte bolgesel kalkinma planlarinin
yapilmaya baglanmasi da bu donemin bir diger onemli bashigidir. Ayrica bu donemin
planlarinda da isaretleri goriildiigli tizere uydu kentlesme (suburbanization), soylulastirma,
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sanayinin desantralizasyonu, giindelik hayatin mekanlarim1 doniistiiren giivenlikli siteler ve
plazalar gibi gelismelerin derin kent yoksulluguyla i¢ ige gectigi bir kentsel ayrigma gergegi
karsimiza ¢ikmaktadir.
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oz

Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan hemen sonra, itilaf devletleri miitarekenin on besinci maddesindeki
“Biitiin demiryollar1 halkin kullanimina agik olmak kaydiyla itilaf devletlerince kontrol altma alinacaktir.”
hiikmiine dayanarak Dogu Trakya bolgesinde isgallere basladilar. Bir Fransiz alayi, 4 Kasim 1918 tarihinde
Uzunkoprii ile Sirkeci arasindaki demiryolu isletmesini isgal etti. Cok kisa bir siire sonra da 1919 yili Ocak
aymin ortalarina dogru Fransizlar, Trakya demiryolunun muhafazasini bir Yunan taburuna devrettiler. Bu
ilkemizdeki ilk Yunan isgaliydi. Trakyalilar bu isgallere karsi kurmus olduklar1 Trakya Pasaeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti ile bir dizi kongre diizenleyerek Dogu Trakya’nin bir Tirk yurdu oldugunu ilan ettiler ve
Trakya’y1 iggal eden Yunan askeri birliklerine karsi silahli bir miicadeleye karar verdiler. Trakya’daki silahli
miicadele Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin 6nderliginde kurulan milli miifrezeler tarafindan
gergeklestirildi. Kurulan bu miifrezeler, Yunan askeri birliklerini Trakya’da mesgul ederek onlarin Anadolu’ya
askeri sevkiyat yapmasina engel olmak, bolgedeki Tirk halkini Rum ¢etelerinin ve Yunan askerlerinin
zulmiinden korumak i¢in miicadele ettiler. Bu miifrezelerden en etkili olanlarindan biri Sakir Yorulmaz Bey’in
onderligindeki “Trakya Fedaileri” adi verilen miifrezeydi. Sakir Bey ve miifrezesi, Dogu Trakya’daki Yunan
birliklerine, bu birliklerin iage kollarina baskinlar diizenledi. Bolgede Tiirklere eziyet eden Rumlar ve Rum
ceteleri ile miicadele etti. Miifrezedeki istihkdm erleri sayesinde bolgede Yunan askerl hedeflerine sabotaj
eylemlerinde bulundu.

Anahtar Kelimeler: Dogu Trakya, Rum, Cete faaliyetleri, Cemiyet, Milli miifrezeler
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ABSTRACT

Immediately after the signing of the Armistice of Mudros, the Allied Powers started invasions in the Eastern
Thrace region based on the fifteenth article of the armistice, “All railways will be under the control of the Allied
Powers on the condition that they are open to the public.” On 4 November 1918, French regiment occupied the
railway station between Uzunkoprii and Sirkeci. Shortly afterwards, towards the middle of January 1919, the
French handed over the protection of the Thrace railway to a Greek battalion. This occupation was the first
Greek occupation in our country before the War of Independence. By organizing a series of congresses with the
Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, which they had established against these invasions, the Thracians
declared that Eastern Thrace was a Turkish homeland and they decided to engage in an armed struggle against
the Greek military units invading Thrace. The armed struggle in Thrace was carried out by the national platoons
established under the leadership of the Thrace Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti. These platoons, by keeping
the Greek troops busy in Thrace, struggled to prevent them from making military shipments to Anatolia and to
protect the Turkish people in this region from the persecution of the Greek gangs and soldiers. Under the
leadership of Miirefteli Sakir Bey, “Trakya Fedaileri” was one of the most effective platoons. Sakir Bey and his
platoon raided the Greek military units, their support units in Eastern Thrace, battled with the Greeks and Greek
gangs who tortured the Turks in the region, and carried out sabotage actions against the Greek soldiers in the
region thanks to the sappers in the platoon.

Keywords: Eastern Thrace, Greek, Gang activities, Society, National platoons
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Giris

Mondros Miitarekesi’nin (30 Ekim 1918) imzasindan hemen sonra bogazlar, Istanbul ve
yurdun bir¢ok bolgesi, hukuksuzca, miitareke name sartlarin1 dikkate alinmadan isgal edildi.
Dogu Trakya’daki ilk isgal, 4 Kasim 1918 tarihinde bir Fransiz askeri birliginin isletmesi
Fransizlar tarafindan yapilan Uzunkdprii-Sirkeci demiryolunu eline gegirmesi ile gergeklesti.
Bu iggalden kisa bir siire sonra, Trakya’ya, Yunan askerinin gelecegi haberi duyuldu. 1919
yil1 baglarinda Fransizlar isgal ettikleri Uzunk&prii-Sirkeci demiryolunu bolgeye intikal eden
Yunan taburuna teslim ettiler (Biyiklioglu, 1992, s. 145). Bu isgal aslinda Yunan askeri
stratejisinde Bati Anadolu’daki isgaller ile bir paralellik gostermekte idi. Yunan isgal
planlarina gore bir taraftan Anadolu’nun i¢lerine dogru devam edilirken diger yandan Dogu
Trakya’daki demiryolu hatlar1 ve hinterland: ele gegirilecekti (Bozkurt, 2019, s. 34). Istanbul
Hiikiimeti, bu isgallere, hi¢ de mukavemet taraflis1 goriinmiiyordu. Bunun aksine Istanbul’da
yerlesen Itilaf devletlerinin kontrol ve baskisi altinda, milli menfaatlere aykir1 bir yol tuttugu
giin gegtikce daha da belirginlesiyordu (Biyiklioglu, 1992, s. 145).

Mondros Miitarekesi’nin imzasindan sonra Trakya bdlgesinde yasayan yerli Rumlar
tarafindan Yunan isgallerini kolaylastirmak amaciyla bazi cemiyetler kuruldu. Bu
cemiyetlerin basinda Trakya Komitesi gelmekteydi. Bu cemiyet Mondros Miitarekesi’nin
ardindan Trakya’nin tamaminin Yunanistan’a katilmasi i¢in miicadele ediyordu. Trakya
Komitesi’nin faaliyetleri ilk olarak bolgede Tiirklerin canlarim1 ve mallarin1 gasp etmeye
calisan Rum cete iiyelerine seyahat belgeleri saglamak ve Yunan ordusuna asker toplamakti.
Ayrica Dogu Trakya bolgesine hem Yunanistan’dan hem de Anadolu’nun i¢ bolgelerinden
Rum getirilerek bolgedeki Rum niifusun sayist ve Tiirklere orani arttirilmaya calisilmaktaydi.
Dogu Trakya’da Tirkler korkutulmak isteniyordu. Camilerdeki miiezzinler taslanmakta,
bunlar1 haber yapan gazete ve mektuplar sansiirlenmekteydi. Bolgede yasayan Miisliiman
ahalinin hayvanlar1 ve mallar1 gasp ediliyordu. Rum c¢etelerine direnmeye c¢alisan Tiirkler yiik
hayvanlar1 gibi arabalara kosulup teshir edilmekte, fes giyenler yiizlerce yildir farkli dinlere
mensup olan insanlarin bir arada yasadigi Trakya’da doviilmekte ve acimasizca iskencelere
maruz kalmaktaydilar (Cambaz, 2018, s. 58).

Rumlarin Dogu Trakya’daki ikinci teskilati Yardim komitesiydi. Yardim komitesi
yerlerine donen Dogu Trakyali Rumlara maddi yardimlarda bulunuyor, onlarin bélgeye
yerlesmesi i¢in ¢aba harciyordu (Bryiklioglu, 1992, s. 201).

Mondros Miitarekesinden sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti'nde gérev alan Trakyali
yoneticiler ve 6zellikle Talat Pasa’nin fikriyle, Trakya’da gerceklesebilecek isgallere karsi bir
teskilat kurulmasma karar verildi. Istanbul’da Edirne Mebusu Faik Kaltakkiran, Edirne
Belediye Reisi Sevket (Dagdeviren), Avukat Seref (Aykut) Bey ve tiiccardan Kasim
(Yolgeldili) Efendilerin onciiliigii ile Kii¢iik Kinaciyan Handaki Kasim Efendi’nin
yazihanesinde 2 Kasim 1918 ‘de bir toplanti1 gergeklestirildi ve Trakya Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti adli bir cemiyetin kurulmasi kararina varildi. Bu cemiyetin ismi daha sonra
kuruculardan Avukat Seref Bey’in teklifi ile Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
olarak degistirildi. Kurulusu gerceklestirilen cemiyetin Edirne valiligine verdigi beyannamede
ise cemiyetin ismi Trakya-Pasaeli Miidafaa Heyet-i Osmaniyesi olarak yer aldi. Cemiyet
kurulur kurulmaz fikirlerini kamuoyuna yaymak i¢in Trakya Pasaeli gazetesini yayinlamaya
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basladi. Gazetenin ilk sayisi, okurlariyla 2 Aralik 1918 tarihinde bulustu (Gtiner, 1998, s. 13).
Trakya Pagaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulduktan sonra Trakya’nin diisman isgalinden
korunmasi i¢in 10 Temmuz 1919 Trakya Kongresi, 16-18 Ekim 1919 I. Edirne Kongresi, 15
Ocak 1920 IlI. Edirne Kongresi, 31 Mart-2 Nisan 1920 Liileburgaz Kongresi, 9-13 Mayis
1920°de III. Edirne kongresi olmak tizere bes kongre toplandi. Bu kongrenin iigiinciisii olan
II. Edirne kongresinde silahli miifrezeler kurulmasina ve bu islerin Miidafaa-i Hukuk Heyeti
Muvakkatesi adi altinda bir merkezden idare edilmesine karar verildi (Biyiklioglu, 1992, s.
201). Alman bu kararin ardindan Trakya’da isgallere mukavemet ig¢in 31 Mart-2 Nisan
Liileburgaz ve 9-13 Mayis Edirne kongrelerinde silahli orgiitlerin kurulmasi karar1 alindi
(Bager, 2009, s. 46).

Makalemizin ana temast olan Tekirdagli (Miirefteli) Sakir Yorulmaz’in liderliginde
bulunan Trakya Fedaileri bu kongreler sonucunda alinan kararlar dogrultusunda kuruldu.
Trakya Fedaileri ve diger milli miifrezeler 1922 yilinda Anadolu’da siiren miicadele esnasinda
Trakya’da bulunan Yunan askeri birliklerini rahatsiz etti, onlarin bdlgeye tam hakim
olmasinin 6niine gegen eylemler yapti ve Trakya’da bulunan Yunan taburlarini mesgul ederek
onlarin Anadolu’ya sevkine engel olmaya calisti. Trakya Fedaileri faaliyetlerine Yildiz daglari
icinde baglamis ve Trakya diizliiklerinde sona erdirmisti.

Ulkemizde milli miicadele yillarma ait bircok eser yaymlanmus ise de Trakya’da Milli
Miicadele doneminde yasananlar ile ilgili biiyiik bir literatiir boslugu vardir. Milli Miicadele
yillarinda bolgede yasananlara 151k tutmak amaciyla bazi yerel gazeteciler tarafindan yazilan
birka¢ eser literatiir taramalarinda ortaya cikmaktadir. Ancak bu eserler incelendiginde
bilimsel yayin kosullariyla uyusmayan bazi eksiklikler goze ¢arpmaktadir. Kaleme aldigimiz
“Milli Miicadele Yillarinda Dogu Trakya’da Bir Milli Miifreze: Trakya Fedaileri” adl
calismamiz Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tarafindan organize edilen ve Dogu
Trakya’da miicadele eden milli miifrezelerin bolgede karsilastiklar: zorluklar1 ve yerel bazda
bolge insaninin Milli Miicadeleye katkilarini1 ortaya koymasi agisindan 6nemli bir boslugun
doldurulmasina hizmet edecegi kanisindayiz. Bu c¢alisma Sakir Yorulmaz Bey’in Milli
Miicadele yillarinda sadece Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ndeki ¢alismalarinin
bir bolimii olan, Trakya’da gorev yapacak milll miifrezelerin kurulmasindaki ve
faaliyetlerindeki katkilarmi ele almaktadir. Ancak Sakir Yorulmaz Bey Tiirk Istiklal Harbi
yillarinda birgok bolgede farkli gorevler ifa etmis, Milli Miicadelemize 6nemli katkilar
saglamus, Istiklal madalyali 6nemli bir kahramandir. Umariz ki bu ¢alismamuz, Tiirk Istiklal
Harbi yillarinda Trakya’da verilen miicadele ile ilgili olan literatiir boslugunun
doldurulmasina bir nebze de olsa katki saglayacaktir.

Trakya’da ve Tekirdag’da Milli Miifrezelerin Kurulusu

Yunan taburunun ve yerli Rum cetelerinin Dogu Trakya demiryollarini isgali ve
Rumlarin bolgedeki Miisliimanlar1 tahrikleri sonucu Ankara’da ve bolgede kurulan Trakya
Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti azalar1 arasinda Rum c¢etelerine karsi miicadele etmek,
halkin maneviyatin1 gii¢clendirmek amaciyla milli miifrezelerin kurulmasi yo6niinde bazi
fikirler ortaya ¢ikt1.

Mustafa Kemal Pasa Ankara’da Trakya’daki gelismeleri goriiyor ve bolgedeki Rum
cetelerine ve Yunan taburlarina karst Trakya’da milis kuvvetlerin olusturmasi gerektigine
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inaniyordu. Bu diisiincelerini Trakya’da gorev yapan I. Kolordu kumandani Cafer Tayyar
Bey’e bir telgraf ¢ekerek bildirdi. Mustafa Kemal Pasa’nin 3 Ocak 1920 (Dogrudz, 2021, s.
126) tarihinde Cafer Tayyar Bey’e gonderdigi telgraf, Bati Trakya’da kurulan Miisliiman
komitesinin desteklenmesi, Dogu Trakya’da faaliyet gosteren Yunanl ve yerli Rumlarin
tesebbiislerine karsilik verilmesi, Sivas kongresi kararlarina uygun olarak silahli miifrezelerin
kurulmasi talimatlarin1 veriyordu. Bu telgrafi alan Cafer Tayyar Bey hemen harekete gecerek
tiimen komutanlarma 14 Ocak 1920’de gizli bir emir gonderdi. Bu emirde bdlgede faaliyet
gosteren Rum teskilatlarina ve cetelerine karsi miicadelede jandarma ve ordunun yetersiz
kaldigin1 belirterek, Dogu Trakya’nin korunabilmesi i¢in silahli miifrezelerin kurulmasinin
sart oldugunu ifade etmekteydi. Bolgede durumun c¢ok nazik olmasindan dolayr ordunun
kurulacak olan silahli miifrezelere yardimi gizli tutulacakti (Akandere, 2008, s. 534). Mustafa
Kemal Pasa, 15 Ocak1920 tarihinde gonderdigi ikinci sifreli telgrafla I. Kolordu kumandani
Cafer Tayyar Bey’in vatanseverligi ve fedakarligindan bahsederek silahli milli miifrezeler
teskilini bir daha dile getirmekte, orgiitlenme konusunda ¢ok dikkat edilmesini istemekte ve
mithim yerlere degisik isimler altinda sivil olarak fedakar subaylarin gdnderilmesini tavsiye
etmekteydi. (Milli Savunma Bakanligi [MSB], 33/0/40)

Cafer Tayyar Bey Mustafa Kemal Pasa’nin talimatina uyarak, yazdig: ikinci bir gizli
emirle milli teskilatlarin kurulmasi igin tiimen komutanlarinin fikirlerini sordu ve bu
vazifelere tayin olunacak sivil subaylarin kiinyelerini istedi. 49. Ve 60. Tiimen komutanlari
(Stikrii Naili ve Cemil Beyler) bu isi ciddi olarak ele almislardi. Tekirdag’daki 55. Tiimen
Kumandani1 Alaaddin Bey ise milli teskilatlarin kurulusuna mubhalif fikirler ileri siirdii (Gtiner,
1998, s. 109).

Mustafa Kemal Pasa ve Cafer Tayyar Bey arasindaki bu yazigsmalarin ardindan Trakya-
Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti 1920 yil1 Ocak ayinin ortalarinda Edirne’de II. Kongresini
topladi. Bu kongreye merkez ve kaza heyetlerinden birer liye katildi. Kongrede Trakya-
Pagaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti iiyeleri silahli milli teskilat kurulma fikrini tartisti ve
Dogu Trakya’ya yapilabilecek saldirilara karsi bek¢i-korucu ismi altinda 3.000 kisilik milli
teskilatin kurulmasina karar verildi. Ayrica bu kongrede, silahli miifrezeler kurulmasiyla
ilgilenecek Miidafaa-i Hukuk Heyeti Muvakkatesi adi altinda bir teskilatta kuruldu. Ancak
Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin bazi miimessillerinin, bilhassa Tekirdag’in
olumsuz tutumlari, bek¢i-korucu ismi ile kurulmasi disiiniilen silahli milli teskilatin
Istanbul’'un resmen isgaline ve 1. Kolordunun seferberlik ilanma kadar hayata
gecirilmemesine sebep oldu (Biyiklioglu, 1992, s. 137)

Milli miifrezelerin kurulugsunun tekrar giindeme gelmesi Trakya Pasaeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti tarafindan 31 Mart-2 Nisan 1920 tarihlerinde gergeklestirdigi Liileburgaz
kongresinde gerceklesti. Liileburgaz Kongresi’nde oybirligiyle Trakya’da kimin tarafindan
olursa olsun, yabanc1 isgaline ve igteki ihtilal hareketlerine kars1 savunma ve miicadele karari
verildi. Liileburgaz kongresinde alinan kararlarla Trakya Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Merkez
Heyeti adiyla yeni ve devamli bir silahli savunma teskilati kuruldu (Giiner, 1998, s. 114)

Liileburgaz kongresinin ardindan toplanan 9-13 Mayis 1920 tarihli Edirne kongresinde
“Trakya’nin Yunanlhlar tarafindan isgaline veya bu maksadi teshil i¢in dahilen vuku bulacak
her tiirlii ihtilal harekatina karst mukavemet ve miidafaa edilecektir” karar1 alindi. Boylece
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Trakyalilar herhangi bir diigman saldirisina karsi silahli miicadele karari vermis oluyordu.
(Biyiklioglu, 1992, s. 288)

Kongrelerin ardindan Cafer Tayyar Bey’in gayretleri neticesinde Bati Trakya’da
harekete ge¢mek iizere Edirne, Uzunkdprii ve Ipsala’da bazi goniilli milli miifrezeler
kurulmaya baslandi. Kurulan bu miifrezeler donem donem Dogu Trakya’da da faaliyet
gosterdi. Bu miifrezeler: Ahirkdpriilii Ahmet Bey Miifrezesi 114 kisi, Tegmen Ibrahim Hakki
ve Hiiseyin Miifrezesi 100 kisi, Merkez Mintika Miifrezesi 55 kisi, Goniilli Hiiseyin Bey
Boliigii 20 kisi, Yolageldili Ibrahim ve Halil Miifrezesi 25 kisi, Uzunkdprii’de Siivari
Binbagsis1 Nidai Bey Miifrezesi 258 kisi, Uzunkoprii’de Biiylikgekmeceli Arnavut Ali Bey
Miifrezesi 28 kisi, Hafiz Recep Efendi idaresinde Babaeski Milli Miifrezesi 23 kisi, Behget
Efendi idaresinde Kuva-y1 Seyyare (Behget, Hilmi ve Colak Sabri) 35 kisi, Milli Kirklareli
Boliigii ve Milli Ipsala Miifrezesi 90 kisi idi (Biyiklioglu, 1992, s. 324). Tekirdag’in en
bilinen yerli milli miifrezelerinin basinda ise Cete Ibrahim ve Kazak Mehmet Ali
bulunuyordu. Bu miifrezelerden baska Hayrabolulu Ismailli kdyiinden Kara Murat Miifrezesi,
Tekirdag’in koyleri Kazandere, Kasik¢i, Ferhadanli, Generli, Tasumurca, Ortacakdy
civarlarinda faaliyet gosteren Deli Osmanli Kara Mustafa Miifrezesi, Karabigali Siikrii ile
Pasa Halid Miifrezesi, Radovigli Serif Kaptan Miifrezesi bulunuyordu (Serez, 2004, s. 107-
109). Kurulan bu milli miifrezeler ile birlikte Bat1 Trakya’da Yunanlara kars1 miicadele eden
Bulgar miifrezeleri de dolayli olarak Dogu Trakya’daki miicadeleye destek vermekteydi.
Bunun yaninda Dogu Trakya’nin Karadeniz kiyilarinda Miisliimanlara karsi yapilan
saldirilara Marmara bolgesinde faaliyet gosteren diger miifrezeler ve milis kuvvetleri de
miidahale ediyorlardi. Bu miifrezeler: Ipsiz Recep milis kuvveti (daha sonra Orhan Gazi
Miifrezesi adim1 almistir), Yahya Kaptan Miifrezesi, Tevtik Bey Miifrezesi, Bulgar Sadik ve
Demir Hulusi milis kuvvetleri, Irfan Bey milis kuvveti (Kirklareli), Laz Osman milis
kuvvetleri, Filibeli Hiiseyin Miifrezesi (Kirklareli), Osmancik Miifrezesi, Koyli Mehmet
milis kuvveti (Babaeski-Corlu), Trakya Fedaileri, Miisliman Osman milis kuvveti idi
(Cambaz, 2018, s. 174).

20 Temmuz 1920 tarihinde baglayan ve kisa siirede sonuglanan Dogu Trakya’nin isgali
sonrasinda Trakya’nin kaderi Anadolu’nun akibetine baglandi. Anadolu’da devam eden Tiirk-
Yunan Savasi, her iki toprak parcasinin da gelecegini belirleyecekti. Mustafa Kemal Pasa,
MilliMiicadelenin basindan beri bu dislincedeydi. 14 Aralik 1920°de Trakya Pasaeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne yazdig1 bir mektupta “Trakya davasi, Anadolu davasi ile
ikizdir. Tirk milletinin fedakarligi ve metaneti sayesinde, her iki davada kurtarilacaktir”
diyerek, Trakyalilardan kurtulus giiniine kadar birlik ve beraberlik icerisinde hareket
etmelerini istiyordu. Dogu Trakya’nin isgalinden sonra Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’nde de bu diisiince hakim oldu. Isgalin ardindan kisa bir siire sonra tekrar faaliyete
gecen cemiyet iiyeleri Sakir (Kesebir) ve Ekrem (Demiray) Beyler Ankara’ya gitti. Mustafa
Kemal, Ismet ve Fevzi Pasalarla goriiserek neler yapilabilecegi konusuldu. Bu goriismelerin
ardindan Mustafa Kemal Pasa’nin yaveri Cevad Abbas Bey: Bulgaristan’a, Trakya Pasaeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Baskanm Sakir Bey’de (Kesebirler) Istanbul’a génderildi.
Anakara’da Trakya davasini Trakya bdlgesinden meclise katilan milletvekilleri takip
edeceklerdi. 1921 yilimin Haziran ayindan sonra Trakya’nin Yunan isgali konusu tekrar
giindeme geldi ve bu konu ile ilgili bir dizi diizenleme yapildi. Erkan-1 Harbiye-i Umtimiye
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Reisi Fevzi Paga, Trakya’daki faaliyet gostermek iizere, Cevad Abbas Giirer, Sakir Kesebirler
ve Fuad (Balkan) Beyleri ikinci kez gorevlendirdi. Cevat Abbas Bey Bulgaristan’daki
gorevine devam edecek; Fuad Bey, Bati1 Trakya ve Makedonya’da milll miifrezeler kurarak
Yunanistan’a karsi faaliyet gdsterecekti. Sakir Bey’de (Kesebirler) Istanbul’da bulunarak bu
ikisi arasinda birlik ve beraberligi temine ¢alisacakti (Akin, 1996, s. 8).

Dogu Trakya’daki milis faaliyetleri isgalden sonra toparlanan Trakya-Pasaeli Miidafaa-i
Hukuk cemiyeti gizli yonetim merkezi olan Istanbul Mahmutpasa Yokusu’ndaki Kinactyan
Han’da planlaniyordu. Milli miifrezelerin kurulusunda Sakir Bey (Kesebirler) etkin rol
almaktaydi. Kendisine Ankara hiikiimeti tarafindan verilen gorev, milli miifrezeler ile birlikte
miimkiin oldugu kadar Yunan silahli kuvvetlerini Trakya’da mesgul etmek, Yunan
kuvvetlerinin Anadolu’ya gegmesini engellemekti([Hatirat]Yeni Inan, 06.05.1970, No:3928).
Sakir Bey’e (Kesebirler) verilen diger gorevler ise sunlardi: 28 Ocak 1920 tarihinde son
Osmanli mebuslar meclisi tarafindan kabul edilen Misak-1 Milli sinirlarimiza dahil olan Dogu
Trakya’nin, Yunan isgalinden kurtarilmasi i¢in miicadele edecek diizenli bir teskilatin
kurulmasi, Dogu Trakya’da Rum cetelerinin saldirilarina maruz kalan halkin bu bdlgenin
yurdun bir parcasi olacagina olan inancinmi giiglendirmek, Dogu Trakya’nin diigman iggaline
kars1 milli miifrezeler olusturmak, bdlgede yapilan olumsuz propagandalara kars1 miicadele
etmek, Dogu Trakya’nin sehir, kdy ve kasabalarinda giivenilir ve yurtsever insanlar
marifetiyle genel ve gizli subelere kurulmasi ve buralarda gorevlendirilenlerin yeminli ve
disiplinli ¢caligmalarin1 saglamakti (Karagam, 1984, s. 8).

Fuad Balkan ve Sakir (Kesebirler) Beylerin kurduklar1 milli miifrezeler, Bat1 Trakya
ve Catalca’dan isgal altindaki topraklara gegerek faaliyetlerde bulundular. Bazi koyler
yakilmakla beraber Tiirk milli miifrezelerinin aldig1 tedbirler sayesinde, Trakya bir izmir
olmaktan kurtarildi (Akin, 1996, s. 8).

Sakir Yorulmaz Bey’in Hatirati Isiginda Trakya Fedaileri ve Onlarin Trakya’daki
Faaliyetleri.

Trakya Fedaileri (FedaidisTisTrakis) Adi

Sakir Yorulmaz Bey, Trakya Pasaeli Cemiyetinde ¢alismaya basladiktan sonra Trakya
bolgesinde Miisliman ahaliye karsi sug isleyen, katliam yapan ve onlar1 Trakya’dan goge
zorlayan Rum ve Yunan cetecileri korkutmak, bolgede yasayan Miisliimanlara cesaret vermek
istiyordu. Bunun i¢in Trakya’da goérev alan miifrezelerin cezalandirdiklar1 Yunan ve Rum
cetecilerin gogiislerine bir beyanname saplamalarini diislindii. Bu fikrini cemiyetin baskan1
Sakir Kesebirler Bey’e ifade etti. Bunun iizerine Sakir Kesebir (Biiylik Sakir), ve Sakir
Yorulmaz Bey (Kiigiikk Sakir) bir beyanname kaleme aldilar ve bundan bes yiiz adet
bastirdilar. Daha sonra bu beyannameler Sakir Yorulmaz Bey’in evine gotiiriilmiis ancak
validesi bir Ingiliz baskin1 korkusu ile bu beyannameleri ortadan kaldirmistt (Yeni Inan,
12.05.1970, No:3932). Sakir Yorulmaz Bey’in Yeni Inan gazetesinde tefrika ettigi hatiratina
gbre bu beyanname su sekildeydi:

Trakya’da Yunan Isgal Kuvvetlerine ve Rum Halkina,

Vatanlar1 isgal edilmis olan Trakya Tiirk halkina, yapilan muameleler, tazyik, zuliim,
iskencelerin durdurulmasini, insaniyet namina istiyor, bekliyoruz. Her hal ve nasil olursa
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olsun, Trakyamizi, halkimiz1 isgalden kurtaracagiz. Biiyiik Allahimiza giivenerek soylilyoruz
ki bu giinler yakindir.

Tiirk halkina zuliim, iskence, fenalik yapanlar zaman1 geldiginde ¢ok siddetli olarak cezalarini
goreceklerdir. Fenaliklar1 birakimiz. ... (Yeni Inan, 12.05.1970, No:3932).

mealinde sert bir lisanla yazilmisti.
Trakya Fedaileri’nin Kurulusu

Sakir Yorulmaz Bey Dogu Trakya’da faaliyet gosteren Trakya Fedaileri adli milli
miifrezesinin basina aslinda bir tesadiif eseri gecti. Planlara gore Trakya Fedaileri miifrezesine
Yiizbas1t Mazhar Bey komuta edecekti. Sakir Yorulmaz Bey Milli Miicadele yillarinda yurdun
kurtulmasi i¢in gorev aldigr Trakya Pagsaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tarafindan organize
edilen milli miifrezelerin tesekkiilinde ¢aligmakta ve bu miifrezelerin ihtiyaglarinin
giderilmesinde, miifrezelerin olusturulmasinda, askerlerin toplanmasinda ve kurulan
miifrezelerin Istanbul’dan Trakya’ya intikalinin saglanmasinda gorev almaktaydi. Bir aksam
Trakya bolgesinde faaliyet gosterecek Milll miifrezelere asker temin etmek igin yine ayni
cemiyette gorev alan Muhsin Bey’i ziyarete gitti. Sakir Yorulmaz Bey, Muhsin Bey’den yeni
kurulacak olan milli bir miifreze i¢in kendi emri altinda bulunan talimli, silahli ve techizatl
on istihkam askerini talep etti. Askerlerin yaninda telgraf tellerini kesmeye yarayan bes adet
makas, tel orgii, kopriileri havaya ugurmak i¢in kullanilacak kirk kilogram dinamit, yeterli
sayida fitil ve kapsiil olacakti. Sakir Bey milll miifrezeye katilacak olan on askere sivil elbise
temin ederek Kagithane’de bulusma noktasina gotiirecekti. Burada onlar1 bekleyen elli iki
asker bulunmaktaydi. Boylece altmis iki kisilik tahrip¢i bir milli miifreze teskil edilmis
olacakti. Sakir Yorulmaz Bey on istihkdm askerinin katilimiyla tamamlanan Trakya Fedaileri
adli milli miifrezeyi Kagithane deresinde dinlenmeye birakti. Bir giin sonra miifrezedeki
askerlere iageleri (ekmek, galeta, zeytin, peynir) dagitildi. Sakir Yorulmaz Bey iasenin
tesliminden sonra miifrezeye komuta edecek olan Yiizbas1 Mazhar Bey’e gerekli talimatlar
verdi. Miifreze gece yatsi namazindan sonra Kagithane-Terkos-Istiranca yolu ile Trakya’ya
girecekti (Yeni Inan, 08.05.1970, No0:3929). Gérevini ifa eden Sakir Yorulmaz Bey her zaman
oldugu gibi Sirkeci garina yakin bir yerde bulunan Silivri kiraathanesine gitti. Bu kiraathane
Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ileri gelenlerinin sik sik ziyaret ettigi bir yerdi.
Sakir Yorulmaz Bey cemiyetin lideri Sakir Kesebir’e milli miifreze hakkinda gerekli bilgileri
verdikten sonra eve gitmek i¢in kiraathaneden ayrildi. Yolda Yiizbasi Mazhar Bey’in milli
miifrezeye katilimma kadar askerlere komuta etmek iizere biraktigi Hiiseyin Cavus ile
karsilasti. Hiiseyin Cavus, Sakir Yorulmaz Bey’e miifrezeye kumandanlik edecek Mazhar
Bey’in kayboldugunu ve geri déonmedigini bildirdi. Sakir Yorulmaz Bey haberi alir almaz
Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti {iyelerinin toplanma yeri olan Kinaciya Han’a
giderek yasananlar1 diger cemiyet {yelerine anlatti. Cemiyet iiyeleri kendi aralarinda
yaptiklari istisare sonucunda durumun ¢ok tehlikeli oldugu, milli miifrezenin isgal giigleri
tarafindan fark edilmesinin bir felakete sebep olacagi fikri lizerinde durdu. Mazhar Bey’den
haber alinamamasi, miifrezeye komuta edebilecek bir subayin bulunmamasi iizerine, Sakir
Yorulmaz Bey Trakya Fedaileri adli milli miifrezeye kumandanlik etmeye karar verdi. Sakir
Kesebir ve diger arkadaslarinin itirazlarina ve uyarilarina ragmen Sakir Yorulmaz Bey
kararinda 1srarci oldu (Yeni Inan, 08.05.1970, No: 3929). Handan Sakir Kesebir ile birlikte
¢ikan Sakir Yorulmaz Bey ilk olarak Sakir Kesebir’in evine gitti ve ondan milis kuvvetinde
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giyecegi kiyafetlerini aldi. Oradan Koca Mustafa Pasa’daki anne evine gegti. Sakir Yorulmaz
Bey annesini ve kiz kardesini Sakir Kesebir Bey’e emanet ederek miifrezesiyle birlikte Eytip-
Kagithane-Terkos istikametine dogru harekete gegti (Yeni Inan, 09.05.1970, No:3930).

Trakya Fedailerinin Faaliyetleri

Sakir Yorulmaz Bey, milli miifrezesi ile ilk olarak Kagithane’den Terkos kdyiine gelmis
ve bu yolculuk sirasinda kumandasi altindaki neferleri gozlemlemek sansina sahip olmustu.
Altmis iki neferden bes-alt1 kisilik bir grubun disiplini bozacag1 6ngoriisiiyle gerekli dnlemleri
aldiktan sonra Karadeniz sahilinde Karaburun cankurtaranina ulastilar. Cankurtaran binasinda
giindiizli istirahatle gegiren miifreze, gece yolculuga hazirlanirken cankurtaran goérevlileri ve
civar kdyden iki yasgh koylii gelerek Ormanli kdyii yolu iizerinde bulunan biiyiik sebze
bahg¢esindeki bostanda bulunan {ic Rum’un etraftaki Tiirklere ¢ok fenalik ettiklerini, korkutup
dovmek ve 6lim ile tehdit etmek suretleriyle rahat huzur birakmadiklari, hatta iki giin 6nce
aksam ezant zamaninda iki Tirk’i bos ve kabahatsiz yere Oldiiresiye dovdiiklerini
dovilenlerden birinin 6liim halinde oldugunu soylediler. Sakir Yorulmaz Bey bu haber
izerine Hiiseyin Cavus ve bes adamini bostanin etrafini incelemeleri i¢in gonderdi. Karanlik
basinca Ormanli kdyiine yiirliylise gecen Trakya Fedaileri bahsedilen bostana ulastilar. Sakir
Yorulmaz Bey Ahmet Cavus ve birkag adamini bostanda ates yakmis iki Rum’un etrafinm
sarmalar1 i¢in gonderdi. Ancak Rum bahg¢ivanlardan biri yaklasanlar1 gordi ve ates etmeye
basladi. Cikan catismada iki Rum derhal o6ldiiriilmiis birisi ise canli yakalanmis ve
sorgulanmisti. Bu olaym ardindan Sakir Bey izlerini kaybettirmek i¢cin miifrezesini derhal
ormanin iglerine dogru yiirilyiise gecirdi (Yeni inan, 09.05.1970, No:3930). Ormanda yiiriiyiis
esnasinda Sakir Bey’in miifrezesinden bir silah patlamasi ile miifreze liyesi Arnavut Suayip
vuruldu. Suayip hemen orada 6lmiis ancak atilan tek el silahin disinda ikinci bir patlama sesi
duyulmamugsti. Bir stirelik beklemeden sonra Sakir Bey’in emri ile ormanlik arazide bir mezar
kazilarak Suayip oraya gomiildii. Miifreze Istiranca daglarina dogru yol aldi. Sakir Yorulmaz
Bey daha sonra bu olayla ilgili yaptig1 tahkikatta Arnavut Suayib’in yine bir miifreze {liyesi
Pomak bir asker tarafindan vuruldugunu ortaya ¢ikardi1 (Yeni Inan, 11.05.1970, No: 3931).

Sakir Yorulmaz Bey miifrezedeki askerlere Suayip’in dldiiriilme hadisesini anlatmis ve
askerlerine, milisligin askerlik diizeninden ve kurallarindan daha fazla bir disiplin istedigini,
vatanin miidafaasi i¢in aldiklar1 kutsal vazifeyi yerine getireceklerine, verilen emirlere itaat
edeceklerine dair yemin ettiklerini hatirlatti. Kutsal vazifeleri i¢in beraber olmeyi goze
aldiklarmi, kurallara uyacaklarina dair sozler verdiklerini dile getirdi. Bu sozlerden sonra
miifrezede disiplini bozan, emir kumanda zincirine uymayan askerlerin cezasinin 6lim
olacagini sdyledi. Sakir Yorulmaz Bey’in bu sézlerinden sonra arkadasini vuran Bosnak asker
kursuna dizildi. Bu olaydan sonra Sakir Yorulmaz Bey miifrezedeki disiplini muhafaza etmek
icin, ileride sorun c¢ikarabilecegini diisiindligli ve zaman zaman disiplinsizlik gosteren sekiz
askeri miifrezesinin selameti i¢in miifrezeden gondermeye karar verdi. Miifreze yiirliyerek
Istiranca Jandarma karakoluna vardi. Trakya’daki Milli Miicadele’ye destek veren
kumandanlar tarafindan idare olunan jandarma karakollar1 bu gibi durumlarda miifrezelere
yardim ediyorlardi. Sakir Yorulmaz Bey’in askerlerine karakolun yanindaki bir arazide
dinlenme yeri gosterildi ve yemek hazirlandi. Sakir Yorulmaz Bey askerlerinin istirahatini
planladiktan sonra silah cattirarak karakol komutani ile goriismeye gitti. Gorligmenin ardindan
Sakir Bey miifrezesinde disiplin problemine sebep olacagini diisiindiigii sekiz askeri yanina
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cagirdi. Askerlere kendilerini terhis edecegini, miifrezenin karakoldan ayrilmasindan sonra
dort saat beklemeleri gerektigini, istedikleri yere gidebileceklerini, isteyenlerin Istanbul’a
donerek cemiyet tarafindan kurulacak baska bir milli miifrezede gorev alabilecegini bildirdi.
Daha sonra Sakir Bey bu sekiz askere her ne olursa olsun miifreze ve faaliyetleri hakkinda

kimseye bilgi vermemelerini sdyleyerek din-iman ve esleri iizerine yemin ettirdi (Yeni Inan,
12.05.1970, N0:3932).

Sakir Bey, miifrezesindeki disiplin problemlerini hallettikten sonra elli iki neferi ile
birlikte Yunan ordusunun isgalinde bulunan boélgeye girdi ve Yalikdy mevkii hakkinda
istihbarat ¢aligmalarina basladi. Trakya Fedaileri burada ilk faaliyet olarak bolgeyi isgal eden
Yunan kuvvetlerine iage temin eden bir mandiraya baskin yapti. Baskinda mandirada c¢alisan
ii¢ kisiden ikisi Olii ele gecirildi ve viicutlarina beyannameler tutusturuldu. Ormanlik bolgede
yakalanan Rumlarin iizerlerindeki elbiseler alindi. Bu elbiseler Yunan isgal kuvvetlerinin
kullandig1 tren yollarina, kopriilere yapilacak sabotaj eylemlerinde askerler tarafindan
giyilecekti (Yeni Inan, 13.05.1970, No:3933). Mandira baskininin ardindan Sakir Yorulmaz
Bey bolgede Rum kdyleri bulundugundan dolay1 Saray’a dogru yiiriiyiise gegcmeyi ve yollarda
yakaladiklar1 Rumlar1 sorgulayarak bolgedeki Yunan askeri birlikleri hakkinda malumat
almaya karar verdi. Bu malumatlarin 1518inda, Sakir Bey miifrezenin Trakya’daki yedinci
giiniinde, yedi istihkam neferini, biri ii¢ digeri dort askerden olusan iki grup seklinde ayirdi.
Bu gruplarin gorevi Corlu-Liileburgaz ve Liileburgaz-Uzunkoprii arasinda bulunan kopriileri
tahrip etmek, telgraf tellerini kesmek, dehset yaratmak idi. Sakir Yorulmaz Bey’in yakalanan
Rumlardan aldigi malumatlar, yanlarindaki krokiler ve haritalar1 onlara bu goérevlerinde
yardim edecekti. Sabotaj¢1 gruplar miifrezeden ayrildiktan sonra Sakir Yorulmaz Bey ve
miifrezesi Poyrali, Sergen, Demirkdy dolaylarina kadar ormanda yiiriiylis yapti. Buralarda
yakaladiklart Rumlardan, Yunan birliklerinin Demirkdy-Pinarhisar-Kirklareli mintikalarinda
cok miktarda hareket ve takipler yapmakta oldugunu 6grendi. Bu yiiriiyiisten sonra Sakir Bey
miifrezesi ile birlikte Saray mintikasina geri dondii (Yeni inan, 13.05.1970, No:3933).

Sakir Bey ve miifrezesi faaliyet gosterdikleri alanda yapmis olduklari istihbarat
caligmalarinin sonucunda Saray-Giingérmez’de bulunan iase merkezlerinden Vize Kirklareli
civarindaki Yunan birliklerine haftanin belirli gilinlerinde erzak-iase gonderildigi bilgisine
ulagti. Bu bilgiler iizerine Sakir Bey iase yolunu kesmek i¢in planlar yapmaya basladi.
Miifrezesi, Pmarhisar-Demirkdy ve sonrasinda Saray mintikasina doniis esnasinda agliktan
dolay1 bir hayli sikint1 ¢ekmisti. Miifreze bu sikintili giinlerde topladiklar1 otlardan ellerinde
bulunan ii¢ karavanada ot pisirerek ve bogiirtlen yiyerek idare etti. Bu iage sikliginin en biiyiik
sebebi Sakir Bey ve miifrezesinin bolgedeki eylemlerinden dolayr korkan Rumlarin ve
Tiirklerin ormanlik alanlara ¢ikmamalar1 ve yerlesim yerlerinden pek uzaklagsmamalariydi
(Yeni Inan, 14.05.1970, No:3934).

Sakir Bey ve miifrezesi Mandira baskinindan ve orman yollarinda karsilastigit Rum ve
Tiirklerden aldigi malumatlarda Yunanlarin Gilingérmez’de iase merkezlerinin, agirlik
depolarinin, iase firinlarinin bulundugunu ve haftada ti¢ giin iage kollarinin Gilingérmez’den
(Pazartesi, Carsamba ve Cuma giinleri) Pinarhisar ve Kirklareli civarindaki birliklere yiyecek
gotiirdiiklerini tespit etti. Baskin karar1 alan Sakir Yorulmaz Bey miifrezesi ile birlikte Saray-
Gilingérmez-Cerkezkdy istikametinde uygun bir pusu noktasi aramaya basladi. Sakir Bey
yaptig1 incelemeler sonunda baskin i¢in en uygun mevkiinin yorede Manda golii olarak ifade
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edilen yer olduguna karar verdi. Bu muhit Giingdrmez istikametini iyi géren ve iki tarafi ufak
biiyiikce meseliklerle kapli bir yerdi. Sakir Yorulmaz Bey neferlerini bu yerden elli metre
kadar ileride ikiser adim ara ile sagli sollu yerlestirdi ve iage kolunu beklemeye bagladi. Bir
sire bekleyisin ardindan yoldan yaklagsmakta olan araba sesi duyuldu. Yunan iage
konvoyunun en basinda sisman bir bas ¢avus vardi. Bagscavusun ardinda iaseyi tasiyan birkag
araba mevcuttu. Konvoy pusu yerine on bes metre kadar yaklastiginda ondeki Yunan
bascavus meselikler arasinda bir kipirdanmadan siiphelendi ve hemen silahina davrandi.
Bascavusun bu hamlesi iizerine Sakir Yorulmaz Bey’in maiyetindeki askerler de atese
basladilar. Kisa siiren bir miicadeleden sonra Yunan bas cavus ve dokuz Yunan askeri
oldiiriildii (Yeni Inan, 15.05.1970, No:3935). fase kolunda bulunan Yunan askerlerinden biri
kactr. Hiiseyin Cavus hemen arkasindan fundaliklar ve meseliklere daldi. Yaklasik on bes
dakika kadar Yunan askerini kovalamis ancak ele gecirememisti. Pusu yeri mahseri bir
haldeydi. Yerlerde ¢atismadan dolay1r parcalanmis sandiklarin i¢inde bulunan kagitlar ve
Yunan paralar1 (Drahmiler) havalarda ugusuyordu. Miifrezedeki askerler bir taraftan bir araba
dolusu sicak ekmegi yemeye calisirken diger taraftan etrafa ugusan Yunan paralarii (Drahmi)
toplamaya calistyorlardi. Sakir Bey bir yandan bu basibozuklugun oOniine ge¢cmek igin
cavuslara emirler verdi ve askerlerini diizene soktu. Daha o6nce Corlu-Uzunk&prii
mintikasinda kopriileri havaya ugurmakla gorevlendirilen yedi neferden geri donen ii¢ askeri
bolgedeki telefon ve telgraf hatlarii kesmekle gorevlendirdi. Sakir Yorulmaz Bey’in asil
korktugu pusu esnasinda kagmay1 basarabilen Yunan askeriydi. Bu asker kalabalik bir Yunan
boliigiiniin bolgeye sevkine sebep olabilirdi. Miifrezeden bazi askerler kacan Yunan askerini
kovalamaya yeltenmis ancak Sakir Bey izin vermeyerek bir Yunan takip koluyla karsilasma
riskini gbze alamamuisti.

Trakya Fedaileri grubunun baskin verdikleri Yunan iase kolu ii¢ arabadan olusuyordu.
Birinci araba tamamen ekmek dolu, ikinci arabanin yarisi ekmek, diger yarisi taze biber ve
pathican ile doluydu. Uciincii arabada ise ¢atismada Olen tabur katibi ve doktoru
bulunmaktaydi. Sakir Bey catigma yerinde fazla durmayi miifrezesi igin tehlikeli bularak,
askerlerini Uicer iiger toplu bir nizamda geri geri yiirimek suretiyle Cerkezkdy’e dogru
yuriiylise gec¢irdi. Miifrezeyi Cerkezkdy istikametine gitti gdstererek aslinda ormanin igine
dogru yiirlitmiistii. Miifreze ormanda bir dere yataginda dinlendi. Sakir Bey istirahat edilen
mevkiinin etrafina gozciiler yerlestirdi. Miifrezenin ani bir Yunan saldirisiyla karsi karsiya
kalmasindan korkuyordu. Gondermis oldugu gozcii neferler bazi Yunan askerlerinin ormanin
yanindan gegen toprak yollardan sik sik ge¢gmekte olduklarini ancak ormana girmediklerini
bildirdiler. Gozcili gruplardan biri ormanda iki Rum’u esir almis ve Sakir Bey’in huzuruna
getirmisti. Sakir Bey esir alinan Rumlardan bolgeye Kirklareli tarafindan Yunan birliklerinin
sevk edildigini, bunlarin sik sik arazide arama faaliyetinde bulunduklarini 6grendi. Bunun
iizerine Sakir Yorulmaz Bey miifrezesinin harekat mintikasinda tehlikede kaldigina kanaat
getirdi. Miifrezesinin harekat sahasinin kisitlandiginin farklindaydi. Herhangi bir zayiat
vermeden siki emniyet tedbirleriyle Tiirk sinirindaki jandarma karakoluna gitmeye ve orada
miifrezesini dagitmaya karar verdi. Gece karakolun yanindaki korulukta dinlenen ve otuz
dokuz kisiden ibaret kalan miifreze sabah oldugunda karakol ndbetgileri tarafindan kontrol
edildi. Sakir Yorulmaz Bey miifrezedeki askerlerin techizatlarini karakola teslim etti. Bundan
sonra milislere yaptiklar1 faaliyetler hakkinda hi¢ kimseye bilgi vermeyeceklerine din, iman
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ve esleri lizerine yemin ettirdi. Neferler daha sonra ikiser ikiser karakoldan ayrilarak
Istanbul’un yolunu tuttular.

Sakir Yorulmaz Bey neferlerini istanbul’a gonderdikten sonra kendisi de Istanbul’ a
geldi. Istanbul’a ulasmadan 6nce Binbasi Cemil Bey (Mehmet Cemil Ubaydin) ile Catalca’da
goriistii (Yeni Inan, 16.05.1970, No:3936). Catalca’dan baba ocagi olan Koca Mustafa
Pasa’daki annesinin yanina gitti. Sabah Trakya Pasaeli Cemiyeti baskan1 Sakir Kesebirlerin
evinde ziyaret eden Sakir Yorulmaz Bey, Trakya Fedaileri adli miifrezesi ile Trakya’da
yapmis oldugu faaliyetler hakkindaki raporunu verdi. Daha sonra cemiyetin Kinaciyan
Han’daki merkezine giden Sakir Yorulmaz Bey burada cemiyetin diger azalar1 ile memleketin
son durumu hakkinda konustu. Sakir Bey Istanbul’a geldiginde Bati Cephesinde Biiyiik
Taaruz baslamist1 (Yeni inan, 18.05.1970, No:3937).

Sonuc¢

Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan hemen sonra Trakya’nin gelecegi ig¢in
endiseye diisen ve bazi Ittihatc1 siyasetcilerin ve ozellikle Talat Pasa’nin tesvikiyle,
Trakyalilar bir teskilat viicuda getirdiler ve 1 Aralik 1918 tarihinde Trakya Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti’ni kurdular. Aym1 dénemde Itilaf devletleri de Dogu Trakya’da isgallere
baslamislardi. Bu donemde Rum cetelerinin Trakya bolgesinde faaliyetlerini siirdiirmesi,
Yunan askeri birliklerinin bolge halkina uyguladigi zuliim, Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti azalarmin 1920 yilimin Ocak ayinda Edirne kongresinde silahli miifrezeler kurma
karar1 almasma sebep oldu. Bdlgede Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
onderliginde milli miifrezeler kurulmaya baslandi. Bu milli miifrezelerin amaci Trakya’y1
isgal eden Yunan askeri birliklerinin bolgeye tam olarak hakim olmasinin 6niine ge¢cmek,
bolgede gorev yapan Yunan askeri birliklerinin Anadolu’daki miicadeleye dahil olmasini
engellemek ve bolgede Tiirklere zulmeden Rum c¢eteleriyle miicadele etmekti. Sakir
Yorulmaz Bey’in kumandanlik yaptig1 Trakya Fedaileri de bu milli miifrezelerden biriydi.
Sakir Bey ve milisleri miicadeleye Istiranca Daglar1 bolgesinde baslamislar ancak Trakya’nin
bir¢cok bolgesinde faaliyet gostermislerdi. Sakir Bey’in faaliyetleri son derece etkili olmus,
bolgedeki Rum cetelerine agir darbeler vurulmus, Yunan askeri birliklerinin iase kollar
basilmis, Yunan askeri birliklerinin aleyhinde sabotajlar gerceklestirilmisti.

Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin ve kurulan milli miifrezelerinin 1918-
1922 yillar1 arasinda Dogu Trakya’daki miicadeleleri, bolge halkinin iggalci Yunan askeri
birliklerine kars1 nasil direndigini gozler oniline sermektedir. Bu miicadele degerlendirilirken
bolgenin stratejik ve cografi 6zellikleri de goz oniinde tutulmalidir. Ciinkii bolge hem isgalci
olan Yunanistan’a ¢ok yakindir ve bolge arazisi genelde diizliik oldugu icin gerilla savaglarina
uygun degildir. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nin baskentine, Istanbul’a birkag saat
mesafededir. Ayrica bolge 1877-1878 Osmanli Rus harbinde, 1912-1913 Balkan
Savaglari’nda isgal edilmis ve bolge halki zulme ugramistir. Tiim bu mezalime ragmen I.
Diinya Savasi sonrasinda ortaya konulan Milli Miicadele yillarinda bagimsizlik i¢in biiyiik bir
miicadele vermeleri, milli miifrezeler kurarak kendilerinden daha {istiin bir silahli gii¢ ile
savasmalart onlarin bagimsizlia olan diiskiinliiklerinin ve miicadele azimlerinin en biiyiik
delilidir. Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin, bolgede kurulan milli miifrezelerin
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ve Trakya halkinin 1919-1922 yillarindaki Milli Miicadele’ye katkilar1 tiim bu sartlar goz
oniinde tutuldugunda takdire sayandir.
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oz

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirk toplumu Bat1 diinyasiyla daha yakm iliskiler kurmaya calismistir. Bu siiregte
ceviri faaliyetleri onemli bir rol oynamis ve kiiltiirel etkilesimi artirmistir. Osmanlt Dénemi’nde sistemli ve diizenli
bir ¢eviri etkinliginin bulunmamasina karsin Cumhuriyet Donemi’nde bu konu 6nemli bi¢cimde ele alimmuigtir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda g¢eviri faaliyetlerinin genellikle edebi eserler iizerinde yogunlastigi goriilmektedir.
Ozellikle Bat1 edebiyatinin klasik eserleri Tiirkceye ¢evrilerek yerel okurlarla bulusturulmustur. Bu dénemde
¢evirmenler sadece dil engelini asmakla kalmamis, ayn1 zamanda yabanci kavram ve diislince sistemlerini Tiirk
kiiltiirtine aktarma gorevini de iistlenmiglerdir. Tiirkiye'de ¢eviri faaliyetlerinin zaman igerisinde g¢esitlendigi ve
gelistigi vurgulanmaktadir. Bilim, teknoloji, hukuk ve diger alanlardaki metinlerin gevirileri, iilke modernlestikce
giderek daha onemli hale gelmistir. Bu donemde 06zel terimlerin dogru cevirileri Tiirkiye’nin uluslararasi
entegrasyonunu desteklemistir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki geviri faaliyetleri sadece dilsel iletisime
degil ayn1 zamanda kiiltiirel alisverise de yon vermektedir. Bu ¢alisma, ceviri tarihindeki bu geligsmelerin izini
siirerek, Tiirk toplumunun diinya sahnesinde ulastig1 konumu anlamamiza katkida bulunmaktadir. Bu ¢alisma ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 100. yilim1 kutladigr 2023 yilinda hem simdiye kadar yapilmis ¢aligmalar {izerine bir
alanyazin taramasi yapilmig, hem de 21. yiizyilda, cumhuriyetin en giincel yillarinda var olan ve devam eden geviri
etkinliklerine yer verilerek onceki ¢alismalarda daha az deginilen bir déneme 151k tutulmak istenmistir.
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ABSTRACT

The proclamation of the Republic marked a pivotal moment for Turkish society, signaling a deliberate effort to
forge closer ties with the Western world. Translation activities emerged as a crucial catalyst in fostering cultural
interaction during this transformative era. In contrast to the Ottoman Period, characterized by a lack of systematic
translation endeavor, the Republican Period witnessed a significant focus on addressing this gap. The initial years
of the Republic saw a predominant emphasis on translating Western literary masterpieces into Turkish, thereby
introducing local readers to classical works. Translators, beyond bridging linguistic barriers, undertook the
formidable task of conveying foreign concepts and thought systems into the fabric of Turkish culture. This paper
underscores the diversification and progression of translation activities in Tiirkiye over time. Beyond literary works,
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contributed significantly to Tiirkiye’s international integration. Consequently, translation activities in the Republic
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analysis of translation activities throughout the 21st century, shedding light on a period less explored in previous
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Giris

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan bugiine, 2023 yilina, bir asirlik
yasanmiglik birikmistir. Bu birikimi olusturan, toplumun birgok yonden gelisimine ve
degisimine katkida bulunan sayisiz faktér olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda, Mustafa
Kemal Atatilirk’iin onderlik ettigi ¢cagdaslasma gayesi bu faktorler bakimindan belirleyici bir
role sahiptir. Dil; ulusal kimligin sekillendirilmesi, kiiltiirel etkilesimin arttirilmasi, toplumun
egitim diizeyinin yilikselmesi gibi konularda ¢ok Onemli bir ara¢ haline gelmis, g¢eviri
faktoriiniin mevzu bahis etkenler arasina girmesine 6ncii olmustur. Ozellikle Harf Devrimi’nin
ardindan ortaya ¢ikan ceviri zorunlulugu 6ncelikle var olan edebi, bilimsel ve felsefi eserlerin
yeni alfabeye sahip Tiirkgeye aktarilmasi noktasinda belirginlesmistir. Cumhuriyetin erken
yillarindan 1970’lere kadar dogrudan devlet kurumlari tarafindan yogun ¢eviri faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Tiim bu siire igerisinde 6zel yayinevlerinin faaliyetleri s6z konusu olsa da
Terctime Biirosu ve Terciime dergisinin katkilar1 Tirk ¢eviri tarihi agisindan ¢ok 6zel bir
konuma sahip olmustur. Bu sayede ¢agdas medeniyetler diizeyine gelme, batililasma ve Tiirk
hiimanizmasi1 olusturma gibi hedeflerle beraber Avrupa dillerinden ¢eviriler yapilmasina 6n
ayak olunmus ve halk kisa siirede ¢ok sayida ¢eviri eserle tanistirilmistir. Ulusun kiiltiirel
anlamda canlandirilmasi ve kiiltiirler arasi iletisimin etkin bir par¢asi olabilmesi bu faaliyetlerin
temel amaci olarak degerlendirilebilmektedir.

Yiz yilin ilk yarisinda bati dillerine ve klasiklerine oncelik verilerek edebiyatin
zenginlesmesi ve ¢esitlenmesi hedeflenmistir. Ceviri ve g¢eviri tarihi arastirmalarinin
bulgularinda yapilmis ¢evirilerin biiylik bir boliimiiniin yalnizca Fransizca, Almanca ve
Ingilizce gibi Bat1 dillerinden yapildig1 goriilmektedir (Avei & Iscen, 2021; Goktas, 2005). Bu
donemde bat1 edebiyatlarina yonelik yogun ceviri ¢aligmalar yiiriitiilmesi ilerleyen siireglerde
degisiklige ugramistir. Dergilerde yayimlanan yazilarin ve cevirilerin, yaymevlerinin
yaymmladigr ceviri kitaplarin giincel konulardan dogrudan etkilenmesi sebebiyle politik
degisimlerin, calkantilarin ve karmasanin yasandigi donemlerde ¢eviri faaliyetlerinin
yonelimlerinde belirgin degisiklikler yasanmistir. 1980’lerden itibaren Bati dillerinin yan1 sira
Dogu dillerinden yapilan ¢evirilerde de artis yasanmis, ayn1 zamanda donemin getirisi popliler
ideolojik akimlar da ¢eviri metinlerde kendine 6nemli bir yer bulmustur. Yazko Ceviri ve Metis
Ceviri gibi dergiler Terciime dergisinin mesalesini tasima amaciyla ortaya ¢ikmistir. Her ne
kadar bu dergiler ayn1 diizeyde ve uzun soluklu olmasalar da entelektiiel kesimin yogun ilgisini
cekmeyi basarabilmis, ¢evirinin 6nemini vurgulamistir.

Terciime dergisi, Yazko Ceviri ve Metis Ceviri gibi dergilerin yogun bigimde
yayimmlandig1 siirede ¢evirinin pratik ve fayda odakli yonleri 6n planda iken, akademik ve
bilimsel gelisim konusu arka planda kalmistir. Her ne kadar tiim bu dergilerde alana 6zgii bazi
kuramsal yazilara, yazilarin c¢evirilerine, c¢eviri stratejileri ve yontemlerine ve c¢eviri
elestirilerine yer verilmis olsa da akademik bakis acgisinin kazanilmasi 2000’11 yillara dogru
ancak ortaya g¢ikabilmistir. 21. yiizyila gelindiginde akademik bir disiplin olarak g¢evirinin
yiikselise gectigi ve ¢eviri sektorlinlin de Onem kazanmaya bagladig1 goriilmektedir.
Kiiresellesmenin en tepe noktalara ulagtig1 bu yiizyi1lda yaganan gelismelerin hemen hepsi ¢eviri
alani tizerinde etkili olmustur. Ceviri egitimi, ¢eviri elestirisi ve kuramsal ¢aligmalar ivme
kazanmigstir. Cumhuriyetin ilk giinlerinden giiniimiize ulusun kiiltiirel kimligini sekillendiren,
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kiiltiirler arasilig1 tesvik eden, edebiyati zenginlestiren ve kiiresel kimlik olusumuna katkida
bulunan dinamik bir gii¢ olan ¢evirinin tarihsel 6nemini ve giincel durumunu anlatmak
gereksinimi s6z konusudur. Bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda cumhuriyetin
degerinin vurgulanmasi ve ayrica ¢evirinin bu bir asirlik siirecteki roliiniin ve katkilarinin 6n
plana ¢ikarilmasi1 amaglanmistir. Bu kapsamda 1923-2023 yillar1 arasinda toplumsal ve kiiltiirel
baglamda 6nemli yere sahip faaliyetler irdelenmis ve yorumlanmastir.

Erken Cumhuriyet Doneminde Ceviri (1924-1940)

Aragtirma alan1 olarak degerlendirdigimizde c¢eviri tarihi caligmalar1 Tiirkiye’de Osmanl
ve Cumhuriyet Donemi olmak {izere iki ayr1 donem iizerinden ele alinmaktadir (Goktas, 2005;
Demircioglu, 2016). Bu ¢alisma kapsaminda Cumhuriyet’in 100. yilinin kutlanmasa vesilesiyle
yalnizca Cumhuriyet Donemi faaliyetleri ele alinmastir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda,
ozellikle 1923’ten 1940’a kadar iilkede siyasi, kiiltiirel ve sosyal bir¢cok degisim yaganmustir.
Bu donemde Tiirk hiikiimeti, modernlesme ve Batililagma politikalarin1 benimseyerek bir dizi
reformu hayata ge¢irmistir. Bu donemde ¢eviri faaliyetinin ¢ok fazla ilgi gormemesine ragmen
yine de 6nemli gelismeler yaganmustir.

Tiirklerin Islamiyete ge¢mesiyle Tiirk dili, Arap¢a ve Farsca sozciiklerden ve dilbilgisi
kurallarindan etkilenmeye baglamistir (G. Lewis, 1999). Tanzimat doneminden itibaren
Osmanli Tiirkgesi, karmasik, agir ve yapay bir dil oldugu ileri siiriilerek elestirilmis, hem bir
egitim araci olma islevini hem de yapisal olarak modern fikirlerin iletilmesini saglayacak
niteliklerine sahip olmadigi belirtilmistir (Heyd, 1954). Arap alfabesinin Tiirkge seslerle uyum
saglamadig1 diigiincesi ve matbaaya uygun goriilmemesi gibi faktorler halkin okuma yazma
bilme oranindaki diisiikliigiin nedeni olarak da degerlendirilmistir. Okuma yazma oraninin
diistik olmasinin da bilimin ilerlemesine, gelismesine ve genislemesine engel oldugu
diistiniilmiistir (Berk Albachten, 2015). 3 Kasim 1928 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
cikarilan bir yasayla Latin harfleri (29 harften olusan: 8 sesli ve 21 {insiiz) kabul edilmistir. Bu
degisikligin amaci hem Tiirk¢enin okunmasini ve yazilmasini kolaylastirmak hem de yasal ve
toplumsal anlamda laikligi tesis edip batililagsmaktir. Yeni alfabe ile dilin, Arap¢a ve Farsganin
etkilerinden arinmas1 saglanmistir (Goktas, 2005; Avci, 2020). Bu siirecte bir¢ok eser yeniden
yazilmistir ve gevirileri yapilmistir. Bu donemde gevirinin aslen ii¢ amaci oldugunu belirtmek
miimkiindiir: (1) Milli bir edebiyat olusturmak, (2) Dili zenginlestirmek ve (3) Halki ve gengleri
Oonemli edebi eserlerle tanistirmak. Bu noktada ¢evirinin; edebi, dilsel ve 6gretici dzelliklerinin
temel alindigini belirtmek miimkiindjir.

Egitim reformu ¢ergevesinde yabanci dildeki kaynaklarin Tiirkceye ¢evrilmesi onemli bir
rol oynamaktadir. Milli egitimi diizenleme konusu baslica Telif ve Terciime heyetlerince ele
alinmistir fakat 1926 yilina gelindiginde bu heyetin yerine Milli Talim ve Terbiye Dairesi
olusturulmustur. Telif ve Terciime Heyetleri faaliyet gosterdikleri siirecte Tiirk tarihi ile iligkili
kaynaklarin, Tirk dili lizerine ¢alismalarin ve dinin okullarda nasil 6gretilecegine yonelik
eserlerin cevirileri saglanmistir (Kayaoglu, 1996; Kirpik vd., 2014). 1923 yilinda Maarif
Vekaleti tarafindan (Milli Egitim Bakanligi) egitim Ogretimle ilgili yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bu donemde Telif ve Terciime Enciimeni’nin basina Ziya Gokalp getirilmistir ve
Ziya Gokalp ders kitaplarinin terciimelerinin yapildigi faaliyetlere onciililk etmistir (Can,
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2015). Egitim materyalleri ve kitaplar Tiirkiye'de egitim sisteminin giiclenmesine, 6zellikle
Bat1 kaynakli bilgilerin Tiirk¢eye ¢evrilmesine katki saglamistir.

Donemin 6nemli yazarlar1 yabanci edebiyat eserlerini Tiirkgeye cevirmis, uluslararasi
edebiyat1 Tiirk okurlarla bulusturmustur. Bu hem Tiirk edebiyatinin zenginlesmesine katki
saglamaktadir hem de diinya edebiyatinin Tiirk kiiltiirii izerindeki etkisini artirmaktadir. Erken
Cumhuriyet Déneminde (1920’11 ve 1930°lu yillar) Tiirkiye Bibliyografyasina gore 181
Fransizca, 119 Ingilizce, 28 Almanca eser gevirisi yapilmustir ve Ingilizce, Almanca, Yunanca
ve Rusca gibi dillerin eserlerinin ¢evirileri Fransizca {izerinden gergeklestirilmistir (Berk
Albachten, 2001). Terciime ve Telif Heyeti’nin 1923’te yapti§1 ¢eviri faaliyetlerinin
kapsaminda edebi eserler bulunmamaktadir. Yalnizca, “Cocuklar Kiitiiphanesi” serisinin
icindeki Altin Ciftlik kitab1 bir adaptasyon kitap olarak goriilmiistiir ve edebi eser olarak
degerlendirilmektedir (Tuncor, 1989). 1927 ve 1928 yillarinda Milli Egitim Bakanlig1 “Cihan
Edebiyatindan Niimuneler” isimli bir c¢eviri kitaplar serisi yayimlamistir fakat Harf
Devrimi’nden sonra bu c¢alismalar sonlanmistir. Bakanlik terciime calismalarini 1929-1932
yillart arasinda alt1 ¢ocuk ve geng edebiyati eserinin ¢evirilerini yayimlayarak siirdiirmiistiir
(Tuncor, 1989). Buna ek olarak, Horace’in bazi eserleri, Shakespeare’in Othello eseri ve
Platon’un iki eserinin gevirileri de 1940’a kadar olan siiregte yapilmistir. Harf Devrimi
oncesinde ve sonrasinda 6zel yayin evlerinin de edebi eserlerin gevirileri lizerine ¢aligmalari
olmustur fakat yine de bu donem ¢eviri agisindan ¢ok verimli olmamustir.

Edebiyat ve egitim alaninda yapilan faaliyetlere ek olarak yeni kurulan bir devletin hukuk
ve idare alaninda ihtiya¢ duydugu birikimi saglayabilmek adina uluslararasi belgeler ve
uygulamalar da terciimenin kapsamina girmistir. Buna yeni hukuki ve idari sistemin Tiirkiye’ye
uyarlanmasina yonelik ¢eviri faaliyetleri de dahildir. Ancak bu donemde ¢eviri faaliyetleri diger
reformlara gore daha az ilgi gormiistiir. Tiirkiye’de 6zgiin eser yazilmasina ve milli kiiltiiriin
gelistirilmesine daha fazla 6nem verilmesi bu noktada etkili olmustur.

Terciime Biirosu ve Terciime Dergisi Donemi (1940-1966)

Terciime Biirosu

Tiirkiye’de ceviri faaliyetlerine dair en 6nemli gelismelerden biri, 1940 yilinda kurulan
Terciime Biirosu ve 19 Mayis 1940 (Goktas, 2005, s. 23) tarihinde yayimlanmaya baslanan
Terciime dergisidir. Tercime Biirosu ve Terciime dergisi, Tirkc¢e’de ceviri galismalarini
desteklemeyi ve cesitli dillerden eserleri Tiirk¢eye kazandirmay1 amaclayan 6nemli girisimler
olmustur. Terciime Biirosu, Tiirk okurlari insanligin iirettigi evrensel degerlerle bulusturarak
diinya kiltlirleriyle iletisimi arttirmak ve Tiirk¢eyi gelistirip zenginlestirmek amaciyla
kurulmustur. Biironun 1940 yilinda kurulusunda dénemin Cumhurbaskani Ismet Indnii ve Milli
Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel’in biiyiik etkisi vardir. Yiicel’in biironun kurulusundaki hedefi
kiiltiirel aydinlanma ve batililagmanin (Tahir Glirgaglar, 2005) yan1 sira Tiirk hiimanizmasini
da olusturmak olmustur (Goktas, 2005; Vural Kara, 2010). Bu biiro, farkli dillerden edebi
eserlerden bilimsel metinlere kadar 6nemli eserlerin Tiirk¢eye c¢evrilmesi ve Tiirk kiiltiiriine
kazandirilmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. Bu ¢evirilerin amact Tiirk halkinin hem egitim hem
de kiiltiir alanindaki bilgilerini arttirmakti.
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I. Tiirk Nesriyat Kongresi’nde Terclime Enclimeni’nin sundugu rapor ve alinan kararlarin
neticesinde Terclime Biirosu’nun kurulmasi giindeme gelmistir. Baglangicta Terciime Biirosu
“Terciime Heyeti” adini almustir. Ik toplantistm 28 Subat 1940°da Hasan Ali Yiicel
baskanliginda yapan Terciime Biirosu, Milli Egitim Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren
bir kurum olmustur (Anamur, 1998, s. 121-122). Giinyol’a gore (1983) Terciime Biirosu fikri
uzun bir siiredir devam eden ¢eviri ¢abalarinin, 6zellikle Bat1 kiiltiirtiyle etkilesimi hizlandirma
ve daha rasyonel bir diizeye getirme ihtiyacindan dogmustur. Cumhuriyet donemine kadar
aydinlarin kisisel ¢abalariin yeterli bir olgunluga erisip 6nemli bir katki yapamadigini ve bu
alandaki etkinliklerin diger iilkelerdeki yayincilarin bilgisi ve liderligiyle gerceklestigini ifade
eden Giinyol, Tiirkiye'de benzer girisimlerin olmamasi nedeniyle, kiiltiir alanindaki bu biiyiik
cabanin devlet eliyle yiiriitiilmesinin kaginilmaz olduguna vurgu yapmistir. Glinyol, Terclime
Biirosu’nun kurulus amacini, bu daginiklig1 ve gelisigiizel ¢eviri faaliyetlerini sona erdirerek,
diinya klasikleriyle dogrudan ve etkili bir sekilde iletisim kurmay1 saglamak olarak agiklamstir.
Biironun ¢eviri etkinliginin sistemli ve aktif tutulmasi konusunda basarili oldugu
sOylenebilmektedir fakat tamamen kurumsallasmis oldugunu ifade etmek miimkiin degildir
(Soysal, 2017).

Terciime Biirosu’nun 6nemli 6zelliklerinden biri de, kendi biirolar1 kapsaminda yapilan
cevirilere ek olarak farkli yaymevleri ve kisiler tarafindan yapilan gevirileri de denetlemesi
olmustur. Ceviride gelisi giizelligi ve 6znelligi engelleyip, hiimanizm disiincesini ileriye
tastyacak cevirileri bir biitiin haline getirmek amaciyla yapilan denetlemeler alana 6nemli bir
yenilik getirmistir. Bu noktada norm kavrami dolayli bir bi¢imde ortaya ¢ikmis, Terciime
Biirosu’nun belirli normlar altinda faaliyet gosterdigi belirlenmistir (Goktepe, 2014).

Terciime Dergisi

Terciime dergisi, Terciime Biirosu tarafindan 1941 yilinda yayimlanmaya baslanan bir
dergidir ve igeriginde ¢esitli dillerden yapilan cevirilere yer verilmis, ceviri ¢alismalarinin
desteklenmesi amacglanmistir. Terciime dergisi, 19 Mayis 1940 tarihinde ilk sayisiyla yayin
hayatina baglamistir. Bu tarih, derginin ¢ikisinin diisiince alaninda bir kurtulus savasinin
baslatildig1 izlenimini uyandirdig1 giin olarak dikkat ¢ekmektedir. Derginin temel hedefi,
terclime edilen metinleri Tiirk¢e olarak tekrar sekillendirip olusturmaktir. Ayrica, Terclime
Biirosu’nun ¢evirdigi eserleri igeren Diinya Edebiyatindan Ceviriler dizisi, Terciime dergisi
tarafindan bilingli bir sekilde desteklenmistir. Bu destek, yabanci dil bilmeyen Tiirk okurlarinin
diinya yaziniyla esdeger gevirilerle bulugsmasini hedeflemektedir (Anamur, 1998, s. 122-124).

Tuncel (1958) bir ¢eviri dergisinin ¢ikarilma diisiincesinin Nurullah Atag’a ait oldugunu
belirtmistir. Ata¢’a gore ise (1941), bu derginin ana amact Tiirk halkinin bagka dillere ait
yazinlarla tanigmasinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde bir ¢eviri edebiyatin olusmasinin
saglanmasidir. Terciime dergisi toplam 18 ciltten ve 7917 sayfadan olusan bir dergidir. Dergi,
iki ana boliimden meydana gelmektedir: i1k boliim, kaynak metinlerle birlikte diisiince yazilari,
siir, Oykii, roman ve tiyatro oyunlarinin ¢evirilerini igerirken, ikinci boliim ise c¢eviri
konusundaki kuramsal yazilar ve geviri elestirisi yazilarina ayrilmistir. Dergide, 19 farkli dilde
yapilmis cevirilere ek olarak, Tiirk¢e’den gesitli bat1 dillerine 33 ceviri de bulunmaktadir. Bu
stiregte, Terclime Bilirosu’'nda donemin One c¢ikmig yazarlari, sairleri, ¢evirmenleri ve
akademisyenleri gorev almislardir (Goktas, 2005). Derginin ilk sayisinin dns6ziinde déonemin
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Milli Egitim Bakani1 Hasan Ali Yiicel’in ifadeleri i¢inde ¢evirmenin yazarin kiiltiiriine hakim
olmasi gerektigi bulunmaktadir (Sauer, 1997). Bu nedenle ilk sayidan itibaren, biraz {istii kapali
da olsa geviri ve geviri stratejilerinden soz edildigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Terciime dergisi, Tiirk yazarlarindan ziyade yabanci yazarlarin farkli dillerden eserlerinin
Tirkgeye c¢evrildigi bir dergi olarak Kkiiltiirel aligverisi tesvik eden bir platform sunmustur.
Dergi, farkli donemlerde degisen editorler tarafindan yonetilmis olmasina ragmen genel olarak
ceviri faaliyetlerini desteklemeyi, ¢evirmenlere yardimeci olmayr ve cesitli kiiltiirleri Tiirk
okurlariyla bulusturmay1 amaglamistir. Bu girisimler, Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi alanda daha
genis bir kitle tarafindan taninmasina ve Tiirk¢enin s6z varliginin ve edebi niteliginin
zenginlesmesine katki saglamistir. Derginin etki ve dnemi yayin hayatini uzun yillar boyunca
siirdiirmesiyle orantil bir iliski igerisindedir. Ozel yaymevlerinin yayimlamis oldugu dergiler
zaman igerisinde ortaya ¢ikmis olsa da genellikle birkag say1 itibariyle son bulmuslar (Sauer,
1997), Terciime dergisinin yerini alamamuslardir. Cevirilerin yani sira yapilan geviriler
hakkinda incelemeler, elestiriler ve bu elestirilere yanitlar gibi yazilar da igeren dergi
giiniimiizde geviri disiplini icerisinde yer alan alt bagliklara yakin uygulamalarin baglangig¢
donemlerinden itibaren yer alabildigini de gozler oniline sermektedir. Ayrica derginin iginde
bulunan Osmanli ve Tiirk geviri tarihi iizerine yazilarin gelecekteki arastirmacilara yol
gosterecek nitelikte degerlendirildigi de goriilmektedir (Arusoglu, 2010). Ancak, bu donemdeki
ceviri faaliyetleri, ¢eviri yazilari ve elestirileri hem dergi bazinda hem de Milli Egitim Bakanlig1
catis1 altinda genellikle devlet destekli bir girisim olarak 6ne c¢ikmis ve resmi ceviri
politikalarinin bir parcasi olarak yiiriitiilmiistiir. Ulkede gerceklesen politik ve diisiinsel
degisimler bu derginin icerik ve kapsami iizerinde etkisini gostermistir. Derginin son yayiminin
tizerinden yillar gegmis olmasina karsin, MEB’in biiroya ait klasiklerin gevirileri tizerinde
hicbir degisiklik yapmadan tekrar basarak yayimlamasi, hem biironun hem de derginin
icraatlarinin 1989 yilinda bile biliylik bir kiymet gordiigliniin gostergesidir (Berk, 1999).
Terclime Biirosu ve Terciime dergisi kapsaminda Kurultay (1999), Goktas (2005) ve Goktepe
(2014) tarafindan yapilan c¢alismalar konu hakkinda sunduklari detayli bilgilerle basvuru
kaynag niteligi tasimaktadir. Bu kaynaklar, giinlimiizdeki ¢eviri faaliyetlerinin gegmisinin ve
baslangi¢ noktalarinin tespitinde biiyiik 6neme sahiptir.

Politik Doniisiimler Donemi (1966-1980)

Terciime dergisinden sonraki siire¢te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin geviri faaliyetleri
icerisinde onemli bir yere sahip Metis Ceviri dergisinin yayim hayatina baglamasina kadar
tilkede, politik ve ekonomik degisimlerin yogun oldugu bir donem yasanmistir. Bu donem,
1960’11 y1llarin hiikiimet uygulamalarina kars1 1968’de baslayan dgrenci olaylar1 ve 68 olaylari
veya 68 kusagi/hareketi olarak anilan donemi de igine alir (Bulut, 2011). 1970’lerden
baglayarak koalisyon hiikiimetleri, siyasi gruplar arasinda gittik¢e siddetlenen catigmalar,
petrol krizi, ithalata getirilen kistlama sonucu en temel tiiketim mallarinda yasanan kithik
sorunlart dSneme damgasini vurmustur. Ulkenin ice kapanik oldugu bu dénemden ¢ikmasi ve
disartya agilmasi ancak 12 Eyliil 1980’den sonra kurulan muhafazakar ve liberal hiikiimetler
doneminde olmustur. Ceviri faaliyetleri de 1966-1980 yillar1 arasindaki siirecte yasanan tiim bu
biiyiik sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel degisimlerden etkilenmistir. Tiirkiye’de siyasi
ortamin degismesi, cagdaslagsma ¢abalar1 ve kiiresel 6l¢ekte ortaya ¢ikan yeni ¢eviri ortami hem
ceviribilimi hem de ¢eviri uygulamalari igin yeni bir ¢ergeve olusmasina neden olmustur. Ulke
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yonetiminde yasanan degisiklikler, donemin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar, toplumsal
olarak ideolojik catigsmalarin yaganmasi bu yillardaki kiiltiirel iiretimi biiyiik ol¢iide etkilemistir
(Arikan, 2008; Kii¢lik 2019). Ceviri faaliyetlerinin dogrudan kiiltiirel {iretim kategorisinde yer
almas1 ve dolayli yoldan diger kiiltiirel iiretim unsurlar iizerinde etki sahibi olmasi burada
biiyiik nem teskil etmektedir. Iki siyasi darbe arasinda kalan ve ayni zamanda diinyada yasanan
soguk savas yillarina denk gelen bu donemin siyasi olaylari, toplumsal ve kiiltiirel alanlar
etkilemistir. Bu 14 yillik siiregte Tiirkiye’de yasanan toplumsal olaylar neticesinde sagct, solcu
gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmis, halk sosyalizm, fasizm ve kapitalizm gibi farkli ideolojik
akimlarla tanismistir.

Basgiiney’e (2015) gore edebiyata iliskin faaliyetlerin incelenmesi, i¢inde bulunulan
dénemin politik ve sosyal tarihine dair bulgular yansitabilmektedir. Tarih boyunca toplumlar
icin baz1 donemlerde bazi ideolojiler daha baskin olmustur. Ozellikle, 1966-1980 yillar1
arasinda Tiirkiye’de baskin oldugu ifade edilen Islamcilik, sosyalizm ve milliyetcilik
akimlarinin taraftarlar1 arasindaki rekabet olduk¢a yogun olmustur. Bu rekabetin bir sonucu
olarak edebi eserlerin bu taraflarin fikirlerini yansitmalar1 veya insanlari belirli taraflara dogru
yonlendirmeleri s6z konusu olmustur. Edebi ceviri alaninda cesitli eserlerin Tiirkceye
cevrilmesiyle onemli gelisimler yasanmistir. Okurlarin Bati’da popiiler olan fikirlerle ve
edebiyat akimlarryla bulusmas: devlet destekli ve ozel girisimlerle desteklenmistir. Ozel
girisimler olarak yayinevlerinin rolii bu donemde ¢ok onemlidir. Edebi anlamda yaymlicigin
hizla gelistigi bu siiregte birgok yeni 6zel yayinevlerinin kurulmasi ve bu yayinevlerinin belirli
ideolojiler i¢in miicadele i¢ine girmesi s6z konusu olmustur. Tiirk Edebiyati’nda yeni edebi
tiirler ve bigemler kabul edilmis, yazarlar igin giincel temalar ve yeni iisluplar saglanmustir.

Yayinevilerinin yani sira bu donemde yayin hayatini siirdiiren Yeni Dergi, Varlik Dergisi,
Yeditepe Dergileri gibi edebi dergiler de siyasi ve toplumsal manzaranin yansitilmasinda etkili
olmuslardir. Ornegin, Yeni Dergi hem giincel politik gelismelere cevap verme hem de geviri
faaliyetlerine 6nem verme gibi 6zelliklere sahiptir. Bir baska ifadeyle, edebi ve siyasi bakis
acisiin yani sira ¢eviri alani agisindan da olduk¢a 6nemli bir dergi olmustur. 1964 yilinda
yayimlanmaya baslanan Yeni Dergi, 1975 yilina kadar yaymn hayatini diizenli olarak stirdiirmiis
ve toplamda 128 say1r yayimmlanmistir (Albiz, 2018). Derginin ilk sayilarinda ¢eviri
faaliyetlerine oldukga fazla yer verilmistir; siir, hikaye, siyasi metinler, elestiriler ve denemeler
gibi tiirlerde geviri yazilar igerik olarak yer almistir (Albiz, 2018).

Edebi ¢evirinin yan1 sira, akademik dergiler ve konferanslarla bir¢ok disiplin igerisinde
yapilan arastirma ve fikirlerin de yayildigi bir donem ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye’deki
akademisyenler ile diinyanin geri kalanindaki akademisyenler arasindaki bilgi aligverisi ¢eviri
faaliyetleri ile gliglenmistir. Bu sayede c¢evirmenlerin, bilimlerin ve bilimsel ¢aligmalarin
ilerlemesi ve gelismesinde 6nemli bir rolii oldugu ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda 1960’11
yillardan itibaren 6zgiin bir disiplin olma yoluna giren ¢eviribiliminin Bati’da ortaya ¢ikistyla
beraber ceviri yazinda kuramsal ve bilimsel yazilarda yer almaya baglamistir.

1960’1 yillarin sonlarinda ve 1970’1i yillarda milliyet¢i ideolojilerdeki yayilim, Tiirk
kiiltiiriiniin ve kimliginin tanitilmasi istegi ¢eviri faaliyetlerine yaklasimi sekillendirmistir.
Cevirinin hem ulusal ve kiiltlirel miras1 korumada hem de Tiirkiye ile Bat1 arasinda bir koprii
kurmasindaki gorevi bu siirecte de devam etmektedir. Ddnemin politik ve ekonomik ¢alkantilar
bakimindan yogun olmasi, her ne kadar olumlu gelismeler yagansa da, hem c¢eviri faaliyetleri
hem de gevirmenler i¢in zorluklar ve kisitlamalar getirmistir. Bu yillarda idoelojik kisitlamalar,
toplum tizerindeki politik baski ve sansiir durumlari yazar ve ¢evirmenlerin ifade 6zgiirligiini
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kisitlamig, hatta yasal yaptirimlarla karsilagmalarina sebep olmustur. Cevirmenlerin bireysel
diinyalarinda yaratic1 ifadeleri ve kiiltiirler arasi etkilesimi saglayan toplumsal bilince uyma
giidiileri arasinda kalmasi, bu siirecin ¢eviri faaliyetleri agisindan en Onemli sorununu
olusturmustur. Bu siire¢, ¢cevirmenlerin ne kadar kritik bir toplumsal goreve sahip olduklarini
ortaya koymustur. Sonug olarak, 1960’l1 yillarin ortalarindan 1980 yilina kadar toplumsal
yasamdaki dinamizm c¢eviri faaliyetlerinde de hareketlilige yol agmistir ve doniistimlerin
yasanmasina sebep olmustur.

Yazko Ceviri Dergisi (1980-1984)

Mustafa Kemal Agaoglu ve kardesi Tektas Agaoglu tarafindan temelleri atilan Agaoglu
Yayinevi, 1962 yilinda faaliyetine baslamis ancak 1970'lerin ortalarinda kapanmuistir.
Yayinevinin kapanisinin ardindan Mustafa Kemal Agaoglu, bu sefer bir kooperatif kurma
amacint giitmiis ve Smirli Sorumlu Yazar ve Cevirmenler Yaym Kooperatifi (YAZKO)
1970’lerde kurulmustur (Depe, 2014). 22 Nisan 1980 tarihinde resmi olarak kurulan Yazko,
beyaz giivercin figiiriiyle mavi zemin iizerinde tasvir edilmektedir ve yaymmevinde daha once
hi¢ yayimlanmamis eserlerin basimina karar verilmistir. Oktay (2009), Yazko’yu 12 Eyliil
doneminin en 6nemli kiiltiirel gelismelerinden biri olarak degerlendirmistir.

Doénemin politik ve ekonomik sorunlari sebebiyle ortaya ¢ikan basim sorunlarina ragmen
kooperatif her ay dort kitap yayimlamistir. Kooperatife siirekli yeni iiyelerin katiliyor olmasi
ve bu tiyelerin de yeni fikirler getirmesi neticesinde Yazko Edebiyat dergisinin kurulmasina
karar verilmistir. Derginin ¢ikarilmasi fikri hem aylik maddi gelir olanagi saglamasi hem de
kooperatif tarafindan yayimlanan kitaplarin tanitimlarinin yapilmasi amacini giiderek tercih
edilmistir. Kasim 1980°de Yazko Edebiyat’in ilk sayisi yayimlanmistir. Yazko Edebiyat’in
biiyiik ilgi gormesi, siireli yayinlarin basaris1 fikrini yaymistir ve felsefe, ceviri, genglik gibi
cesitli alanlarda dergi hazirliklarina baslanilmasina yol agmustir (Toy, 2007, s. 113).

Yazko Edebiyat dergisinden bir y1l sonra Ahmet Cemal’in liderliginde, Temmuz 1981°de
Yazko Ceviri yayin hayatina baslamistir. Yazko Ceviri, Temmuz 1981-Mart 1984 tarihleri
arasinda iki aylik periyotlarla toplam 18 say1 ile okurlarina ulagsmistir. Yayinin sahibi olarak
Mustafa Kemal Agaoglu, yoneticisi olarak Ahmet Cemal ve yazi isleri miidiirii olarak Adnan
Ozyalginer dergide gdrev almistir (Depe, 2014). Derginin genel yayin politikas1 incelendiginde,
basta 6zel sayilar olmak tlizere dergi iki ayda bir yayimlanmaktadir ve derginin kapak tasarimi
genellikle sabit tutulmustur. Yayin dili Tiirk¢e olsa da, dergi bir ¢eviri dergisi oldugu icin
Ingilizce, Fransizca, Almanca ve Italyanca gibi farkli dillerde ceviri eserlere yer verilmistir.

Derginin tiim sayilari, dergi yoneticisi Ahmet Cemal’in girig yazisiyla baslamaktadir (Sahin,
2023).

1980’11 yillarda, sanat ve edebiyat diinyasi ilizerinde bulunan yogun siyasi baski
YAZKO’yu da etkilemistir. YAZKO’nun bir kooperatif adi altinda var olmasi ve siyasi
sOylemlerden kendisini soyutlamasi sayesinde faaliyetlerine bu baskidan biraz daha uzak
sekilde devam etmesini saglamistir. Entelektiiel c¢evrenin bu kooperatifin etrafinda
toplanmasinin baslica nedenlerinden biri de budur (Depe, 2014).

Yazko Ceviri dergisi, Terciime dergisinin aksine devlet destegi olmaksizin faaliyet
gostermistir ve bu Ozelligiyle ¢eviri tarthimizde One c¢ikan bir degerdir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bu donemdeki olumsuz ekonomik ve siyasi kosullarina ragmen, biiyiik ¢cabalar
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sonucu ancak 3 yil siireyle yayin yapabilmistir. Yazko Ceviri, ulusal ¢eviri tarihimizde geviri
arastirmalarina odaklanan ii¢ dergiden biri olma niteligini de tasimaktadir. Ayrica, toplumu
bilgilendirmek, bilgi aktarmak, bilinglenmeyi tesvik etmek, edebiyat ve dilin yani sira ¢eviri
duyarliligmi  gelistirmek gibi gorevleri {istlenmis bir yayin organt olarak da
degerlendirilmektedir. Dergi, ¢eviri araciligryla okuyucularini ¢esitli konularda bilgilendirirken
ayn1 zamanda ceviriye dair bilimsel ¢aligmalara ve lilkedeki cevirmenlik meslegi ile ilgili
geligsmelere de odaklanmistir. Yazko Ceviri dergisi hakkinda detayli okumalar i¢in Toy (2007),
Depe (2014) ve Sahin (2023) tarafindan yapilan ¢aligmalar dergi hakkinda onemli basgvuru
kaynaklar1 niteligindedir.

Metis Ceviri Dergisi (1987-1992)

Metis Ceviri dergisi, Tirkiye’de saygin bir g¢eviri dergisi olarak tanmir. Dergi, Tiirk
edebiyatinin yani sira diinya edebiyatindan 6nemli eserleri Tiirk¢eye kazandirmay1 amaclayan
bir platform olarak faaliyet gosterir. Ik sayis1 1982 yilinda yayimlanan Metis Ceviri dergisi,
zaman i¢inde Tiirkiye'deki ceviri literatiiriinde 6nemli bir konum elde etmistir.

Metis Ceviri dergisi, Metis Yayinlari’nin bir yan kurulusu olarak ortaya ¢ikmuistir.
Derginin temel hedefi, diinya edebiyatindaki 6nemli eserleri Tiirk¢eye kazandirmak ve Tirk
okurlartyla paylagsmaktir. Ekim 1987°de yayimlanan ilk sayisinda derginin sunus kisminda, dil,
ceviri olgusu ve eylemi ele alirken derginin amaci agik¢a belirtilmistir. Ceviri eyleminin
yasamin her noktasinda nasil bir etkisi oldugu ve dilimize giren yabanci dil yapilarinin
Tiirk¢enin evrimini nasil etkiledigi vurgulanmis, bu dogrultuda belirli bir dil olgusu olusturma
amacinin ve ayrica; dil, kiiltlir ve kuramlar baglaminda ¢eviri bilincinin olusturulmasinin énemi
belirtilmistir.

Metis Ceviri, 1987-1992 yillar1 arasinda bes yil siireyle yaym yapmistir. Tiirk ¢eviri
dergiciligi tarihinde en uzun siireli yayinlardan birisi olmustur (Keles, 2019). Toplam 20 dergi
olmak {izere, her biri ortalama 153 sayfadan olusan Metis Ceviri dergisi, toplam 3157 sayfadan
olusmaktadir (Goktas, 2005). Her y1l dort adet dergi ¢ikartilmistir ve toplamda 21 sayiya
sahiptir. Dergi, filolog, yazar, akademisyen ve cevirmenlerden olusan bir yayin kurulu
tarafindan hazirlanmistir ve herhangi bir kurum destegi almamustir. Metis Ceviri dergisi,
yaymmlanma siirecinde diinya yazininin segkin orneklerine yer vermistir. Cesitli siir, oykii,
oyun, senaryo, dil ve ¢eviri kuramlarini, yabanci yazar ve bilim insanlarinin alanla ilgili deneme
ve incelemelerini Tiirkgeye cevirmistir. En fazla ¢eviri Bati dillerinden ve Ingilizceden
gerceklestirilmistir.

Metis Ceviri dergisi, hem One ¢ikan yazarlarin eserlerine alan agmis hem de geng
yetenekleri desteklemistir. Ayn1 zamanda, farkl dillerden Tiirk¢eye ¢eviri yapan ¢evirmenlere
de dergi i¢inde yer verilmistir. Editorliik siireci genellikle deneyimli ¢evirmenler ve edebiyat
elestirmenleri tarafindan yonetilirken, derginin yayin politikasi, gesitliligi 6zendirmeye ve
farkli kiiltiirlerden eserlere Oncelik tanimaya odaklanmigtir. Dergi, zaman zaman geviri
atolyeleri, sOylesiler ve edebiyat etkinliklerine de katki saglayarak ¢eviri alanindaki tartigmalara
ve gelismelere destek olmustur. Genellikle edebi eserlerin g¢evirilerine odaklanan dergide,
sosyal bilimlerden felsefeye, sanattan kiiltiir tarihine kadar gesitli konularda ¢evirilere de yer
verilmistir ve bu yoniiyle de farkli disiplinlerden gelen gevirilerle zengin bir igerige sahip
oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Metis Ceviri, ¢eviri olgusunu her acgidan ele alarak Tiirk¢enin dilini ve kiiltiiriini
arastirmayi, korumayi, gelistirmeyi ve iizerinde bir biling olusturmay1 amaclarken, Tiirk¢e i¢in
de farkindalik yaratma diisiincesiyle hareket etmistir. Dergi, nesnel ve bilimsel elestiri yazilari
aracilifiyla ¢eviri alaninda bir denetleme yapilmasini ve ¢evirmenlere, ¢gevirmen adaylarina ve
okurlara rehberlik edilmesini hedeflemistir. Cevirinin gilinliik yasamdaki roliinii ve anadile olan
etkilerini vurguladiktan sonra, okurlar1 ¢eviri konusunda bilinglendirmeyi amaglayan dergi, bu
baglamda 6gretim amacl bir islev de listlenir. Cesitli ¢eviri dilleri ve metin tiirleriyle dolu
zengin bir igerige sahiptir. Giiniimiizde ¢eviri ve edebiyatla ilgilenen herkesin faydalanabilecegi
bu dergi, 6zellikle ¢eviri boliimii 6grencileri ve akademisyenler i¢in bir basvuru kaynagi olarak
degerlendirilebilir (Goktas, 2005).

Metis Ceviri dergisi, Tiirk edebiyatina ve okurlarina genis bir perspektif sunarak ¢eviri
faaliyetlerine katkida bulunan 6nemli bir yaym organidir. Bu dergi, Tirkiye’deki ¢eviri
alanindaki gelismeleri takip etmek ve diinya edebiyatinin cesitli Ornekleriyle tanigsmak
isteyenler icin degerli bir kaynaktir. Dergi hakkinda daha ayrintili bilgi edinmek amaciyla
Goktas (2005) ve Keles (2019) tarafindan yapilan ¢alismalara bagvurulabilir.

21. Yizyilda Ceviri Etkinligi (2000’ler)

21. yiizyilda kiiresellesme ve teknolojik gelismeler, Tiirkiye'de ceviri faaliyetlerinde
onemli gelismelerin yasandigi bir donemi beraberinde getirmistir. Bu donemde, kiiltiirlerarasi
etkilesim, teknolojik ilerlemeler, kiiresel iletisim ve edebiyatin uluslararasi alanda daha genis
bir kitleye ulasmasi gibi faktorler ¢eviri faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmistir. Bu kapsamda 21.
Yiizyilda ¢eviri faaliyetleri Akademik Caligmalar ve Dergiler, Ceviri Projeleri ve Ceviri Egitimi
olmak tizere ii¢ baslik altinda irdelenmistir.

Akademik Calismalar ve Dergiler

Tiirkiye'de 2000°1i yillardan sonra yayimlanan g¢eviri dergileri ve yapilan akademik
caligmalar disiplinin gelisimini desteklemis, ¢eviri bilimi ve uygulamalarinin daha genis bir
sekilde tartisiimasina olanak saglamustir. Universitelerin ceviri ¢alismalarini zenginlestirmek
amactyla ceviri merkezleri kurdugunu belirtmek miimkiindiir. Bu merkezler kapsaminda farkl
disiplinlerden gelen akademisyenlerin de ¢eviri ¢alismalarina katki saglamalar1 amag¢lanmustir.
Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi Ceviribilim Arastirma ve Uygulama Merkezi bu
merkezlere bir 6rnek olarak gdsterilebilmektedir. Ceviribilim Aragtirma ve Uygulama Merkezi
biinyesinde Ogrencileri ve akademisyenleri bilimsel agidan destekleyecek calistaylar gibi
etkinlikler diizenlenmektedir.

Aragtirma merkezlerine ek olarak, giinlimiizde ¢eviri lizerine ¢esitli akademik dergiler ve
yaymlar ortaya cikmustir. Ceviribilim ve Uygulamalari Dergisi, Istanbul Universitesi
Ceviribilim Dergisi, Diinya Dilleri, Edebiyatlar: ve Ceviri Calismalar: Dergisi Ve Uluslararasi
Dil ve Ceviri Calismalar: Dergisi gibi dergiler, geviriyle ilgili ¢esitli konularda makalelere ve
aragtirmalara yer vermektedir. Akademik ve bilimsel ¢alismalarin yer aldig1 bu dergilerin yan1
sira 2007-2013 yillar1 arasinda yayin hayatini devam ettiren bir Cevirmenin Notu dergisi de bu
donemde yer almistir. Tiirkge’de uzun soluklu bir yaym ge¢misine sahip olan dergi, 6 yil
boyunca ii¢ aylik periyotlarla yayimlanmis ve toplamda 17 sayiya ulasmistir. Herhangi bir
kurum tarafindan desteklenmemis olan derginin her bolimiine ayri bir editor atanmustir.
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199 <

Derginin igerigi genel olarak “Cagdas Tiirk Siiri”, “Cagdas Tiirk Oykiisii”, “Soylesi”, “Ceviri
Siir”?, “Ceviri Oykii”, “Deneme” ve “Inceleme” béliimlerinden olusmustur (Keles, 2019).
Cevirmenin Notu Dergisi’nin yani sira, 1989 yilindan beri 2023 yilinda da yayin hayatina
devam eden Frankofoni Dergisi’nden de bu baglamda s6z etmek gerekmektedir. Frankofoni
Dergisi’nin i¢eriginde Fransiz ve Tiirk edebiyati, dilbilim ve ¢eviribilim gibi alanlarda yapilan
giincel calismalara yer verilmektedir (Kartal, 2010). 1989’dan beri (otuz bes yildir) yaymn
hayatini siirdiiren dergi; Tiirk edebiyat1 ve Fransiz edebiyati {izerinde 6nemli etkilere sahip
olmus ve uluslararas1 diizeyde arastirmacilarin Tiirkce Fransizca dil giftinde yaptiklari
caligmalara ev sahipligi yapmuistir.

2000’11 yillarda Tirkiye’de ve uluslararasi alanda ceviri konferanslar1 ve seminerler
diizenlenmis, bu etkinlikler ¢eviri konusundaki akademik calismalarin paylasilmasina ve
tartisilmasina olanak tanimistir. Ceviri konferanslar1 ve seminerleri genellikle cesitli dil ve
kiiltlirler aras1 iletisimi gelistirmeyi, ¢eviri alanindaki yenilikleri paylasmayi, tartismayi, ¢eviri
stireclerinde karsilasilan zorluklar1 ele almay1 amaglamaktadir. Bu tiir etkinlikler genellikle
cevirmenler, ¢eviribilimciler veya geviri alaninda ¢alisan akademisyenler, dilbilimciler, sairler,
yazarlar, yayincilar ve ¢esitli kiiltiirlerden gelen uzmanlar1 bir araya getirmektedir. Uluslararasi
alanda gergeklestirilen konferanslar ile diinya genelinde ¢eviri alanindaki gelismeleri ve
yenilikleri paylagma, kiiltiirler arasi anlayisi artirma gibi hedeflere ulasmak beklenmektedir.
Tiirkiye'de geviri alanindaki etkinlikler ulusal ve uluslararasi diizeyde gergeklestirilmektedir.
Ornegin, 11-13 Eyliil 2023 tarihlerinde Bogazi¢i Universitesi tarafindan gerceklestirilen
“Birinci Ulusal Ceviri Teknolojileri Kongresi” bu etkinliklere giincel 6rneklerden biri olarak
gosterilebilmektedir.

2000’11 yillarda Tiirkiye’de ¢eviri alaninda yasanan gelismeler, ¢eviriyle ilgili akademik
calismalarin ve arastirmalarin daha da gesitlenmesini ve derinlesmesini saglamistir. Bu durum,
ceviri biliminin daha genis bir bakis acisiyla ele alinmasini miimkiin kilmig ve geviri
disiplinindeki bilgi birikiminin artmasina ve zenginlesmesine katkida bulunmustur.

Ceviri Egitimi

Tirkiye’de 2000'li yillardan sonra ¢eviri egitimi, kiiresellesme ve uluslararasi etkilesimle
birlikte 6nemli degisimler yasamistir. Bu donemde ¢eviri alanindaki egitim tesvik edilmis ve
gelistirilmistir. Yabanci Dil ile iligkili egitim verilen “Dil ve Edebiyat”, “Dil ve Kiiltiir” ve
“Ogretmenlik” boliimlerinin zamanla popiilaritesini kaybetmesiyle iiniversitelerde énlisans ve
lisans diizeyinde olmak tlizere “uygulamali ¢eviri”, “ceviribilimi” ve “miitercim ve tercimanlik”
gibi boliimlerin agilmas1 bu dénemde birbirini takip etmistir. YOK Atlas {izerinden giincel
olarak egitim-0gretime devam eden bu boliimlerin hangi iiniversitelerde yer aldiginin detayli
bilgisine ulagsmak miimkiindiir. YOK Atlas veri tabanindan elde edilen sayisal verilere Tablo 1
ve Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 1.
2023 Yilinda Tiirkiye ve KKTC de Onlisans Diizeyinde Ceviri Egitimi Veren Béli{mler.’ Onlisans
Béliim Adi Universite Sayis1
Uygulamali Ingilizce Cevirmenlik 22
Uygulamal Ispanyolca Cevirmenlik 1
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Tablo 2.
2023 Yilinda Tiirkiye ve KKTC de Lisans Diizeyinde Ceviri Egitimi Veren Boliimler: Lisans
Boliim Adi Universite Sayis
Ceviri Bilimi (Ingilizce) 2
Ingilizce Miiterim ve Terciimanlik 62
Fransizca Miitercim ve Terciimanlik 6
Ingilizce, Fransizca Miitercim ve Terciimanlik 3
Almanca Miitercim ve Terctimanlik 8
Arapca Miitercim ve Terclimanlik 12

Rusc¢a Miitercim ve Terciimanlik
Bulgarca Miitercim ve Terctimanlik
Cince Miitercim ve Terclimanlik
Japonca Miitercim ve Terciimanlik
Farsca Miitercim ve Terciimanlik

S

YOK Atlas iizerinden taranan veriler 1s131nda ¢eviri alaninda énlisans diizeyinde egitim
veren 23 iiniversite bulundugu ve bu iiniversitelerin yalnizca birinde Ispanyolca dilinde egitim
verildigi tespit edilmistir. Lisans diizeyinde geviri egitimi veren iiniversitelerde ise Ingilizce,
Fransizca, Almanca ve Arapca agirlikli olmak {izere, bu dillere ek olarak Rusca, Bulgarca,
Cince, Japonca ve Fars¢a dillerinde de miitercim ve terciimanlik boliimlerinin yer aldigi
belirlenmistir. Ozellikle belirtmek gerekir ki, son 10 y1l icerisinde ¢eviri alaninda egitim veren
programlarin sayis1 ciddi bir artig gostermistir. Bu programlarda 6grencilere genel dilbilgisi,
dilbilim, edebiyat bilgisi, kiiltiir bilgisi, geviri tarihi, ¢eviri kuramlar1 ve ¢eviri uygulamalari
gibi konularda kapsamli egitim imkani1 sunulmaktadir.

Ceviri programlarinin artis gostermesi c¢eviri egitimi lizerine yapilan akademik ve
bilimsel calismalara da hiz kazandirmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda ceviri 6grencilerinin
becerilerini gelistirmek ve egitim siireclerini iyilestirmek i¢in uygulanabilecek yontemler ve
tekniklere odaklanilmistir. Bu durum, alandaki gilincel c¢alismalar igerisinde c¢eviri
egitimi/6gretimi arastirmalart gibi basliklar altinda akademik ve uygulamali ¢aligmalarin
onemli bir yer edinmesini saglamustir. Onlisans ve lisans programlarina ek olarak lisansiistii
(yiiksek lisans ve doktora) diizeyde de egitim veren programlar cesitlenerek cogalmistir.
Lisansiistii 6grencilerin yaptiklar1 akademik calismalar ve sunduklari tezler bir bilim dali olarak
¢evirinin zenginlesmesine de katkida bulunmustur. Caligkan ve Kartal (2021), 1985-2020
yillart arasinda geviri konusunda yazilan lisansiistii tezlere dair galismasinda toplamda 816 teze
yer vererek bu tezlerin tematik siniflandirmasini gerceklestirmistir. Calisma kapsaminda bes
ana kategori belirlenmis ve bu ana kategoriler alt basliklarla siniflandirilmistir. Belirlenen ana
kategori bagliklar1 kitap ve yazar incelemeleri, disiplinlerarasi ¢eviri incelemeleri, teorik ¢eviri
incelemeleri, sozli geviri incelemeleri ve diger seklindedir (Caliskan & Kartal, 2021). Caliskan
ve Kartal’in (2021) ayni1 veri tabani izerinden yapmis oldugu bibliyografik inceleme sonucunda
da bu 816 tez caligmasinin 725’inin 2000-2020 yillar1 araliginda yapilmis oldugu tespit
edilmistir. Bu durum 2000’lerde ¢eviri ve ceviri egitiminin akademik baglamda 2000 yilindan
sonraki faaliyet artisina bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

Glinilimiizde ¢esitli kurumlarin ceviri atolye calismalart ve seminerler diizenlemesi
ogrencilere ve c¢evirmenlere uygulamali egitim firsatlar1 sunmasi, c¢eviri alanindaki
profesyonellerin ve Ogrencilerin bilgi ve becerilerini gelistirmelerine Onemli katkilar
saglamaktadir. Genelde alanda deneyimi bulunan ¢evirmenler ve dil uzmanlari bu etkinliklerde
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katilimcilara kendi bilgi birikimlerini aktararak bir etkilesim olusturmaktadir. Atdlye
caligmalarinda ise katilimcilar belirli metinleri ¢evirerek bilgilerini pratie dokme firsati
yakalayabilmektedirler. Internetin ve teknolojinin olduk¢a yaygin oldugu bu dénemde ceviri
egitiminin g¢evrim i¢i platformlarda da yer edinmesi kaginilmaz olmustur. Bu platformlar
araciligiyla alanla ilgili ve iliskili herkes yer ve zaman mefhumundan etkilenmeyecek sekilde
kendilerini gelistirme firsatlar1 yakalamaktadirlar. Bu gelismeler de, Tiirkiye’de ¢eviri
egitiminin gesitliligini arttirmis ve yeni yetisen ¢cevirmenlerin alanlarinda yetkin ve uluslararasi
standartlardan haberdar bireyler haline gelmelerine katkida bulunmustur.

Ceviri Projeleri

2000 yilindan sonra, Tiirk edebiyatin1 diinya ¢apinda daha genis bir kitleye tanitmak ve
yabanc1 okurlarla bulusturmak amaciyla bir dizi ¢eviri projesi hayata gecirilmistir. Bu ¢abalar,
cesitli kurumlar tarafindan yiiriitiilen ulusal ¢eviri projeleri ve destek programlar: araciligiyla
etkin bir sekilde siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye’de bu konuda zaman zaman ¢alismalarda bulunan
Tirk Kiitiiphaneciler Dernegi, Tiirk Dil Kurumu, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Kiitiiphaneler
ve Yayimlar Genel Miidiirliigii gibi kurumlar ¢esitli ¢eviri projelerini destekleyerek, diinya
edebiyatinin 6nemli eserlerinin Tiirk¢e ¢evirilerinin yapilmasini saglamaktadirlar.

Diinya klasiklerinin, ¢agdas ve nitelikli g¢evirileri Tiirk¢eye kazandirilirken, popiiler
kiiltiir eserlerinin de genis bir kitleye ulagmasi saglanmaktadir. Kiiresellesmenin de etkisiyle,
ozellikle popiiler kiiltiir alaninda ortaya ¢ikan yazinin ilgi ve merak uyandirma diizeyinin
oldukea yiiksek oldugu giiniimiizde, yayinevlerinin satis politikalarini da kapsam i¢inde tutarak
olduk¢a hizli ve verimli bir ¢eviri etkinligi sagladiklarini ifade etmek miimkiindiir. Yazin
disinda, bilim, sanat, teknoloji, felsefe gibi alanlardaki eserlerin de ¢evirilerinin yapilmasi Tiirk
akademisyenlerin kendi alanlarinin literatiirlerine hakim olma seviyelerini arttirmis ve biiyiik
katki saglamigtir.

Yabanci dillerden Tiirkgeye yapilan cevirilerin yani sira 2000°1i yillardan itibaren Tiirk
yazarlarinin eserleri de uluslararasi arenada yer almaya baslamistir. Orhan Pamuk’un 2006'da
Nobel Edebiyat Odiilii’nii kazanmas1 Tiirk edebiyatin1 kiiresel dlcege tasimayi1 basarmustir.
Diinyanin farkli noktalarinda yasayan insanlarda Tiirk edebiyatina dair ilgi ve merak uyanmasi
Tiirkce eserlerin farkli dillere ¢evrilmesine dair faaliyetleri baslatmistir. Ozellikle Yasar Kemal,
Orhan Pamuk, Elif Safak, Ziilfii Livaneli, Ahmet Hamdi Tanpinar gibi yazarlarin kitaplari,
bir¢ok farkli dile c¢evrilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
2005 yilindan beri yiiriitilen TEDA Programi, Tiirk edebiyati eserlerinin yabanci dillerde
yayimmlanmasin1 desteklemek amaciyla yayinevlerine hibe destegi saglamaktadir. TEDA
Programi kapsaminda 2005-2021 yillar1 arasinda 89 farkli iilkede bulunan yayincilarin
basvurularina yapilan destekler sonucunda 3110 adet eser ¢evrilerek yayimlanmistir.

Edebi eserler ve alan yazinlarina ek olarak diinya genelinde popiiler olan yabanci
filmlerin ve dizilerin Tiirk izleyicileri i¢in uyarlamalar1 ve gevrileri yapilmaktadir. Bu
kapsamda dublaj, altyazi cevirisi gibi alanlar 6nem kazanmis ve piyasada bir yer edinmistir.
Tiim bu bahsi gecen cabalar, Tiirk halkinin kiiresel capta énemli eserleri tanimasi, popiiler
kiiltiir hakkinda bilgi sahibi olmasi ve kiiltiirlerarasi iletisiminin giiclenmesi firsatin1 sunarken
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ayn1 zamanda, Tiirk kiiltiiriiniin de diinyanin bambagka yerlerindeki insanlara tanitilmasina 6n
ayak olmaktadir.

Tartisma ve Sonug¢

Tirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarindan bugiine, 100. yilin kutlandigi 2023’e kadar
gerceklesen ceviri faaliyetleri genel c¢ercevede diinyanin geri kalami ile etkilesimi
dinamiklestirmek ve Kkiiltiirel bagkaliklar1 tanimak amacma yonelik olmustur. Erken
Cumhuriyet Donemi ve devaminda Terciime Biirosu ve Terciime dergisiyle klasik edebi
eserlerin gevirilerinin yogun bir sekilde okurla bulusturulmasi, Tiirk halkinin kendinden bagka
yasam ve diisliniis bigimlerine, fikir ve anlatilara agina hale gelmesini saglamistir. Cevirilerin
tek gayesi diller aras1 aktarimi saglamak olmamus, kiiltiirel ve ideolojik baglamda yabanciliklart
asma niteligi de tasimislardir. Tiim bu etkiler baglaminda, Tiirkiye’nin uluslararasi platformda
bir¢ok sektor ve alanda entegrasyonunun kolaylagsmasina dair adimlar olarak ceviri etkinligini
bir basrol oyuncusu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu siireglerin igerisinde, g¢eviri
alanmmin gelisimini en genis perspektifte gozlemleyebildigimiz yayinlar geviri dergileri
olmustur. Dergilerin ¢evirmenleri bir araya getirerek fikir paylasimi ve is birligi
uygulamalarinin i¢inde olmalarini saglamak, ¢eviri elestirileri ve ¢eviri egitimi gibi basliklara
temel olusturabilecek yazilara ev sahipligi yaparak ¢evirinin disiplinlesmesine 6nemli diizeyde
katki sagladiklarin1 belirtmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda, c¢evirinin hem akademik hem de
entelektiiel alanda kiymetini arttirmis olan bu dergiler, ¢eviri ile ilgili veya ilgisiz herkesin bakis
acis1 iizerinde etkili olmustur.

Cumbhuriyetin ilerleyen donemlerinde, diinyanin geri kalaninda gergeklesen gelismeler ve
yenilikler ceviri etkinliklerini de etkisi altina almistir. Yogunlasan ceviri uygulamalarinin
kapsamut igine bilim, teknoloji, saglik, hukuk gibi teknik alanlar da dahil olmustur. Bu sayede,
alanlara 6zgii terimler ve ¢eviri bigimleri ortaya ¢ikmis ve c¢evirmenlerin mesleki anlamda
goriiniirligii farkli boyutlar kazanmistir. Bir meslek olarak ceviri yapma eylemi beraberinde
ceviri egitimine dair biiyiikk adimlar atilmasina da sebep olmustur. Ozellikle 21. yiizyil
baglaminda ele alindiinda ceviri egitiminin kapsaminin ciddi bicimde genisledigini gérmek
miimkiindiir. Bu donemin igerisinde gergeklestirilen faaliyetlerin belirlenmesi, giincel durumun
tespiti acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ceviri egitimiyle beraber hayata gegirilen akademik
ve bilimsel calismalar ve ceviri projeleri de cagdas ¢eviri manzarasina bir bakis sunmaktadir.
Bu ¢alismada ¢evirinin Tiirkiye’deki 100 yillik seriivenine genel bir bakis sunulmus, ¢evirinin
bir disiplin olarak ve ayrica, bir ugras olarak ilgi alaninin egilimleri belirtilmek istenmistir. 100.
yilda kutluyor oldugumuz kiiltiirel ve tarihi mirasin bircok asamasinda biiyiik katki saglamig
olan ¢eviri etkinliklerinin gelisimine ve ilerleyisine 151k tutmak bu ¢alismanin birincil amact
olmustur. Sonug¢ olarak, her giin baska bir yenilikle bezenen bu serlivene bir iistbakis
olusturulmustur.
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(074

Devletin ekonomi, saglik, adalet, giivenlik, istihdam, egitim, sosyal hizmetler, ulasim gibi hemen her konusuna
iliskin gelecekte ulasmak istedigi hedeflerin, politika ve tedbirlerin yer aldig1 kalkinma planlarmin basariyla
ulagmasinda iilkedeki diger kurumlarin amag¢ ve hedeflerinin bu plana uygunlugu olduk¢a onemlidir. Ulusal
stratejik amag ve hedeflerin yer aldig1 kalkinma planlari ile yerel stratejik amag ve hedeflerin belirlendigi stratejik
planlar arasindaki uyum da bu anlamda oldukga degerlidir. Bu diisiinceden yola ¢ikilarak yapilan bu galigmanin
amaci kalkinma planlari ile belediyelerin stratejik planlar arasindaki uyumun incelenmesidir. Calisma Tiirkiye nin
11. Kalkinma Plani ile Tiirkiye’nin niifus bakimdan en kalabalik sehirleri olan Ankara, Istanbul ve izmir
Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planlar ile sinirlandirilmis, séz konusu planlar arasindaki uyum
incelenmigtir. 11. Kalkinma Plani’nda dogrudan yerel yonetimlere iliskin diizenlemeleri igeren “Yasanabilir
Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bashg1 altindaki diizenlemeler Ankara, Istanbul ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri
Stratejik Plan’larinda arastirilmistir. Calismada veri toplama yontemi olarak dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmis, kalkinma plani ve stratejik planlardan elde edilen veriler NVIVO 14 paket programinin da yardimiyla
igerik analizine tabi tutulmustur. Calisma sonucunda stratejik planlarin genel hatlari ile 11. Kalkinma Plani ile
uyumlu oldugu tespit edilmistir. Buna ragmen KOYDES-KIRDES gibi yerel yonetimleri ilgilendiren ulusal
projelere stratejik planlarda yer verilmemesi, kalkinma ajanslari, KOSGEB gibi uzmanlik kuruluslar1 ve ilgili
bakanliklar ile i birligine yonelik herhangi bir diizenlemensin yer alamamas stratejik planlarda 6nemli bir eksiklik
olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Yonetim, Stratejik Planlama, Stratejik Plan, Kalkinma Plani

L Ogr. Gor. Dr., Bayburt Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, meneskan@bayburt.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-9786-9858

2 Dog. Dr., Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi, gkantar@nku.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-5120-110X

142



ULUSLARARASI SOSYAL BILIMLER DERGISI ISSN : 2645_8837

HUMANITAS - Uluslararasi1 Sosyal Bilimler Dergisi
HUMANITAS - International Journal of Social Sciences
INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES 2024, 12(Cumbhuriyet’in 100. Yili Ozel Sayis1), 142-166

Date Received :02.02.2024
Date Accepted : 17.04.2024

¢ https://doi.org/10.20304/humanitas.1430511

Kan, M. E. & Kantar, G. (2024). The relationship of the strategic plans of municipalities with the development plan in Tiirkiye:
A research on 3 major cities through the 11th development plan. HUMANITAS - Journal of Social Sicences, 12(Special Issue
of the 100th Anniversary of the Republic), 142-166. https://doi.org/10.20304/humanitas.1430511

THE RELATIONSHIP OF THE STRATEGIC PLANS OF MUNICIPALITIES WITH
THE DEVELOPMENT PLAN IN TURKIYE: A RESEARCH ON 3 MAJOR CITIES
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ABSTRACT

The harmonisation of the goals and objectives of other institutions in the country is very important for the
successful achievement of development plans, which include the goals, policies and measures that the state wants
to achieve in the future regarding almost every subject such as economy, health, justice, security, employment,
education, social services and transport. In this sense, the harmony between development plans, which include
national strategic goals and objectives, and strategic plans, which determine local strategic goals and objectives,
is also very valuable. Based on this idea, the aim of this study is to examine the harmonisation between
development plans and strategic plans of municipality. The study is limited to the 11th Development Plan of
Tiirkiye and the 2020-2024 Strategic Plans of Ankara, Istanbul and Izmir Metropolitan Municipalities, which are
the most populous cities of Tiirkiye in terms of population. In the 11th Development Plan, the regulations under
the title of "Livable Cities, Sustainable Environment", which includes regulations directly related to municipality,
were investigated in the Strategic Plans of Ankara, Istanbul and Izmir Metropolitan Municipalities. In the study,
document analysis method was used as the data collection method and the data obtained from the development
plan and strategic plan were subjected to content analysis with the help of NVIVO 14 package programme. As a
result of the study, it was determined that the strategic plans were generally in line with the 11th Development
Plan. Despite this, the fact that national projects that concern municipality such as KOYDES-KIRDES are not
included in the strategic plans and that there are no regulations for cooperation with development agencies,
specialized organizations such as KOSGEB and relevant ministries have been identified as a significant deficiency
in the strategic plans.)
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Giris

Isletme ve y&netim bilimi alanlarmda 20. Yiizyilda kullanilmaya baslayan stratejik
yonetim kavrami “bir Orgiitiin basarili olmasi i¢in ¢evresel degisimlerin dikkate alinarak,
Orgiitiin amaglar1 dogrultusunda planlanan, gelistirilen stratejilerin, orgiit icinde her tiirlii 6nlem
alinarak uygulanmasi ve kontrol edilmesi siireci” olarak tanimlanmaktadir (Dinger, 1998, s.
35). Stratejik yonetim klasik yoOnetim anlayisindan farkli bir yOnetim anlayisimi ifade
etmektedir. Stratejik yonetim Orgiitiin tamamu i¢in biiyiik 6neme sahip problemler ve firsatlara
iliskin planlarin formiile edilmesiyle ilgilenir. Orgiit igin biiyiikk bir 6neme sahip sorunlar,
firsatlar ve tehditler stratejiktir ve bu sorunlara firsatlara tehditlere yoOnelik analizler,
planlamalar ve uygulamalarin tamami stratejik yonetimdir (Sharplin, 1985, s. 6). Stratejik
ydnetim bir isin misyonunu bastan sona diisiinmektedir. Orgiitiin amaglarinin tespitinde “bizim
1simiz nedir, ne olmalidir?” sorularinin yanitlanmasi ve bugiinden alinan kararlarin yarin ortaya
cikacak sonuglar1 vermesine odaklanmaktir (Drucker, 1999). Durum bdyle olsa da stratejik
yonetim sadece yarmi planlamak da degildir. Ciinkii orgiitiin ¢evresi sabit degildir, siirekli
degismektedir. Bu nedenle planlarin da bir kez yapilip sabit ve degismez bir sekilde kalmasi
miimkiin degildir (Hatiboglu, 1986, s. 44).

Stratejik yOnetimin ilk asamasi stratejik planlamadir. Stratejik planlama bir orgiitiin
simdiki yeri ile gelecekte ulagmak istedigi nokta arasindaki yolu ifade etmektedir. Stratejik
planlama hem o6rgiitiin ne oldugunu hem de ne olacagini belli eden bir disiplindir (Narinoglu,
2007, s. 131). Stratejik planlama en iyi sonuglar1 elde etmek i¢in etkin bilgi toplama, stratejik
alternatifler olusturma, arastirma ve simdi alinacak kararlarin gelecekteki sonuglari iizerine
vurgu yapilmasidir (Yilmaz, 2003, s. 71). Stratejik planlama gelecegin ve sonuglarin
planlamasidir. Dinamik bir siirectir ve daha once deginildigi gibi siirekli degisen cevresel
sartlara bagl olarak stirekli degisim gerektirebilen, giincellestirme isteyen bir siiregtir. (Parlak
& Sobaci, 2010, s. 304). Stratejik planlama “Su anda neredeyiz? Nerede olmak istiyoruz?
Olmak istedigimiz yere nasil ulasabilir? Gelisememize yonelik yol haritamizi nasil
belirleyebiliriz?” sorularina yanit aramaktir. Bu siiregler stratejik planlamada yer almasina
ragmen her zaman dogrusal bir sekilde ilerlemeyebilmektedir. Ciinkii varsayimlar ve kosullar
degisebilmektedir. Bu durum bazen bir onceki soru veya adima geri doniilmesine yol
acabilmektedir. (Kiigiiksiileymanoglu, 2008, s. 403).

Stratejik planlama sadece 6zel sektdr i¢in degil kamu sektorii i¢in de faydali bir planima
tiriidiir. Tirkiye’de 1970 ve sonrasinda yasanan ekonomik krizler ve istikrarsizlik, artan
enflasyon, biit¢e agiklari, sik sik hiikiimet degisimi ve kisa vadeli karar alma gibi ¢esitli mali
ve yonetsel sorunlar nedeniyle 1980’11 yillardan itibaren baslayan Tiirk kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1 daha da hizlanmigtir. Kamu yo6netiminde etkinlik,
verimlilik ve seffafligin saglanmasi1 kamu kurumlarinin performanslarinin artirilmasi amaci ile
cesitli reformlar yapilmaya ¢alisilmistir (Ozdamar, 2019, s. 70). Bu reformlardan biri olan
stratejik yonetim ve stratejik planlamaya gecis siireci ilk kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ile basladig1 sdylenilebilecektir. Ciinkii stratejik planlamaya yer veren ilk resmi belge
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planidir. S6z konusu belgede stratejik planlarin 6neminin ne
oldugu, nasil hazirlanacagi, hazirlanirken dikkat edilmesi gereken unsurlarin neler oldugu yer
almisgtir (WEBI1). Stratejik yonetimin yasal dayanag ise 24.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)’dur (WEB2). Kanunun 9. Maddesi kamu
idarelerini stratejik planlama yapamaya mecbur tutarak stratejik yonetim yaklasimina gegmeye
zorlamistir. 9. Maddede yer alan “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”
ifadesi bu zorlamanin bir gostergesidirr. KMYKK ve sonrasinda c¢ikarilan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu
ile il 6zel idarelerine, kamu iktisadi tesebbiislerine, biiyiiksehir belediyelerine ve niifusu 50.000
tizerinde olan belediyelere stratejik plan hazirlama yiikiimlilligt getirilmistir. Tiim yOnetsel
stiregleri kapsayan stratejik planlama stratejik diisiinme beceresinin kazanilmasi, kurumsal
o0grenmenin gelistirilmesi, yarmin bugiinden ongérmesi konusunda oldukga faydalidir. Yerel
yonetimlerde stratejik planlama, yerel yonetimlerin misyon, vizyon, temel degerler, i¢ ve dis
paydaslar, gliclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler analizlerini yapmasi ve stratejik
amaclar iceren gelecege bakis ve yol haritasini ortaya koymasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
(Akman & Ozaslan, 2015, s. 55). Yiizlerce kisiden olusan kurum personelinin, milyonlarca
liralik biitgenin, oldukga genis bir alana yayilan hizmet yiikiimliiliigiiniin bir biitiin halinde ve
verimli bir sekilde yonetilmesinde stratejik planlama ve stratejik yonetim faydali olabilecektir
(Yi1lmaz, 2019, s. 510). Stratejik planlalar ile yerel yonetimler su ve iklim politikalariin
yiriitiilmesinden, kanalizasyon islerine (Bostanci, 2022, s. 395), ulasim altyapisindan, sosyo-
kiiltiirel olanaklarinin artirilmasina, yesil alanlardan kentsel doniisiime kadar bircok farkli
hizmetini planlamaktadir.

Tiirkiye’de yonetimsel eylemlerin planlanmasinda stratejik planlardan daha eski bir
geemise sahip olan planlar ise kalkinma planlaridir. Kalkinma planlamasi, belli bir siireyi
kapsayan ve ulasilmak istenen ulusal ve uluslararasi boyutta ekonomik, siyasi ya da toplumsal
hedefleri ortaya koyan ve kaynaklari bu hedefler dogrultusunda harekete gegirme siirecidir
(Sezen, 1999, s. 20). Kalkinma planlar1 devletin ekonomik ve toplumsal hayatta hangi gorevleri
icra edeceginin, bu gorevlerin yerine getirilmesinde kamu kurumlarinin ve gorevlerinin neler
olacaginin ve 6zel sektoriin planlamadaki payinin nasil olacaginin a¢iklandigi ve bu ii¢ unsurun
kamu merkezli bir kararla belirlendigi bir planlamadir (Kiligbay, 1990, s. 614). Tiirkiye’de
kalkinma plan1 niteligindeki planlardan ilki 1934-1938 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’dir. Ancak, bu plan, ekonomik ve siyasi nedenlerle tam olarak uygulanamamastir.
Kalkinma planlar1 1961 Anayasasi ile anayasal zemine oturtulmustur. 1961 Anayasasi’nin 129.
maddesinde kalkinma ile ilgili olarak; “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir.
Kalkinma bu plana gore gergeklestirilir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri,
planin hazirlanmasinda, yiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde
gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak
tedbirler 6zel kanunla diizenlenir* hiikkmii yer almaktadir. 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan 2024-2028 yillarin1 kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani’na
kadar 12 Kalkinma Plan1 yayimlanmistir (WEB3).

Devletin ekonomik ve toplumsal hayata sunacagi kamu hizmetleri ve gelecek yillarda
ekonomi, saglik, ulagim, adalet, egitim, sosyal giivenlik gibi konularda ulasilmak istenen
hedeflerin yer aldig1 kalkinma planlari bu nitelikleri ile iginde 6nemli bilgileri barindirmaktadir.
Benzer sekilde stratejik planlar da kamu kurumlarimin mevcut durumlarini analiz ederek
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stratejik amag ve hedefler belirlemek suretiyle gelecegi planladiklart 6nemli belgelerdir. Hem
kalkinma planlar1 hem de stratejik planlar gelecegi planlamakta, ulasilmak istenen amag ve
hedefleri sunmaktadir. Ulkenin gelecek bes yildaki amag, hedef ve politikalarini ortaya koyan
kalkinma planlarinin basariyla ulasmasinda diger kamu kurumlarimin g¢abalari da oldukga
onemlidir. Bu durum bu ¢alismanin temel motivasyon kaynagi olmus, ulusal bir eylem plani
niteligi tasiyan kalkinma planlar1 ile belediyelerin stratejik planlart arasindaki uyum
incelenmistir. S6z konusu bu uyumun yiiksek seviyede olmasi, diger bir ifadeyle merkezi
yonetim ve yerel yOnetimlerin benzer ama¢ ve hedeflere yonelmesi iilkenin kalkinma
amaglaria ulasmasini destekleyebilecektir.

Literatiirde kalkinma planlar ile stratejik planlar arasindaki uyumu inceleyen bir¢cok
farkli calisma mevcuttur. Yildiz (2018) Spor hizmetlerinin yerel yonetimler ve kalkinma
planlar1 ¢ergevesinde incelemis, spor hizmetlerinin yerelde yayginlagmasi i¢in devletin kalict
spor politikalar1 olugturmasi ve harekete gecirmesi gerektigini ortaya koymustur. Toprake¢1r &
Bakir (2019) egitim alan1 agisindan 10. Kalkinma Plani ile 2018 Yili Programi ve MEB
Stratejik Planmin uyumlulugunun incelemis bazi basliklarda uyum bulunmasina ragmen
uyumsuzlugun da bulundugu basliklarin var oldugunu tespit etmislerdir. Oner (2019) yerel
yonetimleri Onuncu ve On Birinci Kalkinma Planlar1 iizerinden karsilastirmali bir sekilde
analiz etmistir. Yereli ve Unal (2002) stratejik yonetim siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarin1 bakanliklar ve biiyliksehir belediyeleri iizerinden incelemis ve Onemli Olgiide
uyumlu olmadig1 sonucuna ulagsmistir. Ganioglu ve Toprake1 (2023) 11. Kalkinma Plani, 2022
Yillik Programi ve MEB 2019-2023 Stratejik Planmin egitim alami agisindan uyumunun
incelenmiglerdir. Calismada belirlenen alt bagliklarin bazilarinda giiglii bir uyum tespit
edilirken bazilarinda uyumsuzlugun oldugu, bunun giderilmesi i¢in koordineli bir sekilde
planlarin hazirlanmasi gerektigine vurgu yapilmistir. S6z konusu calismalara benzer sekilde
bu calismada da Tiirkiye’deki {i¢ biiyiik kentin biiyliksehir belediyesi stratejik planlari ile 11.
Kalkinma Planinin uyumu incelenmistir.

Yontem

Bu ¢alisgmanin amaci belediyeler tarafindan hazirlanan stratejik planlarin 11. Kalkinma
Planiyla olan iliskisinin incelenmesidir. Ulkenin ekonomi, saglik, egitim, ulasim, sosyal
giivenlik, adalet gibi 6nemli konulardaki kalkinma hedeflerini ve kamuda uygulanacak siyaseti
ortaya koyan kalkinma planlari ile yerel yonetimlerin stratejik amag ve hedeflerini ortaya koyan
stratejik planlarin uyumlu olmasi, kalkinma hedeflerine ulasmada yardimci olabileceginden s6z
konusu iliskinin incelenmesi dnemlidir. Calisma Tiirkiye nin niifus sayisi olarak en biiyiik illeri
olan Ankara, Istanbul ve Izmir sehirleri ile smrlandirilmistir. Yani calismada Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan hazirlanan 2020 ve 2024 yillarini kapsayan stratejik planlarda yer alan stratejik amag
ve hedefler 2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani iizerinden incelenmistir. S6z
konusu bu inceleme 11. Kalkinma Plani’nin yerel yonetimlerle dogrudan iliskili olan
“Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligi altinda yer alan amag, politika ve hedefler
ile karsilastirilmak suretiyle gerceklestirilmistir.

Calismada veri toplama yontemi olarak dokiiman incelmesi yontemi kullanilmigtir.
Dokiiman incelemesi aragtiritlmasi amaglanan olay veya olgular hakkinda bilgi igeren yazili
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materyallerin incelenmesidir. 11. Kalkinma Plani, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi'nin  WEB sayfasindan (WEB3), Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlar1 ise yine
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlhigi’'min Kamuda Stratejik Yonetim WEB
sayfasindaki mahalli idare stratejik plan sayfasindan elde edilmistir (WEB4). Elde edilen
dokiimanlar NVIVO 14 paket programinin da yardimiyla igerik analizi yontemiyle analiz
edilmistir. Igerik analizi “bir metindeki degiskenleri 6lgmek amaciyla, sistematik tarafsiz ve
sayisal olarak yapilan analizdir” (Wimmer & Dominick, 2000, s. 135-136). Icerik analizi
stirecinde oncelikle 11. Kalkinma Plani’'nin “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre”
basligindaki amag, politika ve tedbirler incelenmis ve alt bagliklarin her biri i¢in gesitli anahtar
kelimeler olusturulmus daha sonra biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarinin stratejik
amac¢ ve hedefleri incelenerek tablolastirilmistir. Son olarak 11. Kalkinma Plani’ndaki
“Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevreye Iliskin Alt Basliklar ve Amagclar’in calisma
kapsamina dahil edilen stratejik planlarin genelinde ne kadar yer aldigi tespit edilmeye
calisilmistir. Bunun i¢in 11. Kalkinma Plani’ndaki “Yasanabilir Sehirler, Stirdiiriilebilir Cevre”
konusundaki alt basliklar altinda yer alan amag, politika ve tedbirlerden secilen anahtar
kelimelerin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlarinda kullanimi ve tekrar siklig1 arastirilarak, konuyla
ilgisi incelenerek sayisallastirilip tablolastirilmistir.

Bulgular

11. Kalkinma Plan’min Incelenmesi ve Anahtar Kelimelerin Secilmesi

11. Kalkinma Plani’nda dogrudan yerel yonetimleri ilgilendiren amag, politika ve
tedbirler incelenmis amaglar Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Kalkinma Plani’nda Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevreye Iliskin Alt Bashklar ve
Amaclar

YASANABILIR SEHIRLER,

SURDURULEBILIR

CEVREYE iLiSKIN ALT AMACLAR

BASLIKLAR

Bolgesel Gelisme Bolgelerimizi, yenilige ve is birligine dayali sekilde imkan ve
kabiliyetlerini yonetisim temelinde gelistirerek doniistiirmek ve
béylece iilkemizin dengeli kalkinmasina azami katkiyr saglamak,
bélge ici ve bolgeler arast gelismislik farklarini azaltmak temel
amacgtir.
Insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel kentsel

. hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde saglandigi, yasam kalitesi

Sehirlesme yiiksek ve deger iireten sehirler ve yerlesimler olusturmak temel
amacgtir.
Dar gelirliler basta olmak iizere, herkesin yeterli, yasanabilir,

Konut dayanmikly, giivenli, kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir,

surdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli, temel altyap
hizmetlerine sahip konuta erisiminin saglanmasi temel amactir.

Afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yapilarim bulundugu arsa ve araziler, fen ve sanat norm ve
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Kentsel Doniisiim standartlarina uygun, saghkli ve giivenli yasamay esas alacak
sekilde doniistiiriilecektir.

Niifusun sagliklt ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erigiminin
saglanmasi ve atik suyun insan ve ¢evre saghgina etkilerinin en aza
indirilerek etkin yonetiminin gerceklestirilmesi; atiklarn insan ve

Kentsel Altyap: cevre saghgina etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gerceklestirilmesi i¢in azaltilmasi, geri doniisiim ve geri kazanimin
saglanmasi ve bertaraf edilmesi; erigilebilir, giivenli, zaman ve
maliyet yoniinden etkin ve siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim
sistemlerinin olusturulmast temel amactir.

Stirdiiriilebilir kursal kalkinma anlayisiyla, iiretici birlikleri ve aile
isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal isgiiciiniin istihdam
edilebilirliginin artirllmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
yoksullukla miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir
imkdanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirllmasi ve niifusun
kirsalda tutundurulmasi temel amactir.

Kirsal Kalkinma

Cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi,
etkin, entegre ve stirdiiriilebilir sekilde yonetiminin saglanmasi, her
alanda ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi,
toplumun her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarliliginin artirilmasi
temel amactir.

Cevrenin Korunmasi

Afetlere karst toplumsal bilincin artirilmasi, afetlere dayanikli ve
giivenli  yerlesim yerlerinin olusturulmast ve risk azaltma
calismalart yapilarak afetlerin neden olabilecegi can ve mal
kaybinin asgari diizeye indirilmesi temel amagtir.

Afet Yonetimi

11. Kalkinma Plani’nin “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligi altinda
“Bolgesel Gelisme, Sehirlesme, Konut, Kentsel Doniisiim, Kentsel Altyapi, Kirsal Kalkinma,
Cevrenin Korunmasi ve Afet Yonetimi” alt basliklarinin olusturuldugu goriilmektedir. Her bir
alt baslik altinda oncelikle temel amagclarin acgiklandigr Kalkinma Plani’nda yine her bir alt
basligin altinda politika ve tedbirler siralanmaistir.

“Bolgesel gelisme” alt bagliginda; bolgesel kalkinmanin yonetisim ilkeleri ¢ercevesinde
ylriitiilmesi, bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin daha etkin bir sekilde
caligmasinin saglanmasi, ilgili bakanliklar ve KOSGEB gibi kurumlarin bolgesel gelisme
desteklerinin koordinasyonu, bolgesel gelismislik farklarinin resmi istatistiklerle tespit edilmesi
ve azaltilmasi, geri kalmis bolgelerin kentsel ve sinai altyapilarinin gelistirilerek istihdamin
artirtlmasi, Sosyal Destek Programimin yeniden yapilandirilarak toplumun dezavantajh
kesimlerinin daha fazla desteklenmesi ve istthdamlarinin artirilmasi gibi politika ve tedbirler
diizenlenmistir.

Bu cercevede bolgesel gelisme alt basligi i¢cin secilen anahtar kelimeler sunlardir;
bolgesel gelisme, bolgesel kalkinma, kalkinma ajansi, KOSGEB, bolgesel gelisme destegi,
gelismislik farki, geri kalmis bolge, istthdam, sosyal destek.

“Sehirlesme” alt bagliginda; insan odakli ve dogal hayata saygili sehirlerin yaratilmasi,
sehirlerin 6zgiin kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi, agik ve yesil alanlarin korunmasi, yesil
sehir vizyonu ile Millet Bahgelerinin artirilmasi, mekéansal planlama sisteminin etkin ve
katilimer bir sekilde isletilmesi, sehirlesmede yatay mimarinin esas alinmasi, tiim miilkiyet ve
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tapu islemlerinin elektronik ortama aktarilmasi, Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani
esas alinarak akilli sehir projelerinin uygulanmasi gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu gercevede sehirlesme alt bagligi i¢in secilen anahtar kelimeler sunlardir; dogal hayat,
kent kimligi, yesil alan, millet bahgesi, mekansal planlama, yatay mimari, akilli (sehir, kent,
ulagim, teknoloji vb.).

“Konut” alt basliginda; konut ihtiyacinin arz-talep dengesi gozetilerek karsilanmasi, dar
gelirlilere ve dezavantajli kesimlere konut iiretimi, konut iiretiminde kalite, saglamlik,
erigilebilirlik, enerji verimliligi, afetlere dayaniklilik standartlarinin gelistirilmesi gibi politika
ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu cergevede konut alt basligi i¢in secilen anahtar kelimeler sunlardir; konut, konut
ithtiyact, konut {iretimi.

“Kentsel doniisim” alt basliginda; kentsel donilistimiin yatay mimari anlayisiyla
gerceklestirilmesi, 6zellikle kent merkezlerinin dontistiiriilmesi, tehlikeli ve riskli alanlarda risk
onceliklendirme ¢alismalarimin yapilmasi, planlama faaliyetlerinde AFAD tarafindan
hazirlanan Afet Riski Azaltma Sisteminin kullanilmas1 ve o6zellikle Istanbul’un kentsel
doniisiimii ile ilgili politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu cergevede kentsel doniislim alt baslig1 i¢in secilen anahtar kelimeler sunlardir; kentsel
doniisiim, yatay mimari, risk (durumu, raporu, degerlendirmesi, analizi vb.).

“Kentsel altyapr” alt basliginda; saglikli igme suyuna erisim ve su kaynaklarinin
korunmasi, sifir atik ve atiklarin ayristirilarak geri dontistimiin saglanmasi, bisiklet yollari, yaya
yollari, erigilebilir toplu tasima ile trafigin azaltilmasi, g¢evreci ulasim modellerinin
Ozendirilmesi, rayli ulasim sistemlerinin yayginlastirilmasi, kanalizasyon hizmetlerinin
gelistirilmesi, otopark alanlarin genisletilmesi gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu cercevede kentsel altyapr alt baslig1 icin secilen anahtar kelimeler sunlardir; kentsel
altyapi, su (igme suyu), atik, geri doniisiim, bisiklet yolu, yaya yolu, trafik (azaltilmasi,
iyilestirilmesi, diizenlenmesi vb), toplu tasima, toplu ulagim, kanalizasyon, otopark, koprii.

“Kirsal kalkinma™ alt basliginda; kirsal alanlardaki isttihdamin artirilmasi, kirsal alanda
ekonomik refahin artirilmasi, KOYDES ve KIRDES Projeleri kapsaminda kirsal alanlarin
mabhalli idareler tarafindan igme suyu, altyapi, atik su gibi konularda desteklenmesi, aile
isletmeleri ile kii¢iik ve orta dlgekli iireticilerin liretim ve finansal yapilarinin giiclendirilmesi,
kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasi, kirsal alanda yasayan kadin ve genglerin egitim
faaliyetlerinin artirilmasi ve girisimcilerin desteklenmesi, kirsal alanlardaki tiretici birliklerinin
desteklenmesi ve kirsal yoksullukla miicadele edilmesi gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu cergevede kirsal kalkinma alt basligi igin secilen anahtar kelimeler sunlardir; kirsal
kalkinma, ekonomik refah, KOYDES, KIRDES, kirsal altyapi, KOBI, iiretim, yoksulluk,
girisimci, vatandas egitimi, kirsal destek.

“Cevrenin korunmas1” alt basliginda; vatandaslarinin ¢evre bilinglerinin artirilmasi ile
cevre ve dogal kaynaklarin korunmasi, ¢evre ile ilgili kurumlar ve STK’lar ile isbirligi
yapilmasi, tretim, 1sinma ve trafik kaynakli hava kirliliginin 6nlenerek hava Kalitesinin
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artirtlmasi, iklim degisikligi ile miicadele, biyolojik gesitliligin ve ekosistemin korunmasi,
giiriiltii haritalarinin hazirlanmasi gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir.

Bu c¢ergevede ¢evrenin korunmasi alt bagligi icin segilen anahtar kelimeler sunlardir;
¢evrenin korunmasi, ¢evre bilinci, dogal kaynak korunmasi, hava kirliligi, hava kalitesi,
giiriilti, iklim degisikligi.

“Afet Yonetimi” alt bashiginda; afetlere karsi toplumsal bilincin artirilmasi, giivenli
yerlesim alanlarinin olusturulmasi, risk azaltma calismalarinin artirilmasi, afet tehlike
haritalarinin olusturulmasi, afet sonrasi iyilestirme planlarinin hazirlanmasi, afet yonetiminde
giiclii iletisim agmin olusturulmasi, afetlere karsi lojistik ve barinma malzemelerinin artirilmasi
gibi politika ve tedbirler diizenlenmistir. S6z konusu baslik altinda Istanbul’a ise ayr1 bir dnem
verilmistir. Istanbul’da olas1 bir depreme karsi ciddi 6nlemlerin alinmasi, gii¢clendirme ve risk
azaltma faaliyetlerinin yapilmasi, kritik altyapilarin afetlere karsi gili¢lendirilmesi ve yine
kiiltiirel varliklarin afetlere dayanikliliklarinin artirilmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Bu ¢ergevede afet yonetimi alt bashigi i¢in se¢ilen anahtar kelimeler sunlardir; afet,
giivenli yerlesim, afet haritasi, risk (durumu, raporu, degerlendirmesi, analizi, azaltma vb.),
lojistik hizmetler, giiglendirme, dayaniklilik, kiiltiirel varliklar, kiiltiirel miras.

Ankara, Istanbul ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlarindaki
Stratejik Amac ve Hedeflerin Incelenmesi

Istanbul, Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlarinin
stratejik ama¢ ve hedefleri, 11. Kalkinma Plani’nda “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir
Cevre” basligindaki alt bagliklar ve bu alt basliklar altindaki politika ve tedbirler ¢ergevesinde
incelenmis ve stratejik planlarda yer alan diizenlemeler tablolastirilmistir.

Tablo 2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 Amac ve Hedeflerinin 11. Kalkinma Planina Gore
incelenmesi

ON BIRINCI KALKINMA
PLANI (2019-2023)

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI STRATEJIK

YASANABILIR SEHIRLER, PLANINDA YER ALAN AMAC VE HEDEFLER
SURDURULEBILIR

CEVREYE ILISIKIN ALT

BASLIKLAR

Bolgesel Gelisme Dengeli bir kirsal kalkinmanmin gerceklestirilmesi amaciyla iireticilere

uygun egitim, iiretim ve pazarlama destegi ile kirsal ekonomiyi
cesitlendirerek iyilestirmek, tarimsal alanlari korumak, yeni istihdam
alanlarimin  acilmasint ve kadin istihdam politikalarint desteklemek
(Stratejik Amag).

Kirsal ekonomiyi ¢esitlendirerek iyilestirmek ve desteklemek (Hedef)

Kirsal kallainmayr gerceklestirmek icin iireticiye egitim, iiretim ve
pazarlama destekleri vermek (Hedef).

Yasam kalitesi yiiksek, planlt ve diizenli yerlesim alanlarina sahip, temiz
igme suyu, kanalizasyon ve atik su hizmetlerinin tiim kente yayildigi,
venilik¢i kentsel tasarimlarla donatilmis yasanilabilir bir kent insa etmek
(Stratejik Amag).

Belediye sutmirimizda kalan 25 ilgeye iliskin halihazir haritalart yapmak
ve/veya giincellemek (Hedef).
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Yasam kalitesi yiiksek ve yasanilabilir bir sehir olusturmak icin ihtiyag
duyulan hizmet, sosyal, kiiltiirel, sportif, inang vb. donatilart insa etmek
(Hedef).

Sehirlesme 2024 yili sonuna kadar Cevre Diizeni Plamini giincellemek (Hedef).

Yesil alanlarin korunmasi, artirilmast ve kemirici-vektorle miicadele
edilmesini saglamak (Hedef).

Dezavantajli vatandaglarimizin ulagimint kolaylastirmak (Hedef).

Stirdiiriilebilir bir kent yagami icin teknolojiyi Ankara’yla bulusturacak
“Akilly Kentler” vizyonunu hayata gegirmek (Hedef).

Belediyemize ait cografi nitelikte tiim verilerin standartlara uygun hale
getirilerek Cografi Bilgi Sistemlerinin aktif olarak kullanilmasini
saglamak (Hedef).

Konut Kentsel Doniisiim Projeleri kapsaminda konut tiretimi yapmak (Hedef).

Kentsel Doniisiim Kentsel Doniistim Projeleri kapsaminda konut tiretimi yapmak (Hedef).

Yasam kalitesi yiiksek, planlt ve diizenli yerlesim alanlarina sahip, temiz
igme suyu, kanalizasyon ve atik su hizmetlerinin tiim kente yayildigi,
venilik¢i kentsel tasarimlarla donatilmis yasanilabilir bir kent insa etmek
(Stratejik Amag).

Toplu tasima odakli, giivenli, hizli, konforlu, ¢evre dostu, kentin ekonomik
ve sosyal gelisimine uyumlu, teknolojik yeniliklere acik, engelsiz ve
stirdiiriilebilir modern ulasim saglamak (Stratejik Amag).

Kentsel Altyapi Trafik akisimin giivenli, ¢evre dostu, sosyal gelisime uygun, siirdiiriilebilir
ve engelsiz olmasin saglamak (Hedef).

Giivenli, erigilebilir, modern ve siirdiiriilebilir ulasimi saglamak igin
gerekli olan yollar, tretuvarlar, sanat yapilari ve yatay trafik
isaretlemelerini yapmak (Hedef).

Kentin temizligini saglayarak sifir atik projelerini gerceklestirmek

(Hedef).

Siirdiiriilebilir, temiz hava ve yasanabilir bir ¢evre olusturmak (Hedef).

Dengeli bir kirsal kallkinmanin gerceklestirilmesi amaciyla iireticilere
uygun egitim, tiretim ve pazarlama destegi ile kirsal ekonomiyi
cesitlendirerek iyilestirmek, tarimsal alanlari korumak, yeni istihdam
alanlarimin  agilmasint ve kadin istihdam politikalarint desteklemek
(Stratejik Amag).

Kirsal ekonomiyi ¢esitlendirerek iyilestirmek ve desteklemek (Hedef).

Kirsal Kalkinma
Kirsal kallainmayr gerceklestirmek icin iireticiye egitim, iiretim ve

pazarlama destekleri vermek (Hedef).

Dar gelirli ve yoksul vatandaglarimizin yagam kosullarini iyilegtirmek
amaciyla sosyal yardimlar yapmak (Hedef).

Kentin biitiin kesimlerine ihtiya¢ duyulan alanlarda sosyal hizmet ve
yardimlarin ulastirimast icin sosyal hizmetler yapmak (Hedef).

Doga ve hayvan dostu bir yonetim anlayist ile ekolojik dengeyi koruyan,
biyolojik ¢esitliligi destekleyen, etkili bir atik yonetimi ile yenilenebilir
enerji politikalarint  esas alan, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimini
benimsemis, iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerinin farkinda bir kent

evrenin Korunmasi ¢
¢ olusturmak (Stratejik Amag).
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Siirdiiriilebilir, temiz hava ve yasanabilir bir ¢evre olusturmak (Hedef).

Stirdiiriilebilir bir kent yasami icin teknolojiyi Ankara’yla bulusturacak
“Akilly Kentler” vizyonunu hayata gegirmek (Hedef).

Afet Yonetimi -

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedefler, 11.
Kalkinma Plani’nin “bdlgesel gelisme” alt baslikli amag, politika ve tedbirleri agisindan
incelendiginde stratejik planin 6zellikle kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasindaki gelismislik
farklarin1 ortadan kaldirabilmek iizerine yogunlastigi goriilmektedir. Kirsal alanlari
desteklemek ve ekonomik olarak kalkindirmay1 amaclayan bu diizenlemeler “kirsal kalkinma”
alt basligina daha uygun olsa da “bolgesel gelisme” baglhiginda diizenlenen bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilmasi hedeflerine de uygundur.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin en fazla stratejik amac¢ ve hedef
Oongordiigii alt baslik “sehirlesme” basligi olmustur. Vatandaslarin temiz igme suyuna ulagmasi,
yesil alanlarin korunmasi, ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi, “akilli kentler” vizyonu ile
hareket edilmesi, teknolojinin etkin kullanimi gibi sehirlesmeye iligkin diizenlemeler Ankara
Biiytiksehir Belediyesi’nin stratejik amag ve hedefleri arasinda yer almistir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag¢ ve hedefler
“konut” ve “kentsel donilisim” alt basliklar1 agisindan incelendiginde sadece kentsel doniisiim
projeleri kapsaminda konut liretimi yapilmasi hedefi géze c¢arpmaktadir. Stratejik amag ve
hedeflerde bu alt basliklara fazla deginilmese de Ankara Biiyiliksehir Belediyesi Stratejik
Plani’nin farkli boliimlerinde semt semt, mahalle mahalle nerelerde kentsel doniisiim yapilacagi
ifade edilmistir.

“Kirsal kalkinma” konusu Ankara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Plan1 stratejik amag
ve hedeflerinde 6nemli bir yer tutmus kirsal kalkinmanin saglanabilmesi icin ekonomik
cesitlendirmenin artirilmasi, lireticilerin desteklenmesi ve yeni istihdam alanlarinin artirilmasi
amagc ve hedefleri ongoriilmiistiir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani stratejik amag¢ ve hedeflerinde “gevrenin
korunmas1” alt basligina iligskin diizenlemeler biyogesitliligi destekleyen, ekosistemi koruyucu,
iklim degisikliginin farkinda olan bir kent yaratma amac1 altinda siralanmistir. Temiz bir ¢evre
olusturulma hedefinden s6z edilirken hava kirliliginin 6nlenmesi ve yasanabilir bir ¢evre
olusturulmasi gerekliligi vurgulanmaistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda stratejik amac ve hedefler boliimiinde
afetlere deginilmese de stratejik planin diger farkli boliimlerinde afetlere iliskin diizenlemeler
yer almaktadir.

Tablo 3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plam1 Ama¢ ve Hedeflerinin 11. Kalkinma Planina
Gire Incelenmesi

ON BIRINCI KALKINMA

PLANI (2019-2023)

YASANABILIR SEHIRLER, . - . . . .
SURDURULEBILIR ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi STRATEJiK
BASLIKLAR
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Sosyal ihtiyaglar esit ve kapsayici bir sekilde karsilayarak paylasan bir

ehir olusturmak (Stratejik Amag).
Bolgesel Gelisme g d ( ! )

Sosyal destek hizmetinin ¢esitliligini, etkinligini, verimliligini gelistirmek
ve kapsayiciligini artirmak (Hedef).

Nitelikli ve fonksiyonel yasam alanlari gelistirerek dayanikli bir sehir
olusturmak (Stratejik Amac).

Istanbul’un kiiltiir ve tarihini yansitan, siirdiiriilebilir kent estetigini
saglamak (Hedef).

Kentsel planlama siirecini hazirlanmakta olan 2050 vizyon belgesi
cergevesinde kentsel bilisimden yararlanarak seffaf ve katilimct bigcimde
yonetmek (Hedef).

Imar uygulama ve denetim siirelerini etkin yonetmek (Hedef).

Biitiinlesik kent bilgi sistemini gelistirerek akilli sehir uygulamalart ile
sistemin etkin kullanimin saglamak (Hedef)

Sehirlesme Stirdiiriilebilir yesil alanlar olusturmak ve kisi basina diisen aktif yesil
alan miktarm artirmak (Hedef).

Iklim  degisikligi ile miicadeleyi yayginlastirarak cevreyi korumak
(Hedef).

Kiiltiirel, mimari ve dogal sehir mirasini korumak ve gelistirmek
(Stratejik Amag).

Katilimer siireglerle bagimsiz modeller olusturarak kiiltiirel mirasi
korumak, onleyici koruma siireglerini katilimcilik ile kalici ve etkin
kilmak (Hedef).

Istanbul’un Kkiiltiirel ve tarihsel kimligini yansitacak ¢agdas miizeleri
turizm ve kiiltiir ihtiyaglart agisindan planlayarak olusturmak (Hedef).

Istanbul’'un somut ve somut olmayan kiiltiirel miras envanterini ve
koleksiyonlarimi  olusturmak ve gelistirmek, egitici, bilgilendirici
arastirma faaliyetleri ile kamuoyuna sunmak (Hedef).

Kentin kiiltiirel miras yapilarm projelendirmek, belgelemek, korumak,
restore etmek (Hedef).

Konut -

Kentsel Doniisiim Kentsel doniigiim hizmetlerini afet onceligi ile seffaf ve katilimci
yontemlerle gerceklestirmek (Hedef).

Siirdiiriilebilir hareketlilik kapsaminda kentsel ulagimi gelistirmek
(Stratejik Amag).

Rayli sistemin agini ve toplu ulasim icindeki paywi artirmak (Hedef).

Toplu tasimada entegrasyonu, erisilebilirligi ve kaliteyi artirmak

(Hedef).

Kentsel Altyapi Deniz yolu tasimaciliginin kapasitesini ve toplu ulasim icindeki payni

artrmak (Hedef).

Akl ulasim sistemlerini ve ulasim altyapr uygulamalarini artirarak
trafigi etkin yonetmek (Hedef).

Altyapr kazi islerini en aza indirgemek i¢in yeni yontem - teknoloji
uygulamalarini ve altyapi yonetiminde entegrasyonu gelistirmek (Hedef).
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Karayolu sistemleri altyapisini giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kilmak

(Hedef).

Atik yonetim uygulamalarini gelistirerek geri doniisiim oranini artirmak

(Hedef).

Kirsal Kalkinma -

Siirdiiriilebilir ¢evre ve enerji yonetimini gii¢lendirmek (Stratejik Amag).

Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve aydinlatma tesislerine yonelik

C K faaliyetleri etkinlestirmek, yayginlastrmak (Hedef).
evrenin Korunmasi

Stirdiiriilebilir yegsil alanlar olugturmak ve kisi basina diisen aktif yesil
alan miktarm artirmak (Hedef).

Iklim  degisikligi ile miicadeleyi yayginlastirarak cevreyi korumak
(Hedef).

Nitelikli ve fonksiyonel yasam alanlari gelistirerek dayanikli bir sehir
olusturmak (Stratejik Amag).

Istanbul 'un afete dayanikhiligini artirmak (Hedef).

Kentsel doniigiim hizmetlerini afet onceligi ile seffaf ve katihimci
yontemlerle gerceklestirmek (Hedef).

Afet ve acil durumlara miidahale kapasitesini ve toplumsal farkindalig,
Afet Yonetimi akilli sistemler ve teknolojiden faydalanarak gelistirmek (Hedef).

Imar uygulama ve denetim siireglerini etkin yonetmek (Hedef).

Katilimer siireglerle bagimsiz modeller olusturarak kiiltiirel mirasi
korumak, onleyici koruma siireglerini katilimcilik ile kalici ve etkin
kilmak (Hedef).

Kentin kiiltiirel miras yapilarint projelendirmek, belgelemek, korumatk,
restore etmek (Hedef).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedefler,
11. Kalkinma Plani’nin “bolgesel gelisme™ alt basliklt amag, politika ve tedbirleri agisindan
incelendiginde stratejik planin 6zellikle sosyal ihtiyaglarin esit bir sekilde gozetildigi bir sehir
yaratmak amaciyla sosyal destek hizmetlerinin cesitlilik ve verimliliginin artirilmasi hedefleri
iizerine kurulu oldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin en fazla stratejik amac ve hedef
Oongordiigii alt baslik “sehirlesme” basligi olmustur. Vatandaslarin temiz igme suyuna ulagsmast,
yesil alanlarin korunmasi, ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi, “akilli kentler” vizyonu ile
hareket edilmesi, teknolojinin etkin kullanimi gibi sehirlesmeye iliskin diizenlemeler Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik amag ve hedefleri arasinda yer almistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedeflerde
dogrudan “konut” baslhigina iligkin bir diizenleme yapilmamastir.

“Kentsel doniisiim” konusu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda en ¢ok
izerinde durulan konulardan biri olmustur. Stratejik planin bir¢ok farkli boliimiinde yer alan
kentsel doniisiim konusu stratejik hedeflerde de kendine yer bulmustur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda &zellikle stratejik hedeflerde kentsel
altyapmin iyilestirilmesine yonelik bir¢ok farkli diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir.
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Kentsel ulagimin gelistirilmesi ve trafigin azaltilmasi, toplu tagima, rayl sistemler, denizyolu
tasimacilig kapasitelerinin artirilmasi, akilli sistemlerin yayginlastirilmasi ve teknolojinin daha
etkin bir sekilde kullanilmasi, atik yonetimi uygulamalarimin gelistirilmesi gibi stratejik
hedefler kentsel altyapiya iligkin hedeflerdir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani stratejik amac¢ ve hedeflerde kirsal
kalkinma konusunda bir diizenleme bulunmazken planin genelinde de kirsal kalkinma 6ncelikli
konular arasinda yer alamamugtir.

Cevrenin korunmas1” konusu da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
stratejik hedefler boliimiinde kendine yer bulmus, siirdiiriilebilir ¢evre anlayisiyla siirdiiriilebilir
yesil alanlarin yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek ve enerjinin etkin
kullanilmas1 ve iklim degisikligi ile miicadele konulari {izerinde durulmustur.

“Afet yonetimi” konusu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1’nin en énemli
konu basliklarindan birini olusturmaktadir. Bu durum stratejik ve hedeflere de yansimis, basta
dayanikli bir sehir insa etmek amaci olmak iizere, kentsel doniisiimiin hizlandirilmasi, afetler
konusunda toplumsal bilincin artirilmasi, afetle miicadele enstriimanlarin gelistirilmesi ve
teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanilmasi, sehrin kiiltiirel mirasinin korunmasi gibi,
hedeflere yer verilmistir. S6z konusu hedefler altinda da yapilacak eylemler detayl bir sekilde
aktarilmistir.

Tablo 4. izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plam1 Ama¢ ve Hedeflerinin 11. Kalkinma Planina Gore
Incelenmesi

ON BIRINCI KALKINMA

PLANI (2019-2023)

YASANABILIR SEHIRLER, . . . . .
SURDURULEBILIR IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI STRATEJIK PLANINDA
BASLIKLAR
Yerel, ulusal ve kiiresel ortakliklar ve farkli sektorler arasinda wyumun
. tegvik edildigi bir iklim yaratilacak (Hedef).
Bolgesel Gelisme .
Izmir’in iirettigi deger ve refahi sehrin tiim mahalleleri ve koylerinde
dengeli bir sekilde dagilacak (Hedef)
Yerlesim alanlar: planli, giivenli ve saglam bir sekilde insa edilecek veya
yeniden yapilandirilacak (Hedef).
. 11 genelinde iklim dostu yesil alanlar agi olusturulacak (Hedef).
Sehirlesme .
Izmirlileri kendilerine dair kararlara katabilmek, kararlari seffaf ve
denetlenebilir hale kavusturmak ve kent hakki ve aidiyetini Izmir
kiiltiirtintin ayrilmaz bir par¢ast haline getirmek (Stratejik Amag).
Konut -
Kentsel Doniisiim Yerlesim alanlar: planh, giivenli ve saglam bir sekilde insa edilecek veya

yeniden yapilandirilacak (Hedef)

Herkesi kapsayan stirdiiriilebilir bir altyapi olusturmak (Stratejik Amag).

Kent ekonomisine katki sunacak sekilde siirdiiriilebilir bir kent altyapisi
insa edilecek (Hedef).
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Lzmir’i yasam kalitesi yiiksek ve ulasim a1 gelismis bir kente
doniistiirmek (Stratejik Amag).

Toplu ulagim; ekonomik, enerji etkin, adil, konforlu, yaygin ve herkes i¢in

Kentsel Altyapi erisilebilir hale getirilecek (Hedef).

Ulasim tiirleri arasinda birbirinin hareket kabiliyetini kisitlamayan ve
farkly  seceneklere izin veren siirdiiriilebilir bir ulasim sistemi
olusturulacak (Hedef).

Stirdiiriilebiliv — atik  yonetimi ve geri doniisiim mekanizmalari
gelistirilecek (Hedef).

Herkes igin tam zamanl, tiretken ve yenilikgi bir is ortami saglanacak ve

yoksullugun Izmir deki her tiirlii sekli azaltilacak (Hedef).
Kirsal Kalkinma

Guda giivenligi saglanacak, beslenme iyilestirilecek ve siirdiiriilebilir
tarim desteklenecek (Hedef).

Izmir’i dogayla uyumlu yasamin diinyadaki ornek sehirlerinden biri
haline getirmek (Stratejik Amacg).

Iklim degisikligi ve bunun etkilerine uyumlanmak icin tarim ve enerji

Cevrenin Korunmasi basta olmak iizere tiim alanlarda harekete gecilecek (Hedef).

Lzmir Kérfezi ile tiim kiyilar ve denizler korunacak ve siirdiiriilebilir
sekilde kullanmilacak (Hedef).

Afet Yonetimi -

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedefler, 11.
Kalkinma Plani’nin “bdlgesel gelisme” alt baslikli amag, politika ve tedbirleri agisindan
incelendiginde stratejik planda yer alan yerel, ulusal ve kiiresel sektorler ile uyumun tesvik
edilmesi ve Izmir’de iiretilen ekonomik refahin sehrin tiim mahalle ve kdylerine paylastiriimasi
hedefleri goze ¢arpmaktadir.

Yerlesim alanlarinin saglam bir sekilde insa edilmesi, iklim dostu yesil alanlarin
yaratilmasi, katilimci bir anlayisla sehrin yonetilmesi hedefleri izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nda yer alan “sehirlesme” konulu stratejik amag ve hedeflerdir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan stratejik amag ve hedeflerde
dogrudan “konut” basligina iliskin bir diizenleme yapilmamustir.

“Kentsel doniisiim” konusundan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani stratejik
hedeflerinden sadece bir yerde gecse de kentsel doniisiim projelerinden ve kentsel doniisiimiin
Ooneminden stratejik planin bir¢ok farkli yerinde s6z edilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda kentsel altyapmin iyilestirilmesine
yonelik bir¢ok farkli diizenlemenin yer aldig1 goriilmektedir. Sehirdeki tiim insanlarin kapsayan
siirdiiriilebilir bir altyapinin olusturulmasi ve izmir’in yasam standard: yiiksek gelismis bir
ulasim agina sahip bir kent yapilmas stratejik amaclarma ek olarak, herkesin erisebilecegi
kapasitesi artirilmig bir toplu ulasim agimin yaratilmasi ve farkli ulasim sistemlerinin birbirine
entegre edilmesi, siirdiiriilebilir atik yonetimi ve geri donmiisiim uygulamalarinin gelistirilmesi
hedefleri kentsel alt yapiya iliskin stratejik hedeflerdir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani stratejik ama¢ ve hedeflerde “kirsal
kalkinma” konusunda tiim sehri kapsayan iiretken ve yenilik¢i bir is ortaminin saglanmasi ve
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Izmir’deki yoksullugun bitirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir tarimin
desteklenmesi hedefleri yer almaktadir.

“Cevrenin korunmasi” konusu da izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
kendine yer bulmus, Izmir’in dogayla uyum konusunda diinyanin 6rnek kentlerinden biri
olmasi stratejik amacina ek olarak, Izmir’deki tiim kiy1 ve denizlerin korunmasi ve &zellikle
iklim degisikligi ile miicadele konular1 stratejik hedeflerde yer almistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda yerlesim alanlarmin giivenli ve saglam
bir sekilde insa edilmesi ve yeniden yapilandirilmasi hedefi her ne kadar “afet yonetimi”
kapsaminda degerlendirilebilse de diger stratejik amag ve hedeflerde konuya iliskin bir ifadeye
rastlanilmamistir. Buna ragmen stratejik planin bagka boliimlerinde afetlere iliskin yapilmis
cesitli calismalara yer verilmis ve bunlarin artirilma hedeflerinden s6z edilmistir. Ornegin temel
afet bilinci, yangin giivenligi gibi konularda diizenlenen egitimler stratejik planda kendine yer
bulmustur.

Ankara, Istanbul ve izmir Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlarinda
Secilen Anahtar Kelimelerin Kullanimi

Paragraf 11. Kalkinma Plan1 “Yasanabilir Schirler, Stirdiiriilebilir Cevre” basligi ve alt
basliklarmnin icerik analizine tabi tutulmasi sonucu secilen anahtar kelimelerin Ankara, Istanbul

ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri 2020-2024 Stratejik Planlarinda alt baslhiklardaki konuya
iliskin olarak kullanimi ve tekrar edilme siklig1 tablo 5’de sunulmustur.

Tablo 5. Ankara, istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinda Secilen Anahtar
Kelimelerin Kullanimi

Ankara Istanbul Izmir
Istihdam (28) Bolgesel gelisme (2) Bolgesel gelisme (1)
Bolgesel Gelisme Sosyal destek (2) Istihdam (17) Istihdam (18)
Sosyal destek (18) Sosyal destek (2)
Kent kimligi (1) Kent kimligi (1) Yesil alan (16)
Sehirlesme Yesil alan (7) Yesil alan (28) Mekansal planlama (2)
Akilli (30) Yatay mimari (2) Akalli (21)
Akilli (58)
Konut Konut (11) Konut (4) Konut (6)
Konut iiretimi (3) Konut {iretimi (1)
Kentsel doniisiim (42) Kentsel doniisiim (36) Kentsel doniigiim (28)
Kentsel Doniisiim Risk (6) Yatay mimari (2) Risk (3)
Risk (44)
Kentsel altyap1 (5) Su (8) Kentsel altyap1 (2)
Su (14) Atik (39) Su (9)
Atik (42) Geri doniistim (7) Atik (37)
Geri dontistim (3) Bisiklet yolu (13) Geri dontistim (9)
Bisiklet yolu (1) Trafik (30) Bisiklet yolu (7)
Kentsel Altyapi Trafik (33) Toplu tagima (17) Trafik (28)
Toplu tagima (8) Toplu ulasim (17) Toplu tasima (9)
Toplu ulagim (1) Kanalizasyon (2) Toplu ulagim (9)
Kanalizasyon (8) Otopark (10) Kanalizasyon (6)
Otopark (9) Koprii (3) Otopark (10)
Koprii (1) Koprii (1)
Kirsal kalkinma (8) Uretim (7) Kirsal kalkinma (2)
Kirsal Kalkinma Uretim (36) Girisimei (14) Uretim (49)
Yoksulluk (5) Yoksulluk (2)
Girisimei (1) Girisimci (16)

Cevre koruma (23)

Cevre koruma (14)

Cevre koruma (10)
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Cevre bilinci (2) Dogal kaynaklar (1) Cevre bilinci (1)
Cevrenin Korunmasi Dogal kaynaklar (7) Hava kirliligi (3) Dogal kaynaklar (1)
Hava kirliligi (8) Hava kalitesi (13) Hava kirliligi (1)
Iklim degisikligi (13) Iklim degisikligi (36) Iklim degisikligi (31)
Afet (12) Afet (105) Afet (16)
Risk (6) Risk (44) Risk (3)
Afet Yonetimi Dayaniklilik (2) Gtiglendirme (2) Gtiglendirme (7)
Kiiltiirel miras (10) Dayaniklilik (30) Dayaniklilik (3)
Kiiltiirel varlik (3) Kiiltiirel varlik (3)
Kiiltiirel miras (31)
TOPLAM 385 679 370

Tablo 5°de goriilecegi tizere 11. Kalkinma Plan1 yasanabilir sehirler, stirdiiriilebilir
cevreye iligkin alt basliklarin amag, politika ve tedbirlerinin incelenmesiyle bu olusturulan
anahtar kelimelerin ¢alisma kapsamina dahil edilen stratejik planlarin tamaminda kullanimi ve
sikligma gore Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 679 kullamim ile ilk sirada yer
almakta, 385 kelime kullanimi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ikinci sirada bulunmakta ve
370 kelime kullanimui ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi son sirada yer almaktadir.

Sonu¢

Ulkenin birgok farkli alandaki amag ve hedeflerine yonelik politikalarmin belirlendigi
kalkinma planin basariya ulagsmasinda yerel yonetimler destekleyici bir rol iistlenebilecektir.
Bu nedenle bu ¢alisma belediyelerin amag¢ ve hedeflerinin kalkinma planlariyla uyumunu
incelemek ve eksiklikleri tespit etmek amaciyla gerceklestirilmistir. Calismada 11. Kalkinma
planinda yer alan ve dogrudan yerel yonetimleri ilgilendiren “yasanabilir sehirler, siirdiirtilebilir
cevre” bashigr altinda yer alan amag, politika ve tedbirler ¢calisma kapsamina dahil edilen
biiyliksehir belediyelerinin stratejik planlarinin hem stratejik amag¢ ve hedeflerinde ne kadar
vurgulandigi hem de stratejik planin tamaminda ne kadar kendine yer bulundugu tespit
edilmeye ¢alisiimistir.

Ankara Biyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani1 incelendiginde “bolgesel gelisme”
bashiginin hem stratejik planin amag¢ ve hedefler bdliimiinde hem de diger bdliimlerinde
onemsendigi goriilmektedir. Ureticilere egitim vererek desteklenmesi, tarimsal ekonominin
korunmasi, kirsal ekonominin gesitlendirilerek gelistirilmesi hedefleri Ankara Biiyiliksehir
Belediye’sinin bolgesel gelismislik farklarini azaltmaya yonelik stratejik amag¢ ve hedefleri
arasinda yer almaktadir. Stratejik planin diger bdliimlerinde yine istihdam kelimesinin sikla
geegmesi ve bu istihdamin dezavantajli kesim ve bolgelere yonelik olmasi, bolgesel gelismisligi
diisiik olan yerlerin sosyal desteklerinin artirilmas: diisiinceleri yine Belediye nin bodlgesel
gelisme konusu &nemsedigini gostermektedir. Ozellikle istihndam konusunda Ankara
Biiytiksehir Belediyesi’nin ¢alisma kapsamindaki diger belediyelere nazaran daha fazla
diizenleme yapmasi, konuyu diger biiyliksehir belediyelerine gore biraz daha fazla
Oonemsedigini ortaya koymaktadir. Buna ragmen bolgesel gelismenin saglanmasi ve bolgeler
arast gelismislik farklarinin azaltilmasi konusunda ilgili bakanliklarla koordinasyonun
saglanmasi, KOSGEB ve kalkinma ajanslar1 gibi konuyla ilgili kurumlarla olan isbirliginin
artirtlmasi gibi konularin stratejik planda yer almamasi bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.
Ankara Biiytliksehir Belediyesi’nin sehirlesme konusuna da hem stratejik amag ve hedeflerinde
hem de planin diger boliimiinde cesitli yonleriyle yer verdigi goriilmektedir. Sehirlesme
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basligindaki diizenlemelerin bir¢ogu belediyelerin gorev alanlarina giren konulari igerdigi igin
stratejik planda bu basliga iliskin diizenleme sayis1 da oldukea fazladir. Ozellikle “akilli kentler
vizyonu” stratejik plani bu baglikta 6n plana ¢ikarmistir. Stratejik planin birgok farkli yerinde
akilli sehir vizyonuna bagli olarak gelistirilmesi hedeflenen teknoloji ve yeniliklerden sz
edildigi goriilmektedir. Stratejik planda yatay mimari, millet bahgesi projeleri konularina iliskin
herhangi bir diizenleme yer almamasi konuya iligkin eksikliklerdir. Ankara Biiyliksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nda stratejik amag ve hedeflerde kentsel doniisiim hedefinde kendine
yer bulan “konut” alt bashg, stratejik planin gesitli yerlerinde sosyal konutlarin yapilmasi,
sosyal konut kapasitesinin artirilmast hedeflerinde ifade edilmistir. Kentsel doniisiim konusu
da Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Oncelikli konular1 arasinda goriilmektedir. Kentsel
doniisiimiin stratejik planin hem stratejik hedefleri arasinda yer almasi hem de stratejik planin
bir¢ok farkli yerinde vurgulanmasi bu durumu ortaya koymaktadir. Kentsel altyapilar yine
belediyelerin asli gorevlerinden oldugundan c¢alisma kapsamina alinan biitiin biiyiliksehir
belediyelerinin bu baslik altinda bir¢ok farkli diizenlemeye yer verdigi goriilmektedir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da bu durum boyledir. Stratejik planin hem amag ve
hedefler boliimlerinde hem de stratejik planin diger boliimlerinde kentsel altyap:
calismalarindan ve kentsel alt yapiya iliskim amag ve hedeflere siklikla yer verilmistir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan’inda 6zellikle trafik, atik ve igme suyuna kelimelerinin
siklikla kullanildig1 goriilmektedir. Bu kelimeler kentsel altyapi konusunda belediyenin
onceliklerini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Sehirde dengeli bir kalkinmanin saglanmasi
icin kirsal kalkinmanin da saglanmasi gerektiginin vurgulandigi Ankara Biiyiliksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nda kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi, iireticilerin desteklenmesi, hizmetlerin
kentin biitiin kesimlerine yayilmas1 gibi stratejik amac¢ ve hedefler yer almaktadir. Kald1 ki
“kirsal kalkinma” kelime grubunun en fazla kullanildig: stratejik plan olan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nda iiretim kelimesi de sik¢a kullanilmistir. Tiim bunlar Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin kirsal kalkinma konusuna énem verdigini gosterse de KOBI’lerin
desteklenmesi, KOYDES ve KIRDES Projelerine deginilmemesi stratejik planda konuya
iliskin eksiklikleridir. Dogal ¢evrenin korunmasi ve stirdiiriilebilir bir ¢cevrenin saglamasinin
stratejik ama¢ ve hedeflerde yer aldigi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin
iceriginde de c¢evrenin korumast konusu Onemsenmis ve calisma kapsamina alinin
sehirlerarasinda ilk siraya yerlesmistir. Buna ragmen stratejik planda g¢evrenin korunmasi
konusunda diger ilgili kurumlarla is birligi yapilmasma iliskin herhangi bir veriye
rastlanilmamistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin stratejik amag¢ ve hedeflerinde kendine
yer bulamayan afet yonetimi konusu stratejik planin diger boliimlerinde diizenlenmistir.
Afetler, riskli yapilar ve dayanikliliklarin artirilmasi gibi diizenlemeler stratejik planda yer
almaktadir. Yine de calisma kapsamina alinan belediyeler arasinda sz konusu baslik altinda
en az diizenleme yapan belediye Anakara Biiyliksehir Belediyesi’dir. Stratejik planda afet
duruma Kkars1 giiclii iletisimin saglanmasi, lojistik tedbirlerin artirilmasi, afet tehlike
haritalarinin olusturulmasi1 gibi konularda iliskin herhangi bir bilginin bulunmamas: afet
yonetimi konusundaki eksikliklerdendir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani incelendiginde “bélgesel gelisme”
bashigina iligkin paylasan bir sehir olusturmak ve sosyal destek hizmetlerinin
yayginlastirilmasina yonelik stratejik amag ve hedefler dikkat ¢ekerken stratejik planin diger
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boliimlerinde o6zellikle istthdam ve sosyal destek konusunun siklikla vurgulandig:
goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda sosyal destek kelime
grubunun diger stratejik planlara gore ¢ok daha fazla yer aldig1 ve konuyu diger belediyelere
gore daha fazla onemsedigi de dikkat ¢ekicidir. Buna ragmen Anakara Biiyliksehir Belediyesi
Stratejik Planina benzer sekilde bolgesel gelisme konusunda ilgili bakanliklarla
koordinasyonun saglanmasi, KOSGEB gibi kurumlarla olan is birligi, kalkinma ajanslarinin
etkin kullanimi gibi konulara yer verilmedigi de goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda sehirlesme konusuna hem stratejik
ama¢ ve hedeflerinde hem de planin diger boliimiinde yer verdigi goriilmektedir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’na benzer sekilde burada da sehirlesmeye yonelik
diizenleme sayis1 oldukga fazladir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 hem akill1 bir
kent yaratilmasi hem de yesil alanlar konusunda calisma kapsamindaki diger belediyelere gore
cok daha fazla sayida diizenleme getirmistir. Yine s6z konusu stratejik plani diger belediyelerin
stratejik planlarindan ayiran en 6nemli noktalarindan biri yatay mimari konusunu stratejik
planinda yer veren tek belediye olmasidir. Millet bahgeleri projelerine ¢alisma kapsaminda yer
alan diger stratejik planlarda yer verilmedigi gibi Istanbul biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Planinda da hig yer verilmemistir. Konutlarla ilgili diizenlemelere stratejik amag ve hedeflerde
yer vermeyen Istanbul biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nmn farkli boliimlerinde konut
tiretimi ve saglamlastirma faaliyetlerinden s6z edilmistir. Stratejik planin en fazla 6nem verdigi
konulardan biri riskli yapilar ve kentsel doniisiimdiir. Afet riskinden dolay1 acil bir kentsel
doniisiimiin gerekli oldugu stratejik hedefler arasinda yer alan Istanbul biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nin birgok farkli boliimiinde riski yapilarin bir an 6nce giiclendirilmesi,
dayanikliliklarinin artirilmasi kentsel doniisiimiin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi hedefleri
sik¢a vurgulanmistir. 11. Kalkinma Plan1 incelendiginde kentsel doniisiim ve afetler konusunda
Istanbul’a 6zel bir yer ayrildigi, Istanbul’un olasi bir depreme ve diger afetlere karsi koruma
altina alinmasi genetigi, kentsel doniisiimiin hizli bir sekilde gegeklestirilmesi gerekliligi ifade
edilmistir. 11. Kalkinma Plani’min bu hassasiyeti Istanbul Biiyiiksehir Beledisi Stratejik
Plani’na da yansimistir. Hem kentsel doniisiim hedeflerine hem de afet yonetimi konusuna
stratejik planda 6nemli bir yer ayrilmistir. Afet, risk, dayaniklilik, kiiltiirel miras gibi anahtar
kelimelerin en fazla kullamldig stratejik plan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Planr’dir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plam1 kentsel altyap: bashgna yonelik
incelendiginde ise yine hem stratejik amag¢ ve hedeflerde hem de stratejik planin diger ilgili
boliimlerinde birgok farkli yoniiyle diizenlendigi goriilmektedir. Istanbul’un en biiyiik
problemlerinden biri olan trafik konusu stratejik planda da siklikla giindeme gelmis, hem trafik
kelimesi hem toplu ulagim ve tagima kelime gruplari bu nedenle fazlaca kullanilmistir. Calisma
kapsaminda incelenen stratejik planlar i¢inde “kirsal kalkinma” konusunda en az diizenleme
yapan biiyiiksehir belediyesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’dir. Stratejik planin
amac ve hedeflerinde hi¢ yer verilemeyen kirsal kalkinma konusu metin i¢inde ise liretim ve
girisimcilik kelimeleri ile az da olsa kendine yer bulabilmistir. Istanbul’un bugiin pek fazla
kirsal alaninin kalmamasi, sehir sinirlarinin hemen hemen tamaminin kentsel alan niteligi
tasimasit bu durumun en 6nemli nedeni olarak gdosterilebilecektir. Siirdiirebilir bir ¢evrenin
saglanmasi, yenilenebilir enerjilerin kullanilmas: ve iklim degisikli ile miicadelenin stratejik
amag ve hedefler arasinda yer aldig1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda metin
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icinde de ¢evrenin korunmasina ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik diizenlemelere yer
verilmig ve 6zellikle sanayi bdlgesi olmasindan 6tiirli hava kirliliginin yiiksek oldugu sehirde
hava kalitesini artirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Hava kirliligi ve kalitesi konusuna stratejik
planinda en fazla yer veren belediye yine istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Buna ragmen
diger stratejik planlarda oldugu gibi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da
cevrenin korunmasina yonelik STK’lar ve diger ilgili kurumlarla isbirligi yapilmasi ve giiriiltii
kirliliginin azaltilmas1 konularinda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan1 “bélgesel gelisme” agisindan incelendiginde
sektorler arasi ig birligi ve sehirde iiretilen refahin kentin tiim kesimlerine yayilmas stratejik
amag ve hedefler arasinda siralandig1 goriilmektedir. Istihdam ve sosyal destege yonelik metin
icinde yapilan vurgular yine Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin bolgesel gelisme konusunu
onemsedigini gostermekle beraber, daha dnce degerlendirilen diger stratejik planlarda oldugu
gibi konuyla ilgili bakanliklarla koordinasyonun saglanmasi, KOSGEB ve kalkinma ajanslari
gibi bolgesel gelismeyle ilgili kurumlarla is birliginin saglanmasina yonelik herhangi bir
diizenleme stratejik planda yer alamamugtir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda
sehirlesme konusunda yerlesim alanlarinin daha saglam bir bigimde diizenlenmesi, yesil
alanlarin artirtlmasi, kent aidiyetinin ylikseltilmesi gibi stratejik amag ve hedefler yer almistir.
Stratejik planinda mekansal planlama konusuna deginen tek belediye olma &zelligine sahip
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi akilli kenetler ve yesil alanlara da stratejik planinda yer ayrrmistir.
Millet bahgeleri projelerine caligma kapsaminda yer alan diger stratejik planlarda yer
verilmedigi gibi Izmir biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da hi¢ yer verilmemistir.
Yerlesim alanlarinin giivenli ve saglam bir sekilde yeniden yapilandirilmasi stratejik hedefine
paralel olarak stratejik planda kentsel doniisiime Onemli bir yer ayrildigi goriilmektedir.
Calisma kapsaminda incelenen diger stratejik planlara benzer seklide Izmir biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nda da kentsel altyap1 konusu genis bir yer tutmustur. Stratejik amag
ve hedefler boliimiinde siirdiiriilebilir bir altyapinin olusturulmast ve 6zellikle toplu ulasima
yonelik diizenlemelerin goze carptigi stratejik planda trafigin azaltilmasi, toplu tagima, atik
yoOnetimi, su ve kanalizasyon gibi 6nemli altyap1 unsurlarina iliskin bir¢ok farkli diizenlemenin
yer aldign goriilmektedir. Uretimin her tiirliisiiniin artirilmasmin desteklenecegi ve
stirdiiriilebilir gida giivenliginin saglanip sehrin tamamina yayilacag: stratejik hedeflerine
paralel olarak, stratejik planin iginde kirsal kalkinmanin saglanmasi, girisimciligin
desteklenmesi ve yoksullugun azaltilmasi gibi konulara yer verildigi goriilmektedir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda {iretimin artirilmasi ve yoksullugun azaltilmasi
konularinda ¢alisma kapsaminda yer alan diger stratejik planlardan daha fazla diizenleme yer
almaktadir. Bu durum izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nin galisma kapsaminda
incelenen stratejik planlarla kiyaslandiginda kirsal kalkinma konusunda en fazla diizenleme
yapan stratejik plan olmasina neden olmustur. Cevrenin korunmasinda izmir’in dogayla
uyumlu &rnek bir kent olmasi stratejik amaci ile gdze carpan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani iklim degisikli ile miicadele ve bir kiy1 sehri olmasi sebebiyle kiyilar ve
denizlerin korunmasi stratejik hedefleri dikkat ¢cekmektedir. Cevrenin korunmasina ilisiklin
diizenlemeler sadece bunlar degildir. Stratejik planin diger boliimlerinde de iklim degisikligi
ile miicadele konusu genis bir sekilde yer almig, bunun yaninda az da olsa ¢evre bilincinin
olusturulmasi, hava kirliliginin 6nlenmesi gibi ¢evrenin korunmasina iligkin diizenlemeler yer
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almustir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’nda da c¢evrenin korunmasina yénelik
STK’lar ve diger ilgili kurumlarla is birligi yapilmas1 ve giiriiltii kirliliginin azaltilmasi
konularinda herhangi bir diizenlemeye rastlanilamamstir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
stratejik amag¢ ve hedeflerinde dogurtan afetlere yonelik herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Fakat stratejik planin iginde afetlere karsi Onlemler, riskli yapilarin
giiclendirilmesi ve kiiltiirel varliklara iligskin c¢esitli diizenlemeler yer aldigi goriilmektedir.
Calisma kapsaminda incelenen diger belediyelerde oldugu gibi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Stratejik Plani’nda da afet duruma karsi giiclii iletisimin saglanmasi, lojistik tedbirlerin
artirllmasi, afet tehlike haritalarinin olusturulmasi gibi konularda herhangi bir diizenlemeye
rastlanilmamustir.

Bu ¢ergevede ¢calismanin sonuglar1 ve oneriler sdyle 6zetlenebilecektir;

1- Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin hepsi genel hatlari ile 11. Kalkinma
Plani’nin “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” baslhigi ve alt baglhiginda yer alan
amag, politika ve tedbirlerinin bir¢ogu uyumludur. Yine de Anakara Biiyiiksehir
Belediyesi afet yonetimi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi konut ve kirsal kalkinma,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ise konut ve afet yonetimi bagliklarin stratejik amag ve
hedeflerine ekleyerek 6nemini daha ¢ok vurgulamasi gerekmektedir.

2- Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin tamaminda bolgesel gelisme alt
baslhigina iliskin stratejik amag¢ veya hedefleri bulunmaktadir. Stratejik planlarin
iceriginde de bolgesel gelismeye iligkin diizenlemeler yer almasina ragmen ilgili
bakanliklar veya KOSGEB gibi kuruluslar ile kalkinma ajansi1 gibi bolgesel gelisme
acisindan Onemli kuruluslarla is birligine yonelik diizenlemeler yapmalari
gerekmektedir. S6z konusu is birlikleri bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi
bakimindan faydali olabilecektir.

3- Sehirlesme ve kentsel altyapi alt bagliginin igerdigi konular genellikle belediyelerin asli
gorevlerini olusturan hizmetleri kapsamaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda
incelenen biitlin stratejik planlarda s6z konusu bashiga iliskin diizenlemeler hem
stratejik amac ve hedeflerde hem de stratejik planin igeriginde yer almaktadir. Buna
karsin incelenen stratejik planlarin higbirinde 11. Kalkinma Plan’inda yer alan Millet
bahgelerinin sayisinin ve alanlarinin artirilmasit hedeflerine yonelik herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Cevre ve yesil alanlara iliskin bir¢ok hedefin ve
diizenlemenin yer aldig stratejik planlarda millet bahcelerinden s6z edilmemesi tamami
muhalefet partisi tarafindan yonetilen biiyliksehir belediyelerinin bilingli bir sekilde
siyasi nedenlerle bu projeden s6z etmediklerini diisiindiirmektedir.

4- Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin tamaminda konut konusunun sadece
Anakara Biiyliksehir Belediyesi Stratejik Planinda hedefler arasinda yer aldig1 diger iki
stratejik planin amag veya hedeflerinde ise konudan hi¢ s6z edilmedigi goriilmektedir.
Yine stratejik planlarin tamaminda ¢alisma kapsaminda degerlendiren konulardan
icinde en az diizenlemenin bulundugu konu da sosyal konut konusudur. Konut meselesi
stratejik planlarda genellikle kentsel doniisiim hedefleri icinde degerlendirilen bir konu
olmustur. 11. Kalkinma Plan’inda hem konut arzinin artirilmasi hem de sosyal
konutlarin insa edilip vatandaslara yardim edilmesi hedeflerine ulasmada yerel
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yonetimlerin de giicleri Olclisiinde sosyal konut arzi gerceklestirme ve vatandaslara
sunmasi faydali olabilecektir.

Kentsel doniisim konusu hem 11. Kalkinma Plani hem de g¢alisma kapsaminda
incelenen stratejik planlarin  Oncelikli konularindan biri olarak goriilmektedir.
Biiytiksehir Belediyeleri kentsel doniisiim konusunu hem stratejik amag ve hedeflerinde
hem de stratejik planin farklar1 boliimlerinde basliklar agarak kentsel doniistimii
onceledigini gostermistir. 11. Kalkinma Plan1 kentsel donilisiim konusunda 6zellikle
Istanbul’a dikkat ¢cekmistir. Planin bu baslik altinda énemli bir boliimii Istanbul igin
ayrilmus, Istanbul’un bir an énce afetlere dayanikl bir kent haline getirilmesi gerektigi
bunda da kentsel doniisiimiin olduk¢a hayati oldugu ifade edilmistir. Bu durumun
yansimasi ¢alismada da net bir sekilde goriilmiistiir. Kentsel doniisiim ve afet konusuna
stratejik planinda en ¢ok yer veren biiyiiksehir belediyesi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi olmustur.

Kirsal kalkinma konusu Ankara ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik
planlarinda amag¢ ve hedefler kisminda yer almasina ragmen Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Plani’nin amag ve hedeflerinde kirsal kalkinmaya yonelik herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Kaldi ki stratejik planlarin igeriginde de kirsal
kalkinma konusuna iliskin ifadelerin en az yer aldig1 stratejik plan da Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani’dir. Istanbul’un neredeyse yiiz dl¢iimiiniin
tamaminin kentsel alan doniismiis olmast bu durumun temel nedeni olarak
goriilebilecektir. Kirsal kalkinma konusu ile ilgili olarak stratejik planlarin elestirilecek
noktast ise kirsal kalkinmanin saglanmasinda KOBI’lere yonelik desteklerin yetersizligi
ve KOYDES-KIRDES gibi kdylerin ve kirsal alanlarin kalkinmasi amaciyla
gerceklestirilmis projelere iliskin herhangi bir diizenlemenin yapilmamasi, bu projelere
entegre sistemlerin iretilmemesidir. S6z konusu projelere yerel yonetimlerin de
katilmast ve proje kapsamindaki faaliyetlere destek vermesi kirsal kalkinmayi
hizlandirabilecektir.

Kentsel altyapr hizmetlerine benzer sekilde ¢evreye yonelik bir¢ok hizmetin
ylriitiilmesi yasalarla belediyelere verilmistir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda
incelenen biitiin biiyliksehir belediyelerin stratejik planlarinda hem amag¢ ve hedef
boliimlerinde hem de planin diger bdliimlerinde c¢evrenin korunmasina yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. 11. Kalkinma planinda belirtildigi gibi akilli sehirlerin
yaratilmasi ve teknolojini her alanda kullanilmasi hedefleri belediyelerin stratejik
planlarinda da kendine yer bulmustur. Yine kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi
konusu 11. Kalkinma Plani’nda dikkat ¢ekilen problemlerden biridir. Yerel
yonetimlerin de kiiresel bu soruna egilmesi ve stratejik planlarinda konuya yer vermesi
oldukg¢a degerlidir.

11. Kalkinma Plani’nin ¢evreye iliskin son basligi olan afet ve afet yonetimi konusu
calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarin 6nemsedigi 6nemli konulardan biridir.
Ozellikle Istanbul bu konuya yonelik diizenleme sayis ile dikkat ¢ekmektedir. 11.
Kalkinma Plani’nda {izerinde hassasiyetle durulan Istanbul’un stratejik planinda da afet
konusu oldukca 6nemsenmistir. Tiim stratejik planlarda afet yonetimi, riskli yapilarin
giiclendirilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi hedeflerine yer verilmistir. Afet yonetimi
konusunda stratejik planlara getirilebilecek elestirilerden ilki afeti genellikle deprem
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konusu tizerinden ele alinmasi diger afetlerin daha az Onemsenmesi ve afet riski
haritalarinin olugturulmamasidir. Stratejik planlardaki bir diger eksiklik ise afet
durumda giiclii isletisim aglarinin nasil saglanacagi, lojistik destek miktar1 ve bunlarin
nasil dagitilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmemesidir. Bu eksikliklerin
giderilmesi olusabilecek bir afete karsi kentlerin reaksiyon hizimi artirabilecek ve can
ve mal kayiplarin1 6nleyebilecektir.
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1990 SONRASI YASANAN GELISMELERIN TURKIYE’DE YEREL KATILIM
UYGULAMALARINA ETKILERI

Miray OZDEN?

oz

Yerel yonetimlerin, vatandaslarin giinliik yagamlarini etkileyen konularda daha etkin bir rol iistlenmesi, karar alma
siireclerine katilimin yerel diizeyde artirilmasina, toplumun gesitli kesimlerinin temsil edilmesine ve bu sekilde
olusturulan politikalarin daha kapsayici ve adaletli bir sekilde sekillenmesine olanak tanimaktadir. Yerel
yonetimlerin {istlendigi bu misyon, demokrasinin siirdiiriilebilirligi asamasinda vatandaglarin aktif katilimimi ¢ok
daha 6n plana c¢ikarmakta ve ¢agdas yoOnetim teknikleri ile kullanilan katilim araglarinin cesitlendirilmesi
gerekliligini vurgulamaktadir. Giinlimiizde dijitallesmenin beraberinde getirdigi yeni kavramlar, yerel katilim
yontemlerinde “ulasilabilirligi”, “kolayligi” ve “kapsayicilifi” arttirmakta, vatandaslari yonetim siireclerine
yaklastirmaktadir. Bu agidan, yerel yonetimlerin giincel gelismeleri takip etmeleri, katilim yontemleri agisindan
gelecek stratejileri belirlemelerine katki saglayacaktir. Uluslararas1 gelismelere ve yeniliklere paralel olarak
Tiirkiye’de de yerel yonetimlerin hizmet kalitelerini iyilestirmeleri asamasinda benimsedikleri yeni yol haritalari,
yerel diizeyde bir vatandaslik pratigi algisinin olugsmasina zemin hazirlamis, vatandag katiliminin giiglendirilmesi
yoniindeki ¢alismalarin ivme kazanmasina yol agmistir. Bu maksatla, ¢alismada, Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi
baslayan gelismelerin 1990 yilinda hiz kazanarak yerel katilim pratiklerini etkilemesine temel olusturmasi
iizerinde durularak; Cumhuriyeti'nin 100. y1linda yerel yonetimlerin vatandas katilimini giiclendirmesi ve gelecege
yonelik stratejiler gelistirmesi i¢in ¢esitli Oneriler sunulmasi amaglanmaktadir. Bu 6neriler, demokratik siire¢lerin
daha etkin hale getirilmesi, dijital katilimin tegvik edilmesi ve siirdiiriilebilirlik odakli stratejilerin benimsenmesi
gibi unsurlar1 icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, Vatandas katilimi, 100. Y11, Tiirkiye, Yerel katilim
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THE IMPACTS OF DEVELOPMENTS POST-1990 ON LOCAL PARTICIPATION
PRACTICES IN TURKIYE
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ABSTRACT

Increasing the effectiveness of local governments in influencing the daily lives of citizens, enhancing participation
in decision-making processes at the local level, ensuring representation of various segments of society, and shaping
policies in a more inclusive and just manner are all made possible. This mission undertaken by local governments
highlights the paramount importance of active citizen participation in the sustainability of democracy, emphasizing
the necessity to diversify contemporary governance techniques and participation tools. In the present era, new
concepts brought about by digitization enhance the “accessibility,” “ease,” and “inclusivity” of local participation
methods, bringing citizens closer to governance processes. Therefore, staying abreast of current developments and
determining future strategies for participation methods will contribute to local governments in Tiirkiye. In parallel
with international advancements and innovations, the new roadmaps adopted by local governments in improving
service quality in Tiirkiye have laid the groundwork for the formation of a perception of citizenship practice at the
local level, propelling initiatives to strengthen citizen participation. With this purpose in mind, the study focuses
on the foundation laid by developments in Tiirkiye, especially those that gained momentum after 1980 and
significantly influenced local participation practices by 1990. The aim is to provide various recommendations for
strengthening citizen participation in local governments and developing strategies for the future, particularly in
light of the centennial of the Republic. These suggestions encompass elements such as making democratic
processes more effective, encouraging digital participation, and adopting sustainability-focused strategies.

Keywords: Local government, Citizen participation, 100th Anniversary, Tiirkiye, Local participation
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1990 Sonrast Yasanan Geligmelerin Tiirkiye’de Yerel Katilim Uygulamalarma Etkileri

Giris

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere onemli sorumluluklar devretme g¢abalar1 diinya
genelinde artmaktadir. Yerel yonetimler, saglik, egitim ve kamu hizmetleri gibi alanlarda
vatandaslarin yasamlarinda giderek ¢ok daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayni1 zamanda, yerel
ekonomik biiylimeyi tesvik etme konusunda daha etkin hale gelmektedirler. Merkezi
yonetimden yerel yonetimlere basarili bir sekilde aktarilabilecek sorumluluklar, hizmetlerin
ihtiyaclara uygun sekilde tasarlanmasini kolaylastirirken, etkinligi ve verimliligi arttirarak
vatandaglarin yOnetim siireclerine giiven duymasini tesvik etmektedir. Dezentralizasyon
diisiincesinin yaygin bir anlam kazanmasi ile birlikte, vatandaslar, sivil toplum kuruluglar1 ve
Ozel sektor, yerel yonetim faaliyetlerine katilma konusunda is birligi siireglerine daha sicak
bakmaktadirlar. Bu durum, kaynaklarin daha etkili bir sekilde tahsis edilmesini saglayarak
hizmetleri ve yatirnmlar1 paydaslarin ihtiyaglarina ve ddeme isteklerine daha uyumlu hale
getirmekte, kamu hizmetlerinin sunumu iyilestirmektedir. Bunun yani sira, sorumlulugun
dagitilmasi (vatandaslar dahil edildiginde, hiikiimet dis1 sorumluluk mekanizmalar1 gelistirilir),
esitligin saglanmasi (bu konuda merkezi yonetim, yeniden dagitim hedefleriyle ilgili destek ve
kalite kontrol konularinda 6nemli bir rol oynayabilir) ve faydalarin siirdiiriilmesi (katilim, yerel
olarak saglanan mal ve hizmetlerin siirekli maliyetlerini finanse etme taahhiidii olusturabilir)
gibi avantajlar, yerel yonetimlerin avantajli noktalarin1 olugturmaktadir.

Yerel yonetimler, yerel nitelikli hizmet {lireten birimler olarak hizmet sunum sekillerini
cesitlendirme ve bu hizmetlerin siireklilik arz etmesi konusunda vatandas katilimina ihtiyag
duymaktadirlar. Vatandaslarin katilim konusunda gosterdikleri bu eylem, yoneticilere sorunlari
daha 1iyi tanima, anlama, toplumsal iligkileri gelistirme ve kamuoyu nezdinde yonetime karsi
giiven olusturma konularinda yardimci olmaktadir. Etkili vatandas katilim uygulamalari,
halkin, kendi toplumlarmmin gelecegini sekillendirecek politika kararlarin1  dogrudan
yonlendirme firsati bulmalarin1 saglayarak katilimci yerel demokrasi igin bir arag
olusturmaktadir.

Vatandas ile secilmis yerel yoOneticiler arasinda iki yonlii iletisim siirecine dayanan
anlaml katilim, hiikiimette giiveni yeniden insa etme ve olusturma c¢abalarinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Vatandaslarin siiregte aktif olarak yer almasi, giindelik hayat igerisindeki
sorunlarma ¢oziim gelistirebilmesini, yonetim siirecleri hakkinda dogru bilgilendirmenin
yapilarak farkindalik seviyelerinin arttirilmasini saglamaktadir. Yerel yonetimler, subsidiarite
ilkesi geregi, yerel diizeyde dogru bir demokrasi anlaminin yerlesmesine katkida bulunarak,
yonetisim ve katilim uygulamalarinin vatandasa en yakin birimler diizeyinde yayginlagmasina
zemin hazirlamaktadir.

Vatandas katilimi, daha iyi kararlar alinmasina katkida bulunur. Ciinkii karar vericilerin,
karar siirecine getirilecek ek bilgilerle -halkin katkisiyla elde edilen ek gergekler, degerler ve
bakis acilar seklinde- daha eksiksiz bilgiye sahip olmalarin1 saglamaktadir. Bu sekilde, karar
vericiler, tiim paydaslarin en iyi bilgi ve uzmanligin1 bir araya getirebilirler. Bu nedenle,
kamusal katilim siireglerinden elde edilen bilgilerle sekillenen kararlar, daha mesru olarak kabul
edilir ve daha az itiraza maruz kalir. Paydaglarin ¢ikarlarini tam olarak anlayan karar vericiler,
ayn1 zamanda daha iyi iletisimciler haline gelirler; kararlar1 ve karar gerekgelerini, paydaslarin
anlayabilecegi sekillerde ve paydaslarin degerleri ve endiseleri ile ilgili olarak agiklayabilirler.
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Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonrasinda yasanan sosyo-ekonomik ve politik degisimler,
yerel yonetimlerin roliinii ve isleyisini etkileyen 6nemli bir doneme¢ olmustur. Bu dénem,
iilkenin demokratiklesme siirecinde bir dizi reforma ve yenilige taniklik etmis, bu baglamda
yerel katilim uygulamalarinda da gesitli degisikliklere zemin hazirlamustir. Ozellikle Soguk
Savas sonrasi donemde yasanan kiiresel degisimler, yeni kamu yoOnetimi anlayisinin
yayginlagmasi, katilim ve miizakere kavramlarimin siklikla kullanilmasi, Tiirkiye'nin
demokratiklesme siirecinde belirleyici bir faktér olmustur. Bu siire zarfinda, iilke i¢cinde ve
disinda yasanan olaylar, yerel yonetimlerin isleyisine ve halkin karar alma siireglerine
katilimina yonelik yeni beklentilere yol agmustir.

Bu maksatla makale, 1990 sonrasindaki donemde kiiresel gelismelerin 1s1g8inda (6zellikle
yonetimden yoOnetisime gecis ya da yeni kamu yonetimi anlayisinin yayginlik kazanmast)
yasanan gelismelerin Tiirkiye'de yerel yonetimler 6zelinde yerel katilim uygulamalarina
etkilerini incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, yerel katilimin demokratiklesme
stirecindeki rolii, mevcut literatiir 15181inda incelenecek ve 1990 sonrasi donemde yasanan,
Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinin etkisi ile taraf olunan uluslararas: metinler, Anayasada yer
alan katilima yonelik maddeler ve gelismelerin Belediye ve Il Ozel idaresi Kanunlarina etkileri
lizerinden analiz edilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 100. yilinda, yerel yonetimlerin gelecek
vizyonlar1 igerisinde dnemli bir yer eden “katilimcilik” ilkesinin, yerel katilim uygulamalarina
yansimasi, ¢alismada hem uluslararasi anlasmalarin etkileri hem de yasalarin mevcut durumu
cer¢evesinde ele alinarak aktarilacaktir.

Yerel Katilima iliskin Kavramsal Cerceve

Gilinlimiizde, yerel yonetimlerin etkin bir sekilde iglev gormesi ve toplumsal ihtiyaglara
uygun politikalar gelistirebilmesi, vatandaglarin katiliminin saglanmasi ile dogru orantilidir.
Vatandaglarin, kendi yasadiklar1 bolgede karar alma siireglerine etkin bir sekilde katilmasi,
yerel yonetimlerin daha hesap verebilir, seffaf ve kapsayict bir yapiya kavusmasina olanak
tanimaktadir. Yerel yOnetimlerin, vatandaglarin giinliik yasamlarmi etkileyen konularda
dogrudan etkili olmas1 nedeniyle, vatandas katilimi1 sadece bir demokratik hakkin &tesinde
stratejik bir gerekliliktir. Vatandaslarin farkli sosyal gruplari temsil etmesi ve cesitli
perspektifleri sunmasi, alinan kararlarin daha adil ve kapsayici olmasini saglamaktadir. Ayrica,
bu katilim siireci, yerel toplulugun ihtiyaglarina daha duyarli ve ¢oziim odakli politikalarin
olusturulmasini tesvik etmektedir.

Yerel yonetimlerde vatandas katilimi, toplumun yonetim siireglerine duydugu giiveni
arttirmakta ve bu giliven, yerel yonetimler ile vatandaslar arasinda saglam bir iletisim kopriisti
kurulmasina olanak tanimaktadir. Bu iletisim, yerel yonetimlerin toplumsal beklentilere uygun
coziimler liretmesine katki saglayarak, yerel diizeyde demokratik bir kiiltiiriin gelisimine zemin
hazirlamaktadir.

Yerel katilim, demokratik bir toplumun temel taglarindan biridir ve bu kavram, bireylerin
ve topluluklarin kendi yasadiklar1 yerel alanlarda karar alma siireclerine aktif bir sekilde
katilmalarini ifade etmektedir. Yerel katilim, sadece bireylerin kendi ¢ikarlarina odaklanan bir
yaklagim olarak degil, ayni zamanda toplumun genel refahin1 ve gelisimini sekillendiren 6nemli
bir zemin olarak da degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yerel halkin, kent planlamasindan
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sosyal hizmetlere kadar ¢esitli konularda etkili bir sekilde s6z sahibi olmasi, yerel yonetimlerin
daha etkili ve duyarli olmalarini1 saglamaktadir.

Yerel katilimin 6ziinii, katilim kavramina yiikledigimiz anlamlar ve ¢izdigimiz ¢erceve
olusturmaktadir. Katilim kavraminin igeriginde bulunan “katilma” eylemi, bir onaylama
refleksini igermemekte aksine “dahil olma” siirecini ifade etmektedir. Bu sebeple, katilimin
hem genel hem de yerel diizeyde saglanabilmesinde temel ¢ikis noktasi, karar alma stireglerine
“dahil olabilme” imkanlarinin olusturulmasidir. Aksi takdirde alinan kararlarin onaylanmasi,
hemfikir olunmasi ya da var olan uygulamalarin etkin olmayan yontemlerle desteklenmesi
katilimin anlam y6niinden hafifletilmesine, i¢inin bosaltilmasina yol agmaktadir.

Katilma kavrami genel olarak, “kamu siyasalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
ve denetlenmesinde yer alma ya da iktidar kullanan kurum ve kisilerin aldiklar1 kararlari
etkileme amacina yonelik tim eylemler” seklinde kavramsallastirilmistir (Citgi, 1996, s. 10).
Vatandaslarin yasadiklari yer ile ilgili hem yerel hem de merkezi diizeyde alinacak kararlarda
etkin olabilmeleri, bu siirece dahil edilmeleri katilim kavramini sekillendirmektedir. Katilim,
0ziinde mabhalli diizeyde bireylere, giinlilk yasantilarini1 sekillendiren kosullar ve iligkiler
hakkinda sz sahibi olma, geleceklerini belirleme yetkisi sunarak demokrasiyi ve kamu
yonetimini halkin egemenligine tabi kilma amacin1 tagimaktadir (Goymen vd. 2014, s. 25).

Katilimin temelini olusturan diisiince, vatandaslarin kararlari etkileme yeteneginin sadece
secimlerle smirli olmadig inancidir. Gii¢lii demokrasileri benzersiz yapan faktor, katilim
sireglerinde  vatandaslara  kontrol imk&n1 tanima prensibinin tiim diizeylerde
i¢sellestirilebilmesidir (Sahin, 2017, s. 22). Kurumsal anlamda bu i¢sellestirmenin kolaylastigi
diizey, yerel yonetimleri isaret etmekte ve yerel yonetimlerin demokrasinin gelistirilmesinde,
stirdiiriilmesinde ve ilkelerinin uygulama alani bulabilmesinde 6nemi vurgulamaktadir. Yerel
yonetimlerin, “mahalli miisterek nitelikli” ihtiyaclarin hizmet alanlarinin ¢esitlenmesinde
birinci basamak olarak degerlendirilmesi, vatandasa yakinlik ilkesinin hayata gegirilmesinde de
dikkate alinmakta; yerel yoOnetimlerin katilim uygulamalarindaki onemine de dikkat
cekmektedir.

Yerel yonetimler, katilim uygulamalarinin tasarlanma asamalarinda, vatandasin dogrudan
tepkisinin Olgiilebilecegi birimler olarak 6nemli bir role sahiptir. Vatandaslar ve yonetim
arasindaki diyalog ortaminin olusturularak, hizmetlerde etkinligin saglanmasinda, ihtiyaglara
uygun hizmet sunum yontemlerinin gelistirilmesinde daha “ulasilabilir” ve “uygulanabilir”
cozlimler tretilmesinde yerel diizey ¢ok daha avantajli degerlendirilmektedir. Bu asamada,
demokrasinin énemli bir ayag: olan katilim, yerel katilim tanimlamasi ile kendine bir alan
yaratmakta ve uygulamalarin bu diizeyde gergeklestirilebilmesinin oniinii agmaktadir.

Katilim hem merkezi kararlarin hem de yerel diizeydeki kararlarin alinmasi siirecinde
vatandaslarin siirece dahil edilmesini vurgulamaktadir. Burada da vatandas katilimi, bireylerin
yoneticilerle birlikte liderlik rolii iistlenmelerini, karar alma siireclerine katilmalarini ve giinliik
yasamlarini dogrudan etkileyen politikalarin gelistirilmesinde etkin bir rol oynamalarini ifade
etmektedir (Walsh, 1997, s. 4). Bu ylizden, kamu politikalar1 olusturulurken, is birligine
dayanan ¢oziim ortamlarinin yayginlagtirllmasi ve bu amaca hizmet edecek stratejilerin
titizlikle gelistirilmesi olduk¢a mesakkatli bir siirectir. Yerel yonetimlerin bu asamada lizerine
diizen en 6nemli gorev, hem vatandaslarin dahil olabilecekleri mekanizmalar1 tasarlamalari

171



Miray OZDEN

hem de bu mekanizmalar igerisinde konusulup ¢6ziim olarak sunulan konular1 kararlara
yansitabilme teminatini vermeleridir. Yerel kamu politikalarinin, farklilasan sorunlara uygun
ozellestirilmis yontemlerle ele alinmasi (katilim mekanizmalarinin gesitlendirilmesi) katilim
icin hedeflenen sonuglara ulasilabilmesini kolaylastirmakta, gercekei c¢oziimlerin hayata
gecirilmesine katki sunmaktadir.

Yerel katilim, yerel demokrasi ile dogrudan ilgisi olan bir kavramdir. Vatandaslarin karar
alma siireglerinde dogrudan ya da temsilci vasitasi ile yer almasi, demokrasinin sahip oldugu
ilke ve degerlerin yerel yonetimler diizeyinde ele alinmasini gerektirmektedir. Bu demokratik
sistem, halkin giinliik yasantisini biiyiik 6l¢iide etkileyen somut ve gergek sorunlarin tartisildigi,
karara alma asamasina baglandig1 ve uygulamaya konu edildigi kiigiik 6l¢ekli bir diinyay1
kapsamaktadir (Yaylt ve Pustu, 2008, s. 137).

Stirdiiriilebilir demokratik reform siirecini olusturmanin temel kosulu, vatandaslarin
secilmis liderlere giiven duymasidir. Secilmis liderlerle vatandaslar arasindaki bag ne kadar
giicliiyse, gliclii, basarili ve demokrasiyi 6ziimsemis bir toplum yapisina ulasma olasilig1 da o
kadar artacaktir. Vatandaslarin uygulamaya aktarilmis katilim mekanizmalarin aktif kullanima,
seffaflig artirarak yerel yetkilileri daha sorumlu hale getirmektedir. Bu agamada yerel diizeyde
saglanan katilim, se¢imler arasindaki siirede yerel politikalar ve kararlar hakkinda bilgi
paylasimini tesvik eden bir etkilesim yolunu desteklemektedir. Vatandaslar, yerel yoneticilere
taleplerini, istek ve Onerilerini ileterek, yerel yoneticilerin kendilerini uygulama ve politikalar
konusunda bilgilendirmesini istemektedir. Eger vatandaslar, karar alma siireglerinden koparsa
veya kararlarina sorgusuzca uyarlarsa, sorunlarin ¢éziimiinden uzaklasabilirler. Bu durum,
sadece vatandasin s6z hakki olmamasina degil, ayn1 zamanda ydnetimin tek tarafli bir giic
kullanimina yol agan bir duruma neden olabilir. Bu baglamda, vatandaslarin neye ihtiyag
duydugunu dogru sekilde saptayan ve buna uygun diyalog gelistiren yetkililer, vatandaslarin
cikarlarini dikkate almanin yaninda onlarin yasam kalitesinin arttirilmasina yardimei
olmaktadir. Bu durum, yonetisim siirecinin yerel diizeyde daha somut, belirgin ve goriiniir hale
gelmesini saglamaktadir (Ozden, 2020b, s. 197).

Vatandaslarin karar alma stire¢lerine katilimi, yerel demokrasinin temel bir unsuru olarak
kabul edilmektedir. Yerel demokrasi siirecinde olusan yerel katilim, seffafli§1 arttirmakta ve
yerel yoOneticileri kararlar1 konusunda daha sorumlu bir anlayisa kavusturmaktadir. Yerel
katilim siireci tek seferlik bir uygulama olmaktan ziyade, iki se¢im arasindaki donemi kapsayan
devam eden bir siireci ifade etmektedir. Bu siirecte yerel politikalar ve kararlar hakkinda bilgi
yayilarak, vatandaslarin endiselerini yoneticilere iletebilmesi saglanmaktadir. Yerel yoneticiler
de yerel politikalarin uygulanmasi konusunda vatandaglarin dogru bilgilendirilmesini giivence
altina almaktadir.

Yerel katilim, subsidiarite ilkesine uygun olarak, hizmetlerin vatandasa daha yakin bir
sekilde sunulabilmesini, vatandaslarin yonetim siireglerine dahil edilmesini, toplumsal istikrar
ve glivenin arttirilmasini saglayan etkili bir aractir. Bu hem yerel hem de merkezi diizeyde yer
alan kurumlarin siirdiiriilebilir ve diizenli bir ¢abasin1 gerekli kildigindan, farkli paydaslar
arasindaki iliskilerin siirekli olarak yeniden diizenlenmesini, diyalog ve iletisim yontemlerinin
gelistirilmesini saglamaktadir.
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Vatandaslar, yonetim siireclerinde yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin nihai
yararlanicilaridir. Bu nedenle, karar alma siirecinin temel unsurlar1 hakkindaki goriisleri son
derece dnemlidir. Yerel katilim, bu goriislerin sistematik olarak toplanmasini, iglenmesini ve
bir sonraki uygulamalarda kullanilmasini saglayan araci bir gorev iistlenerek, vatandaslarin
stirecten kopmamasini ayri tutulmamasini 6ngérmektedir.

Kentsel katilimin/yerel katilimin hakli ve gerekli oldugu bir dizi neden bulunmaktadir.
Yerel kamu hizmetlerinin daha etkili, hizli, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasi, halkin
demokrasi egitiminin artirilmasi, kiiltlir diizeyinin yiikseltilmesi ve demokrasinin her diizeyde
gelistirilmesi, halkin  6zgiiveninin  giliclendirilmesi, etkilesimin kopuklugu ortadan
kaldirmasiyla mesruiyetin artmasi, bu sayede yonetimin halkin beklentilerini daha iyi
yansitabilmesi ve saydamligin daha kolay saglanabilmesi, sadece birkag¢ 6rnektir. Bu asamada
da etkin bir yerel/kentsel katilim beraberinde bazi kosullarin gerceklesmesine bagli olarak
basarili olabilmektedir. Bu kosullar1 asagidaki gibi ii¢ baslik halinde degerlendirebilmek
miimkiindiir:

1. Yonetim siireglerinde gorev iistelenmesi gereken kentlinin katilim istek ve giidiisiine sahip
olmasi: Katilimin 6zneleri olarak vatandaslar, yonetimin olusturdugu kamu politikalariin
belirlenmesinde kullanilan yontemlerden de etkilenecek 6nemli bir kesimidir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerin iizerine aldigi katilim siirecine iliskin sorumluluklarin 6tesinde,
vatandaglarin  katilima inanmalari, katilim mekanizmalarinin basarili  olmasini
etkileyecektir. Giiglii demokrasiler, bilingli yurttag ile olusur. Bu yilizden de katilim
siireglerinin basarisi, slirece inanmis bilingli yurttaslarin varligina ihtiya¢ duyar.

2. Yonetimi temsil edenlerin katilvmin yararina gergekten inanmig ve bu konuda kararli
kimseler olmasi: Vatandas katilimi ¢ift yonlii bir iletisimi gerektiginden dolay,
vatandaglarin siirecte yer alabilmesi, yerel yonetimlerin ilgili sorumluluklarina baglidir. Bu,
yerel yonetimlerin projeden veya karardan etkilenebilecek taraflar1 dinlemesini, goriis ve
onerilerini ifade edebilecekleri platformlar1 organize etmesini, miizakereler sonucunda geri
bildirimde bulunmasmi igerir. Bu adimlar, yerel katilimin demokratik bir zeminde
baslatilmasina katkida bulunur. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin konuya olan ilgisi ve siireg
neticesinde elde edilecek ¢iktilara duyduklari inang, yerel katilimin bagarisini etkileyebilir.

3. Katilim ortamimin, kentin, ne biiyiikliikte olmas1 gerekliligi: Olgek sorunu, demokrasinin
dogrudan formlarin1 da temsili forma kavusturdugundan, kentlerin niifusu arttik¢a katilim
mekanizmalarinin  tasarlanmasi da zorlagsmakta, vatandaslarin siirece dogrudan
katilabilmeleri sekteye ugrayabilmektedir. Bu yiizden de ideal bir katilim metodundan
ziyade kentsel dokunun dogru analiz edilerek ¢agdas yontemlerin (¢evrimici katilim
uygulamalar1 gibi) bu dokuya uygun tasarlanmasi gerekebilir (Keles vd., 2020, s. 19).

Yerel diizeyde katilimin saglanabilmesi, ilke olarak seffaflik ve demokratik degerlerin
hayata gecirilebilmesine baglidir. Bu ilkelerin, karar alma siireglerinde etkin olarak
kullanilabilmesi hem vatandaslarin hem de yoneticilerin, bu hususlari igsellestirmedeki istekleri
ile mimkiin olabilmektedir. Yerel katilim, demokrasinin uygulanmasi asamasinda
vatandaslarin etkinlik derecesini vurguladigindan, vatandaslara gérev ve sorumluluklarini
hatirlatmakta, onlarda bir biling olusturmaktadir. Bu yiizden, katilim siirecleri tasarlanirken ya
da yerel katilim vurgusu yoneticiler tarafindan dile getirilirken vatandas katilimi1 konusunda
dikkat edilmesi gereken adimlara da atif yapilmalidir. Yerel katilim c¢alismalarinda, etkili bir
vatandas katilimi icin gerekli unsurlarin acgik ve anlasilir bir sekilde siirece aktarilmasi
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uygulamalarin daha saglam bir zemine oturtulabilmesinde rehberlik edecektir. Bu unsurlari
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

1.

Vatandaglarin basarili bir sekilde katilimini saglamak i¢in motive edilmis ve bilingli
bireylere ihtiyag¢ vardir.

Katilim siirecinin itici giicii, vatandaslardan gelmelidir.

Belediye yonetimi, vatandags katilimi1 i¢in uygun bir ortam olusturmalidir. Bu, bilgi dagitimi
icin iyi kurulmus kanallari, lojistik destek saglamayi, siire¢ boyunca rehberlik etmeyi ve
hatta finansal ve insan kaynaklar1 saglamay1 igermelidir.

Tlim paydagslar, vatandas katilim yontemleri konusunda bilgi sahibi olmali ve karar alma
siirecine katilma ile gercek karar alma yetkisi arasindaki ayrimi yapabilmelidir (6zellikle
Belediye Meclisleri) igin.

Vatandaslar, yerel yonetim, 6zerklik ve karar alma siireci ile ilgili haklar1 ve sorumluluklar
konusunda bilingli ve egitimli olmalidur.

Siirecin faydasi hem vatandaglara hem de belediye yonetimine hizmet etmelidir.

Hem yerel yoneticiler hem de vatandaslar yerel yonetimlerin hareket alan1 ve eylemleri
konusunda seffaf olmalidir.

Hem yerel yoneticiler hem de vatandaglar, esnek olmali, miizakere ve is birligi yapabilme
yetenegine sahip olmalidir.

Katilim asamasinin daha gergek¢i ve hizmet alanlarina uygun olabilmesi i¢in egitim, yerel
ekonomik kalkinma, biitce tasarimi, bilgi islem teknolojilerinin kullanimi gibi uzmanlik
gereken konularda dis destek alinmalidir (OSCE, 2016, s. 18-19).

Katilim, ¢ift yonlii bir iletisim siirecini 6ngérmektedir. Katilimin basarili olabilmesi bu

iletisim siirecinin taraflarinin (yonetici ve vatandas) katilimin 6zelliklerini, katilim siirecinin
gerekliliklerini ve katilmin ¢iktilarini igsellestirmelerine baghidir. Vatandas katiliminin
dinamik g¢ergevesi ve elde edilen sonuglara iligskin sekil asagida verilmistir (Pandeya, 2015, s.

72):

Katihmm Ozellikleri Katihm Siireci Katilimm
Sonuclar/Cikiilan
Yerel Yﬁfif’t_’ﬂ?gf Vatandaslanm etki Geligtiritmis ~ yerel
K]I.'.lmsa_ "E_I_ ! ~-a kapasitesi  wve  verel planlama ve
_Qzeﬂjkler1: _ yonetimlerin  yapilan ile sorumluluk  sistemleri
Kif?mk;gf@ EIS;I vatandaglann  girdilering, - ile vatandagin
tm anzmaan politika sonuglanna giiglendirilmesi
donigtiorme kapasitesi

Vatandas igin /' arasinda  ethilegimli  bir
Ozellikler: streg

Temsil Edilebilirlik

Yetkinlik [

é Katilhm Ortami ve Geri Bildirim Mekanizmalarn -

Sekil 1. Vatandas katiliminin dinamik gercevesi ve elde edilen sonuglar
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Yukaridaki sekil degerlendirildiginde, katilim sonucunda elde edilen sonuglar katilim
siireci ile yakindan ilgilidir. Ornegin, katilimin sonuglar1 vatandaslarin haklarim elde etme ve
yerel yonetimlerin kararlarini etkileme kapasitesine 6zellikle baglidir. Sonuglar ayrica yerel
yonetimlerin yapisini da kapsamakta bu durum yerel yonetimlerin katilim girdilerini yanitlama
ve kararlarina dahil etme kapasitesini etkilemektedir. Bu siire¢ler, yerel yonetimlerin kurumsal,
idari ve politika 6zellikleri ile katilim yapan vatandaslarin yetkinlik ve temsil yetenegi diizeyi
tarafindan etkilenmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Katihm ve 1990 Sonrasi1 Gelismelerin Yerel Katihm Cahsmalarina
Etkisi

Diisiince diinyasinda 1980 yili ile baslayan doniisiim, kiiresellesmesinin yayginlik
kazanmasi neticesinde devletin kiigiiltiilmesi gerekliligini ortaya ¢ikararak, yonetim anlayisinda
bir degisiklige neden olmustur. Ekonomide neoliberal politikalarin benimsenmesi, kentsel
hizmetler konusunda c¢esitliligin artmasi dezantralizayon diislincesinin daha siklikla giindeme
tasinmasina neden olarak, vatandaglarin siirece dahil edilme isteklerini arttirmis, yonetimlerin
katilimer siireglere karsi direncini kirmistir (Tekeli, 2017, s. 16-17). Basaril1 ve siirdiiriilebilir
bir vatandas katilimimin saglanmasi, yapilandirilmis ve kurumsallastirilmis mekanizmalarin
katilimcr yerel uygulamalar i¢in olusturulmasiyla miimkiindiir. Kurumsallastirilmig katilim
mekanizmalari, vatandaslarin katilim siirecini mesru ve giivenilir olarak degerlendirmelerini
kolaylagtiracak, ayn1 zamanda politik ve yasal taahhiitlerin olusturulmasini tesvik edecektir.

Tirkiye’de yerel diizeyde katilim diizenlemelerinin temel noktalarini degerlendirmek
icin, kisaca yerel yonetim diislincesinin evrimine dikkat etmek onemlidir. Yerel yonetimler,
1850’lerden sonra uzun bir siire boyunca Osmanli Devleti’nin geleneksel kurumlari olan kadi,
lonca ve vakif araciligiyla “tepeden inme” bir anlayis ¢er¢evesinde sekillenmis ve hizmet
alanlarini belirlemistir. Osmanli’nin son déneminde kurulan belediyeler, Cumhuriyet donemine
aynen gegctikleri icin Osmanli gelenegi, Cumhuriyet belediyeciligi iizerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni kuranlar, devletin giiclenmesini birinci Oncelik olarak
benimsedikleri i¢in 6zellikle tek parti doneminde belediyeler, merkezi yOnetim tarafindan
atanan baskanlar tarafindan yoOnetilmis ve yerel halkin 6nemli olmayan ihtiya¢larii
karsilamiglardir. Bu baglamda, merkezi yonetim, 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile
belediyelere verilen gorevleri ¢esitli merkezi kuruluslara devretmistir (Gormez, 2020, s. 126).

Hizli kentlesme siireci, kentlerin yapisini ve dolayisiyla toplumun yapisim1 degistirmis
olmasina ragmen, belediyelerle ilgili yasalar uzun bir siire aym1 kalmistir. Ancak, 1970’li
yillarda Tirkiye’de kent yonetimi yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir. 1980°lerin
sonlarindan itibaren yerellesme konusuna artan bir ilgi olmus; merkezi hiikiimetler, yerellesme
icin ¢caba gostermeye baslamis ve kamu yonetimi anlayisinda ortaya ¢ikan degisimle birlikte bu
durum 2000’lerin bagslarina kadar devam etmis, nihayet belediye kanunlarinin yenilenmesiyle
sonuglanmistir (Gormez, 2020, s. 127). Bu degisim ve doniisiim caligmalari, yeni kamu
yonetimi anlayisinin da yavas yavas kurumsal diizenlemelerde hissedilmesi ile birlikte
Tiirkiye’de yonetisim adimlarinin atilmasina kaynaklik etmis, sinirli da olsa yasalarda “katilim”
kavraminin kullanilmasini siklastirmistir.
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Katilim siirecinden istenilen sonuglarin alinmasi, yasal ve kurumsal yapilanmada genis
ve esnek bir yapinin olmasina baglidir. Bir kentte yasayan vatandaslara katilim firsati
verildiginde, bu firsatin hemen degerlendirilecegi ve siiregteki sorumluluklarin hemen yerine
getirilecegi algis1 olugsmaktadir. Ancak, yoneticiler ve siireci planlayanlar, bu beklentiyi tagisa
da eger bu beklentiler yasal bir zeminle desteklenmezse, her iki taraf i¢in biiyiik bir hayal
kirikligina neden olabilir. Bu nedenle Tiirkiye’de katilima dair diizenlemeler yapilirken, mevcut
durum goz Oniine alinmal1 ve gergekei beklentilerle katilim siireci planlanmalidir. Bunun i¢in
de asagida siralanan Oneri ve uyarilar dikkate alinmalidir:

1. Katilim siirecine iligkin beklentiler daha gergekgi bir zemine oturtulmalidir.

2. Katilim zaman agisindan maliyetli bir siire¢ oldugundan, zaman tasarrufunu da igerecek
sekilde diizenlemeler yapilmalidir.

3. Her karar herkesin katilmasindan ziyade, ilgili kisilerin, stirece katki sunabilecek ve bunu
gelistirebilecek kisilerin katilim siirecine dahil edilmesine 6zen gosterilmelidir.

4. Katilim, yalnizca yasal bir zorunluluk gibi yiizeysel uygulamalardan olusturulmamali, etkin
ve kalic1 yontemler tercih edilmelidir.

5. Tirkiye 6zelinde, katilim siire¢lerinin daha ¢ok “ara¢” olarak degerlendirilmesi, siirece
bakis acisin1 olumsuza ¢evirmektedir. Bu yiizden de tipk1 bir vatandaslik gorevi gibi “amag”
olarak degerlendirilecek bakis agilari ile zenginlestirilmelidir.

6. Katilim, sekil sartlarindan 6teye tasinarak igerik hususlarina odaklanmali ve katilimci
pratikler arttirilarak, siirdiirtilebilir yontemler gelistirilmelidir (Tekeli, 2017, s. 16-17).

Yukaridaki maddeler agildiginda ve genisletildiginde Tiirkiye'de katilim siireclerinin
aksamasinin ya da katilima olan ilginin diisiik olmasinin nedenlerinden biri de bu konudaki
giivencelerin ya da cergevenin anayasal ve yasal diizenlemelerde sinirli tutulmasidir. Sivil
toplumun karar alma siireclerinden dislanmasi ve bireyin siyasal katiliminin endiseyle
karsilanmasi, Tiirkiye'nin 6nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenle, Anayasa ve
yasal diizenlemelerde katilimi1 kolaylagtiracak kurumsal diizenlemelerin eksik oldugu
vurgulanmalidir. Katilimin etkili ve giiglii olabilmesi, resmi katilim olanaklarinin bulunmasina
baglidir. Bu resmi yapilarin sinirli veya hi¢ olmadigir yonetimlerde, vatandaslarin alinacak
kararlar1 etkileme giiciinden bahsetmek de giictiir (Cukurcayir, 2012, s. 187). Yerel katilim
anlayis1 da Tiirkiye’de yerel yonetimlere yon veren calismalarin ¢esitlenmesi ile birlikte
degismis ve cesitli uygulamalarda ve yasal diizenlemelerde kendisini hissettirmeye baslamistir.
Tiirkiye’de yerel katilm ile ilgili siireci bu gelismeler 1s18inda inceledigimizde su ana
basliklarin ortaya ¢iktigini gérmekteyiz:®

a. Katilimin yerel se¢imler vasitasi ile saglanmasi,

b. Katilimin uluslararasi metinler, diizenlemeler ya da uygulamalar referans alinarak
saglanmasi,

c. Katilimin yasal diizenlemeler ile saglanmasi

a. Katilimin Yerel Segcimler Vasitasiyla Saglanmast

Anayasa, demokratik ilkeleri koruyan ve gii¢lendiren temel bir belgedir. Yerel katilimin
anayasa tarafindan giivence altina alinmasi, demokratik siirecleri ve vatandaslarin karar alma

3 Bu basliklar, yazarm 2020 yilinda yazmis oldugu doktora tez caligmasinda kullandigi siniflandirma olup, genel bir siniflandirmay1
icermemekte; yerel katilim ¢alismalarin kategorize ettigi bir yaklasimi ifade etmektedir (Ozden, 20204, s. 184-190).
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stireclerine katilimini tesvik eder. Yerel katilimin anayasal olarak korunmasi, bu siirecin yasal
bir dayanaga sahip olmasini ve hukukun katilimi desteklemesini saglar. Yerel katilimin
anayasal olarak korunmasi, toplumsal uzlasiy1 artirabilir. Vatandaslarin karar alma siireglerine
etkin bir sekilde katilmasi, toplumun gesitli kesimlerini temsil etme ve farkli goriisleri bir araya
getirme potansiyeline sahiptir. Yerel katilimin anayasa ile giivence altina alinmasi, demokratik
degerleri, hukukun tstiinliiglinii ve vatandas haklarini koruma amacini tasir, bu da toplumun
genel refahi ve demokratik gelisimi i¢in 6nemlidir.

Tiirkiye agisindan katilim, daha ¢ok oy verme anlamini tagimakta, bu da hem genel hem
de mabhalli idareler secimlerini vurgulamaktadir. Anayasanin 127. Maddesinde “... Mahalli
idarelerin secimleri 67 nci maddedeki yasalara gore bes yilda bir yapiulr...” seklindeki
diizenleme, Tiirkiye’de katilim konusunda se¢imlerin 6n planda tutuldugunu gostermektedir.
Burada se¢gmenler, Anayasada tanimlanan bu hak ile yerel diizeydeki karar organlarimi ve
belediye baskanini se¢mektedir. Bes yilda bir yapilan mahalli se¢imlerde oy kullanarak
belediye meclis iiyelerinin, il genel meclis iiyelerinin, muhtarlarin ve belediye baskaninin
secilmesi, Tiirkiye’de anayasada tanimlanmis olan bir katilim yontemidir.

Yerel katilim ¢aligmalarinin, anayasa ile giivence altina alinmasi 6nemli bir adim olmak
ile beraber, katilimin yalnizca “oy verme” islemi olarak goriilmesi yeterli bir diizenleme
degildir. Se¢im disinda herhangi bir katilim yonteminin belirtilmedigi Anayasa, ¢cok fazla tesvik
edici diizenleme icermemektedir. Katilimin c¢ok daha saglam ve kalict olmasi, katilim
mekanizmalariin c¢esitlendirilerek anayasada gilivence altina alinmasi ile ¢ok daha anlam
kazanacaktir.

b. Kattlimin Uluslararast Metinler, Diizenlemeler ya da Uygulamalar Referans Alinarak
Saglanmasi

Avrupa Birligi siirecinde, yerel yonetimlerin iglevleri konusunda yasanan doniislim,
Tiirkiye’de kurumsal degisikliklerin planlanmasi gerekliligi konusunda 6nemli bir baglangi¢
noktasit olmustur. Burada Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinin bir yol haritast olarak
degerlendirdigi kriterler, bu alanda standartlarin, politikalarin ve kurumsal uyumun anayasal
diizeyde de saglanmas1 gerekliligine vurgu yaparak, Tiirkiye i¢in bir nevi “ev 6devi” olmustur.
Tirkiye, Avrupa Konseyi gibi uluslararas1 orgiitlerde ve devam eden Avrupa Birligi iiyelik
sirecinde, yerel ve bolgesel yoOnetimleri demokrasinin ayrilmaz bir pargast olarak
degerlendirmektedir (Hekimler, 2021, s. 970). Bu baglamda, Tiirkiye, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart: adli belgeyi benimsemistir. Bu belge, yerel ydnetimlere dncelik
tantyan ve merkezi vesayeti sinirlayan prensipleri icermekte olup, Tiirkiye tarafindan i¢ hukuk
acisindan baglayicilik kazanmistir (Keles, 2014, s. 12-14).

Yerel yonetimlerin islevleri konusunda 6nemli bir adim olan {iiyelik siirecinin yerel
diizeydeki en 6nemli vurgusu ve metni 1985 yilinda imzaya agilan ve Tiirkiye’nin 1992 yilinda
onaylayarak yiiriirliige soktugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti olmustur
(www.tbb.gov.tr, 1992). Ozerklik Sarti’nin onsdziinde yer alan “...vatandaslarin kamu
islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye Devletlerin tiimiiniin
paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu diisiinerek” ifadesi, bu sarta taraf olan iilkelerce
taahhiit edilmesi gereken dnemli bir adim olarak kendini gostermektedir. Bu ifade, katilimin
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demokrasinin temeli olarak vurgulanmasini ve yerel yonetimlerin vatandaglarin bu demokratik
hakkin1 kullanabilmesini saglayacak diizenlemeler yapma gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ozerklik Sartr’nin igerigine dair bilgi veren 3. Maddesi’nin 2. fikrasinda, “...bu hiikiim,
mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandagslardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren oteki yontemlere basvurulabilmesini hi¢bir
sekilde etkilemeyecektir” ifadesi, mevzuatla uyumlu katilim yontemlerine ve vatandaslarin
katilimlarinin olanakli hale getirilmesine vurgu yapmaktadir. Tirkiye, belirtilen maddeye
herhangi bir itirazda bulunmadan, katilim uygulamalarinin hayata ge¢irilmesini destekleyen bir
tutum sergilemistir (Arikboga, 2015, s. 65).

Yerel yonetimler i¢in 6zerkligin tanimini ve igerigini genis tutan Sart, merkeziyetci
uygulamalarin azaltilmas1 hedeflerini ortaya koyarak, vatandas katilimi i¢in katilim
mekanizmalariin tasarlanmasi gerekliligine dikkat ¢ekmektedir. Sart’in bu vurgulari, lye
devletler i¢in katilimin ve yerel yonetimlerin hareket alanin nasil genis tutulacagi vurgusunu
yaparak iiye devletler ya da anlasmaya taraf olan devletler agisindan kabul ve ¢ekince
asamalarini yonetim anlayislarina uygun olarak isaretlemelerini istemektedir. Tirkiye, Sart’in
bir¢ok maddesini kabul etmesine ragmen bir¢ok maddesine de (4/6, 6/1, 7/3, 8/3, 9/4, 9/6, 9/7,
10/2, 10/3, 11.) ¢ekinceler koymustur. Bu durum, Tiirkiye’de merkeziyet¢ilik anlayisinin hala
giiclii oldugunu, yerele yetki devredilmesi konusunda istekli olunmadigini gostermektedir.
Ayrica, Avrupa Konseyi tarafindan 2009 yilinda Ozerklik Sartina Ek Protokol® kabul edilmistir.
Bu Ek Protokol, 6zellikle yerel yonetimlerde katilim konusunu diizenlemektedir. Ancak
Tiirkiye, bu Ek Protokolii heniiz kabul etmemistir (Arikboga, 2015, s. 72).

Avrupa Yerel Ozerklik Sart1’nin agtig1 yol ve hazirladigi zemin, 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlenen “Habitat II Insan Yerlesimleri Konferansi” ile ¢ok daha genisletilmis, katilim
caligmalar1 iilkemizde yayginlik kazanmaya baslamistir. Habitat toplant1 ile pekistirilen
katilama yonelik ¢alismalar, Tirkiye’de BM’nin 1992 yilindaki “Siirdiirilebilir Kalkinma
Hedefleri” ve “Gilindem 21 Eylem Plan1” dikkate alinarak hazirlanan “Yerel Giindem 21
Projesi” ile baglatilmistir (Polat, 2017, s. 53-54). Yerel Glindem 21 (YG21), Rio'daki Diinya
Zirvesi'nde 1992’de kabul edilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Eylem Plani'nin” 28. Maddesi
kapsaminda, yerel topluluklar i¢in belirlenen genel amag iizerinde durmaktadir. Bu baglamda,
28. Boliim, Giindemin genel amaglarina ulasmak icin 6zellikle vurguladig1 “biiyiik gruplardan
biri” olarak yerel yonetimlere odaklanmaktadir. Yerel yonetimlerin, yonetisim ilkelerini daha
etkili bir sekilde uygulayabilecekleri diisiincesi, “Yerel Giindem 21" adli ek bir planlamanin
olusturulmasina onciiliik etmistir. Bu siirecte katilim, merkezi bir rol oynamaktadir. 28. Madde,
yerel yetkilileri, belirli YG21 girisimlerinin seklini ve igerigini belirlemek icin “vatandaslar,
yerel kuruluslar ve oOzel girisimler” arasindaki diyalogu baslatma ve koordine etme
sorumlulugunu {istlenmeye tesvik etmektedir. Bu “danmisma” yetkisi, mevcut halk katilim
prosediirlerinden farkli bir siire¢ olusturmayi amaglamaktadir. Vatandaglarin ve toplulugun
katilmin1 artirmak igin gosterilen bu c¢aba, YG21’i onceki ¢evresel politika olusturma
girisimlerinden ayiran en énemli kriterlerden biridir (Ozden, 2020, s. 197-199).

Gilindem 21 ve YG21 programlari, yonetim anlayisinin yonetisim anlayisina dogru
evrilmesine yol acgarak, kamu ydnetiminde daha etkin ve katilimci uygulamalarin 6nemini

4 Ek Protokol icin bk. https://rm.coe.int/168008482a
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vurgulamistir. Bu vurgu, yerel diizeydeki katilimc1 mekanizmalarin da arttirilmasina zemin
hazirlayarak, toplum ile devlet arasindaki iligkide karsilikli etkilesime dayali yeni bir yonetim
tarzinin olusmasina katki sunmustur (Ery1lmaz, 2013, s. 60).

Degisen yonetim anlayisi ve sikg¢a kullanilan yonetisim kavramiyla birlikte, Tiirkiye’de
kamu yonetimi kendini gilincelleme ihtiyacit hissetmis ve uluslararasi alanda baslayan
gelismelerin etkisiyle yeni uygulamalarin ve taslaklarin olusturulmasina onciililk etmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin izlenmesi, ortak aklin olusturulmasi amaciyla yonetigim
ve katilim siireclerinin insast, sivil toplumun gii¢clendirilmesi hedefleriyle hayata gecirilen Yerel
Glindem 21 Projesi daha sonra bir programa ve ardindan yasal diizenlemeye doniiserek Kent
Konseyleri’nin temelini olusturmustur (Polat, 2017, s. 54).

Uluslararas1 gelismelerle birlikte, Tiirkiye’de 2002 yilinda siyasi iktidarin degismesiyle
baslayan kamu y6netimi alanindaki yenileme ¢abalari, yapisal diizenlemelerin hazirlanmasi ve
taslak olusturulmasi konusundaki adimlar1 hizlandirmistir. 2004 yilinda, kamu yonetiminde
kapsamli bir perspektife dayali olarak, Tiirkiye’yi 21. ylizyilda ¢agdas bir yonetim anlayisina
ve yapisina kavusturmay1 amaclayan Kamu Y 6netimi Temel Kanun Tasaris1 hazirlanmistir. Bu
cagdas yonetim anlayis1 ve yapisi, iyi yonetisim kavramiyla da ifade edilebilir (Kamu Y 6netimi
Temel Kanunu Tasaris1 ile I¢isleri Plan ve Biitge ve Anayasa Komisyonlar1 Raporlari, 2003, s.
2).

Bu yeni anlayis g¢ercevesinde, 21. ylizyillda kamu yonetimi; seffaf, katilime1, diisiik
maliyetli, etkili, insan haklarina saygili, hukuka dayali, belirsizligi ve ayrimcilig1 azaltacak bir
sekilde ongoriilebilir olmak durumundadir. Kanun tasarisi, 1yi yonetisim prensipleri etrafinda
sekillenmis olup, katilime1 demokrasiye vurgu yaparak giivenli bir ortam ve mekanizmalarin
olusturulmasin1 amaglamaktadir. Tasari, kamu yoOnetimindeki sorunlarin Oncelikli olarak
seffaflik ve katilim eksikligi oldugunu vurgulamakta ve bu nedenle ¢ok paydash ve katilimct
bir anlayisin kurumun temel yapisinda yer almasi gerekliligine isaret etmektedir
(www.tbmm.gov.tr, 2003). Kamu yonetiminde yeniden yapilanma temasini tasiyan Tasari,
seffaf, katilimci, diisiik maliyetli, etkili, insan haklarina saygili, belirsizligi ve ayrimeciligi
azaltic1 bir hukuk devleti anlayiginin kurulmasini hedefleyen diizenlemeleri igermektedir.

Temel Kanun Tasarisi, Tiirkiye’de hem kamu yonetimi hem de yerel yonetimler agisindan
onemli degisikliklerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Yerel Giindem 21 (YG21) ile baglayan
yoOnetisim slireci, belediye yasalarinda da etkisini gostermis ve katilimci mekanizmalarin
yasalarda yer almasini saglamistir. Bu gelismelerin sonucunda, 5393 Sayili Belediye Kanunu
2005’te, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu 2005°te, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ise 2004 yilinda kabul edilmistir. Bu kapsamda, Belediye Kanunu'nun 76. maddesinde
kent konseyi diizenlenmis ve bu madde temel alinarak Kent Konseyi Yonetmeligi
olusturulmustur. Bu adimlar, yerel yonetimlerde ¢ok paydasli bir yOnetim anlayisinin
benimsenmesi ¢aligmalarini hizlandirmistir.

Kent Konseylerinin katilimci siirecteki rolii, kendi igerisinde etkili bir katilim agi
olusturulmasina ragmen, alinan kararlarin baglayiciliginin ve degerlendirilmesinin belirsizligi
sorununu beraberinde getirmistir. Danigma gdrevini tistlenmis olmalarina ragmen, bu islevin
belediye meclislerinde “fikir sorulmasi” agamasini yalnizca yasal bir zorunlulugun yerine
getirilmesine indirgemesi, Tirkiye'nin katilim siireclerine istenen diizeyde bir alan
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tanimamasina neden olmaktadir. Kent Konseylerinin c¢aligma sekli olarak alt meclisler
olusturabilmesi, kapsayiciligin artmasina ve bu sayede de katilimdan beklenen “tiim kesimlerin
dahil edilmesi” vurgusuna katki saglamaktadir. Bu meclisler sayesinde, kentte yasayan
vatandaslar, kendi fikirlerinin karar vericilere ulasabilecegine inang gelistirmis ve katilim
bilincinin gelistirilmesinde aktif bir rol oynayabilecekleri konularinda eyleme gegmeye tesvik
edilmistir (Kantar ve Akova, 2020, s. 42).

C. Katilimin Yasal Diizenlemeler ile Saglanmast

Halkin yerel yonetimlere katilimi, hukuksal agidan 1930 tarihli Belediye Kanunu’nda
bulunan Hemsehri Hukuku maddesi ile temellendirilmistir (Polat, 2017, s. 53). Hemsehri
Hukuku, 1580 say1li Belediye Kanunu'nun 13. Maddesi ile ilk goriintimiine sahip olmus, 2005
tarihli Belediye Kanunu’nda yeniden diizenlenmistir. Buna gore, “...belediye, hemsehriler
arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli ¢alismalart yapar. Bu ¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve uzman kigilerin katilimini saglayacak
onlemler alimir” (5393 Sayili Belediye Kanunu/Madde 13). Bu genel ¢ergevenin 6tesinde,
Belediye (5393), Biiyiiksehir (5216) ve 1l Ozel idaresi (5302) kanunlarinda katilimla ilgili
cesitli hiikiimler bulunmaktadir.

1. Mahalle ve yonetimini ifade eden Belediye Kanunu’nun 9. Maddesi, m, belediye
islerine vatandaslarin, se¢ecekleri muhtar ile katilabileceklerini, muhtarligin vatandas
ve belediye arasinda bir koprii vazifesi gorecegi roliine deginmektedir.

2. Belediye Kanunu’nun 15. Maddesi ve I Ozel Idaresi Kanunu’nun 7. Maddesi,
vatandaglarin goriis ve Onerilerini alma maksadi ile kullanacagi katilim araglarindan
sO0z etmektedir. Bu yollar igerisinde de kamuoyu arastirmasi igin yapilacak olan
anketler yer almaktadir.

3. Belediye Kanunu’nun 20. 21. ve 23. Maddesi, i1 Ozel idaresi’nin 12. Maddesi ve BSB
Kanunu’nun 13. Maddesi belediye meclisine iligskin hiikiimleri diizenlemektedir.
Burada vatandaslarin, dinleyici olarak meclis toplantilarina katilmasi belirtilmekte,
bu karar ise sadece “bilgilendirme” diizeyinde kalmaktadir.

4. Yasalarda katilim ile ilgili diizenlenen bir baska gelisme ise Thtisas Komisyonlaridur.
Belediye Kanunu’nun 24. Maddesi, BSB Kanunu’nun 15. Maddesi ile i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 16. Maddesi, katilim olarak “danisma” seviyesi ifade etmekte ve
temsilcilerin goriislerinin dikkate alinmasi asamasinda 6nemli bir basamak olarak
degerlendirilmektedir.

5. Katilim ile ilgili siireglere vurgu yapan uygulamalardan olan stratejik plan siiregleri
de hem Belediye Kanunlarmda hem de Il Ozel Idaresi Kanunu’nda (Madde 31)
diizenlenmistir. Burada stratejik plan hazirlama asamasinda, paydaslarin goriislerine,
geri bildirimlerine ihtiya¢ duyuldugundan katilim mekanizmalar1 ¢esitlendirilebilir,
ylz yiize toplantilar, yuvarlak masa goriismeleri, anket uygulamalar1 yapilarak
katilim stireclerine katki saglanabilir.

6. Belediye yasalarinda katilimla ilgili getirilen temel mekanizmalardan biri kent
konseyleridir. Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi kent konseylerine iliskin hiikiimleri
icermektedir.
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Tartisma ve Sonug¢

Katilim, vatandaslarin taleplerinin ve beklentilerinin degerlendirilmesi, demokrasi
kiiltiiriiniin tiim kesimlere kapsayici bir sekilde uygulanabilmesi ve yoneticilerin kararlarinin
mesruiyetinin saglanmasi agisindan hayati bir kavramdir. Vatandaslarin, yerel yonetimler
araciligiyla kendilerine en yakin birimlere Onerilerini iletebilmesi, yonetimde seffafligin ve
hesap verilebilirligin artmasina, vatandaslarin yonetime duyduklar1 giiven seviyesinin
yiikselmesine katkida bulunmaktadir.

Yerel yonetimler, vatandaslarin dogrudan etkilesimde bulunacaklar1 birimler olarak,
katilim uygulamalarint desteklemede ve uygulamada araci bir rol iistlenmektedir. Katilimci
diizenlemelerin yerel diizeyde etkinlestirilmesi, katilim kiiltiiriniin toplumsal tabana
yayllmasma Onciililk etmekte, katilimin icsellestirilerek vatandaslarin i¢inde yasadiklari
sorunlara kars1 ¢6ziim yontemleri gelistirebilmesi yoniindeki motivasyonlarini arttirmaktadir.
Yerel yoneticilerin, katilim mekanizmalarin1 hem yerel toplulugun istek ve oneri dogrultusunda
hem de bolgenin Oncelikli sorunlarinin tespit edilebilmesi asamasinda gesitlendirebilmesi,
katilimin daha islevsel olmasina katki sunmaktadir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan sonra yasanan gelismelerin etkisi ile yerel yonetimlerin
toplumsal beklentilere cevap verebilme yetenegindeki degisiklikler, demokratiklesme ¢abalar
ve ulusal diizeydeki yasal diizenlemeler yerel katilim uygulamalarina etki etmistir. 1990’11
yillardan sonra Tirkiye’de yerel yonetimlerin daha fazla demokratiklesme ve katilimi tesvik
etme c¢abalarin1 yansitmaktadir. Bu donemde, yerel yonetimlerin katilimci siireglere aciklik
getirme, sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapma ve vatandaslarin karar alma siire¢lerine
daha fazla dahil olmalarini saglama amacina yonelik ¢esitli adimlar attig1 goriilmektedir.

Ozellikle 2000°1i yillarin basinda yiiriirliige giren yasal diizenlemelerin, yerel katilimin
artmasma Oonemli katkilarda bulundugu belirlenmistir. Yerel yonetimlerin kent konseyleri,
mahalle meclisleri gibi katilim mekanizmalarini olusturmasi ve bu mekanizmalar araciligiyla
vatandaslarin s6z sahibi olmalarim1 tesvik etmesi, demokratik yonetisim ilkelerinin
yerlesmesine katkida bulunmustur. Ancak, bu olumlu adimlarin yani sira, bazi zorluklarin da
hala devam ettigi gézlemlenmistir. Yasal diizenlemelerin pratikte eksik uygulanmasi, yerel
yonetimlerin katilim konusundaki kapasitelerindeki farkliliklar ve katilimin stirdiiriilebilirligi
gibi konular, iizerinde durulmas1 gereken 6nemli hususlardir.

Sonug¢ olarak, 1990 sonrasi donemde Tiirkiye’de yasanan gelismelerin yerel katilim
uygulamalarina 6nemli etkileri olmustur. Ancak, bu alandaki ¢abalarin daha da gii¢lendirilmesi
ve katilimin demokratik siireglerde daha etkin bir sekilde yer almasini saglamak i¢in ileriye
doniik stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 100. yilinda yerel
yonetimlerde vatandag katiliminin artirilmasi, demokrasinin giiclenmesine ve toplumun daha
etkin bir sekilde yonetilmesine katki saglayacaktir.
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TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iLK GENEL NUFUS SAYIMINA GORE
TEKIRDAG’IN DEMOGRAFIK YAPISI
Sezai OZTAS!

oz

24 Temmuz 1923’te Lozan Antlagmasi imzalanmis ve Tirkiye siyasal, askerd, iktisadi ve kiiltiirel bagimsizligini
diinyaya kabul ettirmistir. 29 Ekim 1923’te ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan cumhuriyet ilan edilmistir.
Bu siiregte devletin ekonomi politikalarinin daha iyi ydnetilebilmesi ve mevcut kaynaklarimin daha verimli
kullanabilmesi i¢in niifusun sayisinin bilinmesi gerekmekteydi. Ayrica niifusun bilinmesi, devletlerin gelecege
yonelik planlamalarimi  kolaylastirdigi  gibi devletlerin kalkinabilmesi i¢in yapilacak yatirimlarin da
belirlenebilmesinde 6nemlidir. Bu amagla 1926 yilinda genel niifus sayimi i¢in gerekli hazirliklar baslatilmis ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk genel niifus sayimi 28 Ekim 1927’de yapilmugtir. 1927 genel niifus sayiminda
niifusun; dogum yerleri, tabiiyetleri, medeni durumlar1, yas gruplari, okuma bilme durumlari, meslekleri, dinleri,
maluliyetleri, ana dilleri vb. tespit edilmeye ¢alisilmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin o dénemki niifusu tespit edilen
63 vilayetinden biri de Tekirdag’dir. Bu ¢alismada Cumbhuriyetin ilk genel niifus sayimima gore Tekirdag
vilayetinin niifus 6zellikleri ve demografik yapisi ortaya konulmaya calisilmistir. 1927 genel niifus sayiminda

Tekirdag vilayet niifusu 65.881 kadin ve 65.565 erkek olmak tizere toplam 131.446 kisi oldugu tespit edilmistir.
Vilayetin, geng ve dinamik niifusu dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Niifus, 1927 Genel Niifus Sayimi, Tekirdag, Demografi
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THE DEMOGRAPHIC STRUCTURE OF TEKIRDAG ACCORDING TO THE FIRST
GENERAL CENSUS OF THE REPUBLIC OF TURKIYE

Sezai OZTAS!
ABSTRACT

The Treaty of Lausanne, signed in July 1923, established Tiirkiye’s newfound independence across political,
military, economic and cultural spheres. The declaration of the Republic on October 29, 1923 by the Grand
National Assembly solidified this independence. During this period, the knowledge of the population count was
vital for steering policies and utilizing resources efficiently. Furthermore, knowing the population played an
important role in shaping state strategies and identifying key areas of investments for development. Consequently,
preparations for a census commenced in 1926 and the first general census of the Republic of Tirkiye was
conducted on October 28, 1927. This census aimed to capture data on individual’s birthplaces, nationalities, marital
statuses, age brackets, literacy rates, occupations, religions practiced, disabilities present, mother tongues and etc.
Tekirdag was among the 63 provinces identified at that time in the population of the Republic of Tiirkiye. This
study focuses on unveiling the population characteristics and demografic structure of Tekirdag based on the
inaugural census findings. The data from the 1927 census recorded a population of 131,446 individuals residing
in Tekirdag province, comprising 65,881 females and 65,565 males. Notably, Tekirdag's young and dynamic
population is noteworthy during this area.

Keywords: Republic, Population 1927 General Population Census, Tekirdag, Demography
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ik Genel Niifus Sayimina Gére Tekirdag’in Demografik Yapisi

Giris
Niifus, Arap¢a nefs kelimesinin ¢ogulu manasina gelmekte olup belirli bir cografyada
yasayan insan miktarmi ifade etmektedir (Bozkurt, 2007, s. 293). Devletlerin temel
kaynaklarindan biri olarak goriilen niifusun gegmisten giiniimiize; askeri giig, liretim, tiiketim
ve vergi gibi cesitli etkileri bulunmaktadir. Nifusun bilinmesi, devletlerin gelecege yonelik
planlamalarin1 kolaylastirdigi gibi devletlerin kalkinabilmesi i¢in yapilacak yatirimlarin da
belirlenebilmesinde 6nemlidir.

Osmanli Devleti’nde kurulus déneminden itibaren “arazi tahriri” miinasebetiyle niifus
sayimlari yapilmistir. Burada esas amag, savas doneminde toplanacak asker sayisini ve vergi
kaynaklarmi tespit etmektir. Bu sebeple tahrir defterlerinden tahmin ile devletin bazi
bolgelerinin niifusu hakkinda bilgi edinilebilir (Karal, 1997, s. 6-7). Ayrica Osmanli Devleti’nin
klasik doneminde avariz ve cizye defterlerinden, XIX. yiizyilda ise temettuat defterlerinden
niifus hakkinda bilgiler edinebilmek miimkiin olmakla birlikte, ne yazik ki bunlardan hareketle
kesin bir say1 belirleyebilmek miimkiin degildir.

Osmanl1 Devleti’nde ilk niifus sayimi, II. Mahmud doneminde 1831 yilinda yapilmustir.
Rumeli ve Anadolu’da gergeklestirilen bu sayimda, yalnizca erkek niifus tespit edilmistir. Bu
niifus sayimi, 1826°da kaldirilan Yenigeri Ocagi’nin yerine kurulacak olan Asakir-i Mans{re-i
Muhammediye’nin beseri ihtiyacinin ne kadar karsilanabileceginin tespit edilmesi ve
vergilendirmenin daha iyi diizenlenebilmesi amaciyla yapilmistir (Behar, 1996, s. XIX; Karal,
1997, s. 18-19; Karpat, 2003, s. 47). Yapilan sayimda, halk islam ve reaya olarak iki gruba
ayrilmig ve bu iki grupta kendi igerisinde de gesitli kategorilere ayrilarak yazilmistir. Osmanli
Devleti sahip oldugu islam niifusunun sayisini askerlik agisindan, Hristiyan niifusunun sayisini
ise vergi bakimindan tespit etmek istemistir. Bu baglamda devletin islim niifusunu fazla
gostermesi kendi kendini aldatmak anlamina gelecegi gibi, Hristiyan niifusu az gostermesi de
ihtiyact oldugu verginin bir kismindan feragat etmesi anlamina gelmektedir. Bu agidan
bakildiginda niifus sayiminda tarafsizlik gosterildigi ifade edilebilir (Karal, 1997, s. 17-22).

Osmanli Devleti’nde 1831 niifus sayiminin ardindan 1844, 1881/1882-1893 ve 1905-
1906 ve 1914 yillarinda niifus sayimlari yapilmistir. 1927 genel niifus sayiminda Tekirdag’in
demografik yapisini daha iyi analiz edebilmek adina, 1927 yili 6ncesinde yapilan bu niifus
sayimlarinda Tekfurdag (Tekirdag) 6zelindeki niifus verilerine deginmek yerinde olacaktir.
1831 niifus sayiminda Tekfurdag niifusunun dagilimi Tablo 1’de verilmistir.
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Sezai OZTAS

Tablo 1. 1831 Yili Osmanli Devleti Niifus Sayimina Gore Tekfurdag Niifusu

Niifusu Niifus Sayimini1 Yapan Islam Reaya Kipti Yahudi Ermeni Toplam

Sayilan Yer

Tekfurdag Elmas Pasazade 3.773 7.727 57 - - 11.557

Inecik Abdiirahim Bey 812 836 24 - - 1.672

Malkara 1.511 4.010 64 - - 5.585

Corlu Yazici Esbak Emin 971 1.938 45 73 - 3.027

Eregli Efendi 177 554 24 - - 755

Hayrabolu Mevaliden Ismail 2.203 1.051 - - - 3.254
Pagsazade Necip Bey

Toplam 9.447 16.116 214 73 - 25.850

(Karal, 1997, s. 195; Karpat, 2003, s. 149)

1831 yili niifus sayimina gore niifusun yaklasik yarist Tekfurdag merkezdedir.
Merkezden sonra en fazla niifusa sahip kaza 5.585 niifusla Malkara kazasidir. En az niifusa
sahip kaza ise 755 niifusla Eregli kazasidir. Sayim sonuglarina gére Gayrimiislimlerin niifus
oran1 Miisliimanlarin niifus oranindan fazladir.

Kirim Savasi nedeniyle 1855°ten sonraki siirecte Rusya’dan Osmanli topraklarina
Miisliiman gé¢menlerin gelmesi ile artan niifusun tespit edilebilmesi ihtiyaci, 1856 Islahat
Fermani ile kaldirilan cizyenin askerlik bedeline doniistiiriilmesi, 1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnameleri’nin tasra yoOnetiminde meydana getirdigi degisiklikler, Hristiyan etnik
toplulugun sayisimin bilinmesi ihtiyac1 gibi sebepler iilkede yeni ve kapsamli bir niifus
saymminin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu ¢ercevede II. Abdiilhamit, yeni bir niifus
sayiminin yapilmasi i¢in harekete gegcmis ve niifus sayimi ile ilgili hukuki diizenlemeler yapma
yetkisini Stra-y1 Devlet’e vermistir. Niifus sayimi 1881°de baslamasina ragmen, ulasim
imkanlarinin elverigsizligi ve kotii hava sartlari niifus sayiminin planladigr gibi gitmesini
engellemis ve sayim 1888-1889 yillarinda tamamlanabilmistir (Giil ve Gokgen, 2010: 53-55).
1881/1882-1893 niifus sayiminda Tekfurdag niifusunun dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. 1881/1882-1893 Osmanli Devleti Niifus Sayimina Gore Tekfurdag Niifusu

Kadin Erkek
Miisliitmanlar 21.397 23.235
Rumlar 18.361 20.532
Ermeniler 5.403 5.601
Bulgarlar 1.765 2.010
Katolikler 274 287
Yahudiler 780 876
Protestanlar 92 88
Toplam 48.072 52.629
Toplam Niifus 100.701

(Karpat, 2003, s. 164-165)

Bu sayimda Miislimanlar, Rumlar, Ermeniler, Bulgarlar, Katolikler, Yahudiler,
Protestanlar, Latinler, Siiryaniler, Gayrimiislim Cingeneler ve yabanci uyruklular sayilmistir.
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Tekfurdag’da Latinler, Siiryaniler, Gayrimislim Cingeneler ve yabanci uyruklular
kategorisinde hi¢ kimse kayda ge¢memistir. Tabloda da goriildiigii lizere Miisliman ve
gayrimiislim niifus, kadin ve erkek sayilari ile birlikte ayrintili olarak verilmistir. 1881/1882-
1893 sayimina gore Tekfurdagi Sancagi’nda 48.072 kadin ve 52.629 erkek niifus yasamakta
olup erkek niifus oran1 kadin niifus oranina gore daha fazladir.

Devlet yetkilileri 1881/1882-1893 sayiminda Irak ve Arap Yarimadasi gibi bazi
yerlerde niifusun eksik sayildigini ifade etmisler ve Irak’ta 2-3 milyon insanin kayit dist
kaldigindan, bunun hem Miisliimanlarin ¢ikarlarina hem de devlet hazinesine zarar
getireceginden yakinmislardir. Ayrica bu teknik gerekcelere ek olarak, yeni sayim yapilmasi ile
ilgili siyasal gerekceler de mevcuttu. Bu siyasal gerekcelerden bir tanesi Bulgar, Rum ve Sirp
cemaatlerin liderlerinin her biri, kendi cemaatlerinin niifuslarini yiiksek gosterebilme telasi ve
iddiasinda olmalar1 idi. Bu bakimdan hem teknik hem de siyasal nedenlerle niifus sayimi
yapilmasi gerekli goriilmiis ve 1905-1906 niifus sayimi yapilmistir (Karpat, 2003, s. 75). 1905-
1906 niifus sayiminda Tekfurdag niifusunun dagilimi Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 3. 1905-1906 Osmanli Devleti Niifus Sayimina Gore Tekfurdag Niifusu

ERKEK KADIN
Miisliimanlar 40.408 36.405
Rumlar 28.114 25.313
Ermeniler 11.876 7.138
Bulgarlar 2.768 2.978
Rum Katolikler 68 52
Ermeni Katolikler 25 23
Protestanlar 76 70
Yahudiler 1.365 1.289
Cingeneler 387 312
Yabancilar 199 136
Toplam 85.286 73.716
Toplam Niifus 159.002

(Karpat, 2003, s. 204-205)

1905-1906 sayimina gore Tekfurdagi Sancagi’nin niifusu 159.002 kisidir. Bu niifusun
73.716’s1 kadin ve 85.286’s1 erkek niifus olup erkek niifus orani kadin niifus oranina gore daha
fazladir. 40.408°1 erkek ve 36.405’1 kadin olmak {izere Miisliman niifusun toplam sayisi

76.813’tir.

Osmanli Devleti’nde bu sayimlarin yaninda 14 Mart 1914°te de niifus sayimi yapilmustir.
Bu sayimin verilerine gore Tekfurdag niifusunun dagilimi Tablo 4’te verilmistir.
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Tablo 4. 1914 Osmanli Devleti Niifus Sayimina Gore Tekfurdag Niifusu

Tekfurdag Corlu Malkara Hayrabolu  Saray Toplam
Miisliimanlar 19.484 13.858 24.857 19.914 16.990 95.103
Rumlar 4.618 3.415 14.523 3.971 2.035 28.562
Ermeniler 9.093 1.678 2.658 193 1 13.623
Yahudiler 1.566 1.211 - - 4 2.781
Rum - - 176 - - 176
Katolikler
Ermeni 48 - - - - 48
Katolikler
Protestanlar 115 - - - - 115
Cingeneler - 40 - - - 40
Toplam 34.924 20.202 42.214 24.078 19.030 140.448

(Karpat, 2003, s. 208-209; Tableaux indiquant le nombre de divers éléments de la population, dans I’Empire
Ottoman au 1e Mars 1330 (14 Mars 1914), 1919, s. 5).3

1914 yilinda yapilan niifus sayimina gore Tekfurdag Sancagi’nin niifusu 140.448 kisidir.
Miisliimanlar 95.103 kisi ile an fazla sayiya olup, 28.562 kisi ile Rumlar ikinci sirada, 13.623
kisi ile Ermeniler iigiincii sirada yer almaktadir. 14.523 kisi ile en fazla Rum niifus Malkara’da
yasamakta iken en fazla Ermeni niifus ise Tekfurdag’dadir. 1914 yilinda yapilan niifus sayim
verileri, 1905-1906 yilinda yapilan niifus sayimi verileri ile karsilastirildiginda sancagin
niifusunun azaldig1 goriilmektedir. 1914 niifus sayimi verileri ile ilgili tabloda dikkati ¢eken
hususlardan biri de Tekfurdag Sancagi’nda Malkara’nin niifusunun 42.214 kisi ile merkez
niifusundan fazla olmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nden 6nce Osmanli Devleti doneminde yapilan niifus sayimlarina
genel olarak bakildiginda, 1831 yilinda yapilan sayimda Tekfurdag Sancagi’nin niifusu 25.850
kisi, 1881/1882-1893 yillarinda yapilan sayimda 100.701 kisi, 1905-1906 yillarinda yapilan
sayimda 159.002 kisi ve 1914 yilinda yapilan sayimda ise 140448 kisi oldugu tespit edilmistir.
Tekfurdag Sancagi’nda 1914 yilindaki sayima kadar Gayrimiislim niifus Miisliiman niifustan
fazladir. 1914 niifus sayimma gore ise Tekfurdag Sancagi’nda Miisliimanlarin niifus orani
Gayrimiislimlerin niifus oranindan fazla oldugu tespit edilmistir. Bunun baslica sebebi ise
Balkan Savaglar ile birlikte baslayan goclerdir. Bu goclerden dolay1 demografik yap1 degisime
ugramis, Tekfurdag’in 1914 yilindaki Gayrimiislim niifusunda 6nemli bir azalma, Miisliiman
niifusunda ise 6nemli bir artma olmustur.

1927 Genel Niifus Sayim1 Hazirliklar1 ve Tekirdag’da Yapilan Deneme Sayimi

XIX. ylizyilda Osmanli Devleti askeri, sosyal ve ekonomik bakimdan ¢agin gerisinde
kalmistir. XX. yiizyila girildiginde ise Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslari ve akabinde
Birinci Diinya Savagi Osmanli Devleti’ni daha da zor bir duruma sokmustur. Birinci Diinya
Savasi sonrasi imzalanan Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) ile itilaf Devletleri Osmanl

31914 yil1 niifus verileri 1919 yilinda Fransizca olarak da yayimlanmustir.
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Devleti’nin topraklarii isgale baslamstir. Isgaller karsisinda baslangicta karisiklik hakim olsa
da Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarmin nderliginde Istiklal Harbi baslatilmas
ve 30 Agustos 1922°de zafer kazanilmistir. 1 Kasim 1922°de saltanat kaldirilmis, Cumhuriyet’e
giden siire¢ hizlanmistir. 24 Temmuz 1923°te Lozan Antlagmasi imzalanmis ve Tiirkiye siyasal,
askeri, iktisadi ve kiiltiirel bagimsizliin1 diinyaya kabul ettirmistir. 29 Ekim 1923°te ise
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan cumhuriyet ilan edilmistir.

Cumbhuriyet idaresi Osmanli Devleti’nden felakete ugramig bir ekonomik yap1
devralmasinin yaninda ‘felakete ugramis bir demografik yap1” da devralmistir. “Calisabilir
geng niifusun biiyiik oranda savas meydanlarinda kaybedilmis olmasi1” (Vatandas ve Vatandas,
2023, s. 1149) bu durumun 6nemli sebeplerinden biridir. Ekonomi carklarini dondiirebilecek
en aktif kesimin savas meydanlarinda kaybedilmesi liretimi durma noktasina getirmistir. Bu
durumu goren Gazi Mustafa Kemal Pasa, niifusun artirilmasina yonelik olarak yurt disindaki
Tiirkleri getirmek gerektigini de diisiinmiis ve bu goriislerini 16-17 Ocak 1923’te izmit’te
gazetecilere soyle ifade etmistir:

...hudud-1 milliye haricinde kalan ayn1 irk ve harstan olan anasir1 da getirmek ve onlar1 da
miireffeh bir halde yasatarak, niifusumuzu tezyid etmek 1azimdir ki, buna da tevessiil olunacaktir.
Eger Rusya’dan da getirmek miimkiin olursa, oradan da getirecegiz. Fakat bence Makedonya’dan,
Garbi Trakya’dan kdmilen Tiirkleri buraya nakletmek 14zimdir... (Inan, 1996, s. 54).

Devletin ekonomi politikalarinin daha iyi yonetilebilmesi ve mevcut kaynaklarmin daha
verimli kullanabilmesi i¢in niifusun miktarin bilinmesi kaginilmazdi. Gazi Mustafa Kemal
Pasa, 1 Mart 1923’te Meclis’in dordiincii toplanma yilim1 agarken yaptigi konusmada bu
durumun 6nemine ve aciliyetine binaen sunlar1 sGylemistir:

Efendiler! Niifus meselesi bir memleketin en miihim mesail-i hayatiyesindendir. idari,
askeri, mali ve iktisadi mesailde memleket niifusunun miktar-1 sahihini bilmek ne kadar elzem ise
her sene yapilacak ihsaiyat ile niifusun tezayiit veya tenakus miktar1 anlasilmadan esbabi
tezayiidiin idamesi ve esbab1 tenakusun izalesi i¢in tedabir ittihaz etmek kabil olamiyacagi
derkardir. Binaenaleyh yeniden tahrir-i niifus icrasina pek acil ve miibrem bir liizum muhakkaktir.
(Atatiirk, 1997, C. I, s. 305).

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin konusmalarinda da vurguladigi tizere niifusun tespit
edilebilmesi igin niifus sayimia ihtiya¢ vardir. Nihayet Ugiincii Indnii Hiikiimeti ddneminde
niifus saymmi icin gerekli hazirliklar baslatilmistir. Bu amagla 1926 yilinda “Istatistik Umum
Midiirligi” kurulmus ve kurum miidiirliigline Belgikali istatistikgi Camille Jacquart
getirilmistir. 2 Haziran 1926’da ¢ikarilan 893 numarali kanun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmistir (TCBIUM, IlI, 1929, s. 3). llgili kanun cercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk ayrintili genel niifus sayimi 28 Ekim 1927°de yapilmistir.

1927 yilinda niifus sayimu ile ilgili gazete ve dergilerde bircok makale de yayinlanmistir.
Bu makalelerde genel olarak niifus sayim1 hazirliklarina, niifus sayimi ile ilgili agiklamalara ve
niifus sayiminin dnemine yer verilmistir. Hatta Thsan [Sungu] tarafindan ilkokullarin bazi
derslerinde niifus sayimindan 6nce uygulanmak tizere niifus sayimu ile ilgili Tahrir-i Niifus
Mihveri Etrafinda Dersler baslikli 6grenci merkezli bir ders plani bile hazirlanmus, ilk defa ilmi
usuller ile genel niifus sayimi yapilacagi, bunun 6neminin iilkenin her ferdine anlatilmasi
gerektigi ifade edilmistir (Thsan [Sungu], 1927).

190



Sezai OZTAS

Genel sayim Oncesinde, sayimin saglikli bir sekilde gergeklesebilmesini saglayabilmek
ve sayimm sirasinda ortaya ¢ikabilecek beklenmedik durumlart gorebilmek amaciyla, 1926
yilinda Sivas sehrinde, 1927 yilinda ise Ankara, Mersin, Tekirdag sehirlerinde ve Odemis
kasabasi ve bazi koylerinde tecriibe sayimlari yapilmistir (TCBIUM, IlI, 1929, s. 3).
Tekirdag’daki tecriibe sayimi 12 Nisan 1927°de yapilmistir. 12 Nisan 1927°de yapilan niifus
sayimi bir giin sonra Vakit gazetesinde su sekilde yer almistir:

Tekirdagi’nda diin tahrir tecriibesi yapildi, 13915 niifus tespit edilmistir. Tekirdagi’nda
bugiin icra edilen tahrir tecriibesi dort saat zarfinda yapilmis ve muvaffakiyetle hitam bulmustur.
Neticede 6714 kadin, 7201 erkek olmak iizere 13915 niifus tespit edilmistir. Tecriibe esnasinda
burada bulunan Niifus Miidiirii Umumisi Abdiilmiittalib Bey, Istatistik Miidiirii Umumisi Mosy®
Jakar ve Muavini Celal Bey yarin Istanbul’a hareket ediyorlar (Vakit Gazetesi, 13 Nisan 1927, s.
1).

Sayimdan sonra 30 Nisan 1927°de Merkez Istatistik Dairesinden Basvekalete, Tekirdag,
Odemis ve Izmir’deki deneme sayimlariyla ilgili rapor sunulmustur. Raporda, Tekirdag’da 12
Nisan’da yapilan tecriibenin giigliikle karsilasilmadan icra edildigi, Tekirdag’da sehrin plani ve
tahrir memurlarina dagitilan mintika krokilerinin ¢ok miikemmel oldugu; harpler, isgaller ve
tahribatin sehrin manzarasini degistirmis olmasi hasebiyle tahrir memurlarinin vazifelerinin
kiiglildiigi, bu itibarla krokilerin pek yararli oldugu ifade edilmekte ve Tekirdag valisinin
gosterdigi gayret ve misafirperverlikten 6vgii ile bahsedilmektedir (BCA, 25/145/17, 30 Nisan
1927).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ilk Genel Niifus Sayimmina Gére Tekirdag’in Demografik
Yapisi

Deneme sayimlari, genel sayimin sene basinda yapilmasinin miimkiin olmayacagini
gostermigtir. Ulkenin cesitli yerlerindeki iklim farklar1 sebebiyle sayimin kis aylarinda
yapilmasinin uygun olmayacagina kanaat getirilmistir. Kdyliilerin yurdun hemen hemen her
tarafinda tarla islerini bitirdigi, yaylalarda bulunan halkin da kislik meskenlerine dondigi
sonbaharda genel sayimin yapilmasinin uygun oldugu kararlagtirilmistir (TCBIUM, 111, 1929,
S. 4). Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ayrintili genel niifus sayimi 28 Ekim 1927°de
yapilmistir.

1927 yilindaki genel niifus sayimina gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niifusu 13.648.270
kisidir. Bu sayim sonuglarina gore erkek niifusun toplami 6.563.879, kadin niifusun toplami ise
7.084.391 kisidir. Bu sayim sonuglaria gore kadin niifus toplaminin, erkek niifus toplamindan
fazla oldugu tespit edilmistir. Genel niifusun %48,1°1 erkek niifus, %51,9’u kadin niifustur.
1.000 erkege karsilik kadin sayis1 1.079’dur (TCBIUM, 111, 1929, s. 18).

Tekirdag’da Niifusun Kazalara Goére Dagilim

1927 genel niifus sayiminda Tekirdag vilayeti niifusu 65.881 kadin ve 65.565 erkek
olmak tizere toplam 131.446 kisidir. 1927 genel niifus sayiminda Tekirdag’da niifusun kazalara
gore dagilimi Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5. Tekirdag’da Niifusun Kazalara Gore Dagilimi

Kazalar Niifus Km?*’ye Diisen Niifus Ortalama Niifus Yogunlugu

Erkek Kadin Toplam

Corlu 10.435 9.031  19.466 1.100 17.7
Hayrabolu 10.207 11.127 21.334 815 26.2
Malkara 12551 13.514 26.095 1.015 25.7
Saray 9.139 9.651 18.790 1.185 15.8
Sarkéy 6.055 5959 12.014 565 213
Tekirdag 17.178 16.569 33.747 1.270 26.7
Toplam 65.565 65.881 131.446 5.950 22.0

(TCBIUM, 1, 1929, s. XVI)

Tekirdag, 1927 genel niifus sayimmin yapildig1 sirada idari olarak merkez kaza ile
birlikte Corlu, Hayrabolu, Malkara, Saray ve Sarkdy kazalarindan olusmaktadir. Tekirdag
vilayetinde niifusun kazalara gore dagilimina bakildiginda, niifus sayis1 33.747 kisi ile en fazla
merkez kazada, en az ise 12.014 kisi ile Sarkoy kazasindadir. Sehir merkezinin ardindan kazalar
icerisinde en fazla niifusa 26.095 kisi ile Malkara kazasinin sahip oldugu goriilmektedir.
Tekirdag vilayet niifusunun % 50,12’s1 kadinlardan %49,88’1 erkeklerden olugsmaktadir. 1.000
erkege karsilik kadin sayist 1.007’dir. Hayrabolu, Malkara ve SarkOy kazalarinda kadin
niifusunun erkek niifusundan fazla oldugu goriilmektedir. Km*’ye diisen niifus miktar
incelendiginde en fazla niifus Tekirdag merkezde, en az niifus ise Sarkdy’dedir. Tekirdag
niifusunun ortalama yogunlugu % 22 olarak tespit edilmistir.

Tekirdag’da Niifusun Dogum Yerlerine Gore Dagilim

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde Balkanlara iskan politikas1 geregi yerlestirilen
Tirkler, Balkanlardaki ulus-devlet insa siire¢lerinde ugramis olduklar1 baski ve zuliimler
sebebiyle zaman zaman bu topraklardan anavatana goc etmislerdir. Bu gocler gerek Balkan
Savaslar1 ve gerekse Birinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yogun bir sekilde yasanmustir.
Bu duruma bir ornek vermek gerekirse 1912-1915 yillar1 arasinda Balkanlar’dan gelen
Miisliman muhacirlerden Edirne vilayetine (Kirklareli ve Tekirdag dahil) 95.267 kisi
yerlestirilmistir (Aganoglu, 2001, s. 190).

Tiirk Istiklal Harbi sonras1 Lozan baris goriismelerinde, 30 Ocak 1923 tarihinde Yunan
ve Tiirk Halklarimin Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol imzalanmistir. Bu protokole
gore; Tirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks dininden Tiirk uyruklari ile Yunan
topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden Yunan uyruklarinin, 1 Mayis 1923 tarihinden
itibaren zorunlu miibadelesi kararlastirilmistir (Soysal, 1983, s. 177-183). Lozan Miibadelesi
cercevesinde yasanan goOciin Tiirkiye’ye demografik etkileri olacak ve bu miibadele
Cumhuriyet’in gerceklestirmeyi diisiindiigii ulus-devlet siirecine onemli bir katki da
saglayacaktir.

Tekirdag in Balkanlara olan yakinlig1 sebebiyle yukarida da ifade ettigimiz tizere, XX.
ylizyilin baglarinda yasanan gelismeler neticesinde, Balkanlardan sehre gogler olmus ve ayrica
Lozan Miibadelesi ile miibadillerin yerlestirilecegi yerlerden biri de Tekirdag olarak
belirlenmis ve bu ger¢evede sehre miibadiller yerlestirilmistir. 1927 genel niifus Sayiminin en
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onemli bagliklarindan birisi de sliphesiz ki dogum yerlerine gore niifusun dagiliminin
belirlenmeye ¢alisilmis olmasidir. 1927 genel niifus sayiminda Tekirdag’da niifusun dogum
yerlerine gore dagilimi Tablo 6°da verilmistir.

Tablo 6. Tekirdag’da Niifusun Dogum Yerlerine G6ére Dagilimi

~ = = = 3
o0 = d s s s < s
S 5 @ g s £ 2 2 z = ES g £ = B _
£ g £ e § ¢ § & i g = i § sz § 2: 3 Z
Z 3 5 E 5 E £ A E E : 5 5 F £ @22 £ ¥
= X = = @ =< < < a = = = = 4 &z @ =} < =
Toplam Erkek 58.741 1 1 8 21 8 3.674 2518 13 1 183 69 314 2 11
Kadin 59.123 3 8 6 3.920 2.332 3 1 167 35 267 2 1 13
Umumi 117.864 1 1 11 29 14 7.594 4.850 16 1 1 350 104 581 4 1 24
Toplam

(TCBIUM, 11, 1929, s. 135)

1927 genel niifus sayimina gore iilkede yasayanlardan 13.189.514 kisi Tirkiye
dogumludur (TCBIUM, I, 1929, s. CIl). Tekirdag’da yasayanlardan ise 117.864 kisi Tiirkiye’de
dogmus, 13.582 kisi ise bagka iilkelerde dogmustur. Yurtdisi dogumlu olanlarin en fazla oldugu
tilkeler, 7.594 kisi ile Bulgaristan dogumlular olup, onu 4.850 kisi ile Yunanistan dogumlular
takip etmektedir (TCBIUM, II, 1929, s. 135). Yurtdisinda doganlarin merkez kaza de dahil
olmak iizere kazalar genelinde dagilimina bakildiginda, yurtdisinda doganlarin 5.484 kisi ile en
fazla Malkara’da oldugu dikkati ¢ekmektedir (TCBIUM, 11, 1929, s. 134). Ayrica Tekirdag
13.582 kist ile Tiirkiye genelinde yurtdisinda dogan niifus orani en yiiksek iller icerisinde Kars,
Edirne ve Kirklareli'nden sonra dordiincii sirada yer almaktadir. Bu rakam vilayetin
niifusunun %10,33’tine tekabiil etmektedir (TCBIUM, 111, 1929, s. 36).

1927 genel niifus sayimina gore Tekirdag’da niifusun dogum yerlerine gére dagilimina
bakildiginda, yurt disinda dogmus olup Tekirdag’da yasayan niifusun cogunlugu Balkan
tilkeleri dogumlu oldugu goriilmektedir. Tekirdag’in Balkanlara olan yakinli§i da géz Oniine
alindiginda bunlarin biiylik bir kism1 hem yukarida ifade ettigimiz savaglar sirasinda ve
sonrasinda gdglerle gelenler, hem de Lozan Miibadelesi ile sehre yerlesenlerdir.
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Tekirdag’da Niifusun Tabiiyetlerine (Uyruklarina) Gore Dagilim
Tekirdag’da niifusun uyruklarina gére dagilimi Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Tekirdag’da Niifusun Uyruklarina Gére Dagilimi

= s s i H 2
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Sehir Erkek 7.762 2 4 21 1 3
Kadin 6.767 1 2 1 5
Koyler Erkek 9.384 1
Kadin 9.790 3
Toplam4 Erkek 17.146 3 4 21 1 3
Kadin 16.557 1 5 1 5
Sair Kazalar Erkek 48.304 7 1 1 33 12 9 12 3 2 2
Kadin  49.293 4 6 6 3
Toplam Erkek 65.450 7 1 1 36 4 12 30 4 5 2
Kadin  65.850 4 1 11 1 11 3
Genel Toplam 131.300 11 1 1 47 5 12 41 12 4 5 5

(TCBIUM, II, 1929, s. 128)

Tekirdag’da niifusun uyruklarina gore dagilimina bakildiginda, 131.300°i Tiirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu iken, 146 kisinin ise baska iilke uyruklu olarak kayitlara gectigi
goriilmektedir. Bunlardan 47°si Bulgaristan, 41°i Italya, 12’si Macaristan, 12°si Romanya, 11’i
Almanya, 5’i Yunanistan, 4’ Sirbistan, 5’i diger Avrupa iilkeleri, 2’si Avusturya, 1’i
Arnavutluk 1 ve 1’i Rusya uyrukludur. 5 kisinin ise uyrugu bilinmemektedir.

Tekirdag’da Niifusun Medeni Hale Gore Dagilim

Toplumlarin devamliligin1 saglayan ve toplum yapisinin en kiiciik ¢ekirdegi aile
kurumudur. Bu ¢ergevede 1927 genel niifus sayiminda niifusun medeni hali tespit edilmeye de
calistlmigtir. Niifus; medeni haline gore bekar, evli, dul, bosanmis ve mechul seklinde bes
kategoride degerlendirilmistir. 1927 genel niifus sayiminda Tekirdag’da niifusun medeni hale
gore dagilimi Tablo 8’de verilmistir.

4 Sehir ve kdylerin toplamini ifade etmektedir.
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Tablo 8. Tekirdag’da Niifusun Medeni Hale Gére Dagilimi

Bekar Evli Dul Bosanmig Mechul Toplam Niifus
Erkek 35.720 28.593 1.055 185 12 65.595
Kadin 28.264 27.594 9.384 624 15 65.881
Toplam 63.984 56.187 10.439 809 27 131.446

(TCBIUM, 11, 1929, s. 96-97)

Tablo 8 incelendiginde, tabloda en dikkat ¢eken hususlardan biri dul niifustur. 1.055’1
erkek, 9384’1 kadin olmak iizere toplam 10.439 dul bulunmaktadir. Dul kadinlarin sayisinin
dul erkeklere gore ¢ok daha fazla oldugu goriillmektedir. Bunun sebebi, Osmanli Devleti’nin
XX. yiizy1l basinda yaptig1 savaslarda ve Tiirk Istiklal Harbi’nde evli erkeklerin bazilarmmn
sehit olmas1 hasebiyle kadinlarin dul kalmasidir. Ayrica dul kalan kadinlarin tekrar evlilik
yapmayi tercih etmedikleri de ifade edilebilir. Bosanma oranina bakildiginda ise bosanmis
kadinlarin sayisinin bosanmis erkeklere gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tekirdag’da Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, kurulusundan itibaren egitimden ulagima, sanayiden tarima
bir¢ok alanda diinyaya kendisini gdstermek ve ekonomik olarak kalkinabilmek adina her alanda
calismalar baslatilmistir. Bu ¢aligmalarda dogal sermaye niteligindeki niifusun etKkisi
yadsinamayacagi gibi yapilacak olan planlamalarda toplumun yas gruplarinin bilinmesi de son
derece dnemlidir. Bu sebeple 1927 genel niifus sayiminda niifusun yas gruplarina gore dagilimi
da tespit edilmeye ¢alisilarak, yas gruplarina iligkin bilgiler de toplanmistir. 1927 genel niifus
sayiminda Tekirdag’da niifusun yas gruplarina goére dagilimi Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9. Tekirdag’da Niifusun Yag Gruplarina Gére Dagilimi

Yas Grubu Erkek Kadin Toplam
0-1 3.297 3.209 6.506
1-2 4.599 4376 8.975
3-6 7.043 6.453 13.496
7-12 6.772 5.967 12.739
13-19 11.148 9.328 20.476
20-45 22.976 25.047 48.023
46-60 5.750 7.075 12.825
61-70 2.836 2.871 5.707
71+ 1.106 1.510 2.616
Mechul 38 45 83

(TCBIUM, 11, 1929, s. 96-97)
Yas gruplari acisindan niifus; 1 yasindan kiigiik, 1-2 yas, 3-6 yas, 7-12 yas, 13-19 yas,
20-45 yas, 46-60 yas, 61-70 yas, 71 yas ve iizeri ile yasi tespit edilemeyenler olarak on

kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 9 incelendiginde, goriilecegi lizere Tekirdag niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu 45
yas alt1 niifus teskil etmektedir. Genel olarak yas gruplar1 degerlendirildiginde Tekirdag’in
geng ve aktif bir niifusa sahip oldugu ifade edilebilir. 1927 genel niifus sayiminda Tiirkiye
genelinde yas gruplar itibariyle 4.449.520 kisi ile 20-45 yas arasi niifus en kalabalik yas
grubunu olusturmaktadir (TCBIUM, I, 1929, s. XX-XXXII). Tekirdag’da da yas gruplari itibariyle
48.023 kisi ile 20-45 yas arasi niifus en kalabalik yas grubunu olusturmaktadir. Tiirkiye
genelinde 20 yas ve iizeri tiim gruplarda kadin niifus sayisi, erkek niifus sayisindan fazladir
(TCBIUM, I, 1929, s. XX-XXXII). Benzer sekilde Tekirdag’da da 20 yas ve iizeri tiim gruplarda
kadin niifus sayisi, erkek niifus sayisindan fazla oldugu goriilmektedir. Tekirdag genelinde 61-
70 yas ve 70 yas ve {listli gruplarin toplam {stii niifus sayisinin 8323 kisi oldugu ve bu yas
gruplarinda erkeklerin kadinlardan fazla oldugu tespit edilmistir. Vilayet genelinde 38 erkek ve

45 kadmin toplam 83 kisinin yas1 belirlenemedigi de goriilmektedir.

Tekirdag’da Niifusun Okuma Bilme Durumuna Gore Dagilimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda en 6nemli meselelerinden biri egitim meselesi idi.
Ulkenin kalkinabilmesi igin iyi egitim almis ve kalifiye kisilere ihtiyac1 vardi. Bu amagla egitim
ile lgili yapilmas1 gerekenleri planlayabilmede niifusun egitim durumunun ve okuma oraninin
bilinmesi 6nem arz etmektedir. 1927 genel niifus sayimina gore Tiirkiye’de okuma bilenlerin
orani erkeklerde %12,99 kadinlarda ise %3,67 olup genel niifusun % 8,61°1 okuma bilmektedir.
Ogrenim caginda olmayan (7 yasina kadar olan) niifus ¢ikarilarak hesap edildiginde ise bu oran
erkeklerde %17,42, kadinlarda %4,43, genel niifusta ise %10,58’dir (TCBIUM, I1l, 1929, s. 22).
1927 genel niifus sayimi sonuglarina gore Tiirkiye’de okuma bilme orani oldukga disiiktiir.

1927 genel niifus saymmi sonuglarindan Tekirdag’in okuma bilme durumuna iliskin
bilgiler edinebilmek miimkiindiir. 1927 genel niifus sayiminda Tekirdag’da niifusun okuma
bilme durumuna gore dagilimi Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10. Tekirdag’da Niifusun Okuma Bilme Durumuna Gére Dagilimi

Erkek Kadin Toplam
OKur-Yazar Olan 9.808 2.902 12.710
Okur-Yazar Olmayan 55.757 62.979 118.736

(TCBIUM, 11, 1929, s. 96-97)

Tekirdag’da okuma bilenlerin sayisi1 erkeklerde 9.808, kadinlarda ise 2.902 olup sehir
niifusunun 12.710’unun okuma bildigi anlagilmaktadir (TCBIUM, Il, 1929, s. 96-97). 7 yasin
tizerindeki niifusta okuma bilenlerin orani erkeklerde %19,37 kadinlarda ise %5.59 olup genel
niifusun %12.40°1 okuma bilmektedir (TCBIUM, 111, 1929, s. 22-23). Vilayet genelinde okuma
bilen erkeklerin orani okuma bilen kadinlarin oranindan daha yiiksektir. Tekirdag’da okuma
bilenlerin oran1 hem erkeklerde hem de kadinlarda Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.
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Tekirdag’da Niifusun Mesleklere Gore Dagilimi

Bir tlkenin niifusu, niifusun istthdami ve meslek dagilimi o iilkenin iiretiminden
tiilketimine her tiirlii faaliyetlerini ortaya koymaktadir. Ulkenin faydalanabilecegi en temel
hizmetten, en az ihtiya¢ duydugu ya da en yoksun bulundugu hizmete kadar tiim hizmetlerin
tespiti i¢in mesleklerin dagilimiin bilinmesi 6nemlidir. 1927 genel niifus sayimina gore
Tekirdag’da niifusun mesleklere gore dagilimi1 Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11. Tekirdag’da Niifusun Mesleklere Gore Dagilimi
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R 7 = o = = o A = = = E
Erkek 30.581 2.307 1.865 461 623 52 2.903 140 674 39.606 25.959
Kadin 10.477 128 20 60 9 2 - 34 10.730 55.151
Toplam 41.058 2435 1.885 521 632 54 2.903 140 708 50.336 81.110

(TCBIUM, 11, 1929, s. 104-105)

Tekirdag’da meslek sahibi olanlarin sayis1 50.336 kisi, mesleksiz veya meslegi meghul
olanlarin sayis1 ise 81.110 kisidir. Gorililecegi iizere niifusun yaridan fazlasi tiiketici
durumundadir. Niifusun en fazla galistig1 meslegin ziraat oldugu goriilmektedir. Bu meslekte
30.581 erkek ve 10.477 kadin olmak iizere 41.058 toplam kisi calismaktadir. Kadinlarin en
fazla zirai islerle mesgul oldugu goriilse de kadinlarin genel olarak istihdam oraninin erkeklere
gore ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Vilayet genelinde 2 kadin hakim olup, ordu ve
P.T.T.”de gorevli kadin yoktur.

Tekirdag’da Niifusun Dinlere Gore Dagilimi

Osmanli Devleti’nin gerek Anadolu’da gerekse Balkanlarda ylizyillarca siiren
hakimiyeti boyunca, farkli dinlerden insanlarin bir arada huzur i¢inde yasadig1 bilinmektedir.
XIX. yiizyilin son ¢eyreginde ve XX. ylizyilin baglarinda yasanan gelismeler neticesinde bu
huzur ortami bozulmus ve bu siirecte kaybedilen topraklardan yogun bir sekilde Miisliiman
niifus yurdumuza, yurdumuzdan da Gayrimiislim niifus bagka iilkelere go¢ etmislerdir. Bu
baglamda 1927 genel niifus sayiminda Miisliman ve Gayrimiislim niifus tespit edilmeye
caligilarak, bireylerin dinlerine iliskin bilgiler de toplanmistir. 1927 genel niifus sayimina gore
Tekirdag’da niifusun dinlere gére dagilimi Tablo 12°de verilmistir.

Tablo 12. Tekirdag’da Niifusun Dinlere Gére Dagilimi
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= 5 g £ g = 5 = 23¢

2 4 -» =) = o = @ a 5 E
Erkek 64720 24 3 63 20 17 709 8 1
Kadin 64.982 23 1 19 53 31 772 - -
Toplam  129.702 47 4 82 73 48 1.481 8 1

(TCBIUM, 11, 1929, s. 113)
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1927 genel niifus sayimina gore iilke niifusunun %97.36’sim1 Miisliimanlar, %2.64 {inii
Gayrimiislimler teskil etmektedir (TCBIUM, 111, 1929, s. 30). Tekirdag genelinde ise 129.702
Miisliman, 47 Katolik, 4 Protestan, 82 Ortodoks, 73 Ermeni, 48 Hristiyan, 1481 Musevi, 8 sair
dinler, 1 dinsiz veya dini mec¢hul tespit edilmistir. ~ Toplam niifusun %98,67si
Miisliiman, %1.33’i Gayrimiislimdir. Bu sonuca gore Tekirdag genelindeki Miisliiman niifus
orant (%98,67) Tirkiye ortalamasimin (%97,36) iizerindedir. Gayrimiislimler i¢inde en
kalabalik niifusu 1.481 kisi ile Museviler teskil etmektedir.

Tekirdag’da Niifusun Maluliyet (Bedensel Engel) Durumuna Goére Dagilimi

Balkan Savaslari’nda, 1. Diinya Savasi’nda ve Tiirk Istiklal Harbi’nde sehadet
mertebesine erenlerin yani sira ¢ok sayida kisi yaralanip sakat kalmistir. Bu baglamda 1927
genel niifus sayiminda niifusun bedensel engelli olma/olmama durumlar1 da tespit edilmeye
calisilmistir. 1927 genel niifus sayimina gore Tekirdag’da niifusun bedensel engel durumlarina
gore dagilimi Tablo 13°de verilmistir.

Tablo 13. Tekirdag’da Niifusun Bedensel Engel Durumuna Gore Dagilimi

3 N E
Erkek 64.576 83 65 274 82 10 475
Kadmn 65.654 29 21 77 5 5 90
Toplam 130.230 112 86 351 87 15 565

(TCBIUM, Il, 1929, s. 113)

Ulke genelinde toplam bedensel engelli niifus, 193.348 kisi olup genel niifusa gore
orani %1,42°dir (TCBIUM, 111, s. 29). Tekirdag’da ise vilayet genelinde bedensel engelli niifus
1216 kisi olup vilayet niifusuna orani 0,93’tiir. Tekirdag’da bedensel engellilik durumunun
Tiirkiye ortalamasindan daha diisiik oldugu goriilmektedir. Tekirdag vilayetinde engel
durumlart sayisinda sair engelliler ve topallar en yiiksek sayiya sahiptir. Dikkati ¢eken
noktalardan biri de, tiim bedensel engel durumlarinda, erkek niifusun bedensel engelli oraninin
kadin niifustan daha fazla olmasidir. Bu durum Balkan Savaslari’nda, I. Diinya Savasi’nda ve
Tiirk Istiklal Harbi’nde erkeklerin yaralanmalarinin erkek niifusun bedensel engelli sayilarini
artirmasiyla aciklanabilir. Vilayet genelinde en az goriilen bedensel engel durumu ise
kamburluktur. Tekirdag niifusunun %99,07 gibi biiyilk bir oranda bedensel engelinin
bulunmamasi, Tekirdag niifusunun, yeni kurulan devletinde de ihtiyaci olan beden giicii

acisindan saglikli oldugunu gostermektedir.
Tekirdag’da Niifusun Ana Lisana (Dile) Gore Dagilim

1927 genel niifus sayiminda bireylere anadilleri sorularak bireylerin ana dillerine iliskin
bilgiler de toplanmistir. Ana diller; Tiirkge, Rumca, Ermenice, Fransizca, Italyanca, Ingilizce,
Arapca, Acemce, Yahudice, Cerkezce, Kiirtge, Tatarca, Arnavutca, Bulgarca ve sair ve mechul
lisanlar olmak iizere 15 kategoriye ayrilmistir. 1927 genel niifus sayimina gore Tekirdag’da
niifusun ana dillerine gore dagilimi Tablo 14’te verilmistir.
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Tablo 14. Tekirdag’da Niifusun Ana Dile Gére Dagilimi

N < § § § < ,; § <u s % g g ;
= g & e £ 2 S S & &z 2 g 3
Erkek 63 345 24 77 7 5 41 641 1 68 3 242 880 231
Kadn 63.794 8 109 2 5 - 556 - - 2 193 &92 320
Toplam 1357139 32 186 9 10 41 1.197 1 68 5 435 1.772 551

(TCBIUM, I, 1929, s. 121)

Tekirdag’da Tiirk¢e haricinde, Rumca, Ermenice, Fransizca, italyanca, Arapca,
Yahudice, Cerkezce, Kiirtce, Tatarca, Arnavut¢a ve Bulgarca ana dili olan Kkisiler
bulunmaktadir. Tiirkge, 127.139 kisi ile Tekirdag’da en fazla konusulan ana dildir. Bu duruma
gore vilayet niifusunun %96,72’sinin Tiirk¢e konustugu anlasilmaktadir. Tiirk¢enin konusulma
oraninin iilke genelinden (%86,42) daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Tiirkceden sonra 1772
kisi ile Bulgarca, 1197 kisi ile Yahudice ve 435 kisi ile Arnavutca ana dil olarak tespit edilmistir.
Bu ana dillerin disindaki ana dilleri konusan kisi sayisina baktigimizda; Rumca 32 Kisi,
Ermenice 186 kisi, Fransizca 9 kisi, Italyanca 10 kisi, Arapca 41 kisi, Cerkezce 1 kisi, Kiirtce
68 kisi, Tatarca 5 kisi ve sair ve mechul diller ise 551 kisi olarak kayda ge¢mistir. Tekirdag’da
ana dili Ingilizce ve Acemce olan hi¢ kimse yoktur. Tekirdag’in Balkanlara acilan bir kapi
olmasi ve savaslar esnasinda yogun go¢ almasi vilayette kullanilan ana dillere gore dagilimda

etkili oldugu sdylenebilir.

Sonuc¢

Ulus-devlet insa siirecinde iilkelerin en 6nemli gereksinimlerinden birisi niifustur.
Niifusun nitelik ve niceligi lilkenin genel anlamda gelecege dair yatirimlarinin somut bir
sermayesidir. Ozellikle sayisal verilerin dogru kullanilmasiyla iilkenin medeniyet yolunda
yiiriiyiisii daha dirayetli olabilmekte ve daha kalic1 sonuglar alinabilmesine imkan tanimaktadir.

Ilk¢aglardan giiniimiize her zaman devletlerin niifus siyaseti, ekonomik ve askeri
sebepler barindirmistir. Ordu-millet anlayigina sahip olan Tiirkler, sadece niifus artisi i¢in degil
niifusun nitelikli bir hal almasi i¢cin de ¢alismistir. Osmanli Devleti doneminde ise niifus,
fethettikleri yerlerin kayit altina alinmasi ve buradaki vergilerin ve asker sayisinin tespiti i¢in
onem teskil etmistir. Osmanli Devleti’nde 1831°de yapilan niifus sayimi da yine benzer
ihtiyaglar dogrultusunda yapilmistir. Vergi ve asker sayisinin tespit edilmesi ile devletin mali
ve askeri giiclinii ortaya g¢ikarabilmek hedeflenmistir. Bu sebeptendir ki sadece erkeklerin
say1ldigi 1831 sayiminin ardindan yapilan diger sayimlarda da rakamsal anlamda mali ve askeri
durum ortaya konulmaya g¢alisilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda tiirlii zorluklar ve imkansizliklar igerisinde sayim
hazirliklarina baslanmis ve 1927 yilinda ilk genel niifus sayimi yapilmistir. 1927 ilk genel niifus
sayimi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti’nden nasil demografik miras devraldiginm
veriler ile ortaya koymaktadir. Gerek 1831 yilindan itibaren Osmanli Devleti’nde yapilan niifus
sayimlarinda gerekse Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk niifus saymmi olan 1927 genel niifus
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sayiminda Tekirdag’in niifusuna ve niifusunun niteliklerine ait veriler mevcuttur. Bu veriler
1s181inda ilk niifus sayimindan itibaren Tekirdag’in demografik yapisi hakkinda bilgiler
edinebilmek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde yapilan 1927 genel
niifus sayimi, diger vilayetlerde oldugu gibi Tekirdag’in niifusu ve niifusunun niteligi
anlaminda ilk ciddi verilerinin elde edilmis olmas1 sebebiyle biiyiik 6neme sahiptir.

Tekirdag, 1927 genel niifus sayiminin yapildigi sirada idari olarak merkez kaza ile
birlikte Corlu, Hayrabolu, Malkara, Saray ve Sarkdy kazalarindan olugsmaktadir. 1927 genel
niifus sayiminda Tekirdag vilayeti niifusu 65.881 kadin ve 65.565 erkek olmak iizere toplam
131.446 kisidir. Tekirdag vilayet niifusunun % 50,12’si kadinlardan %49,88’1 erkeklerden
olugmaktadir. Tekirdag vilayetinde niifusun kazalara gére dagilimina bakildiginda, niifus sayisi
33.747 kisi ile en fazla merkez kazada, en az ise 12.014 kisi ile Sarkdy kazasindadir.

Tekirdag’da yasayanlardan 117.864 kisi Tiirkiye’de dogmus, 13.582 kisi ise bagka
iilkelerde dogmustur. 1927 genel niifus sayimina gore Tekirdag’da niifusun dogum yerlerine
gore dagilimma bakildiginda, yurt disinda dogmus olup Tekirdag’da yasayan niifusun
cogunlugu Balkan iilkeleri dogumlu oldugu goriilmektedir.

Tekirdag niifusunda en dikkat ¢eken hususlardan biri dul niifustur. Dul kadinlarin
sayisinin dul erkeklere gore cok daha fazla oldugu goriilmektedir. Bosanma oranina
bakildiginda ise bosanmis kadinlarin sayisinin bosanmis erkeklere gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Yas gruplari bakimindan ise 20-45 arast gen¢ niifusun yogun oldugu
goriilmektedir. Genel olarak yas gruplar1 degerlendirildiginde ise Tekirdag’in geng ve aktif bir
niifusa sahip oldugu gorilmektedir. 7 yasin iizerindeki niifusta okuma bilenlerin orani
erkeklerde %19,37 kadinlarda ise %5.59 olup genel niifusun %12.40°1 okuma bilmektedir.
Tekirdag’da okuma bilenlerin oran1 hem erkeklerde hem de kadinlarda Tiirkiye ortalamasinin
tistlindedir.

Ulke genelinde oldugu gibi niifusun en fazla calistigi meslegin ziraat oldugu tespit
edilmistir. Bu meslekte 30.581 erkek ve 10.477 kadin olmak tizere 41.058 toplam kisi
caligmaktadir. Kadinlarin en fazla zirai islerle mesgul oldugu goriilse de kadinlarin genel olarak
istihdam oraninin erkeklere gore ¢ok daha diisiik oldugu goriilmektedir. Toplam
niifusun %98,67’si Miisliiman, %1.33’i Gayrimiislimdir. Gayrimiislimler i¢inde en kalabalik
niifusu 1.481 kisi ile Museviler teskil etmektedir.

Ulke genelinde toplam bedensel engelli niifus, 193.348 kisi olup genel niifusa gore
oran1 %1,42’dir. Tekirdag’da ise vilayet genelinde bedensel engelli niifus 1216 kisi olup vilayet
niifusuna orani 0,93’tiir. Tekirdag’da bedensel engellilik durumunun Tiirkiye ortalamasindan
daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Tiirkce, 127.139 kisi ile Tekirdag’da en fazla konusulan ana dildir. Bu duruma gore
vilayet niifusunun %96,72’sinin Tiirkce konustugu anlasilmaktadir. Tiirk¢enin konusulma
oraninin iilke genelinden (%86,42) daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Tiirk¢eden sonra 1772
kisi ile Bulgarca, 1197 kisi ile Yahudice ve 435 kisi ile Arnavut¢a ana dil olarak tespit edilmistir.

1927 ilk genel niifus sayim1 sonuglarindan hareketle, Tekirdag’in demografik yapisinin
cografi konumunun da etkisiyle savaslar ve gocler ile sekillendigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica bu sayimin sonucunda elde edilen veriler, Tekirdag’in ihtiyaglarini ortaya koymasi
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acisindan son derece Onemli oldugu gibi, devlet yetkililerine sehrin gelisimine yonelik
atilabilecek adimlar konusunda da fikir vermesi bakimidan kiymete degerdir.
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XX. yiizyilin en etkili sosyal bilimcilerinden Lévi-Strauss, gecikmeli cevirilere ve hakkindaki yazilara ragmen
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bagt mamur bir kuram olarak kullanima agilmamus, arizi bir teorik yaklagim olarak nadiren kendisine yer
bulmustur. Bu nadir atiflar ve kullanimlar icerisinde Tiirkiye’de Lévi-Strauss’un kavramlarini belirli bir problem
alanryla iliskilendiren ve toplumsal bir olgunun incelenmesinde yapisal antropolojiden faydalanan Serif Mardin
ve Sencer Divitgioglu istisnai bir konumu temsil ederler. Bu makale, bu iki sosyal bilimcinin Lévi-Strauss’tan
hangi konuda, nasil ve ne sekilde yararlandiklarini géstermeyi amaglamaktadir. Mardin ve Divitgioglu’nun yapisal
antropolojiyle kurduklari iliski, s6z konusu teorinin agiklama kapasitesine ve Tiirk sosyal bilimleri agisindan heniiz
kesfedilmemis potansiyellerine isaret etmekle birlikte bu iki ismin kendi teorik ¢izgilerinde “gériinmez” ya da
“anlasilmaz” kalan yonlerin agiga ¢ikarilmasi bakimmdan da 6nem tagimaktadir.
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ABSTRACT

Lévi-Strauss, one of the most influential social scientists of the twentieth century social sciences, has been
overlooked, ignored, or prevented from being seen in Turkey for many years, despite late translations and works
on him. Structural anthropology has not been put into use as a full-fledged theory and has rarely found its place as
an incidental theoretical approach. Among these rare references and utilizations, Serif Mardin and Sencer
Divit¢ioglu represent an exceptional position in Turkey in applying Lévi-Strauss’ concepts to a specific problem
area and using structural anthropology to study a social phenomenon. This article aims to show how and in what
ways these two social scientists were influenced by Lévi-Strauss. The relationship that Mardin and Divitgioglu
established with structural anthropology is significant not only in terms of pointing out the explanatory and
systematizing capacity of the theory and its unexplored potential for Turkish social sciences, but it is also critical
in terms of revealing the aspects that remain “invisible” or “incomprehensible” in their own theoretical approaches.
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Giris

Bilim, ancak teorik bir yapimin alani (structure) ve ufku dahilinde sorulari ortaya
koyabilir. Bu sorularin ortaya konulus bi¢ciminin kendisi (constitué), “bilimin belirli bir aninda
her sorunun ortaya konulma bi¢imlerinin mutlak ve tanimli imk&ninin kosulunu, dolayisiyla
mutlak belirlenimini olusturur” (Althusser, 2017, s. 29). Bir bilim dalinin (ya da bir ulusal
sosyal bilim geleneginin) alan1 ve ufku g¢ergevesinde, teorik sorunsalinin yapilanmis sahasi
icinde bulunan her sey gorilinilirdiir. Burada gérme eylemi 6znenin miinferit bir eylemi degil,
alanin kendi yapisal kosullarinin bir icraati, “sorunsalin sahasi ile nesneleri ve sorunlari
arasindaki diisiinim (réflexion) iliskisidir” (2017, s. 29-39). “Go6riinmez olan” ise sorunsalin
ingasin1 belirleyen ve sinirlandiran yapi tarafindan goriintirliik alanindan dislanmis, golgede
kalmis olandir. Goriinmeyen, goriilenle dogrudan iliski iginde olmayan, goriiniir sorun
alanlariyla iligkilenmeyen ya da iliskilendirilemeyendir: “Goriinmez olan, teorik sorunsalin
nesne-olmayanlarini gér-memesidir; goriinmez olan, teorik sorunsal nesne-olmayanlarina,
sorun-olmayanlarina bakmamak i¢in bunlar1 gérmeden gecip gittiginde, teorik sorunsalin kendi
lizerine diislinlimiiniin korlesmis gozii, karanligidir” (2017, s. 30).

XX. ytizyilin en biiyiik sosyal bilimcilerinden biri kabul edilen Claude Lévi-Strauss’un
Tirkiye’de karsilanma, kabul gorme(me) ve takdim seriiveni Althusser’in “gérmeye igkin
gormeme” kavramiyla agiklanabilir. Tiirkiye’de Lévi-Strauss kendi doneminde gériinmezdir,
temel eserlerini ortaya koydugu, Fransa’da yapisalciliin altin ¢agini yasadigr 1960’11 yillarda
ad1 duyulmamis, kendisine ve kuramsal yaklagima canli bir ilginin baslamasi 2010’1u yillart
bulmustur. Kendi alaminda goriilmezdir, hakkinda ¢ikan yazilarin, makalelerin, kitaplarin
ekserisi antropoloji alan1 disinda tiretilmistir. Belirli bir tarihe kadar fekil bir entelektiiel olarak
goriinmezdir, en genel anlamda yapisalcilik polemiginin bir pargasidir. Yaklagimi kendi teorik
biitiinliigii icinde gériinmezdir, gelistirdigi yapisal antropoloji biitiin i¢inde tuttuklari konumdan
bagimsiz olarak fragmanlar halinde Tiirk sosyal bilimlerine intikal etmis, Lévi-Strauss’tan
bahseden ¢alismalar cogu zaman bir name-dropping’in Otesine gitmemistir. Tirkiye sosyal
bilimleri agisindan Lévi-Strauss’un gelistirdigi yapisal antropoloji dort bagt mamur bir kuram
olarak kullanima ag¢ilmamus, arizi bir teorik yaklasim olarak nadiren kendisine yer bulmustur.’

Ancak bu smirlit kullanimlar i¢inde, Lévi-Strauss’un akrabalik sistemleri, totemizm ve
yaban diislince analizlerini belirli bir aragtirma konusunun degerlendirilmesinde teorik bir arag¢
olarak kullanan iki istisnai isimden bahsedilebilir: Serif Mardin ve Sencer Divitgioglu. Elbette
Tiirkiye’de Lévi-Strauss’a atif yapan, onun ¢aligmalarindan faydalanan isimler Mardin ve
Divitcioglu’yla sinirli degildir;* 1960’1 yillardan itibaren Tiirkge literatiirde Lévi-Strauss

8 Lévi-Strauss’un hem ismi hem de eserleri, Fransa’da sosyal bilimler alanin1 domine ettigi 1960’11 yillarda
Tiirkiye’de bilinmektedir. Ancak Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninin yapisi, mutat sorun alanlar1 ve temaytilleri,
bilimsel alanla siyasal alanin geciskenligi, sosyal bilimler alani igerisinde antropoloji disiplininin isgal ettigi
konum ve faillerin alandaki konumlanmalar1 ve stratejileri gibi gesitli nedenlerle Lévi-Strauss’u tanimak
(connaitre), teorisini de tanimak (reconnaitre) ve tanitmak (faire connaitre) anlamlarina gelmemistir. Tartismanin
detaylari i¢in bkz. Tungbilek (2024).

4 Ashinda Tiirkiye’de yapisal antropolojiyi teorik bir arag olarak kullanan ilk kisi L Tmaginaire de Bernanos (1969)
ve Figures et messages dans la Comédie humaine (1972) eserlerinde Lévi-Strauss’gu bir ¢oziimleme yontemi
kullanan Tahsin Yiicel’dir. Yiicel aym1 zamanda 1982’de yaymmladigi Yapisalcilik (Inceleme) Kkitabiyla
yapisalcilig1 Tiirkiye’de tanitan ve bilimsel bir yontem olarak itibar gérmesi i¢in ugrasan isimlerin basinda
gelmektedir. Ne var ki bu eserler Fransizca dilinde kaleme alinmis olmalar1 ve dolayisiyla Tiirkiye’de gorece sinirh
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yapisalciligini agiklayan, tartigan, hedef tahtasina oturtan ya da adini zikretmekle iktifa eden
calismalar mevcuttur. Bu iki sosyal bilimcinin “istisnai” konumlari, Lévi-Strauss’un adini
zikretmis olmalarindan degil, yapisal antropolojiyi -gercekte ne ise 0 olarak- bir yontem ve
kavram seti olarak, terciime edildigi disiplinin dahlindeki bir sorun alanina tatbik etmis
olmalarindan kaynaklanir.

Serif Mardin Din ve Ideoloji eserinde teorik anlamda ii¢ temel referans1 oldugunu belirtir:
sosyal antropoloji (dogrudan Lévi-Strauss’un Yaban Diisiince eserine atif yapar), Max Weber
ve din sosyolojisi (2011, s. 7-8). Mardin’in disiplinleraras: yaklasimi benimsedigi, bir
problemin incelenmesinde farkli disiplinlerden teorileri es zamanli olarak ise kostugu ve bu
referans disiplinlerin i¢inde antropolojinin de bulundugu simdiye kadar giindeme getirilmis
olmakla birlikte (Arl, 2008; Serin, 2023), Mardin’in temel referanslarindan biri olarak
gosterdigi Lévi-Strauss’tan etkilenme bicimi ve yapisal antropolojinin kavramlarini, bir
diisiinme bicimini/yumusak ideolojiyi (volk-Islam) bilimsel bir arastirma nesnesi haline
getirmekte nasil kullandig: iizerine gidilmemis bir husus olarak kalmstir.

Keza Tiirkiye’de her seyden dnce bir iktisatg1 olarak ve ATUT tartismalaria katkisiyla
taninan Sencer Divit¢ioglu’nun da disiplinlerarasi bir yaklagim benimsediginden, diisiincesini
hakkiyla degerlendirebilmek i¢in hem iktisatgr hem tarih¢i hem de antropolog olmak
gerektiginden soz edilir (Eksigil, 2021; Alada, 2022). Buna ragmen Divit¢ioglu’nun kariyerinin
1980’lerin ikinci yarisindan baglayarak yaklasik son otuz yilimi vakfettigi ve hakkinda yedi
kitaptan olusan bir seri® yayimladig1 gegmis Tiirk toplumlarina iliskin arastirmalari ¢ogunlukla
“anlagilmaz” bulunur. Divitgioglu'nun eski asistam1 Asaf Savas Akat Tiirkler Dizisi’ni®
anlamaya ¢alismanin bir “Cin iskencesi” oldugunu belirtir (akt. Eksigil, 2021, s. 74), Eksigil’e
gbre Divit¢ioglu'nun gerek calisma (formalizasyon ve matematik kullanimi) gerekse yazma
yonteminden (6z-Tirkce) kaynaklanan giicliikler nedeniyle Tiirkler Dizisi’ne niifuz etmek
tarihgiler ve antropologlar agisindan dahi oldukg¢a zordur. S6z konusu eserler birer “basvuru
kaynagi’ndan ziyade “tarih¢i ve antropologlara ilham ve ipuclar1 verecek arastirma
taslaklar”dir (2021, s. 73-75).

Mardin ve Divit¢ioglu’nun yapisal antropolojiyi bir yontem olarak kendi sorun alanlarina
uygulama bigimleri, s6z konusu teorinin agiklama ve sistemlestirme kapasitesine ve Tiirk
sosyal bilimleri acisindan heniiz kesfedilmemis potansiyellerine isaret etmek bakimindan
onemli oldugu kadar kendi teorik ¢izgilerinde “gdriinmez” ya da “anlasilmaz” kalan bu yonlerin
aciga cikarilmasi agisindan da dnem tagimaktadir. Mardin’in Din ve Ideoloji’de kullandig
kavram seti ve Divitgioglu'nun Tiirkler Dizisi’nde kullandig1 tablo ve grafiklerde ifadesini

bir okur kitlesine hitap etmeleri gerekcesiyle bu makalenin kapsaminin disinda birakilmislardir. Yine bu kapsamda
degerlendirilebilecek olan, edebiyat alaninda Aysegiil Yiiksel’in Yapisalcilik ve Bir Uygulama: Melih Cevdet
Anday Tiyatrosu Ustiine (1981) eseri ve hukukta Cahit Can’m “Yapisalcilik-Hukuk iliskileri Uzerine Deneme”
(1988) baglikli makalesi Lévi-Strauss’a atif yapmakla birlikte yapisal antropolojiyle degil genel itibariyle
yapisalcilikla iliskilendirilebilecek tesebbiislerdir.

5 Kok Tiirkler (1987), Nasi! Bir Tarih? (1992), Oguz dan Selguklu ’ya (1994), Osmanl Beyliginin Kurulusu (1996),
Ortacag Tiirk Toplumlar: Hakkinda (2001), Orta Asya Tiirk Imparatorlugu-V\.-VIII. Yiizyillar (2005), Orta Asya
Tiirk Tarihi Uzerine Alti Calisma (2006).

6 Divitgioglu bu alanda verdigi eserleri “Tiirkler Dizisi” olarak adlandirmaz. Bu adlandirma sz konusu ¢alismalart
Divitgioglu’nun tarih baglantili (ATUT) erken dénem caligmalarindan ayirt etmek iizere Eksigil tarafindan
Onerilmistir.
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bulan modellestirme c¢abalar1 ancak Lévi-Strauss’un teorisine hakim olmak ve bu iki sosyal
bilimcinin ¢aligmalarinda yapisal antropolojinin izini stirmek yoluyla anlasilir olur.

Bu makalede 6nce Mardin’in yumusak ideoloji kategorisinde degerlendirdigi volk-Zslam’1
aciklarken Lévi-Strauss’tan iktibas ettigi kavramlari ne sekilde kullandigi ardindan
Divit¢ioglu’nun Orta Asya Tiirk toplumlarinin akrabalik sistemlerini ve totemlerini yapisal
antropoloji yontemiyle nasil analiz ettigi incelenmekte, sonu¢ boliimiinde her iki sosyal
bilimcinin de yapisalcilik karsisindaki geri ¢ekilme tavri Lévi-Strauss’un Tiirkiye’deki
alimlanma(ma) serencamina iligkin bir ipucu olarak degerlendirilmektedir.

Serif Mardin: volk-Islam’da Yaptak¢ihk

Serif Mardin, yapisal antropolojiye ait kavram setini Tiirkiye ile ilgili bir sorun alaninin
incelenmesinde ise kosan ilk isimlerden biridir. Dort farkli dergide fragmanlar halinde
yayimlanmis kisa metinlerinin’ haricinde Lévi-Strauss’un herhangi bir eserinin heniiz Tiirkceye
cevrilmedigi, tistelik ¢ceviri metinlerin disinda hakkinda herhangi bir yazinin da yayimlanmamais
oldugu bir tarihte, 1969 yilinda, Mardin’in Din ve Ideoloji kitabinda Lévi-Strauss’un
yaklasimindan faydalanmasi oldukga erken ve kendi zamaninin ilerisinde bir girisimdir.® S6z
konusu eserde Mardin, “Tiirkiye’de dinin ideolojik-siyasal fonksiyonlarini belirtip Tiirkiye’de
siyasi alanda ne gibi bir rol oynadigini anlatacak baslangic kategorilerini ortaya ¢ikarmak”
(2011, s. 30) amactyla Lévi-Strauss’un Giiniimiizde Totemizm ve Yaban Diigiince’de ortaya
koydugu “yaptakeilik” (bricolage) kavramindan ve “yemek i¢in iyi X diisiinmek i¢in iyi” (bon
a manger X bon a penser) ayrimindan faydalanir (2011, s. 8).

Lévi-Strauss (1962) geleneksel anlamda antropolojinin konusunu olusturan toplumlara
atfettigi, modern diisiinceye muadil ama ondan farkli olarak konumlandirdig1 yaban diistincenin
“gercekligin ozelliklerine karsi stirekli bir dikkat kesilme” ve “nesnel bilgi diiskiinliigli” ile
tanimlanabilecek “somutun bilimi” oldugunu ileri siirer.® Lévi-Strauss’a gore bu toplumlara
atfedilen somut bilgi merakinin ve seylerin pratik bilgisine hakimiyetin kaynaginda bu
topluluklarin nesneleri ve varliklar1 siniflandirma yoluyla evrene bir diizen baslangici temin
ederken kullandiklar1 diisiinsel yontem yer almaktadir. Yaban (ya da mitik) diisiincenin
kullandigi bu yontemi Lévi-Strauss yaptakeilik (bricolage) olarak kavramsallastirir. Diislince
diizeyindeki yaptakeilik, genis ama sinirh bir repertuvardan farkli parcalarin segcilerek, yeni bir
kurguda bir araya getirilmesini ifade eder. Yaptake1 (bricoleur), bir miithendisten farkli olarak
yeni ara¢ Uiretmez, farkli amaglar icin liretilmis ve daha 6nce kullanilmig bir malzeme y1gini

7 Lévi-Strauss’un “Yabancil Diisiince” makalesi 1963 yilinda Yeni Insan, “Sosyal Yap1r” makalesi 1965 yilinda
Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi, Hiiziinlii Donenceler’in iginden alinan “Yaz1” boliimii 1968°de Cep
dergilerinde ve “Ilkel Toplum, Uygar Toplum” yazis1 1969°da Yeni Ufuklar Dergisi’'nde yayimlanmustir.

8 Lévi-Strauss’un Tiirkcedeki ilk eseri La Pensée sauvage, 1984 yilinda Tahsin Yiicel tarafindan Yaban Diisiince
basligiyla terciime edilmis, Hiirriyet Vakfi Yayinlari tarafindan yayimlanmustir.

9 Hopiler 350, Navaholar 500 farkli bitki tiirii tespit ederler. Pinatubolar 600 farkl: bitki tiiriinii birbirlerinden ayirt
ederler, bitkilerin yapisini ve farkliliklarint belirtmek i¢in 100°e yakin terime basvururlar. Karincalart 20 farkl
tiire ayirirlar. 45 farkli tiir yenilebilir mantar tiirii ayirt ederler. Ortalama yetiskin bir erkek 450 bitkinin, 75 kusun
ve neredeyse biitiin siiriingenlerin, baliklarin, boceklerin ve memelilerin admi bilir Ustelik bu smiflandirmalar
faydaya yonelmis degillerdir. Kanada’nin kuzeydogusunda yasayan topluluklar hi¢bir ekonomik degeri olmayan,
yenmeyen ve hastalik ya da biiyl karsisinda kullanilmayan yilan ve siirtingenleri de birbirlerinden ayirirlar. Bir
bitki ilging ya da faydali bulundugu i¢in digerlerinden ayirt edilmez, digerlerinden ayirt edildigi i¢in yani bilindigi
i¢in ilging ya da faydali bulunabilir (Lévi-Strauss, 1962, s. 9-10).
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icinden farkli pargalari, yeni bir amag i¢in bir araya getirir. Yaban diisiince tipki bir yaptake1
gibi, heteroklit bir biitlinden faydalanir; zira elinde bundan baskas1 yoktur. Elindeki
malzemenin neyden yapildigimi bilmese de olur ama ne ise yaradigini bilmek ya da
yarayabilecegini kestirmek zorundadir. Oyleyse ise elindeki envanterin miimkiin oldugunca
eksiksiz bir dokiimiinii yapmakla baslayacaktir. Yaban diisiincenin somutun pratik bilgisine
ayrint1 diizeyinde hakimiyeti ancak bu bilgi ve olay kirintilarin1 (odds and ends) daha sonra
yapisal biitiinler meydana getirmek i¢in kullanacak olmasiyla agiklanabilir (1962, s. 32).

Lévi-Strauss’a gore bu yapisal biitiinlerin amaci toplumu oldugu sekliyle siirdiirmektir.
Modern toplumlardan farkli olarak antropolojinin konusunu olusturan toplumlar kendilerini
“ilkel” olarak diislerler, en biiyiik idealleri kalubeladan beri olduklar sekilde var olmaya devam
etmektir. S6z konusu toplumlar “(...) bizim yasadigimiz daha biiylik ve daha karmasik modern
toplumlarla karsilastirildiginda, ‘sicak’ toplumlardan ziyade, bir nevi ‘soguk’ toplumlar[dir]:
Yani, buharli makinelerden ziyade duvar saati gibidirler. Bu toplumlarda ¢ok az kargasa
(fizik¢iler buna ‘entropi’ derdi) goriiliir ve sonsuza dek ilk hallerini (ya da ilk hal addettikleri
durumu) muhafaza etmeye ¢alisirlar” (2014, s. 64).1°

Lévi-Strauss’un bilimsel metodolojinin karsisinda yer alan “somut bilgiyi” (yaban
diisiinceyi), toplumun kendisini oldugu sekliyle siirdiirmesini saglayan bir model olarak
tanimlamasi, Mardin’e gore ideoloji probleminin genel bilgi probleminin bir pargast oldugunu
gostermektedir (2011, s. 33). Ideolojiler, belirli bir anlama islevini ifa eden ve insanlarin
giindelik hayatlarini belirli bir istikrar i¢inde yasamalarina olanak veren birer haritadir. Biitiin
kiiltiirler'! kendilerini olduklari halleriyle siirdiirmeye ve yeniden iiretmeye meyleden bir
nitelik tasidigina gore, kiiltiiriin i¢indeki unsurlarin tamami “ideolojik” bir nitelige sahiptir
(2011, s. 53).

Mardin, Din ve Ideoloji’de toplumsal yapida birtakim degisikliklerin meydana geldigi,
eski kurumlarin ortadan kalktig1 ya da doniistiigli durumlarda, kiiltiirel kaliplarin ve diistinme
bigimlerinin bir dip akint1 olarak kendilerini nasil siirdiirdiigiinii gostermeyi amaglar. Mardin’e
gore laik Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, Kemalizm’in alt siniflarda yasanan deger
boslugunu dolduracak alternatif bir ideoloji gelistirememesi*? neticesinde fertler, muhtelif
kisilik ve kimlik krizinden mustariptir. “Yaptake¢1 diisiince” hem bu krizin bir semptomu hem
de halk katinda bu krize verilen karsiliktir. Mardin s6z konusu kavrami kimi zaman “eldeki
sembolik imkanlarla bir diinya goriisii imal etme” kimi zamansa “¢er ¢Op birlestirme” olarak
(2011, s. 150-152) terciime eder. Alt siniflar, ortaya ¢ikan degerler boslugunu “Islami olarak
bildikleri itikatlardan” yaptiklar1 bir kolajla doldurmay1 denemisler, aydinlar tarafindan “batil

10 Elbette Lévi-Strauss bu ayrimi yaparken smir-vakalar dikkate alir, yoksa ampirik diizeyde toplumlar ne tam
anlamiyla “soguk” ne de tam anlamryla “sicak”tir, hicbirinin bu iki uctan birinde tam olarak konumlanmadig1 bir
eksen iizerinde dagilirlar. Bu ayrim yapilirken dikkate alinan kistas, toplumlarin ampirik gercekligi degil fakat
tarih ve kendi tercihleri karsisinda benimsedikleri 6znel tutumdur. Ilkeller ise kendilerini “ilkel” olarak diisleseler
bile bu bir yanilsamadir, somiirgecilik doneminin agikg¢a ortaya koydugu gibi hicbir toplum tarihten kacamaz,
imtina ettigi tarihe maruz kalir. Nihayetinde kazanan tarih olacaktir (1962, s. 204).

1 Kiiltiir burada toplumsal yapinm muhafazasina ydnelik anlamlilik ve i¢ tutarlilik, bir toplumda ailelerin
cocuklarina 6gretmek suretiyle yeniden iiretecekleri degerler biitiiniinii ifade eder.

2 Mardin’e gore: “Kemalizm, kiiltiiriin kisilik yaraticilik katinda yeni bir anlam yaratmadig1 ve yeni bir fonksiyon
gormedigi i¢in bir rakip ideoloji roliinii oynayamamistir. Kemalizmin Tiirkiye’de ailelerin ¢ocuklarina intikal
ettirdikleri degerleri degistirmede etkisi ancak sathi olmustur” (2011, s. 147).
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inan¢larin artis’” olarak degerlendirilen bu gelismeler zamanla siyasal davranig mahiyeti
kazanmistir (2011, s. 38). Ne var ki Cumhuriyet aydinlar1 ve ydneticileri, hem bu tiir bir
distinme bi¢imini hem de “batil inang” olarak itham ettikleri bu davranislarin sokaktaki kisi
icin ifade ettigi anlam1 ve oynadig1 rolii anlamak konusunda yetersiz kalmislar ve volk-Zsldm:
kuraldisi saymak yoluyla bunlarin Oniine gecebileceklerine inanmislardir. Mardin bir
yaptakeilik {iriinii olan, birbirlerine eklemlenen ve daha sonra siyasi bir pozisyon alisa doniisen
bu “hurafeler biitiiniiniin” toplumsal islevinin ag¢iga c¢ikarilmasi icin -aralarinda diisiinsel
anlamda bir analoji kurulabilecegini diisiindiigii- antropolojinin kadim konularindan totemizm
tartismalarini glindeme getirir.

Frazer’dan Malinowski’ye devam eden ampirist Ingiliz antropolojisi, totemizmi insan
tirliniin dogal ihtiyaglarima dayandirir ve kiiltiirel unsurlarin mevcudiyetini  biyolojik
ihtiyaclarla agiklar; totemlerin kkenleri ve tezahiirleri itibariyle antropolojiye degil biyoloji ve
psikolojiye ait oldugunu 6ne siirer. Bu yaklasima “Oyleyse neden totemizm biitiin insan
toplumlarinda goriilmiiyor?” sorusuyla karsi ¢ikan Lévi-Strauss’a gore totemizm “etno-
biyolojik” degil “etno-lojik” alanda analiz edilmelidir. Zira totemizmin karsilik geldigi
ihtiyaglar ve bunlarin karsilanma sekli her seyden 6nce entelektiiel niteliktedir: “Totemizmdeki
hayvanlar, yalnizca veya oOzellikle ilkesel olarak korkulan, hayran olunan veya Ozenilen
varliklar olmaktan ¢ikar: Duyumsanir gergeklikleri, fikirlerle spekiilatif diislincelerin ampirik
gozlemler temelinde tasarladigi iliskilerin somutlasmasini saglar. Dogal tiiriin, yalnizca ‘yemek
icin 1yi’ (bon a manger) olmalar1 sebebiyle degil ‘diisiinmek i¢in iyi’ (bon a penser) olduklari
icin de tercih edildiklerini anlayabiliriz” (2018a, s. 120).

Mardin sakal birakma, takke giyme, yesile yeniden 6nem verme, eski yaziya sarilma vb.
itikatlarin islevini ve Onemini, resmi olarak yasaklanmalarina ragmen varliklarii
siirdiirmelerini hatta halk nezdinde peyderpey kaniksanmalarini agiklarken Lévi-Strauss’un
Ingiliz sosyal antropolojisindeki islevselciliginin elestirisinde kullandigi bu iinlii ayrimdan
hareket eder:

[lkel adam tabiatin olaylarinin modelini tabiat i¢inden cikardig1 diger sekillenmis ‘sey’lere
dayandirryor. Ornegin, ilkel adam ‘benim kdyiim bir tavus kusudur’ gibi bizce anlamsiz bir
climle ile ortaya ¢iktig1 zaman koyliiniin tavus kusunun sekline benzer bir sekli oldugunu
veya kendi klanindaki aile iliskilerinin tavus kuslarmin hayatinin belirli bir yoniine
benzedigini belirtmek istiyor. Bu agidan kaplumbaga etinin yendigi bir toplumda bir
yerlinin Lévi-Strauss’a sdyledigi bu climle son derece anlamlidir: ‘Kaplumbaga yemek i¢in
degil, diisiinmek i¢in yararlidir.” Bagka bir anlamda bu yerli i¢in kaplumbaga kainat
modelini hatirlamasim miimkiin kilan sifreyi {izerinde tasimaktadir (2011, s. 150-151).%

Mardin’e gore tipki kaplumbagalarin yemek i¢in degil diisiinmek i¢in yararli olmasi gibi,
Tiirkiye’de yonetici elitlerin ve aydinlarin 6nemini ve ifa ettikleri fonksiyonu kavrayamadiklar

13 Aslinda Lévi-Strauss bu ayrimi Mardin’in atif yaptig1 Yaban Diisiince’de degil dnce Giiniimiizde Totemizm
(1962) kitabinda sonra “Le Triangle culinaire” (Mutfak Uggeni, 1965) makalesinde temellendirmistir. Ayrica Din
ve Ideoloji’nin kaleme alindi1g1 dénemde Lévi-Strauss’a ait bu ayrim Angloamerikan antropologlar tarafindan sik¢a
dile getirilen ve tartigtlan bir konudur. Ornegin Ingiliz antropolog Edmund Leach’in Lévi-Strauss kitabinda
yiyecek ve hayvan kategorilerinin birer diisiinme arac1 olarak kullanilmasi konusu etraflica ele alinmaktadir (1985,
S. 42-47). Bu durum, Mardin’in bu kavramlari1 ya Lévi-Strauss’un diger eserlerinden okudugu fakat atif yapmadigi
ya da tartigmayi Ingilizce literatiirden takip ettigi ihtimallerini akla getirmektedir.
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bu inanglar, “batil” ya da her tiirlii rasyonel temellendirmeden azade olsalar bile toplumsal
yasamda, bunlara inanarak yagamlarini siirdliren insanlarin tahayyiiliinde bir islevi yerine
getirmektedir. Bu hurafeler birer bon a penser’dir. Laik bir rejimin kurulmasiyla ortaya ¢ikan
anomali durumunda kisilerin ruhsal dengelerini kurmalarini saglayan birer “kiiltiirel sifa”dir.
Mardin’e gore yumusak bir ideoloji olarak volk-Islam’1in sokaktaki adamn giinliik hayatinda
bir “eylem-aracis1” (mediator of action) olarak islevinin farkinda olunmadigi ve bu islevi yerine
getirecek alternatif ideolojilerin'® gelismesine izin verilmedigi miiddet¢e halkin elindeki
sembolik imkanlar1 birlestirerek imal ettigi bu yumusak ideoloji varligini siirdiirecek ve
modernlesme projesi akim kalmaya devam edecektir: “Yeni diizen kisinin ruhsal dengesini
saglayict yeni bir mekanizma saglamadikea, iifiirlik¢li de diinyay1 boynuzunun {izerinde tutan
okiiz de halk inanc¢larindan kalkmayacaktir” (2011, s. 152).

Sencer Divitcioglu: Orta Asya Tiirk Toplumlarinda Dis Evlilik Yoluyla Kurulan
Ittifaklar ve Ongunlar

Tiirkiye’de daha ¢ok Asya Tipi Uretim Tarz1 (ATUT) tartismalarina yaptig1 katkiyla
tanman iktisatc1 Sencer Divitgioglu, 1984 yilinda Tirkiye’ye dondiikten sonra “miisterisi
kalmamis” iktisad1 birakarak “yumusak bilimler i¢inde en yumusak bilim olan” tarihle
ilgilenmeye baslar. Ancak tarihle ilgilenme yontemi olarak biraz daha formel ama sonugta yine
“yumusak” bir bilim olan antropolojiyi benimser.’® Divitgioglu’na gore bir tamamlayicilik
iligkisi i¢indeki bu iki disiplin (tarih artsliremli, antropoloji essiiremli) bir araya geldiginde
“Tarih, bilim haysiyeti kazanir” (2012, s. 175-176). Zira tarihsel bir ¢alisma s6z konusu
oldugunda modeller ancak antropoloji diizleminde kurulabilir.

Eksigil Divit¢ioglu nun kariyerinin Tiirk toplumlarinin incelenmesine ayrilmis bu ikinci
yarisini “antropoloji donemi” olarak tanimlar ve onun Tiirk kiiltiiriine sahip ¢ikma diirtiisiiniin,
kaybolma tehdidi karsisindaki kiiltiirleri koruma saikiyla hareket eden antropolojik yaklasimla
ortiistiigiinii ileri siirer (2021, s. 76 ve s. 105). Gergekten de Divit¢ioglu’nun bu dénemde
kaleme aldig1 eserler birer tarih ¢alismasi gibi degerlendirilmis olmalarina ragmen, Kok
Tiirklerin, Karahanlilarin ve Oguzlarin akrabalik iligkilerinin ve ongunlarinin (totem) analizi
konusunda yapisal antropolojiye bagvurulmustur.

Lévi-Strauss’a gore her tiirlii evlilik bigiminin miisaade gordiigli bir insan toplumu
yoktur (2008, s. 66). Bir erkek agisindan etrafinda bulunan biitiin kadinlar evlenilebilir degildir.
Her toplum, kapsami degismekle birlikte, aralarinda kan bagi bulunan bazi kisiler arasinda
cinsel miinasebeti ve evliligi yasaklar: “Ensest yasagi bir kural teskil eder, ama bu kural, diger

14 Eserin biitiinii incelendiginde Mardin’in Tiirkiye’de dinin gordiigii fonksiyonlari yerine getirebilecek ideolojiden
kastinin liberalizm ve serbest piyasa ekonomisi oldugu anlasilmaktadir: “Kemalizmin bir diger zaafi dine rakip
olabilecek ideolojilerin ortaya ¢cikmasina miisaade etmemis olmasidir. Bu da Cumhuriyet’in iktisadi kuvvetlere
mesruiyet saglamada, onceleri lizerinde durdugumuz tereddiitten ileri gelmistir. Hususi tesebbiis ideolojisi kendi
basina gelisseydi ¢ok dnemli fonksiyonlar gormiis olacagi i¢in, aile iliskilerine zorunlu olarak sizacagindan dinin
eskiden gordiigii fonksiyonlarin yerini alabilir ve toplumun hi¢ olmazsa bir katinda oturmus bir ideoloji haline
gelebilirdi” (2011, s. 147).

15 Lévi-Strauss yapisal yontemi genelde sosyal bilimlere 6zelde antropolojiye biraz katilik/tutarhilik getirme gabasi
olarak tanimliyordu (1984). Divit¢ioglu’na gore de yapisal yontem sayesinde antropoloji de bir miktar sertlik
kazanir: “Gergi, antropoloji de tarih gibi sosyal bilimler i¢inde olduk¢a yumusak (hipotez One siiriilmezse,
ongoriisler de olmaz) bir bilimdir ama kullandig1 kavramlar, kategoriler ve hele bunlardan tiiretilen yapilar,
fonksiyonlar ve modeller onu daha bilim-agirlikli (kati) yapar” (2012, s. 16).
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biitiin toplumsal kurallar arasinda ayn1 zamanda evrensel nitelige de sahip olan tek kuraldir”
(2008, s. 64).1° Cinsel arzu dogal bir giidiidiir ve ikinci bir kisiye yoneldigi dlgiide ittifak:
dayatir fakat bu birlesmenin nasil diizenlenecegini belirlemez. Doganin olumsal biraktigi seyi
organize edecek olan kiiltiirdiir: Ensest yasagi (anne ve kiz kardesle evlenme yasagi vb.)
araciligiyla ittifakin sartlarini kiiltiir belirler. Dogal bir fenomen hakkinda bir diisiiniim olarak
ensest yasagi evrensel niteligiyle doga, zorunluluk yoniiyle kiiltiir alanina dahildir: “Ensest
yasagl, sayesinde, araciligiyla ve bizzat kendisiyle dogadan kiiltiire gecisin saglandigi temel
adimi ifade eder” (2008, s. 99). Cinsel hayati sinirlandirarak toplumsal iliskiler alanini
genisletir, doganin reddi yoluyla kiiltiirii kurar.

Ensest yasagi dogal ya da ahlaki bir temeli bulunmayan bir “igeriksiz sesbirim”
(phonéme zéro) olarak topluluklar1 pozitif recetelere/kurallara mecbur birakir. Yani belli bir
grubun kadinlarini evlilige uygun olmaktan men etmekten ziyade diger bir grubun kadinlarinm
potansiyel es statiisiine sokar. Boylece Lévi-Strauss, farkli toplumsal sistemleri pozitif olarak
caligilabilir hale getiren tarihsel degil ama yapisal bir baglangic bulmus olur. Zira ensest yasagi,
negatif bir igerik olarak karsilikliligin olmazsa olmaz kosuludur, ailenin ya da grubun kendi
icine kapanmasini Onler, kadin miibadelesi yoluyla toplumlar arasinda ittifak iliskilerinin
kurulmasini saglar, boylelikle kan bagina dayali dogadan toplumsal olarak kurulmus ittifaklara
gecilir. Egzogaminin (dis evlilik) islevi, iki farkli aile ya da grup arasinda kadinlarin
miibadelesini mecbur birakmak ve onlar1 daha genis bir sosyal sisteme entegre etmektir.

Divit¢ioglu (2000a) Kok Tiirk sihriyet iligkilerini, Lévi-Strauss’un Les Structures
élémentaires de la parenté (Akrabaligin Temel Yapilart) eserinde One siirdiigli bu argiimanlara
dayanarak analiz eder. Kok Tiirk tarihi, VI. yiizyil ortalarinda Cin’in batisi, Sasani-Iran
devletinin dogusundaki I¢-Asya bozkirlarinda Avarlar ve Eftalitlerle yapilan savaslar
sonucunda doguda Bumin Kagan, batida Istemi Kagan tarafindan kurulan Dogu ve Bat1 Kok
Tiirk kaganliklariyla baslar, yaklasik iki yiiz y1l siiren bir tarihsel donemi igine alir.!” Atauruk
(babasoylu) bir toplum olan Kok Tiirkler’de akrabalik, soy ve sihriyet iliskilerine baghdir. Soy
yapist kan bagina bagh iligkileri, sihriyet ise kadin miibadelesi sonucunda ortaya c¢ikan
akrabalik iliskilerini ifade eder. Soy diizeninde ubut (ensest) yasaginin konulmasi ve buna bagl
olarak sihriyet diizeyinde digevliligin yayginlagmasi (dogadan kiiltiire gecis) Kok Tiirkler’de

16 Lévi-Strauss’un ensest yasagmin evrenselligine iliskin vurgusu daha sonra ¢ok fazla tartisihr, Lévi-Strauss
yalnizca kendi savimi destekleyecek ornekleri dikkate almakla ve ensest tabularinin gecerli olmadigt pek ¢ok
vakay1 goz ardi etmekle suglanir (Leach, 1985, s. 111). Bilimdeki ilerlemeler ve yeni bulgular hayvanlar arasinda
da ensestten kaginma olgusunun varligimi ortaya koyduklarinda kimileri Lévi-Strauss’un tezinin tamamen
coktiiglinii kimileri ise dis evlilige bagl ittifak teorisinin hayvanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilebilecegini
iddia eder. Bazilar1 ise ensest yasagini ayni hanede yasayan bireyler arasindaki cinsel isteksizlige baglamay1
stirdiirdii. Halbuki Lévi-Strauss’a gore ensest olgusunun bu denli bir saplanti haline getirilmesi, onun dogal ve
verili bir olgu olmadigini ispatlamaya yeterlidir. Ensest tabusuyla sinirlandirilmaya ¢aligilan igevlilik (endogami)
tutkusu sadece yazisiz toplumlarda degil Avrupa toplumlarinda da yaygindir: “Yazisiz toplumlarda enseste yonelik
arzularin sikligini agiga vuracak bir atasdzii ve 6zdeyisler seckisi yapilabilir. Ve sorunu biraz genisletirsek,
geleneksel Avrupa toplumlarinda igevlilik tutkusunu yeterince hesaba katiyor muyuz? Bizzat Fransa’da, 19. yiizyil
boyunca, yarigapt 5 km’lik bir alan iginde akdedilen evliliklerin, kirsal alanda %80°1 asabildigini biliyor musunuz?
Mistra, bir yerde, ensest yasaginin bir temeli oldugunu savunanlarin {izerine diisiinmelerinde yarar olan harikulade
bir eski Provans soziinii zikreder: ‘Koyiinden, elinden geliyorsa sokagindan, elinden geliyorsa da evinden evlen’”
(Lévi-Strauss, 2018b, s. 136-137).

17 Bat1 Kok Tiirkleri, Cin Imparatorlugu’na tabi olarak 6nemli bir basar1 gostermeksizin varligimi VIII. bagina kadar
stirdiirtir. Dogu Kok Tiirkleri ise 744 yilinda Uygurlar tarafindan bozguna ugratilana dek hayatta kalir (Divitgioglu,
20004, s. 32-33).
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akrabalik sisteminin kiiltiirel bir fenomen oldugunu ve toplumun gelenek ve gorenekleri
uyarinca bigimlendigini gosterir (2000a, s. 143). Divitgioglu bu dig evliligin -tam da Lévi-
Strauss’un isaret ettigi gibi- “ittifak kurucu” yoniine vurgu yapar:

Bozkirda ogus ve boy halinde kiimelenmis gdger ailelerin dogal etkenlere, salginlara ya da
yag1 saldirilarima go6giis gerebilmeleri, ancak aralarindaki yakinligi ve is birligini
pekistirmeleriyle miimkiindiir. Bu amac1 gelistirmenin en etkin bi¢imi kadm alip-verme
yollarmi tikayan igevlilik gibi kurallar1 ortadan kaldirarak, dis evlilik araciligryla aileler
arasinda hisimlik dokusunu kurmaktir (2000a, s. 157).

Lévi-Strauss’un 1956 tarihli “Les Organisations dualistes existent-elles?” (“Ikili
Orgiitlenmeler Var Midir?”) makalesinde ortaya attigi ve devaminda pek cok tartismayi
tetikleyen “diialist/ikili orgilitleme” kavrami, antropoloji literatiiriinde bir toplulugun kendi
icinde iki egzogamik yartya boliindiigii toplum modeline verilen isimdir. Bu modelde soyun
anneye ya da babaya bagli olmasina bakilmaksizin ¢apraz kuzenler daima farkli iki yariya,
paralel kuzenler ise aynm1 yaritya mensuptur (Holy, 2016, s. 191). Divit¢ioglu Ortagag Tiirk
Toplumlar: Hakkinda eserinde Karahanlilarin akrabalik yapilarinin Lévi-Strauss’un ikili
orgiitlenme modeli lizerinden anlasilabilecegini savunarak bir kez daha ittifak kurucu dis evlilik
arglimanina basvurur. X. yiizyilda yasayan Karluklar “cokerli” (poliandri, bir kadinin birden
cok erkekle evlenmesi), “anauruk™ (anasoylu) bir toplum yapisina sahiplerdir. Buna mukabil
“anaerkil” ya da “anayerli” degillerdir. Karluklar ve Eftalitler ikili yarimlar sistemi (ikili
orgiitlenme) olustururlar ve aymi yar1 i¢indeki evlilikler “uyat” (ensest) kabul edilir. Iceriden
evlenmenin bu sekilde kisitlanmasiyla bagvurduklari dis evlilik bu iki “ogus” (grup) arasinda
bir ittifak iligkisi yaratir: “(Bat1) Tiirkmenlerinin Kagani, (Tirkisler olacak) Karluk’un gii¢
kazanacak kadar ¢ogaldigini ve evlenmek iizere Toharistan Eftalitleri’yle kadin alip verme
iligkisine girdigini...goriince (Toharistan iizerindeki) kendi basatligindan endise etmeye
basladi” (Martinez’den akt. Divit¢ioglu, 2004, s. 153).1® Bu ikili 6rgiitlenme modelinde, “ogus-
ici soy 0zdesligi” yiiziinden bu iki yar1 birbirlerinden temsil edildikleri “ongunlarla” (totem)
ayirt edilirler. Boylece Divitcioglu, Avustralya Aborjinleri ve bazt Amazon topluluklar
arasinda gozlemlenen, iki taraftan da akraba olan bir capraz kuzenle evlenme neticesinde
toplumun egzogamik iki yariya boliindiigii, kiz alip-vermeler neticesinde bir ittifak iligkisine
girdikleri ve bu iki yarinin farkl totemik inanislarla birbirinden ayirt edildikleri bir toplumsal
orgiitlenme modelinin bir muadilini Orta Asya Tiirk boylarinda tespit etmis olur.

Akrabalik analizleriyle iliskili olarak Divit¢ioglu Tiirk toplumlarindaki totemciligi
(ongunculugu) de Lévi-Strauss’un yaklasimindan hareketle inceler. Lévi-Strauss’a gore
totemizm, topluluklarin kendilerini o hayvan tiirii olarak gordiikleri ya da kendilerinin bazi
Ozelliklerini o hayvan ya da bitkilerin 6zelliklerine benzettikleri ya da onunla 6zdeslestirdikleri
anlamma gelmez. Insan ve totem arasindaki iliski temasa dayali degil, metaforiktir. Totem
kelimesinin etimolojisinin kaynagi olan'® Kuzey Amerika Géller Bolgesine ait Algonkin dil

18 Karluklarda gdzlemlenen dis evlilik modelinin aksine X. yiizyilda Cigil ve Kutluklarda ensest yasagmin
cignendigi, bu topluluklarin icevlilik hatta hiper-igevlilik kurumuna sadik kaldiklart goriiliir (Divit¢ioglu, 2000a,
s. 137).

9 Totem kelimesinin Kuzey Amerika Biiyiik Géllerinin kuzeyindeki bir bolgeye ait Algonkin dili olan Ojibwa’dan
geldigi bilinmektedir. Kabaca “o benim akrabam” anlamina gelen ototeman ifadesi, li¢lincii kisi 6neki olan o-,
seslilerin kaynagmasina yaraya bir tlireme olan -t, sahiplik bildiren -m, tgiincii kisi son eki olan -an ve nihayet
grubu Ego ile eril veya disil akraba arasindaki iliskiyi ifade eden -ote-’den olusur ve bdylece lireme diizeyinde
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grubuna bagli Ojibwa’da klanlarin hayvan tiiriinden {iredigi inancina iligskin hicbir kayit yoktur,
bu hayvanlar bir kiilt nesne kabul edilmezler. Giiney Kanada’da Ren geyikleri yok oldugunda,
kendilerini bu hayvanla adlandiran klan tiyeleri higbir endise duymazlar. Aragtirmaciya “Bu
yalnizca bir isim” derler (20183, s. 35). Maorilerde gergek atalar olarak kabul edilen bitkiler ve
mineraller totem olamazlar, atalar ve totemler birbirinden ayr1 kategorilerdir.

S6z konusu toplumlar kendilerini totemlerle 6zdeslestirmezler (totemi kus olan bir klanin
tiyeleri kendi kollarin1 kanat sanmazlar, ucabileceklerine inanmazlar), kiiltiir diizeyinde
kendileri aralarindaki iliskiyi doga iliskilerine yansitirlar. Totemizm, hayvanlar arasi bir
farkliliklar sistemi ile insanlar arasi bir farkliliklar sisteminin birlikte disiiniilmesidir. Bir
tarafta farkli tlirlere ait, farkli fiziki goriiniimii ve yasam bicimi olan hayvanlar, diger tarafta
toplum i¢inde farkli pozisyonlarda konumlanmis insanlar ve insan gruplar1 vardir. Doga ve
kiiltlir, aralarinda bigimsel bir benzerlik bulundugu on-varsayimima dayanan iki farklilik
sistemidir. Benzerlik ancak farkhiliktadir. Ve totemik denilen temsiller arasinda oldugu
diistintilen benzerlik, 6geler arasinda degil, bu iki farklilik sistemi arasindadir (Lévi-Strauss,
2018a, s. 105-106). Basli basina bir kurum olmayan totemizm ne kiiltiir ne doga sistemine aittir.
iki iligski sistemini homoloji yoluyla birbirine baglamaya, ikili karsitliklar, korelasyonlar,
bagdasmalar ya da uyumsuzluklar, icermeler ya da dislamalar yoluyla birinden digerine
gecmeye izin veren bir iliskiler sistemidir.

Divit¢ioglu, Kok Tiirkler’de ongunculugu ele alirken totemleri “doga” ve “kiiltiir”
kategorileri arasindaki capraz iliskilerle agiklayarak Lévi-Strauss’un Giiniimiizde Totemizm Ve
Yaban Diisiince’de one siirdiigii ¢izelgeyi Kok Tiirk toplumlarina uyarlar:

1 2 3 4
Doga Tiir Tiir Ozel Ozel
Kiiltiir Obek Kisi Kisi Obek

Sekil 1. Kok Tiirk ongunculugunun yapisal analizi

Bu tabloda birinci siitun bir insan grubunun bir hayvan tiiriiyle (6rnegin Kirgizlarin okiizle),
ikincisi bir tiirle bir kisinin (metaforik anlamda) 6zdeslestirilmesi (bir avci kus olan sungurla
0zdeslesen Aksungur kisisi), liclinciisii dogumdan hemen sonra goriilen ya da s6z konusu kisiyi
hayat1 boyunca etkileyecegi diisliniilen bir hayvanin, bitkinin ya da insanin belirlenmesi,
dordiinciisii ise 6zel bir nesnenin belli bir topluluk tarafindan alametifarika kabul edilmesi
(Prens Hsin-t'u Wang’in “altin adam” yontusunun bir Hun ailesinin ibadet nesnesine
doniismesi) durumlarmi ifade eder (2000a, s. 62). Divit¢ioglu’na gore bu ¢izelgedeki yalnizca
birinci siitun, yani bir insan toplulugunun dogadaki belirli bir tiirle eslestirildigi durum,
totemizmi belirtir, en 6nemli 6rnegi bir budun halinde K6k Tiirkler’in kurtla kurduklar iliski
bi¢cimidir (2000a, s. 63).

Yalnizca Kok Tiirkler’de degil Karluklar ve Eftalitler’de de ongunlar “(...) boylardaki
sayisiz oguslarin, buguklartyla [diger yariyla] olan toplumsal iliskilerinde, doga Ggelerinin,
diyelim hayvanlarin, simgesel olarak kullanilmasidir. X ve Y oguslar1 arasindaki toplumsal
iliskiler ve bu arada degis, 6rnegin, kartal ve yilan simgeleri olarak topluma yansi[r]” (2004, s.

6znenin egzogamik grubunu belirler. Klan iiyeligi bu sekilde ifade edilir: makwa nindotem, “benim klanim ayidir”;
pindiken nindotem, “gel buraya, klan-kardesim”, vb. (Lévi-Strauss, 20183, s. 31).
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153). Divitgioglu’nun hem Kok Tiirkler’de hem Karahanlilar’da dogal unsurlarin toplumsal
iliskilerde diizenleyici olarak nasil kullanildigin1 géstermesi, Lévi-Strauss’un hayvanlar arasi
bir farkliliklar sistemi ile insanlar arasi bir farkliliklar sisteminin birlikte diisiiniilmesi olarak
totemizmi ele alisina son derece yakindir.

Ancak Kok Tiirkler ve Ortagag Tiirk Toplumlari Hakkinda eserlerinde yapisal
antropolojiye son derece uygun olarak konumlandirilan totemizm konusu Oguz'dan
Selcuklu’ya kitabinda bir kafa karisikligi ile maluldiir. Divit¢ioglu Boz Ok ve Ug Ok olarak
orgiitlenmis, her biri dérder boy ve altisar alt-boydan olusan (toplam 24 alt-boy) Oguzlarin
toplumsal orgiitlenme modelini ele alirken bu alt-boylarin tamaminin kendilerine “ongun”
olarak bir kus tiiriinii belirledigini ifade eder.?’ Burada “ongun” kavramini Lévi-Strauss¢u bir
perspektiften yani “bir insan 0begiyle belli bir hayvan ya da bitki arasinda hissedilen fiziksel
ve psikolojik yakinlik iligkisi” olarak degerlendirdigini belirtir (2000b, s. 40).

Oysa totemizmin bu tiirlii bir ele alinis1 Lévi-Strauss’un tam da kendisini karsisinda
konumlandirdig: bir diigiincedir. Lévi-Strauss’a gore totemizm doga ve kiiltiir arasinda bir
benzerlik ya da 6zdeslik iligkisi degildir, insan ve totem arasindaki iliski metaforiktir. Eger
toplulugu temsil ettigi diisiiniilen hayvanin bir anlami varsa, bu anlam ancak o hayvanin,
toplulugun diger klanlarina adini1 veren hayvanlarla olan iligkisi diizeyinde aranabilir. Yani
aslinda A klaninin ayi, B klaninin kartal “soyundan geldigini” sdylemek, A ile B arasindaki
iliski tiirtiniin ay1 ile kartal arasindaki iliski tiiriiyle kiyaslandigini ifade etmenin en somut ve
kisa bigimidir (Lévi-Strauss, 2018a, s. 47).

Sonu¢

Lévi-Strauss’un yaban diisiinceye atfettigi “yaptake¢ilik” Serif Mardin tarafindan
Tirkiye sahasmna terclime edildiginde Kemalist reformlar karsisinda halk katinda verilen
tepkinin yontemine, “Islami zannedilen” inanglarin bir araya getirilerek bir direncin imal
edilmesi olgusuna déniisiir. Boylece Mardin, volk-Islamin yani “hurafe” olarak nitelendirilen
mubhtelif inan¢larin, somut bir faydaya yonelmis olduklari i¢in degil, entelektiiel ve manevi bir
ihtiyaca karsilik geldikleri i¢in varliklarini stirdiirmekte direndiklerini géstermis olur.

Eksigil, Divit¢ioglu'nun gegmis Tiirk toplumlarina iligkin yayimladigi eserleri
degerlendirebilecek antropolojik birikiminin olmadigini teslim ediyordu (2021, s. 73). Oysa
Lévi-Strauss’tan iktibas ettigi kavramlar ve bunlar tatbik ettigi alanlar diisiiniildiigiinde
Divitgioglu’nun yapisal antropolojiyi bir ¢oéziimleme aract olarak kullanarak Tirk
toplumlarinin akrabalik iligkileri iizerinde temellenen toplumsal yapisini okunakli hale
getirmeye ¢alistig1 anlagilmaktadir. Divit¢ioglu bir budun olarak Kok Tiirkler’in bir hayvan tiirii
olarak kurtla kurduklari iliskiyi, bir benzestirme ya da 6zdeslesme olarak degil, dogadan kiiltiire
gecisi saglayan totemizm baglaminda ele alir. Karluklar ve Eftaliler’de gdézlemlenen ikili
orgiitlenme, ayn1 yar1 i¢indeki evlilikleri “uyat” (ensest) kabul ederek i¢ evliligin kisitlanmasi
ve bu yolla iki “ogus” (grup) arasinda bir ittifak iligkisi yaratilmasiyla agiklanir.

20 Oguz Kagan Destani’na gore yirmi dort Oguz boyu, dorderli dbekler halinde sahin, kartal, sungur, ¢akir, tigkus
ve tavsancik olmak {izere 6 kusla 6zdeslestirilmistir.
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Bu iki ismin yapisal antropolojiden 6diing aldiklar1 kavramlar ve bu kavramlar tedaviile
sokma bi¢imleri, Lévi-Strauss diisiincesinin dolleyiciligine, zenginligine ve Tiirkiye’de gizil
kalmis potansiyellerine isaret etmeleri bakimindan 6nemli olmasina ragmen her iki sosyal
bilimci de yapisal antropolojiyle kurduklari iligski noktasinda ardili olmayan birer oncii olarak
kalmislardir. Yapisal antropoloji mevzuu, Tiirkiye’de yokluguyla bir semptom, bir isaret¢idir.
Yapisalciliktan beslenen Althusser, Foucault, Barthes ve Bourdieu gibi sosyal bilimciler
Tiirkgeye hizlica terclime edilip tartisilirken Lévi-Strauss hakkinda uzun siireli bir sessizlik
hakim olmustur. Sibel Ozbudun’a gére “1970°li y1llarda Tiirkiyeli okur nedense ilgilenmemistir
Yapisalcilik’la” (2010, s. 187-188); Miibeccel Kiray “nedense hi¢ sevememistir” Lévi-
Strauss’u (akt. Nalbantoglu, 2010, s. 93); Kasim Akbas’in ¢ok isteyerek c¢evirdigi Lévi-
Strauss’un Giintimiizde Totemizm kitab1 “nedense bir tiirlii okurun ilgisini ¢ekememistir”
(2009).2* Mardin ve Divit¢ioglu’nun ilerleyen yillardaki calismalarinda yapisalciliga ait kavram
ve yaklagimlar1 kullanmakta “nedense” tasarrufa gitmeleri de Lévi-Strauss’un Tirkiye’deki bu
goriilmeme ve temelliik edilmeme durumuna isaret etmektedir.

Tiirk sosyal bilimleri agisindan olduk¢a erken bir tarihte Lévi-Strauss’un teorik
yaklasimini, kendi problem alaninin nesnel insasinda kullanmis olmasina ragmen Mardin, Din
ve Ideoloji’nin ikinci baskisina yazdig1 dnsdzde cark eder. Kitabin kuramsal sunusunu daha
iler1 bir donemde yapsaydi, daha farkli yontemlere basvurmus olacagini ifade eder: “Lévi-
Strauss’un fikirleri, bugiin bu diisiiniirii anlayabildigim oranda, Din ve Ideoloji’de gereken
aciklikla anlatilmamistir. Gene, bu noktada da, bence, sembolik sistemlerin ‘kitapli” dinlerde
nasil ¢alistiklarini anlamanin en iyi yolu Lévi-Strauss’a bagvurmak degildi” (2011, s. 111-112).
1985 yilinda kendisiyle yapilan bir sdyleside kendisine bu ikinci baskinin 6nsoziindeki ¢ekilme
tavri soruldugunda Mardin, Lévi-Strauss’un mitleri izah edebilecegini ama insanlarin dine ya
da bagka bir seye “engagement’nini (baglanma) agiklama noktasinda yetersiz kaldigini 6ne
stirer:

Biliyorum ki Lévi-Strauss’un sistemi insanlarin gryabinda calisan bir sistemdir. Ama bu da
bana ¢ok sey sdylemiyor. Insanlarin giyabinda calisan bir sistem bence insanlarin
kizginliklari, sevgileri, tutkular falan hakkinda bir sey sdylemiyor. Oysa bu hisler giinliik
hayatimizda ¢ok 6nemli. Bunun Lévi-Strauss’un anlattig1 kadar yiiksek ve sofistike bir
tarzda izah edilmesine ihtiya¢ yok. Daha kaba bir izah tarzi olsun da bana bunu anlatsin
(1990, s. 126-127).

Divitcioglu’nun Tiirk tarihi izerine yiriittiigii ¢alismalarda Lévi-Strauss’a, antropologun
caligma alanina ve arglimanlarinin baglamina oldukg¢a yakin ve yerinde bir sekilde atif yaptigi
goriilmektedir. Bu, ayn1 zamanda Lévi-Strauss’un ensest yasagi, dogadan kiiltiire gecis ve
totemizm konularindaki tezlerinin Tiirk tarihi iizerinde islerliginin denenmesi anlaminda
onemli bir tegebbiistiir. Fakat Mardin’in nedamet getirmesi gibi Divit¢ioglu da Kok Tiirkler
kitabinin ikinci baskisinda yapisalciligin tarihgesine iliskin sayfalari, yapisal modelin igerdigi
konulart ve yapisalciligin formel mantikla gosterildigi boliimleri ya kitaptan ¢ikarir ya da
degistirir. Kendisine nedeni soruldugunda “Ciinkii bu sayfalar1 acan kitabi1 elinden birakiyordu”
(Divitgioglu, 2012, s. 183) seklinde yanitlar. Divit¢ioglu'nun ATUT tezleri bugiin tartisma ve

21 By ifadeler, Kasim Akbas’mn 24 Aralik 2019 tarihinde kisisel sosyal medya hesabinda paylastig1 iletiden
alinmustir. https://twitter.com/ksmkbs/status/1209368655307460608 (Erigim tarihi 10/03/2024).
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aragtirma konusu olmay1 siirdiiriitken hem Dumézil hem de Lévi-Strauss’un yontemine atif
yapan tarihsel-antropolojik ¢aligmalari oldugu yerde durmaktadir. Divitgioglu’nun bizzat
kendisi de bu siireksizlikten sikayet¢idir: “Kitap yaziyorsunuz da 10 kisi begeniyor, alkisliyor.

Sonras1 yok. Arkasi gelmiyor. Kimse okumuyor. O zaman da kimse yazmiyor, ¢alismiyor...”
(2012, s. 139).

216



Tiirk Sosyal Bilimlerinde Yapisal Antropoloji Uygulamalari: Serif Mardin ve Sencer Divitgioglu

Kaynakc¢a

Alada, A. D. (2022). “Disiplinlerarasilik ve Toplumsal Felsefe Ikileminde Bir Diisiiniir: Sencer
Divitgioglu”. Politik Ekonomik Kuram. 6(1), 1-8.

Althusser, L. (2017). “Kapital’den Marx’1n Felsefesine”. L. Althusser (Ed.) Kapital’i Okumak
(Cev. 1. Ergiiden) icinde (s. 9-92), Nora Kitap.

Arl1, A. (2008). “Tiirkiye’de Sosyolojinin Elestirel Kapasitesi: Serif Mardin Uzerine”. Tiirkiye
Aragtirmalart Literatiir Dergisi. 6(11), 633-652.

Divit¢ioglu, S. (2000a). Kok Tiirkler (2. bask1). Yap1 Kredi Yayinlari.
Divitgioglu, S. (2000b). Oguzdan Selguklu’ya (2. baski). Yap1 Kredi Yayinlari.
Divitgioglu, S. (2004). Ortagag Tiirk Toplumlar1 Hakkinda (2. bask1). Yap1 Kredi Yaylari.

Divitgioglu, S. (2012). Sencer Divit¢ioglu Anlatiyor (Haz. I. Ekinci & H. Giildag). Yap1 Kredi
Yayinlari.

Eksigil, A. (2021). Sencer Divitcioglu-Yasami ve Diisiincesine Dair Notlar. Iletisim Yayinlari.
Holy, L. (2016). Antropolojinin Akrabalik Yaklasimlar1 (Cev. C. Enneli). Heretik Yayincilik.
Leach, E. (1985). Lévi-Strauss (Cev. A. Ortacg). Afa Yaylari.

Lévi-Strauss, C. (1956). “Les organisations dualistes existent-elles?”. Bijdragen tot de Taal-,
Land- en Volkenkunde, Deel 112, 2de Afl., 99-128.

Lévi-Strauss, C. (1962). La Pensée sauvage. Plon.

Lévi-Strauss, C. (1984). “Claude Lévi-Strauss invité d’ Apostrophes” (regoit par Bernard Pivot).
Antenne 2. Emission de 04/05/1984, Archive INA.

Lévi-Strauss, C. (2008). Nature, culture et société-Les Structures élémantaires de la parenté,
chapitres | et Il, Flammarion.

Lévi-Strauss, C. (2014). Modern Diinyanin Sorunlar1 Karsisinda Antropoloji (Cev. A. Terzi)
(2. bask1). Metis Yayinlart.

Lévi-Strauss, C. (2018a). Giiniimiizde Totemizm (Cev. K. Akbas). Nora Kitap.

Lévi-Strauss, C. (2018b). Uzaktan Yakindan-Soylesi: Didier Eribon (Cev. H. Bayr1), Metis
Yayinlari.

Mardin, S. (1990). “Insanbilim Agcisindan Bir Ayra¢”. Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset.
Makaleler 1. Tletisim Yayinlari, 124-139.

Mardin, S. (2011). Din ve ideoloji (20. baski). iletisim Yayinlari. (Orijinal ¢alisma 1969 yilinda
S.B.F. Yayinlar tarafindan yayimlandi.)

Nalbantoglu, H. U. (2010). “Gegis Dénemi Sosyologu Ne Demektir?”. Tiirk Sosyolojisinde Ug
Bilim Insani: Cahit Tanyol, Miibeccel B. Kiray, Serif Mardin. Baglam Yayncilik, 89-98.

Ozbudun, S. (2010). “Claude Lévi-Strauss’u Hatirlamak”. Toplum ve Bilim, s. 117, 187-205.

Serin, M. (2023). “Serif Mardin’in Tiirk Din Sosyolojisine Metodolojik Katkilar1 Uzerine Bir
Inceleme”. Bilimname, 49, 567-593.

217



Seyda Sevde TUNCBILEK

Tungbilek, S. S. (2024). Fikirlerin Uluslararas1 Dolagimina Iliskin Asimetriler: Lévi-Strauss ve
Yapisal Antropolojinin Brezilya ve Tiirkiye’de Alimlanma(ma)s1 [Doktora tezi]. Istanbul
Universitesi.Wimmer, D.D. & Dominick, J.R. (2000). Mass media research: An
Indroduction. Wadsworth Publishing Company.

Yereli, A. B., & Unal, M. (2022). Stratejik yonetim siireglerinde siirdiiriilebilir kalkinma
amaglari: bakanliklar ve biiyliksehir belediyeleri iizerinden bir analiz. Ombudsman
Akademik, 8(16), 13-37.

Yildiz, K. (2018). Yerel yonetimler ve kalkinma planlari cergevesinde spor hizmetleri.
Gaziantep Universitesi Spor Bilimleri Dergisi, 3(1), 64-80.

Yilmaz, K. (2003), Kamu kuruluslar1 igin stratejik planlama uygulamasi, Sayistay Dergisi, (50),
67-86.

Yilmaz, O. K. (2019). Belediyelerde stratejik yonetim kapasitesinin gelistirilmesi: mudirliikler
biinyesinde kullanilabilecek stratejik yonetim uygulamalari. Akademik Arastirmalar ve
Calismalar Dergisi (AKAD), 11(21), 507-529.
Https://Doi.0rg/10.20990/Kilisiibfakademik.531887

218



ULUSLARARAS| SOSYAL BILIMLER DERGISI ISSN 2645_8837
HUMANITAS - Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi
HUMANITAS - International Journal of Social Sciences

2024, 12(Cumhuriyet’in 100. Yih Ozel Sayisi), 219-237
Gelis Tarihi :14.12.2023
Kabul Tarihi  :24.04.2024

¢ https://doi.org/10.20304/humanitas.1404955

Vatandag, C., Vatandas, S., & Avel, M. G. (2024). Erken cumhuriyet déneminde Sjenist goriisler ve uygulamalar yahut
miistakbel neslin 1slahi. HUMANITAS - Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 12(Cumhuriyet’in 100. Yili Ozel Sayist), 219-
237. https://doi.org/10.20304/humanitas.1404955

ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE OJENIST GORUSLER VE
UYGULAMALAR YAHUT MUSTAKBEL NESLIN ISLAHI

Celalettin VATANDAS?, Saniye VATANDAS ?, Mehmet Giiven AVCI 3

oz

Ojenist uygulamalar, 1930’lerin diinyasinda yiiriitiilen niifus politikalarmin karakteristik 6zelligidir. Yiiriitiilen
politikalar, “pozitif Gjeni” ve “negatif 6jeni” tanimlarina uygun olarak iki farkli yaklasimin gereklerinden birine
gore gergeklestirilmistir. Pozitif yaklasim, mevcut veya gelecek nesillerin saglikli ve saglam bedenli olmalarini
hedefleyen goriisleri ve uygulamalart kapsamaktadir. Negatif yaklasim ise “kusurlu” veya “anormal” olarak
nitelendirilen ve 1rki/soyu “tehdit” ettigi diisliniilen bireyleri toplumdan “ayiklayarak™, irkin/soyun islahini
gerceklestirmeye yonelik goriisleri ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Ojenist siyasetin tepki ceken uygulamalari,
hemen her zaman, “negatif” tiirii ile ilgili olmustur. 1930’lerin Tiirkiye’sindeki Gjenist goriis ve uygulamalar
esasen “pozitif” niteliktedir; “negatif”’ kapsaminda degerlendirilebilecek goriisler dile getirilmigse de bunlar istisna
olmus, uygulamalarda hi¢ goriilmemistir. Tilirkiye’de 6jenist uygulamalarin temel sebebi, Osmanli’dan devralinan
ve savaslar, hastaliklar, kitlesel gogler nedeniyle normal yapisi ciddi anlamda tahrip olmus, hatta normal isleyisini
kaybetmis demografik yapinin olduk¢a sorunlu olmasidir. Bu demografik yapiyi, normal niteligine ve isleyisine
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EUGENIST VIEWS AND PRACTICES IN THE EARLY REPUBLICAN ERA OR
BREEDING THE FUTURE GENERATION
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ABSTRACT

Eugenicist practices are the main characteristic of the population policies conducted in the world of the 1930s. The
eugenicist approach was realised according to one of two different styles in accordance with the definitions of
"positive™ and "negative". The positive approach encompasses views and practices that aim to ensure that current
or future generations have healthy and robust bodies. The negative approach, on the other hand, encompasses the
views and practices aimed at realising the improvement of the race/species by "weeding out" individuals who are
considered "defective" or "abnormal" from the society. The practices of the eugenicist approach that attract
reactions are almost always related to "negative eugenics". Eugenist views and practices in Tiirkiye in the 1930s
were of a "positive" nature; although views that could be considered "negative" were expressed, these were
exceptions and were never seen in practice. The main reason for eugenicist practices in Tiirkiye was the problematic
demographic structure inherited from the Ottoman Empire. In order to restore this demographic structure to its
normal structure and functioning, a pronatalist population policy was followed. Many and healthy children have
been the main goal of pronatalist policies. The eugenicist approach contributed to the quality of the policies. This
research aims to analyse the eugenicist policies of the 1930s in terms of marriage, sexuality and physical education
based on the written sources of the period and determine the eugenicist approaches and practices of the period.
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Giris

Ojenist politikalar cok yonliidiir; dolayisiyla standart bir tanimini yapmak oldukga zordur.
Ciinkii 6jenist anlayis veya uygulamalar, oldukca farkli goriis, beklenti ve uygulamalar
icerebilmistir. Genis spektrumlu §jenist politikalarin bir ucunda “kusurlu” veya “anormal”
olarak nitelendirilen ve irki/soyu “tehdit” ettigi diisiiniilen bireyleri toplumdan “ayiklayarak”,
irkin/soyun 1slahini gergeklestirmeye yonelik goriisler ve uygulamalar yer alirken, diger ucunda
ise mevcut veya gelecek nesillerin saglikli ve saglam bedenli olmalarini hedefleyen goriisler ve
uygulamalar yer almaktadir. Bu durum, iilkeler dl¢geginde veya ayni iilkede dillendirilen yahut
uygulanan 6jenist politikalarin birbirinden son derece farkli olmasina yol agabilmistir. Ojenist
politikalar, iki diinya savasi arast donemde agirlikli olarak Avrupa’da yiriitilen niifus
politikalarinin temel 6zelliklerinden biri olmustur. Bunda mevcut niifusun Birinci Diinya Savasi
sebebiyle yetersiz veya sorunlu hale gelmesi, muhtemel savaslar sebebiyle niifusa iliskin
beklentilerin ¢ok ve yiiksek olmas1 belirleyici olmustur. Ojenist yaklasimi benimseyen iilke
aydinlari, mevcut veya miistakbel niifusun “iistiin” kabul edilen bireylerinin {iremesini veya
mevcut yahut miistakbel bireylerin saglikli ve giiclii olmasini; “istenmeyen” bireylerin ise
tiremesini engelleyerek niifusun “iyilestirilmesini” hedefleyen goriisleri gelistirirlerken, siyasal
iktidarlar ise s6z konusu goriislere uygun uygulamalar1 pes pese yiiriirliige koydular. Niifusu
temel sermaye ve giic kabul eden siyasal iktidarlar, dogum, saglik, barinma, korunma,
yozlagsma, 6liim gibi olgular {izerinden ideal bedene ve topluma ulasma ve koruma cabasi
yiiriittiiler. Beden bir 6l¢iim ve denetim nesnesi olarak goriildii. Iktidarin niifusla ve saglikla
ilgili kurumlar1 ve tibbi teknolojileri, niifusun niceligi ve niteligi iizerinde caligmay1 asli
sorumluluk alanlarindan biri kabul etmistir. Bu baglamda 6zellikle tibbin ve tibbi bakisin
bedene niifus edisi, siyasal-toplumsal pratiklere sizmasi, yani giindelik hayatin tip araciligiyla
siyasallagmasi s6z konusudur.

Erken Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’si, toplumun seklini ve niteligini degistiren bir¢cok
reforma veya devrime sahne olmustur. Bu donemin en 6nemli 6zelliklerinden biri, niifus
politikalart ile ilgilidir. Yiiriitiilen niifus politikalari, devralinan ve normalligi kaybolmus bir
demografik yapi iizerinde inga edilmistir. Zira Cumhuriyet idaresi, basta savaglar olmak tizere,
salginlar, katliamlar, kitlesel goc¢ler gibi ¢ok farkli tahrip edici faktoriin etkisiyle niceligi ve
niteligi bozulmus bir niifus devralmistir. Aile planlamasi, annelik, evlilik, anne ve ¢ocugun
saglig1, cocuk sayisi, cinsellik, lireme... gibi konu ve kavramlarin 6ne ¢ikmasi bu sebeptendir.
Donemin yaygin kabul gormiis anlayisina gore ¢ok ve saglikli niifus; “cok ve saglikl isci”,
“cok ve saglikli asker” anlamina gelmektedir. Yine bu anlayisa gore saglik arttik¢a niifusun
arttig1, niifus arttikca iiretim ve devletin daha giiclii olacagi, temel politik bir ilke olarak
benimsenmistir. Dolayisiyla donemin karakteristik 6zelligi olan pronatalist niifus politikasi,
sartlarin zorladig1 ve mesrulastirdigi niifus politikalarinin yiiriirliige girmesine yol agmustir.
Ojenist yaklasimin da esliginde gergeklesen politikalar iizerinden niifusu olusturan bireylerin
sagligi, hijyeni, dogum orani, yasam siiresi, cinsel hayati gibi basliklar altinda bilimsel
kavramlarla rasyonalize edilmesi, bireysel bedeni merkeze alan bir bakis agis1 (anatomopolitik)
ve toplumsal bedene yonelik politikalarin (biyopolitik) birlestirilmesi, ulusun, saglikli ve
giirbiiz bedenlerden insa edilmesi gerektigine yonelik saglik uygulamalarinin gittikce
kurumsallagsmasina yol agmistir. Saglik sdylemi araciligiyla uygulanan giiciin niteliginde
degisim olmus, sadece cezalandirici, disipline edici degil, ayn1 zamanda diizenleyici-islah edici
yontemler de 6ne ¢ikmis, sorumluluk kolluk kuvvetlerinden saglik¢ilara dogru kaymis, niifusa
iligkin politikalar farkli gruplar ve kurumlar arasinda bdliisiilerek Ojenist karaktere sahip
pronatalist bir niifus seferberligi baslatilmistir.
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Ojeni ve Ojenist Goriisiin Temel Ozellikleri

Yunanca “eugenes’ten gelen 6jeni, sozciik anlami ile “dogumdan 6nce alinmasi gereken
tedbirler” anlamina gelmektedir. En genel manasiyla, “unfit” unsurlardan arindirilmasi ve “fit”
unsurlarin gelistirilmesi yoluyla, toplumun “saghkli”, “giirbiiz” ve “zeki” bireylerden teskil
etmesine yonelik goriis ve uygulamalari ifade etmektedir. Eski Yunancada anlami “iyi tiir” olan
ve tiirtin 1slahiyla ilgili goriis ve uygulamalar1 iceren 6jeni ile ilgili ilk sistematik goris
Platon’da karsimiza ¢ikmaktadir. Platon, tinlii Devlet adli kitabinda, hayvan cinslerinin “en
tyilerinin” giftlestirme yonteminin insanlarda da uygulanmasi gerektigini ifade etmistir (Platon,
2006, s. 163). Tiirlin 1slahina yonelik uygulamalarin en eski ¢caglardan beri hayvanlar tizerinde
uygulanmasina karsilik, 6jeni anlayisinin “bilimsel” bir goriinlim altinda giindeme gelisi 19.
yiizy1l sonlaridir. Francis Galton (1822-1911) tarafindan 1883’te yayinlanan “Insan Yetisi ve
Gelisimi Uzerine Arastirmalar” (Inquiries Into Human Facultay and The Development) adli
kitapta Ojeni genisce konu edinilmistir. Galton, §jeni kavramini, kuzeni Charles Darwin’in
(1809-1882) “dogal seleksiyon” kuramindan esinlenerek gelistirmistir (Bashford & Levine,
2010, s. 5). Galton, §jeniyi ilk zamanlar “irkin dogustan gelen niteliklerini gelistirmek ve
bundan en fazla fayday1 elde edebilmek ic¢in tiim irki/genetik unsurlarla ilgilenen bilim”
(Galton, 1904) seklinde tanimlamig, taniminda dogustan gelen 6zelliklere vurgu yapmustir.
Galton, §jenik ¢alismalarin amacini ise “Her siifin toplumda tiiriiniin en 1iyisi tarafindan temsil
edilmesi ve bu gergeklestiginde ortak medeniyetin kendi yolunda ilerlemesini saglamak”
(Galton, 1904) seklinde agiklamistir. Ancak donemin yogun tartismalari igerisinde s6z konusu
tanimin1 1908 yilinda “Gelecek nesillerin, fiziksel ya da ruhsal olarak irksal niteliklerini
gelistirmek icin sosyal kontrol altinda yapilan calisma” (Freeden, 1979) seklinde revize
etmistir. Boylelikle ¢evresel unsurlari da 6jeninin kapsamina dahil etmistir. Fakat daha da
onemlisi §jenist anlayisin sadece mevcut nesilleri degil, ayn1 zamanda miistakbel nesilleri de
iceriyor olmasidir. Bu ise Ojeniyi en genis manasina kavusturmustur. Sonugta 6jeni, genis
anlamda kullanimiyla, insan soyunun islahi ile ilgili tiim goriisleri ve bu konuda alinmasi
gereken tedbirleri igerir olmustur (Senel, 1993, s. 64).

Ojeni, 20. yiizyilin ilk yarisinda basta Bati iilkeleri olmak iizere, bircok iilkede uygulanan
niifus politikalarina temel teskil etmistir. Donemin karakteristik 6zelligi olan ulusalci-irker
fikirlerin etkisiyle Gjenist goriisler yaygin bir sekilde kabul gérmiis ve anlam olarak daha ¢ok
“bir popiilasyonun karakterini iyilestirmeye yonelik metotlar1” (Neyret, 2012, s. 79) ifade etmis,
bu boyutuyla da niifus, saglik politikalarinda temel olmustur. Ojenist sdylem, Birinci Diinya
Savasi sonrasindaki nicelik ve niteligiyle sorunlu niifuslar sebebiyle, ulus devletin basarisi
Ojenist ilkeler etrafinda mevcut niifusun yeniden iiretilmesinde aranmistir. Buna bagl olarak
genetik, saglik, zeka ve karakter arasinda kurulan iligkiden hareketle irklar arasinda belirli bir
hiyerarsi de tanimlayan §jenist yaklasim, salt bilimsel bir bilgi olarak var olmamis, devlet
politikalarina (siyasi kararlar, hukuk, egitim ve kiiltiir politikalar1) eklemlenen islevsel bir yere
ve Ooneme sahip olmustur (Arpaci, 2015, s. 209). Anlam ve uygulamalarindaki genis spektrumun
geregine uyun olarak, 6jeni daha ¢ok “olumlu” 6zelliklerin desteklenmesi veya “olumsuz”
unsurlarin ayiklanmasi/onlenmesi seklinde olmak tizere iki farkli kulvarda uygulanmistir.
Istenilen 6zelliklerin desteklendigi uygulamalar “pozitif 6jeni”, istenmeyen oOzelliklerin
ayiklanip engelledigi uygulamalar ise “negatif 6jeni” olarak isimlendirilmistir.

Ojeni siyasetinde tepki geken uygulamalar hemen her zaman “negatif 6jeni” uygulamalar
ile ilgilidir. Ancak genel manada, Sosyal Darwinizm’in “dogal ayiklanma” anlayisi, 6jeni
uygulamalarma mesruiyet saglamistir. Ornegin olumsuz o6zellikte olanlarm ayiklanmasi
baglaminda ABD’de Indiana eyaletinde 1907 yilinda kabul edilen tecaviizciilerin
kisirlastirilmast yasasi, bir yil sonra 15 eyalette birden kabul edilip uygulamaya konmustur.
ABD’de 1930’larda kisirlagtirmay1 kabul eden ve uygulayan eyalet sayisi 30’u gecmistir.
Kisirlastirma yasasi, Avrupa devletleri arasinda da kabul gérmiis, Almanya 1933’te, isvec ve
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Norveg 1934°te, Finlandiya 1935°te, Estonya 1936°da, izlanda 1938°de kisirlastirma yasasini
kabul etmistir (Birol, 1938, s. 15). Danimarka ise 1934 yilinda “akli kusurlularin”
kisirlagtirllmasin1 kabul etmistir. Almanya’da 1933’te yiiriirlige konan kisirlagtirma yasasi,
1935 yilinda uygulamaya baslanmis, bu kapsamda sizofren, kalitsal olarak sagir veya kor,
kalitsal olarak epilepsi hastasi, alkol bagimlisi, geri zekali bireyler toplumda zararli sonuglara
yol agacaklar1 anlayisiyla kisirlastirilmistir. Konuya iliskin adli durusmalarda avukatin yani sira
itk 1slah1 konusunda uzman birisinin de bulunmasi kurali getirilmigtir. Amag toplumun 1rki
istiinliigiinii korumak ve bu {stiinliigli asagilayan unsurlar1 temizlemektir. Cocugun sorunlu
olabileceginin anlagilmasi: durumunda hamile kadinlara yasal zorunluluk geregi kiirtaj yapilmis
ve kisirlastirma islemi uygulanmistir. Almanya’da bu sekilde 1939 yilina kadar kisirlastirilan
kadin sayist 150.000 civarindadir. Takiben “saf 1irk1” tehdit ettikleri gerekgesiyle Slav, Roman
veya Yahudi 10.000 kadin 1941°den sonra kisirlagtirilmistir (Bock, 2004, s. 238-245). Ayrica
kimin kimle evlenebilecegi de yasalarla diizenlenmis “ari irktan” birisinin Cingene, Yahudi,
Slav gibi “asagi irktan” birisiyle evlenmesi uygun bulunmamastir.

Ojenizm ve Tiirkiye

Ojenist goriis, Tiirkiye’de Ikinci Mesrutiyet yillarinda ortaya ¢ikmistir. Ancak 6jenist
politikalar 1930’1u yillarda giindeme gelir. Devralinan demografik yapinin nicelik ve niteligiyle
sorunlu ve zayif olmasi, 1930’lardaki 6jenist goriis ve uygulamalarin temel sebebidir. D6nemin
onemli dergilerinden Servet-i Fiinlin’da yer alan su goriis ve tespitler bunun bir yansimasidir:

Cocuk bir milli sermayedir. Niifus ve sthhat meselesi Hiikiimeti Cumhuriyetimizin esasl1 bir
umdesidir. Memlekette cocuk ¢ok dogmali, doganlardan ¢ogu kalmali ki niifus ¢ogalsin. Saglam
olmal1 ki millet kuvvet bulsun, adeli pazilarla iktisadi hayat ileri gitsin... Cok cocuk ve saglam
cocuk lazimdir (Servet-i Fiintin, 10 Ocak 1929, s. 8).

2 ¢ 29 <¢

Bu yaklasimin izlerini “niifusa”, “sagliga”, “aileye” ve “beden terbiyesi ve spora” iligkin
politikalarda bulmak miimkiindiir (Eryiicel, 2017, s. 134). Bu anlay1s genel bir 6zellik olarak
da takdim edilmistir: “Hic siiphesiz bir memleketin niifusunu ¢ok gérmek ve ¢ogaltmak her
vatandasin besledigi bir iilkiidiir. Kuvvet ve zenginligin niifustan ileri geldigini anliyan devlet
ve milletler son yillarda {ilkiilerini bu yola dokiiverdiler” (Nasir, 1933, s. 415).

Ojenist goriislerin Tiirkiye’de taraftar bulmasi, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Tirkiye’de de taraftar bulmaya baslayan Sosyal Darwinist fikirler iizerinden olmustur. Sosyal
Darwinist anlayisin etkisiyle niifus, tibbi bir bakis icinde kavranmis ve bedensel faaliyetler
ozellikle cinsellik ve Ttreme, siyasal iktidarin siirekli denetimine girecek sekilde
konumlandirilmistir. Inkilabin “saglikli”, “giirbiiz”, “becerikli”, “caliskan”, “uysal”, “itaatkar”
yeni bedenler yaratma ¢abasi cinsiyetlendirilmis ve ayristirilmis uygulamalarla ilerlemistir.
Burada temel amag niifusun 6zellikle de genglerin salgin hastaliklar, yoksulluk, kotii beslenme
gibi problemler sebebiyle bozulmus olan saghigimin diizeltilmesidir (Akin, 2004, s. 43).
Doénemin siyasal iktidari, ulusun kalkinmasin1 vatandaglarin giirbiizlesmesine, niifusun
niceliginin ve niteliginin yiikseltilmesine baglamis; tip teknolojisi araciligiyla hastaliklarla
miicadele, bedenleri yeniden inga etme ve diizenleme hedeflenmistir. Saglam nesillere, sthhatli
bedenlere kavusma arzusu modern tip kurumu ve tekniklerine verilen dnemi arttirmis, tip

kurum ve tekniklerinin iktidar teknolojisi olarak merkeze yerlesmesine yol agmistir (Odabas,
2005, s. 81).

Daha da 6nemlisi, 1930’lerde 6jenist goriisler gelistiren ve uygulamalar 6nerenler, “zay1f
olanlarin hukukuna hiirmetin noksan oldugunu ya da hi¢ hiirmet edilmedigini” (TBMM, 2013,
s. 53) yasayarak O6grenmis bir nesle mensupturlar. Edilmis tecriibelerine gore “ezen insanla,
ezilen insan, ezen memleketle ezilen memleket durdukga harp de devam edecegine” gore,
niifusun niteligini, niifusu olusturan bireylerin sagliklarini, bedensel ve zihinsel durumlarini
dikkate almak gerekmektedir. “Bunu bir is, bir terbiye, hatta bir terbiye meselesi addetmek
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safdillilik” (Halim, 1933, s. 7) olarak anlasilmistir. Zira bu Oncelikle ve hatta daha ¢ok bir
“devlet meselesidir” (Uzman, 1939, s. 3). Bu asamada cografya ve niifus arasinda kurulan ilging
bir baglant1 ile “medeniyet niifusun sik ve toplu olmasindan dogdu; kiigiik Avrupa biiyiik
Asya’dan daha kalabaliktir; bunun i¢in daha ¢eviktir, daha atilgandir, daha canhdir; irkca,
akilca ve zekaca elbette daha ileri gitmistir” (Akalin, 1939, s. 10) sonucuna dahi ulasilabilmistir.
Bu noktada bir mesruiyet araci olarak gerek duyuldugunda Antik Yunan’in “bilgeligine”
uzanan referanslara atifta bulunma ihtiyact da hissedilmistir. Eski Yunan sairi Megarali
Theognis’in

Cins koglar, cins esekler, cins atlar artyoruz ve iyi bir cinsin iyi bir cinsten geldigine inaniyoruz.

Halbuki soylu bir adam soysuz bir babanin soysuz kizi ile evlenmekte asla tereddiit etmiyor.

Halkimizda soylarin bozulduguna sasamayiniz, c¢iinkii soyluyla soysuz karismaktadir
(Cambel, 1946, s. 13-14)

goriisiiniin dillendirilmesi bu konuda tipik bir 6rnektir. Bunlar ise mevcut cografi ve demografik
sartlarda niifus politikasini uygulamaya koyan Cumhuriyet lider ve elitlerinin 6jenist goriislere
taraftar olmalarin1 ve uygulamalara destek vermelerini saglamistir. Kolaylikla ve siklikla
“niifusumuz artmali ve lilkemizin higbir yerini bos birakmamak tizere her tarafi doldurmali ve
hudutlarimizdan tagsacak dereceyi bulmali. En mukaddes umdemiz niifusta suurlu bir artmayz,
irkta 1stifay1 [arindirma, ayiklama], nesilde 1slahi, ahlak ve irfanda terakkiyi temindir” (Akalin,
1939, s. 12) goriisii dillendirilebilmistir. Zira “refah ve imar ancak saglam millet ve devletlere
nasip olan bir iktisat miikafatidir. Fakat unutulmamalidir ki servet de ancak bedenen ve ruhen
saglikli bir insanin elde edecegi bir nimettir” (Nasir, 1933, s. 416) anlayis1 temel bir ilke olarak
paylasilmaktadir. Buna bagl olarak da “her avucuna okkalarla kan akitarak sahip oldugumuz
aziz vatanin miidafaasi, refahi, imar1 ve terakkisi i¢in ¢alisan saglam kollara ihtiya¢ vardir”
(Uzman, 1939, s. 3-4) goriisleri siklikla dile getirilmistir.

Tiirkiye’de 0Ojeni iizerine 1920’lerde baglayan tartismalar 1930’larda yogunluk
kazanmistir. Donemin saglik politikalari, biyomodernlesmeye uygun sekilde, saglam beden,
saglikli anne, giirbiiz cocuk, saglikli toplum amacini destekleyecek sekilde planlanmustir. Ojeni
konusunda Tiirk¢e ilk metin Doktor Miinir Mazhar tarafindan 1920’de kaleme alinan ve
Tedrisat Mecmuasi’da yayinlanan “Ojenik (Irkin Islah1 [lmi)” baglikli makaledir (Uzman, 1920,
s. 852-857). Ojeni konusunda Bat1 dillerinden Tiirkgeye terciime edilmis ilk metin ise dénemin
tinlii §jenisti Karl Pearson’dan Mustafa Rahmi Balaban tarafindan “bugiin en miihim
islerimizden biri (1rki 1slah) olmalidir” (Pierson, 1339, s. 3) degerlendirmesiyle ve “Islah-1 Irk”
ismiyle Tiirkceye aktarilan kitapgiktir. Ojeniyi “bir insan cemiyetinin irsi evsafim
miikemmellestiren ve onu azami kemal mertebesine getirmege yarayabilecek tesirlerin
bilgisidir” (Remzi, 1933, s. 41-42) seklinde tanimlayan Tevfik Remzi’nin 1928’de yayinlanan
“Tiirk Irkinin Hifzissithhast ve Milli Suuru” baslikli makalesinde 6jeni “irk hifzissihhasi” olarak
ifade edilmis, 1933’te ise “Eugenik” baslikl1 bir makalede kavrama 6zgiin adiyla yer verilmistir.

1930’lerin Tirkiye’sindeki 6jenist goriis ve uygulamalar “pozitif 6jeni” niteligindedir;
“negatif 6jeni” kapsaminda degerlendirilebilecek goriisler dile getirilmigse de bunlar genellikle
istisna niteliginde olmus, uygulamalarda ise hi¢ goriilmemistir. “Pozitif” nitelikte olmak iizere
ojeni, 1930’lu yillarda bircok kisi tarafindan tartisilmis, uygulamaya yonelik teklifler dile
getirilmis, gerceklestirilen uygulamalar degerlendirilmistir. Ojeniyle en ¢ok hekimler,
botanikgiler, biyologlar ve pedagoglar ilgilenmislerdir. Ojeni ile ilgili en kapsaml “akademik”
faaliyet ise 17-19 Ekim 1938 yilinda toplanan “Yedinci Ulusal Tiirk Tip Kurultayr” olmustur.
[lgili kurultayin baskan1 Refik Saydam, acilis konusmasinda 6jenigi “irk hifzissthhas1” ile es
anlamli kullanmis ve kurultaya konu olan ojeninin hedeflerini “yiiksek kalitede niifus
yetistirmek ve bu niifusu, bedeni ve ruhi bakimdan en miitekamil bir dereceye eristirmek, daha
acik biz sozle, saglam ve giirbiiz bir nesilden azami randiman almaktir” (Saydam, 1939, s. 6)
seklinde agiklamistir. Donemin iinlii psikiyatr1 Mazhar Osman, §jeniyi “iyi nesil yetistirme”
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(Uzman, 1939, s. 3), Tiirkiye’de modern pediyatrinin kurucularindan Besim Omer Akalin ise
Ojeniyi beden ve akil sagligi baglaminda degerlendirmis ve “irkin 1slahinda, neslin tasfiyesinde,
insan se¢iminde” amacin “verasetle kuvvetli ve akilli bir irk yetistirmek” (Akalin, 1938, s. 34)
oldugunu ifade etmistir. “Irk hifzissihhas1” olarak Tiirk¢eye aktardigi 6jeni hakkinda yazilar
kaleme alan botanik¢i ve veteriner Mahmut Semsi (1933, s. 3), irk 1slahinin hayvanlarda
basariyla yiiritiildiigiine atifla, bunun insanlarda da gergeklestirilebilecegini gostererek
insanlig1 i¢inde bulundugu “gaflet uykusundan uyandiran Darwin ve Galton’un isimlerini
miitesekkir duygularla” ifade etmistir. Saglikli bir irka ve nesillere sahip olmay1 “en biiyiik
servet” olarak niteleyen Semsi’ye (1933, s. 4) gore, bir milleti digerlerine gore yiikseklere
cikaran sey “irkinin sihhati” olup, “filozoflarin, en biiylik sanatkarlarin velhasil ulum ve
fiinlinun her bir subesinde en yiiksek sahsiyetlerin, dahilerin ve hatta “Ni¢e”nin tasavvur ettigi
manadaki “Fevkalbeser” insanlarin” bu milletlerden ¢ikmasi bir tesadiif degildir.

Genel bir ilke olarak ifade etmek gerekirse “hifzissithha” konusu ve saglik politikalar
iktidarin otoritesini per¢inlemesi i¢in bir alan olusturur. Bu nedenle, saglik kavraminin
toplumun her katmanima yayildigi bu donemde, daha pek ¢ok kanunname ve nizamname
cikarilmistir (Apaydin, 2022, s. 56-58). 1930 yilinda kabul edilen “Umumi Hifzissihha
Kanunu” saglik politikalar1 agisindan bir mihenk tasi olmustur. Kanunda, birey bedenini ve
niifus bedenini denetlemenin yaninda devlet, mekansal denetimi de tekeline almis ve sihhi
normlarla toplumun biitiiniiniin denetlenmesinin yolunu agmistir (Arpact, 2014, s. 129-156).
Sagligin hayatin tiim alanlarina niifuz etmesini; saglik araciligryla hayatin kontroliiniin merkezi
hale gelmesini bu kanun mesrulagtirmistir.

Ojenizm ve Evlilik

Cumhuriyet’in kurucu idaresi, 20. yiizyilin ilk c¢eyregindeki savaglar, hastaliklar ve
kitlesel gocler nedeniyle normal yapisi ciddi anlamda tahrip olmus, normal isleyisini kaybetmis
bir demografik yapi devralmisti. Bu demografik yapiyr normal yapisina ve isleyisine
kavusturmanin ¢oziimi i¢in pronatalist niifus politikasini takip etmek zorunlu bulunmustur.
Pronatalist niifus politikasinin geregi olarak niifusu artirmaya yonelik icraatlar arasinda
evliligin tesvik edilmesi 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle bireyler evlilige 6zendirilmis, evli
ciftler “cok ¢ocuk yapmaya” tesvik edilmistir. Ddnemin iizerinde 1srarla durulan konularinda
biri olarak giindeme getirilen evliligin amaci, sadece “cok cocuk™ degil, “saglikli ¢ocuk”
yapmak olarak anlagilmistir. Bu ise 6jenist fikirlerle ortlisen bir beklentidir. Dolayisiyla §jenist
goriis ve uygulamalarda evlilik ve cocuk 6zel bir oneme sahiptir. Evlilik ise siirecin baglangicini
olusturmaktadir.

Cumbhuriyet elitlerinden ve o6jenist anlayisin 6nemli temsilcilerinden Sadi Irmak,
pronatalist niifus siyasetinin geregine uygun olmak tizere evliligi temel alarak “milli irsi
humulesi itibarile mithim olan noktalardan birisi de izdiva¢ mes’elesidir” dedikten sonra, bu
konuda cesitli tavsiyelerde bulunmus ve “irsiyet hakkindaki biyologi bilgilerinin halk arasinda
yapilmasina ve evleneceklerde millete karst mes’uliyet hissi uyandirilmasina ¢alismak bir
vazifedir” tespitini dile getirmistir. Ona gore iilkeler arasinda ve {iilke i¢inde “bir niifus savasi
vardir. Ve bu savasta geri kalanlar biiyilik tehlikelere maruzdurlar”. Bu nedenle “izdivag
miiessesesini tamamen sahislarin hiirriyetine tevdi etmek miimkiin” degildir (Irmak, 1941, s.
75).

Doénem aydinlariin ve biirokratlarinin tipik bir 6rnegi olan Irmak’a gore evlilik dnemlidir
ve bu nedenle gergeklesme sartlarini titiz sekilde diistinmek ve planlamak gerekmektedir. Bu
konuda tespit ve teklifleri sdyledir:

1-Resessif hastalikla malul ailelerde akraba izdivaci tehlikelidir. 2-Yiiksek zeka ailelerinde
akraba izdivaci sayani tavsiyedir. 3-Biitiin izdivaglarda, servet ve soy diisiincelerinden ziyade
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askin rol onamasina imkén vermek. Ask, tabiatin insan gonliine koydugu bir 1stifa vasitasidir.
Bu temayiilii uyandirmak ve onu ulvi bir istikamete sevk etmek murebbinin vazifelerindendir.
4-Miimkiin oldugu kadar erken izdivacin temini gereklidir (Sadi, 1934, s. 83).

Zira “evlenmenin ge¢ kalmasi niifus artimima menfi bir tesir yapmaktadir” (Irmak, 1941,
S. 8). Okul hayat1 evliligi geciktirdigi i¢in “tahsil miiddetinin herhangi bir suretle artirilmasina
aleyhtariz” diyen Irmak’a gore evlilige O0zendirecek bazi mali girisimler, amaca hizmet
edecektir:

Bekarlarla evliler arasindaki mali adaletsizligi kaldirmak igin evlilerin vergi ve maas hususunda
bazi kolayliklar gdrmesine ve ayni maksatla, tutar1 evli ve ¢ok ¢ocuklulara tahsis edilmek tizere
bir bekarlik vergisinin ihdasini tavsiyeye sayan buluruz (Sadi, 1934, s. 83).

“Cocuk yapmak ve yetistirmek™ gibi “zorunlu” ihtiyaclar1 karsilamasi nedeniyle evliligi
onemli bulan Irmak, evliligin 6zellikle “kadin lehine bir miiessese” oldugu goriistindedir. Bu
goriisiiniin referansi olarak “bilimsel” tespitleri ifade etmistir:

Leipzig profesorlerinden Selhaim tarafindan yapilan bir istatistige gore tenasiili urlar ve bu
meyanda kanserler dogurmayan kadinlarda daha fazladir. Demek kadin yine kendi sihhati
namina dogurmaya muhtactir. Bu iki ihtiyacin birden en iyi tatmin sekli kadin i¢in izdivagtir
(Irmak, 1941, s.36).

Fakat ona gore evliligin yarar1 sadece kadinla siirli degildir; Irmak’a gore evlilik, erkege de
Oonemli yararlar saglar. Erkek acisindan evliligin Onemi, evlenmeme durumunda
yasanacaklardan harcketle daha kolay anlasilir. Irmak’a gore ge¢ evlenmek erkekte birgcok
sorun olusturmaktadir; bunlar:

1-Cinsi hastaliklarin yayilmasi,

2-Umumi ahlakin diismesi,

3-Bir ferde baglanabilmenin zorlagmasi,

4-Hissin zaafa ugramasi,

5-Gayri tabii birtakim temayiillerin zuhuru[dur] (Irmak, 1941, s. 36).

Tiim Gjenistler gibi evliligi dnemli bulan ve donem politikalarini etkileyebilen konumda
olan Akalin’a gore “saglam ve giizel cocuk yetistirmek i¢in evlenecekler kiigiik veya ileri bir
yasta olmamalidirlar”. Ciinkii “neslin saglamligi ve kuvvetliligi ana ve babanin viicutge
saglamliligina baghdir. Saglam ana ve babanin ¢ocuklari da ¢ok defa saglamdir”. Akalin baz
evliliklere itiraz ederken, bazilarini da tavsiye eder. Akraba evliligi, itiraz ettigi evlilik ¢esitleri
arasinda yer almaktadir. Ciinkii “akraba olan evlilerin ¢ocuklar1 kotii tesekkiil ettikleri gibi ruh
ve akilca dejenere” olmaktadirlar. Akalin’a gore “en makul fikir ve nazariye saglam ve giirbiiz
cocuk yetistirmek i¢in akraba arasinda evlenmek degil, irklar arasinda birlesmektir, yalniz asagi
itk olmamalidir”. Fakat “asagi irk™ ile hangi irki/toplulugu kastettigini agiklamaz. Akalin’in
evlilikle ilgili bir diger tavsiyesi ise ailelerin veraset defterini tutmakla ilgilidir: “Sthhat defteri:
Miimkiin olsa, her ailede ii¢ nesle kadar biitiin efradin fiziyolojik ve patolojik hallerini gdsterir
bir sthhat defteri, hakiki Stude bock tutulsa ve namzetlere ve hatta tekmil aileye ait bu defterler
miitelea ve mukayese edilerek evlenme hakkinda karar verilse. Lakin bugiin bu arzu bir riiya,
bir hayaldir” (Akalin, 1938, s. 20-22). Fakat tiim bunlara karsilik Akalin, mevcut durumdan
sikayetcidir. Akalin’a gore evlilikler hedefinden sapmis durumdadir:

Bugiin evlenme, kuvvetli bir irk meydana getirecek, nesli yiikseltecek vatani bir vazife
sayilacagina i¢timai bir is halini almigtir. Birgok ¢irkin ve sakat kizlar zengin olduklarinda koca
bulurlar ve sakat, aptal ihtiyar erkekler de gayet giizel ve goniil kapan kizlarla evlenebilirler,
¢linkii vaziyetlerinden emindirler. Ne yazik ki bugiin evlenmekteki gaye giizel, kuvvetli ve akillh
bir 1k yetistirmek endisesi degildir. Her cihetle miinasip, uygun olanlar evlenmiyorlar (Akalin,
1938, s. 19).
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Ojenistler i¢in miimkiin oldugunca erken yasta evlenmek neslin bekas1 agisindan olduk¢a
onemlidir. Ornegin Irmak evlenme yasi ile {ireme saghig1 arasinda baglanti kurmakta ve
ozellikle otuzundan sonra evlenmenin iireme sagligi agisindan oldukca riskli oldugunu
belirtmektedir (Irmak, 1941, s. 75). Erken yasta evlilik konusu Mahmut Semsi’nin detayli bir
sekilde lizerinde durdugu bir konu olmustur. Evlilik yasinin belirlenmesinde “iklim ve bilhassa
irkin” etkisini géz oniinde bulundurmanin 6neminden bahseden Semsi, Tiirkiye sartlarinda
evlenme yast ile ilgili goriisiinii s0yle aciklamistir:

Bizim iklim ve irkimizda bedeni ve ruhi inkisaf kizlarimizda 15-16’sinda ve delikanlilarimizda
19-20’sinde ikmal olmaktadir. Yani kizlarimiz 15-16-17’sinde ogullarimiz 19-20’sinde
evlendiklerinde bu ¢agdaki izdivaglarinda tibben bir mahzur yoktur. Bilakis bir¢ok hususlarda
faidelidir: gebe kalma, dogurma ve emzirme kolaylikla vaki olur. Kadinda veludiyet ve siit
verme kabiliyeti layikila inkisaf eder (Semsi, 1931, s. 4-5).

Semsi’ye gore evliliklerde erkek ile kadin arasinda 9 senelik yas farki ideal bir durumu ifade
etmektedir. Ciinkii ona gore “erkek kadindan 9 sene daha ge¢” olgunlagsmaktadir. Bu nedenle
ornegin “21 yasindaki bir kiz 30 yasindaki bir erkege tekabiil” etmektedir. Semsi’ye gore bu
yas farki “kadin ¢abuk solmas1” nedeniyle de 6nemlidir:

Badehu kadmin, bilhassa bizde ¢abuk soldugu malumdur. 40 yasindaki bir erkek pek geng ve
tam bir erkek olarak goriinebilir ve kendisini filhakika 6ylede his edebilir, halbuki 40 yasindaki
bir kadin solmak fizeredir. Pek az zaman sonra genc¢ erkek, Oniinde solmus bir kadin
bulacaginda, her giinkii tecriibelerin gosterdigi veghile belki yeni bir bal ay1 seyahatina ¢ikmak
istiyecek ve yahut vicdani buna miisaade etmedigi takdirde, manen ve maddeten ¢ok 1ztirap
cekecektir (Semsi, 1931, s. 11).

Ojenizm ve Cinsellik

Cinsellik, beden i1slahinda/terbiyesinde onemli bulunan ve buna bagli olarak Ojenist
uygulamalarda dikkate alinan dncelikli unsurlarindan biri olarak gériilmiistiir. Ojenist anlayisa
gore cinsellik, terbiye edilmeyi gerektiren bir 6zelliktir. Bu haliyle de sadece beden terbiyesinin
degil, iilkedeki genel niifus politikasinin, niifus politikasinin temel unsurlarindan evliligin
anlam ve islevleriyle dogrudan ilgili bir 6zellik olarak goriilmiis ve 6nemsenmistir. Tim
bunlara bagl olarak aragtirmamizin onemli kaynaklarindan Arpaci’nin yerinde tespitiyle,
cinselligin terbiyesi hem niifusa hem de bedenlere yonelik etkin bir strateji olmasindan otiirii
biyopolitik paradigmanin énemli bir tamamlayicisi olarak goriilmiistiir (Arpaci, 2015, s. 199).

Donemin yaygin anlayisina gore “makbul” birey “ahlak ve degerleri bedenine hakim”
olan bireydir. Arzularin1 dizginleyemeyenler “makbul” degildir. Bunlar ise ancak 6grenilecek
seylerdir. Bu agidan Thsan Hilmi Alantar tarafindan hazirlanan “Saglam Okul Gengligi” isimli
kitap dikkat g¢ekicidir. Alantar’a gore “Erginlik ¢aginda bulunan cocuklarin ana babalari
tarafindan her hususta, hele seksiiel yonden aydinlatilmasi ve onun bu husustaki merakinin
giderilmesi” (Alantar, 1944, s. 14) gerekmektedir. Kazim Nami’ye gore cocugun “seksiiel
egitimi” sadece bireyin kisilik gelisimi acisindan degil, ayn1 zamanda toplumsal ahlakin da
gerektirdigi bir sorumluluktur. Bu agidan toplumda yaygin bazi yanliglara dikkat ¢ekmistir:
“Kiigtiklerin latife nevinden tenasiil aletlerile oynamak, ‘adam, ¢ocuktur, akli nerden erecek!’
zihniyetine teb’iyet etmek, ¢ocuga kars: irtikap edilen hissi ve ahlaki biiylik bir cinayettir”
(Nami, 1932, s. 5).

Cinselligin terbiye edilmesi, kisiyi ahlaki ve bedeni hastaliklardan koruyacagi gibi,
toplumsal ahlakin ve huzurun devami agisindan da 6énemli bulunmaktadir. Bu agidan dénemin
iinlii pedagoglarindan Kanad’in uyari ve tavsiyesi onemlidir:

Cinsi ihtiyaglarin1 korkusuz ve tedbirsiz tatmin edilmesinden dolay1r bir¢ok gengler
belsoguklugu ve frengi hastaliklarina yakalanmakta ve tedaviye imkan bulamamalar1 veya
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ehemmiyet vermemeleri yiiziinden zavalli vatandaslar ictimai hayat i¢in zararli ve tehlikeli birer
unsur haline gelmektedirler (Kanat, 1942, s. 209).

Kanad’in tespit ve tavsiyesinde agik¢a goriildiigli lizere, cinsellik kontrol edilmesi gereken,
kendi haline birakilirsa birey ve toplum agisindan biiyiik zararlara yol acabilecek bir sey olarak
goriilmektedir.

Doénemin saglik sOyleminde cinsellik evlilik sonrasi olmasi kosuluyla ve asiriya
kacilmadigi siirece normal ve sevginin gostergesi olarak goriilmiistiir (Apaydin, 2022, s. 165).
Evlilik dis1 cinsellik basta olmak iizere farkli cinsel haz alma tercih, egilim ve davranislari
tedavi edilmesi gereken bir hastalik olarak degerlendirilmistir. Genel kabule gore bu
“hastaliklar” eger tedavi edilmezse geng hem kendini hem de ailesini harap eder (Korok, 1937a,
S.12-13). Bunedenle “Yuvana don delikanli!.. Geng esin, senin ezeli ve ebedi giinesin oradadir.
Senin hayat ufuklarinda verecegin, yetistirecegin giizel ¢igekler ancak kendi yuvanda canlanur,
orada biiytirler ve koku sacarlar” (Korok, 1937a, s. 20-21) cagrilar1 yapilmistir.

Erken cumhuriyet doneminin egemen cinsellik anlayisinda, escinsellik bir sapkinlik
olarak goriilmiistiir. Yaygin anlayisa gore escinsellik tibbi ve ahlaki acidan 6nemli bir sorun
olarak algilanmistir. Buna bagli olarak da s6z konusu “sapkinligin” olusmasma ve
yayginlagmasina vesile oldugu diisiiniilen durum ve sartlara dikkat cekilmistir. Konuyu
“bilimsel” yonleriyle izah eden Rasim Adasal, potansiyel acindan “seksiiel sapmalarin” ne
zaman ve nasil gelistigini gazete yazilarinda anlatarak toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme
“sorumlulugunu” yerine getirmeye calismistir (Haber, 20-31 Mayis 1941). Alantar icin yatili
okullar, escinselligin olusmasina ve yayginlagsmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle dikkatli
olmak ve gerekli tedbirleri almak gerekmektedir:

Genglerin bu fena aliskanliklardan bagka, toplu bulunduklari yerlerde, hele yatili okullarda ayni
cinse kars1 (oglanlarin oglanlara, kizlarin kizlara) ilgi gostermeleri hem egitim hem saglik hem
de zeka yonlerinden ¢ok fenadir; boyle vaktinden 6nce ve olagandisi dol giidiimii islerine alisan
gengler kisa bir zaman sonra budala veya ahlaksiz olurlar ve bu gibilerin saglik durumlari da
hi¢bir zaman yerinde olmaz (Alantar, 1944, s. 23).

Danis Remzi Korok, konuyu 6zellestirmis ve dogrudan lezbiyenlige dikkat ¢ekmistir.
“Geng Kizlarda Fena Adetler” kitabinda konuya deginmis ve kisiyi “gayri tabii mahlik” haline
getiren lezbiyenligin zararlarii agiklamistir. Korok’a gore lezbiyenlik gibi “cirkin ve
ahlaksizca hareketleri” onlemenin yolu kizlara “erkek viicudunun kiymetini” ve “izdivacin
manasin” 6gretecek bir egitimden gecmektedir. Korok’a gore “Asil fedakarlik: Izdivag
giinlinde, zifaf gecesine kadar kendisini oldugu gibi muhafaza etmek ve bunu ne pahasina olursa
olsun feda etmemektir” (1936b, s. 12). Bu sayede,

miinevver bir ziimre olarak yetisen bugilinkii geng kizlar ve onlarin yetistirecegi gelecek nesil
hayatin asil mana ve mahiyetini izdivacin bundaki roliinii ve o noktaya erigebilmek i¢in tabiatan
bagli bulunmasi lazim gelen takyitleri tamamen bilecekleri i¢in artik bu ¢irkin ve ahlaksizcasina
olan hareketlere meydan vermeyeceklerdir (1936b, s. 22).

Bireyin geligim siireci agisindan ergenlik donemini dnemseyen Sadi Irmak, bu déonemde
gerceklesen degisim ve gelismelerin titiz bir sekilde denetlenmesi gerektigini ifade etmistir.
Ciinki “cinsiyetsiz olan ¢ocukluk devri gecip de biilug hadisesi vukua gelince viicudun bu ani
erotizasyonu geng insanda ilk buhranlar1 yaratmaya baslar” (Irmak, 1941, s. 34). Irmak bu
“buhranlarin” kontrol edilmesini 6nemsemektedir. Bu agsamada anne ve babaya biiyiik
sorumluluk diistiigiinii ifade etmistir. Ciinkii eger kontrol edilmezse s6z konusu “ergenlik
buhranlar1” potansiyel olarak “sapkinliga” yonelmeyi saglayabilecektir. Bu yoneliste “istimna”
(mastiirbasyon) ise ara durak durumundadir:

Bu buhranlar genglerin ¢ogunda inziva, kendisiyle mesgul olma, bazen de melankoli temaytilleri
uyandirir. Bu ruhi hadiseyi az zaman sonra istimna takip eder. Birdenbire hassaslasan ve gence
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tanimadig1 bir zevk temin eden tenasiil uzuvlariin tesadiifi temas ve delkleri (oksama/ovma)
hemen her genci istimnaya sevk eder. Fakat buhran bununla kalmaz. Pedagojiye vukufu
olmayan 6giit vericilerin tesiriyle gocuk istimnanin zararlarindan dehset almaya baglar. Fakat
buna ragmen kendisini istimnadan kurtaramaz. Ve miitemadiyen kendi viicudunu erittigi zanni
icinde 1ztiraph gilinler yasar. Bu fena temayiilden vaktinde kurtulmayan geng, bir takim cinsi
perversiyonlara sapar (Irmak, 1941, s. 34).

Tiim bu siirecin kontroliinii saglamanin en 6nemli yolu ise genci cinselligi diistinmekten
alikoymaktir: “Bunun biricik ¢aresi fikri ve bedeni mesgale ile gencin bu buhranli zamanlarini
doldurmak ve yalniz kalmamasini temin etmektir” (Irmak, 1941, s. 34). Hifzissthha uzmani
Server Kamil Tokgoz, escinselligin onlenmesinin sadece egitim yoluyla miimkiin olacagi
gorlisiinii paylasmaz. Ona gore escinsellik kanun konusu olmalidir. “Yakin akraba arasinda
izdivaci, fazla kadin almay1 ve Homosexualite’yi men” eden kanunlar olusturulmalidir. Zira
“medeni cemiyetler” sorunun ¢oziimiinde boyle yapmaktadirlar (Tokgoz, 1938, s. 16).

Doénem uzmanlarinin bedenin ve cinselligin terbiyesi acisindan 6nemli bir sorun olarak
gordiikleri “istimna” (mastiirbasyon), tizerinde siklikla durduklart bir konudur. Kabul edilen
genel bir ilke olarak ifade etmek gerekirse “mastiirbasyon tabiata aykiridir” (Haber, 7 Subat
1939, s. 7). Hastaliktir olarak goriilmektedir:

El veya bacak ve yahutta herhangi bir delk ve temas neticesinde biitiin benligini cinsi ezvak ve
huzuzattan yana tatmin etmek itiyadina sahip olan geng; hi¢ de izdivag etmek gibi mecburi bir
vazife kargisinda oldugunu diiginmemektedir... Ciinki o; hastadir. Ciinki o0 erkeklik ve ihtiras
duygularinin tatmini i¢in yalmiz bu gibi gayri tabii sekillerden ve tarz1 tatbiklerden istifade
edebilmektedir” (Korok, 1936a, s. 17). Hatta daha da 6nemlisi “bugiin genclerin maruz kaldigi
tehlike askerlerin tutuldugu ates tehlikesinden daha vahimdir. Zira ates tehlikesi meydan-1
harbdekilerin bir kismini 6lddriir. Halbuki istimna biitiin gengligi tahrib etmekdedir (Mehmed
Ali, 1924).

Ulusumuzu ma’nen ve maddeten yiikseltmege ve her gencin ya beynine ulu bir meslek ve yahut
kollarina altin bir bilezik olan hiiner ve san’at verdirmege yarayan (miinevver aile ocaklarimiz)’
vaktinden dnce darmadagin eden, karikoca kavgalarina ve bosanmalarina baslica sebep olmasi
lazim gelen gec¢imsizligi, ademi iktidari (iktidarsizlik) ve ¢ocuksuzlugu hazirlayan biiyiik bir
beladir (Cemal, 1943, s. 1).

Halis Ozgii “Cocuklarda Fena ltiyatlar” (1941) isimli yazisinda zannedildiginin aksine
“istimna” denen “fena itiyatin” sadece erkeklerle sinirli olmadiginin tespit edildigini, ergen
kizlarin ve kiiclik cocuklarin da “istimna” yapabildiklerini belirtmistir. Ona gore sorun
diisiiniildiigiinden daha biiyiiktiir. Ozgii, “istimnanin” nasil yapildigina iliskin detayl bilgiler
vermis ve “fena itiyatin” sebebinin “ebeynlerin ihmali ve alakasizliklar1” oldugunu belirtmistir.
“Istimnanin tesekkiil etmemesi, ettigi takdirde almmasi icabeden tedbirlerden” detayli bir
sekilde bahsetmistir (Ozgii, 1941). Doktor Hafiz Cemal’e gére “Tifodan, veremden, lekeli
hiimma denilen tifiisden daha belali, daha 6ldiiriicii olan” (Cemal, 1943, s. 2) ve tesvik edicileri
arasinda sinemanin (1943, s.5) 6zel bir 6neme sahip oldugu “istimnadan” gengleri korumak
gerekmektedir. Zira “Genglerimizde bulunan bu gizli adet kendilerini harab etmekle kalmiyor.
Milli nifusumuzun da eksilmesini husule getiriyor. Bu cihetle atalar, analar, muharrirler,
edibler bu ugurda ¢ok ¢alismaliy1z ki, gen¢lerimizi, bu felaketli vartadan kurtaralim. Ve ¢ok
niifuslu olalim” (1943, s. 17). Terbiye ise bu beladan kurtulmanin en 6nemli yoludur (Cemal,
1943, s. 2).

“Seksiiel bolgelerin” temizligi siklikla {izerinde durulan ve egitimin 6nemli bir konu
basligi olmustur. Bu baglamda Alantar, kiz cocuklarinin temizligi tizerinde 6zellikle durmustur
(1944, s. 14). Kazzim Nami ise “Cocuklarimizin bedenlerinde ve bilhassa tenasiili aza
yerlerindeki kirlilik, sthhata muzir oldugu kadar ahlaka da muzirdir. Burasini her vakit temiz
bulundurmak, ¢ocugun sihhatina ne kadar hizmetse, ahlakina da o kadar hizmettir” (1932, s. 5)
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tespit ve tavsiyesi ile beden temizligi ile ahlaki temizlik arasinda baglanti kurmus olmasi
manidardir.

Ojenist politikalarin, bu politikalarin “cinsiyet” ve “cinslerin durumlarma” iliskin tutum
ve anlayiglar ¢ergevesinde iizerinde durmayr gerektiren konu basliklarindan biri, Anadolu
kiiltiirtinde 6nemli bir gecmisi olan “kogek” konusuyla da ilgilidir. Osmanli doneminden beri
Zonguldak, Kastamonu, Bolu, Tokat, Kirsehir, Sinop, Safranbolu ve Merzifon bolgelerinde
basta diigiin olmak iizere erkek eglencelerinin 6nemli bir unsuru olan “kdg¢ek”, Erken
Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’sinde 6jenist politikalar baglaminda degerlendirilmistir. Kogek,
calgt esliginde raks eden erkektir (Melek, 1953, s. 2705). Kb¢ek, yaygin anlayisa gore “kadin
kiligma girip oynayan erkek dans¢idir” (Erkan, 2011, s. 224). Kocegi kadina benzetmeye
yonelten iki temel 6zelligi vardir: Bol ve uzun etek giyinmesi, kadin oryantallerin figiirlerini
cagristiran figiirler sergilemesi. Kogek, s6z konusu bolgelerde diigiinlerin degismeyen eglence
unsuru olmasina karsilik, basta Istanbul olmak {izere diger baz1 bolgelerdeki mesire, meyhane
ve hatta bazi1 kahvehanelerde de oyun sergilemektedirler (Kogu, 2015). Bu durum kogekligin
“ahlak diistikliigiiniin” sebep ve sonuglarindan biri olarak goriilmesine yol agmistir (Aksam, 05
Eylil 1938, s. 7). Kaynaklarda kogekligin 1857 yilinda ¢ikarilan bir kanunla yasaklandigi
belirtilmistir (Besiroglu 2006; And 2014; Oksagan 2015). Zamanla ihlal edilerek fiilen serbest
hale gelen kogeklik, 6jenist politikalarin giindemde oldugu 1930’larda da yasaklanmistir.

Ojenizm ve Beden Egitimi

Ojenist anlayisin genel kabuliine gore, devlete ve millete “adam yetistirmek” igin
sahislarin bedenlerine istenilen seklin ve niteligin verilmesi gereklidir. Devletin “muteber
vatandas1” “giizel viicutlu, saglam distinceli, cesur, vakur, hakkin1 ve fikrini miidafaa eden,
neseli ve ciddi” vasiflarina sahip olmak durumundadir; “makbul” olan budur. Muasir
medeniyetler seviyesine ¢ikabilmek beden ile kafanin birlikte gelistirilmesi ve kamil hale
getirilmesi ile miimkiin olabilecektir (Alpman, 1993, s. 9). Bu durum Ornegin sdyle dile
getirilmistir: “Tiirk inkilabmin toplu manalarindan biri de Tiirk “yigmnlar”nin bir yirminci asir
milleti ve Tiirk topraklariin mutlaka bir yirminci asir haline inkilap etmesi oldugundan milli
beden terbiyesinin basibos birakilmasina ihtimal verilemez” (Asaf, 1933). Bu nedenle de
“beden egitimi” konusu donemin “muteber vatandas” yetistirme politikalarinin temel konu
basliklarindan biri olmustur. “Makine ve motdriin karsisina ¢ikacak [is¢i] nesilleri yaratmak,
aktif yurddas yetistirmek” (Yaman, 1939b, s. 13) i¢in bu zorunludur.

Tiim bunlarin &tesinde, devrimlerin lideri Mustafa Kemal Atatiirk’iin, “Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki”nin 28 Eyliil 1926 tarihinde acilis1 yapilan 3. Genel Kongresine génderdigi
beyanatta Cumhuriyet yonetiminin devraldigi ve normalligi kaybolmus demografik yapiya
vurguda bulunarak “olmas1 gereken” ile ilgili talimat1 sudur:

Tarihlerde cihanlar hakimi olmus koskoca bir Tiirk milletine bu giinkii neslimiz varis oldugu bir
zamanda bu koca milleti biraz zayif, biraz hasta, biraz ciliz bulmustur. Efendiler! Gilirbiiz ve
yavuz evlatlar isterim. Bunlar yetistirmek tedbirlerini ve mesuliyetlerini iizerinize almis
adamlarsiniz, bu neticeyi gérmezsem hakkinizdaki muhabbetim o zaman zail olur (Tiirkiye
Idman Cemiyetleri Ittifaki, 1927).

Donem iktidar Partisinin Genel Sekreteri Recep Peker ise yine Tirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki’nin 6. Genel Kongrenin a¢ilis konusmasinda sunlar1 demistir:

Malimu aliniz, muhtelif spor miimarese ve miisabakalar1 genclik igin fikri terbiye kadar kat'i
surette elzem olan beden terbiyesini verecek vasitalardan biridir. Tipki fikri terbiye gibi beden
terbiyesi de ve spor tiirleri de genclige acik ve parlak bir zekd ve saglam, kuvvetli ve
mukavemetli bir viicut ve ayni zamanda biitiin vatandaglar icin elzem olan temiz ve
muvaffakiyetli bir hayat hazirlar. Bunu bu tarzda yiiriitebilmek Tiirk gengligine bu haklari, bu
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kabiliyetleri verebilmek muayyen bir hedef, iyi diisliniilmiis ve hazirlanmis bir programla
olabilir (Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki, 1933).

Erken Cumhuriyet doneminde, beden egitimi yogun bir sekilde iizerinde durulan ve
yiriitiilmeye caligilan 6jenist politikalarin bir geregi olarak goriilmiistiir. Donemin anlayisina
gore “adaleli” ve “giirbiiz” viicutlu olmak 6nemli bir 6zellik ve degerdir. Beden terbiyesi
“tabiatin bir garibesi” (Baydar, 1939, s. 4) olmamanin yegane ¢ozlimiidiir. Ancak bu tek bagina
yeterli bir 6zellik degildir. Donemin 6nemli bir s6zii olarak her firsatta dile getirilecegi lizere
“saglam kafa saglam viicutta bulunur” anlayisinin geregine uygun olarak beden ile ahlak
arasinda dogrusal ve sik1 bir iligski kurulmustur. Yirminci asirdaki Tiirk milletinin her bir ferdi,
tipki1 Antik Yunan Atina’sinda oldugu gibi, ahlak, zekd ve bedenini birlestirmis olmalidir
(Adasal, 1939, s. 33-34). “Ham bir madde” (Kaya, 1941, s. 4) olan beden egitilirken, kafa da
egitilmelidir (Abbas, 1939, s. 24). Bu nedenle beden terbiyesi ile kafaca saglam olmak bir arada
diistintilmustiir. Kabule gére beden terbiyesi sayesinde maddi kudretlerin yani sira, rejimin
ihtiyag duydugu manevi degerlerin kisilere kazandirilmasi miimkiin olabilecektir (Yaman,
19393, s. 13-14). Ancak oOjenist anlayis geregi onceligin viicuda verildigi anlagilmaktadir;
kuvvetsiz viicutta saglam kafa aramak anlamsiz bulunmaktadir (Koktiirk, 1948, s. 28). Tiim bu
nedenlerle ve s6z konusu amaca ulasabilmek i¢in 1938 yilinda “3530 Sayili Beden Terbiyesi
Kanunu” yiiriirlige konmustur. Kanun’da “Beden Terbiyesi Genel Direktorliigi niin kurulug
amaci su sekilde ifadesini bulmustur: “Yurddasin fizik ve moral kabiliyetlerinin ulusal ve
inkilap¢1 amagclara gore gelisimini saglayan, oyun, jimnastik ve spor faaliyetlerini sevk ve idare
etmek maksadi ile Bagvekalete bagli ve hiikmi sahsiyeti haiz bir Beden terbiyesi genel
direktorliigii kurulmustur”.

Erken Cumhuriyet doneminde “beden terbiyesi” baglaminda egemen olan anlayisa gore
arzulanan amaca ulasilabilmek i¢in her Tiirk vatandasi devlet otoritesine teslim olmali ve
sorumluluklarini aksatmadan yerine getirmelidir (Alpman, 1993, s. 9). Her Tiirk vatandasi
haftanin yedi giinlinde, toplamda en az dort saat “beden faaliyeti yapmakla miikelleftir” (Beden
Terbiyesi Mevzuati, 1941, s. 60). Bunun ger¢eklesmesi i¢in, Beden Terbiyesi Kanunu’nun 21.
maddesinde ifade edildigi iizere, belirli sayida eleman calistiran miiesseseler, fabrikalar,
ticarethaneler vs. memur ve iscilerine beden terbiyesi yaptirmak i¢in jimnastik, spor alani,
ylizme havuzu gibi tesisleri yapmaya ve uzman beden terbiyesi 6gretmeni veya antrenor
tutmaya mecburdur. “Irkin giderek giirbiizlesmesine, yavuzlasmasina” (Beden Terbiyesi
Mevzuati, 1941, s. 56) giden bu yolda tiim amag, ¢ok basarili sporcular yetistirmek degil, tim
milleti yetistirmektir: “Birinci gelen tekler istemiyoruz. Saglam yapili, giizel gévdeli ve inkilap
ahlakiyetini benimsemis on binler ve yiizbinler istiyoruz” (Asaf, 1933). Sadece sehirlisi sporcu
fakat buna karsilik koyliisii sihhatsiz, disiplinsiz ve ¢irkin bir millet kabul edilebilecek bir sey
degildir. Koyliiler de “beden egitimi” disiplinine tabidir. Devlet makinasinin ¢arklariin
birbirine gegip, amaca uygun ¢alismasi, ancak boyle miimkiin olabilecektir (Fenik, 1939, s. 3).

Ayrica, beden terbiyesi, “yurt miidafaas1” agisindan da Onemli bir husus olarak
degerlendirilmistir. Bu, “Harbin gerektirdigi” (Yalim, 1938, s. 26) bir seydir. Bu boyutu ve
anlamiyla beden terbiyesi ve spor, bir bakima “sivil ve topyekin askerliktir (Yaman, 1939a,
S. 13). Gengler “yumusatilmis ve eglenceli hale getirilmis” bir tiir askerlik olan spor sayesinde
savasin gerektirdigi bilgi ve ozellikleri “giile oynaya” 6grenerek “asker ocagina eli ayagi daha
ise yatkin, duygular1 daha keskin, daha kavrayish, dogiisken, 6zii ve gozi pek, her ise yararh
bir varlik haline gelirler” (Alpman, 1993, s. 12; Koktiirk, 1948, s. 29). Zaten askerlik de “bir
spor hayatidir” (Uzman, 1941, s. 18).

Ojenist Teklifler ve Uygulamalar

Toplumsal ve ekonomik sorunlarin, irki ve ahlaki yozlagsmanin, toplumsal ve ahlaki
sefaletin kaynagi olarak goriilen nesillerin ¢ogalmasinin Oniine gegmek icin yiiriitiilen
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tartismalarda siirekli ve detayli bir sekilde dile getirilen konudan biri evliligin denetlenmesi
digeri de kisirlastirma olmustur. Ojenist gériise sahip kisiler agisindan énemli olan kiiltiirel
seviyenin de yiikselmesine vesile olan “yliksek kabiliyetlerin” ¢ogalmasin1 saglamak,
“niteliksizlerin iiremesini énlemektir” (Birol, 1938, s. 6). “En makul fikir ve nazariye saglam
ve glirbliz ¢ocuk yetistirmek i¢in akraba arasinda evlenmek degil, irklar arasinda birlesmektir,
yalniz asag1 irk olmamalidir” (Akalin, 1939, s. 21). Bu nedenle Gjenist yaklasim bilingli olarak
tercih edilmistir:

“Verimli ve oryante bir niifus siyaseti ise ancak 6jeni ile miimkiin hale gelir. Ciinkii 6jeni, akil
ve beden cihetinden hastalikli ve malillerin liremesine mani olurken, saglam nesiller igin,
insanlarin ¢ogalmasina rasyonel bir sekilde miidahale eden ve bunun sartlarini ihtiva eden bir
bilimdir” (Birol, 1938, s. 3; Tokgoz, 1938, s. 3). “Niifusun kemiyetce ve keyfiyetce iistiin
degerlere gotiirmeyi bir ilmi varlik 6devi olarak cercevelemenin zamam gelmistir. Ojenik
bilimini 6grenmemiz ve dgretmemiz bu gayeye ulastiracaktir: iginde yasadigimiz bugiin igin
degil, yarinlarimiz igin” (Cambel, 1946, s.7). Ojeni “iyi mahsul”, ve “iyi dogma” (Alantar,1939,
S. 3-4) olarak algilanmaktadir. Bu dogrultuda olmak iizere “miisbet eugenik” ve “menfi
eugenik” tarzlarinin uygulama birlikteligi onerilmistir: “Ana ve babanin istifast ve kusurlularin
uzaklagtirilmasi bakimindan veraset ile sahislar iizerinde arastirma yapmak, ikincisi cemiyetin
bazi tabakalarin1 doguma tesvik etmek, iiciinciisii ise diger igtimai siniflarda dogumu tahdit
etmek (Tokgoz, 1938, s. 7).

Ojeni konusunda bir kitap yazan Mazhar Osman Uzman’a gére saglam kisiler, nefsinden,
ailesinden kisip hasta bedenler ve carpik kafalar i¢cin harcamaktadirlar. Millet miidafaasindan,
refdhindan onlar lehine feragat edilmektedir. Devlet, biitcesinden bu ise yaramaz sakatlar
beslemek i¢in biiyiik fedakarliklarda yapilmaktadir. Sirf devlet biitgesi icinden harcanan bu para
bile ¢cok korkung bir diizeydedir. Bundan daha kétiisii ise bu sakat ve hasta kisilerin serbest
hayatta oynadiklart rollerdir. Bunlar dilencilik, dolandiricilik, hirsizlik, fuhus, cinayet ile
toplumu bozmaktan bagka bir sey yapmamaktadirlar. “Bunlarin en masum giinahlar1 izdivag en
mes'umu ve tehlikelisidir. Her biri kendi gibi birkag sakat daha yetistirecek, bulundugu nesli
tereddiye siirlikleyecek. O halde bunlarin ¢ogalmasina mani olunmalidir” (Uzman, 1939, s. 5).
Uzman, kisirlastirma uygulamasinin Avrupa’da yaygin olarak “tedavi” amagh tercih edilen
ojenist bir uygulama oldugu, Almanya hari¢ digerlerinde basariyla uygulandig: goriisiindedir.
Konu dahilinde Almanya’y1 olumsuz nitelemesinin sebebi olarak, kisirlastirmanin Almanya da
“tedavi” amagli olmaktan ziyade “cezalandirma” amagl bir uygulama olmasini ifade etmistir.
Kisirlagtirmanin “irkin hifzissihhasi, giizel nesil yetistirme kastiyla” degil de Almanya’daki
uygulamada oldugu gibi “cezal” bir nitelige sahip olmasini olumsuz degerlendirmistir (Uzman,
1935b, 5.2-3). Mazhar Osman’a gore “aptal ya anadan 6yle dogar, yani ya tohumu abtaldir veya
ana rahminde iken abdallasir yahut ilk giinleri eyidir de sonradan abtallasir” (Uzman, 1935a, s.
46). Bu nedenle evlilik oncesi tibbi muayene saglam nesil yetistirmek agisindan 6nemlidir.
Mazhar Osman Uzman, gére “veremlinin, frengilinin, belsoguklugundan adam akilli eyi
olmayanin” (1945, s. 41.-42) ve “clizamlilarin” (s. 10) evlenmesi dogru degildir. Cumhuriyet
elitlerinin 6nemli sahsiyetlerinden Resit Galip ise, evlenecek genglerin bilgili ve bilingli
olmalarindan ve evlilik kararlarin1 buna gore vermeleri gerektiginden yanadir. “Geng kizlar,
delikanlilar! Hekim tarafindan verilmis sihhat raporlarimizi biribirinize goéstermeden
evlenmeyiniz” (Galip, 1929, s. 14) nasihatinde bulunmustur.

Fahrettin Kerim Gokay’a gore Bati toplumlarinda “mecnun ve yar1 akilli bedbahtlarin...
calismamasi yiiziinden ugradigi ziyandan bagka ayrica ruhi tesevviisleri dolayisile yaptiklari
hasarat ve tahribat” hesap edilmis, buna “bimarhane ve hapisane sakinlerinden baska disarida
basibos gezen serseriler ve yari akillilarla antisosyal adi verilen cemiyet diigmanlarinin husule
getirdikleri zararlar da hesaba katilinca” tiim bunlarin {ilke ekonomisine sebep oldugu
ekonomik yiikiin ¢ok biiyiik oldugu tespit edilmis bunun sonucu olarak da “kisirlagtirma”
uygulamasi tercih edilmistir (Gokay, 1938, s. 4). Gokay’a gore bu durum, ciddi ekonomik
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sorunlara sahip Tiirkiye ac¢isindan dikkat ¢ekici bir husustur. Ancak Gokay, kisirlastirmaya ¢ok
sicak bakmaz. Onun tercihi, evliligin tibbi bakimdan denetlenmesinden yanadir: “Evlenme
muayeneleri sathi olmaktan c¢ikarilmalhidir. Abtallar, ileri derecede sar’alilar, erken
bunamalilarla, hastaligi sik sik niikseden maniyaklar, miizmin alkolikler, ileri derece
dejenerelerin evlenmesine miisaade edilmemelidir” (Gokay, 1938, s. 7).

Sadi Irmak duruma gore hem kisirlastirmadan hem de evliligin denetlenmesinden
yanadir. Irmak, “kabiliyetsizlerin, irsi fuhus ve cinayete miitemayil asosiyal fertlerin
cogalmasina mani olmay1” “pasif seleksiyon”; “cemiyet icin kiymetli irs hamulesini
tastyanlarin ¢ogalmasmi saglamak™ i¢in gerekli uygulamalar1 “aktif seleksiyon” olarak
isimlendirmistir (1941, s. 84-85). Irmak, “pasif seleksiyon” kapsaminda yapilmasi gerekenleri
“izdivaca miisaade etmemek”, “asosiyal unsurlar1 bir miiessesede toplamak”, “asosiyal
unsurlart mecburi bir akimlestirme ameliyatina tabi tutmak™ (s. 86-87) seklinde ac¢iklamistir.

“Evlenmede hedef yetisecek neslin kemalidir” (1938, s. 35) diyen Akalin, “Insan irkin
kotii bir tesir altinda birakan meselelerde asla tereddiit etmemek™ gerektigini savunmaktadir.
Ciinkii “Izdiva¢ bir “telezziiz” degildir, izdivag, ferdi oldugu kadar medeni ve igtimai bir
miessesedir ve bir ahlaki zaruretin ifadesidir” (Irmak, 1943, s. 66). Buna bagli olarak
“sthhatsiz, kuvvetsiz, ¢irkin” olup da irki/nesli “dejenere” edenleri “uzaklastirmak lazim”
goriisiindedir. Bu konuda Fransiz 6jenist Charles Richet’ye atif yapmistir. Akalin, Richet’den
yaptig1 alintilarla hem goriislerini dile getirmis hem de yapilmasi gerekenler konusunda
“bilimsel” tavsiyelerini dile getirmistir:

Beseriyet namina bunlarin hi¢ olmazsa evlenmelerin engel olmak, daha dogrusu ve daha
emin olmak iizere bunlar1 ziirriyetten 1skat etmek lazimdir... Delinin ¢cocuklar1 da asag bir irk
meydana getirecekler, hatta iki {i¢ nesil sonra ahfadinda irsi lekeler goriilecektir... Her seyden
once soyu kurtarmali; asagi olanlara merhamet edilmemeli. Asagi olanlara yapilacak sey
yenildiklerinden mahvu helak olmalarini beklemektir Yenilen agagi olandir, agsagi olanlar ise
hi¢ korunmaga degmez. Irki kuvvetlendirmek i¢in zayiflar, kemal bulmayanlar helak
olmalidirlar (Akalin, 1938, s. 51-53).

Akalin’a gore her ne olursa olsun anormallerin iiremeleri engellenmelidir: “...bu gibi
anormal tiplerden diinyaya geleceklerin memlekete ne faydasi olur! Saglik sartlarinin 1slahi
uzun bir zamana miitevakkiftir, o zaman kadar bu anormaller iiresin mi?” (s. 59). Gerektiginde
“kisirlagtirma” veya “evlenmeyi kontrol” tedbirleri uygulanmalidir (s. 37).

Sosyete [toplum/millet], bu kotii ve kusurlu, ahlaksiz ve sakat neslin devamina karsi
gelmege salahiyattardir. Bunlar kendileri gibi sarali, alkolik, nevrastenik, dejenere, cani, verem,
rasitik, bigimsiz, sakat cocuklar yetistirmemelidir. Hayir, hi¢ kimsenin beser irkinda
bicimsizligi, hastalig: siirdiirmege selahiyeti yoktur. Buna kars1 en son fikir ve ¢are bdylelerini
ziirriyetten kesmektir” (s. 37). Kisirlastirmay1 “icab eden hastaliklar, ecdattan gelme bir akil
zafi, cinnet, sar’a, anadan dogma korliik ve sagirlik, vahim ve irsi sekil bozukluklaridir (s.56).

Sonuc¢

Genel olarak “nitelikli” niifusun ¢ogalmasini ve desteklenmesini, buna karsilik
“niteliksiz” durumda olanlarin azalmasini ve dnlenmesini savunan 6jenist yaklasim, 1930’11
yillarin diinyasinda, “bilimsel” iddiasina sahip bir anlay1s olarak bircok iilkede yiiriitiilen niifus
politikalarinin karakteristik dzelligi olmustur. Bu agidan Almanya, Italya, ABD, Ingiltere,
Fransa, Rusya gibi iilkeler §jenist politikalar1 siirdiirmek isteyen diger iilkelerin onciileri ve
hatta modelleri olmuslardir. Tiirkiye de bunun disinda degildi. Yiizyilin ilk ¢eyregini neredeyse
tamamen savaglarla gecirmis, bu nedenle Osmanli’dan demografik felakete ugramis bir niifus
devralmis, tilkenin giivenliginden ekonomik {iretime kadar her alanda dinamik niifusa ihtiyaci
had sathada olan Tiirkiye’de, donemin karakteristik 6zelligi olan pronatalist niifus politikasi
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sorunlarin ¢oziimii ve beklentilerin gerceklesmesi acisindan yegane ¢oziim yolu olarak
goriilmiistiir. Bu nedenle niifusu artirict tedbirleri alirken ve tesvikleri gergeklestirirken,
potansiyel niifusun “nitelikli” olmasini da 6zellikle arzulanmis ve niifus planlamalar1 buna
yonelik gergeklestirilmistir. “Niteliksiz”, “kusurlu” bireyler tercih edilmeyen seydir (Tiner,
1938, s. 67). Bunlarin millete ve devlete ekonomik agidan “yiik” olduklari alenen ifade edilecek
kadar (Semsi, 1933, s. 12; Kerim, 1934, s. 206), yiiriitiillen 6jenist uygulamalar aleniyet
kazanmistir. Bu nedenle de dogum 6ncesinden baglayan ve dogum sonrasinda devam eden
uygulamalarla “niteliksiz”, “kusurlu” potansiyel bireylerin Onlenmesini ve ayiklanmasini
(Kansu, 1939, s. 103-111), mevcut bireylerin ise eksiklerinin telafi edilmesini, kusurlarinin
giderilmesini (Saydam,1939, s. 6) hedefleyen saglik, beslenme, egitim, spor programlari
uygulamaya konulmus, bunlara katilim konusunda toplum kesimleri tesvik edilmistir. Sistemli
ve yogun bir sekilde “beden miihendisligi” yiiriitiiliirken saglik, spor, egitim ve ekonomi
politikalar1 da buna paralel diizenlenmis ve yiiriitilmistiir. Biirokratlar pronatalist niifus
politikasini yiiritmede, aydinlar ise pronatalist niifus politikasini ve bu politikanin énemli bir
unsuru olarak degerlendirilen §jenist yaklagimin gerektirdigi tutum ve davraniglart “bilimsel”
veya “felsefi” agidan mesrulastirma cabasi igerine girmislerdir.
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Giris

Cumhuriyet’in ilaninin birinci y1ldoniimi olan 29 Ekim 1924 giiniliniin resmi torenle
kutlanacagi 6zel bir kararname (Diistur, 5. Tertib, C.5, 26 Tesrin-i Evvel 1340, s. 666) ile ilan
edildiginde, Cumhuriyet Tirkiye’sinin 6nemli bir gelenegi de baslamis oldu. Bu gelenek
oldukca 6nemli kararlar esliginde bilingli ve giiglii bir sekilde baslatildi. Kutlamaya iliskin bir
kararname c¢ikarildig1 gibi, Cumhuriyet’in birinci y1l doniimiiniin kutlama tarzi, verilen resmi
beyanatlarla radyo ve gazeteler iizerinden topluma detayli bir sekilde agiklandi. Ciinkii tiim
toplumun 6zel anlamina binaen 29 Ekim giiniinii 6nemsemesi isteniyordu. Bu konuda
Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 28 Ekim 1924 tarihli haberi bir 6rnektir. Haberde, kutlamanin
nasil gerceklestirilecegine iliskin oldukga detayli bilgiler kamuoyu ile paylagilmistir. Gazetenin
haberine gore, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Pasa, 29 Ekim giinii 6gleden sonra saat iki ile
ti¢ arasinda Meclis’te bulunan makaminda kutlamalari kabul edecek, saat tigte de Meclis binasi
onilinde yapilacak gecit resminden sonra yabanci sefirleri kabul edecektir. Gazetenin ertesi
giinkii niishasinda haber biiyiik oranda tekrar edilirken, tebrik listesi ve sirasi detayl bir sekilde
verilmis, ayrica Ankara’da gece fener alay1 ve senliklerin yapilacagi duyurulmustur. 29 Ekim
tarihli Vatan gazetesi ise kutlamalara iliskin bilgiler verdigi “Istanbul’da Ik Ciimhuriyet
Bayrami Merasimi” baglikli haberinde, 29 Ekim giiniinii “bayram” olarak nitelemistir. Bu, o
giin i¢in oldukca onemli bir niteleme olup, 29 Ekim giiniine ¢ok 6zel bir anlam ve deger
atfetmektedir. Sadece bu da degil, Ankara ve Istanbul basta olmak iizere il merkezlerinde
gergeklestirilecek Cumhuriyet térenleri, 31 EKim tarihli gazetelerin neredeyse tamaminin ortak
haber konularindan biri durumundadir. Hakimiyet-i Milliye gazetesi Ankara’daki torenleri
haberlestirirken, Vatan gazetesinden iki giin sonra da olsa, kutlamalarla ilgili olarak “bayram”
kelimesini kullanmis “Climhuriyetimiz ilk y1ldoniimiinii bayramlarin i¢inde en biiyiik bayram
olarak te’sid etti” demistir. Bunlarin yam sira donemin Igisleri Bakan1 Recep (Peker) Bey,
Cumhuriyetin ilaninin y1ldéniimii miinasebetiyle yapilacak torenle ilgili Istanbul Belediyesi’ne
gonderdigi 27 Ekim tarihli telgrafinda “Tiirkiye Devleti sekl-i hitkiimetinin idare-i Climhuriyete
ink1lap ettigi mesud giine” atifla Istanbul’da yapilacak térenler konusunda titiz davranilmasini
ve “Tirkiye’yi halasa gotiiren inkilabin tebelliir ettigi bugiline hiirmetle bilimum devairin tatili
tamimen rica olunur” (Cumhuriyet, 27 Tesrin-i Evvel 1924) demistir. Boylece, 29 Ekim giinii
0zel bir nitelik daha kazanmis ve o giin resmi tatil giinii olmustur.

Cumhuriyet’in ilaninin 29 Ekim 1924 giiniine denk gelen birinci y1l doniimii resmi
torenlerle kutlanmis olmasina karsilik, Cumhuriyetin ilan giinii olan 29 Ekim’in resmen
“bayram” ilan edilme tarihi 19 Nisan 1925 giinii TBMM’de goriisiilen ve kabul edilen 4
maddelik kanunla gerceklesmistir. Kanunun gerek¢esinde, “tiim medeni iilkelerin” kendilerine
ozel bir glinii “milli bayram giinii” olarak kabul ettikleri, 6rnegin Fransa'da 14 Temmuz,
Amerika’da 24 Temmuz giiniiniin “milli bayram giinii” oldugu, s6z konusu milletlerin ilgili
giinde hem iilke i¢inde hem de {ilke diginda resmi olarak toren ve kutlamalar yaptiklar ifade
edilmistir (TBMM Zabat Ceridesi, Cilt I, Ictima Senesi 11, Devre 11, s. 164). Kanunun kabuliiyle
birlikte takip eden yillardaki tim 29 Ekim giinleri “milli bayram” olarak kutlanmaya
baslanmistir. Kutlama téren ve eglenceleri sehirler arasinda ve yillar i¢inde farklilik arz etse
bile, “Cumhuriyet Bayrami” 6zellikle Ankara, Istanbul ve izmir gibi biiyiik sehirlerde ok daha
0zel, biiyiik ve coskulu térenlerle kutlanmistir.

Ozellikle Ankara, Istanbul ve Izmir basta olmak iizere, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki
“Cumhuriyet kutlamalar1” bircok bakimdan ortak ritiiellere ve sembollere sahip olmustur. Bu
ritiiel ve semboller tizerinden Cumhuriyet rejiminin 6nemine ve anlamina vurguda bulunulmus,
toplumun bu anlam ve onemi kavramasi arzulanmistir. S6z konusu térenlerin hemen hig
degismeyen dort temel ritiiel ve semboliinii ise “resmi kabul”, “gecit resmi”, “fener alay1” ve
“Cumhuriyet balosu” olusturmustur. Bunlarin yani sira, Cumhuriyetin ilanina uzanan stiregteki
zaferleri sembolize etmek igin “zafer perisi” olarak nitelendirilen 6zel giysili bir gen¢ kiz
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(Hakimiyeti Milliye, 31 Tesrin-i Evvel 1926), yahut elinde defne yapragi bulunan ve bir omuzu
acik kalacak sekilde viicuduna bayrak sarilmis, basinda ay yildizli tag bulunan “Cumbhuriyet
timsali” (Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel 1929) bir geng¢ kiz, 1920 ve 30 yillardaki Cumhuriyet
torenlerinin neredeyse hi¢ degismeyen ozellikleri arasinda yer almistir. Yine bu téren ve
kutlamalarda Atatiirk fotograflarina ve inkilaplar1 temsil eden fotograf yahut yazilara
muhakkak yer verilmistir (Cumhuriyet, 29 Tesrin-i Evvel 1926). Bayram giinii resmi dairelerin,
Ozel igyerlerinin, ulasim araglarmin, biliyliik caddeler tizerindeki evlerin balkonlarinin
bayraklarla ve renkli kagitlarla siislenmesi, gece schirlerin ana caddelerinin tamamen
aydmlatilmas1 hemen hi¢ degismeyen bayram etkinlikleri arasinda yer almistir. Onceleri ii¢
biiyiik sehirde ve daha ¢ok iist diizey biirokratlarla sinirli olan “Cumbhuriyet balolar1” ise gittikce
kasabalara ve hatta koylere kadar yayginlastirilmis, Cumhuriyet balolari, kapatildigir 1931
yilina kadar Tirk Ocaklari, takip eden yillarda ise Halkevleri tarafindan diizenlenmistir.
Kutlamalarin 6nemli unsurlarindan biri de gazetelerdir. Gazetelerin “Cumhuriyet Bayrami1”
haberlerinde, Cumhuriyetin anlami, faziletleri gibi konulara genisce yer verilmistir. Ayrica
yazarlar benzer basliklarla ve i¢eriklerle Cumhuriyet konusunu isledikleri yazilar yazmislardir.

Onceki Cumhuriyet Bayramlar1 her yeni yilda daha biiyiik bir coskuyla kutlanmis
olmasina ragmen, 1933 yilinin Cumhuriyet Bayrami’nin coskusu cok daha biiyiikk ve 6zel
olmustur. Osmanli’dan devralinan ve XX. yilizyilin ilk ¢eyregindeki savaslar, hastaliklar,
kitlesel gocler nedeniyle normalligini kaybetmis demografik yapiya, neredeyse hi¢ olmayan
sanayiye, bitme noktasina gelmis tarim ve hayvanciliga, yillarca siirmiis savaslar nedeniyle tiim
gli¢ ve imkanlarini neredeyse tamamen kaybetme asamasina gelmis bir {ilke ve devlete ragmen,
asri insan ve toplum olusturma projesinin geregine uygun olarak kalkinmakta ve
zenginlesmekte olan bir tilke inga etme ¢abalarinin on y1l gibi kisa siirede geldigi asamay1 biiyiik
bir coskuyla tiim ulusla birlikte kutlamaya karar verilmistir. “Firtina ortasinda diimeni kirtlmig
bir gemi” (Son Posta, 29 Tesrin-i Evvel 1933) halinden, “modern Ergenekon’dan” (Nadi,
1933) nasil ¢ikildig: ve “zafer giinesinin” (Refik, 1933) nasil bu kadar parlar hale geldigi, “on
sene i¢inde aklin alamayacagi kadar biiyiik inkilaplar yapildigi” (Behnan, 1934, s. 2) hatta

=9

iilkenin “sahlandirildig1” tiim diinyaya gosterilmek istenmistir.

[letisim imkanlarinin son derece smirli oldugu 1933’lerin sartlarinda, on yilda yapilanlar
ve yapilmasi planlananlar tiim diinyaya anlatilmak, gdsterilmek, hatirlatilmak istenmistir.
Bunun icin, gergeklestirilen degisim ve doniistimlerin, yiiriitiilen insa cabalarinin adeta
lokomotifi olan ve bu 6zelligiyle ulasilan tiim basarililarin sebebi olarak goriilen Cumhuriyet
rejimine atifla Cumhuriyet Bayrami 6nemli bir sembol olarak secilmistir. Bu bayram ile on
yilin muhasebesinin yapilmasi, on yil gibi kisa bir zamanda “biiyiik isler yapildiginin” diinyaya
anlatilmasi kararlagtirilmistir. Donemin 6zel veya genel tiim olumsuz sartlarina ragmen elde
edilen basarilar, idealler dogrultusunda kisa siirede kat edilen biiyilk mesafe tiim diinyaya
gosterilmek istenmistir. Ayrica ve hatta 6zellikle ulusun tiim fertlerinin on y1l gibi kisa siirede
sahip olduklar1 imkéan ve degerli konumlar1 gérmeleri, anlamalar1 arzulanmistir. Bu nedenle
yurdun dort bir tarafinda her zamankinden daha biiyiik ve coskulu kutlamalar yapilmasi, bu
kutlamalar {izerinden “Climhuriyetin kazandirdiklarinin” (Nazim, 1933) halka daha giizel
sekilde anlatilmas1 amaciyla topyekiin sayilabilecek bir kutlama seferberligi ilan edilmistir.

Cumhuriyetin 10. Y1l Kutlamalari i¢in Yapilan Hazirhklar

22 Nisan 1933 tarihli Cumhuriyet Halk Firkas1 Genel Sekreterligi’ne ait bir yazida (BCA,
Fon Kodu: 450. 01, Yer No, 11 50 36-1, 22 Nisan 1933), Cumhuriyetin onuncu yi1ldéniimiinden
bahsedilerek, o giiniin Tiirkiye i¢in 6zel nemine dikkat ¢ekilmistir. Buna bagli olarak da o giin
gergeklestirilmesi istenen toren ve kutlamalar ile ilgili bir plan ortaya konmustur. S6z konusu
yazi, Cumhuriyetin ilaninin onuncu yilina 6zel bir anlam yiiklendiginin ilk resmi isaretidir.
Onuncu yil kutlamalarina iligkin ilk yasal girisim ise 1933 senesinin haziran ayinda
gerceklesmistir. Bir grup milletvekili, “Ciimhuriyet Ilaninin Onuncu Yildéniimiinii Kutlama
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Kanunu” baslikli kanun tekliflerini 9 Haziran 1933 giinii Meclis Baskanligina sunarlarken,
Cumbhuriyet Bayrami’nin 1933 yilina ait yildoniimi ile ilgili siireci de baslatmislardir. 12
maddelik kanun teklifinde, 29 Ekim 1933 giinii ger¢eklestirilecek kutlamalarin gegmisteki
kutlamalardan farkli olmasina yonelik 6zel vurguda bulunulmus, s6z konusu kutlamalarin on
yil gibi kisa siirede gergeklestirilen onurlu ve basarili islerle ilgili bir tesekkiir diizeyinde
kalmay1ip, ayn1 zamanda gelecek nesiller i¢in yeni bir baslangi¢ olmasi arzulandig: ifade
edilmistir. Kanun teklifinin gerekcesinde dolayli bir sekilde dile getirildigi iizere,
Cumhuriyet’in ilaninin onuncu yildéniimiine yiiklenen 6zel anlam, Cumhuriyet rejimi ile ilgili
konuda halki bilgilendirme ve bilinglendirmenin yani sira, ¢cok daha fazlasiyla Avrupa toplum
ve devletlerine dogrudan mesaj verme amaciyla ilgilidir. Cumhuriyet i¢in on yil 6nce ifade
edilen umut kirici, karamsar tespit ve goriislere cevap verilmek istenmistir. Ciinkii Lozan
goriismeleri sirasinda ve sonrasinda, basta Ingiliz biirokratlar olmak iizere, Avrupa devletlerinin
baz1 temsilcileri tarafindan Tirkiye’yi asagilayan, Tiirkiye i¢in olumsuz tespitlerde bulunan
resmi goriisler dile getirilmisti. Lozan gdriismelerine Ingiltere’yi temsilen katilan Lord
Curzon’un Tiirkiye’yi temsil eden Ismet Indnii’ye sarf ettigi sdzler bu konuda énemli bir
ornekti. Lord Curzon’un Ismet inénii’ye sarf ettigi “Memleketiniz haraptir. Imar etmeyecek
misiniz? Bunun i¢in paraya ihtiyaciniz olacaktir. Paray1 nereden bulacaksiniz? Para bugiin
diinyada bir bende var, bir de yanimdakilerde...” (Iinénii, 1987, 5.89-90) s6zleri oldukga can
aciticiydir. Ustelik Lord Curzon bununla da yetinmemis, Lozan Antlasmasi imzalandiktan
sonra New Conventional gazetesine verdigi demegte “Gergekten Tiirkiye teorik bakimdan
bagimsiz bir hiikiimet oldu. Fakat... bu bagimsizhigin émrii pek kisa olacak™'? (Aydemir,
2000, s. 240) demisti. Geng¢ Cumhuriyetin liderleri bunlart unutmamislardi. Bu nedenle de
onuncu yil téren ve kutlamalariyla, Avrupalilara yanildiklarin1 géstermek istiyorlardi. Tiirk
ulusunun Cumhuriyet’in kazanimlarin1 daha derinden kavramasini saglamak da bir baska
amagti (Kocak, 1987, s. 199). Bu nedenlerle olduk¢a kapsamli ve coskulu bir Cumhuriyet
Bayrami programi hazirlanmasini istediler. Ulusun neredeyse tiim fertlerinin s6z konusu
programin kendilerine sorumluluk yiikleyen asamalarina katilim saglamalar1 ve destek
vermeleri ise dzellikle istenmistir. Bu acidan “Ciimhuriyet Ilaninin Onuncu Yildéniimiinii
Kutlama Kanunu” baglikli kanun teklifinde, Cumhuriyetin onuncu y1l kutlamalarinda halkin
sadece izleyen olmaktan ¢ikip, aktif rol almasi gerektiginin dile getirilmesi ve bu kapsamda
sorumluluklar tayin etmesi 6nemlidir. Kanun teklifi, TBMM'nin 11 Haziran 1933 tarihli
birlesiminde goriisiildiikten sonra kabul edilmistir. 2305 sayil1 bu kanun, siirecin resmi boyutu
acisindan baglangic niteligindeydi. Ciinkii takip eden aylarda kutlamalarin kapsami ve sekli
ile ilgili bagka kanunlar yapilarak, kararnameler yayimlanarak “Onuncu Y1l Cumhuriyet
Bayrami Kutlamalari”nin tiim detaylart titiz bir sekilde olusturulmustur’.

2305 sayili “Ciimhuriyet Ilanmnin Onuncu Yildéniimiinii Kutlama Kanunu’na gore
Cumbhuriyet Bayrami, dnceki yillardan farkli olarak 29-31 Ekim 1933 tarihlerini kapsayacak
sekilde ii¢ giin kutlanacaktir. Bu {i¢ giin, resmf tatil olacaktir. Téren ve kutlamalar1 planlamak
ve yiiriitmek amaciyla 6zel komisyon, komite ve heyetler olusturulacaktir. Bu kararin bir geregi
olarak ilk 6nce “Onuncu Ciimhuriyet Bayrami1 Kutlama Yiiksek Komisyonu” kurulmustur.
Komisyon tiyelerinin kimlerden olusacagi 14668 say1li kararname ile belirlenmistir. Komisyon
baskanligina Cumhuriyet Halk Firkas1 Genel Sekreteri Recep Bey (Peker) getirilmistir.
Kutlamalardan birinci derecede bu komisyon sorumlu olacaktir. Kutlamalarin {ilke diizeyinde
tam uyum ve diizen igerisinde gerceklestirilmesini saglamak amaciyla tiim sehirlerde kutlama
komite ve heyetlerinin teskiline karar verilmistir. Bu komite ve heyetlerin “Yiiksek Komisyon”

! Cumbhuriyet’in 10. y1l kutlamalarinin safhalarini ve kapsamini belirleyen ve sekillendiren kanunlar ve kararnameler sunlardir: 16 Tesrin-i
Evvel 1933 tarihli 2318 Sayili Kanun, 23 Tesrin-i Evvel 1933 tarihli 2319 Sayili Kanun, 23 Tesrin-i Evvel 1933 tarihli 2320 Sayili Kanun,
23 Tesrin-i Evvel 1933 tarihli 2321 Sayili Kanun. Bunlarmn Disinda 15 Temmuz 1933 tarihli 14668 Sayili Kararname, 18 Tesrin-i Evvel 1933
tarihli 15073 Sayili Kararname, 22 Tesrin-i Evvel 1933 tarihli 15098 Sayili Kararname, 22 Tesrin-i Evvel 1933 tarihli 15113 Sayili Kararname.

242



Saniye VATANDAS, Mchmet Giiven AVCI, Celalettin VATANDAS

ile tam bir uyum igerisinde siireci yonetmelerini saglayabilmeleri i¢in gerceklestirilecek
haberlesmeler iicretsiz olacaktir.

Yiiksek Komisyon ilk andan itibaren isi siki tutmus, 1933 yilinin temmuz ayinda
gerceklestirdigi bir toplantisinin giindemini il merkezlerinin yani sira ilge, kasaba ve koylerde
kurulacak “Onuncu Ciimhuriyet Bayrami1 Kutlama Komiteleri” olusturulmustur (Hakimiyeti
Milliye, 16 Temmuz 1933, s.1; Hakimiyeti Milliye, 13 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Bunailaveten
kutlamalarin her bir alaninda sorumluluk iistlenecek Merasim Komitesi, Radyo Komitesi, Yayin
Komitesi, Sergi ve Dekorasyon Komitesi, Temsil Komitesi, Konferans ve Irsat Komitesi ad
altinda 6zel birimler tesekkiil ettirilmesine karar verilmistir. Torenlere halki dahil etmek, halki
bilgilendirmek ve bilinglendirmek 6zellikle dGnemsendiginden, en az bir buguk milyon kisinin
katilmasin1 hedefleyen programlar yapilmasi planlanmistir. Bu amagla il ve ilgelerin salon ve
meydanlarinda en az bir konferans verilmesi, temsiller gerceklestirilmesi kararlagtirilmistir
(Cumhuriyet, 13 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Yapilan planlamaya gore 6zellikle illerdeki
kutlamalar 23 giine yayilacak, ii¢ gilinliik bayramdan on giin 6nce baslayip, on giin sonra
bitecektir. Halkin katilimini kolaylagtirmak i¢in resmi ulasim araglarinin ticretlerinde indirime
gidilecektir (Resmi Gazete, 26 Haziran 1933). Bunun yani sira gegit resmine katilacak asker,
polis, jandarma, dgrenci ve izcilerden ulasim ticreti alinmayacaktir. Mektup ve telgraf ticretleri
yartya indirilecektir (BCA, Fon Kodu, 450 01, Yer No, 11 50 36.1, 11.6.1933). Uzerinde
Atatiirk’tin resminin bulundugu 10. y1la 6zgii hatira madalya basilacaktir. Yiiksek Komisyonun
davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelecek 200 konugun Devlet Demiryollarinda iicretsiz seyahat
etmeleri saglanacaktir (Resmi Gazete, 23 Tesrin-i Evvel 1933). Kutlamalarin masraflarini
kargilamak i¢in 12 Ekim 1933’te bir ek kanun ¢ikarilmis, ne kadar paranin nerelerde ve nasil
harcanacagi belirlenmistir. Torenlerin masraflari i¢in 50 bin liralik bir biitge olusturulmustur
(Resmi Gazete, 16 Tesrin-1 Evvel 1933, Say1 2530; Hakimiyeti Milliye, 13 Tesrin-i Evvel 1933,
S. 1). Ekonomik sikintilarin tist diizeyde oldugu bir zamanda, torenler igin ayrilan bu paranin
harcanmasinda azami titiz davranilmasi gerektigi ise 6zellikle ifade edilmistir. Fakat bu paranin
yeterli olmayacagi kisa siirede anlasilinca kutlama masraflarini karsilamak i¢in yine ek bir
kanunla mevcut biit¢eye 179.797 lira ilave edilmistir (Resmi Gazete, 23 Tesrin-i Evvel 1933).

“Onuncu Ciimhuriyet Bayrami Kutlama Yiiksek Komisyonu” ilk andan itibaren isi siki
tutmus, herhangi bir aksamaya imkan vermeyecek sekilde planlamalar titiz sekilde
hazirlamigtir. “Yiiksek Komisyonun yetki ve sorumlulugu dahilinde yapilmasi planlanan isler
ve uygulamalar arasinda yer alan kararlar, siirecin ne kadar titiz sekilde diisiiniiliip uygulamaya
konuldugunu ortaya koyar mahiyettedir. Bu kararlardan bazilar1 sunlardir: Her yerlesim
merkezindeki niifusun en az onda birinin tdrenlere katiliminin saglanmasi; yerlesim
birimlerinin merkez meydanina “Ciimhuriyet Meydan1” ismi verilmesi; biitiin resmidairelerin,
kurum ve kuruluslarin, Halk Firkasi birimlerinin, halkevlerinin, okullarin ve cemiyetlerin
binalarinin silislenmeleri ve bayram siiresince aydinlatilmalari;; herkesin rahatlikla
okuyabilecegi sekilde diizenlenmis Milli Miicadele’nin ve inkilaplarin anlatildigi 200 bin adet
yazi, resim ve levha hazirlanarak tiim yerlesim birimlerine génderilmesi; radyo yaymlariin
giiclendirilmesi ve sehir merkezlerine konacak ilave hoparlorler sayesinde radyo yaymlarinin
herkes tarafindan dinlenilmesinin saglanmasi; radyo programlari arasinda Cumhuriyet ve
Inkilaplarin anlatildig siirlere, destanlara, marslara, tiirkiilere ¢okca yer verilmesi ve radyo
piyesleri gerceklestirilmesi; Kurtulus Savaginin, Cumhuriyetin kurulusunun ve Cumhuriyetin
On Yilmin anlatildigi bir Rehber Kitap hazirlanmasi; “Koy Kutlama Programi” dahilinde
koylerde konferanslar verilmesi ve tiyatro gosterileri diizenlenmesi; is yerlerinin bayram
giinlerinde kapal1 tutulmas... (Cumhuriyet, 13, 20 Tesrin-i Evvel 1933) Onceki Cumhuriyet
Bayrami kutlamalarinda yer alan Cumhurbaskani’nin tebrikleri kabul etme merasimi bu sene
yapilmayacak, bunun yerine Cumhurbaskani, torenin gergeklestirilecegi at yarislari sahasindan
radyo ile tiim millete hitap edecektir. Cumhurbaskani1 Atatiirk’in Ankara’da yapacagi bu
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konusmanin, radyo araciligiyla tiim yurtta, meydanlara konan hoparlorler iizerinden herkes
tarafindan dinlenmesi saglanacaktir. Kutlamalarin merkezi Ankara oldugundan gegit térenine
iki yiizden fazla ucak katilacak, basta Istanbul olmak iizere diger sehirlerden Ankara’ya gelecek
bes bin izci ve bes yiiz sporcu i¢in okullar 14 Ekim’de tatil edilecektir (Milli Gazete, 9 Tesrin-
i Evvel 1933, s. 2).

Onuncu Y1l kutlama programinin seklini ve niteligini belirleyen 2305 sayili kanun geregi,
bayramdan on giin dncesini, li¢ giinliik bayram giinlerini ve bayramdan sonraki on giinii
kapsayan giinlerde ulasim araglar1 tcretlerinde indirime gidilmesi kararlastirilmis, bu
dogrultuda olmak tizere devlet ve 6zel sirketler tarafindan isletilen ulasim firmalarindan indirim
yapmalari istenmistir. Kendilerinden ulagim ticretlerinde indirime gitmeleri istenen sirketlerden
bazilar1 19 Ekim’den baslayarak yirmi {i¢ giin, diger bazilar1 26 Ekim’den baslayarak dokuz
giin, diger bazilar1 ise 27 Ekim’den itibaren yedi giin boyunca ulasim ticretlerinde %50 ile %80
aras1 oranlarda indirim yapmay1 uygun gormiislerdir. Banliyd trenlerinin {icretlerinde ise
bayram giinleri i¢inde %20 indirim yapilacaktir (Milli Gazete, 16 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2;
Hakimiyet-i Milliye, 20 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Devlet kurumlar1 yaninda, bir¢ok kisi
kutlamalar siiresince sokaklarda olacagindan, bunlarin yemek ihtiyacini rahatlikla
giderebilmeleri igin lokantalarin da indirim yapmalari karari alinmistir (Cumhuriyet, 25 Tesrin-
i Evvel 1933, s. 5).

Yiiksek Komisyon, Cumhuriyetin ilk on yilinda gerceklestirilen yenilik ve geligsmeleri
kapsayan bir Rehber Kitap hazirlatmig (Kutlama Yiiksek Komisyonu, 1933), bu kitap biitiin
resmi kurumlara gonderildigi gibi, baz1 kisimlar1 Fransizcaya terciime edilerek, Anadolu
Ajansi araciligiyla diinya basiina dagitilmistir (Milliyet, 20 Tesrin-i Evvel 1933, s. 6). Ayrica
Yiiksek Komisyonun onciiliigiinde Koyliilere Konferans adli bir kitapgik hazirlatilip, tim
koylere dagitilmistir. Halki Cumhuriyet konusunda bilgilendirmek ve bilinglendirmek igin
taninmis yazarlarin edebi eserlerinin sahnelenmesi i¢in 6zel calismalar yapilmistir. S6z
konusu eserlerin miimkiin oldugunca 6zel dekor gerektirmeyen bir tarzda hazirlanmasina
dikkat edilmesi istenmistir. Boylelikle her mekanda kolaylikla sahnelenmesi miimkiin
olabilecektir. Bircok yazardan ve yayincidan onuncu yil anisina kitap yazmalar ve
yayinlamalar1 istenmis, bu sekilde 80’1 kitap, 48’1 dergi 6zel sayist olmak tizere toplam 128
yayin yapilmistir’® (Gergek, 1934, s. 4473-455). Genellikle birer sayfa olmak iizere, konusu
“Cumhuriyet” ve “Inkilaplar” olan destanlar hazirlanip, bunlar toplamda 400 bin adet
basilarak koylere kadar dagitilmistir (BCA, Fon Kodu, 490 01, Yer No, 11 50 35-2, 3.10.1933).
Onuncu y1l adina 6zel afisler hazirlanarak meydanlara ve sokaklara asilmistir. Bu afislerde
Osmanli-Cumhuriyet dénemi karsilagtirmalarina 6zel bir 5nem verilmistir. Osmanli dénemi ile
Cumhuriyet donemi egitim faaliyetlerini karsilastiran afig bu konuda tipik bir 6rnektir (Milliyet,
4 Tesrin-1 Evvel 1933). Kilik kiyafet ile ilgili diizenlemeler de s6z konusu afislerin bir diger
konusudur (Milliyet, 10 Tesrin-i Evvel 1933). Bu afisler gazetelerde de yayinlanmistir. Yiiksek
Komisyona bagl “Konferans ve Irsat Komitesi” tarafindan Istikldl ve Milletin Bekasi, Kanun
Menbaalar: ve Laiklik, Tiirk Devletciligi, Biiyiik Degisikligin Inan¢ Kaynagi (Inkilabin
Imihali), Inkilapciligimiz adli konferans metinleri hazirlanmis ve bu metinler farkli yerlesim
merkezlerine gonderilmistir. Yine kdylere gonderilmek {izere 15 giinde bir yayimlanan ve
iicretsiz dagitilan Yurt isimli bir gazete ¢ikarilmasina karar verilmis, bu gazetenin dikkat
cekmesi icin renkli, ilgi gérmesi igin de bol resimli olmasina 6zel bir 5nem verilmistir® Yiiksek
Komisyonu’nun karar ve planlamalar1 geregi, bir yiiziinde Tiirkiye Ciimhuriyeti 1923-1933
yazisi, diger yiiziinde Atatiirk resmi olan bronz bir hatira madalya bastirilmistir. Madalyonunu
ticreti 15 kurus olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 18 Tesrin-i Evvel 1933). Posta Genel

8 Konuyu 6zel olarak arastiran Bengiil Salman Bolat (Milli Bayram Olgusu ve Tiirkiye’de Yapilan Cumhuriyet Bayrami Kutlamalart (1923—
1960), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2012, s. 113), bu gazetenin herhangi bir niishasina rastlamadigini ifade etmektedir. Bu durumun,
s6z konusu diisiincenin uygulamaya aktarilmamasindan m1 yoksa arastirma sirasinda ulasilamamasmdan mi1 kaynaklandigimi bilmiyoruz.
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Miidiirliigii tarafindan “Onuncu Y11” adina 3,5 milyon adet hatira pulu ¢ikartmistir. Pullarin
birinde tarimdaki gelismeler resmedilmistir. Kutlama térenlerine katilacaklara dagitilmak tizere
25x18 cm ebadinda bayraklar hazirlanmistir. Tiim iilkede ‘“Cilimhuriyet” isminin
benimsenmesini ve yayginlagarak kabuliinii hizlandirmak amaciyla isim koyma ve anit insa
etme siireci baslatilmis, pek ¢ok sehirde torenlerin yapildigi merkezi alanlara “Cilimhuriyet
Meydan1”, biiyiik caddelere “Ciimhuriyet Caddesi” adlar1 verilmistir. Ornegin, “Beyazit
Meydani”’nin ad1 “Ciimhuriyet Meydani” olarak degistirilmistir (Cumhuriyet, 24 Tesrin-i Evvel
1933, s. 5; Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 5). Onuncu yil hatirast olarak “Climhuriyet
Anit1” denilen eserler inga edilmistir. “Toprak Alma Merasimi” ¢ercevesinde “Ciimhuriyet
meydanlarindan” alinan topraklarin, iilkedeki birlik ve beraberligi gdstermek adina Ankara’ya
gonderilmesi kararlastirilmistir. Bu islemin tiim asamalart titiz bir sekilde belirlenmistir. Buna
gore: Biitlin Tiirkiye’yi temsil etmek iizere her ilden toprak alinarak Ankara’ya yollanacaktir.
Her yerde toprak alinma isi halkin katilimi1 ve resmi térenle yapilacaktir. Toprak alma sirasinda
edebi konusmalar yapilacaktir. Bu topraklar bir pakete konulacak, o yerin komitesi tarafindan
miihtirlenecektir. Bunlar ilk nce vilayetlerde toplanacak, saglam zarfa tekrardan konulacak ve
zabit tutulacaktir. Bu topraklar daha sonra Ankara’ya gonderilecek ve Tiirk vataninin birligini
gosterecek bir yerde toplanip, muhafaza edilecektir (Hizmet, 22 Tesrin-i Evvel 1933; Halkin
Sesi, 22 Tesrin-i Evvel 1933).

Onuncu Y1l toren ve eglenceleri dahilinde tiim resmi kurum ve kuruluslara gesitli gérevler
verilmigtir. Hava Kuvvetleri Komutanligina da 6zel bir gorev verilmis, 29 Ekim gini
Ankara’da gosteri ugusu yapmasi planlanan ugaklarin daha 6nce benzer gosterileri diger bazi
sehirlerde de yapmasi, bu gosteri uguslari sirasinda “Cumbhuriyet” ve “Inkilaplarr” konu edinen
vecizelerin yazili kagitlar dagitilmasi kararlagtirtlmigtir (Cumhuriyet 28 Tesrin-i Evvel 1933,
s. 1). Plan geregi yaklasik 50 milyon kagit hazirlanmistir (Cumhuriyet 28 Tesrin-i Evvel 1933,
s. 1). Onuncu yil i¢in hazirlanan Rehber Kitap’ta da yer alan vecize sozlerden biri
“Durmayalim Diiseriz” seklindedir. Baz1 yazarlar bu vecize sozleri konu edinen yazilar
hazirlamiglar ve gazetelerde yayimlamislardir. Donemin iinlii yazarlarindan Peyami Safa bu
konuda 6rnek olup, “Durmayalim Diiseriz” vecizesi ile ilgili olarak sdyle yazmustir: “Oz
Tiirkge iki kelimeden ibaret en kisa iki ctimle. Herhangi bir inkilap hizinin mantigini en iptidai
kafalara sokacak kadar sade bir ifade i¢inde en genis mana. Yeryiiziiniin halka hitap eden
higbir vecizesi, bitylik manasini bu kadar ifade etmemistir: Durmayalim Diiseriz” (Safa, 1933,
§.3). Cumhuriyetin onuncu y1li kutlama programi gerg¢evesinde 20 bin civarindaki koye CHF
tarafindan Tirk bayragi ve Altt Ok’lu CHF bayragi gonderilmistir (Resmi Gazete 22
Tesrinievvel 1933). Maarif Vekaleti “Onuncu Y11I” miinasebetiyle bir dizi roman, piyes, destan
kitab1 yayinlamig ve bunlari yurdun dort bir yanina dagitmistir (Vakit, 28 Tesrin-i Evvel 1933,
S. 4). Schirlerin basta ana meydan olmak tizere farkli bolgelerine kurulan “Halk Kiirsiileri”
sayesinde vatandaslarin “Ciimhuriyet” ve “Inkilap” konularindaki duygu ve diisiincelerini dile
getirmeleri i¢in hazirliklar yapilmis, konusmacilar gazeteler lizerinden bu kiirsiilerde konusma
yapmaya davet edilmislerdir (Halk Kiirsiileri Talimati, 1937). Basta ii¢ biiylik sehir olmak
iizere tiim sehir merkezlerinde gorkemli taklar yapilmasi kararlastirilmis, bir¢ok sehirde tarife
uygun ¢ok sayida tak yapilmistir. Ankara’nin birgok bolgesinde tak insa edilirken, ayn1 sekilde
Istanbul’da da cok sayida tak insa edilmistir. Istanbul’da Sultanahmet- Ayasofya arasinda insa
edilen tak 40 metre boyundadir (Son Posta, 27 Tesrin-i Evvel 1933). Tiim bunlarin yan1 sira
Yiiksek Komisyon tarafindan 23 Agustos 1933 tarithinde CHF idare heyetine gonderilen bir
yazi ile gergeklestirilmesi istenen sey oldukea dikkat ¢ekici ve manidardir. Cilinkii bu yazi, her
seyin ne kadar detayl diisiiniildiigiiniin 6nemli bir gostergesidir. Ilgili yazida tiim Firka
iyelerinin kendilerine ve c¢ocuklarma “bayram” igin 0zel kiyafet almalari ve bayram
giinlerinde bunu giymeleri istenmistir. Bununla ¢ocuklar i¢in unutulmaz bir hatira yasatilmak
istendigi ifade edilmistir (BCA, Fon Kodu, 490 01 11, Yer No, 50 36.1, 23 Agustos 1933).
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Gazeteler kutlama torenleri i¢in alinan kararlar1 ve gerceklestirilen uygulamalar1 giinti
giiniine toplumla paylagmislardir. Cumhuriyetin on y1l1 kapsayan siirede sahip oldugu gelisme
evrelerini konu edinen pek ¢ok konferanslar diizenlenecegi ve bu konferanslarin nerelerde
kimler tarafindan verilecegi gazetelerde giinii giiniine haber edilmistir (Hakimiyet-i Milliye, 24
Tesrin-1 Evvel 1933). Pek ¢ok sehirde “Ciimhuriyet Balosu” diizenlenecegi yine giinii giiniine
haber edilmistir (Milliyet, 25 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1-6). Ankara ve Istanbul radyolarinin
bayram siiresince ortak yayin yapacaklari duyurulmus Ve ti¢ giinliik program detayli bir sekilde
gazeteler aracili@iyla halka duyurulmustur (Vakit 28 Tesrin-i Evvel 1933, s. 4).

Onuncu YilI’in 6nem ve anlamina binaen, halki costurmak, duygudaslik olusturmak
amactyla “Onuncu Yil Mars1” yazilmast planlanmis, bu amagcla sairlerden siir yazmalar
istenmis, yazilan siirler arasinda Faruk Nafiz Camlibel’in ve Behget Kemal Caglar’n siirleri
cok begenilmistir. Bu iki siir arasinda tercihte bulunulamayinca, her iki siirin cok begenilen
kisimlarini birlestirerek bir siire doniistiirilmiistiir. Siirde, on yilda “on bes milyon geng
yaratildig1” vurgulanirken “asri birey ve toplum yaratma” misyonuna gii¢lii bir atif vardir.
Siirde “biitlin diinyanin saydigi baskumandanin” liderliginde iilkenin maddi anlamda
kalkindirildigi; biitiin kotiliigiin, geriligin boguldugu; Memleketin yasinin dindirildigi;
Tirk’iin durmak bilmez istiin bir irk oldugu; elde edilen basarilarla tiim uluslara 6rnek
olundugu; kaynasmus tiirdes bir toplum yaratildigz. .. biiytik bir coskuyla dile getirilmistir. Siirin
olusturulmasini takiben beste yarismasi agilmis, beste yarismasini, “Tiirk Besleri” adiyla anilan
besteci grubunun dnde gelen isimlerinden Cemal Resit Rey kazanmigtir. Cemal Resit Rey,
bizzat Ankara’ya gelerek, devlet erkani 6niinde bestesini icra etmistir. Beste de ¢ok begenilmis,
Cumhuriyetin ilaninin onuncu yilina denk gelen Cumhuriyet Bayrami’ndan baslayarak her
firsatta biiyiik bir coskuyla, hep bir agizdan tekrar tekrar okunmustur. Hatta dyle ki Yiiksek
Komisyonun talimatlar1 geregi Ciimhuriyet Mars: olarak isimlendirilen s6z konusu marsin
sinemalarda film Oncesinde ve sonrasinda seyirciler tarafindan okunmasi kararlastirilmistir
(Aksam, 29 Tesrin-i Evvel 1933, s. 3). Tim illere, marsin c¢ocuklara ve memurlara
ezberletilmesi ve halkla birlikte sdylenmesinin saglanmasi yoniinde talimatlar gonderilmistir
(Hakimiyeti Milliye, 4 Tesrin-i Evvel 1933).

Af Kanunu

Hiikiimet, 2305 sayil1 “Ciimhuriyet Ilaninin Onuncu Y1ldéniimiinii Kutlama Kanunu”
gerekcesinde de dile getirildigi tizere, 1933 yilindaki Cumhuriyet’in ilan y1ldéniimiinii 6nemli
bir esik kabul ediyordu. 29 Ekim 1933 giiniiniin, yapilan giizel islere atifla daha giizel islerin
yapilacagi umudunun tiim topluma aktarildigi bir y1l doniimii olmasini istiyordu. Bu nedenle
siyasi kirginliklari ve toplumsal hosnutsuzluklar: geride birakmak, tiim toplumu kucaklayan bir
huzur, baris ve dayanisma ruhu olusturmak amaciyla genel bir af kanunu ¢ikarilmasina karar
verilmistir (TBMM Z.C., D. 2, C. 17, 26. 10. 1933, Sira Sayisi, 363, s. 6). Af konusu birkag
aydir dillendirilmekle birlikte herhangi bir girisim gergeklesmemisti. Cikarilacak affin amaca
hizmet edebilmesi i¢in 29 Ekim 1933 6ncesinde yiiriirliige girmesi istendiginden, Afyon
Milletvekili Ali (Cetinkaya) Bey tarafindan 17 maddeden olusan bir af kanunu teklifi 26 Ekim
1933 tarihinde Meclis Genel Kuruluna sunulmustur (Cumhuriyet, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1).
Genel sayilabilecek kapsamda bir affi konu edinen s6z konusu kanun teklifi, Adliye
Enciimeninde daha énceden Izmir Milletvekili Mahmut Esat Bozkurt tarafindan sunulmus olan
basin suglarinin affina dair kanun teklifiyle birlestirilerek 19 maddeye ¢ikarilmis ve bu haliyle
miizakere edilmistir. 1ki ayr1 kanun teklifinin birlestirilmesiyle affin kapsami daha da
genigletilmistir. Fakat af konusunun gayri resmi sekilde giindeme geldigi ilk glinlerden itibaren
affi suiistimal etmeye yoOnelik bireysel bazi tutum ve davraniglar duyulmaya ve goriilmeye
baslanmistir. Bazi Kimselerin, ceza alacagi igin tesebbiis etmedigi fakat gergeklestirmek istedigi
sugu, af konusu giindeme gelince isleme egilimine girdiklerine iliskin duyumlar rahatsizliga yol
acmistir. Bunun iizerine Hiikiimet tarafindan bir agiklama yapilmig, “umumi af dahi olsa
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sirretlerin af kanununu kotii maksatlarina alet yapmamalari i¢in kayitlar konacagi ve herhalde
affin 1933 yilbasindan beri yapilan ciiriimlere samil olmayacagi” (Hakimiyet-i Milliye, 28
Temmuz 1933, s. 1) gazeteler araciligryla duyurulmustur.

Meclis Genel Kurulunun 26 Ekim 1933 tarihli 76. birlesiminin 2. oturumunda goriismeye
acilan ve kabul edilen kanuna gére (TBMM Z.C., D. 4, C. 17, 26. 10. 1933, Sira Sayisi: 363, S.
5-15), 28 Temmuz 1933 tarihine kadar islenmis olan suglar affolunacaktir. Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi ve Izmir Suikasti mahk@imlarinin cezalarmin tamami, Serbest Cumhuriyet
Firkasi taraftar1 olan ve Menemen Olay1 sonrasinda cezalandirilan gazetecilerin suglarinin ise
bir kismu af kapsamindadir. Adli suglar agisindan kanunun hiikiimleri soyledir: Tutuklu olup en
fazla 5 yilla yargilananlarin tamami, sugu kesinlesmis ve en fazla 3 yil mahk{imiyet alanlarin
tamami af kapsamindadir. On yili gegmeyen mahkGmiyetlerde cezanin 3 yili, on yil1 gegen
mahkiimiyetlerde cezanin 5 yil1 affolunmustur. Miiebbet kiirek mahkiimlarinin cezalar1 15 yila,
miiebbet kalebentlik cezalari siirgiine ¢evrilenlerin cezalari 10 yila indirilmistir. Miiebbet kiirek
cezastyla yargilamasi devam eden ve heniiz hiikiim verilmemis olanlarin cezalar1 20 yil,
miiebbet siirgiinle yargilanan ve cezalar1 kesinlesmemis olanlarin cezalari ise 20 yil
mahkimiyete dontistiirilmistiir (Vakit, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 9; Cumhuriyet, 26 Tesrin-i
Evvel 1933, s. 1). Buna karsilik zimmet, ihtilas, irtisa, irtikap, miizayedeye fesat karistirmak,
kacakgilik, yagma, yol kesme, adam kaldirma suclulari, hirsizliktan miikerrer, baska suc¢larin
herhangi birinden ikiden fazla mahk(m olanlar, vazife yapan resmi memurlara tecaviizden
dolay1 ceza kanununun 271’inci maddesiyle mahkim olan, 6ldiirmek faslindan dolay1 ceza
kanununun 449’uncu maddesiyle mahkiim olanlar af kapsaminin disinda birakilmiglardir.
Bunun yani sira, hilafetin kaldirilmasi ve Osmanli hanedaniin yurt disina ¢ikarilmasina dair
431 sayili kanunda yazili sahislar ile 150°likler olarak bilinen kisiler de af disinda tutulmuslardir
(Vakit, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s.9; Milliyet, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1, 5). Kanun tasarisinin
kabul edilip ylirtirliige girmesiyle af kapsaminda bulunan mahkmlar serbest birakilmaya
baslanmistir. Gazeteler ise “Climhuriyet rejiminin” bu “litfunu” birinci sayfalarindan
haberlestirerek siirece katki saglama cabasi icerisine girmislerdir. Ornegin, Aksam gazetesi,
Istanbul'da 700 mahk(imun serbest birakilmasini haberlestirirken (Aksam, 28 Tesrin-i Evvel
1933), Milliyet gazetesi (27 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1) 150 mahkiim ve 400 kadar tutuklunun
tahliye edilecegini haberlestirmistir. Milliyet gazetesinin (29 Tesrin-i Evvel 1933, s.1) haber
verdigine gore hiirriyete kavusanlar cezaevlerinden ¢ikarlarken “Yasasin Ciimhuriyet”, “Yasa
Gazi” diye tezahiirat yaparak devlete ve rejime bagliliklarini dile getirmislerdir.

Cumbhuriyet’in Onuncu Yihh Kutlamalarn

Cumbhuriyetin onuncu yili kutlamalarini belirlemek ve sekillendirmek i¢in Nisan ayinda
baslayan calismalarin en dnemli kismin1 ve agamasini olugturan TBMM’nin 11 Haziran 1933
tarihli birlesiminde goriisiildiikten sonra kabul edilen 2305 sayil1 “Ciimhuriyet [laninin Onuncu
Y1ldoniimiinii Kutlama Kanunu” ile kutlama programin1 hazirlamak ve yonetmekle sorumlu
“Onuncu Ciimhuriyet Bayram1 Kutlama Yiiksek Komisyonu” son derece onemlidir. Zira
“Yiiksek Komisyon climhuriyetin onuncu y1l déniimii kutlama programini hazirlarken bunun
her seyden evvel canli, hareketli ve manali olmasina bilhassa ehemmiyet vermistir” (Vakit, 23
Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). 2305 sayili “Ciimhuriyet Ilaninin Onuncu Y1ldéniimiinii Kutlama
Kanunu” ve bu kanuna ek olarak cikarilan diger kanun ve kararnamelerin yani sira “Onuncu
Ciimhuriyet Bayrami Kutlama Yiiksek Komisyonu” tarafindan ilgili kanun ve kararnamelere
uygun sekilde il, ilge, kasaba ve kdylerde kurulan “Onuncu Climhuriyet Bayrami Kutlama
Komiteleri” sayesinde tiim siire¢ basarili sekilde yiiriitiilmiis ve yaklasik alt1 ay devam eden bir
stireci takiben 29 Ekim 1933 giiniine denk gelen Cumhuriyet Bayramu, yurt i¢inde tiim yerlesim
merkezlerinde, yurt disinda bircok temsilcilikte coskuyla kutlanmis, ulasilabilen herkese
“Climhuriyetin kazandirdiklar1” anlatilmaya ve gosterilmeye ¢alisilmistir. Bu siirecte gazeteler
onemli rol iistlenmislerdir. Ozellikle Osmanli ve Cumhuriyet donemleri arasinda
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karsilagtirmalar yapilmistir. Bu agidan Milliyet gazetesinin 29 Ekim 1933 tarihli sayisinin
birinci sayfasindaki resim olduk¢a 6nemli ve manidardir. Resimde, iizerinde “Alt1 Ok” bulunan
ve sag omuzu agikta birakan bir Ortiiye sarili vaziyette elinde bayrak bulunan kadinin
ayaklarinin altinda kirilmig bir tugra, sarik ve fes, yine {ist {iste yere atilmis Arap alfabesinin
birka¢ harfi, kirilmig bir balta durmaktadir (Milliyet, 29 Tesrin-i Evvel 1933, s.1). Kadinin
ayaklarinin altindaki seyler Osmanliy1 temsil etmektedir. Ayrica ilgili gazetede Onuncu Yilin
Bayrami isimli uzun bir siir yaymlanmis, siirde “On y1l evvel aziz yurt, bir yikilmis ocakt1”,
“Halile, sarigin1 dolamis boynumuza”, “Trakya bos bir ambar, Anadolu bir bozkir, Devletin
hazinesi bes parasiz, tamtakir”, “Bagladik calismaga, isledi kara sapan, Gazinin isareti hem
yaptiran hem yapan!”, “Din, diinyadan ayrildi, camiye girdi hoca. Kurtuldu esirlikten millet,
bir kohne taca!”, “Sapka giydik, dilimiz ¢etrefildi, diizelttik. Daha neler, ne biiyiik, ne biiyiik
isler ettik!” ifadelerine yer verilmistir (Milliyet, 29 Tesrin-1 Evvel 1933, s. 12). Dénemin
yazarlar1 “Climhuriyetin erdemleri” kapsaminda Cumhuriyetin onuncu yil kutlamalarinin
Onemini ifade eden bir¢ok yazi kaleme almig, halki bilgilendirme ve bilinglendirme
sorumlulugun yerine getirmeye ¢alismislardir. Bu yazilarin bir 6rnegi olarak Sadri Etem’in
Birakin Gengler Séylesinler baglikli yazisinin bir kismi sdyledir:

Inkilap keskinlesiyor, derinlesiyor. Inkilap fikirlerden hisse dogru gegiyor. His
hayatimiza kadar giriyor. Inkilabin fikirden hisse gegisini kiiltiir ve edebiyat miinakasalarinda
goriiyoruz. Inkilap derinlestikce iman, itikat halini alir. Inkilaplarin kirginlastig:, derinlestigi
zamanlarda artik inkilap davalari sadece bir mantik, bir istidlal yekinu degildir. Hi¢bir devirde,
higbir cemiyetin atlama hamlelerinde sadece fikir sahasinda kalmaz. Inkilaplarin durgunlasip
fikir haline gegmesi i¢in uzun bir devir lazimdir. Tirk inkilab1 simdi bu his ve heyecan
devresinegiriyor... (Etem , 1933, s.2)

Yukarida da ifade edildigi tizere, esasta ii¢ giin siirecek Cumhuriyet Bayrami, bu ii¢ giiniin
oncesi ve sonrasina ilave edilen onar giinle 23 giinliik bir kutlama programina sahip olmustur.
Cumhuriyet Bayrami kutlamalari, planlandig1 gibi basarili bir sekilde gergeklestirilmistir. Bu
kutlamalarin bazi1 6rnekleri sunlardir:

Yurtdis1 Temsilciliklerinde Cumhuriyet’in Onuncu Yili Kutlamalar:

Cumbhuriyetin onuncu yildoniimiiniin yurt i¢inde oldugu kadar, Tiirk elgiliklerinde ve
diger temsilciliklerde de biiyiik bir coskuyla kutlanmasi istenmistir. “Medeniyet giinesine karsi
yumuk gozlerile pinekliyenin Tiirk degil, Tiirkii soyan ve zehirliyen gafil ve miicrim idare”
(Sahabettin , 1933) oldugunun, “memleketin bir biitiin olarak orta ¢ag Miisliimanligindan
modern bir nosyonalizme, endiistrilesmege ve layiklige dogru gittiginin” (Ulus, 21 Mart 1937,
s. 4) tiim diinyaya gosterilmesi arzulanmistir. Bunu temin i¢in aylar dncesinden hazirliklar
yapilmis, 29 Ekim giinii verilen ziyafetlere, temsilciligin bulundugu tilkenin Cumhurbaskani
yahut Bagbakaninin bizzat katilmasinin saglanmasi igin ¢alisilmistir (Cumhuriyet, 1 Tesrin-
i Sani 1933, s.1). Bu sekilde Cenevre, Bern, Londra, Berlin, Varsova, Paris, Viyana, Atina,
Moskova, Peste gibi merkezlerde coskulu kutlamalar yapilmigtir (Milliyet, 1 Tesrin-i Sani
1933, s. 10; Milliyet, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s.5; Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2).
Bunun yani sira Londra, Times, Svesda, Viya ve Le Jurnal gibi gazetelerin Tiirkiye’deki
Cumbhuriyet rejimini ve onuncu yil kutlamalarini konu edinen bagmakaleleri Tiirkgeye terciime
edilerek Tiirk gazetelerinde yaymlanmig, farkli diinya bagkentlerinde Cumhuriyetin onuncu
yildéniimiiniin takdirle karsilanmas1 hakkinda halka bilgi verilmistir (Hakimiyet-i Milliye, 29
Tesrin-i Evvel 1933; Milliyet 30 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2; Aksam, 30 Tesrin-i Evvel 1933).
Yabanci basin arasinda ozellikle Ingiliz basmi Cumhuriyetin onuncu yil doniimii
kutlamalarina yiiksek ilgi gostermis, bircok vesileyle “Kemalist reformlar” hakkinda 6vgii
dolu yazilar yazmistir. Bu konuda neredeyse biitiin Ingiliz gazeteleri benzer tutum igerisinde
olmuglar, Tirkiye ve Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatirk hakkinda yazilar
yaymnlamislardir. Ornegin Daily Telegraph gazetesinin basmakalesinde Mustafa Kemal Pasa
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yeni Tiirkiyenin yaraticis1 olarak tanimlanmis, Mustafa Kemal, XIV. Louis ve Mussolini’ye
benzetilerek, onun sayesinde “Avrupa’nin hasta adaminin, Yakin Dogu’nun kiiciik Herkiilii”
oldugu ifade edilmistir (Daily Telegraph, 28 Tesrin-i Sani 1933’ten Nakleden, Yilmaz, 2002,
s. 93). Bu yazilar ise Tiirkiye’deki gazeteler tarafindan terciime edilerek yayinlanmis ve halkin
Cumhuriyet coskusunun daha da artirilmasi amaclanmustir. Yiiksek Komisyon, yabanci
iilkelerdeki radyo ve gazetelerden yararlanarak yeni Tiirkiye’yi biitiin diinyaya anlatabilmek
amaciyla bazi 6zel girisimlerde bulunmustur. Bu girisimlerin sonunda bazi1 yabanci dergiler
ek sayilar yayinlamiglardir. Ayrica, basta Biikres olmak {izere, Washington, Peste, Varsova,
Stockholm, Londra, Kahire, Bern, Lahey radyolarinda 6zel programlar diizenlenmistir
(Milliyet, 20 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2).

Yiiksek Komisyon tarafindan Tirkiye’nin dis temsilciliklerinde verilmek iizere
Cumhuriyetin ilk on yilinda yapilan islerin, kaydedilen gelismelerin anlatildig1 bir konferans
metni (BCA, Fon Kodu, 490 01, Yer No, 11 50 37-1, 17 Tesrin-i Evvel 1933) hazirlanmus,
konferans metninde Osmanli-Cumhuriyet donemleri arasinda karsilagtirmalar yapilmis,
Cumbhuriyetin “kazandirdiklar” detayli bir sekilde anlatilmistir. Bu kapsamda hukuk alanindaki
devrim ve diizenlemeler, kilik-kiyafet diizenlemeleri, alfabe ve dil devrimleri, kara ve
demiryolu ulagiminda yapilan ¢aligmalar, insa edilen kopriiler, kurutulan batakliklar, salgin
hastaliklarla yapilan miicadeleler, denk biitce ¢alismalari tizerinde durulan konu bagliklarini
olusturmustur. Konferans metninde devlet partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasina 6zel bir yer
ayrilmig, Firkanin alt1 ilkesi hakkinda acgiklamalara yer verilmis, Firkanin halk¢ilik
ideolojisinden ve bu baglamda smif miicadelesini reddeden anlayisindan, ekonomik
faaliyetlerde takip edilen devletgilik politikasinin 6zellik ve igleyisinden bahsedilmistir.

Ankara’da Cumhuriyet’in Onuncu Y1l Kutlamalari

Cumhuriyet’in onuncu yili kutlamalarinin merkezi Ankara’dir. TBMM’nin 11 Haziran
1933 tarihli birlesiminde goriisiildiikten sonra kabul edilen 2305 sayili “Ciimhuriyet [laninin
Onuncu Yildoniimiinii Kutlama Kanunu” ile bayram siiresi ii¢ giin olarak belirlenmistir. Fakat
konferans, sergi, piyes... gibi faaliyetler sebebiyle bayram kutlamalarinin 6zellikle Ankara’da
bayram giinlerinden on giin 6nce baslamasi ve on giin sonra bitmesi, boylelikle 23 giinliik bir
faaliyet/kutlama gerceklestirilmesi kararlastirilirmustir. 11, ilce, kasaba ve hatta koylerde dahi
i¢ giinliik programa titiz bir sekilde uyulmasina karsilik, toplamda 23 giin olmas1 6ngoriilen
faaliyetlerin en sistematik gerceklestirildigi merkez Ankara olmustur. Ankara’daki
kutlamalarin, 6zellikle kutlamalara katilmak i¢in gelen yabanci devlet adamlar1 da dikkate
alinarak tiim Tiirkiye’yi temsil eder sekilde ger¢eklesmesi i¢in 6zel bir ¢aba sarf edilmistir. Bu
maksatla Vali Nevzat (Tandogan) Bey baskanliginda bir “Kutlama Komitesi” tesekkiil
ettirilmis, bu komiteye bagli alt komitelerin de katkilartyla hazirlanan kutlama programi
(Behnan Sapolya, 1934, s.8) ile tiim etkinlikler titiz bir sekilde planlamistir. Kutlama Komitesi,
Yiiksek Komisyonunun talimat ve tavsiyeleri dogrultusunda bir¢ok karar almis ve her birini
basarili sekilde uygulamaya aktarmistir. Alinan kararlar arasinda sunlar vardir (Hakimiyeti
Milliye, 27 Tesrin-i Evvel 1933, s.1): Gegit resmi programinin hazirlanmasi; bayram siiresince
resmi dairelerin, is yerlerinin, camilerin ve evlerin bayraklarla donatilmasi ve siislenmesi;
sehrin ana caddelerinin geceleri aydinlatilmasi; gecit resminin gergeklestirilecegi alanin
diizenlenmesi; Halk Kiirsiilerinin konacagi yerlerin 6zenli sekilde belirlenerek buralara
kiirstiler konmasi; taklarin insa edilecegi yerlerin belirlenmesi ve taklarin inga edilmesi; diger
sehirlerden gelen izcilerin barinmalarinin ve iagelerinin karsilanmasi; konferanslarin,
tiyatrolarin, temel atma ve agilig torenlerinin, sehitlik ziyaretlerinin planlanmasi... Tiim bunlar
ve detayda kalan diger etkinlikler i¢in hazirlanan program dogrultusunda gerekli girisimler
gerceklestirilmis; 6rnegin Ankara Numune Hastanesinin, Sihhiye Enstitiilerinin, sebze halinin,
Inkilap ve Sehir Miizesinin, Ziraat Enstitiisiiniin agilis programlar1 basariyla uygulanmis
(Cumbhuriyet, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 3; Milliyet, 1 Tesrin-i Sani 1933), diger schirlerden
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gelecek izci, 6grenci, polisin yani sirayine diger sehirlerden ve kdylerden gelecek insanlarin
konaklamalar1 i¢in 17 Ekim tarihinden itibaren tiim ilkokullar 20 giin siireyle tatil edilmistir
(Cumbhuriyet, 17 Tesrin-i Evvel 1933, s. 6; Son Posta, 27 Tesrin-i Evvel 1933). Zira Ankara’nin
her kdytinden bir erkek, bir kadin ve bir cocugun koyiinii temsilen Ankara’ya gelmesine karar
verilmistir (Milliyet, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Ayrica basta Istanbul olmak iizere iilkenin
farkli sehirlerinden binlerce izci Ankara’ya gelmistir. Sadece Istanbul’dan gelen izci sayisi ii¢
bindir (Milliyet, 27 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Alinan tedbirler, Ankara’ya gelenlerin
tamaminin konaklama ihtiyacin1 karsilayamadigindan, Ankaralilardan bayram kutlamalarina
katilmak i¢in sehir disindan gelenleri evlerinde misafir etmeleri istenmis, birgok Ankarali bu
istege olumlu karsilik verip, kapilarin1 misafirlere agmislar, hatta bununla kalmayip biiytlik
tencerelerde pisirdikleri yemekleri meydanlarda Ankara’nmin misafirlerine ikram edenlere
rastlanmistir (Vakit, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Kutlama programlar1 dahilinde 600’11 yaya,
1000’1 ath olmak {izere 1600 koyliiniin Ankara’da konuk edilmesi planlanmis ve bu plan
uygulamaya aktarilmigtir (Behnan, 1934, s.7).

Cumbhuriyetin onuncu yili kutlamalar1 kapsaminda yabanci tilke temsilcileri de torenlere
katilmak tizere Tirkiye'ye davet edilmislerdir. Gergeklestirilen davetler sonucunda kalabalik
bir heyet halinde Ankara’ya gelen Sovyet heyetinin yani sira Almanya adina Moskova
Biiyiikelcisi Her Nadalny, Yunanistan adina Hava Kuvvetleri Komutan1 General Adamides,
Bulgaristan adina Maarif Nazir1 Boyaciyef ve General Narkaf, Romanya adina Ayan Meclisi
iiyeleri Ahmet Tas¢1 Bey ve Mustafa Bey, Silistre Miiftiisii Hafiz Rifat Efendi Ankara’daki
kutlamalara katilmiglardir. Gazeteler yabanci devlet adamlarinin gelis ve gidislerini giinii
glinline haber yapmuislardir. Yabanci devlet adamlar1 arasinda en yiiksek ilgi Sovyet heyetine
olmustur. Sovyet heyeti, 26 Ekim'de Tiirkiye’ye gelmistir. Gazeteler Sovyet heyetine karsi
0zel bir yakinlik gostermis ve 6zel hitaplarla gelislerini ve faaliyetlerini haberlestirmiglerdir.
Ornegin Milliyet gazetesi, Sovyet heyetinin Ankara’ya gelisini “Dost Rusya’nin selamlarini
getiren yiiksek misafirlerimiz bugiin geliyorlar” bashigiyla haberlestirmis, “Sovyetler heyeti
havadan ve karadan karsilanacak™ demistir (Milliyet, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Ertesi giin
ise “Dostlarimizin yiiksek miimessilleri diin coskun tezahiirat arasinda sehrimize geldiler ve
aksam Ankara’ya gittiler” siirmangeti ile Sovyet heyetinin gelisine iliskin haberini
stirdiirmustiir (Milliyet, 27 Tesrin-1 Evvel 1933, s. 1). Vakit gazetesinin Sovyet heyetine iliskin
bir haberi soyledir: “Sovyet- heyeti maarif komiseri Bubnof yoldas, hariciye komiseri muavini
Karahan yoldas, siivari miifettislerinden ve kizil ordu harp meclisi azasindan Budienni
yoldas ve bes senelik sanayi planini tertip eden komisyonun reisi Kajanofski yoldastan
miitesekkildir” (Vakit, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Rus heyetinin Ankara Palas’a kadar
gececegi yollar Tiirk ve Sovyet bayraklariyla siislenmis, cadde tizerinde Rusga ve Tiirkce “Hos
Geldiniz” yazili biiyiik bir tak insa edilmistir (Vakit, 28 Tesrin-1 Evvel 1933, s. 1). Ayrica,
Ankara’da yapilacak, toren sirasinda bayram uguslarina katilmak iizere Tiirk ordusuna hediye
edilen ugaklari getiren bir bagka Sovyet heyeti de Tiirkiye’ye gelmistir (Milliyet, 26 Tesrin-i
Evvel 1933, s. 2; Milliyet, 28 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1).

29 Ekim sabahi erken saatlerde gegit resminin yapilacagi meydan halkla tamamen
dolmustur. Meydanda yiiz bin civarinda bir kalabalik vardir (Milliyet, 30 Tesrin-i Evvel 1933,
s. 1). Saat 10°da radyodan yapilan duyuruda, Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Meclis’te tebrikleri kabul ettigi ve birazdan kutlama meydanina gelecegi duyurulmustur.
Mustafa Kemal Atatiirk, yaninda Genel Kurmay Bagkani Fevzi Cakmak oldugu halde saat
10.10’da kutlama bolgesine girmistir. Atatiirk’{in bindigi tistii agik arabanin arkasindaki ikinci
arabada General Vorosilof ve Bagbakan Ismet Inonii yer almaktadir. Atatiirk, toren meydanina
girince oncelikle, toren igin yerlerini almis askerleri, izcileri, talebeleri teftis etmistir. Bu sirada
halk kesintisiz bir sekilde kendisini alkislamaktadir. Daha sonra tribiinde kendisine ayrilan yere
gectikten sonra Istiklal Mars1 okunmus, takiben beklenen radyo konusmasini yapmistir. Radyo
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konusmasi tiim yurda yayinlanmistir. Zira radyo yayinin tiim yurtta rahatlikla dinlenebilmesi
icin Almanya’dan bir kamyona yerlestirilmis giiclii bir verici getirilmistir. Ikinci bir kamyon
tizerine yerlestirilen “sesli sinema aleti” ise tiim programi kaydetmistir (Vakit, 28 Tesrin-i
Evvel 1933,s.9). “Biiyiik Sef” 15 dakika siiren “saheser” konusmasinda “yapilan biiytik islere”,
deginmis, “Fakat yaptiklarimizi asla yeterli gormeyiz. Cilinkii daha ¢ok ve daha biiytik isler
yapmak zorunda ve kararliligindayiz. Yurdumuzu diinyanin en bayindir ve en uygar
memleketlerin seviyesine ¢ikaracagiz. Milletimizi en genis rahatlik, arag ve kaynaklarina sahip
kilacagiz. Milli kiltiiriimiizii cagdas uygarlik seviyesinin {istiine ¢ikaracagiz” demistir
(Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1; Hakimiyet-i Milliye, 30 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1).

Atatiirk konusmasini bitirince gegit resmi baslamistir. Gegit yapan askerler halk
tarafindan kesintisiz alkiglanmistir. Dort buguk saat siiren gecit resminden sonra Atatiirk téren
alanindan ayrilmis, halkin tezahiiratlar1 arasinda Cankaya’ya gitmistir. “Bayram Ankara’da
misli goriillmemis bir sekilde kutlanmaya” (Vakit, 30 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1) devam etmistir.
Cumbhuriyetin TBMM’de kabul edildigi 29 Ekim giinii saat 20.30 da 101 adet top atis
yapilmistir. Bayram kutlamalar1 ve coskusu ikinci ve {iglincii glinlerde de aynen devam etmistir
(Cumbhuriyet, 1 Tesrin-i Sani 1933, s. 1). Konferanslar, piyesler, agilislar, sergiler, ziyaretler,
kutlamalar... her bir yanda kesintisiz devam etmistir. Herkes sevinglidir; gazetelerin
haberlerine gore en ¢ok da taksiciler sevinglidir. Clinkii “bayram gilinlerinde sabahtan aksama,
aksamdan sabaha kadar islemis, miitemadiyen miisteri tasimis, miitemadiyen kazanmislardir”
(Vakit, 1 Tesrin-i Sani 1933, s. 1). Coskunun kesintisiz devam ettigini gostermesi adina Vakit
gazetesi “Bayramin son giinii” hakkinda “Diin de Istanbul ve biitiin memleket heyecan ve
coskunluk i¢inde idi” baslhigiyla bayramin ii¢ilincii giinii kutlamalarini haberlestirmistir (Vakit,
1 Tesrin-i Sani 1933, s. 1). Gazeteler takip eden giinler de Ciimhuriyet konulu haberlerine
devam etmislerdir. Ornegin Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1 Kasim 1933 giinii Meclis’te yaptig1
konusmasinda sarf ettigi s6zler gazetelerin sayfalarini doldurmustur. Atatiirk bu konugmasinin
bir yerinde sdyle demistir: “Gegen on sene gelecek devirler i¢in bir baglangigtan baska bir sey
degildir, bununla beraber eski devirlerin tarihi karsisinda ciimhuriyetin bu on senesi esi
goriilmeyen bir dirilis ve goz kamastirici bir ileri atilis abidesidir” (Vakit, 2 Tesrin-i Sani 1933,
s. 1; Milliyet, 2 Tesrin-i Sani 1933, s. 1-6).

Kutlamalarin esas giinii olan 29 Ekim giinii tiim gazeteler neredeyse tiim sayfalarini
Ankara’daki kutlamalara ayirmuglar, kutlama programlarmin yani1 sira sayfalarinda
“Ciimhuriyet” ve “inkilaplar” konusunda yazilara, siirlere ve resimlere yer vermislerdir. 29
Ekim tarihli Cumhuriyet gazetesini 6rnek olarak almak gerekirse; gazetenin 6 siitun olan birinci
sayfasinin bes stitunu bir¢ok kiigiik resmin birlesiminden olusan bir resme ayrilmistir. Bu biiytlik
resmin i¢inde 1923-1933 karsilastirmasinin yapildigi iki kiigiik resim yer almakta, 1923 tarihli
birinci resim harabe goriintiisii, 1933 tarihli resim ise bacalarindan duman tiiten fabrika
resmidir. Biiyiik resmin iist ortasinda bir Atatiirk resmi, resmin ortasinda biiyiik¢e Tiirkiye
haritas1 yer almaktadir. Tiirkiye haritas1 ugak, tren ve zirhli gemi goriintiileriyle siislenmistir.
Resmin altinda biiyiik¢e Tiirk bayrag: ve yaninda /0. Yi/ yazis1 yer almaktadir. Resim, biitiin
olarak degerlendirildiginde, Atatiirk’{in liderliginde Tiirkiye’ nin on y1l icinde harabe ve halsiz
bir halden dinamik, giiglii, kalkinmuis bir iilke haline geldiginin mesaji verilmektedir. Gazetenin
birinci sayfasinda Yunus Nadi imzasmi tasiyan Tiirk'iin Kulagina Akseden Ses: Kalk,
Kurtulacaksin! baglikli ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderligine vurguda bulunan bir yazi yer
almaktadir. Manset Cumhuriyetimiz 11 Yasina Basti seklindedir. Gazetenin 2. sayfasinda dort
ayr1 yazi yer almaktadir. Bu yazilardan 3’1 “Gazi Mustafa Kemal: Gazinin Dehast Sakin
Karanlik Ufuklarinda Gozler Kamastiran Bir Glinestir”, “Gazi’ye”, “Gazi Mustafa Kemal:
Asrimizin Mucizesini Degil, Tarihin Mucizesini Halkeden Aziz Sef!” seklinde olup iicii de
Mustafa Kemal’e 6vgii yazisidir. Dordiincii yazi ise “Biiyiik Bayram Nasil Tesit Edilecek”
basligin1 tasimaktadir. Gazetenin 3. sayfasinda “Tiirkiye Climhuriyeti’nin Harici Siyaseti”,
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“Yiiksek Ziraat Fakiilteleri-Bugiin Ankara’da 4 Fakiilte ve 22 Enstitii A¢iliyor” baslikli oldukga
genis sayilabilecek iki haber yer almaktadir. Bu iki haber tiim sayfas1 doldurmus durumdadir.
Haber metninde “Gazi Mustafa Kemal” 6nderliginde yiiriiyen “Climhuriyetin” erdemlerine ve
kazandirdiklarina atifla bazi konular haberlestirilmistir. Gazetenin 4. sayfasinda ¢ikarilan aftan
dolay1 serbest birakilan 212 mahkim ve tutuklularla ilgili olarak “Kanundan Istifade Edenler
Serbest Birakildilar” baglikli uzun bir haber metni yer almaktadir. Habere goére mahk{imlar
“Yasasin Cilimhuriyet”, “Var Olsun Biiylik Gazi” diye tezahiiratta bulunarak cezaevinden
ayrilmiglardir. Cezaevinde ¢ikanlar arasinda Son Posta gazetesinin eski miidiirii Selim Ragip
ile muhabir M. Zekeriya, Istiklal Mahkemesi mahkimlar1 da yer almaktadir. Tahliye &ncesi
Cezaevi Miidiirii Kenan Bey mahkam ve tutuklulara yonelik bir konugma yapmis, “Ciimhuriyet
rejiminin bu biiyiik atifetini” unutmamalarini istemistir. Ayni sayfada “Ziraat Sergisi A¢iliyor”,
“Bayramimiz ve Almanlar” ve “Tiirkiye’nin On Yillik Harici Siyaseti” baglikli haber metinleri
ve kose yazilar1 yer almaktadir. Gazetenin 5. sayfasinda oldukca uzun bir sekilde “Rus Ricali
Diin Kayseri Hattinda Gezinti Yaptilar” baslikli bir haber yer almaktadir. Ayrica “Bayramlarin
Bayrami” baslikli bir yaz1 yer almaktadir. 6. sayfanin tamami reklam ve ilanlara ayrilmistir.
7. sayfada “Sevr Oliim, Lozan Hayattir- Ciinkii Sevr’i Saltanat, Lozan’1 ise Ciimhuriyet
Yapmustir” ve “Ciimhuriyet Nasil ilan Edildi?” baslikl iki yaz1 yer almakta, bu iki yazi tiim
sayfay1 kaplamaktadir. “Ciimhuriyet Nasil Ilan Edildi?” baslhikli yazida Milli Miicadele yillar1,
Meclis’in agiligi, Birinci Meclis giinleri detayl bir sekilde anlatildiktan sonra “Gazi hz.lerinin”
28 Ekim 1923 aksami “Yarm Ciimhuriyeti ilan edecegiz” miijde ve direktifini takip eden giin
Meclis’te yasananlar anlatilmis ve “Meclis’te kanun layihasi lehinde ¢ok heyecanli hitabeler
soylenmis ve kanun, saat 8.30°da kabul edilmistir. 8.45’te de Reisicumhur intihabi ve rey tasnifi
muamelesi biterek, 158 mevcudun miittefikan Biiyiik Gazi’yi Ciimhurreisligine intihap ettikleri
anlagilmistir” denilmistir. Gazetenin 8. ve 9. sayfasi tek sayfa gibi kullanilmis, “Climhuriyet
ordusu, gokgtiriiltiilerini andiran bir velvele ve heybetle tarihe dogdu” iist baghigiyla ve “Tarihi,
bin bir sanli zaferlerle dolu olan ve sanki mucize yaratmak icin diinyaya gelmis bulunan Tiirk
ordusu, bugiin kahramanlikta harika ve disaridan ve igeriden Ciimhuriyete, inkilaba, yurda
uzanacak hain elleri kirmaga hazirdir” seklinde 12 siitunu kaplayan bir baslikla “Tiirk
ordusunu” anlatan iki tam sayfalik bir yaz1 yer almaktadir. Yazida askerlere ve silahlara ait 20
ayr1 fotografa ve ¢izime yer verilmistir. Yazinin ortasinda oldukg¢a biiyiikge Mustafa Kemal
Atatiirk’lin at iistiinde bir fotografi yer almaktadir. 10 sayfada “Climhuriyetin Mali Siyaseti” ve
“Iktisadi Politikamiz” baslikl1 iki yaz1 yer almaktadir. Her bir yaziya 3’er siitun ayrilmistir. 11.
sayfada alti siitunu kaplayan “Is Bankas: Biiyiik Gazi’nin Eseridir” bashikli bir yaz1 yer
almaktadir. Bu yazi tiim sayfay1 dolduracak kadar uzundur. Gazetenin takip eden dort sayfasi
reklam ve ilanlara ayrilmistir.

Diger gazetelerin durumu Cumhuriyet 6rneginden farkli degildir. Hemen hepsinin 29, 30,
31 Ekim giinlerinde tiim sayfalari “Biilyiik Gazi”, “Ciimhuriyet”, “Inkilaplar” ekseninde
sekillenen haberlerle ve yazilarla doludur. Hepsi de “Climhuriyet” nedeniyle sahip olunmasi
istenen ve beklenen coskuyu sayfalarina aktarma ¢abasina girmis gibidirler. Bunu biraz fakli
tarzlarda ortaya koymaya calisanlar da olmus, 6rnegin Vakit gazetesi giinler dncesinden “29
Ekim” giiniinii 6zlemle anan ve bekleyen basliklara veya benzer igerikli yazilara yer vermistir.
Gazetenin 25 Ekim niishasinin birinci sayfasinda bes siitunu kaplayan ve alt yazisi olmayan
“Biiyiik Bayramimiza Ug¢ Giin Daha Kaldi” bashigma yer verilmistir. Gazetede “ziraat”,
“sthhat”, “maarif”, “tapu ve kadastro”, “imar” alanlarinda on yil i¢inde yapilan islerle ilgili
yazilar yer almaktadir (Vakit, 25 Tesrin-i Evvel 1933, s. 6). Cumhuriyetin onuncu yil
kutlamalar1 baglaminda diger gazetelere gore bir konuda farkl: bir tutum sergileyen Milliyet
gazetesi diger glinler 8 olan sayfa sayisim1 29 Ekim 1933 giinii 52’ye ¢ikarmis ve her bir
sayfasini on yil i¢inde yapilan bir konuya ayirmistir. Konularin tamami Osmanli dénemi ile
karsilastirma sekilde verilmistir. Konu basliklarindan bazilar1 sunlardir: “On yilin yarattigi
sehir: Ankara”, “Tiirkiye Climhuriyetinin kiiltiir inkilaplar1”, “Iktisadimizin on y1lik bilangosu”,

252



Saniye VATANDAS, Mchmet Giiven AVCI, Celalettin VATANDAS

“Tiirk azminin bir harikasi: simendiferlerimiz”, “On yilda dahilde neler yaptik”, “On senelik
inkilap Tiirkiye’sine igtimaiyat gozile bir bakis”, “Musiki”, “Inkilabin kdye dogru hizlanan
adimlar1”, “On senelik edebiyatimiz”, “Ciimhuriyet ve halkin sihhati”, “Ciimhuriyetin on
senelik mimari hayat1”, “Cilimhuriyet devrinde bankacilik ve bankalarimiz”, “Cocuk”,
“Climhuriyet maliyesi ve Tiirk paras1”... (Milliyet, 29 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1-52).

Istanbul’da Cumhuriyet’in Onuncu Yih Kutlamalar

Cumhuriyet’in onuncu yili kutlamalarinin Ankara’dan sonraki Onemli merkezi
Istanbul’dur. Yiiksek Komisyonun karar ve planlamalar1 dogrultusunda Vali ve Belediye
Baskan1 Muhittin (Ustiindag) Bey baskanliginda olusturulan Kutlama Komitesi aylar
oncesinden ¢alismaya baslamistir. Kutlama Komitesi, Istanbul baglaminda gerekli
planlamalar1 yapmus, planlanan islerle ilgili fiilen ¢alismalara baglamistir. Bunlarin énemli bir
kismi, Yiiksek Komisyon’un direktif ve beklentileri dogrultusunda ozellikle tiim biiyiik
sehirlerde yapilmasi gereken veya beklenen islerdir. Dolayisiyla 6zeldeki farkliliklara ragmen,
genel cerceve bellidir. Alinan kararlarin ve zamani geldik¢e uygulamaya gecilecek
planlamalarin bir kismi sunlardir: Tiim resmi ve Ozel is yerleri, evler, tarihi mekanlar
bayraklarla ve diger siis malzemeleriyle siislenecek, geceleri hepsi aydinlatilacaktir. 29 Ekim
gecesi saat 21.15’te Cumhuriyetin ilanimnin tekrar canlandirmasi yapilacaktir. Buna gore
Ankara’da Cumbhuriyetin nasil ilan edildigini anlatan bir konugma yapilacak, bu konugma
Istanbul radyosundan yaymlanacaktir (Milliyet, 24 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Istanbul
Belediyesi kutlamalar sirasinda halka dagitmak igin 10 bin bayrak siparis etmis, daha sonra
bunun yetmeyecegi diistiniilerek 20 bine ¢ikarilmistir. Ayrica evlerde is yerlerinde kullanilmak
tizere 40 bin adet ampul dagitilmistir (Milliyet, 24 Tesrin-i Evvel 1933, s. 6; Milliyet, 25
Tesrin-i Evvel 1933, s. 5). Tramvay sirketi bayram giinleri olan 29, 30, 31 Ekim giinleri
boyunca ulagim ticretinde %33’liik bir indirime gidecektir (Cumhuriyet, 28 Tesrin-i Evvel
1933, s. 6; Milliyet, 28 Tesrin-i Evvel 1933). Belirlenen yerlere taklar insa edilecek, yine
belirlenen yerlere Halk kiirsiileri konacaktir. Hak kiirsiilerinde konusma yapmak isteyenlerin
aciklanan takvim ve kurallar dahilinde gerekli yerlere miiracaat edip isimlerini ve yapacaklari
konugsmanin konusunu bildirmeleri gerekmektedir. Konferanslarin yapilacagi yerler,
konusmacilar belirlenecektir. Sergiler, acilislar planlanacaktir... Gazeteler Istanbul’da
diizenlenecek kutlamalar1 genisge haberlestirmislerdir. Vakit gazetesi 28 Ekim giinii “En
Biiyiik Bayramimiz Yarm” siirmanget bashiginin altinda “Tayyarelerimiz en ufak kdylere
kadar gidecekler, Istanbul’a yalniz 17 bin talebenin gegisi 6 saat siirecektir” (Vakit, 28 Tesrin-
i Evvel 1933, s. 1) alt baslig: ile 29 EKim giiniine iligkin genis bir haber metni yayinlamustir.
Toren merkezi, ismi “Ciimhuriyet Meydan1” olarak degistirilen Beyazit Meydani’dir. Bayram
kutlamalari igin cogunlugu Sur igi, Uskiidar, Kadikdy ve Beyoglu'nda olmak iizere yiizlerce
tak yapilmistir (Milliyet, 28 Tesrin-i Evvel 1933, s. 5). “Kadikoy ciheti bilhassa taklarin en
kesif oldugu mubhittir. Kadikdy tinden Suadiye’ye kadar biitiin yol boyunca namiitenahi tak insa
edilmistir” (Milliyet 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Elektrik sirketi Tinel’in {istiine,
Sarayburnu’ndan dahi okunabilecek biiyiikliikte “Yasa Gazi” yazan 1sikli bir levha
hazirlamistir (Vakit, 26 Tesrin-1 Evvel 1933, s. 9). Gegit resminin yapilacagi eski ismiyle
Beyazit Meydani’na, yeni ismiyle Cumhuriyet Meydani’na 400 kisilik bir tribiin insa
edilmistir (Vakit, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 9).

Bayramin birinci giinii “Climhuriyet Meydani”’nda toplanan resmi ve sivil tiim
katilimcilar tarafindan cosku ile Istiklal Mars1 ve Cumhuriyet Mars1 okunarak kutlama tdreni
baslamistir. Vali Mubhittin Bey bir konusma yapmustir. Askerlerin, harp maldllerinin, polislerin,
itfaiye c¢alisanlarinin, iiniversite Ogrencilerinin, izcilerin, Hilali Ahmer ve Himayei Etfal
temsilcilerinin, 6grencilerin, esnafin, is¢ilerin, halktan kimselerin yer aldigi kortej Sultanahmet,
Galata kopriisii, Sishane, Tepebasi, Istiklal caddesi giizergahmi takip ederek Taksim’e
cikmigtir. Taksim Anit1 6niinde de ¢elenk koyma toreni yapilmistir. Ankara’da yapilan radyo
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konusmalarini dinlemek ic¢in 6zellikle Taksim ve Beyazit meydanlaria biiyiik hoparlorler
konmus, Atatilirk’iin “Onuncu Y11” konusmast halk tarafindan bu hoparldrlerden dinlenmistir.
Gece olunca bir¢ok semtte fener alay1 diizenlenmistir. Bu fener alaylarindan iki tanesine 6zel
onem verilmis ve ¢ok biiylik olmasi i¢in 6zel ¢aba sarf edilmistir. Bunlardan biri Harbiye’den
digeri ise Beyazit’tan hareket edip Taksim’de bulusulmustur. Gece saat 20.05’te 101 pare top
atis1 yapilmis, torene katilan herkes bir dakikalik saygi durusunda bulunmustur. Ayni gece
“Millet saraymnda” bes yiiz kisinin katildig1 biiyiik bir balo diizenlenmistir. Baloya 6zellikle
askerler, konsoloslar, iist diizey sivil biirokratlar, sehrin muteber tiiccarlar1 ve gazeteciler davet
edilmistir. Yine gece Bogaz’da gemilerin katildigi bir fener alay1 diizenlenmistir. Yavuz zirhlist
denizdeki kutlamalarin adreslerinden birisidir. Cumhuriyet gazetesi ¢cok sayida davetlinin
katildig1 gemideki eglenceyi “Diin Yavuz dretnotumuzda (zirhlimizda) bir dansh cay
verilmistir. Vali beyle kolordu kumandani, Vali Muavini Ali Riza Bey, Cevdet Kerim Bey ve
daha bir¢ok zevat bulunmuslardir. Donanma Kumandani Stikrii Bey’le Yavuz Siivarisi Hiisnii
Bey, davetlileri karsilamig, ve hazirlanan biifede izaz (agirlama) ve ikram etmisglerdir” diyerek
haberlestirmistir (Cumhuriyet 1 Tesrin-i Sani 1933, s. 5). Gece kutlamalar1 sirasinda Ayasofya,
Sultanahmet, Yeni Cami, Siileymaniye, Fatih ve Beyazit camilerinde “Varolsun Gazi”,
“Yagasin Cilimhuriyet” ve “Ciimhuriyet fazilettir” yazili mahyalar kurulmustur. Aksam
gazetesinin haberine gore “gece olunca sehrin en ufak sokaklarina kadar siisleyen milyonlarca
ampul Istanbul’u nura gark etmistir” (Aksam, 30 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). O aksam Istanbul
Valisi ve Belediye Baskan1 Muhittin Bey’in himayelerinde Dolmabahge Sarayi’nda “binden
fazla kiginin katilimiyla” “sabaha kadar siiren” (Aksam, 30 Tesrin-i Evvel 1933) bir balo
diizenlenmistir.

Istanbul’daki Halk kiirsiilerinin konulacag: yerler ve konusmacilar ile konferanslarin
yerleri ile konferansgilar liste halinde gilinler 6ncesinden gazetelerde yer almistir (Vakit, 25
Tesrin-i Evvel 1933, s. 5). Sehrin farkli bolgelerine konan halk kiirsiilerinde ii¢ giin siireyle
sabahtan aksama kadar konusmacilar “Ciimhuriyet”, “Inkilaplar”, “Gazi” konulu konusmalar
yapmustir. Kdylerde gelenler ailelerin yanlarina yerlestirilmislerdir. S6z konusu kdyliilere
Halkevinde bir program diizenlenmis ve giinlin anisina birer rozet hediye edilmistir
(Cumhuriyet, 29 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2). Yine bayramin birinci giinii sehrin muhtelif
yerlerinde hastane, mektep, halkevi, ¢ocuklar1 kurtarma yurdu aciliglar1 yapilmistir (Vakit, 31
Tesrin-i Evvel 1933, s. 3). Her okul kendi bolgesinde toren yapmistir. “Ankara’ya gonderilmek
iizere Istanbul’un toprag: térenle alinmis”, “Gaziye en aziz malimiz olan bu bir avug toprak
hediye edilmistir” (Vakit, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2). Taksim meydanindaki anitin yanina
sufiskiyesi yapilmis, “miithis” gorlintiiyli “onbinler” izlemistir (Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel
1933, s. 5). Okullarda konferanslar verilmistir. Konferanslar gece yarisina kadar devam
etmistir. Muallim mektebi, Galatasaray lisesi, Gazi Osman Pasa mektebi gibi muhtelif yerlerde
piyesler sahnelenmistir. Sehzadebasi’nda Cumbhuriyet balosu diizenlenmistir (Milliyet, 31
Tesrin-1 Evvel 1933, s. 5). Gece, Bogaz’da, ¢ok sayida vapur, romorkor ve teknelerin katildigi
biiylik bir deniz senligi diizenlenmistir (Vakit, 2 Tesrin-i Sani 1933, s. 3; Milliyet, 26 Tesrin-
i Evvel 1933, s. 6). Istanbul’a davet edilen kdyliiler bayramin birinci giinii kutlama tdrenlerine
katilmislar, ikinci giinii miize ve sergileri gezmisler, ticlincii giinii Vali ve sehrin ileri
gelenleriyle birlikte yemek yemislerdir (Vakit, 2 Tesrin-i Sani 1933, s. 3).

Bayramin ikinci giinii, tiim Bogaz’da deniz senlikleri diizenlenmistir. “Sehir bastanbasa
nurdan insa edilmis gibidir” (Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 5). Perapalas oteli sahibi
Misbah Bey “bu miibeccel bayram giinlerinde cidden takdir edilecek bir harekette bulunmustur.
Misbah Bey ordumuza binlerce pasta ve ¢orek hediye etmistir” (Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel
1933, s. 5). Ogle saatlerinde, kutlamalar igin Istanbul’a gelen bin koyliiye kooperatif
lokantasinda yemek ikram edilmistir (Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 5). Sultanahmet
meydanina inga edilen kiibik tak uzaklardan goriilecek kadar ihtisamlidir. Biiyiikada’da Yarim

254



Saniye VATANDAS, Mchmet Giiven AVCI, Celalettin VATANDAS

Osman ve fnkllap Cocuklari, Bakirkdy’de Mavi Yildirim, Kahraman, Ser’iye Mahkemeleri,
Yesilkoy’de Kahraman, Besiktas’ta Ergenekon, /nkilap Cocuklar, Beykoz’da Istiklal, Ser iye
Mahkemeleri, Sehremini’nde Kahraman, Maltepe’de Ser’iye Mahkemeleri, Pendik’te
Sonmeyen Ateg, Uyanis piyesleri sahnelenmis, bunlarin disinda Gazi Osmanpaga Orta Mektebi
talebeleri Findikli Halk Firkas1 yanindaki plaj gazinosunda; Kiz Muallim Mektebi, istanbul Kiz
Lisesi ve Fevziye Lisesi talebeleri genis salonlarinda miisamereler vermislerdir. Muhtelif
inkilap piyesleri, eski devri hicveden komedileri oynamislar, konferanslar verip marslar
soylemiglerdir. Halk tiim bu programlar1 biiyiik bir ilgi ile takip etmis, eglenceler sabahlara
kadar strmiistiir (Vakit, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Sur i¢i bolgesinde elliden fazla ilk
mektepte miisamere yapilmis, Inkilap Cocuklari, 10 Inkilap, Istiklal gibi piyesler ve Ser’iye
Mahkemesi isimli komediler sahnelenmistir (Vakit, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 3). Vakit
gazetesinin haberine gore “Herkes birbirine... “Bundan daha biiylik bayram yapmadik”. Pek
coklari esefle “Ciimhuriyet bayramimiz, en biiylik bayramimiz ni¢in bir hafta degil de ti¢ giin?”
(Vakit, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1) demektedir. Tramvaylarda yer olmadigindan insanlar
evlerine ylirliyerek donmek zorunda kalmiglardir (Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 5).
Bayramin iiciincii giinii de farkli olmamus, Istanbul gazeteleri, kutlama programima ve
faaliyetlerini giinii giiniine ve genisce haber yapmistir. Buna gore bayram giinlerinde
Istanbul’daki binalar ve caddeler “simdiye kadar goriilmemis bir sekilde siislenmistir”
(Cumhuriyet, 29 Tesrin-i Evvel 1933). “Istanbul halki en biiyiik bayramin1 biiyiik bir seving
icinde coskun bir surette kutlulamistir” (Vakit, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). Bogazda faaliyet
yiirliten biitiin vapurlar ve tekneler bayram giilerinde Bogaz’da senlik diizenlemislerdir. Hangi
vapur ve teknenin, hangi giin ve saatte nerede ne yapacagi detayli bir sekilde daha 6nceden
belirlenmistir (Vakit, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 6). Bayram siiresince Istanbul’da bircok acilis
programi diizenlenmistir. Agilis1 yapilan yerler arasinda Talebe Yurdu, Halkevi, inkilap Miizesi
ve Cumbhuriyet Bayrami yolu vardir (Vakit, 1 Tesrin-1 Sani 1933, s. 7; Cumhuriyet, 2 Tesrin-
1 Sani 1933, s. 1). Sehitlikler ziyaret edilmistir. Cumhuriyet’in onuncu yil doniimii kutlamasi
nedeniyle Istanbul Universitesinde “Ciimhuriyet” ve “Inkilaplarimiz” konulu halka agik ¢ok
sayida konferans verilmistir (Milliyet, 26 Tesrin-1 Evvel 1933, s. 4). Halkin konferanslara
ilgisini ¢ekebilmek i¢in giinliik gazetelere verilen ilanlarla duyuru yapilmistir. Ayrica
tiniversitenin on yillik faaliyetlerini kapsayan bir brosiir hazirlanmis ve dagitilmistir (Milliyet,
28 Tesrin-i Evvel 1933, s. 3)

Izmir’de Cumhuriyet’in Onuncu Yili Kutlamalar

Cumhuriyetin onuncu yil kutlamalarinin hazirliklart i¢in, her sehirde oldugu gibi,
[zmir’de de yogun ve yorucu bir hazirlik siireci isletilmistir. Biitiin yerlesim birimlerinde
Cumbhuriyetin onuncu yilinin coskulu bir sekilde kutlanmasi emredilmis, herhangi bir aksakliga
firsat verilmemesi istenmistir. Esasen Izmir’deki kutlamalarin da genel gergevesini ve yapilacak
faaliyetlerin esasini, diger biiylik sehirlerde oldugu gibi, Yiiksek Komisyon’un karar ve
planlamalar1 belirlemistir. Ancak buna ragmen Izmir’in kendine 6zgii bir 6zelligi de soz
konusudur. Oncelikle miilki amirler basta olmak iizere tiim amirler ve memurlar son derece titiz
olmak zorundadirlar ve dyle de olmuslardir. Bu durum goriiniiste esasen diger sehirlerdeki
miilki amirlerin ve memurlarin da sorumluluguydu. Hi¢ kimse “Climhuriyet Bayrami” gibi
rejime sadakatin gostergesi olan bir torende, tistelik s6z konusu rejime sadakat duygularinin en
st diizeye eristigi “Onuncu Yil Kutlamalarinda” bir yanhishgin ve eksikligin olmasini
istemezdi. Daha da 6nemlisi, hi¢ kimse herhangi bir eksiklige veya yanlighga vesile olmak
istemezdi. Izmirli ise hig istemezdi. Zira Izmir daha ii¢ y1l 6nce biiyiik bir smavdan gegmisti ve
iizerinde bir mim vardi. Mustafa Kemal Atatiirk’e ve Cumhuriyet Halk Firkasina sadakatte en
ileri sehirlerden biri oldugu diisiiniilmiis olmasina ragmen, iktidar partisine muhalif Serbest
Firkaya baglilik tutumu sergilemeleri haklarinda bir soru isaretinin olusmasina yol agmisti.
Simdi o mimi kaldirma, olusan soru isaretini yok etme zamaniydi. Bu firsati iyi

255



Tiirkiye’de Cumhuriyet’in 10. Y1l Kutlamalart

degerlendirmeliydiler. Ustelik Mustafa Kemal Atatiirk, 7. y1l kutlamalarinda “eski” ile “yeni”
karsilagtirmas1 yapip, “Ciimhuriyet fazileti ahlakiye ye miistenit bir idaredir. Ciimhuriyet
idaresini faziletli, namuskar insanlar yetistirir. Sultanlik korkuya, tehdide miistenit oldugu i¢in,
korkak, zelil, sefil insanlar yetistirir. Aradaki fark bundan ibarettir” (Anadolu, 22 Tesrin-i Evvel
1930, s. 1) demisti. Bunu halka anlatacak isler yapilarak Cumhuriyet daha da
giiclendirilmeliydi. izmir bu yarista énde olmaliyd.

Izmir’deki Kutlama Komisyonu, Vali Kazim (Dirik) Pasa’nin baskanliginda Cumhuriyet
Halk Firkas1 binasinda toplanmuis Ve ii¢ giin siirecek bayram kutlamalarimin her asamasi titiz bir
sekilde belirlenmistir. En biiytigi Cumhuriyet Meydanina olmak {tizere sehrin c¢esitli
bolgelerinde olabildigince gosterisli tak insa edilmesi, belirli meydanlara birer Halk Kiirsiisii
konulmasi kararlastinlmistir. Halk Kiirsiilerinde konusacaklarin saygisizlik olarak
anlasilabilecek tutum ve davraniglardan veya sozlerden kaginmalarini saglamak i¢in gerekli
hassasiyetin gosterilmesinin gerektigi vurgulanmistir (Hizmet, 27 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1).
Komite’nin aldigi kararlar arasinda sunlar vardir: Bayramin {i¢ giinii biitiin dilkkanlarin ve ticari
kuruluslarin kanunun buyurdugu {izere kapali tutulmasinin saglanmasi; biitiin yurttaglarin
bayramin devam ettigi ii¢ giin en temiz ve en yeni kiyafetlerini giymelerinin temini; Cumhuriyet
Bayrami gecesinde toprak alma merasiminin gerceklestirilmesi ve bu topragin Ankara’daki
Yiiksek Komisyona gonderilmesi; bayram giinlerinde ve gecelerinde biitiin resmi binalarin,
mekteplerin ve ticarethanelerin bayraklarla, defne dallariyla, yesilliklerle, kirmiz1 beyaz
kurdelelerle, fenerlerle siislenmelerinin temini; vatandaslarin kalplerinin iizerine gelecek
sekilde elbiselerine bayrak takmalarinin saglanmasi; bayram siiresince ulagim iicretlerinin
yartya distiriilmesi ve uymayanlarin cezalandirilmasi; hayir cemiyetlerinin rozet dagitarak
bagis toplamalarina yardimecr olunmasi; havai figeklerin atilmasi; Cumhuriyet meydanina,
iizerinde “Izmir Onuncu Ciimhuriyet Bayramini candan coskunluklarla bu meydanda kutladi.
29 Tesrinievvel 1933” yazili bir tag dikilmesi; gecit resmi diizenlenmesi; ugaklarin gosteri
ucusu yapmalari; Ankara ve Istanbul radyolar ile ortak yayin yapilmasi; ilk top sesi
isitildiginde inkilap ugruna cani verenler i¢in saygi durusu yapilmasi; birinci giin aksami
askerler tarafindan mesaleli yiiriiylis alaylarinin diizenlemesi; halk tarafindan vapur gezileri
tertip edilmesi; Menemen’de Kubilay Anitinin agilisinin gergeklestirilmesi; Esrefpasa’da pazar
yeri acilisinin gerceklestirilmesi; sehit diisen tayyarecilerin kabrine c¢elenk konulmasi;
Corakkapr’daki parkta cocuk bahgesinin acilisi; Ziraat Vekaletine ait Izmir Hayvanat

Laboratuvarinin agilis1; Karsiyaka’da Sogukkuyu Kemalpasa Ilk Mektebinin agilisi;
Cumhuriyet K1z Enstitiisii’niin agilis1; ilk giin aksam1 Valilik binasinda biiytik bir balo tertip
edilmesi; 6zel salonlarda ve mekanlarda Cumhuriyeti, Atatiirk’ii, Inkilaplari konu edinen
konferanslar verilmesi; meydanlarda siirler ve destanlar okunmasi; bayram giinlerinde “Giizel
Giinler Mecmuasr” ¢ikarilmasi; Cumhuriyet Marsi’nin siklikla ve hep bir agizdan biiyiik bir
coskuyla okunmasinin temini; Marsin diizgiin okunmasi i¢in Halkevinin kurslar diizenlemesi;
Cumbhuriyet Marsinin, izmir ve Manisa’daki mahkQmlara ezberletilmesi; bayramin ikinci ve
liglincii  giinlerinin  aksamlarinda Halkevinde temsiller verilmesi; 9 Eylil panayir
pavyonlarinda okullar sergisi agilmasi ve sergide Cumhuriyet ve Inkilap eserlerinin halka
gosterilmesi; yeni yollarin agilis torenlerinin tertip edilmesi... (Aksam, 29 Tesrin-i Evvel
1933, s. 2; Aksam, 31 Tesrin-i Evvel 1933, s. 7; Vakit, 20 Tesrin-i Evvel 1933, s. 8; Vakit, 25
Tesrin-i Evvel 1933, s. 9). Alinan tiim bu kararlar bayram giinlerinde titiz bir sekilde
uygulamaya aktarilmis ve cosku ile gerceklesen toren ve kutlamalar planlandig: gibi yerine
getirilmistir.

Tasrada Cumhuriyet’in Onuncu Y1l Kutlamalar

Ug biiyiik sehrin disindaki tiim diger sehir, ilce ve kasabalarda ve hatta kdylerde de
kutlanmas1 istenen ve programlanan Cumhuriyet’in onuncu yili kutlamalarinin nasil
gerceklestigi, gazetelerin degismeyen haber konularindan biri olmustur. Gerek kutlama
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hazirliklar1 agsamasinda gerekse 29 Ekim giiniinde ve takip eden gilinlerde kutlamalarin nasil
gergeklestirilecegi yahut gergeklestigi siirekli ve detayli bir sekilde haber yapilmistir. Gazeteler
Ankara, Istanbul ve Izmir disinda Artvin, Sivas, Corum, Mus, Bursa, Ordu, Bandirma, Sinop,
Giresun Samsun, Izmit, Polatli, Osmancik, Keskin, Haymana, Cankiri, Nevsehir, Turgutlu,
Canakkale, Nizip, Urfa, Gonen, Cankiri, Edirne, Uzunkoprii, Mersin, “Diyarbekir”, Bolu,
Antalya, Siirt, Afyon, Artvin, Rize “Elaziz”, Kastamonu, Merzifon, Trabzon’daki (Vakit, 1
Tesrin-i Sani 1933, s. 6; Milliyet, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 6; Milliyet, 31 Tesrin-i Evvel 1933,

s. 3; Milliyet, 2 Tesrin-i Sani 1933, s. 5; Cumhuriyet, 2 Tesrin-i Sani 1933, s. 6; Vakit,
26 Tesrin-1 Evvel 1933, s. 6) kutlama torenlerini detayli bir sekilde haberlestirmislerdir. Halkin
cosku ile torenlere katilimina vurgu, neredeyse tiim haberlerin ortak konusudur. Yasanan
coskunun detaylar1 6n plana ¢ikarilarak, halkin Cumhuriyet’e sadakatinin ne kadar gii¢li
oldugu gosterilmeye veya vurgulanmaya calisilmistir.

Cumbhuriyet’in onuncu yil1 kutlamalarinin basta gazete haberleri olmak iizere, konu ile
ilgili resmi belgeleri ve tarihi kaynaklar1 da dikkate alarak, tasrada nasil gergeklestigi ile ilgili
bilgiler incelendiginde, 6rnek olarak bazi sehirlerle ilgili bilgiler su sekildedir: Nigde konunun
onemli drneklerinden biridir. Nigde gazetesinin farkli giinlerdeki haberlerinden 6grendigimize
gore (Nigde Gazetesi, 9 Tesrin-i Evvel 1933, 6 Tesrin-i Sani, 13 Tesrin-i Sani, 20 Tesrin-i Sani
1933), hep birlikte sdylenmesi istenen Cumhuriyet Marsin1 ezberlemek ve giizel bir sekilde
okunmasinit saglamak i¢in Nigde Halkevinde haftanin dort giinii; Pazar, Sali, Persembe ve
Cuma gitinleri provalar yapilmistir. Musiki komitesi bagkan1 Cafer Bey, Cumhuriyet Marsini
ezberleme ve okuma calismalarinin basarili olmasi icin faaliyetleri titizlikle bizzat takip
etmistir. Hi¢ kimse herhangi bir aksaklikla karsilasmak istememektedir. Belediye, sokaklara
astlacak fener, bayrak ve grafik islerini iistlenmis durumdadir. Ahaliden, sehrin istasyon
tarafina bakan kismindaki evlerini kire¢le boyamalar1 istenmistir. Muhtarliklara verilen
talimatla maddi durumu iyi olmayanlarin belediyeye basvurarak kire¢ alip, evlerinin badana
etmeleri istenmistir. Sokaklar titiz bir gekilde temizlenmistir. Onuncu yildoniimii
kutlamalarinin hazirlik asamasinda Ankara’dan Nigde Halkevine on bese yakin eser gelmis,
bunlardan Istiklal, Inkilap, Ciimhuriyet Yolunda, Kahraman ve Koy Muallimi isimli piyesler
secilerek bayramda sahnelenmesine karar verilmistir.

Bayram kutlamalar1 Nigde’de sabah saat dokuzda, Istiklal Marsi’nin ve Cumhuriyet
Mars1’nin pes pese ve hep bir agizdan okunmasiyla baglamistir. Daha 6nce Halk Kiirsiisiinde
konusma yapmak i¢in ismini yazdirmis olanlardan segilen konusmacilar “Gazi ve Yarattig Is”
baslig1 altinda “on sene Oncesi” ile “bugiinii” karsilastiran konusmalar yapmislardir.
Konusmalarin hepsi, ge¢misin geriligini, yoksullugunu, zorbaligini, kétiiliigiini, ¢irkinligini,
cehaletini, kabaligini, yoneticilerin ahlaksizliklarini... dile getirmislerdir. Buna karsilik
Cumbhuriyet sayesinde erisilen ilerilik, zenginlik, hakkaniyet, 1yilik, giizellik, ilim, nezaket,
yoneticilerin halk adami olusu... biiyiik bir gururla dile getirilmis ve hatta haykirilmistir. Gegit
toreninin tamamlanmasindan sonra kalabalik yiiriiyerek stadyuma ge¢mis, stadyumdaki
gosteriler izlenmistir. Bu arada birkag ugak Nigde semalarinda ugus yapmis, halk biiyiik bir
gururla onlar1 seyretmis ve alkislarla selamlamistir. Ikinci giin kutlamalar1 sabah dokuzda
baglamig, Cumhuriyet Meydani’nda toplanan halk, bayram konusmalarini dinlemistir. Yardim
cemiyetleri, resmi ve gayri resmi kuruluslara yardimlarda bulunmuslar, yardim derneklerinden
Hilal-i Ahmer Cemiyeti liyeleri onuncu yil kutlamalarina atfen yoksul hastalari ziyaret ederek
gerekli tedavileri yaptirmis, ilag dagitmislardir. Okullarda yapilan temsillerle Cumhuriyet’in on
yillik seriiveni canlandirilmistir. Aksam saat beste bayram kutlamalarina katilan seksen kadar
davetliye ziyafet verilmistir. Aksam, Halkevinde giiniin anlam ve Onemini anlatan Mavi
Yildirim adli piyes sahnelenmistir. Kutlamalarin tiglincii giinii yine saat dokuzda toplanilmaistir.
Halk Kiirsiistinden yapilan konugsmalar dinlenmistir. Halk bir kez daha Cumhuriyet sayesinde
kavustugu 6zgiirliigii, zenginligi, mutlulugu, giivenligi... dinlemis, daha sonra Halkevindeki
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Koyciiliik subesinin ve askeri kislanin acilis1 gerceklestirilmistir. Saat ikide Ulukisla-Nigde-
Kayseri demiryolu hattinin agilis toreni yapilmistir. Aksam ise balo ve fener alaymin yapilmasi
ile Nigde de diizenlenen onuncu y1l kutlamalar1 biiyiik seving ile tamamlanmistir®.

Cumbhuriyetin onuncu yil doniimii kutlamalarinin tasrada nasil gerceklestigiyle ilgili
olarak dikkate alacagimiz ikinci sehir Edirne’dir. “Giizel yurdumuzun bat1 bekgisi” olarak
nitelenen Edirne’de Vali Ozdemir Bey’in baskanliginda bir kutlama komisyonu
olusturulmustur. Sehrin “san ve serefine uygun” (Milli Gazete, 11 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1) bir
program olusturabilmek i¢in Vali’nin bagkani oldugu komisyon haftada iki-ii¢ defa toplanmas,
isleri basariyla yliriitmek i¢in komisyonlar olusturulmus, kutlama torenlerinin detaylar
belirlenmistir. Yiiksek Komisyon tarafindan gonderilen veya bildirilen destanlar, piyesler,
afigler ve diger basili evraklar hig vakit kaybetmeden ilgili yerlesim birimlerine génderilmis ve
gerekli hazirliklarin yapilmasi istenmistir. Bayram giinlerinde ucaklarin gdsteri ugusu
yapacaklari; memurlarin, askerlerin, polislerin, dgrencilerin ve halkin ortak katimiyla hep
birlikte Istiklal mars1 ve Cumhuriyet mars1 sdylenecegi; Halk kiirsiilerinin kurulacagi; resmi
dairelerin ve igyerlerinin {i¢ giin siireyle kapali tutulacagi yapilan duyurular arasindadir. Halka
“Evlerinizi, dilkkanlarinizi ve magazalarinizi bayraklarla, fenerlerle ve yesilliklerle siisleyiniz”
(Milli Gazete, 11 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1) ¢agrisi yapilmis, bu kapsamda tiim resmi ve 6zel
is yerlerinin bayraklarla, fenerlerle siislenmesi istenmistir. Cok Onemsenen Halk
Kiirsiilerinden birinin belediye bahgesinde, digerinin ise Halkevi okuma odasi Oniinde
kurulacagi haber edilmistir. Duyuruya gore 18 yasint dolduran her vatandas, daha 6nceden
Edirne Firka idare heyeti baskanligina bagvurarak adin1 yazdirarak bu kiirsiilerden konusma
hakkini1 kazanabilecektir. Bu sekilde isim yazdirmayan fakat konusma yapmak isteyenler,
kiirsii yaninda durarak, kiirsii basindaki yetkililerden aldig1 izinle konusmasini yapabilecektir.
Halk Kiirsiilerinden konusma yapma saatleri bayramin birinci giiniinde saat 15-17 arast, ikinci
ve liglincii giinlerde ise 9-12 ve 14-17 arasi olarak belirlenmistir (Milli Gazete, 29 Tesrin-i
Evvel 1933, s. 5). Sehrin ¢esitli yerlerinde, Halkevinde, Belediyede miizik programlari
diizenlenecegi, senlik fisekleri atilacagi, halk kiirsiisiinde konusmalar yapilacagi Edirne’de
yayinlanan Milli Gazete’nin o giinlerdeki oncelikli haber konular1 arasinda yer almistir.
Kusursuz bir seslendirme i¢in Cumhuriyet Mars: her gece saat sekizden itibaren Yekta Bey
tarafindan halka Ogretilip, gec saatlere kadar uzayan provalar yapilmistir. Ankara’daki
torenlere katilmak i¢in Edirne’den 24 Ekim’de yola ¢ikacak 300 izci belirlenmis ve bunlarin
yol hazirliklart yapilmistir (Milli Gazete, 19 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2). 22 Ekim giiniinii
takiben taklar kurulmaya baslanmistir. Her yerde oldugu gibi Edirne’de de torenlerin Mustafa
Kemal Atatiirk’{in sabah saat 10:00°da yapacagi radyo konusmasi Cumhuriyet meydanina
kurulan radyodan dinlendikten sonra baslayacaktir (Milli Gazete, 29 Tesrin-i Evvel 1933,
s. 1). Edirne’deki Cumhuriyetin onuncu yili kutlamalari, planlandigi gibi gergeklestirilmis,
Edirne halk: sehirlisinden koyliisiine, okumusundan okur-yazar olmayanina, g¢ocugundan
yashisina kadar herkes Ciimhuriyetin kazandirdiklarini ¢ giin siireyle isitme ve okuma imkani
elde etmistir.*°

Cumhuriyetin onuncu yili kutlamalari Ankara, Istanbul ve Izmir’in yan1 sira diger
sehirlerde de biiylik bir coskuyla kutlanmistir. Nigde ve Edirne drneklerinden de anlasildigi
tizere kutlama programlar1 yaklasik benzer niteliktedir. Her yerlesim biriminde Cumhuriyet
Marsi esliginde Cumhuriyetin kazanimlarimi dile getiren konusmalar yapilmistir. Herkes
planlanan tiim faaliyetlerin kusursuz uygulamaya konmasi i¢in 6zel bir ¢aba igerisinde
olmustur. Ornegin Alpullu seker fabrikas1 miidiirii Sefik Bey, fabrikada ¢alisan 1500 is¢inin

9 Detayh Bilgi Igin Bk. Giilin Oztiirk, “Nigde’de Cumhuriyet Bayrami Kutlamalari (1926-1948)”, Gaziantep University Journal Of Social
Sciences, 2015, C. 14, S.3, 585-599.

10 Konuya Iliskin Detayli Bilgi Igin Bk. Nurten Cetin, “Edirne’de Cumhuriyetin Onuncu Y1l Kutlamalar1”, 9. Uluslararast Atatiirk Kongresi.
Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, 2021, s. 1987-1714.
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Cumhuriyet Marsin1 ezberlemelerini saglamistir (Milliyet, 26 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2).
Konugmalarda Cumhuriyet dncesinin karanliina, zulmiine, zorbaligina, cehaletine, geriligine
dikkat ¢ekilirken; bunlar lizerinden Cumhuriyet’in aydinhigi, 15181, bilgisi, ileriligi daha bir
parlatilmistir. Ornegin Gaziantep’teki torenlerde “yiizlerle sene baykuslar gibi milletin basinda
tiineyerek varligimi emmis ve yurdu harabeye, mezara ¢evirmis olan halife ve sultanlarin
zuliimleri ve zorbaliklar1” (Ciimhuriyet, 29 Birinci Tesrin 1930) dilendirilmistir. Mardin Valisi
ise bayram sabahi hiikiimet konagimin 6niinde yaptig1 konugmada, “Climhuriyet idaresinin
gosterdigi timran ve terakkiden ve saltanat idaresinin fenaliklarindan bahis bir nutuk irat
etmistir” (Hakimiyeti Milliye, 1 Tesrin-i Sani 1928, s. 2). Maras’taki kutlamalarda ise Muallim
Adile Necla isimli bir 6gretmen tarafindan daha sonra Maras Vilayet Gazetesinde de
yayinlanacak olan bir siir okunmustur (Vakit, 28 Tesrin-1 Evvel 1933, s. 4). Bir “kurtulus”
Oykiisiiniin anlatildig1 siirde ve yapilan diger konusmalarda hemen tek ortak nokta saltanat
rejimi ve bu rejim altinda sultanlarin yapmis oldugu “fenaliklar” ile “Gazi Baba” ifadesi ile
anilan Mustafa Kemal Atatiirk’e olan bagliligin dile getirilmesidir.

Halk Kiirsiileri

Cumhuriyetin onuncu yil dontiimiinii kutlamak igin tiim Tiirkiye’de kurulmus olan Halk
Kiirsiilerinde sadece Firka hatipleri konugsmamais, halktan kisilerin de konusmas1 saglanmis,
hatta asil amag bu olmustur. On sekiz yasinin Gistiinde “inkilaplara bagli” (Hakimiyet-i Milliye,
12 Tesrin-i Evvel 1933, s.1; Ciimhuriyet Hakimiyet-i Milliye, 21 Birinci Tesrin, 1933, s. 1-5)
her vatandasin konusabilmesi istenmistir. Trafigin akigini etkilemeyecek meydanlarda, yerden
en az yarim metre yiikseklikte kurulan Halk kiirsiilerinin iizerine “Ciimhuriyet Halk Firkasi
Halk Kiirsiisii” levhasi ile Firka bayragi asilmistir. Bu kiirsiilerde, “Ciimhuriyet” ve “Inki1lap”
konularinda konugmak isteyen vatandaslarin bayramin birinci giinii 6gleden sonra saat 14.00’te
baslayarak giin batimina kadar, ikinci ve li¢iincii glinlerde ise saat 9’dan giin batimina kadar
konusmasina izin verilmistir. Bu konuda bir gazete haberi sdyledir: “Bu kiirsiilerde, 18 yasindan
yukari, kadin ve erkek her yurttas cumhuriyet ve inkilap methumlari iginde kalan Milli
Hakimiyet ve Istiklali say1siz iyiliklerine dair olan ve on senelik millet hakimiyetine miistenit
Cumhuriyet idaresinin yliksek eserlerini sayan gosteren hitabeler, konferanslar, siirler,
destanlar sOylenip okunabilirdi” (Yeni Adana, 29 Tesrin-i Evvel 1933, s. 2; Yeni Adana, 4
Tesrin-i Evvel 1933, s. 1).

Hemen tiim sehirlerin ana meydanlarina kurulan Halk kiirsiileri ile devlet-halk, rejim-
halk kaynasmasi amaglanmistir. Takip eden yillarda da bu uygulamaya devam edilmistir
(Ulus,8 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1). 1937°nin Cumhuriyet Bayrami’nda, Ankara’daki Halk
Kiirsiilerinden birinden yapilan konusma, hedeflenen amacin gercgeklestigini gdstermesi
agisindan 6nemli 6rnektir. Ulus gazetesinin haberine gore konusmacilardan birisi “Bugiin biitiin
Tiirk milleti, gozleri sevingle dolu, gogsii gururla kabarmis, boyunca evlat yetistiren bir ana
gibi, on besine basan Climhuriyeti bagrina bastyor, bayram ediyor. Ve Ciimhuriyet, bu on bes
yasindaki ilah ¢cocuk 6niinde diizliige yaklasan yokusu giivenle siizerek anasina sefkatle bakan
bir ogul gibi Tiirk milletine kollarin1 agmus giiliimsiiyor” (Ulus, 31 ilktesrin 1937, s. 2) demistir.
Halk Kiirsiilerinin tasrada nasil bir i gordiiglinlin anlamak i¢in Halk kiirsiisiinde konugmak
isteyenlerin sayis1 onemlidir. Ornek olarak Adana dikkate alinirsa, Halk kiirsiisiinde konusma
yapmak i¢in Adana’da iki yiiz kisinin isim yazdirmis olmasi (Yeni Adana, 24 Tesrin-i Evvel
1933, s. 1), Halk kiirsiilerinin yiiksek ilgi gordiigliniin nemli bir delilidir.

Sonuc¢

Cumhuriyet Bayramlar1 yeni ve gen¢ devletin tercihlerini, istikametini ve “her giin bir
adim daha 6ne giden ilerleyisini” halka ve hatta tiim diinyaya gostermenin 6nemli bir gostergesi
olarak goriilmiistiir. Bu durum o&zellikle ilk yillarda en st diizeydedir. Fakat 6zellikle bir
kutlama tiim digerlerinden daha 6nemli kabul edilmistir. Bu, Cumhuriyet’in onuncu yil
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kutlamalaridir. Cumhuriyet liderleri, sivil ve asker biirokratlar, yazarlar, gazeteciler,
ogretmenler, 6grenciler onuncu yil kutlamalarina 6zel bir 6nem vermis, halki da bu konuda
motive edebilmek ve boylelikle coskusu en st diizeye ¢ikmis bir kutlama gergeklestirebilmek
icin 6zel bir ¢aba sarf etmislerdir. Onuncu yil kutlamalarinda, donemin en 6nemli iletigim araci
olan gazetelerin rolii oldukga 6nemli ve biiytiktiir. 1933 yilinin Cumhuriyet Bayrami tizerinden
Cumbhuriyet’in erdemlerini, Cumhuriyet rejiminin faydalarini anlatma isine gazeteler biiytik bir
istekle katilmiglardir. Vatandaslar, esasta 3 giin, ancak diger etkinliklerle biiyiik sehirlerde 23
giin siiren kutlama giinleri boyunca yazili, sozlii ve gorsel araclarla, ekonomiden kiiltiire,
giivenlikten ulastirmaya, spordan ticarete kadar, hayatin tiim alanlarinda Cumhuriyet’in, tim
rejimlerden daha {istlin olduguna ikna edilmeye calisilmistir. Gazeteler yazilariyla ve
fotograflarla bayram coskusuna eslik edip, yazarlar halki inkilaplar konusunda daha da
bilinglendirme sorumluluklarin1 yerlerine getirme cabasi i¢inde olmuslardir. Hatta Anadolu
gazetesinin yazarlarindan Kemal Kamil ilging bir istegini dile getirmistir. Yazisinda, Kurban
ve Ramazan gibi dini bayramlarin arife giinii oldugu halde, Cumhuriyet Bayrami gibi “en biiyiik
ve kutsal bayramin” arife giinii olmamasinin bir eksiklik oldugunu belirtmis ve “Ben bu ulu
bayrama birde arife giinii isterim” (Anadolu, 11 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1) demistir.
Anadolu’nun yazarlarmdan Refik Sevket Inceoglu ise “Tam on senedir Ciimhuriyet idaresi
hayatini yastyoruz. Yaptiklarimizi ve gordiiklerimizi sayarak yalniz teselli bulamayacagiz.
Fakat daha yapmak istediklerimizi diisiinerek cumhuriyete dort elle sarilacagiz. Bize vatan
veren, vicdanimizda milli duygular yaratan, tam medeni bir insan ve millet oldugumuzu bize
hissettiren Climhuriyet idaresi oniinde her vatandasin gorevi hiirmetle egilmek ve ona candan
baglanmaktir” (Anadolu, 11 Tesrin-i Evvel 1933, s. 1) dedigi bir yazi kaleme almistir. Gazeteler
“Vali Paga” Kazim Ozalp’m “On y1ili yiizyillara sigdiran Ciimhuriyet Tiirkiiniin, Gazi neslinin
bundan sonra neler yaratacagini bilmek ve haykirmak ¢etin degildir. Gazinin kurdugu sarsilmaz
temel tistiinde inkilap ¢ocuklarinin ¢izdigi, besledigi emeller engindir” (Anadolu, 11 Tesrin-i
Evvel 1933, s. 1) tespitlerine Cumhuriyet’in faziletini ifade eden sozlerine, sayfalarinda genisce
yer vermislerdir.

Cumbhuriyet’in onuncu yil kutlamalar1 bir¢ok bakimdan 6nemli bulunmus ve bu
dogrultuda kutlamalara 6zel bir 6nem atfedilmistir. S6z konusu 6zel 6nem ve anlamin hem
dahili hem de harici birgok sebebi vardir. Fakat bir 6zellik her kesime verilmek istenen mesajin
ortak yoniinii olusturmaktadir. Bu ise, on yil 6nce kuruldugunda hakkinda hig iyi diisiincelerin,
gelisip-biiyliyecegine dair timitlerin olmadig1 bir rejimin on yil gibi kisa siirede ne kadar
yerlesik, saglam ve biiyiik isler yaptiginin ortaya konmasiyla ilgilidir. Bu amagla planlamalar
yapilmis ve kutlama torenlerin her detay titiz bir sekilde diisiiniiliip uygulamaya konmustur.
Cumbhuriyet ilkelerini benimsetmek ve pekistirmek i¢in halk: bilgilendirme ve bilinglendirme
cabalarina 6zel bir 6nem verilmistir. Cumhuriyet liderleri, amaca ulagmak acisindan sadece
devletin degil, ayn1 zamanda halkin da siirece istirak edip, sorumluluk iistlenmesini ¢ok
onemsemislerdir. Kutlama torenleri planlandigi gibi gerceklestirilmis ve stlireg bu sekliyle
tamamlanmustir.
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100. YILINDA TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iLK ANAYASASI
1924 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU

Miizehher YAMAC!

oz

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasi olma 6zelligini tagiyan 1924 Anayasas1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan 20 Nisan 1924 yilinda kabul edilmistir. 36 y1l yiiriirliikte kalan ve Tiirk tarihinde 6zel bir yeri olan bu
metin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tam anlamiyla yasal gergevelerini belirlerken, ¢cogu yonii ile ilk olma 6zelligi de
tasimaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olma 6zelligini tagimasinin nedeni 1921 Anayasasinin heniiz
Cumhuriyet ilan edilmeden olusturulmus olmasidir. Ayrica savas donemi olmasi ve heniiz Osmanli Devleti’nin
yasal olarak devam etmesi sebebi ile bu anayasadan ilk olarak bahsetmek dogru degildir. Yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin yasal eksikliklerini gidermek amaciyla 1924 Anayasasi yapilmak durumunda kalinmistir.
Igerisinde bulundugu dénemin gelismelerinin {iriinii olarak yapildig1 devrin ihtiyaglarmi karsilayan bu Anayasa,
egemenligin yalnizca millete ait oldugu ve yalnizca TBMM tarafindan kullanilacag: esasina gére hazirlanmstir.
Bu calisma 100 yil 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel degerlerini olusturan 1924 Anayasasi’nin; tarihsel
kosullarda olusum siireci, 6zellikleri, organlara dair hiikiimleri, zaman igerisinde gergeklesen degisiklikler ve
Anayasaya getirilen elestirileri dénemin Zabit Cerideleri ve literatiir kaynaklar1 {izerinden analiz etmeyi
amagclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: 1924 Anayasasi, Teskilat-1 Esasiye, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhuriyet.
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TURKISH FIRST CONSTITION OF REPUBLIC OF TURKIYE IN ITS 100th
ANNIVERSARY 1924 ESSENTIAL ORGANIZATION LAW

Miizehher YAMAC!

ABSTRACT

The 1924 constitution, which is the first constitution of the Republic of Tiirkiye, was accepted by the Turkish
Grand National Assembly on 20 April 1924. This text, which had been remained in force for 36 years, has a special
place in Turkish history while it determines the full legal framework of the Republic of Turkey and is the first in
many aspects. The reason why it is the first constitution of the Republic of Tiirkiye is that the 1921 Constitution
was created before the republic was declared. In addition, since it was a war period and Ottoman Empire was still
continuing legally, it is not right to talk about this constitution as first. In order to eliminate the legal deficiencies
of the newly established Republic of Tiirkiye, the 1924 Constitution had to be drawn up. This Constitution, which
meets the needs of the period that it was created in, was prepared on the principle that sovereignty belongs only to
the nation and will be used only by the Turkish Grand National Assembly. This study examines the 1924
Constitution, which constituted the fundamental values of the Republic of Tiirkiye 100 years ago. It aims to analyze
the formation process under historical conditions, its features, provisions on organs, changes over time and
criticisms of the Constitution through the minutes of the period and literature sources.

Keywords: The 1924 Constitution, Teskilat-1 Esasiye, Turkish Grand National Assembly, Republic.
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Giris

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle 30 Ekim 1918 tarihinde itilaf devletleri ve
Osmanli Devleti arasinda imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi Trakya ve Anadolu
bolgelerini yabanci kuvvetlerin isgaline agik duruma getirmistir. Istanbul hiikiimeti saltanatini
korumak adina antlasmanin agir maddelerine ses ¢ikarmayinca Tiirk milleti Anadolu’da kendi
kaderini tayin etmek amaciyla orgiitlenmeye baslamistir. Bu antlasmanin 7. maddesi geregince
itilaf devletleri giivenliklerini tehdit altinda hissettikleri bolgeleri sebep gostermeksizin isgal
edebileceklerdir. Bu maddeye dayanarak Bogazlardan baglayarak Canakkale, Musul, Konya,
Iskenderun, Kilis, Antep ve Maras; Fransa Dortyol, Mersin, Adana, Osmaniye ve Afyon; italya
Antalya, Bodrum, Marmaris, Kusadasi ve Fethiye’yi ele gecirmiglerdir. Ayrica Dogu
Anadolu’da Vilayet-i Sitte Ermenilere birakilmis Ermeni ¢etelerinin saldirilar1 baglamistir.
Yunanistan ise savasa sonradan dahil olan Amerika ve Fransiz gemileri korumasinda 15 Mayis
1919°da Izmir’den baslayarak Ege bolgesinde isgal ¢alismalarina baslamis fakat halkin direnisi
ile karsilasmistir. Ayni tarihlerde Istanbul’da bulunan Mustafa Kemal 9. Ordu miifettisi olarak
16 Mayis 1919 tarihinde Bandirma vapuru ile Samsun’a yola ¢ikmugtir. Istanbul bu tayini
yaparken halk arasinda tanian ve sevilen bir askerin ayaklanmay1 bastirmasini timit etmistir,
fakat Mustafa Kemal donemin sartlarini ve iilkenin i¢inde bulundugu zor kosullarin Kurtulus
Savasi verilmeden diizelmeyecegini bilmektedir. 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a ulagan
Mustafa Kemal ve arkadaslari 6nce Amasya Genelgesini yayimlayip hemen ardindan Erzurum,
Balikesir ve Sivas Kongrelerini yaparak miicadeleyi baslatmis ve Meclis-1 Mebusani agarak
islevini kaybeden Istanbul Anadolu’da tamamen etkisiz hale getirmislerdir. Kurtulus
miicadelesi sonucunda en onemli meselelerden birisi bagimsiz bir ulus olmak i¢in hangi
yonetim bi¢iminin uygun diisecegidir (Berkes, 2018, s. 494). Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
Ankara’da bulunan 115 milletvekili ile 23 Nisan 1920 tarihinde ilk toplantisin1 yapmistir
(Yamag, 2020, s. 205). Meclisin adin1 milliyet¢i ve inkilapci milletvekilleri “Biiylik Millet
Meclisi” olmasina karar vermislerdir. ilk Meclis baskan1 Serif Bey, “Biiyiik Millet Meclisini
actyorum” ciimlesini kullanarak agilis konusmasin1 yapmustir (Oztas, 2022, s. 414-421). Bu ilk
Meclis’te Mustafa Kemal Pagsa Meclis baskanligina secilmistir. 23 Nisan 1920 tarihinde agilan
ilk meclisin iiyeleri ¢esitlilik gdstermektedir. Nitekim meclisin “115 iiyesinin 50 tanesi kalpakli,
41 tanesi fesli, 21 tanesi de sarikli” oldugu bilinmektedir (TBMM Z, D.I, C.1, 23 Nisan 1336/
1920, s. 7). Ulusal meclis olarak kurulmasina karsin igerisindeki farkliliklar dolayisiyla cogu

zaman meclis i¢i, birbirine saldir1 mahiyetinde tartismalar meydana gelmistir (TBMM ZC,
1920, D.1, C.1, 1336/1920, s.37).

10 Agustos 1920°de Tiirk Milletinin felaketi olarak planlanan Sevr Antlagmasi’nin
Istanbul hiikiimeti tarafindan imzalanmas1 TBMM tarafindan kabul edilmemis ve Hiyanet-i
Vataniye kanununa dayanarak onaylayanlar vatan haini olarak goriilmiistiir. Hemen ardindan
Anadolu’nun her yerinde miicadeleler ¢etin savaslara doniismiis, 26-30 Agustos 1922 Biiyiik
Taarruz ve Baskomutanlik Meydan Muharebesi ile Anadolu tekrardan Tiirk vatani haline
getirilmistir (Sarisaman ve Ucgiincii, 2016, s. 269). 5 Eyliil 1920'de kabul edilen Nisab-1
Miizakere Kanunu ile Meclisin iiye sayisi, her sancaktan 5 temsilci olmak kaydiyla toplam
milletvekili sayisinin yarisindan bir fazlasi olan say1 166 yeterli olarak kabul edilmis ve
meclisin iiye sayis1 bu yontemle belirlenmistir. Buna karsin meclis icerisindeki muhalefetten
dolay1 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 5 ay siiren tartigmalar sonucunda 20 Ocak 1921°de meclisten
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gecebilmistir (Berkes, 2018, 5.494). Meclis icerisinde ve toplum igerisinde bahsi gecen farkl
fikirler dogrultusunda, kapsamli olmas1 da beklenmemelidir. Diinyanin ve Tiirk topraklarinin
yeniden sekillendigi bu donemde olusturulmus bu Anayasa, donemin ihtiyaglarini karsilamak
icin hazirlanmistir (Tandr, 2010, s. 247).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu diinyada 6rnegi az goriilen kuvvetler birligi esasina gore
diizenlenmis bir meclis hiikiimeti sistemi ortaya koymustur. Yeni sistemin rejimiyle ilgili
tartismalar, meclis i¢erisinde devam etmektedir. Nitekim kurulan “egemenlik kayitsiz sartsiz
ulusundur” ibaresiyle muhalefeti yeniden sertlestirmistir. Bahsi gecen ibarenin cumhuriyet
rejiminin ilk tohumlarini ekmesi dolayisiyla tartigmalar slirmiistiir. Tartigmalar sonucunda
Biiyiik Millet Meclisi igerisinde saltanat ve seriat yanlilar1 ve cumhuriyet yanlilar1 olmak tizere
iki grup ortaya ¢ikmistir. Birinci grup Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarini ifade ederken
ikinci grup ise muhalefet tarafini temsil etmektedir (Yamag, 20223, s. 242).

Birinci grup Cumhuriyet istemini ve halifeligin kaldirilmasini artik gazetelerde verdigi
goriismelerde dile getirmektedir. Ikinci grubun muhalefeti Lozan’a kadar devam etmistir.
Goriismelerin s6z konusu oldugu donemde muhalefetin, goriismeleri etkileyebilecek olmasi
g6z onlinde bulundurulmus, tekrardan se¢ime gidilmistir. Se¢cimlerde milletvekili adaylarin
Mustafa Kemal baskanligindaki kurul se¢mistir, bu sayede ikinci grup meclis dig1 kalmigtir
(Ertem, 2003, s. 348). Parti disinda kalan ikinci grup ile birlikte yeni mecliste cumhuriyet,
halifeligin kaldirilmasi gibi konular muhalefetsiz olarak giindeme gelmistir. Hizlica bunlarin
giindeme gelmesi mecliste tekrardan muhalefetin dogmasina sebep olmustur. Meclisten ziyade
toplumun da buna hazir oldugu sdylenememektedir. Mecliste hiikimetin kurulamadigi
donemde Atatiirk, secilmis bir Cumhurbaskani, atanan basvekil ve kabine sistemi ile
Cumhuriyet’in ilan edilmesi teklifini sunmustur. 19 Ekim 1923’te bu teklif kabul edilip
yirlrliige girmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal olmus, ilk
baskanvekili ise Ismet Indnii olmustur. Bu kararin, Refet Bele, Kazim Karabekir, Adnan
Adivar, Ali Fuat Cebesoy gibi kurtulus savasinda ismi geg¢mis kisilerin olmadig1 vakitte
yapilmasi neticesinde tepkilere yol acmustir (Ziircher, 2013, s. 248). Rejim degisikligi
elestirisinin yaninda bir de Tiirkiye’nin yeni bagkenti Ankara olmustur. Nitekim yeni baskent
demek bircok issizlik demek anlamina gelmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Osmanli Imparatorlugu'nun teokratik ve monarsik
yapist yikilmis, yerine medeni ve demokratik bir egemenlik anlayis1 getirilmistir. Bu kanun
“Anadolu’da kurulmus ama adi konulmamis yeni devletin anayasasidir.” (Akin, 2014, s. 599).
20 Ocak 1921 tarihli ve 85 sayil1 23 ve sonradan eklenen 1 maddeden olusan Teskilat-1 Esasiye
kanunu oldukea kisa bir metin olarak bir ¢ergeve anayasa olarak hazirlanmistir (Gozler, 2011,
s. 26). Bu Anayasanin birinci maddesi hakimiyeti kayitsiz sartsiz millete vermektedir. Ikinci ve
iclincli maddelerine gore, yasama, yliriitme ve yargi giigleri Meclis’te toplanmis olup, bakanlari
tek tek Meclis secmektedir; Bakanlar Kurulunun Meclise karsi bir fesih yetkisi yoktur
(Fendoglu, 2008, s. 43). Giicler birligi sistemi benimsenmis yasama yetkisi ve ylriitme milletin
tek ve gercek temsilcisi TBMM’dedir. Tiirkiye Devleti TBMM tarafindan idare edilir ve
vilayetler halki tarafindan se¢ilen mebuslardan olugmaktadir. Segimler her iki yilda bir yapilir,
tiyeler iki y1lin sonunda tekrar secilebilmektedir. Her y1l Kasim ayinda meclis toplanmaktadir.
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Milletleraras1 antlasma yapma yetkisi sadece Biiylik Millet Meclisine aittir. Hiikimetin kurulus
sekli; meclisin kendi i¢indeki {iyeleri arasindan secilen milletvekillerinden heyet olusacagi,
secilen vekil heyetinin yiiriitme isleri ve meclisin denetlenmesi gibi gorevleri yerine getirecegi
belirtir. Biiylik Millet Meclisi genel kurulunca segilen baskan bir se¢im donemi siiresince
bagkanlik gorevini yiriitiir. Blyiikk Millet Meclisi baskan1 meclis adina imza atmaya ve
Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kararlarin onaylanmasinda yetkilidir. Tiim bu maddeler bir
devlete sekil yoniiyle bir cerceve olusturmustur fakat 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanununda
temel haklar ve Ozgiirlikler bolimii bulunmamaktadir. Bu sebeple tam bir anayasa olarak
degerlendirilemez (Ozbudun, 2008, s. 43). Zamanin ilerlemesi ve siyasal yapinin da gelisiyor
olmast 1921 Anayasasinin degistirilmesi ve gelistirilmesi gerektigini de ortaya cikaracaktir
(Yamag, 2022 b, s. 239).

1924 Anayasasi’na Zemin Hazirlayan Siirec¢
Lozan Baris Antlasmasi

1924 Anayasasi Oncesi onemli gelismeler yasanmistir. 11 Ekim 1922°de imzalanan
Mudanya Ateskes Antlagsmasi ardindan da Lozan Barig Antlagsmasi imzalanmis Tiirk yurdu hem
isgalcileri yenmis hem de kendisini diinyaya kabul ettirmistir. 24 Temmuz 1923 tarihinde
imzalanan Lozan Baris Antlasmast’nin tarihi agidan énemi TBMM ’nin Istanbul hiikimetinden
bagimsiz uluslararasi arenada taninmasini saglamasi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
kurucu antlagsmast olarak bilinmesidir. tilaf Devletleri konferansa hem Ankara hiikéimetini hem
de fiilen islevini kaybetmis Istanbul hiikiimetini ¢agirarak bir ikilik elde edip antlasma
maddelerini kendi lehlerine olacak sekilde diizenlemeyi arzu etmislerdir. Amaclari
anlasildiktan hemen sonra 1 Kasim 1922°de Saltanat kaldirilinca  planlarini
gerceklestirememislerdir. TBMM’de Lozan Baris Konferansi igin Tiirkiye’yi temsilen Ismet
Inénii baskanliginda bir heyet segilmistir. Antlasma son halini alincaya kadar bircok
anlagsmazlik yasanmis miizakereler yarida kesilmistir. 23 Nisan 1923’te baslayan Lozan Barig
Konferansi goriismeleri 24 Temmuz 1923’te resmen kabul edilmistir. Bu antlagma Tiirk tarihi
bakimindan olduk¢a dnemli kabul edilmektedir. On bir yil siiren savaslar sonunda bu antlagma
Kapitiilasyonlar ve Duyun-u Umumiye gibi énemli sorunlariyla Osmanli Devleti’ni geride
birakarak uygar ve modern bir devletin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Lozan Barig Antlagmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi, iktisadi, bagimsizlik ve esitlik belgesi niteligindedir
(Yesilbursa, 2023, s. 10-14). Bu ¢er¢evede anayasallagsma, uluslagma ve demokratiklesme i¢in
zemin kendiliginden olusmustur. Sinirlarina ¢ekilen devlet, vatan kavramini yeniden
tanimlamistir. Bu itici sebepler dolayisiyla millet egemenligi ilkesi ile yeni Anayasal fikirler
dogmustur.

Ankara’nmin Baskent Olusu

Isgal altinda bulunan Istanbul, Lozan Baris Antlasmas’’nin TBMM tarafindan
onaylanmasi ile birlikte 2 Ekim 1923°de tahliye edilmeye baslanmis, 6 Ekim 1923 tarihinde
tamamen bosaltilmistir. Ismet Inonii, 9 Ekim 1923'te Malatya milletvekili olarak on dort
arkadasiyla birlikte Ankara'nin baskent olmasi onergesini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
sundu (inénii, 2006, s. 166). Onergeyi verdigi sirada Ismet Indnii Disisleri Bakamidir. Oneri,
Bakanlar Kurulu tarafindan, Ankaramin hiikiimet merkezi olmasina iligkin bir tasarinin
hazirlanmasinin zaman alacagi ve hiikimet i¢inde dayanigsma i¢inde calismanin zor olacagi
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gerekcesiyle yapilmistir. Teklif edilen, anayasa maddesi oldukga kisadir. “Tiirkiye Devleti’nin
makam idaresi Ankara sehridir.”13 Ekim 1923’de anayasa tasarisina konan ek bir madde ile
yeni devletin baskenti Ankara olarak belirlenmis ve bdylece devlet bagkentinin istanbul olarak
kalacagi diislincesi son bulmustur. Bu durum Cumhuriyetin ilan1 i¢in de 6nemli bir baslangig
sayilmistir. Bu aynm1 zamanda Milli Miicadele'nin basindan beri var olan Ankara'nin Istanbul'a
hakim olmasi amacinin da bir sonucuydu (Akgiin, 1989, s. 2067). Batil1 devletler bu karar1 bir
stire tanimadilar, ancak sonunda biiyiikel¢iliklerini Ankara'ya tasimak zorunda kaldilar (Simsir,
1991, s. 189).

Cumhuriyetin flam

1 Kasim 1922°de TBMM’nin aldigi 308 numarali kararname ile saltanat tamamen
kaldirilmis, halifeligin ise bir siire daha kalmasina karar verilmistir. Lozan Barig Antlagsmasi’nin
imzalanmasindan sonraki siiregte Ankara’da tartisilan en 6nemli konu yeni devletin siyasal
rejiminin belirlenmesi olmustur. Birinci Biiyiik Millet Meclisi'nin se¢imlerin yenilenmesine
karar vermesinin ardindan Mustafa Kemal, yeni bir anayasa tasarisi hazirlanmasi i¢in bir
uzmanlar komitesi gorevlendirmis ve bu siiregteki calismalara zaman zaman kendisi de
katilmistir. Tiirk milletini cagdas uygarliklar seviyesine getirmek icin halkin egemen olusuna
en uygun yonetim bi¢imi olarak cumhuriyet diisiiniilmiis, bizzat Mustafa Kemal tarafindan
hazirlanan ve Hasan Riza Soyak tarafindan yaziya doékiilen su maddeler ile eski kanunun 1, 2,
4,10, 11 ve 12. maddeleri degistirilmistir;

“Tiirkiye Devleti’ nin hiikimet sekli cumhuriyettir.” “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur.”

“Meclis, hiikiimetin inkisam ettigi idare subelerini, icra vekilleri vasitasiyla idare eder.”

“Tiirkive Cumhurreisi, Umumi Heyet tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi azast
meyanindan bir intihap devresi icin secilir. Reisin vazifesi yeni Cumhurreisinin intihabina
kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir. Tiirkiye Cumhurreisi, devletin reisidir; bu
sifatla liizum gordiikce Biiyiik Millet Meclisi’'ne ve Vekiller Heyetine riyaset eder.”

“Basvekil, Cumhurreisi tarafindan ve Meclis azasi arasindan intihap olunur. Diger vekiller,
Bagvekil tarafindan yine Meclis azasi arasindan intihap olunduktan sonra heyeti umumiyesi,
Cumhurreisi tarafindan Meclis ’in tasvibine arz olunur.”

“Meclis ictima halinde degilse, tasvip isi Meclis’in Ictimama talik olunur.” 29 Ekim 1923
tarihinde mecliste kabul edilen 364 sayili “Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile 1921 Anayasasina “Hakimiyet, bilakaydiisart milletindir.
Idare usulii hallin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye
Devletinin sekli Cumhuriyettir.”, hiikmii getirilmigtir. Boylelikle devletin yonetim bigimi
Cumbhuriyet olarak ilan edilmistir (TBMM ZC, C.3, s. 96-98).

Hilafetin Kaldirilmasi

“Hilafetin Ilgas1 ve Hanedan-1 Osmani’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasina Dair Kanun” ile 3 Mart 1924’te Hilafet makami kaldirilmistir. Ayni kanunun 2.
maddesi geregince Hilafet makami {izerinde hak iddia edebilecek hanedan mensuplar siirgiin
edilmesine karar verilmistir (TBMM ZC, D I, C.XXVIII, 1 Nisan 1339/1923, s. 283). Halifelik
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makaminin kaldirilmasinin hukuk, i¢ ve dis politika agisindan ii¢ gerek¢eye dayandirildigi
goriilmektedir: Hukuki agidan Halifelik dini degil laik bir makamdi, ayrica devlet baskanini
temsil ettigine ve Tiirkiye'de TBMM ve Cumhurbagkani bulunduguna gore, bu gorevi yerine
getirdigini iddia eden baska bir makam kabul edilemezdi. I¢ politika agisindan ise TBMM ve
Cumhurbaskan1 disinda bir otoritenin devlette ¢ift basliliga yol agacagi ve reformlarin 6niinde
engel teskil edecegi diisiincesi kabul edilemezdi. Cumhuriyetin ilanindan sonra halifelik rejim
acisindan zararl goriilmekteydi (Geng, 2005, s. 1X-X). Dis politika agisindan ise, halifenin
yapacagl eylemler ve alacagi kararlar Ankara yOnetimini zora sokabilecegi ve kontrol
edilemeyecegidir halifeligin kaldirilmasi ile devletin teokratik yapisinin tamamen geride
birakilmasidir (Toynbee, 2000, s.71). TBMM 3 Mart 1924 tarihinde kabul ettigi {i¢ yasa ile
Halifeligin kaldirilmasin1 ve Osmanli hanedaninin yurt disina ¢ikarilmasini, Seriye ve Evkaf
Vekaleti’ nin kaldirilmasini, egitim ve 6gretimin birlestirilmesini kararlastirdi. Hemen ardindan
Diyanet Isleri Baskanligmimn kurulmasi 1924 Anayasasi’nda sonradan degistirilecek olan
devletin dini Islam’dir maddesine ragmen din ve devlet islerinin ayrilmasi ve devletin
laiklesmesi yolunda énemli gelismelerden birisi olmustur (Cetintas, 2020, s. 208). 1924 yilina
gelindiginde tiim bu degisiklikler ile beraber anayasanin kapsama alanini genisletmek i¢in yeni
bir anayasa yapma gerekliligi dogmustur.

Meclis Goriismeleri

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu hazirlayan Komisyon Bagkani Yunus Nadi Bey (Mentese),
Tutanak Yazar1 Celal Nuri Bey (Gelibolu), Yazman Feridun Fikri Bey (Dersim) idi. Uyeler ise
Ali Riza Bey (Kuirsehir), ilyas Sami Bey (Mus), Avni Bey (Bozok), Ebubekir Hazim Bey
(Nigde), Refet Bey (Bursa), Ibrahim Siireyya Bey (Izmit), Mahmut Bey (Siirt), Faik Bey (Ordu)
ve Ahmet Siireyya Bey (Karesi) olusturmaktaydi. Yunus Nadi Bey Baskanligindaki Kanuni
Esasi Komisyonu tasarty1 hazirlayip, Meclis’e sunmustur (TBMM ZC, C. 7, D. 2, 1. 7, s. 213-
223). 9 Mart 1924°te baslayan Meclis goriismeleri 16 Mart, 23 Mart, 6 Nisan ,7 Nisan, 13 Nisan,
20 Nisan tarihlerinde devam etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Donem: Il, C.7, s. 213-255).
Cumbhurbagkani secilebilme kosullari, veto hakki, Cumhurbagkani’nin baskomutan olusu gibi
konularda yogunlasmistir.

1924 Anayasa tasarisini hazirlayan komisyon Yunus Nadi Bey Baskanliginda ve oniki
iiyeden olusan komisyon tasarty1 hazirlayip, Meclis’e sunmustur (TBMM ZC, D.II, C. VII, 9
Mart 1340/1924, s.213). 9 Mart’ta baslayan meclis goriismeleri yedi oturum olarak
gerceklestirildi.

ik oturumun tartismalar1 kurucu meclis, hakimiyetin millete ait oldugu ve TBMM
tarafindan kullanilacagi, anayasal iistiinliik, 9 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesi
icin alt cogunlugun fticte ikisinin kabul oyu vermesinin yeter sayilmasi konular1 tartisilmistir
(TBMM Zabat Ceridesi, D.II, C.VIL, 9 Mart 1340/1924, s. 223).

16 Mart 1924 Meclis Goriismelerinde; otuz yasini bitiren her Tiirk milletvekili secilme
yetkisine sahiptir ifadesi yerine her Tiirk erkek ifadesi kabul edilerek kadinlar se¢im disina
cikarilmistir. Ayrica Tiirk¢e okuma yazma zorunlulugu getirilmistir. iki y1l olan se¢cim donemi
dort yila ¢ikarilmistir. Meclis kasim baginda toplanacak, tatil siiresi alt1 ay1 gecemeyecek, kanun
teklifi milletvekilleri ve hiikiimet tarafindan yapilabilecektir (TBMM Zabit Ceridesi, D.II,
C.VII, 16 Mart 1340/1924, s. 525).
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23 Mart 1924 tarihli meclis goriigmelerinde; {lizerinde tartisilan Cumhurbaskan: ve
Meclisin beste birinin Meclis tatildeyken toplantiya ¢agirma yetkisine ilave olarak Meclis
Bagkani da eklenerek kabul edilmistir. Milletvekillerinin memurluk yapamayacaklarina iliskin
madde tartisildiktan sonra kabul edilmistir. Cumhurbaskani’nin veto hakki, Anayasa ve biitce
kanunlar1 disinda kabul edilmistir (TBMM ZC, D.II, C.VII, 23 Mart 1340/1924, s. 982).

6 Nisan 1924’teki meclis goriismelerinde Cumhurbaskani’na Baskomutanlik gérevinin
verilmesi uzun tartigmalara yol agmistir (TBMM ZC, D.I1, C.VIII, 6 Nisan 1340/1924, s. 336).
7 Nisan 1924 Meclis goriismelerinde Cumhurbagkani yetkileri konusu tartigilmaya devam
etmistir. Bagkomutanlik gorevi, barig zamaninda Genelkurmay Baskanina verilmesi, savas
zamaninda Bakanlar kurulu tarafindan secilen ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi
kosuluna baglanmistir (TBMM ZC, D.II, C.VIII, 7 Nisan 1340/1924, s. 378).

20 Nisan 1924’teki Meclis goriismelerinde Cumhurbaskani’nin sorumsuzlugu maddesi
kabul edilmistir. Ayrica mahkemeler, hakimlerin durumu, kamu hukuku maddeleri goriisiilerek,
fazla degisiklige ugramadan kabul edilmistir (TBMM ZC, D.II, C.VIII, 20 Nisan 1340/1924, s.
895).

9 Mart 1924 baglayan Teskilat1 Esasiye Kanunu hakkindaki Meclis goriismeleri 20 Nisan
1924‘te Kanunun kabul edilmesiyle sonlanmistir. Goriismeler icinde en ¢ok dikkat ¢eken kisim,
Komisyonun teklifinde Cumhurbaskani’na verilen yetkilerdir. Bu yetkilerin ulus egemenligi ile
uyusmayacaginin belirtilmesi ve teklifin geri alinmasi tartismalaridir (Ozbudun, 1992, 5.293).
1924 Anayasasi tek partili bir meclis tarafindan hazirlanmis olsa da anayasa tasarisinin mecliste
goriisiilmesi sirasinda pek cok madde onerisi reddedilmis veya degistirilmistir. Bunlardan en
onemlisi tasarinin Cumhurbagkani’nin gerekgesini Meclise ve millete bildirerek Meclisi erken
secime gotiirmek yoluyla fesih etmesidir. Tasaridaki hiikiim ile Cumhurbaskani’na verilen
feshetme hakki hicbir kosula baglanmamistir. Anayasa’nin 6ziiyle uyum saglamayan bu
hiikiim, genel kurulda en ¢ok dnemsenen konu olmustur. Mecliste 130 iiyeden 126’sinin red
oyu ile kabul edilmemistir. Bir diger tartisilan husus Cumhurbaskani’nin yedi yilda bir
secilmesi konusudur. Istikrar i¢in yedi y1l diisiiniilmiis olsa da siire ¢ok uzun oldugu igin dort
yilda karar kilimmistir. Mecliste tartisilan diger miithim bir konuda meclisin siiresi ile ilgili
icerisinde bulunulan karmasik durumdur. Meclis 1921 Anayasasi’na gore iki yilligina
secilmigtir fakat yeni tasariya gore bu siire dort yila ¢ikarilmistir. Bazi liyeler secilen vekillerin
bu kanundan etkilenmesine karsi ¢ikmis ve etik olarak dogru bulmamislardir. Tartismalar
sonucu bunun kararin1 meclisin alabilecegi yoniinde anlagmaya varilmistir.

1924 Anayasasi
Anayasa’min Olusma Siireci

1921 Anayasasi’nin yeterli olmamasi ayrica iki anayasa arasinda gecen zamanda bir¢ok
degisimin yasanmasi yeni bir anayasa yapma ihtiyact dogurmustur. Ayrica iki anayasali donem
artik yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihtiyaglarimi karsilamakta yetersiz kalmaktadir (Gozler,
2011, s. 62-68). Anayasanin hazirlik caligmalarinda 108 madde teklif olarak sunulmus ve
bunlardan 105'i kanunlagsmuistir. Niteligi itibariyle "kuvvetler birligi" ilkesine gore hazirlanmis
ve "meclis istiinligii" benimsenmistir. Yiritme erki, 1921 Anayasasi'nda oldugundan daha
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fazla yasama erkinden ayrilmis, ancak kabine sistemlerinde goriilen yetkilerle donatilmamigtir
(Parla, 2002, s. 14). Bu anayasanin hazirlanmasinda dikkat edilen en nemli husus milli
egemenliktir. 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin ilkelerini benimseyip gelistirir niteliktedir.
Fakat bu bir tadilat amaciyla degil yeniden Anayasa hazirlamak amaciyla gerg¢eklesmistir.
Bununla birlikte, 1921 Anayasasi’nin bosluklari, padisahlik 1922°de kaldirilana kadar 1876
Anayasasi ile doldurulmaktadir (Yamag, 2014, s. 59). “Iki Anayasali” dénem saltanatin
kaldirilmasi ile son bulmus, bosluklar1 dolduracak bir diger yazili metnin hitkkmii sona ermistir.
Bu bakimdan 1924 Anayasasi, tek Anayasa olarak yiirlirliige girmistir. Donemin komisyon
sozclisii Celal Nuri Bey, Polonya Anayasasi’ndan yararlanildigini, Fransa Anayasasinin
maddelerini gézden gegcirildigini dile getirmistir (Y1lmaz, 2007, s. 137).

Anayasanin hazirlik calismasinda “milli egemenlik” kavramina ayrica 6nem verildigi
goriilmektedir. Mebus ve Cumhurbagkani’nin yemin metnine “kayitsiz sartsiz millet
hakimiyetine baglhlik” ifadesinin ilave edilmesi bunun en Onemli 6rneklerinden biridir.
Anayasaya konulmak istenmeyen c¢ift meclis sistemi Fransa yonetimi 6rneginden etkilenip
onerilmistir. Fakat kuvvetler birligi esasina gore diizenlenen yeni anayasa, meclis hiikkiimetinin
hizl kararlar alabilmesi istemiyle bu sistemi tasvip etmemistir (TBMM ZC, D.II, C.VII, 9 Mart
1340/ 1924, s. 227-228). Bir diger tasvip edilmeyen konu ise Cumhurbagkani’nin yetkilerinin
artirtlmasi ve giiclendirilmesi meselesidir. Komisyon tarafindan 6nerilip genel kurul tarafindan
reddedilmesine ragmen yumusatilip tekrardan kabul edilmistir. Geri g¢evrilen Oneriler,
Cumbhurbagkani’nin gorev siiresinin meclisten daha uzun olmasi, meclis disindan da
secilebilmesi, meclis se¢imlerini gerekli kosullarda yeniletebilme, yasalar1 tekrar meclise
gondermek ve yasa geciktirici ya da veto hakki vermesidir (Tanor, 2010, s. 293).

Birinci Boliim

20 Nisan 1924°te yiiriirliige giren Anayasa, 6 boliimden ve 105 maddeden olugmaktadir.
Birinci boliim genel esaslara ayrilmistir. Bu boliimiin ilk maddesinde devletin rejimi olan
cumhuriyetten bahsedilmektedir. Cumhuriyet ile ilgili olan bu ilk madde degistirilemeyecegi
ve degistirilmesinin teklif dahi edilmeyecegi kararlastirilmustir. Ik boliimiin tamamini koruma
altina alimasi onerilse de reddedilmistir. Tk boliimiin 6. Maddesinde yasama gorevi meclise
verilmektedir. Yine ilk boliimiin 7. Maddesinde ise yiiriitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve onun
atayacagi bakanlar kuruluna verilmistir. Bu anayasada kanunlari denetleyecek bir yargi
organina ise yer verilmemis, TBMM’nin onayladig: tiim kanunlar Anayasa’ya uygun kabul
edilmistir (TBMM ZC, D.II, C.VII, 9 Mart 1340/ 1924, s. 213). Buna mukabil yiiriitme erkinin,
yasalarin denetimini yapamamasi gibi bir madde de agik¢a bulunmamaktadir (Ozkul, 2018, s.
603). 1924 Anayasasi degistirilmesinin zor olmast bakimindan kati bir Anayasa’dir. Nitekim
102. Madde ile koruma altina alinan yasalar ancak meclisin {i¢te biri imza toplayip ligte ikisi
kabul ettiginde degistirilebilmektedir. 102. maddenin sartlar1 yerine getirildiginde
Cumhurbagkan1 anayasa degisikligini ilan etmek zorundadir. Buna karsin devletin rejimini
aciklayan, “Tirkiye devleti bir cumhuriyettir” diyen 1. maddesi kesinlikle degistirilemez.

(anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/Onceki-anayasalar/1924  anayasasi/Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
Kanun Numarasi: 491, 2014/1340 (1924).
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(anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/Onceki-anayasalar/1924 anayasasi/Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
Kanun Numarasi: 491, 2014/1340 (1924). Yonetim seklini ilk maddede ifade edilerek devletin
yOneticilerinin ancak secim yoluyla goreve gelecegi belirtilmekledir. Ancak uygulanan
anayasadaki se¢im sistemi ile ilgili baz1 maddeler eklenecek ya da degisiklige gidecektir.

Anayasanin ikinci maddesi olan “devletin dini Islam’dir” ifadesi 1928 tarihinde
cikarilmis 5 Subat 1937 tarihinde laik devlet hiikmii eklenmistir. “Devletin dili Tiirk¢e’dir ve
makarr (baskenti) Ankara’dir” hiikiimleri ayn1 kalmistir. Ugiincii maddede “Hakimiyet bila
kaydii sart milletindir” denilerek egemenlik kayitsiz sartsiz millete verilmistir. Birinci fasilin
diger maddeleri ile anayasanin yasama ve yliriitme giiclinii mecliste toplamuis, yliriitme yetkisini
ise Cumhurbaskan1 ve bakanlar kuruluna vermistir. Bu hali ile yasama ve yiiriitme erklerinin
ayrilmadigt; kuvvetler birligi ve meclis hiiklimeti sistemine bagli kalinacagi anlasilmistir.

Yasama Orgam

Anayasa’da Ikinci fasil Yasama erkine ayrilmistir (TBMM ZC, D.II, C.VII, 9 Mart
1340/1924, s. 214). Bu fasilda gegen ibarelere gore yasama yetkisi, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde toplanmistir. Millet Meclisi, se¢ilmis mebuslardan olusmaktadir. Mebus se¢mek
icin 18 yasi bitiren her Tiirk erkegi bu hakka sahiptir. Mebus sec¢ilmek i¢in ise 30 yasini
bitirmis her Tiirk erkegi bu hakka sahiptir. Bununla birlikte “Her Tiirk Erkegi” ibaresi kadinlara
secme ve se¢ilme hakki verildigi 1934 yilina kadar gecerliligini stirdiirmiistiir. Boylelikle
yasama erkinde 10 y1l boyunca yalnizca erkekler faaliyet gostermistir. Buna karsin diinyada da
erkek egemen diizeni siyasette boy gostermistir. Bu taraftan bakildiginda Tiirkiye ¢cokca once
kadinlarin segme ve se¢ilme hakkini temin etmistir. Boylece “ulus devlet” olmanin sadece
yarisi olan erkekler ile degil topyekiin bu bilince ulagsmay1 saglamistir. 1924 Anayasasi, meclis
istiinliigli ile yasama erkinin giicliniin gostergesidir. Cumhurbaskani’nin meclis tarafindan
seciliyor olmas1 ve yasa ¢ikarma iginin yalnizca meclise verilmesi, yasama erkinin giiciine
ornektir (Mumcu, 1986, s. 393

Madde 13 ile 1921 Anayasast’ndaki se¢im iki y1lda bir yapilir ibaresi goriis birligiyle dort
yila ¢ikartlmistir. 1924 Anayasasi diger anayasalardan farkli olarak milletvekillerinin
temsilcilik sifatlarini “her mebus yalniz kendini intihap eden dairenin degil, umum milletin
vekilidir” (madde 13/son) diyerek secen ve segilenler arasinda sorumluluk bilinci
olusturmustur. Madde 23 milletvekilligi ve memurluk ayni anda yapilamaz demektedir, bunun
sebebi ise Kurtulus Savasi sirasinda bu ayrimin yapilamamasi fakat savas yillarinin geride
birakilmis olmasidir. Madde 26 ile Meclis’e, yasa yapma, yasalart degistirme ve mevcut
yasalar1 kaldirma, biit¢e ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onaylamanin yani sira savas
ilan etmek, genel ve Ozel af ilan etmek gibi yetkileri de vardir. Devletler ile sézlesme
imzalamak, onaylamak ve bozmak, antlasma ve baris yapma yetkilerinin yani sira yargi
yetkilerinin de verildigi goriilmektedir. Ornegin; cezalar1 degistirmek ve hafifletmek,
sorusturmalar1 ve cezalar1 ertelemek, mahkemelerin verdigi kesinlesen 6liim kararlarini yerine
getirmek gibi. Ayrica Meclis’in anayasay1 degistirme yetkisi de vardir.

Yiiriitme Organi

Anayasanin {igiincii fasilinda yiiriitme yetkisi TBMM’ye aittir (TBMM ZC, D.II, C.VII,
9 Mart 1340/1924, s. 214). Bu diizenleme parlamenter sistemle uyumludur. Madde 7'ye gore,
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yasama yetkisini kendisi kullanan Parlamento, yiiriitme yetkisini Cumhurbagkanit ve onun
atadig1 yiiritme yardimcilart aracilifiyla kullanir. Madde 31'e gore Cumhurbaskani,
Parlamento tarafindan kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi i¢in segilir ve yeniden segilme
imkani1 vardir. Madde 32, Cumhurbaskani devletin reisi sayilir demektedir fakat Mecliste
yasanan tartisma ve goriismelere katilamaz, oy veremez olarak eklemektedir. Cumhurbaskanin
sorumlulugu yalnizca iki durumda bulunmaktadir. Bunlardan birincisi vatan hainligi hususunda
Meclis’e karsidir digeri ise kararlarindan dogan sahsi sorumlulugudur (Madde 41/42). 1924
Anayasasi’nda yliriitme islerinin asil organi hiikGimettir. Kurulan hiikiimet Madde 44’te
diizenlendigi lizere bir hafta igerisinde programini meclise sunup giivenoyu almak zorundadir.
Yiiriitme erkinin gorev ve sorumluluklar1 Anayasa’nin iiclincii fasilinda agiklanmaktadir. Bu
faslin ibarelerine goére Cumhurbaskani, 4 yil i¢in meclis tarafindan ve meclis i¢inden
secilmektedir. Daha Oncesinde deginildigi gibi Anayasa olusturulurken, Cumhurbaskani’nin
meclisin disindan ve 7 yil siire ile secilmesi gibi ayricalik tasiyan konular daha ilk basta
reddedilmistir. Millet Meclisinin {stiinliigline dayali gerceklestirilen bu Anayasada yasama
erkinin ytiriitme erkinden daha kapsamli oldugu acik¢a goriinmektedir.

Cumhurbagskani, gorevleri ile sembolik bir imaj tasimaktadir. Resmi torenlere liderlik
yapmakta fakat meclis igerisindeki tartigmalara katilmamaktadir. Meclis i¢i tartigmalara
katilmamasina karsin Cumhurbagkani, her yasama yili baginda alinmasini istedigi kararlari
derleyip nutuk seklinde mecliste basbakana okutmaktadir. Cumhurbaskaninin basina
gelebilecek olaganiistii durumlarda (6liim, hastalik gibi), Millet Meclisi baskan1 bu gorevi
gecici olarak icra etmektedir.

Yarg1 Organi

Anayasanin dordiincii fash yargi konusunu diizenlemektedir (TBMM ZC, D.II, C. VII,
1340/1924, s.216). Yasama ve yiritmeye vazife derken yargi i¢in kuvvet ifadesinin
kullanilmasi yargiya verilen 6nemi belirtmektedir. Birinci fasilda diizenlenen 8. madde ile yargi
hakki millet adina bagimsiz mahkemelerce diizenlenir. Boylelikle yargt TBMM’den ayri
bagimsiz olarak Millet adina Millet i¢in karar vermektedir. Madde 53 mahkemelerin gorev ve
yetkileri belirlerken, her tiirlii miidahaleden korunmasini da kararlastirmistir. Genel manada bu
fasildaki maddeler yarginin yasama ve ylriitmeden bagimsiz olusunu giivence altina almak icin
olusturulmustur.

1924 Anayasasi metninde birinci ve ikinci fasillardan “gorev” diye bahsedilmektedir.
Buna karsin dordiincii fasil olan yargidan “kuvvet” olarak bahsedilmektedir. Nitekim amag,
yargiya sayginlik kazandirmaktir. Millet Meclisinin kapsami yiirlitmeyi de igine aldig:
incelenmistir. Yargt erkine bakildiginda ise Millet Meclisinden bagimsiz, ayr1 ve yetkisini
“millet namina” yapan bir kurumdan bahsedilmektedir. Yargiclar, meclis dahil her tiirli
miidahaleden bagimsizdirlar. Bagimsiz ve ayri olarak ele alinan yargi erkinin, 1924
Anayasasi’na gore yasalari denetleme hakki yoktur. Nitekim denge denetim sistemi olarak
goriilen yargi kuvveti burada bu islevinden mahrumdur. Yasalarin denetleme islevini yine yasa
cikarici olan mebuslar yapmaktadir. Bu yetkisinden mahrum olmasina karsin Anayasa’da insan
haklari, Fransiz Insan Haklar1 Beyannamesinden faydalamlarak hazirlanmistir. Boylelikle
insanlarin hak ve 6zgitirliikleri Anayasadaki yargi sistemi ile giivence altina alinmigtir.
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Temel Hak ve Ozgiirliikler

Besinci fasil olan Tirklerin Kamu Hukuku bashgi altinda diizenlenen bu yasalar
((TBMM ZC, D.1I, C. VII, 1340/1924, s. 214-215). 1921 Anayasasinda yer bulamadiklar1 i¢in
sifirdan hazirlanmigtir. Anayasanin sonlarina dogru diizenlenmesine sebep olarak ise
TBMM’nin milletin tim hak ve Ozgiirliikklerinin temsilcisi oldugu diislincesinin yaygin
olmasidir. Boliimiin baslangict olan Madde 68; “Her Tirk hiir dogar, hiir yasar Hiirriyet
baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir” demektedir. Bu hiirriyetin sinir1 bagkasinin
hiirriyetinin baslangi¢ noktasidir. Madde 69, yasa oniinde her tiirlii ayrimi yasaklamakta ve
herkesi esit gérmektedir. Kisi dokunulmazligi, vicdan ve diisiince hiirriyeti ile seyahat etme
serbestligi, sozlesme yapabilme, calisma, miilk edinme, malin1 kullanma, toplant1 yapma,
dernek kurma hak ve Ozgiirliiklerinin herkese taninmis oldugu madde 70’ te belirtilmistir.
Buradaki Tiirk ifadesi bir irki degil, vatana olan sadakati ifade etmektedir (Turan, 1969, s. 73).

Anayasanin Ustiinliigii

Anayasanin son hiikiimlerini olusturan altinci fasil yeni anayasal diizenin kaynaklari ile
anayasanin iistiinligl hususlarini diizenlemektedir. 94. Madde Vilayetleri, 95, 94, 97. Maddeler
Memurlarla ilgilidir. 98-102. Maddeler maliye islerine ayrilmistir. Higbir kanununun 1924
Anayasasina aykir1 olamayacagi hususu madde 103 ile diizenlenerek, “Anayasa’nin hi¢bir
maddesi hi¢cbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonulamaz. Hig¢bir kanun
anayasaya aykiri olamaz” ifadelerine yer verilmistir. Tek temsilci olmak ve millet adina
egemenlik hakkini kullanmanin yaninda, TBMM anayasa degisiklikleri sirasinda halkin
goriisiine ya da onayina ihtiyag duymamaktadir. 1876 Kanuni Esasi’si ile 1921 Anayasasi
arasindaki ikili anayasal diizen 1924 Anayasasi ile tamamen kaldirilmistir (Madde 104).

1924 Anayasasi’min Onemi

Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk Anayasa olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu genel
olarak, donemin Anayasa anlayisina uygundu ve toplamda 105 maddeden olugsmustur. 1924
Anayasasi devlet sisteminin var olan temel esaslar1 ile 1921 Anayasanin yansimasi ve devami
niteligindedir. Yani, ulusal egemenlik ve Cumhuriyet kavrami 1924 Anayasasi’nin temelini
olusturuyordu (Erdogan, 2005, s. 28). 1924 Anayasasi'nin en belirgin 6zelligi kurdugu hiikiimet
sistemidir. Bu Anayasa, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistemi birlestiren karma bir
sistem benimsemistir. Anayasa'nin parlamenter hiikiimet sistemine yakin olan &zellikleri
sunlardir: Tiirk Milletinin tek temsilcisi TBMM’dir ve egemenlik hakkini halk adina sadece
TBMM kullanabilir. Yasama ve ylirlitme yetkisinin her ikisi de TBMM’dir. Meclis hiikiimeti
istedigi zaman denetleyebilir ve disiirebilir. Hiikiimetin TBMM’yi feshetme yetkisi
bulunmamaktadir. 1924 Anayasasi'nin parlamenter sisteme yakin 6zellikleri sunlardir: Yasama
yetkisi TBMM tarafindan kullanilirken, yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilabilmektedir. Bagka bir deyisle, yiiritme yetkisi TBMM'ye verilmis olsa da,
TBMM'nin tek basina yliriitme yetkisi yoktur. Buna Anayasa Hukukumuzda "Kuvvetler Birligi
ve Gorevler Ayriligi" da denilmektedir (Odyakmaz vd., 2008, s. 20-21).

1924 Anayasasi kat1 bir anayasadir, yani degistirilemeyecek maddeler igermektedir.
Ornegin, Anayasa'min 102. maddesine gdre, Anayasa'nin degistirilmesi icin Meclis iiye
tamsayisinin en az {i¢te birinin imzas1 gerekmektedir. Degisiklik tekliflerinin kabulii ise iiye
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tamsayisinin iigte ikisinin kabuliinii gerektirmektedir. Benzer sekilde su an yiiriirliikkte olan
Anayasamizda devletin yonetim sekli Cumhuriyet’ tir. Yonetim seklinin belirtildigi
Anayasanin 1.maddesinde degisiklik yapilmaz, yapilmasi teklif edilemez. Kanunlar Anayasaya
aykir1 bir nitelik tastyamaz. 1924 Anayasasi'nda hiikimet sekli 1921 Anayasasi'ndan farklidir.
1921 Anayasasi'nda bakanlar tek tek ve TBMM tarafindan secilmekteydi. 1923 Anayasa
degisikligine gore bagbakan ve bakanlar TBMM nin onayina sunulmustur. 1924 Anayasasi'nda
ise bakanlarin Meclis'ten onay alma zorunlulugu kaldirilmis, sadece glivenoyu i¢in TBMM'ne
sunulma zorunlulugu getirilmistir. Yeni durumda, bakan ve bagbakan nitelikleri Meclis'in onay1
ile degil, Cumhurbagkani'nin onay1 ile kazanilacaktir. 1924 Anayasasi ayrica hiikiimetin
kolektif sorumlulugu ilkesini de kabul etmistir (Ozbudun 1992, s. 32).

1924 Anayasasi Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda bireylere taninan temel hak ve hiirriyetler
giivence altinda degildi, ayrica smirlandirilan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlarinin belli
olmamasi yarginin tam anlamiyla bagimsiz olmadigina isarettir. Anayasa Mahkemesinin heniiz
kurulmamis olmasi demokrasi adina birtakim eksikliklere sebep olmustur (Atar, 2002, s. 28).

1924 Anayasasi’nda Yapilan Degisiklikler

1924 Anayasas yiiriirlikte kaldig1 36 yil boyunca, 1960 askeri darbesi ile ytirtirliikten
kaldirilincaya kadar 11 kez degisiklige ugramistir. 1928 yilinda yapilan bir degisiklik
anayasanin ikinci maddesi olan “devletin dini Islam’dir” ifadesinin ¢ikarilmasidir. 1928
degisiklikleri anayasay1 teokratik-dinsel yapidan arindirmak i¢in yapilmistir. Bir diger 6nemli
degisiklik de kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki taniyan 5 Aralik 1934 tarihli anayasa
degisikligidir, yeni diizenlemelerle kadin erkek her Tiirk bu haklara sahip olmustur. Bununla
birlikte 11 Aralik 1934’te kadinlara verilecek olan segme ve secilme hakki, yeni kurulan
Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli kararlarin basinda gelmektedir. Nitekim ilk meclisin Mustafa Kemal,
1921°de Sakarya Savasindayken kadinlara pege zorunlulugu, siislii giyinme yasagi gibi
kararlar1 almalar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda kat edilen yol ¢ok biiyiiktiir (Berkes, 2018,
S. 501). Kadinlarin segme ve se¢ilme hakki konusunda alinan bu karar, bir grup kadinin
TBMM'’ye hak talebiyle yiiriiylis yapmasinin ardindan Mustafa Kemal’in “Arkadaslar,
kadinlarimiz Mecliste gorev isteginde haklidirlar. Hemen kanun tasarisi i¢in ¢aligmalara
baslayiniz" demesi ile baglamig ve vuku bulmustur (Konan, 2011, s. 168). Kadinlarin ilk oy
kullanmast 1935 yilinda olup, meclise 18 kadin milletvekili girmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de hayata gecirilen kanun Fransa, Isvigre gibi devletlerden dnce uygulanmistir. 1924
metninde oy kullanma yas1 18 olarak belirlenmis, kadinlara da bu hakkin taninmasi ile oy
kullanmak i¢in 22 yasini doldurma sarti1 getirilmistir (TBMM Genel Kurul Tutanaklari, 2019).

Ayrintili degisiklik ve diizenlemeler 1937°de yapilmustir. Ek olarak 5 Subat 1937 tarihli
kanunla “Tiirkiye Devleti cumhuriyetci, milliyetei, halkei, devletei, laik ve inkilapgidir” ilkeleri
anayasaya eklenmistir. Laiklik ilkesi ise 1937 yilinda anayasaya girmis olsa da fiilen
uygulamaya 6ncesinden konulmustur. Cumhuriyet Halk Partisinin temel ilkelerini temsil eden
“6 Ok” 1938 yilinda yapilan degisikle devletin temel ilkeleri olarak Anayasaya eklenmistir
(Ozkan ve Ciftgi, 2022, s.211). 1945 yilinda yapilan degisiklikle anayasa tiimiiyle
Tiirkgelesmistir (Gozler, 2011, s. 184).

1924 Anayasas1 degisikliklerinden bir diger 6nemli olanm1 ise 1945 yilinda Anayasa
metninin “ar1 Tiirk¢e” ile olmasidir. Bu karara milletvekillerinin alismasi zor olmustur. Mebus
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yerine milletvekili gibi yeni kelimeler zorlasa da alisgilmistir fakat tekrardan 1952 yilinda
yapilan degisiklik ile eski haline geri doniilmiistiir. Anayasa, 1952°deki degisikligi ile 1960
yilina kadar devam etmistir (Y1ilmaz, 2007, s. 146). Birtakim degisiklikler olsa dahi uzun yillar
devam eden Anayasa, 1921 Anayasasindan daha fazla ihtiyaglara cevap verebilmistir. Nitekim
37 yil gecerliligini stirdiirmesi ve baz1 maddelerinin halen degistirilemez olmasi ile kapsamli
bir anayasa oldugu goriilmektedir. Komisyon teklifinin birinci maddesinde -Tiirkiye devleti bir
cumhuriyettir ifadesi kullanilmis ve 1923 degisikligindeki sekli hiikimet”- ifadesi
kaldirilmigtir. Komisyon raportorii Celal Nuri Bey, itirazlara cevaben devleti milletin hukuki
ifadesi olarak tanimlamis ve Cumhuriyet'in sadece hiikimet tarafindan degil, devletin tiim
organlari tarafindan benimsenmesi gerektigini belirtmistir. Ona gore; “cumhuriyet olan, yalniz
hiikiimet degildir, biitiin millet ve onun ifadei hukukiyesi olan devlet de cumhuriyettir.”
(Goziibiiyiik ve Sezgin, 1957, s. 96).

1921 ve 1924 Teskilati Esasiye Kanunu goriismelerini karsilagtirarak incelendigimizde
belirgin ilk farklilik, halk ve ulus sozciiklerinin kullanimidir. 1921 Anayasasinda halk kavrami
kullanilirken 1924‘te birlik ve beraberligi temsilen ulus kavrami kullanilmistir. Halk
egemenligi ve ulus egemenligi temeline dayanan iki Anayasanin en belirgin farklilig1 halk ve
ulus kavramlarini kullanmalaridir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu‘nu hazirlayanlar, dilsel ve
kiiltiirel farkliliklar1 gérmezden gelmis, koyliilerden, iscilerden, kadin ve ¢ocuklardan
bahsetmemislerdir. Vatandaslik kanununa iliskin madde diizenlenirken, Tiirk ibaresinin iilkede
yasayan biitlin halklar1 kapsayabilecegi belirtilmistir. 1923 tarihinde Teskilati Esasiye
Kanununda yapilan degisiklikle devletin dininin Islam ve resmi dilinin Tiirkce oldugunu
belirleyen madde, 1924‘te de yer almis ve aynen kabul edilmistir (Goziibiiyiik ve Sezgin: 1957,
s. 101-103). Mesrutiyet’ in ilanindan sonra, siyasi olusumlar ve parti teskilatlanmalar1 hiz
kazanmis ve modern ¢agin siyasi gereklilikleri dogrultusunda bireyin hak ve 6zgiirliiklerini
onceleyen demokratik parlamenter sistem kurulmustur. Milli bagimsizlik iilkiisiiniin hayata
gecirilmesi i¢in ise cumhuriyet donemine kadar beklenilmesi gerekmistir (Erdogan, 2005: 244).
Anayasada, ekonomik ve sosyal haklara yer verilmemesi, Meclisin keyfi hareketi halinde
gereken Onlemlerin belirtilmemesi, Anayasaya aykiri yasalarin iptali i¢in bagvurulacak
kurulusun gosterilmemesi, 6nemli eksiklikler olarak kabul edilmistir (Goziibiiyiik ve A. Seref,
1993, s. 111).

Sonuc¢

1924 Anayasasi, Cumhuriyet ilan edildikten sonra hazirlanan ilk anayasadir ve Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihi agisindan dncesi ve sonras1 doneme biraktigi etkiler sebebi ile ¢ok onemlidir.
Kabul edilmesinden once Tiirk siyasi hayatin1 etkileyen gelisimlere tanik olmaktayiz.
Bunlardan ilki Lozan Barig Antlasmasi’nin imzalanmasi, ikincisi ise Cumbhuriyet’in ilan
edilmesidir. Devletin rejiminin ne olacagina iliskin son noktayi, 1924 anayasasi koymustur.
Yeni Anayasa ile bir “ulus devlet” olusturulmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasi bir¢ok
devlette heniiz goOriilmeyen kararlar alinmasi, Tiirkiye’nin reformist yapisin1 ortaya
koymaktadir. Ozellikle Birinci Meclisin kapatilip Ikinci Meclisin kurulmas: kararlarm daha
hizli alinmasini saglayarak, daha laik ve reformist bir yapiya doniismesini saglamistir. Karma
hiikimet sistemi benimsenmistir. ilk defa bu anayasa ile dzgiirlik tanimi yapilmistir ve
tizerinde durulmustur. 1921 Anayasasi ile baslayan siire¢ ulusal, demokratik ve laik bir devletin
temellerini kurmustur. Cumhuriyet’in kurulmasinin ardindan, 1924 Anayasasi’nda egemenligin
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kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugu ve sadece ulus adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kullanilacag1 hiikme baglanmistir. Parlamenter sistem ile yliriitme yetkisinin kime ait oldugu,
yarginin millet adina bagimsiz mahkemelerce yiiriitillecek olmasi hususlarina detayli yer
vermistir. Ancak, anayasanin Ustlinligiiniin denetlenmesi hususunda, siyasi organlarin yetkili
kilinmas elestirilen bir konu olmaktadir. Kisi hak ve ozgiirliiklerine yer vermekle birlikte,
sosyal haklara yer vermeyen bir anayasadir. 1924 Anayasasi donem kosullar1 géz Oniinde
bulunduruldugunda, eksikliklerine ragmen igerdigi hiikkiimler ve degerler itibariyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti igin, bir modernlesme araci olarak goriilmiistir. Yeni rejimin gerektirdigi
demokratik diizen ile Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nde devrim niteliginde ¢ok Onemli
degisiklikler yapilmasi 1924 Anayasasi’nda degisikligi kagimilmaz kilmistir. Bunlardan en
onemlileri, devletin dini Islam’dir ibaresinin kaldirilmasi ile laikligin 6niiniin agilmasidir. 1960
yilina kadar iizerinde degisiklikler yapilmis olsa da ana hatlarin1 korumay1 basarmis ve 36 yil
boyunca yiiriirlikte kalmistir. 1924 Anayasas1 Tirkiye Cumhuriyeti’nin hem kurulus
dinamiklerini hem de gelecege yonelik atacagi adimlari barindirarak, kendisinden sonraki
anayasalarin da yol gostericisi olan ¢ok yonlil yapisiyla hukuk tarihimiz agisindan 6zel bir yere
sahiptir.
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