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Insanlik tarihinin en uzun siiren ve en biiyiik can kaybinin ya-
sandig1 Covid-19 (Koronaviriis) salgin1 geride tamiri imkansiz ha-
sarlar birakti. Bu yaygin bulasici hastaliga sebep olan viriisiin dogal
yollardan m1 yoksa laboratuar kaynakli m1 oldugu sorular1 cevabini
bulabilmis degil. Fakat giiniimiiz diinyasinda yasanan hadiseler, bu
viriisiin bir ‘fabrika isi’ oldugu izlenimi doguruyor. Bu iddiay1 kanit-
layacak onlarca siyasi, ekonomik ve sosyal sebep siralanabilir.

Ikinci Diinya Savasi’nin iizerinden 85 y1l gecti. Biitiin diinyay1
kasip kavuran bu barbarlik ¢aginin ardindan yasanan silahlanma yari-
s1 bolgesel ¢atismalar ve kardes kavgalari ile basladig1 yeni barbarlik
donemini bugiin yeni bir diinya savasina evirmek {izere... Dogudan
batiya, giineyden kuzeye baktigimizda, Rusya-Ukrayna savasi, Kaf-
kas bolgesindeki siyasi 1sinma, Cin-Tayvan gerginligi, Suriye’deki
kaos, lilkemiz ile Yunanistan veya bazi bolge iilkeleri arasindaki an-
lagmazliklar, 1sinan Latin Amerika tilkeleri, Avrupa’da yiikselen asir1
irket siyaset, Yemen ve diger korfez bolgelerindeki mezhep catigsma-
larina bagli kaotik ortam ve elbette Israil’in Hamas bahanesiyle Filis-
tin topraklarinin tamamini isgal operasyonu...

LS

Giiniimiiziin en biiyiik soykirimer iki giiciinden biri olan Israil,
digeri ise Dogu Tiirkistan’t bogmak i¢in siddetin dozunu her gegen
giin arttiran Cin’dir. Israil 7 Ekim 2023 tarihinde baslattigi Gazze
operasyonu/soykirimi ile ¢ocuklar ve kadinlar ilk sirada olmak tizere
yaklasik 40 bin Filistinliyi katletti. Biitiin diinyanin gézii 6niinde ya-
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sanan bu biiyiik insanlik felaketine kars: Tiirkiye disinda hicbir islam
iilkesinin kars1 durus sergilememesini tarih elbette kayit altina almak-
tadir. Israil karsit1 gdsterilerin, yine bu katliamei iilkeye en biiyiik des-
tegi veren iilkelerden gelmesi de ayrica manidardir. Israil’in Filistin’e
kars1 uyguladig: topyeklin soykirim hareketi silah taciri tilkelerin yo-
neticileri disinda biitiin diinyanin vicdanini ayaga kaldirmis durum-
dadir. Fakat bu uyanigin bir sivil toplum hareketinden pratik bir kars1
durusa gegmemesi de iizerinde durulmasi gereken bir husustur. Ayrica
Uluslararas1 Adalet Divani’nin, Giiney Afrika’nin, Gazze’de soykirim
yaptig1 suclamasiyla Israil’e kars1 agtig1 davaya miidahil olan iilke sa-
yisinin giin gegtikge artmasi da diinyada artik higbir seyin eskisi gibi
olmadigini ve olmayacagini gésteren onemli gelismelerdir.

Temennimiz, Filistin bolgesindeki soykirimin bir an 6nce bit-
mesi ve bu topraklarin asil sahiplerinin artik evlerine donmesi yoniin-
dedir.

Bununla birlikte, Dogu Tiirkistan’1 bir agik hava hapishanesine
cevirip orada yasayan Uygurlara insanlik dis1 muamele yapan Cin’e
kars1 da ayni1 bilincin biitiin diinyaya yayilmas1 gerekiyor. Elinde bu-
lundurdugu biitiin imkanlar1 yeni bir emperyalist gii¢ olma yolunda
kullanan Cin’in hem siyaseten hem de ekonomik olarak terbiye edil-
mesi Dogu Tiirkistan tlizerindeki baskiy1 azaltacak ve soykirimi dur-
duracaktir.

Tk

Tiirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendiren komsularimiz olan Suriye,
Irak ve Iran’daki gelismeleri de yakindan takip etmek durumundayiz.
Bu konuda Tiirkiye’nin biiyiik bir hassasiyet igerisinde politika ge-
listirdigini biliyoruz. Ulkemizin bagimsizlig1 ve boliinmez biitiinligii
birinci hassasiyetimizdir. Fakat bununla beraber, komsularimizin da
ayni sekilde boliiniip par¢alanmasina, bu topraklar {izerinde ameliyat
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yapmak isteyenlerin emellerine karst da uyanik olmak zorundayiz.
Her ne kadar kendi giivenligimiz basta olmak iizere komsularimizin
huzuru i¢in caligsak da bu iilkelerle olan meselelerimizi de ayn1 karar-
lilik ve istekle ¢oziime kavusturmak durumundayiz. Dogu Akdeniz,
Ege adalar, teror orgiitii yapilanmalar1 gibi sorunlar her zaman giin-
dem maddelerimizin arasinda bulunmalidir. Ukrayna-Rusya savagi ve
Israil’in Gazze’de baslattig1 soykirim hareketi umariz biiyiik bir diin-
ya savaginin kapilarini aralamaz.

Tk

Biitiin bu gelismeler gosteriyor ki, Avrasya Bir Vakfi ve ASAM
olarak dogru bir zemin {izerinde yliriiyor ve politikalar gelistiriyoruz.
Diizenledigimiz toplantilar, hazirladigimiz raporlar, yaptigimiz yayin-
larla bir biling uyanisina vesile oluyoruz. Siz kiymetli okurlarimizin
da destegiyle bu yeni gecis siirecini dogru anlamak ve anlatabilmek
adina biiyiik bir sorumluluk yiiklendigimizin farkinda olarak faaliyet-
lerimizi yiiriitiiyoruz.

Bu climleden olarak, dosya konular1 ve yazarlari ile giindem
belirleyen iilkemizin en 6nemli hakemli dergilerinden “Avrasya Dos-
yas1” yeni sayisiyla iste bu yeni donemi anlamak ve yeni politikalar
gelistirmek adina 6nemli konulara sayfalarini agiyor. Makaleleri ile
dergimizin yeni sayisina katki sunan Prof. Dr. Adem Esen, Dog¢. Dr.
Hasan Bardakg1, Prof. Dr. Dilek Demirbas, Dog. Dr. Aybeniz Rahimo-
va, Dr. Mustafa Altinpinar, Dr. Hale Nur Giiler ve Mehmet Sevim’e
cok tesekkiir ediyoruz.

Glizel, huzurlu ve mutlu giinler dilegiyle...

Saban GULBAHAR
Avrasya Bir Vakfi ve ASAM Genel Bagkani



Degerli Okuyucular,

Avrasya Dosyast Dergisinin 2024 Haziran sayisiyla bir kez daha huzurlariniz-
dayiz. Bu sayimiz her zaman oldugu gibi, giinlimiiziin karmasik ve ¢ok yonlii
diinyasinda 6nemli ve giincel konulari ele alan yedi degerli makaleyi icermektedir.
Her biri kendi alaninda uzman olan yazarlarimizin katkilari, bilgi dagarcigimiza

yeni perspektifler kazandiracak niteliktedir.

Prof. Dr. Adem Esen, Avrupa Konseyi'nin Tiirkiye’de yerel yonetimler hak-
kindaki izleme komitesi raporu lizerine yaptigi degerlendirmelerde, afet zarar-
larinin azaltilmasi baglaminda yerel yonetimlerin roliine dikkat ¢ekmektedir.
Saym Esen’in goriisleri, yerel yonetimlerin afet yonetiminde iistlenmesi gereken

sorumluluklari yeniden diisiinmemize olanak tanimaktadir.

Prof. Dr. Dilek Demirbas, Tiirkiye ve alt1 Bat1 Balkan {iilkesinin 2010-2023
yillar1 arasindaki makroekonomik performanslarini CRITIC ve MAIRCA yon-
temleriyle karsilagtirarak, Tiirkiye-Sirbistan ekonomik iligkilerinin gelistirilmes-
ine dair stratejik Oneriler sunmaktadir. Sayin Demirbas’in bu ¢aligmasi, bolgesel

ekonomik isbirliginin artirilmasi ag¢isindan 6nemli bir kaynak niteligindedir.

Dog. Dr. Hasan Bardake1 ve arkadaslari, uluslararasi ticaretin dgretilmesi ve
verimliliginin artirilmasi konusuna dair onerilerini Tiirkiye’deki egitim kurum-
lar1 baglaminda sunmaktadir. Sayin Bardak¢i’nin Onerileri, egitim sistemimizin
uluslararasi ticaret alaninda daha etkili hale gelmesi i¢in 6nemli ipuglart saglam-
aktadir.

Dog. Dr. Aybeniz Rahimova, milletlesme siirecinde edebi konularin, isluplarin,
akimlarn ve tiirlerin roliinii ele alarak, edebiyatin toplumsal degisim ve kimlik
insasindaki etkilerini gozler oniline sermektedir. Saym Rahimova’nin ¢alismast,
edebiyat ve toplum iligkisini anlamamiza yardimci olacak degerli bilgiler sun-

maktadir.
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Dr. Mustafa Altinpinar’in, giivenlik mimarisinin yenilenme ihtiyacini ve ka-
vramsal temelini irdeleyen makalesi; glivenlik politikalar1 ve stratejilerine dair
yeni agilimlar sunmaktadir. Giivenlik konusunun 6nemi, degisen diinya diizeni-
yle birlikte her zamankinden daha da artmigs durumda ve Sayin Altipinar’in

caligmasi bu alanda derinlemesine bir analiz sunmaktadir.

Dr. Hale Nur Giiler, bankalarin e-ihracata yonelik calismalarini inceleyerek,
finans sektoriiniin dijital doniisiim siirecindeki roliine dair 6nemli tespitlerde bu-
lunmaktadir. Sayin Giiler’in makalesi, e-ihracatin finansal boyutlarini anlamak ve
bu alanda stratejik adimlar atmak isteyenler i¢in bir rehber niteligindedir.

Son olarak, Sayin Mehmet Sevim, ABD’nin Miisliiman savasgilar1 {izerinden
cevreleme politikast ve Yesil Kusak Projesi’ni analiz etmektedir. Saym Sevim’in
calismasi, Soguk Savas doneminden giliniimiize uzanan jeopolitik stratejilerin tar-

ihsel ve giincel boyutlarini anlamamiza katki saglamaktadir.

Okuyucularimiza genis bir perspektif sunmay1 amagladigimiz her sayimizda,
farkli disiplinlerden gelen bu ¢aligmalar hem akademik hem de pratik diizeyde
degerli bilgiler igermektedir.

Keyifli ve verimli okumalar dilegiyle,

Saygilarimizla.

Avrasya Dosyas1 Dergisi Editorleri
Dr. Omer MURAT & Dr.Tug¢enur EKINCi FURTANA
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AFET ZARARLARININ AZALTILMASI BAGLAMINDA AVRUPA KONSEYININ
TURKIYE’'DE YEREL YONETIMLER HAKKINDAKI iZLEME KOMITESI
RAPORU UZERINE DUSUNCELER

Prof. Dr. Adem ESEN*

OZET

Bu ¢alisgmanin amaci, Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’de yerel yonetim-
ler hakkinda izleme komitesi raporunun afet zararlarinin azaltilmasina dair
kisimlarin incelemesidir. Dogal afetlere karsi koymak miimkiin olmadigin-
dan afet 6ncesinde bunlarin zararlarini azaltict 6nlemelerin alinmasi iize-
rinde durmak olduk¢a 6nemlidir. Afet zararlarinin azaltilmasi konusunun
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: le iliskisine temas edilen bu ¢alis-
mada, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin Dogal
afetlere ve iklim tehlikelerine kars1 yerel ve bolgesel miidahaleler: riske ha-
zirhiktan dayanikliliga™ adli bir raporu ele alinmistir. Raporda ii¢ 6rnek olay
olarak Belgika, Ispanya ve Tiirkiye’deki dogal afetlerle ilgili konular yer
almaktadir. Afetlerdeki hasar, afet dncesi hazirliga ve yapilarin saglamligi-
na gore ortaya ¢ikmaktadir. Krizlerdeki ¢calismalarin 6nce temel nedenleri-
nin sistematik olarak ele alinmasi ve dayanikliligin gelistirilmesinde kentsel
planlama ve tasarima raporda ayr1 bir yer verilmistir. Afet ve sonrasi siireg-
ler raporda ele alinmak birlikte, yazida yer verilmeyecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Hasar, Avrupa Konseyi, Tiirkiye, Yerel
Y onetimler.
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EVALUATIONS ON THE REPORT OF THE MONITORING COMMITTEE OF
THE COUNCIL OF EUROPE ON LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY IN THE
CONTEXT OF DISASTER DAMAGE REDUCTION

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the sections of the Council of
Europe’s monitoring committee report on local governments in Turkey re-
garding disaster damage reduction. Since it is not possible to resist natural
disasters, it is very important to focus on taking measures to reduce their
damage before a disaster occurs. In this study, which touches upon the re-
lationship between the subject of disaster damage reduction and the Euro-
pean Charter of Local Self-Government, a report titled “Local and regional
responses to natural disasters and climate hazards: from risk preparedness
to resilience” by the Congress of Local and Regional Authorities of the
Council of Europe is examined. The report includes three case studies on
natural disasters in Belgium, Spain and Turkey. Damage in disasters occurs
according to pre-disaster preparation and the robustness of structures. The
report gives a separate place to urban planning and design in the systematic
consideration of the root causes of crises and the development of resil-
ience. Although the disaster and post-disaster processes are discussed in
the report, they will not be included in this article.

Keywords: Disaster, Damage, European Council, Tiirkiye, Local
Governments.
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EXTENDED ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the sections of the Council of
Europe’s monitoring committee report on local governments in Turkey on
disaster damage reduction. Since it is not possible to resist natural disasters,
it is very important to focus on taking measures to reduce their damage be-
fore a disaster. In this study, which touches upon the relationship between
the subject of disaster damage reduction and the European Charter of Local
Self-Government, a report titled “Local and regional responses to natural
disasters and climate hazards: from risk preparedness to resilience” by the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe is
examined. The report includes three case studies on natural disasters in
Belgium, Spain and Turkey. The damage in disasters occurs according to
pre-disaster preparation and the strength of the structures.

Earthquakes, floods, avalanches, forest fires, industrial facility acci-
dents, etc., which cause serious losses in Turkey, occur frequently. Legal
and administrative regulations and inspections play an important role in
reducing the damage of these disasters in pre-disaster preparation efforts.

When urbanization in Turkey is examined, the most important prob-
lems are the shanty houses and their construction without complying with
zoning and technical rules after the 1960s when rapid urbanization began.
These shanty areas later turned into multi-storey buildings. Again, the ma-
terials and workmanship used in the construction process of these build-
ings were not sufficient and ground surveys were not carried out. Thus,
since the necessary arrangements were delayed in the urbanization process
or sufficient arrangements were not made, the problems grew and became
difficult to solve. There are also serious problems in the usage forms of the
buildings currently in use.

11
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Since it is not possible to resist natural disasters, it is necessary to
focus on taking precautions to reduce their damages before the disaster.
For this purpose, the roles of three issues in reducing disaster damages,
namely the preparation of zoning plans, construction process and build-
ing management regulated in the Condominium Law, which are among
the duties of municipalities in the Municipality and Zoning Laws, will be
discussed below. First, the relationship of these issues with the European
Charter of Local Self-Government will be discussed. Because it is neces-
sary to compare the recommendations in the Monitoring Committee Re-
ports of the Congress (Congress of Local and Regional Authorities of the
Council of Europe) regarding the implementation of this Charter on local
governments with the realities in our country. In fact, the Congress recently
published a report titled “Local and regional responses to natural disas-
ters and climate hazards: from risk preparedness to resilience” dated 28
March 2024, numbered CG(2024)46-17. The report includes issues related
to natural disasters in Belgium, Spain and Turkey as three case studies. The
report addresses the processes before the crisis, during and after the natu-
ral disaster in the context of the Council’s three principles; human rights,
democracy and law. The emphasis was on creating resilient structures and
the durability of buildings in the pre-disaster preparation phase. However,
no relationship was established with the previous reports of the Congress
Monitoring Committees. The rapporteurs emphasized that the issue should
not be “postponed” due to political inaction and desire. However, it was
stated that coercive measures against citizens during the transition period
should not be considered as punishment. The report gives a separate place
to urban planning and design in the systematic consideration of the root
causes of crises and the development of resilience. Disaster and post-dis-
aster processes are covered in the report, but will not be included in the
article.

12
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GiRiS
Tiirkiye’de ciddi kayiplara neden olan depremler, seller, ¢iglar, or-
man yanginlari, sanayi tesisleri kazalar1 vs. siklikla olmaktadir. Bu afetle-

rin zararlarinin azaltilmasinda afet oncesi hazirlik ¢calismalarinda yasal ve
idari diizenlemeler ile denetimler 6nemli yer tutmaktadir.

Tiirkiye’deki sehirlesme incelendiginde hizli sehirlesmenin basla-
dig1 1960’11 yillardan sonra gecekondulasma ve bunlarin imar ve teknik
kurallarmma uyulmadan yapilmas: en 6nemli sorunlardir. Bu gecekondu
alanlar1 daha sonralar1 ¢ok katli binalara doniismiistiir. Yine bu binalarin
yapim siirecindeki kullanilan malzeme, iscilik yeterli degildir ve zemin
etiitleri yapilmamistir. Boylece sehirlesme siirecinde gerekli diizenlemeler
geciktiginden veya yeterli diizenleme yapilamadigindan sorunlar giderek
bliylimiis, ¢6zlimii zor hale gelmistir. Halen kullanilan binalarin kulanim
bicimlerinde de ciddi sikintilar yaganmaktadir.

Dogal afetlere kars1 koymak miimkiin olmadigindan afet 6ncesinde
bunlarin zararlarini azaltict 6nlemelerin alinmasi tizerinde durmak gerekir.
Bunun i¢in asagida, Belediye ve Imar Kanunlarinda belediyelerin gorevle-
r1 arasinda sayilan imar planlarinin yapilmasi, insaat yapima siireci ile Kat
Miilkiyeti Kanunda diizenlenen bina yoneticiligi olmak iizere ti¢ konunun
afet zararlarini azaltmadaki yerleri ele alinacaktir. Once bu konularin Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile iliskisine temas edilecektir. Ciinkii
yerel yonetimler konusunda bu Sartin uygulanmasiyla ilgili Avrupa Konse-
yi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Izleme Komitesi Raporlarindaki

13
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oneriler ile tilkemizdeki gergeklerin karsilastirilmasi geregi ortaya ¢ikmak-
tadir. Nitekim Kongre son olarak 28 Mart 2024 CG (2024) 46-17 sayili
“Dogal afetlere ve iklim tehlikelerine kars1 yerel ve bolgesel miidahaleler:
riske hazirliktan dayanikliliga” adli bir rapor yayinlamistir. Raporda ti¢
ornek olay olarak Belgika, ispanya ve Tiirkiye’deki dogal afetlerle ilgili
konular yer almaktadir (www.coe.int, 2024).

Raporda kriz dncesi, tabii afet oldugu sirada ve sonrasindaki siiregler
Konsey’in ii¢ ilkesi olan; insan haklari, demokrasi ve hukuk baglaminda
ele alinmistir'. Afet oncesi hazirlik asamasinda direngli yapilar olustur-
ma ve binalarin saglamlig: iizerinde durulmustur. Ancak Kongre izleme
Komitelerinin daha onceki raporlart ile herhangi bir iliski kurulmamastr.
Raportorler, siyasi eylemsizlik ve istek ile konunun “ertelenmemesi” tize-
rinde durmustur. Bununa birlikte gecis doneminde vatandaslara yonelik
zorlayici 6nlemlerin ceza olarak degerlendirilmemesi belirtilmistir.

Raporun son paragrafi soyle bitmektedir: “Ayni zamanda, bir risk
kiiltlirtiniin gelistirilmesi uzun vadeli dayaniklilik i¢in ¢ok 6nemli bir unsur
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kiiltiir, riskler konusunda ortak bir farkin-
dalik ve anlayis agilamayi, siirekli uyum saglama ve krize hazirlikli olma
konusunda kolektif bir vizyon gelistirmeyi icerir. Dayaniklilik ve risk kiil-
tiiri arasindaki bu ortak iliski, bireysel olaylar1 asan kapsamli ve proaktif
bir zihniyeti tesvik ederek krizlere yonelik doniistiiriicii bir yaklasimin te-
melini olusturur. Krizler sirasinda yasanan kolektif deneyimler toplumsal
tartigmalar i¢in katalizor gorevi gorerek, risk kiiltiiriinii benimseyen, ko-
lektif sorumlulugu tesvik eden ve zihniyet ve davraniglarin doniistimiini
saglayan asagidan yukariya bir dayaniklilik yaklagimini tesvik eder.”

1 - Osmanli doneminde kodifiye edilen Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin ilk maddeleri olan genel kurallar (kavaid-i kiilliye) i¢in-
de zarar vermek ve zararlari 6nemekle ilgili maddeler mevcuttur. Ayrica Mecelle sarihi Ali Haydar, Tertibiis-sundf fi ahka-
mil-vuk@f’adli kitabinda bu konuyla iliskilendirebilecegimiz, afet risklerine kars1 hazirli olmakla ilgili iki onemli genel kurala
yer verir: (Zulmiin def’i vacip ve takriri haramdir.) Yani afet zararlarini azaltici tiim gagdas tedbirleri almamak zuliimdiir, zu-
liimden kaginmak vaciptir yani farzdir. Zulmiin siirekli hale gelmesi Miisliiman bir topluluk igin haramdir. Dolayisiyla herkesin
kendi giicii ve yetkisi nispetinde sorumlulugu ortaya ¢ikiyor. Burada baska hatirlatilabilecek bir kural, (Hata hukik-u ibadin
siikfitu igin ziir olamaz.) Insanlarin haklari konusunda higbir hata 6ziir teskil edemez. Bu ve benzeri kurallar giiniimiiz dilinde
risk y6netimi ve proaktif politikalar demektir.
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Afetlerdeki hasar, afet oncesi hazirliga ve yapilarin saglamligina
gore ortaya ¢ikmaktadir. Krizlerdeki ¢calismalarin 6nce temel nedenlerinin
sistematik olarak ele alinmasi ve dayanikliligin gelistirilmesinde kentsel
planlama ve tasarima raporda ayr1 bir yer verilmistir. Afet ve sonrasi siireg-
ler raporda ele alinmak birlikte, yazimizda yer verilmeyecektir.

1. YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti; Avrupa Konseyi tarafindan
1985 yilinda kabul edilen ve yerel yonetimlerin 6zerkligini ve demokra-
tik yonetimini korumay1 amaglayan uluslararasi bir sézlesmedir (Inang ve
Unal, 2007). Bu sozlesme, yerel yonetimlerin idari ve mali dzerkligini ve
demokratik yonetimini korumayi amaglar. Sart, iiye devletlere yerel yo-
netimlerin 6zerkligini giivence altina almalar1 i¢in ¢esitli hiikiimler igerir.
Birgok Avrupa iilkesi sarti onaylamistir. Fakat her iilkenin kendi siyasal ya-
pilanmasina gore ¢ekince koyabilecekleri maddeler de bulunmaktadir. Sar-
t1 imzalayan iiye tilkeler ¢ekince koyma ya da 6teleme yetkisine sahiptirler.
Baslangicta bir¢ok iilke ¢ekince koyma tercihinde bulunmus ama sonradan
bu ¢ekincelerinin yerini onaylamaya birakmistir. 1994’ten bu yana Kong-
re, iilkelerdeki uygulanabilirligi denetlemekte ve gozlem yapmaktadir.

Tiirkiye, Ozerklik Sarti’n121.11.1988 tarihinde baz1 maddelerine ce-
kince koyarak imzalamistir (Kocak ve Sadig, 2020:153). Bu sarta uyum
saglamakta 2004 ve 2005 yillarinda, yerel yonetimlerle ilgili; 5393 sayili
“Belediye Kanunu”, 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”, 5302
sayili “Il Ozel Idare Kanunu” ve 6360 sayili ile Kalkinma Ajanslarmin
kurulmasi sayilabilir. Tiirkiye’nin ¢ekinceler incelendiginde; vesayet de-
netimi, mali kaynaklar, yerel yonetimlerin uyguladig1 kendi politikalar ve
uluslararasi igbirligi konularinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ek olarak; yerel
yonetimlerin yetkilerini 6zgiirce savunabilecekleri yargt yolunun agilmasi
da ¢ekinilen maddelerden biridir. Tiim ¢ekince gosterilen maddeler Bakan-
lar Kurulu karariyla kaldirilabilmektedir. Yakin zamanda fiilen kaldirilan
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maddelerden biri uluslararasi yerel yonetimlerin isbirligi yapabilmesidir.
Bununla birlikte uygulamada ¢ekince konulan bazi maddelerin de uygu-
landig1 goriilmektedir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina asir1 uglarca farkli anlamlar yiik-
lenmektedir. Self-governmet s6zcligli dilimize “6zerklik” olarak ge¢mistir,
ozerklik yerine bazen “6zyonetim” kullanilmaktadir.

Bu kavram idari, mali ve siyasi 6zerklik olarak ayrilir. Yerel yone-
timler i¢in idari ve mali 6zerklik gecerli olup siyasi 6zerklik (muhtariyet)
miimkiin degildir’>. Toplumda bir kisim anlayisla bu Sart, adeta siyasi
ozerklik olarak anlatilmak istenildigi ve siyasi ayrimciliga siper edildigi
icin, kars1 tepki olarak da Sarta karsi goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Kon-
sey’in Izleme Komitesi Kararlar1 da bu asir1 kanaatleri pompalar vaziyet-
tedir. Ciinkii Konsey kararlar1 genel olarak Tirkiye’yi ilzam edici nitelikte
goriilmektedir. Halbuki Sart’in milletin ve devletin maruz kaldig: teror ile
ilgisinin olamayacagi acikea ifade edilmelidir.

“Idarenin biitiinliigii” ilkesi, merkezin denetimi ve gozetimiyle yasa-
ma gegirilmektedir. Genel yonetimin tasra orglitlenmesi iizerindeki dene-
timi “hiyerarsik” denetimdir. Yerinden yonetimler {izerindeki denetim ise
“idari vesayet denetimi”dir.

Yerellik (Subsidiarity-Subsidiarite) kelime anlami olarak bakildigin-
da Tiirk¢ede; yetki paylasimi veya hizmette halka yakinlik seklinde tanim-
lanmaktadir (Demir, H., ve Karakiitiik, M., 2003). Yerellik ilkesi mutlak
merkeziyet¢i yapinin engellenmesine olanak sagladigi gibi demokrasi, ka-
tilim ve katilimin sagladig1 denetim yetkisine olanak sunmaktadir.

2 - Avrupa Bélgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Kabul Edilmemistir: 1997 yilinda Kongre, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerk-
lik Sartimin yerel yonetimler igin belirledigi sartlarla ayn1 sekilde bolgelere sunmayi tasarlayan bir “Avrupa Bolgesel Ozerk-
lik Sarti”n1 benimsemis ise de 2002 yilinda Yerel ve Bolgesel idarelerden sorumlu Avrupa Bakanlar1 Helsinki’deki toplantida
“bolgesel 6zerkligin” temel prensiplerini benimsemesine ragmen uygulamaya koyacak yasal bir mekanizma getirmemistir.
2005 yilindaki Budapeste’deki toplantida yasal kontrol mekanizmasi yeniden, ikinci kez reddedilmistir. Dolayisiyla Avrupa’da-
ki bolgesel yonetimler i¢in bir sart kabul edilmemistir. Nitekim Tirkiye’de bazi illerde “hendek eylemleri” oldugu tarihlerde
Ispanya’da da bolgesel eylemler olmus, ama Avrupa Konseyi bu eylemleri agikga kabul etmemistir.
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Yerel 6zerklik, merkezden biitiiniiyle bagimsiz olmadan verilen yet-
ki ile yerel faaliyetleri yerine getirmesidir. Kisaca yerel 6zerklik; se¢imle
karar organlarinin olusturuldugu, kendi kaynak ve iradesiyle yerel isleri
yliriiten tiizel kisiliklere sahip yerel birimlerdir.

Izleme komitesinin farkli tarihlerde raporlar1 vardir.

izleme Komitesi Raporlar1

Kongre Izleme Komitesi farkli dénemlerde ziyaret yaparak Sartin
uygulanmasi ile ilgili raporlar hazirlamistir. Bunlar ziyaretlerini genellik-
le istanbul, Ankara ve Diyarbakir’da gergeklestirmektedir. Heyet bura-
da merkezi yonetim (bakanliklar), birka¢ belediye baskani, Kongre Tiirk
heyeti tiyeleri, Bliylik Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ve belediyelerin ve
illerin en 6nemli birliklerinin ve Anayasa Mahkemesinin temsilcileri ile
bir araya gelmistir. Heyet, Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskani, birkac
yabanc1 diplomatik temsilci, siyasi partiler, sivil toplum kurulusu (STK)
ve en 1ilgili ulusal kuruluslarin liderleriyle bir araya gelmistir. Elde edilen
goriislerden olusan 6n taslak izleme Komitesi tarafindan iiciincii izleme
ziyareti gerceklesmis ve Izleme Komitesi; 8 Subat 2022°de giincellenmis
raporu kabul etmistir. Rapor; ii¢ izleme ziyaretinde elde edilen bilgilere
dayanmaktadir. Metot ve arastirma boyutlar itibariyle Komite raporlarinin
yeniden tartisilmasi gerektirmektedir.

Kongre izleme Komitesinin 23 Mart 2023 tarihli Tiirkiye hakkin-
daki final raporu ve tavsiye kararinda idari vesayet hakkindaki gortisleri
yer almaktadir: Tiirkiye’de 2019 yilinda gergeklesen son yerel secimlere
katilim oran1 %84’ {in lizerindedir. Raporda bu oranin Avrupa Konseyi iiye
devletlerindeki en yiiksek oranlardan biri ve vatandaslar arasinda yerel 6z-
yonetime yonelik gii¢lii bir 1lgi oldugunu belirtilmektedir.

Rapor, degerlendirmesinde elestirisinde Tiirkiye>de yerel segilmis
temsilcilerin durumuna iliskin 397(2017) sayili Kongre Tavsiye Kararinda
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belirtilen baz1 belediyelerde secimle gelen baskan ve meclis iiyelerinin go-
revden alinarak, yerlerine kayyum atamasi elestirilmektedir. Bu konu ayr1
bir ¢aligmay1 gerektirdiginden lizerinde durulmayacaktir.

Monitoring of the application of the European Charter of Local Self
Government in Turkey Recommendation 471 (2022) m.4’te Kongre’ nin
dile getirdigi endise sOyle belirtilmektedir: “Yerel yonetimlerin faaliyet-
leri ve kararlari iizerindeki idari vesayet halen Anayasa’da yer almakta ve
pratikte uygulanmaktadir. Devletin yerel yonetimlerin planlama kararlari
iizerindeki asir1 diizenlemesi ve miidahaleciligi, yerel yonetimlerin kendi
gorev ve sorumluluklar izerindeki etkinlik kontrolii seklini almakta ve ye-
rel yonetimlerin tam ve miinhasir yetkilere sahip olma kapasitelerini sinir-
lamaktadir.” Buna karsilik, “anayasal idari vesayet ilkesini miimkiin olan
en diisiilk yogunluk diizeyinde uygulamak Sart’in ruhuna uygun olarak,
ozellikle finans, kredi ve planlama alanlarinda yerel 6zerkligi korumak ve
saglamak ve yerel makamlar iizerindeki denetimi azaltmak” 6nerilmekte-
dir (www.rm.coe.int , 2024).

Raportorlerin yerel muhataplarinin, su konular hakkinda sikayette
bulunduklar1 belirtilmektedir. Bunlar: Merkezi hiikiimet tarafindan yapilan
asir1 dlizenleme; Planlama kararlarinda ¢ok fazla devlet kontrolii veya dev-
let miidahaleciligi; Cok fazla denetim, ¢cok fazla idari vesayettir.

Anayasaya gore (T.C. 1982 Anayasasi, Madde 123) “Idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve go-
revleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” Yine
Anayasa mahalli idarelerin kurulus esaslarini ve karar organlarinin se¢imle
olusacagini1 benimsemistir.

Sart’ta yer alan “yerel 6zerklik ilkesi”, “hizmette yerellik (subsidia-
rity)”, “hizmetlerde etkinlik”, “verimlilik” ve “halkin katilim1 ilkeleri yerel
yonetimlerle ilgili yasalarda benimsenmistir.
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Anayasada idari vesayet acikca diizenlenmistir: “Merkezi idare, ma-
halli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uy-
gun sekilde yiirlitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 ama-
ctyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir” (Madde 127). Boylece idari ve mali yerel 6zerklik ile ve idari
vesayet dengelenmistir. Yine Cumhuriyetin iiniter karakteri bu ilkede ifade
edilmisgtir.

Cesitli bakanliklarin ve merkezi hiikiimet kurumlarmin belediye
kararlar tlizerinde vesayet yetkisi vardir. Bunlar; diizenleme, denetleme,
onaylama, erteleme ve benzeri bigimdeki eylemlerdir. Raporda bunlara
ait ornekler yer almaktadir. Belediyelerin orgiitlenmesinde norm kadro
orneginde oldugu gibi, Icisleri Bakanlig1 yetkilidir. - Biiyiiksehir beledi-
yelerinde genel sekreter ve bagl sirketlerin genel miidiirlerinin atanmasi,
biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi izerine Cevre ve Sehircilik Bakani
tarafindan onaya tabidir. Belediyenin stratejik planinin igerigi Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan, yillik belediye raporunun bi¢imi ve igeri-
gi ise Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenir. Bazi bor¢lanma islemleri ve
bazi1 biiytik altyapi1 projeleri icin Merkezi Hiikiimetin 6n onay1 gerekmek-
tedir. Belediye meclislerinin kararlar1 vali veya kaymakama iletilmeden
yirlirliige girmez. Acil kamulastirmalar veya bir belediye sirketi kurmak
i¢in, bazi durumlarda Merkezi Hiikiimetin onay1r Cumhurbaskanliina ih-
tiyac vardir. Personel, mali konular, bor¢lanma, stratejik plan hazirlama
gibi konularda merkezi idarenin belediyeler i¢in yol gostermesi, verimlilik
ve kaynaklarin etkin kullanilmasi bakimindan olumlu yonlerin fazla oldu-
gu kolayca goriilebilir. izleme Komiteleri raporlarinda Hollanda gibi Bati
Avrupa iilkelerinde merkezi yonetim veya Kraliyetin belediye baskanlarini
atamalar1 gibi Ozerklik Sartina agik¢a aykir1 konular hi¢ dile getirilme-
mektedir. Bu da Kongre agisindan ciddi bir tutarsizlik ve kendi ilkelerine
aykir1 davranmak demektir.
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Konumuzu dogrudan ilgilendiren imar planlar1 hazirligi, uygulamasi
ve denetimi bakimindan “Ozellikle mekansal planlama alaninda, 6nceden
veya sonradan kontroller seklinde ¢ok fazla idari vesayet durumu s6z ko-
nusudur” ifadesi dikkati ¢ekmektedir. Clinkii Tiirkiye’nin riskli bir cograf-
yada, neredeyse tiim iilkenin fay hatlar1 {izerinde olmasi1 nedeniyle sikca
olan depremlerde yiizbinlere ulagan can ve yiiz milyar dolarlar1 bulan mal
kayiplar1 yukarida elestirilen hususlari ciddi olarak yeniden degerlendir-
meyi gerektirmektedir.

2. ARAZi KULLANIMI VE iMAR PLANLAMASI

Dogal afetlere karsi alinacak onlemlerin basinda konut ve is yeri ya-
pilacak alanlarin tespiti ve buralarla ilgili haritalama ¢aligmalar1 gelir.

Bu konuda arazi rejimi énemlidir. Ulkemizde arazi rejimi Osmanli-
larin son doneminde 1858 Arazi Kanunnamesi ile belirlenmistir. 1926 Me-
deni Kanun ile yeni diizenleme getirilmis ve 6zel miilkiyet esas alinmistir.
Hizli sehirlesme ile birlikte gecekondulasma, kamu, vakif ve orman ara-
zilerinin iggalleri yasanmis, daha sonra bu arazilere yapilan gecekondular

kagak binalara doniismiistiir.

Ulkemizdeki arazi ve sehir planlamasi mevzuatiin farkli yasalara
tabi olmasi ve bir¢cok kuruma yetki verilmesi sehirlesmede sikintilar yanin-
da yerindelik ilkesine de aykirilik olugturmaktadir.

Ulkemizde 1985 tarih ve 3194 sayili Imar Yasas1 yiiriirliiktedir. Imar
Kanunu’na gdre imar planlart Nazim Imar Plani ile Uygulama Imar Planin-
dan meydana gelir ve belediye sinirlari i¢inde kalan yerlerin nazim ve uy-
gulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore 1/5000 ve 1/25000 arasindaki her
dlcekte Nazim Imar Planlari Biiyiiksehir Belediyelerince, 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Planlar ilce Belediyelerince hazirlanmaktadir. “Imar Pla-
nina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporu™ 1/1000 ve 1/5000 6lgekli Imar
Planlarma altlik olarak kullanilmaktadir. Bu etiit raporu 28.09.2011 tarih
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ve 102732 sayili Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Genel-
gesinin atifta bulundugu 19.08.2008 tarih ve 10337 sayili1 Genelge eki For-
mat-3’e uygun olarak hazirlanmakta/hazirlatilmakta olup onay islemleri
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel

Miidiirliigii ve {1 Miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerin ilge belediyelerin planlari tizerinde imar
denetim yetkileri olmakla beraber, bu yetkilerinin kullanilmadigi, yaptigi-
miz miilakatlar sirasinda Miilkiye Miifettisleri tarafindan ifade edilmistir.

Imar plan1 yapma yetkisi esas olarak yerel yonetimlerde goziikse bile
bu yetkiye sahip diger kuruluslar sunlardir: Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanlig1, Iller Bankas1, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Toplu
Konut Idaresi Baskanligi, Valilikler, Tarim ve Orman Bakanlig1, Sanayi
Bakanligi, Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Mii-

diirliigii, Kiitlir ve Turizm Bakanlig.

Planlama, uygulama ve yapim siireglerine toplumsal kesimlerin ka-
tilim saglayacagi bir yapimin olusturulamamasi nedeniyle kontrolsiiz ara-
zi kullanimi, kacgak yapilasma, gecekondulagma ile yerel yonetime gorev,
yetki ve yiikiimliiliikklerin devrinin tek bagina sorunun ¢6ztimiinde yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Imar yasalar1 degistirmenin bir sonu¢ vermeye-
cegi iddias1 yaninda bolgesel ve kent diizeyinde kentlesme ve mekéansal
kurulus politikas1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeni bir anlayisa ihtiyag
duyulmaktadir.

Uygulamada Danistay kararlarina gore imar planlari i¢in yiiriitme-
nin durdurulmasi ve iptal nedenleri yeterlilige sahip olmayanlar tarafindan
plan yapilmasi, teknik zorunluluk yokken, sosyal ve teknik altyap1 alanla-
rinin kaldirilmasi ve deger alan olusturulmamasi, plan ilkelerine uygun ol-
mamasi ve kamu yararina aykiri olmasi, iist 6l¢ekteki planlara aykiri olma-

st goriinmektedir. Ancak planin iptali veya degistirilmesi halinde insaatin
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fiili durumu kazanilmis bir hak olarak da gortilmektedir.

Sehirlerin konumunun belirlenmesinde; bdlgedeki zeminin etkileri
ve bolgedeki cografi 6zelliklerin etkilerini (dere yatagi, fay hatti, riizgar
koridoru, sel gibi) genel sartlarin tam irdelenmeden planlanmasi sorunlarin
basinda gelmektedir. Son depremde zemin sivilagsmasi nedeniyle binada
catlak olmadigi halde zemine batan veya yan yatan binalar goriilmiistiir.

Degisen iklim sartlarina uygun, yerlesmesini bitirmis ilgelerde mut-
laka yeni hesaplamalar1 yapmamiz gerekiyor. Can ve mal giivenligini riske
sokan yerler varsa ve rehabilite edilebiliyorsa bunlar mutlaka yapilmalidir.
Daha saglikli ve giivenli alanlara gotiiriilmelidir. Doganin giiciiniin karsi-
sinda dogaya isyan eder gibi bir harekette olmamamiz lazim. Dogal afetle-
re uygun yapilar yapmamiz gerekiyor.

Tiirkiye’de hem denizel hem de karasal ortamdaki faylara baktigi-
miz zaman 1000’e yakin deprem iiretme potansiyeli olan aktif fay oldugu
gortiliiyor’. Bu faylarin hepsi zamani geldigi anda yikici bir deprem olarak
kendisini gosterebiliyor. Zemin 6zellikleri, binalarin deprem tehlike hari-
tas1, zemin etlidii ve bina deprem yonetmeligindeki parametrelere uygun
bir sekilde tasarlanip yapilmamasi bu yikimda biiytik etkiye sahip oldu.
Binay1 yapmadan Once iyi bir zemin etlidiiniin gerekliligi son depremde
bir kez daha anlasildi®.

Binanin zemin etiidii yapildiginda yetersizse iyilestirme yapilir. Ya-
pilmayinca zemin sivilagmasi meydana gelebiliyor. Zemin tasima giiclinii
yitirip ya devriliyor ya da batiyor. Zemin etiitleri dikkate alinarak, bina
yiiksekliklerinin bilimsel degeri ile ortiisen h-max denilen bina yiikseklik-

leri ortaya koymamiz gerekirken, yine maalesef bu sinirlar agilmistir.

3 - Ornek olarak, 7 Ocak 2023 giinii Ege bolgesinde olan depremin Midilli’deki depremler daha énce haritalanmans, yani var-
I1g1 bilinmeyen fay lizerinde meydana geldi. Yunan bilim adamlarinin daha 6nce bolgedeki ¢alismalarinda da ¢izilmemis oldugu
bilim adamlari tarafindan ifade edilmistir.
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ege-denizindeki-depremlere-iliskin-yeni-fay-aciklamasi/2 784011

4 - AK Parti, 2023 Se¢im Beyannamesi: Belediye meclisleri tarafindan imar planlamasi ve plan degisikliklerinin

afet riski g6z 6niinde bulundurularak yapilmasina yonelik tedbirler alinacaktir. (s.46)
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Kahramanmaras merkez Tekerek bolgesinde bazi ¢ok katli binalarin
diri fay hatti tizerine yapildig1 haberlere konu olmustur (www.marasnews.
com, 2024).

“En biiylik hatamiz, dere yataginda normal dagin tepesine ev yapar
gibi yapiyoruz. Dere yataginda sifir genis bina yapildig1 goriilmiistiir. Bu-
rada yapilan koprii ve menfezler de dogru sekilde projelendirilmemis, dere
var ve iki tarafi beton duvarlarla oriilmis, dereyi iki duvara almisiz diye-
rek, sifir genis bina yapmaya kalkiyoruz ve sonuglari daha agir oluyor.”

Kiilttir varliklarii koruma kurulu gibi bazi kurullar farkli goérevler-
de caligsanlarin bir araya geldigi yerlerdir ve ¢ok yavas ve niteliksiz ¢a-
ligmaktadir. Oysa bu kurullarin profesyonel bir ekiple ve faal ¢alismasi
saglanmasi i¢in yeniden diizenlemek gerekir. Istanbul’daki Bogazi¢i imar

diizenlemesinin fonksiyonel olmadig: bilinmektedir.

Imar tadilatlart 1/1000’lik plan ile mi, yoksa 1/5000’lik planla m1
baglamalidir? Bu belirli degildir.

Imar planlar1 ayn1 zamanda ulasim igin 6nemlidir. Giiniimiizde tra-
fik sikisikliklari, otopark sorunlari gibi temel sorunlar imar planlarindaki
sorunlarin devamidir. Ayrica temel altyap1 sorunlar1 bu planlara baghdir.

Her il¢enin veya yerel yonetimin genellikle yonetime segilen beledi-
ye baskaninin dngoriileri ve hedeflerine bagli olarak imar uygulamalarina
da rastlanmaktadir. Oysa imar calismalarinda beldenin 6zellikleri dikka-
te alinmas1 gerekmekle beraber hem {ilke hem de bolgesel olarak dengeli
olmas1 gerekir. Siyasetin finansmaninda da imar uygulamalarini gérmek

mumkundiir.

Yerel yonetimlerin niindeki en biiylik sorunlardan birisi “popiiliz-
m”dir. Zira gecekondulasma yani kamu ve vakif arazilerinin uzun yillar
isgali, sonra buralarin diisiik bedellerle veya bedelsiz isgal edenlere miilk

olarak verilmesi, imar kurallarina uyulmadan buralara bina yapilmasi, sim-

23



Prof. Dr. Adem ESEN., Afet Zararlarinin Azaltilmasi Baglaminda Avrupa Konseyinin Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
Hakkindaki izleme Komitesi Raporu Uzerine Degerlendirmeler

di de kentsel doniisiim ¢aligmalarinda 6zellikle imar tadilatlarinda popii-
lizm agik¢a goriilmektedir. Bu da idari vesayetin ve yere yonetimler iizerin-
deki denetimin yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu nedenle kamuoyunda
kentsel doniisiim, rantsal doniistim olarak algilanmaktadir. Popiilizme kars1
aliabilecek yasal ve idari diizenlemeler yaninda oyunun kurallarin1 kamu
vicdaninda olmasi gereken yere oturtmaktir: Eger futbol mac1 yapilacaksa
bunun yeri belirli standartlara sahip olandir, yoksa parklar degildir.

Asagidaki ornekte, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremde
cok biiytlik can kayiplariin oldugu ve sehrin biiyiik bir kisminin yikildig:
Hatay Biiyliksehir Belediyesindeki eksiklikler, 2021 y1l1 Sayistay Denetim
Raporunda yer almaktadir (Sayistay Denetim Raporu, 2022).

“Denetim bulgular1 39 bulgu i¢inde imar ile ilgili olanlar:

BULGU 5: Belediye Miilkiyetindeki Yapilarin Insaat Ruhsatlariin
ve Yapt Kullanma Izin Belgelerinin Bulunmamas1 Belediyenin miilkiye-
tinde bulunan ve yapilarin insaat ruhsatlarinin ve yap1 kullanma izin belge-
lerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 6: Belediyeye Tahsis Edilen Taginmalarin Amaci Diginda
Kullanilmasi1 Biiyiiksehir Belediyesine, ¢esitli kamu kurumlari tarafindan
tahsis edilen taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanildig: ve bu yiizden
belediyenin zarara ugratildig1 goriilmiistiir.

BULGU 33: Uygulama Imar Planlari ve Parselasyon Planlarinin
Yapiimamasi: Biiyiiksehir belediyesi tarafindan hazirlanan nazim imar
planimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar
planlarint ve parselasyon planlarini yapmayan ilce belediyelerin bulun-
masina ragmen Biiyiiksehir Belediyesinin bu uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmadigi goriilmiistiir.

Burada &nce sorulmasi gereken soru; imar planlar1 ve uygulamast ile
ilgili tespitin neden mal denetime yetkili olan bir kurum tarafindan yapil-
dig1dir? Diger idari vesayet kurumlari acaba bu tespitler gibi tespitler ve
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denetimler yapmis midir? Bu 6rnek olay Avrupa Konseyi izleme Komitesi
raporlarindaki yerel yonetimler iizerinde denetimi asir1 gibi gosteren elesti-
rilerin tutarsiz oldugunu gostermektedir. Yine tarafimizca miilkiye miifet-
tisleri, emekli vali, kaymakam, belediye baskani ile yapilan miilakatlarda
imar konusunda sanildig1 gibi idari vesayetin yetersiz kaldig1 ve bunun da
afet zararlarini artirdig1 ortaya ¢ikmistir (Esen, A., 2023).

Yukarida gosterilen ¢calismamizda yer alan miilakatta goriistilen miil-
ki idare amirleri (valiler, kaymakamlar) ve miilkiye miifettisleri imar plan-
lar1 yapim ve uygulamasi siireglerinde idari vesayet yetkilerini kullanma-
diklar1 belirtmistir. Son depremde zemini uygun olmayan yerlere ¢cok kati
binalarin yapimini izin verilmesi, birka¢ yil dnce yapilan liikks binalarin
cokmesi gibi pek ¢cok drnek hem merkezi yonetimin idari vesayet yetkisi-
ni, hem de yerel yonetimlerin yetkilerini kullanmakta zafiyetlerinin de bir

gostergesi saymak gerekir.

3. BiNA YAPIM SURECI

Ikinci olarak insaat yapim siireci iizerinde durmak gerekir. Bir bina-
nin yapim siireci incelendiginde su asamalar ve aktorler ortaya ¢ikmakta-
dir: ilk agsamada belediyeye temel ruhsati i¢in evrak verilmektedir. Genel-
likle jeofizik miihendisleri veya insaat miithendislerinin hazirladigi raporlar
belediyeye sunulmaktadir. Bu konuda yakin zamana kadar parsel bazinda
birbirlerine yakin arsalar i¢in ayni raporlar bile kullanilmistir. Bu evraki
belediyenin tek bir memuru yerinde kontrol etmekte ve yaklasik bir saat

siirmektedir. Yani bu sekli bir denetimdir.

fkinci asama, temel {istii su basman asamasindaki denetimdir, bu da

bir saat kadar sirmektedir.

Ugiincii asama % 60 yap1 asamasinda kaba insaat denetiminde ba-
gimsiz yap1 denetim elemanlar1 da gelmektedir. Bir saat siirede yapilmak-
tadir.
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Dordiincii asama % 70 1s1 yalitim amagh bir denetim olup enerji ve-

rimliligi dl¢tilmektedir. Bu da bir saat siirede bitmektedir.

Besinci asamada % 80 insaat seviyesinde belediyede evrak lizerinde
yapilan bir sekli denetimdir.

Altinct agsama % 95 seviyesi binanin projeye uygunlugunun kontrolii
asamasidir. Burada 1-3 arasinda memur gelmekte ve binanin iskan ruhsati-
na hazir oldugunu belirlemektedir. Bu da bir veya iki saatte yapilmaktadir.

Bu asama binanin oturulabileceginin bir gdstergesi olmaktadir.

Son asama olan % 95-100 diizeyinde binanin sigorta borcu, asansor
etiketi olup olmadiginin incelendigi asamadir.

Bagimsiz yap1 denetim sirketleri denetimi temelde baslamaktadir.
Anayasa Mahkemesi kararina gore bunlarin sorumluluklarini, ilgili bele-
diyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu denetim sirketleri
bagimsiz nitelikli olup, Cevre Bakanliginin diizenlemesine tabidir. Zemin
etiidiinde parsel bazinda denetim yapiyor ve onayliyor. Goriistiigiimiiz bazi
teknik elemanlar, zemin konusunda bazi insaat sahiplerinin insaat maliye-
tinin artmasindan ka¢inmak i¢in baski yaptiklarini belirtmektedir. Mesela
fore kazik olmas1 gereken bir zemine daha kolay ve maliyeti az sistemin
Onerilmesi gibi... Heyelan bolgelerinde 20 kati asan ¢ok katli binalara ruh-
sat veren belediyeler her ne kadar kamuoyu tarafindan fazla bilinmese de
teknik elemanlar tarafindan bilinmektedir.

Kamu kurumu niteliginde olan insaat miihendisleri, mimarlar, maki-
ne miihendisleri ve elektrik mithendisleri odalarmnin insaatlarin hicbir asa-
masinda hi¢bir fonksiyonlar1 goriillmemektedir.

Ayrica kiigiik belde belediyelerinin yeterli planlari, teknik calisma-
lar1 ve hatta teknik elemanlar1 olmamasina karsilik belediye meclislerinde
imar planlariyla ¢ok katl binalara izin verdikleri, bu binalarin gliniimiizde

artik dmriinii doldurduklari iilkenin gercekleri arasindadir.
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Hala bir sorun olmaya devam eden, insaatlarda ¢alisan is¢ilerin ve
ustalarin yeterince takip edilip edilmemesi de bir sorundur. Dolayisiyla is-
cilerin islerini dogru yapip yapmadiklar1 sadece ¢alistiranin inisiyatifine
kalmaktadir. Oysa bir yapi, projesi ne olursa olsun, malzeme ne kadar ka-

liteli olursa olsun iyi yapilmadigi takdirde zayif demektir.
Yolsuzluklar ve insaat Sektorii

Insaat, madencilik, emlak, tasimacilik ve su, elektrik, dogalgaz vs.
idareleri yolsuzluk riski yiiksek olan sektdrler olarak one ¢ikmaktadir.
Yerel yonetimlerden alinan ruhsatlarda yolsuzluk 6n planda oldugu iddia
edilmektedir. 2016 yilinda Uluslararas1 Seffaflik Dernegi’nin yaptig1 aras-
tirmanin sonuglari, halk arasindaki genel alginin da bu yonde oldugunu
gostermektedir. Arastirmaya gore kamu ihaleleri ile planlama ve imar, yol-
suzlugun en ¢ok yasandig iki alandir. 2011 Riisvet Verenler Endeksi’n-
de Tirkiye 7,5 puanla 28 iilke arasinda Rusya, Cin, Meksika, Endonezya,
BAE, Arjantin ve Suudi Arabistan’in 6niinde 19. olmustur. Yolsuzluga a¢ik
sektorler arasinda ise bayindirlik isleri ve insaat ilk sirada gelmektedir.

TUSIAD 2014 yilinda yaptig1 “Is Diinyas1 Bakis Acistyla Tiirkiye’de
Yolsuzluk™ arastirmasma goére kamunun yolsuzluk algisinda en yiiksek
sektor ingaat olarak goriinmektedir. “Sirket tescili, imar islemleri, emlak
islerinde taninan ya da dogal kaynaklarin ¢ikarilmasinda saglanan ayrica-
liklar gibi durumlarda devletin arac1 kurumlara verdigi yetkiler yolsuzluga
acik islemlerin basinda gelmektedir. Ozellikle yiiksek biitgeli insaat veya
hizmet iglerinde ve ruhsat alinmasi gereken durumlarda hem kamu kesimi-
nin hem de 6zel sektdriin rant arayisina girme olasiliklar1 nedeniyle ¢ikar

catismasi konusunda diizenlemeler gerekmektedir.”

Imar uygulamasi rant paylasimidir. Bunun icin gelir dagiliminda
onemli bir faktordiir. Hem planlama hem de planlarin tadilatlarinda yerel
yonetimler tek yetkili ve rant dagiticis1 olmak istemektedir. Tiirkiye’de-
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ki belediye meclis kararlarinin neredeyse yiizde yetmisi imar tadilatlarin
olusturmaktadir. Her se¢im Oncesinde binalarin ¢atilarinin acilip yeni bir
kat ¢ikilmasi olagan hale gelmistir. Ancak kamu otoriteleri bu konuda ciddi

Onlemler almazsa yikict depreme ragmen ayni davranig devam edebilir.

Burada belediye baskani ve belediye meclisi hakkinda da bazi ko-
nular1 belirtmekte yarar vardir. Ulkemizde “Belediye baskanlig1” sistemi
hakimdir, zira se¢cimde yiiksek oyu olan partiye ilave meclis tiyeligi de ve-
rilmektedir. Tiirkiye’de giiclii baskanlik sistemi mevcuttur. Belediye bas-
kan1 ayn1 zamanda belediye meclis baskani, belediye gorevlilerinin en tist
atama amiri, bliyliksehirlerde su ve kanalizasyon idaresi yonetim kurulu
baskanidir. Yani belediyenin karar organi olan meclisin bagkani olan CE-
O’sudur. Belediyeyi temsil gorevi vardir, mahkemelerde vs. Yine partisi ile
iliskileri baglaminda il/ilgedeki en etkili siyasi kisilerden birisidir. Ulusal
ve/veya uluslararasi yerel yonetim birlikleri basta olmak iizere pek ¢ok
resmi/yart resmi veya 6zel kurulusta yonetici veya temsilcidir. Bu kadar
fazla temsil gorevi olan bir kimsenin asil gorevli oldugu, secildigi beledi-
ye bagkanliginda yeterli olamayacagi agiktir. Nitekim yillarca bu gorevde
olup da sehirlerinin temel sorunlarini sonradan fark edenlerin samimi iti-
raflari1 hatiratlarda goriiyoruz. Bu nedenle ililkemizdeki gii¢lii belediye
baskanlig1 sistemi yerine lilkemiz sartlar1 ile uyumlu ve belediyelerin ku-
rumsal kapasitelerini dikkate alan meclis ile dengeli yetkileri olan sisteme
gecmek gerekir. Bu ¢ercevede meclis bagskanin se¢im sonrasinda meclis
icinden se¢ilmesi, yonetim kurulu bagkanliklarinin yine meclis iiyelerine
yonlendirilmesi diisiiniilebilir.

Siyasi parti gruplar tarafindan aday gosterilen belediye meclis tiye-
leri se¢imde vatandas oylariyla belirlenmektedir. Burada da biiyiiyen sehir-
lerin ihtiyaglaria uygun olarak miiteahhit ve insaat, emlak sektorii hakim
olmaktadir. Hatta siyasi agidan farkli olan meclislerde bile meclis ¢alisma-

st imara ve imar tadilatlarina odaklanmaktadir ve yerel ortak ihtiyaclarin
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karsilanmasi i¢in Meclisteki mesleklerin dengeli dagilimi tizerinde durula-
bilir. Yine meclis tliyelerinin 6nceden yonetimle ilgili mevzuat dahil genel
bir egitimden gegirilmesi gerekir. Yakin zamanda biiyliksehir meclisinin
ilk toplantisinda, bir iiye “biz secildik, bunu da m1 yapamayacagiz?” diye
sikayete baslamisti. Anlasilan baz1 belediye meclis tiyeleri, ya segildikleri
gorevin farkinda degillerdi veya zihinlerinde bazi1 6nyargilar vardi. Aslin-
da bu tiir beklentiler, secmenlerde de mevcuttur. Zira her se¢gim 6ncesinde
artan kacak yapilagsma ve imar aflar1 bunun acik gostergesidir.

4. MEVCUT BINALARIN KULLANIMLARI, KORUNMALARI
VE DENETIMLERI

Konumuzun iigiincii ana basligi mevcut binalarin kullanimlariin de-
gerlendirilmesidir. Mevcut yapilar kisa siirede giiglendirmeye veya kent-
sel dontistime tabi tutulamamaktadir. Bunlarin 6niinde yasal siireg, halkin
beklentileri, imar kagaklari, yenileme i¢in finans kaynaklarinin kithig: gibi
bir¢ok faktor rol oynamaktadir. Boyle olmakla beraber mevcut binalarin
kullanimlarinin hangi kurum tarafindan takip edilecegi, ¢ikacak sorunlara
kars1 alinacak 6nlemlerde hem bu konudaki mevzuattan hem de uygulama-

dan kaynaklanan sorunlar vardir.

Bu konuda dogrudan ilgili yasa 634 sayili KMK (Kat Miilkiyeti Ka-
nunu) olup bu yasanin hiikiimlerine gore; Ana gayrimenkuliin sekiz ya
da daha fazla bagimsiz bolimi varsa yonetici atanmak zorundadir. Ana
gayrimenkuliin gayesine uygun olarak kullanilmasi, korunmasi, bakimi ve
onarimi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi yoneticinin gorevlerindedir. Kat
malikleri, ana gayrimenkuliin bakimina ve mimari durumu ile giizelligini

ve saglamligint titizlikle korumaya mecburdurlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, iskan ruhsati tanzim edil-
mis ve kullanilmaya baslanmis olan bir yapida, sonradan olusan ve ya-
plya zarar veren bir takim tamir ya da tadil islemlerinde kat malikleri ve
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yOneticinin hangi oranda cezaya muhatap olduklar1 ve ilgili idarelerin bu
durumdan mesul tutulmalart durumunda neye gore mesul tutulduklart
belirsizdir. Iskan ruhsati tanzim edilmis yapilar igin, gerekli kanuni dii-
zenlemeler yapilarak belli periyotlarda kontrol/vize islemlerinin yapilma-
s1, sonradan yapilan ve yapiya zarar veren tamir ve tadil igslemlerini 6n-
leyici bir uygulama olabilir. Ayrica her betonarme yapinin bir dmriiniin
oldugu ve zamanla yapinin tastyicilik 6zelliginin azaldigi degismez bir
gercektir. Ilgili bakanlik biinyesinde yeni bir birim olusturmak ve kanu-
ni diizenlemeler yapmak suretiyle yeni bir uygulama hayata gecirilebilir.
Her yapinin zemin 6zellikleri, temel derinligi, kat adedi, bina yiiksekligi,
beton sinifi gibi bir takim veriler 15181nda, daha yap1 ruhsati agamasinda
yapinin 0mriiniin kag y1l olacagi belirlenip bu siire doldugunda da parselde
yogunluk artisi, kat artig1 vb. imar plam tadilatlar1 yapilmaksizin yapinin
yikilip yeniden yapilmasi zorunlu hale getirilebilir. Bu islemler i¢in mali
kaynak olusturma hususunda ise, yeni yapilacak yapinin maliyeti ki ingaat
alan1 mevcut yap1 ile ayni olacagi ongoriildiigiinde, yap1 yaklasik birim
maliyetleri baz aliarak belirlenip, yillik bazda bu rakamlarin giincellen-
mesi sartiyla yapinin kullanicilarindan tahsil edilmek kaydiyla bir vergi
havuzu olusturulabilir. Bu vergi havuzunda toplanan paralarla, belki bir
miktar devlet katkis1 da olmasi kaydiyla émrii dolan yap1 yikilip yeniden
yap1 yapilmasi giindeme gelebilir.

Kanunun 35°nci maddesinde “bina yonetiminin ana gayrimenkuliin
gayesine uygun olarak kullanilmasi, korunmasi, bakimi ve onarimi igin
gereken tedbirleri almas1” (b bendi) ve sigorta ettirilmesi (¢ bendi) gorevle
arasinda sayilmaktadir. 2015 yilinda bu maddeye “asansorlerin giivenli bir
sekilde isletilmesinin saglanmasi amaciyla aylik bakimlari ile yillik kont-
rollerinin ilgili teknik diizenlemelere uygun sekilde yaptirilmas1” hiikmii
eklenmistir. Yani ilgili maddedeki isleri yapmakla bina yonetimleri sorum-

ludur.
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Iskan ruhsat1 tanzim edilmis yapilar icin, gerekli kanuni diizenleme-
ler yapilarak belli periyotlarda kontrol/vize islemlerinin yapilmasi, son-
radan yapilan ve yapiya zarar veren tamir ve tadil islemlerini onleyici bir
uygulama olabilir. Ayrica her betonarme yapinin bir dmriiniin oldugu ve

zamanla yapinin tastyicilik 6zelliginin azaldig1 bir gercektir.
Buradaki 6nemli sorunlar:

Cok katli binalarla ilgili hiikiimler 1965 tarihli 634 sayili Kat Miilki-
yeti Kanununda diizenlenmektedir. Bu kanunun bazi hiikiimleri giiniimiiz
sartlarindan uzaktir. Burada acil olarak diizenlenmesi gereken bina yone-
timlerinin depreme veya diger afetlere kars1 gorev ve sorumluluklariin

diizenlenmesi ve bunun bir sisteme oturtulmasidir.

1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 97 nci maddesinde Ba-
kanlhigin gorev ve yetkileri ilk fikrada soyle belirtilmektedir: “Yerlesmeye,
cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yap1t ve yapim mevzuatini hazir-
lamak, uygulamalar izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile
ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek,
uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.” Kat Miilkiyeti
Kanunu uygulamalar1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligimin
sorumlulugunda oldugundan bina, apartman, site, tesis vb. yonetimleri
depreme ve afetlere karst hazirlikli hale getirmekte diizenleme yapmak
gorev ve yetki bu bakanliga aittir. Bu dogrultuda Bakanlik “Bina Kimlik
Sertifikas1” uygulamasina ge¢mistir.

Idare mevzuatinda mahalle ve mahalle muhtarliklar tiizel kisiligi
olmayan birimlerdir. KMK bina yonetimleri fiilen muhtarlarin yerini al-
mistir. Oysa muhtarliklarin gérdiigli isler kamu hizmeti olarak c¢esitli ka-

nunlarda yer almaktadir (https://www.mubhtar.gov.tr/,). Tirkiye Muhtarlik

Sistemi adresinden bilgileri edinmek miimkiindiir. Glinlimiizde bina ve site

yonetimlerinin idare hukuku i¢inde yer almasi1 daha dogru olacaktir. Bina
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ve site yonetimleri konusunda yetki Cevre il miidiirliigiine ait olmakla be-
raber, pek ¢cok drnekte bunun yeterince kullanilmadigr goriilmektedir. Zira
site yonetimleri planlar1 standart olmayip, burada da diizenlemeye gidil-

melidir.’

Nitekim AK Parti Se¢im Beyannamesi 2023 “Tiirkiye Yiizyili i¢in
Dogru Adimlara” sdyle denilmektedir: “Dijital Yap1 Bilgi Bankasi kuraca-
g1z. 2 yil iginde belediye sinirlari i¢indeki tiim kamu ve 6zel yapilar1 kayit
altina alacagiz. 5 yil i¢inde ise belediye sinirlar1 disindaki yerler de dahil
tiim yapilar1 inceleme altina alip Tiirkiye arazi kullanim veri altyapisini

olusturacagiz.”

Ornegin Istanbul’da toplam bina sayist (ISKI verilerine gore)
1.212.341°dir. ISKI Altyap: Bilgi Sistemi (ISKABIS), Elektrik, dogalgaz
sirketlerinde binalarin 6zellikleri ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Buna
gore bina ve site yonetimlerinin KMK’da belirtilen gorevleri ve sorum-
luluklar idari bir islemle diizenlenerek binalarin asgari statik glivenlikleri
saglanabilir. Yani neredeyse tiimiine yakin binalarin ortak miilkiyet oldugu
hatirlanirsa, binanin en kii¢lik bir sarsintida ¢okmesine veya ciddi hasar
gérmesine yol acacak nitelikteki kolon ve kirislere miidahaleler 6nceden
bina yoneticileri tarafindan 6nlenmis olacaktir. Halihazirda bina yonetim-
lerinin bu konuda ¢ok etkili olamamasinin nedeni, bu konudaki diizenle-
menin eksikligidir. Nitekim belediyelere yapilan binalarla ilgili sikayetler
sonu¢ vermemekte®, yargi basvurulari ise ¢ok uzun siireli ve maliyetli ol-

maktadir. Binalarin arag muayeneleri gibi belirli stirelerde kontrol edilmesi

5 - Bina yonetimlerinin eksik diizenlemesi ayni zamanda komsuluk iliskilerine zarar vermektedir. Ornegin ticari alanlardaki
diikkanlarin kiris ve kolonlarmin tahribi bazi komsular veya malikler tarafindan bilindigi veya goriildiigii halde sikayet edilme-
mekte veya sikayetler sonu¢ vermemektedir.

6 - Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Risk Yonetimi ve Kentsel Iyilestirme Dairesi Baskanligi Sehircilik Atolyesinden aldigimiz
verilere gore, 6 Subat 2023 depremlerinden sonra 161.195 bagvuru yapilmig, bunlarin 113.450’si ziyaret edilmis ve 35.027’si
incelenmistir.78.423 bina ise bina sakinlerinin izin vermemesinden dolay1 incelememistir. Yani incelenmeye izin verilmeyen
bina oram % 40’dur. flgili belediye yetkililerine bina malikleri inceleme yaptirmadigina gére yasalarda ciddi bosluk vardir.
flgeler itibariyle bakildiginda ise Kadikdy ilgesi basta gelmektedir. Bunu Bahgelievler, Kiigiikgekmece, Sisli, Fatih, Uskiidar,
Besiktas ilgeleri izlemektedir. Sile, Adalar, Sultanbeyli, Catalca, Silivri, Basaksehir ve Tuzla ilgelerinden basvurular daha azdir.
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de diizenlenmelidir. Bu konuda birtakim sorunlar ¢ikacaktir. Ancak diizen-
lenme yapilmamasi halinde afet zararlarimin artisiyla ¢ikacak sorunlarin
vahameti gz Oniine alinirsa bunlara katlanilabilir. Binalarin gelisen tek-
nolojiye gore statik durumlarinin gézden gegirilmesi konusunda malikler
arasinda duyarlilik olusabilir. Bu diizenlemenin baska 6nemli bir yarari
afetlere kars1 egitim bilgilerinin kisa yoldan ve etkili olarak verilebilmesi-
dir. Nitekim iilkemizde afetlere kars1 egitim denilince hep akla gelen okul
miifredatlar ile gostermelikten Oteye gegmeyen afet tatbikatlaridir. Oysa
bina girislerine asilacak afetlerle ilgili kisa bilgiler, resimler veya kat ma-
liklerinin ortak sosyal hesaplarindan verilen mesajlar cok daha etkilidir.

Onerebilecegimiz model; Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri imar ve
bina kullanma ile ilgili teknik denetimleri yapmalari, ilge kaymakamlik-
larinda kurulacak masa/birimle de bina ve site yonetimlerinin kayit altina
almmasidir. Bunun Cevre ve Sehircilik Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinye-
sinde {ist komisyonu olabilir. Coziimler karmasik ve uygulanamaz olma-
mali, kolay ve anlagilabilir olmali, sonug takip edilmelidir. Bunun benzeri
ilge tliketici hakem heyetleridir.

SONUC

Tirkiye’de 1970’1 yillardan sonra gecekondularin artisi kentlerin
dokusunu ciddi olarak tehdit ettigi gibi imar aflariyla plansizlik ve diizen-
sizlik en iist diizeye ¢ikmistir. Yine 1985’11 yillarda yerel yonetimlerce ¢i-
karilan imar planlar1 ve yerel yonetimlerin yeteri kadar denetim yapama-
masi1 sonucunda sehirlerde kagak veya yasal ancak tiimii arsa ve rantinin
daha fazla olmasi i¢in yapilan yapilarin olustugu goriilmektedir.

Salgin hastaliklar, genis capli dogal afetler, seller, depremler, or-
man yanginlari, baraj vs. altyap1 yatirimlari ve tahriplerine karsi dnlemler
merkezi hiikiimetin belediyeler {izerinde denetiminin gerekliligini gdster-
mektedir. Ayrica miiteahhitler tarafindan kurallar ciddi olarak uygulanma-

33



Prof. Dr. Adem ESEN., Afet Zararlarinin Azaltilmasi Baglaminda Avrupa Konseyinin Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
Hakkindaki izleme Komitesi Raporu Uzerine Degerlendirmeler

maktadir. Merkezi kurumlarca iilkenin tiimiinde tek bir imar yonetmeligini
uygulanmasi tiim kent alanlarini bir birine benzer hale getirmektedir. Bu
da kentleri kimliksizlestirmek anlamina gelmektedir. Bu nedenle giintimiiz
Tiirkiye’sinde kentlerin kimlik arayiglar1 kentlerin tarihi bolgelerini koru-
maya indirgenmektedir. Oysa her kentte ayr1 bir yonetmelik uygulanirsa
kentin yeni alanlarinin da kimlik olusturacak sekilde gelismesinin yolu
acilmaktadir. Bu nedenle bu yazida deprem sonrasinda bir kentte yeniden
bir planlamaya girisildiginde bu yanligin siirdiirilmemesi 6nerilmektedir.

Is yapma kolaylig1 ve yasalara saygi toplumumuzda Avrupa’ya gore
daha zayiftir, bunda yasalarin toplumsal ihtiyaclara cevap vermemesi ka-
dar uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir.

Idari 6zerklik ile idari vesayet birbirlerinin tamamlayicisidir. Yerinde-
lik ve yerellik ilkeleri geregi yerel yonetimler halka en yakin organlari olarak
yasalarla kendilerine verilen gorevleri, yine yasalarla saglanan kaynaklarla
saglamakla ytikiimliidiir. Her iilke kendi sartlarina uygun olarak dengeli bir
sistem kurmak zorundadir. Aksi takdirde bina yapimu gibi tilke kaynaklarinin
onemli bir kismini olugturan bina stoklarinin fay hatlarinin ¢ok oldugu bir iil-
kede (Ttirkiye’de) can ve mal kayiplari olarak agir bir maliyeti katlanilmak-
tadir. Bunun ilk adim1 bina yapim mevzuatindaki bosluklar1 doldurmaktir.
Bu da idari vesayet mekanizmasinin igletilmesi sayesinde olacaktir.

Konsey tarafindan onaylanan nihai raporda, tilkemizdeki hiikiimet
karsit1 baz1 yerel yoneticilerin goriigleri alinarak Konseyin bunu benimse-
digi gortilmektedir. Tiirk kamuoyunda Konsey’in izleme komitesi raporla-
rinin algisi ise, ¢ok ideolojik oldugu, adeta bazi1 konular1 abartili olarak ele
alip, yerel yonetimlerin ¢aligmalarinin ciddi degerlendirilmedigidir.

Kanaatimizce imar diizenlemeleri konusunda Tiirkiye’de merkezi
yonetimin yerel yonetimler ve kamu kurumu meslek kuruluslari iizerinde-
ki idari vesayet yetkisi kagit lizerinde kalmakta, etkili olmamaktadir. Bu da
depremler ve diger dogal afet zararlarinin artmasinin esas nedenlerinden
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birisidir. Kagak insaat yapimi, mevcut binalara kagak kat veya bolim ek-
lenmesi, belediye meclislerinin adeta imar tadilatlarini esas gorevleri gibi
degerlendirmeleri gibi pek ¢ok sorun idari vesayetin yeterince kullanilma-
digin1 ispat etmektedir.

Avrupa Konseyi Izleme Komitesi raporlarmmn hazirlanis yéntemi ola-
rak Tiirkiye’nin gergeklerini yeterince yansitmadigi miilakat yapilanlarin
sayist ve degerlendirilmelerinden anlasilmaktadir. Yerel secim siirecinde
higbir siyasi parti veya adayin Sart’la ilgili herhangi bir goriis bildirmedigi
de goriilmektedir. Dolayistyla Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin olmasi
gereken alanindan yani yerel yonetimlerden ¢ikarilip iilkenin i¢ siyasetine
cekilmesi Tiirkiye’de segmende tepki olusturmaktadir.

Kongre son olarak 28 Mart 2024 CG (2024)46-17 sayil1 “Dogal afet-
lere ve iklim tehlikelerine kars1 yerel ve bolgesel miidahaleler: riske hazir-
liktan dayanikliliga™ adli bir rapor yayinlamistir. Raporda ii¢ 6rnek olay
olarak Belgika, Ispanya ve Tiirkiye’deki dogal afetlerle ilgili konular yer
almaktadir. Raporda kriz Oncesi, tabii afet oldugu sirada ve sonrasinda-
ki siirecler ele alinmistir. Afet 6ncesi hazirlik asamasinda direngli yapilar
olusturma ve binalarin saglamlig1 lizerinde durulmustur. Ancak Kongre
[zleme Komitelerinin daha &nceki raporlari ile herhangi bir iliski kurulma-
mistir. Raportorler, siyasi eylemsizlik ve istek ile konunun “ertelenmeme-
si” lizerinde durmustur. Bununla birlikte gecis doneminde vatandaslara yo-
nelik zorlayic1 6nlemlerin ceza olarak degerlendirilmemesi belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yénetimler Kongresi Izleme ra-
porlar iilkenin gergeklerine aykir1 olmamalidir. Nitekim Kongrenin dep-
reme Ozgl son raporun son paragrafi soyle bitmektedir: “Ayn1 zamanda,
bir risk kiiltiiriintin gelistirilmesi uzun vadeli dayaniklilik i¢in ¢ok 6nemli
bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kiiltiir, riskler konusunda ortak bir
farkindalik ve anlayis asilamayi, siirekli uyum saglama ve krize hazirlikli
olma konusunda kolektif bir vizyon gelistirmeyi igerir. Dayaniklilik ve risk
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kiiltiirii arasindaki bu ortak iligki, bireysel olaylar1 agsan kapsamli ve proak-
tif bir zihniyeti tesvik ederek krizlere yonelik dontstiiriicti bir yaklagimin
temelini olusturur. Krizler sirasinda yaganan kolektif deneyimler toplumsal
tartismalar i¢in katalizor gorevi gorerek, risk kiiltiiriinii benimseyen, ko-
lektif sorumlulugu tesvik eden ve zihniyet ve davranislarin doniistimiinii
saglayan asagidan yukariya bir dayaniklilik yaklasimini tesvik eder.”
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COMPARISON OF MACROECONOMIC PERFORMANCES OF TURKEY AND SIX
WESTERN BALKAN COUNTRIES BETWEEN 2010-2023 USING CRITIC AND
MAIRCA METHODS AND DEVELOPMENT OF TURKEY-SERBIAN ECONOMIC

RELATIONS

ABSTRACT

In this study, it is aimed to make a comparative evaluation of the
macroeconomic performances of Turkey and six Western Balkan Countries
(Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro and Ser-
bia) for the period 2010-2023 using the CRITIC and MAIRCA methods.
To compare these 7 countries, five macroeconomic performance criteria
were determined: inflation, unemployment rate, misery index, purchasing
power parity and government revenues. While performance criteria were
weighted objectively with the CRITIC method, 7 countries were compared
with the MAIRCA method. According to the analysis results, the coun-
try with the best macroeconomic performance was determined as Turkey,
while the country with the worst performance was Macedonia. Serbia was
ranked as the fifth best country in this analysis.

Keywords: CRITIC Method, MAIRCA Method, Macroeconomic
Performance, Tiirkiye, Western Balkan Countries.

JEL Classification: E60, E69, O53.
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GiRIS

Ekonomide kalkinma ve siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi i¢in
makroekonomik istikrar saglanmalidir (Wang & Le, 2018). Bir iilkede
makroekonomik istikrarin olup olmadigin1 ancak ekonomik gostergele-
re bakarak anlamak miimkiindiir (Orhan, 2020, s. 116). Makroekonomik
istikrarsizliklardan kaynaklanan makroekonomik gostergelerdeki bozul-
malar uzun dénemde ekonomik performansi ve kalkinmay1 olumsuz etki-
lerken, bu durum {ilkelerin kiiresel anlamda rekabet giiciiniin azalmasina,
iilkelere yatinm yapamamasina, halkin refah seviyesinin azalmasina ve
finansal piyasalarin daralmasina zemin hazirlarlar.

Bu c¢alismanin temel amaci Tiirkiye ve altt Bat1 Balkan iilkesinin
makroekonomik performanslarini karsilastirmali olarak analiz etmek ve
AB iiyeliklerinin ekonomik performanslarina bir katkilarinin olup olma-
digini tespit etmektir. Bu hedeften hareketle Okun tarafindan gelistirilen
Sefalet Endeksi' ve Sefalet Endeksinin Bilesenlerini (issizlik orani ve
enflasyon orani, satin alma giicu paritesi ve devlet geliri gibi makroeko-
nomik degiskenleri) CRITIC ve MAIRCA yontemleriyle analiz etmek
amaglanmistir. Calismada performans dl¢limiinde hibrit bir Cok Nitelikli
Karar Verme modeli (CKKV Modeli) kullanilmistir. CRITIC yontemi ile
analizde kullanilan performans kriterleri objektif bir bicimde agirliklandi-
rilmistir. Sonrasinda s6z konusu yontemden elde edilen agirlik degerleri
siralama yontemi olan MAIRCA yonteminde kullanilarak hibrit bir model

1 - Sefalet endeksi, ilgili iilkenin vatandaslarinin ekonomik durumu hakkinda fikir veren basit ama garpici bir gostergedir. ABD
Baskani1 Lyndon Johnson’in da danigmani olan ekonomist Arthur Okun tarafindan 1970’lerde gelistirilmistir.
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ile siralama analizi yapilmistir. Calismadan elde edilen sonuglar tablolar
halinde mukayeseli olarak yorumlanmaistir. Analiz islemleri Microsoft Ex-
cel 2010 ofis programiyla yapilmaktadir.

Makroekonomik performans karsilastirmasi bakimindan en iyi du-
rumdaki iilke olarak Tiirkiye bulunmusken, ikinci lilke konumunda Koso-
va, en 1yi liglincii tilke olarak Arnavutluk’un oldugu goriilmiistiir. Dordiincii
ilke Karadag olmustur. Sirbistan besinci sirada yer alirken, Bosna-Hersek
ve Makedonya ise 6. ve 7. siradaki iilkeler olmuslardir. Ekonomik per-
formans agisindan 2010-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin 7 iilke arasinda
en basarili iilke olmasina ragmen AB’ye tam iiyeliginin taninmamasi ise
manidardir.

2. KAYNAK TARAMASI

Ulkelerin makroekonomik performanslarmi dlgiilmesi ve degerlendir-
mesinde bir¢ok farkli endeks ve yaklasimlar kullanilmaktadir. Endeks ca-
lismalarindan en ¢ok kullanilanlarin basinda OECD’nin gelistirmis oldu-
gu Sihirli Elmas (Magic Diamond) Endeksidir. Bu endeks biiylime orani,
igsizlik orani, enflasyon orani ve cari islemler a¢iginin GSYH oram gibi
dort makroekonomik parametreye dayali olarak olusturulup iilke ekonomi-
leri hakkinda detayli fikir vermesiyle taninmaktadir (Eyiiboglu, 2017). Bir
diger endeks Okun Sefalet Endeksi (Okun Misery Index) olarak taninmak-
tadir (Akgayir, 2022). ABD’li Arthur Okun tarafindan 1970’lerde gelistiril-
mis olan bu endeks o iilkenin issizlik ve enflasyon oranlarinin toplamindan
olusarak iilkeler arasi karsilastirma yapmada ¢ok faydali olmustur. Bu en-
deks daha sonra ekonomist Robert Barro ve Steve Hanke tarafindan hem
biliyiime hem de faiz oranlar eklenerek daha da gelistirilmistir. Bir diger
endeks ise 1988 yilinda Calmfors & Driffill tarafindan gelistirilen Calm-
Sfors-Driffill Endeksidir. Bu endeks ise, gayri safi milli hasila ile normalize
edilen issizlik oran1 ve ticaret dengesinin toplami olarak elde edilir.
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Farkl1 yaklagimlar arasinda, Kosaroglu, (2021) ¢alismasinda gelismek-
te olan yedi lilkeyi 2010-2019 yillar1 arasinda ekonomik biiyiime, yatirim
orani, ihracat, ithalat cari islemler dengesinin GSYIH oran, issizlik ve
enflasyon degiskenlerini agisindan karsilagtirarak makroekonomik perfor-
manslarii dlgmeyi amaclamistir. ENTROPI yontemini kullanarak elde et-
tigi sonuglara gore; makroekonomik performans iizerinden en etkili krite-
rin cari islemler ac1g1 oldugu tespit edilmistir. ARAS yontemi bulgularinda
ise en 1yl ekonomik performansa sahip iilke olarak Cin, en kotii ekonomik
performansa sahip lilke ise Brezilya oldugu sonucuna varmistir. Ekinci,
Hamameci & Sahinoglu (2020) ise Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
22 yiikselen piyasa ekonomisinin 2000-2017 yillar1 i¢in makroekonomik
performans endekslerinin hesaplanmasi ve bu endekslere dayanarak kar-
silastirma yapilmasi ile ilgili bir ¢calisma yapmigslardir. Temel Bilesenler
Analizi teknigini kullanarak Incelenen dénemler arasinda en iyi makro-
ekonomik performansa sahip tilkeler olarak Cin, Peru ve Nijerya bulun-
musken, en kotii performansa sahip iilkeler arasinda da Misir, Sirbistan ve
Ukrayna olmustur. Tiirkiye’nin makroekonomik performansinin 19.sirada
yer aldig tespit edilmistir. Buna karsilik Uludag & Umit (2020) 2008-2016
yillart arast igin DEMATEL-COPRAS metodunu kullanarak Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tiirkiye’nin makroekonomik ve
katma degerli liretim performanslarini analiz etmis, Tiirkiye ve Tiirkmenis-
tan en iyi makroekonomik performansa sahip iilkeler olarak bulunurken,
katma degerli liretim performansi agisindan en kotii iilkeler oldugu tespit
edilmistir.

Avrupa Birliginin (AB) Balkan iilkelerine ve bu tlkelerin makroeko-
nomik performanslarina olan ilgisi 2004 genislemesinden sonra giindeme
gelmistir. AB’nin bundan sonraki geniglemesinin Balkan {ilkeleri ile devam
etmesi biiylik bir olasilik gibi goriinmektedir. Zira Makedonya 2005, Kara-
dag 2010, Sirbistan 2012 ve Arnavutluk 2014 yilinda adayliga kabul edil-
misler, Kosova 2013 ve Bosna-Hersek 2015 yilinda potansiyel aday olarak
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belirlenmiglerdir. 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in iiyeliklerinin
ardindan, Mart 2012°de Sirbistan tarafindan adaylik statiisliniin elde edil-
mis ve katilim miizakereleri Ocak 2014°te baslamistir. Giiglii tahminlere
gore, Sirbistan 2025 yilinda Birlige tam {iye olabilecektir. Balkan tilkeleri-
nin adayhig1 Tiirkiye nin miizakerelere basladigi 2005 yil1 sonrasinda giin-
deme gelmisken, AB’nin Tiirkiye ve Izlanda digindaki aday ve potansiyel
aday tilkelerinin tiimii Balkan tlkeleri oldugu sdylenebilmektedir.

3. YONTEM

Bu calismada Tiirkiye ve 6 Bat1 Balkan iilkesinin makroekonomik
performanslarin karsilastirmasi i¢in bes adet makroekonomik perfor-
paritesi, devlet gelirleri) secilmistir. Sefalet endeksi hari¢ diger tiim per-
formans gostergeleri Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir. Sefalet endeksi
Enflasyon ve Igsizlik oranlarmin toplamindan elde edilmistir. Tablo 2’de
analiz edilen iilkeler ve kriterlere ait tanimlayici bilgiler gosterilmistir.

Tablo 1. Calismada Kullanilan Alternatifler, Performans Gostergeleri ve Kaynaklari

Ulkeler Kriterler Kaynak

Tiirkiye, Arnavutluk, Bosna-Hersek, | Enflasyon Orani (TUFE) | Diinya Bankas:
Kosova, Makedonya, Karadag ve Issizlik Oran1 Diinya Bankasi
Sirbistan. Sefalet Endeksi Diinya Bankasi

Satin alma giicii'paritesi | Diinya Bankasi

Devlet Gelirleri Diinya Bankasi

Secim stirecinde CKKY (Cok Kriterli Karar Verme Y 6ntemlerinin)
kullanildig1 bu ¢alismada, se¢im siirecinde dikkate alinan kriterlerin 6nem
agirliklarinin hesaplanmasinda CRITIC yonteminden, performans alterna-
tiflerinin degerlendirilmesinde ise MAIRCA yonteminden yararlanilmigtr.
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2.1. CRITIC (KRITERLER ARASI KORELASYON YARDIMIYLA NIiTELIK
AGIRLIKLANDIRMA) YONTEMI

CRITIC yontemi, Cok Kriterli Karar Verme Yontemlerinden biri
olup, karar verme siirecinde, se¢ilmis olan kriterlerin 6nem agirliklarinin
objektif olarak belirlenmesi i¢in ortaya konulmus bir yontemdir (Akca-
kanat vd., 2018). S6z konusu yontem literatiire ilk defa, Diakoulaki vd.
(1995) tarafindan yapilan bir ¢alismayla kazandirilmis olup, icinde ¢okga
kriter barindiran ¢ok kriterli karar verme problemleri igin, kriterlerin de-
gerlendirilmesi yapilirken objektif bir bigimde agirliklandirma hesaplama-
st yapan bir yontem oldugu sdylenmistir (Diakoulaki, 1995).

Ay¢in tarafindan s6z konusu yontemin diger yontemlerden en bii-
yiik farkinin, “6znel olarak uzman goriisleriyle elde edilen sonuclarin ak-
sine, belirlenen kriterlerin standart sapmalarin ve korelasyonunun entegre
bir sekilde kullanildig1 objektif bir metot oldugu” (Ayc¢in, 2019: 76) seklin-
de ifade edilmesi dikkat c¢ekicidir. Bundan dolay1 kriterler arasindaki ko-
CRITIC yonteminin avantajlar1 arasinda kriter agirliklart belirlenirken
karar verici agisindan herhangi bir dig miidahaleye gerek kalmamasi, temel
istatistiksel islemleri barindirmasi ve hesaplama yonteminin kolaylik sag-
lamas1 sayilabilir. Dezavantajlarina gelindiginde ise, “baslangigta verilerin
yalnizca bazi 6zelliklerini gostermesi, fayda-maliyet yonleri bakimindan
kriterleri dikkate almamasi ve karar vericilerin diisiincelerini ve tecriibele-
rini dikkate almamasi olarak siralanabilir” (Ecer, 2020; 86).

CKKYV problemlerindeki bilgiyi, degerlendirme kriterlerinde bulunan
zithik yogunlugu (contrast intensity) ve celigkilerden (conflicts) elde etmeyi
amacladigi i¢in, CRITIC yontemi bunu bes ayr1 asamayla analiz eder (Di-
akoulaki, 1995: 764-765; Ayc¢in, 2019: 77-78; Ak¢akanat vd., 2018: 5-7):
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Birinci Asama: Karar Matrisinin Olusturulmasi

Yontemin ilk agamasinda xij degerlerinden olusan ve X ile simgele-

nen karar matrisi

Esitlik (1)’de gosterilen matris olusturulur.

Ay [ X11 X12 X1n
X=A2 X210 X2z Xan (1)
Am Xm1 Xm2 - Xmn

Ikinci Asama: Karar Matrisinin Normalizasyonu:

fkinci asamada normalizasyon islemi maksimizasyon y&nlii kriterler
icin Esitlik (2), minimizasyon yonlii kriterler i¢in Esitlik (3)’ten yararlani-
larak gergeklestirilir.

= xij_x}nin J'—]_ 5 .
1= Tmax o e e s J5 1,2, )
XU 2)
xr‘naxu - xij (3)
—_J
le max_ ,min =1,2, ... , N
J J

Uciincii' Asama: iligki Katsayr Matrisinin Olusturulmasi

Z?&(Tij—?‘j_)
[ERy= R 2 (4)

Pik=

Degerlendirme kriterleri arasindaki iligkilerin derecesini 6l¢mek
iizere, iliski katsay1 matrisi Esitlik (4)’teki gibi hesaplanir.
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Dordiincii Asama: Cj Degerlerinin Hesaplanmasi

Degerlendirme kriterlerinde bulunan zitlik yogunlugu (contrast in-
tensity) ve celiskilerden (conflicts) elde etmeyi amagladigi i¢cin yontemin
bu asamasinda her iki 6zelligi birlestiren, Esitlik (5) ve (6) yardimi ile

degerleri elde edilir.

) | 5)
Ci =0 .Zk:1(1 — pjk) i=1,2,....,n
o (©)

Besinci Asama: Kriter Agirhklarinin Hesaplanmasi

Bu son asamada, Esitlik (7)’den faydalanilarak kriterlere iligkin agirlik
degerleri elde edilir.

Ci
W] = om . (7)
Zk:1 Ck

MAIRCA (Multi Attributive Ideal-Real Comparative Analysis)
Yontemi

Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan MAIRCA yonte-
mi, ideal ve ampirik derecelendirmeler arasindaki bosluklar1 tanimlamaya
dayal1 bir yontem olarak ilk kez 2016 yilinda Gigovig vd. tarafindan gelis-
tirilmistir. “Her bir kriter i¢cin hesaplanan bosluk degerlerinin toplanmast
ile alternatifler i¢in toplam bosluklar hesaplanir. Yapilan hesaplamalar ne-
ticesinde hesaplanan bosluklar toplami, toplam bosluk degeri en az olan
alternatif, en iyi alternatif olarak belirlenmektedir” (Gigovi¢ vd., 2016: 11;
Pamucar vd., 2017: 58; Ay¢in & Orgun, 2019: 182; Aycin & Giiglii, 2020:
296).
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Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan MAIRCA, yedi
asamadan olugmaktadir (Gigovi¢ vd., 2016: 11; Pamucar vd., 2017:
58; Aygin, 2020: 5; Aycin & Orcun, 2019: 182; Aycin & Giiglii, 2020:
296).:

Birinci Asama: Baslangic Karar Matrisinin (X) Olusturulmasi

Ilk asama her bir alternatiften elde edilen kriter degerleri Esitlik (8)’de

gosterilmistir.
G, G ... C,
X111 X12 X1n
X X xZn
x=| ¥21 22 :
Xm1 Xm2 - Xpp ®)

ikinci Asama: Alternatiflerin Onceliklerinin Belirlenmesi

Ikinci adimda karar vericinin alternatif se¢im siirecinde bir dnceli-
gin olmamas1 yontemin bir varsayimidir. Esitlik (9)’dan hareketle alterna-
tiflerin degerleri elde edilir. Burada (m) toplam alternatif sayisini temsil

ederken, (i) alternatiflerin dnceligini
Pu== ; sembolize eder
m

L1l =1 i=1,2,...,m

)

Karar verici her alternatife esit uzakliktadir. Bu
Py, = Py, =+ P,,, nedenle biitiin 6ncelikler Esitlik (10)’da gosterildigi gibi
esittir.

(10)
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Uciincii' Asama: Teorik Derecelendirme Matrisinin ( 7p)

Olusturulmasi

Bu adimda ise, agirliklar ve oncelik degerlerinin ¢arpilmasi ile
(tpij) matrisi Esitlik (11) yardimu ile

Pap.wy Pyowz  Papawy s
o | P P, P, elde edilir.
4 : - :
Pim-Wi  Pamows -+ Py Wy,
(11
Dordiincii Asama: Gercek Derecelendirme
o i x—\  Matrisinin (Tr) Tammlanmasi
— Yoty C . S
(o i = tpi j* (ﬁ) Burada, Tr matrisinin elde edilebilmesi i¢in
YU U7 teorik derecelendirme matrisi Tp ile baslangig karar
matrisi X’ ten faydalanilir. Esitlik (12) ve (13) ten
yararlanilarak matris elemanlari, maksimizasyon
i e 2T yonlii kriterler i¢in Esitlik (12), minimizasyon yon-
to..o =t .. [ZLY) Ti kriterler i¢gin ise Esitlik (13)’ten yararlanilarak
rij PU\ xr—xt h 1 1
L esaplanmalidir
xl-+j kriterin alternatiften aldig1 en biiyiik degeri (xi+j =max(Xq, X, o .. » Xm)), X ise Kriterin

alternatiften aldig1 en kiigiik degeri (x;; = min(xq, x5, ... ... , Xm) ifalde etmektedir.

i

C, C .. G,
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tr11 12 trin
7| a1 b2z tran
" ‘ - (13)

trml trmz trmn

(14)

9ij = tapij — trij gij € [0— )

Besinci Asama: Toplam Bos-
luk Matrisinin Hesaplanmasi

gi1 912 G

=T —T. =|92t 922 9zn Yontemin bu adiminda, Esit-
G= Tp = : 2 .

Imi Im2 > Gmn lik (15)’ten faydalanilarak Tp ve

Tr matrislerinin farklar1 alinarak G

Altinc1 Asama: Toplam Boslugun Alternatifler ile Tanimlanmasi

Eger bir kriter (C;) i¢in bir alternatifin (A;) teorik derecesi (t,;;)ile gergek derecesi
(i) esit ve sifirdan farkli bir deger almigsa, bosluk sifir olacaktir (g;; = 0) Bu durumda bu
kriter (C;) igin bu alternatif (4;) ideal alternatif (4;+) olacaktir. Eger bir kriter (C;) igin bir
alternatifin (4;) teorik derecesi (t,;; ile gergek derecesi (t,;) sifira esitse (tpij=trij=gij=0).
Bu durumda bu kriter (Cj) i¢in bu alternatif (Ai) en kotii alternatif (Ai-) olacaktir.

matrisi (bosluk matrisi) degerleri hesaplanir.

(15)

Q; = 271 9ij i=1,2,...,m
(16)
Q:
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Yedinci Asama: Alternatiflerin Nihai Kriter Fonksiyonlarinin

Degerinin (Qi) Hesaplanmasi
Kriter fonksiyonlarinin degeri, her bir alternatifi¢in Esitlik (17)’den

yararlanilacak sekilde hesaplanir.

(17)

degerleri kiigiikten biiyiige dogru siralanarak alternatiflerin siralamalari elde
edilir.

i=1,2,......m

4. AMPIRiK BULGULAR

Calismanin bu bolimiinde CKKV (Cok Kriterli Karar Verme) yon-
temleriyle makroekonomik performans siralamasi yapilabilmesi icin
CKKYV yontemlerinin en 6nemli pargasi olan karar matrisi olusturularak
her iki yontem i¢in ayni karar matrisleri kullanilmas1 hedeflenmistir. S6z
konusu matrisler on ti¢ yillik (2010-2023) donemi kapsamasindan dolay1
her yil i¢in ayr1 ayr1 olusturulup her iki yontemde de hesaplanmustir.

Ik dnce objektif kriter agirliklandirma ydntemlerinden olan CRITIC
metoduile onti¢ yilicin ayriayri hesaplananilgili kriterlerin 6nem agirliklari
belirlenmistir. Bu islem sonrasinda ise, hesaplanan kriter agirliklari,
MAIRCA yonteminde kullanilmak iizere on ii¢ yil icin makroekonomik
performans siralamasi belirlemek i¢in kullanilmistir. Tablo 2°de CRITIC
yontemi ile 2010-2023 donemi i¢in hesaplanan ve sonrasinda MAIRCA
yonteminde kullanilan kriterlerin 6nem agirlik dereceleri gosterilmistir.

Tablo 2. CRITIC Yo6ntemi ile 2010-2023 Dénemi Kriter Agirliklar: ve Siralamalart

. issizlik | Sefalet Endeksi Satin Alma L
Kriterler | Enflasyon o .. | Devlet Gelirleri
Orani Oram Giicii Paritesi
W;j (2010) | 0,1887 0,223 0,199 0,267 0,262
Siralama |5 3 4 1 2
Wj (2011) | 0,188 0,278 0, 0,243 0,256
Siralama | 4 1 5 3 2
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Wj (2012) | 0,177 0,276 0,143 0,269 0,234
Siralama | 4 1 5 2 3
Wj (2013) | 0,187 0,286 0,199 0,267 0,222
Siralama |5 1 4 2 3
Wj(2014) |0.172 0.198 0,165 0,295 0,272
Siralama | 4 3 5 1 2
Wj (2015) | 0,155 0,201 0,171 0,267 0,236
Siralama | 5 3 4 1 2
Wj (2016) | 0,116 0,212 0,128 0,233 0,252
Siralama 5 3 4 2 1
Wj (2017) | 0,188 0,202 0,167 0,232 0,244
Siralama | 4 3 5 2 1
Wj (2018) | 0,188 0,211 0,195 0,234 0,221
Siralama 4 3 5 1 2
Wj (2019) | 0,187 0,223 0,178 0,255 0,232
Siralama 4 3 5 1 2
Wj (2020) | 0,176 0,211 0,197 0,287 0,266
Siralama 5 3 4 1 2
Wj (2021) | 0,245 0,179 0,265 0,212 0,199
Siralama 2 5 1 3 4
Wj (2022) |0,232 0,225 0,278 0,195 0,177
Siralama 2 3 1 4 5
Wj (2023) | 0,255 0,211 0,271 0,154 0,162
Siralama 2 3 1 5 4

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamasi

Tablo 2’de 2010-2023 dénemi CRITIC yoéntemi ile yapilan kri-
ter agirliklandirma sonuglarina gore; emflasyon kriteri icin bakildigin-
da, 2010, 2013, 2015, 2016 ve 2020 yillar1 i¢in 6nem agirligi bakimin-
dan besinci, diger bir ifade ile son sirada yer almaktayken, 2011, 2012,
2014, 2017, 2018, ve 2019 yillarinda ise dordiinci’ sirada yer almustir.
Covid 19 salginindan sonra ise 2021, 2022 ve 2023 yillarinda 2. siraya

yiikselmistir. Diger bir kriter olan igsizlik orani kriterine bakildiginda ise,
2010, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2022 ve 2023 yillarinda
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onem derecesi bakimindan {igiincii' sirada yer alirken, 2011, 2012, 2013
yillarinda ise, birinci sirada oldugu saptanmustir. Sefalet endeksi kriterine
gelindiginde ise, 2011, 2012, 2014, 2017, 2018, 2019 yillarinda son sirada
yer almaktayken, 2010, 2013, 2015, 2016 ve 2020 yillarinda ise, dordiincii,
2021, 2022, ve 2023 yillar1 arasinda Covid-19 salgininda etkisiyle birinci
sirada yer almistir.

Devlet gelirleri kriterine bakildiginda, 2016, ve 2017 yillarinda ilk
sirada belirlenirken, 2010, 2011, 2014, 2015, 2018, 2019 ve 2020 yilla-
rinda ikinci sirada son olarak 2012, 2013 yillarinda ise iigiincu sirada yer
almistir.

Farkl1 bir kriter olan Safin Alma Giicii"paritesinde ise, 2010, 2014,
2015, 2018, 2019, ve 2020 yillarinda 6nem derecesi bakimindan ilk sirada
olurken, 2012, 2013, 2016 ve 2017 yillarinda ise ikinci sirada; 2022 yilinda
dordiincii sirada ve son olarak 2011 ve 2021 yillarinda ise, tigiincii sirada
oldugu tespit edilmistir.

CRITIC yontemi ile kriterlerin 6nem dereceleri belirlenip siralama-
st yapildiktan sonra, iilkelerin makroekonomik performans siralamalarini
belirleme agamasinin ilk kismi tamamlanmistir. Calismanin geriye kalan
ikinci kisminda ise, MAIRCA yontemiyle belirlenen kriter agirliklarini da
kullanarak s6z konusu {ilkelerin makroekonomik performanslarinin sira-
lanmasi iglemine gecilmistir. Analizin ikinci kisminin ilk béliimiinde karar
matrisi belirlenmistir. S6z konusu yillar i¢in ayr1 ayri olusturulup CRITIC
yonteminde kullanilan matrisler MAIRCA yonteminde de kullanilmistir
(Belke, 2020; Bektas ve Baykus, 2023)
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MAIRCA Yé6ntemi ile 2010-2020 Donemi yedi Ulkelerin Makroekonomik Performans

Tablo.3.1. 2010

Siralamasi

Tablo.3.2. 2011

Tablo.3.3. 2012

Ulkeler Sira | Ulkeler Sira | Ulkeler Sira
Arnavutluk 0,046 |2 Arnavutluk 0,066 | 4 Arnavutluk 0,043 3
Bosna- Hersek | 0,077 | 6 Bosna-Hersek 0,089 | 7 Bosna-Hersek | 0,064 6
Kosova 0,055 |4 Kosova 0.049 | 2 Kosova 0.033 2
Makedonya 0,049 |3 Makedonya 0,073 | 5 Makedonya 0,052 4
Karadag 0,065 |5 Karadag 0,058 | 3 Karadag 0,075 7
Tiirkiye 0,044 |1 Tirkiye 0,038 | 1 Tiirkiye 0,027 1
Sirbistan 0,075 |7 Sirbistan 0,082 | 6 Sirbistan 0,058 5
Tablo.3.4. 2013 Tablo.3.5. 2014 Tablo.3.6. 2015
Ulkeler Ql Sira | Ulkeler Ql Sira | Ulkeler Ql Sira
Arnavutluk 0,088 |7 Arnavutluk 0,072 |3 Arnavutluk 0,066 6
Bosna-Hersek 0,086 |6 Bosna-Hersek | 0,085 6 Bosna-Hersek | 0,065 5
Kosova 0,062 |3 Kosova 0,081 5 Kosova 0,050 2
Makedonya 0,069 |4 Makedonya 0,099 |2 Makedonya 0,059 3
Karadag 0,094 |2 Karadag 0,078 |4 Karadag 0,064 4
Tiirkiye 0,084 |1 Tiirkiye 0,036 |1 Tiirkiye 0,038 1
Sirbistan 0,082 |5 Sirbistan 0,089 |7 Sirbistan 0,069 7
Tablo.3.7. 2016 Tablo.3..8 2017 Tablo.3.9. 2018
Ulkeler Ql Sira | Ulkeler Ql Sira | Ulkeler Ql Sira
Arnavutluk 0,061 |3 Arnavutluk 0,060 3 Arnavutluk 0,027 2
Bosna-Hersek | 0,061 | 4 Bosna-Hersek | 0,063 5 Bosna-Hersek 0,058 4
Kosova 0,042 |2 Kosova 0,062 4 Kosova 0,050 3
Makedonya 0,730 |7 Makedonya 0,077 7 Makedonya 0,087 7
Karadag 0,067 | 6 Karadag 0,039 2 Karadag 0,062 5
Tiirkiye 0,025 |1 Tiirkiye 0,008 1 Tirkiye 0,009 1
Sirbistan 0,064 |5 Sirbistan 0,073 6 Sirbistan 0,083 6
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Tablo.3.11. 2019 Tablo.3.12. 2020 Tablo.3.13. 2021
Ulkeler Qi | Sira | Ulkeler Qi | Sira | Ulkeler Qi Sira
Arnavutluk 0,051 3 Arnavutluk 0,041 2 Arnavutluk 0,052 3
Bosna-Hersek | 0,074 | 6 Bosna-Hersek | 0,080 7 Bosna-Hersek | 0,063 5
Kosova 0,040 2 Kosova 0,055 3 Kosova 0,045 2
Makedonya 0,062 |4 Makedonya 0,059 14 Makedonya 0,059 4
Karadag 0,070 |5 Karadag 0,069 |5 Karadag 0,070 6
Tirkiye 0,012 1 Tirkiye 0,005 1 Tiirkiye 0,036 1
Sirbistan 0,085 7 Sirbistan 0,075 6 Sirbistan 0,077 7

Tablo.3.14. 2022 Tablo.3.15. 2023
Ulkeler Qi Sira Ulkeler Qi Sira
Arnavutluk 0,048 4 Arnavutluk 0,043 2
Bosna-Hersek 0,068 6 Bosna-Hersek 0,078 7
Kosova 0,029 2 Kosova 0,051 3
Makedonya 0,037 3 Makedonya 0,064 4
Karadag 0,058 5 Karadag 0,066 5
Tiirkiye 0,025 1 Tiirkiye 0,035 1
Sirbistan 0,072 7 Sirbistan 0,072 6

Tablo 3.1°den 3.15’e kadar goriilecegi lizere MAIRCA yontemi ile
iilkelerin genel makroekonomik performans skorlar1 hesaplanmis ve s6z
konusu iilkeler bu skorlara gore siralanmistir. Buna gore, ilgili yillar kap-
saminda en iyi makroekonomik performans: Tiirkiye’nin ger¢eklestirdigi
tespit edilmistir. Tiirkiye’nin ardindan en iyi makroekonomik performansa
sahip lilkenin Kosova oldugu goriilmektedir. Geriye kalan diger tilkelerin
ise yillar i¢inde gosterdikleri makroekonomik performanslar Tablo 3.1°den
3.15’e gosterilmektedir.

Karar matrislerini belirleyip ve her yil i¢in ayr1 ayri kriter agirliklar
kullanilmak tizere MAIRCA yonteminin diger adimlar1 izlenerek tilkelerin
makro ekonomik performanslarinin siralanmasi agsamasina gelinmis, ilgi-
li adimlar izlenerek nihai performans sonuglari hesaplanmistir. Sonraki
Tablolarda goriildiigii tizere 2010-2023 donemi iilkelerin makroekonomik
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performans skorlar1 her yil i¢in tespit edilmistir. Sonrasinda ise iilkelerin
aldiklar1 performans skorlarina (puanlarina) gore siralanmistir. CRITIC ve
MAIRCA yontemlerini biitiinlesik olarak kullanilarak elde edilen nihai on
ii¢ yillik performans skorlarinin ortalamalar1 her bir karar matrisi i¢in her
yil ayr1 ayr1 hesaplanmis ve siralanmistir. S6z konusu ortalama sonugclar ise
Tablo 4 ve Tablo 5’da gosterilmistir.

S6z konusu iilkelerin hesaplanan ortalama performans degerlerinin
siralamasi Tablo 4‘da gdsterilmistir. Tablo 4’de iilkelerin 2010-2023 peri-
yodu kapsaminda makroekonomik performans basar1 siralamalar gosteril-
mektedir. S6z konusu tabloya gore, on ii¢ yillik ortalama makroekonomik
performans bakimindan en basarili iilke konumunda, Tiirkiye bulunmakta-
dir. Makroekonomik performans bakimindan en iyi ikinci iilke konumunda
ise, Kosova’'nin ve t¢iincii iilke konumunda ise Arnavutluk’un yer aldig:
goriilmektedir.

Tablo54: Ulkelerin Bireysel On Ug Yillik Ortalama Makroekonomik Performans Skorlari

Arnavutluk | Qi Bosna-Hersek | Qi Kosova Qi Mekedonya | Qi
2010 0,046 2010 0,077 2010 0,055 2010 0,049
2011 0,066 2011 0,089 2011 0.049 2011 0,073
2012 0,043 2012 0,064 2012 0.033 2012 0,052
2013 0,088 2013 0,086 2013 0,062 2013 0,069
2014 0,072 2014 0,085 2014 0,081 2014 0,099
2015 0,066 2015 0,065 2015 0,050 2015 0,059
2016 0,061 2016 0,061 2016 0,042 2016 0,730
2017 0,060 2017 0,063 2017 0,062 2017 0,077
2018 0,027 2018 0,058 2018 0,050 2018 0,087
2019 0,051 2019 0,074 2019 0,040 2019 0,062
2020 0,041 2020 0,080 2020 0,055 2020 0,059
2021 0,052 2021 0,063 2021 0,045 2021 0,059
2022 0,048 2022 0,068 2022 0,029 2022 0,037
2023 0,043 2023 0,078 2023 0,051 2023 0,064
Karadag Qi Tiirkiye Qi Sirbistan Qi

2010 0,065 2010 0,044 2010 0,075
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2011 0,058 2011 0,038 2011 0,082
2012 0,075 2012 0,027 2012 0,058
2013 0,094 2013 0,084 2013 0,082
2014 0,078 2014 0,036 2014 0,089
2015 0,064 2015 0,038 2015 0,069
2016 0,067 2016 0,025 2016 0,064
2017 0,039 2017 0,008 2017 0,073
2018 0,062 2018 0,009 2018 0,083
2019 0,070 2019 0,012 2019 0,012
2020 0,069 2020 0,005 2020 0,075
2021 0,070 2021 0,036 2021 0,077
2022 0,058 2022 0,025 2022 0,072
2023 0,066 2023 0,035 2023 0,072

Tablo 5. Ulkelerin Bireysel On Ug Yillik Ortalama Makroekonomik Performans Siralamast

Ulkeler Ortalama Skorlar Siralama
Arnavutluk 0,055 3
Bosna-Hersek 0,072 6
Kosova 0,052 2
Makedonya 0,112 7
Karadag 0,067 4
Tiirkiye 0,030 1
Sirbistan 0,070 5

Tablo 5°da tilkelerin 2010-2023 periyodu kapsaminda makroekono-
mik performans basar1 siralamalar1 gdsterilmektedir. S6z konusu tabloya
gore, on li¢ yillik ortalama makroekonomik performans bakimindan en
basarili iilke konumunda, Tablo 3 ve Tablo 5’den de anlasildig1 gibi Tiir-
kiye bulunmaktadir. Makroekonomik performans bakimindan en iyi ikinci
iilke konumunda ise, Kosova’nin, en iyi li¢iincii iilkesinin ise Arnavutluk
oldugu goriilmektedir. Sirbistan besinci sirada yer alirken Bosna-Hersek
ve Makedonya ise 6. ve 7. lilkeler olmuslardir.

56



AVRASYA DOSYASI

Bu ¢aligma bilindigi gibi makroekonomik performans degerlerinden
yalnizca enflasyon, issizlik, sefalet endeksi ve devlet gelirlerini ele alirken,
dogrudan yabanci sermaye, ticaret gibi diger 6nemli makroekonomik per-
formans gostergelerini disarda birakmistir. Avrupa Birligine girmek {ize-
re olan Sirbistan’a yapilan yabanci yatirimlar son yillarda artig gostermis,
Tiirkiye ile devam eden ekonomik iligkisi bagka bir boylama gegmistir.
Tiirkiye-Sirbistan iliskisi nasil gelistirilebilir ve Tiirkiye bu iligkiden nasil
daha fazla fayda saglar. Disarda tutulan bu gostergelerin Sirbistan ile Tiir-
kiye’nin ekonomik gelismesine destek verecegi ve her iki iilke iginde bir
art1 deger yaratacagi kesin goziiyle bakildigindan Tiirkiye-Sirbistan arasi
ekonomik gelisme is birlikleri 2017 yilindan beri canlandirilmaya calisil-
makta olmasina ragmen halen istenilen seviyede degildir. Gelecek boliim
bu potansiyel iliskinin Tiirkiye ac¢isindan nasil daha faydali olabilecegi ko-
nusu tartisilmistir.

5. SIRBISTAN VE TURKIYE’NIN EKONOMIK iLiSKiSiNi GELISTIRME
YOLLARI

Sirbistan ekonomisinde kisi bagina diisen gelir 9 bin dolara asmisken,
ekonomik biiyiimesi 2021°de % 7.4 ve 2022°de %2.3 ve 2023°de ise % 2.2
iken diisiik enflasyon ve yiiksek ekonomik biiylime hedefleri ile Sirbistan
Tiirkiye’nin iyi bir dis ticaret partneri olamaya ve karsilikli dogrudan ya-
banc1 sermayeyi artiracak adimlar atmaya aday bir iilkedir (DEIK, 2024).

Sirbistan’in AB iiyelik goriigmeleri 2014 yilinda baglamasindan son-
ra Sirbistan Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan rakamlara gore imalat
sektoriinde 2010-2018 yillar1 arasinda her yil bu iilkeye akan dogrudan
yabanci sermaye 636,7 milyon Euro’ya; bankacilik ve finans sektoriinde
ise 420.8 milyon Euro’ya ylikselirken saglik, egitim ve ICT gibi alanlarda-
ki yabanci dogrudan sermaye en diisiik oranda kalmistir. Tiirkiye’nin bu
alanlarda Sirbistan’a yatirim yapmasi hem Tiirkiye’nin hem de Sirbistan’in
ekonomik biiyiimesinde olumlu yansimalar1 olacaktir. 2016 yilindan beri
diizenli olarak yabanci dogrudan sermayede ¢ekmede artis gosteren Sir-
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bistan, 2019 yilinda gegis ekonomileri arasinda en ¢ok yabanci dogrudan
sermayeyi ¢eken ikinci iilke olarak % 44 artisla 4 milyar dolarlik yatirima
ev sahipligi yapmistir. Bu dogrudan yabanci yatirimlar kiiresel anlamda %
0.337’e tekabiil etse dahi Sirbistan’in yeni yiikselen bir Pazar olmas1 Bal-
kanlar’in gelecegi agisindan timitlendirici ve Tiirkiye’nin komsularindan
biri olmasi agisindan ise vurgulayici bir anlam kazandirmaktadir.

Tirkiye ve Sirbistan arasindaki ekonomik gelismelerin baglangic
tarthi 2013 yilinda iki iilke arasindaki ugus seferlerinin artirilmasi ile bas-
lamigtir denebilir. Daha sonra her iki iilke arasinda pek ¢ok diplomatik
goriisme ve toplantilar diizenlenmistir. Tiirkiye’den Sirbistan’a yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar son on yilda 1 milyon dolardan 400 milyon
dolara ytikselmistir. Bu yatirimlar arasinda insaat sektoriinde Tiirkiye’den
Sirbistan’a giden ve proje bazli ¢alisan insaat firmalarinin is hacimleri 57
projeden yaklagik toplam 923 milyon dolara ulagmistir. Ancak ne var ki
Sirbistan’dan Tiirkiye’ye yonelen yatirimlar 41 milyon dolarda kalmistir.

Tiirkiye ve Sirbistan arasindaki ikili ekonomik iligkileri artirma bag-
laminda 2017 yilinda “Yiiksek Seviyede Is birligi Konseyi” imzalanmis ve
bugiine kadar sonuncusu Ankara’da 18 Ocak 2022 de olan ii¢ toplant1 dii-
zenlenmistir. Almanya, Cin, Italya ve Rusya’nin arkasindan Sirbistan’dan
en ¢ok ithalat yapan besinci iilke olan Tiirkiye bu ticari is birligini orta do-
nemde bes milyar dolara ¢ikartmay1 hedeflemistir. Ancak Tiirkiye’nin Sir-
bistan’a yaptig1 ihracat hala planlanandan diisiiktiir. Tiirkiye’nin Sirbistan
ile son ti¢ yildaki ticaret iliskisini 6zetini Tablo 6’da analiz edebiliriz.

Tablo 6. Tiirkiye ve Sirbistan’in Ikili Ticaret liskisi (milyon dolar)

2020 2021 2022
Tiirkiye’nin fhracat1 | 1.008 1.485 1.774
Tiirkiye’nin ithalat1 | 432.3 448.7 573
Ticaret Hacmi 1.450 1.934 2.347
Denge +585,7 +1,036 +1.201

Kaynak: Republic of Tiirkiye Ministry of Foreign Affairs (2023). Relations Between Tiirkiye and
Serbia.
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Tablo 6’dan da goriilecegi lizere Sirbistan’a daha ¢ok ithalat yapip
daha az ihracat yapmaktayiz. Bu durumun ikili anlagmalarin uygulanmasi
ile gelistirilebilecegi aciktir.

6. SONUC

Ulkelerin makroekonomik performanslarinin 8lgiilmesi ve bu dog-
rultuda politika Onerilerinin gelistirilmesi iilke ekonomileri agisindan
Oonem tasimaktadir. Makroekonomik performansin 6l¢iilmesi i¢in bazi
endeksler gelistirilmistir. Bu endekslerin en 6nemlilerinden biri ve bu ¢a-
ligmaya ilham vermis olani Okun tarafindan gelisilen ‘’Sefalet endeksié
karsilastirmasi olmustur.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ve Bati Balkan {ilkeleri arasinda
makroekonomik performanslarinin karsilastirmali olarak siralanmasi ve
goriilmesidir. Calismada ilgili donem i¢in bes farkli makroekonomik kri-
gelirleri) belirlenmistir. Calismada 6zellikle Cok Kriterli Karar Verme
yontemlerinden CRITIC ve MAIRCA yontemleri biitiinlesik bir bigimde
kullanilarak s6z konusu iilkelerin makroekonomik performans karsilastir-
masi1 hedeflenmistir.

Calisma sonunda 13 yillik ortalama makroekonomik performans
bakimindan en basarili iilke konumunda, Tiirkiye bulunmaktadir. Makro-
ekonomik performans bakimindan en iyi ikinci iilke konumunda ise Ko-
sova’nin, en iyi tg¢lincii iilkesinin ise Arnavutluk oldugu goriilmektedir.
Dordiincii tilkenin Karadag oldugu siralamada, Sirbistan besinci sirada yer
alirken Bosna-Hersek ve Makedonya ise 6. ve 7. Ulkeler olmustur.

Bu ¢alismanin yontem bakiminda iki farkli analiz metodunu biitiin-
lesik olarak kullanmasi hem de konu bakimindan literatiirde ¢ok calisil-
mamis olmasindan dolay literatiire katk1 yapmasi beklenmektedir. leride
aragtirmacilarin, farkli yontem ve modeller araciligiyla farkli veri setleri ve
kriterleri kullanarak bu konudaki aragtirmalarin igerigini zenginlestirmele-
ri umulmaktadir.
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OZET

Tiirkiye’de yiiksek 6grenim kurumlarinda uluslararasi ticareti etkili
bir sekilde 6gretmek ve verimliligi artirmak icin, gergek diinyadan 6rnek
olay incelemeleri ve simiilasyonlarin dahil edilmesi, kiiresel pazar egilim-
lerinin ve politikalarinin éneminin vurgulanmasi ve 6grenci arastirmala-
rinin tesvik edilmesi gibi stratejilerin uygulanmasi esastir. Uluslararasi ti-
caret uygulamalarinda yenilik ile Tiirkiye’deki yiiksek 6grenim kurumlari
bu yaklagimlari1 benimseyerek, 6grencileri kiiresel ekonominin karmagik-
liklarina daha iyi hazirlayabilir ve onlar1 uluslararasi ticaret alaninda basa-
ril1 olmak i¢in gerekli bilgi ve becerilerle donatabilir. Sonugta, bu egitim
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stratejilerine yatirim yapmak sadece 6grencilere fayda saglamakla kalma-
yacak, ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin uluslararas1 pazardaki genel ekonomik
bilyiimesine ve rekabet giiciine de katkida bulunacaktir. Iste bu calisma
ilgili literatiir incelenerek uluslararasi ticaretin 6gretilmesi ve verimliligin
arttirtlmas1 konusunu Tiirkiye’deki yiiksek 6grenim kurumlari i¢in dneriler
sunacak sekilde ele almay1 amaglamistir. Caligsma sonug boliimde ise dne-
riler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Verimlilik, Yenilik, Yik-
sek dgrenim Kurumlari, Ogretim
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TEACHING INTERNATIONAL TRADE AND INCREASING ITS
EFFICIENCY: RECOMMENDATIONS FOR HIGHER EDUCATIONAL
INSTITUTIONS IN TURKEY

ABSTRACT

To effectively teach international trade in Turkish higher educational
institutions and improve efficiency, it is essential to implement strategies
such as incorporating real-world case studies and simulations, emphasis-
ing the importance of global market trends and policies, and encouraging
student research. By adopting these approaches, higher educational institu-
tions in Turkey with innovation in international trade practices can better
prepare students for the complexities of the global economy and equip
them with the knowledge and skills necessary to succeed in the field of in-
ternational trade. Ultimately, investing in these educational strategies will
not only benefit students, but also contribute to Turkey’s overall economic
growth and competitiveness in the international market. Thus, this study
aims to address the issue of teaching international trade and increasing
productivity by analysing the relevant literature and providing recommen-
dations for higher educational institutions in Turkey. In the conclusion sec-
tion of the study, recommendations are presented.

Keywords: International Trade, Productivity, Innovation, Higher
Educational Institutions, Teaching
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GiRIS

Gilinlimiizlin birbirine bagl kiiresel ekonomisinde, uluslararasi tica-
reti anlamak Tiirkiye’deki yiiksek 6grenim kurumlari i¢in her zamankin-
den daha onemlidir. Uluslararasi ticareti 6gretmek, ogrencilerin yalnizca
ekonomi bilgilerini gelistirmekle kalmaz, ayni zamanda onlar1 uluslararasi
pazarin karmasikliklarinda gezinmek icin gerekli becerilerle donatir. Tii-
keticilerin online aligveris platformlar1 {izerinden diinyanin bir¢ok nokta-
sindan aligveris yapabildikleri gliniimiiz ¢aginda, tiiketicilerin satin alma
niyetlerinin anlagilmasi ve dis ticaretin dijital pazarlama tizerinden ince-
lenmesi de dis ticaret ve teknolojik alt yap1 agisindan 6nem arz etmektedir
(Cevher, 2024). Bu noktada dis ticaretin 6gretilmesi dgrencilere birgok
fayda saglayabilecektir.

Kurumlar, uluslararas ticareti egitim miifredatina dahil ederek, 6g-
rencileri rekabet¢i ve hizla gelisen kiiresel ekonomide basarili olmaya ha-
zirlayabilir. Bu makale, uluslararasi ticaret egitimini Tirkiye’deki egitim
kurumlarma etkili bir sekilde entegre etmeye yonelik stratejileri arastir-
may1, bu tiir 6gretilerin 6nemine ve uygulamaya yonelik pratik onerilere
odaklanmay1 amaglamaktadir.

Uluslararasi ticaret egitimini egitim kurumlaria dahil etmenin temel
nedenlerinden biri, kiiresel pazarlar ve ticaret dinamiklerini anlamanin de-
rin dnemidir. Isletmeler giderek daha fazla sinir 6tesi islemlere giristikce,
uluslararasi ticaret kavramlar1 konusunda bilgili olan 6grenciler is piyasa-
sinda rekabet avantaji elde ediyor. Kurumlar, uluslararasi ticareti 6greterek
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ogrencilerine pazar egilimlerini analiz etme, ticaret politikalarini anlama
ve basarili uluslararasi ticaret islemleri i¢in stratejiler gelistirme konusun-
da yetki verebilir. Bu temel bilgi yalnizca 6grencilerin akademik 6greni-
mini gelistirmekle kalmaz, ayn1 zamanda onlar1 kiiresel pazardaki gercek
diinyadaki zorluklara da hazirlar.

Uluslararas: ticareti etkili bir sekilde 6gretmek icin Tiirkiye’deki
ogrenim kurumlar, pratik vaka ¢alismalarii ve ger¢ek diinyadan 6rnek-
leri miifredatlarina entegre etmeyi diisiinebilir. Teorik kavramlar1 pra-
tik uygulamalarla baglamsallastirarak 6grenciler, uluslararasi ticaretin
gercek hayattaki senaryolarda nasil isledigine dair daha derin bir anlayis
kazanabilirler. Pratik vaka caligsmalari, 6grencilerin soyut teorileri somut
sonuclarla iliskilendirmesine, elestirel diisiinme ve problem ¢o6zme
becerilerini gelistirmesine yardimer olur. Ek olarak, ger¢ek diinyadan
orneklerin bir araya getirilmesi, 6grencilerin bilgilerini ¢agdas ticaret
konularina uygulamalarina olanak taniyarak onlar1 kiiresel ekonominin
karmasikliklarina hazirlar. Kurumlar, pratik 6gretim yontemlerinden
yararlanarak egitim deneyimini gelistirebilir ve 6grencilerini uluslararasi
ticarette gelecekteki basari icin degerli becerilerle donatabilir. Miifredata
gercek diinyadan oOrnek olay incelemeleri ve simiilasyonlarin dahil
edilmesi, Tiirk 6grenim kurumlarinda uluslararas: ticaretin dgretilmesini
biiyilik olcilide gelistirebilir. Egitimciler, 6grencilere kiiresel pazardan pra-
tik 6rnekler ve senaryolar sunarak, teori ile gercek diinyadaki uygulamalar
arasinda koprii kuran uygulamali bir 6grenme deneyimi sunabilirler. Vaka
calismalari, 6grencilerin karmasik ticaret durumlarini analiz etmelerine,
uluslararasi faaliyet gdsteren isletmelerin karsilastigi zorluklari anlama-
larina ve stratejik ¢oziimler onermek icin elestirel diisiinme becerilerini
gelistirmelerine olanak tanir. Ote yandan simiilasyonlar, égrencilerin ti-
caret miizakerelerini, piyasa dinamiklerini ve politika sonug¢larini simiile
edebilecekleri dinamik bir 6grenme ortami yaratarak, uluslararasi ticaret
uygulamalarinin karmasikliginin daha derinlemesine anlagilmasini tesvik

66



AVRASYA DOSYASI

eder. Bir diger 6nemli konu ise Kiiresel pazar egilimlerinin ve politikala-
rinin dneminin vurgulanmasi ise, dgrencileri uluslararasi ticaretin karma-
sikliklarina hazirlamak agisindan 6nemlidir. Tiirk 6grenim kurumlarindaki
egitimciler, kiiresel pazar egilimleri, ticaret anlagmalar1 ve diizenleyici po-
litikalar hakkindaki giincel bilgileri miifredatlarina entegre ederek verimli-
ligi artirabilirler. Egitim kurumlari, 6grencileri uluslararas ticaretin siirekli
gelisen manzarasi hakkinda bilgilendirerek, kiiresel ekonominin birbirine
bagli dogasi hakkinda kapsamli bir anlayis gelistirebilirler. Bu yaklagim,
ogrencileri yalnizca karmasik ticaret ortamlarinda gezinme bilgisiyle do-
natmakla kalmaz, ayn1 zamanda pazar degisimlerini ve politika degisiklik-
lerini tahmin etme konusunda uyum saglama ve 6ngdrii duygusu da asilar.

1.ULUSLARARASI TICARETiN ONEMi VE EGITIMLE iLiSKiSi

Son yillarda teknolojik gelismelerin etkisiyle dijital pazarlama, sosyal
medya pazarlamasi hatta dijital pazarlamanin 6tesinde metaverse gibi kavram-
larin da dikkat ¢ekmesine neden olmustur. Tiim bu gelismeler ticaretin kiire-
sellesmesini saglamis ve uluslararasi ticaretin de dnemini artirmistir (Cevher,
2023). Uluslararast ticaretin, mal ve hizmetlere erigsimin artmas, istihdam ya-
ratilmas1 ve ekonomik biiylime dahil olmak iizere hem tilkeler hem de bireyler
icin ¢ok sayida faydasi vardir (Oskay, 2024). Bu nedenle, egitim kurumlarinin
bireyleri kiiresel pazara hazirlamanin 6nemini kavramasi hayati 6nem tagimak-
tadir (Siiygiin ve Kaplan, 2021). Egitim kurumlari, uluslararast ticarete iligkin
derinlemesine bir anlayis gelistirerek, 6grencileri kiiresel ekonomide rekabet
edebilmek i¢in gerekli bilgi ve becerilerle donatabilir. Bu da hem bireyler hem
de iilkeler i¢in ekonomik firsatlarin artmasina yol acabilir. Egitim, uluslararasi
ticarette basarili olmak i¢in gerekli bilgi ve becerilerin temelini sagladigi i¢in
bireyleri kiiresel pazara hazirlamada kritik bir rol oynamaktadir (Korkmaz,
2017). Egitim kurumlari, mifredatlarin1 uluslararasi ticaretin talepleriyle
uyumlu hale getirmeli ve 6grencilerin gerekli bilgi ve becerilerle donatilmasini
saglamalidir. Buna finansal sistem ve kurumlar, dis pazarlarda dagitim ve
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tanitim, kiiresel ekonomik sistemler gibi konularda egitim verilmesi de dahildir
(Trakya tniversitesi, 2020). Bu, 6grencilerin uluslararasi ticaretin karmagik-
liklarin1 daha 1yi anlamalarini ve kiiresel pazarda basarili olmak igin gerekli
yeterlilikleri gelistirmelerini saglayacaktir. Egitim kurumlarinin uluslararast ti-
caret egitimine yaklagimlarinda esnek ve siire¢ odakli olmalari da esastir (Glo-
bal Education Monitoring Report Team, 2019). Kiiresel ekonomi gelismeye
devam ederken, yliksek 6grenim kurumlari da programlarini pazarm degisen
taleplerini karsilayacak sekilde uyarlamak zorundadir. Bu, bireysel ve giincel
diinya kosullarina uygun ulusal ve evrensel degerlerin bir araya getirilmesini
icermektedir (Korkmaz, 2017). Ek olarak, egitim kurumlari, programlarinin
en son endiistri trendleri ve talepleriyle uyumlu olmasini saglamak i¢in sektor
liderleri, ticaret odalari, arastirma merkezleri ve diger sosyal taraflarla yakin
isbirligi icinde calismalidir (Erginoglu, 2017). Bunu yaparak, egitim kurum-
lar kiiresel pazarda rekabet etmeye hazir bir is giicii yaratmada hayati bir rol
oynayabilir (Urhan,2020).

2.TURKIYE’DE ULUSLARARASI TiCARETIN OGRETILMESI VE

VERIMLILIGiN ARTIRILMASI

Gliniimiizlin kiiresellesen diinyasinda uluslararasi ticaret egitiminin
onemi kiigiimsenemez bir diizeye ulasmistir. Isletmeler faaliyetlerini sinir-
lar Gtesine genigletirken, uluslararasi ticaret ilkelerini ve uygulamalarini
anlamak ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilirlik acisindan hayati 6neme
sahiptir. Egitim kurumlari, 6grencilerin uluslararasi ticaretin karmagiklik-
lari1 agmak i¢in gerekli bilgi ve becerilerle donatilmasinda ¢ok 6nemli
bir rol oynamaktadir. Kiiresellesme egitimi ile kamusal egitim yaklagim-
larin1 karsilagtiran bir ¢alismada, uluslararasi ticaret egitiminin miifredata
dahil edilmesinin &nemi vurgulanmistir (Karaboga, 2018). Ogrencilere
uluslararas: ticaret kavramlari konusunda saglam bir temel saglayarak,
kurumlar gelecegin profesyonellerini kiiresel ticarete etkili bir sekilde
katilmaya hazirlayabilir.
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Egitim kurumlarinda uluslararasi ticaret egitimini gelistirmek ama-
ciyla 6grenme ¢iktilarini optimize etmek ve verimliligi artirmak i¢in ¢esitli
stratejiler uygulanabilir. Bu stratejiler sunlari igerebilir:

- Gergek diinyadaki vaka galigmalarini ve pratik ornekleri miifredata
entegre etmek

- Uluslararasi ticarete odaklanan 6zel kurslar veya programlar sunmak

- Uluslararasi ticaretle ilgili staj veya yurt dis1 egitim programlari
icin firsatlar saglamak

- Giincel trendleri ve uygulamalari birlestirmek i¢in endiistri ortakla-
riyla isbirligi yapmak

- Ogrenme deneyimlerini gelistirmek icin teknolojiden ve cevrimici
kaynaklardan yararlanmak

Tiirkiye’deki yliksek 6grenim kurumlari bu stratejileri benimseyerek
ogrencilerin uluslararasi ticaret konusunda kapsamli ve uygulamali egitim
almasini saglayarak onlar1 kiiresel pazarda basariya hazirlayabilir.

Vaka ¢alismalar1 ve en iyi uygulamalar, etkili uluslararasi ticaret egi-
timi girisimlerini sekillendirmek i¢in degerli kaynaklar olarak hizmet eder.
Tiirkiye, diger yliksek 6grenim kurumlari veya llkelerdeki basarili mo-
delleri inceleyerek, uluslararasi ticareti 6gretmeye yonelik yenilik¢i yakla-
simlar ve metodolojiler hakkinda fikir sahibi olabilir. Ornegin, uluslararasi
ogrencilerin uluslararasi ticaretin gelisimine katkisini degerlendiren bir ¢a-
lisma, politika kararlar1 ve miifredat gelistirme konusunda degerli bilgiler
saglayabilir (Siiygilin ve Kaplan, 2021). Tiirkiyerdeki egitim kurumlari,
ornek olay incelemelerinden ve en iyi uygulamalardan yararlanarak,
programlarin1  kiiresel ekonominin gelisen ihtiyaglarim karsilayacak
sekilde uyarlayabilir ve 6grencilerini uluslararas ticaret rollerinde basarilt
olmak i¢in gerekli becerilerle donatabilir.
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3.TURKIYE'DE ULUSLARARASI TICARET EGITiMiNiN MEVCUT DURUMU

Tiirkiye’deki uluslararasi ticaret egitiminin mevcut durumu, kiiresel-
lesmeye ve bunun iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve politik iliski-
ler iizerindeki etkisine artan bir vurgu ile karakterize edilmektedir (Dagli,
2007). Buna ragmen, Tiirkiye’de uluslararasi ticaret egitiminin genel dii-
zeyi diger iilkelere gore hala nispeten diisiiktiir ve bu alanda uzmanlagmis
programlar sunan egitim kurumlarmin sayisi sinirlidir (Bolat ve Bozyigit,
2023). Sonug olarak, isgiiciinde uluslararasi ticarette yer almak i¢in gerekli
beceri ve bilgiye sahip nitelikli profesyonellerin sikintis1 yasanmaktadir.
Tiirkiye’deki egitim kurumlari, 6grencileri uluslararasi ticarete hazirlama
konusunda cesitli zorluklarla kars1 karsiyadir. En 6nemli zorluklardan biri,
uzmanlagmis programlar ve kurslar i¢in kaynak ve finansman eksikligidir
(Giiner, Oz ve Aydin, 2011). Ayrica uluslararasi ticarette pratik deneyime
sahip ve bu bilgiyi 6grencilere etkili bir sekilde aktarabilecek nitelikli egit-
men eksikligi de bulunmaktadir. Ayrica uluslararasi ticaretteki son trend
ve uygulamalari yansitan daha kapsamli ve gilincel miifredatlarin gelistiril-
mesine ihtiya¢ vardir. Uluslararasi ticaret egitiminde uluslararasi standart-
larla karsilagtirildiginda Tiirkiye’deki kurumlarin hala kat etmesi gereken
uzun bir yol var (Isler, 2006). Son yillarda baz1 ilerlemeler kaydedilmis
olsa da kaynaklara, 6gretim iiyelerine ve miifredat gelistirmeye hala daha
fazla yatinm yapilmasina ihtiyag vardir (Killi, 2023). Bununla birlikte,
uluslararasi ticarette uzmanlasmis programlarin olusturulmasi ve 6gren-
cilere ve profesyonellere yonelik egitim firsatlarinin saglanmasi gibi bazi
olumlu gelismeler de s6z konusudur (IU Kurumsal iletisim Koordinatdrlii-
gii, 2020; Bolat ve Bozyigit, 2023; Trakya iiniversitesi, 2020). Tiirkiye>de
uluslararasi ticaret egitiminin durumunu iyilestirmek i¢in yliksek 6grenim
kurumlari kaynaklara ve 6gretim iiyelerine yatirim yapmaya devam etmeli,
kapsamli ve giincel miifredatlar gelistirmeli ve uygulamali egitim ve uygu-
lamal1 deneyim i¢in daha fazla firsat saglamalidir (Urhan, 2020).
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4.TURKIYE’DEKI YUKSEK OGRENIM KURUMLARINA
ULUSLARARASI TiICARET EGITIMININ GELISTIRILMESINE YONELIK
ONERILER

Tirkiye’deki yiiksek 6grenim kurumlarinin uluslararasi ticaret egi-
timini gelistirmesinin bir yolu, uluslararasi ticaret derslerini mevcut miif-
redatlara dahil etmektir (Bolat ve Bozyigit, 2023). Bu, kiiresel ticaret
politikalari, uluslararasi1 pazarlama ve kiiltiirler aras1 iletisim gibi konu-
larda dersler verilerek saglanabilir. Ornegin; Ziraat Fakiiltesi mezunu bir
gencin, trettikleri zirai tirtinlerin dig ticaretle ilgili faaliyetleri hakkinda
bilgi sahibi olmasi, daha donanimli olmasini saglayacaktir. Bu dersleri
mevcut programlara entegre ederek ogrenciler uluslararasi ticaretin kar-
magsikliklart hakkinda daha kapsamli bir anlayis kazanabilir ve bu alan-
da basarili olmak i¢in gerekli becerileri gelistirebilirler. Bu ayn1 zamanda
Tiirk isletmelerinin kiiresel pazardaki rekabet giicliniin artmasina da yar-
dimcr olabilir, zira 6grenciler uluslararasi ticaret diizenlemeleri ve uygu-
lamalar1 konusunda daha donanimli olacaklardir. Ogrencilere uluslararasi
ticarette pratik deneyim firsatlar1 saglamak da egitimlerini gelistirmenin
etkili bir yolu olabilir (Cag Universitesi, 2024). Bu, stajlar, yurt dis1 egitim
programlari veya uluslararasi ig yarigmalarina katilim yoluyla basarilabilir.
Ogrenciler, gercek diinyadaki durumlarda uygulamali deneyim kazanarak,
uluslararast ticaretin zorluklar1 ve firsatlar1 hakkinda daha derin bir anlay1s
gelistirebilirler. Bu ayn1 zamanda degerli ag olusturma firsatlar1 saglaya-
bilir ve 6grencilerin alandaki profesyonellerle iliskiler kurmasina yardim-
ct olabilir. Uluslararast kurumlarla is birligi yapmak Tiirkiye’deki yiiksek
ogrenim kurumlart i¢in de faydali olabilir (Kir ve Yavuz, 2016). Bu, diger
tilkelerdeki tiniversiteler ve arastirma kurumlariyla ortakliklarin yani sira
uluslararasi proje ve girisimlere katilimi da igerebilir. Ornegin, Tiirk hii-
kiimeti Afrika ve Asya’da bilim ve teknoloji odakli kalkinma projelerinde
yer alan egitim kurumlarmi desteklemek icin bir fon kurmustur (DEIK,
2013). Tirkiyerdeki yiiksek 6grenim kurumlari bu tiir girisimlere katilarak
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tilkedeki uluslararas ticaret egitiminin kalitesinin artirilmasina yardimci
olabilecek yeni kaynaklara, bilgi ve uzmanliga erigim saglayabilir. Ayrica,
iye devletler ile uluslararasi kurumlar arasindaki egitim is birliginin gelis-
tirilmesi, kiiltlirler aras1 anlayisin ve kiiltiirlerarasi egitimin desteklenmesi-
ne yardimci olabilir (Erginoglu, 2017).

5.TURKIYE’DEKi YUKSEK OGRENIM KURUMLARININ
ULUSLARARASI TiCARETI GELISTIRMEDE SAGLAYABILECEGi
FAYDALAR VE KARSILASABILECEGI ZORLUKLAR

Tirkiye’deki yiliksek 6grenim kurumlari, 6grencilere kiiresel pazarlar
ve uluslararasi i uygulamalar1 hakkinda kapsamli bir anlayis saglayarak
uluslararasi ticaretin artmasina katkida bulunabilir. Ayrica, Tiirkiye’deki
ogrenciler, uluslararasi egitim kurumlartyla iliskileri gelistirerek, gelecek-
te is firsatlarina ve is birliklerine yol acabilecek aglar kurabilirler. Buna ek
olarak, Uluslararasi ticaret ve isletme alaninda uzmanlasmis kurslar sun-
mak, 6grencileri kiiresel ticarete etkili bir sekilde katilmak icin gereken
bilgi ve becerilerle donatabilir. Ayrica son donemde giderek gelisen Ya-
pay Zeka konusunda 6grencilerin kullanic1 diizeyinde bilgi sahibi olmasi
da fayda saglayacaktir. Tiim bu olumlu etkiler bir yana bu faydalara ulas-
manin karsisinda bazi zorluklardan bahsetmek miimkiindiir. Ornegin; Dil
farkliliklar, etkili iletisimi ve anlayis1 engelleyebilir ve potansiyel olarak
uluslararasi ticaret ¢abalarinda engeller yaratabilir. Ya da Farkl kiiltiirel
normlar1 ve is uygulamalarin1 anlamak ve bunlara uygun hareket etmek,
uluslararasi ticarette zorluklara yol acabilir ve tabi en dnemlisi kapsaml
uluslararasi ticaret programlariin gelistirilmesi, fakiilte egitimi, miifredat
geligtirme ve altyap1 iyilestirmeleri de dahil olmak iizere 6nemli kaynaklar
gerektirebilir.
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6. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’deki yiiksek 6grenim kurumlari, gelismis kiiresel anlayis,
ag olusturma firsatlar1 ve gelismis beceriler araciligiyla uluslararasi ticare-
tin artmasina katkida bulunma firsatina sahiptir. Ancak dil engelleri, kiil-
tiirel farkliliklar ve kaynak kisitlamalar1 gibi zorluklarla karsilasabilirler.
Dil destegi, kiiltiirel egitim uygulanarak, is birligi ve finansman aranarak
bu kisitlamalar giderilebilir ve kurumlarin uluslararasi ticareti tesvik et-
mede daha etkili bir rol oynamasina olanak saglanir. Egitim kurumlari,
ogrencilerin dil engellerini agmalarina destek olmak i¢in dil kurslar1 veya
dil kurumlartyla ortakliklar sunabilir. Yapay Zeka konusunda kullanici dii-
zeyinde kurslar diizenlenebilir. Ayrica, Kiiltiirel duyarliligin ve uluslara-
ras1 ig gorgl kurallarinin miifredata dahil edilmesi, 6grencilerin kiiltiirel
farkliliklarla etkili bir sekilde basa ¢ikmalarina yardimci olabilir. Dahasi
Uluslararasi kuruluslarla ortakliklar aramak veya finansman firsatlar1 ara-
mak, kaynak kisitlamalarini hafifletmeye yardimci olabilir. Uluslararasi ti-
caret uygulamalarinda 6grenci arastirmasini ve yenilikgiligi tesvik etmek,
Tiirk egitim kurumlarinda yaraticilik ve girisimeilik kiiltiiriinii gelistirebi-
lir. Egitimciler, 6grencilere bagimsiz arastirma projelerine katilma, yeni
ortaya ¢ikan ticaret teknolojilerini kesfetme ve yenilik¢i ticaret stratejileri
Onerme firsatlar1 sunarak merak ve kesif ruhunu besleyebilir. Uluslararasi
ticarette 0grenci liderligindeki girisimler ve projeler yalnizca 6grencile-
rin konu hakkindaki anlayislarin1 derinlestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda
gercek diinyadaki ticaret zorluklarina pratik ¢oziimlerin gelistirilmesine
de katkida bulunur. Aragtirma ve yenilige yapilan bu vurgu, 6grencilere
uluslararasi ticaret alaninda degisimin proaktif temsilcileri olma, Tiirkiye
pazarinda verimliligi ve rekabet giiclinii artirma giicli vermektedir. Sonug
olarak; uluslararas: ticaret, iilkelerin ve bireylerin ekonomik biiyiimesinde
ve kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim, bireyleri kiiresel
pazara hazirlamanin ve uluslararasi ticarette basarili olmak i¢in gerekli be-
cerilerle donatilmalarini saglamanin anahtaridir. Ancak Tiirkiye’deki ulus-
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lararasi ticaret egitiminin mevcut durumu, uluslararasi ticaret talepleri ve
standartlarina uyum eksikligi de dahil olmak iizere ¢esitli zorluklarla kars1
karsiyadir. Tiirkiye’de uluslararasi ticaret egitimini gelistirmek i¢in egi-
tim kurumlarmin uluslararasi ticaret derslerini mevcut miifredatlara dahil
etmesi, pratik deneyim firsatlar1 sunmasi ve egitim standartlarini gelistir-
mek i¢in uluslararas1 kurumlarla is birligi yapmas1 gerekmektedir. Boylece
Tiirkiye uluslararasi ticarete katilimini artirabilir ve ekonomisini giiglen-
direbilir.
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“MILLETLESME SURECI”NDE EDEBi KONULARIN, USLUPLARIN, AKIMLARIN
VE TURLERIN ROLU

Dog. Dr. Aybeniz RAHIMOVA*
OZET
Edebiyatcilarin en sert iislupta koydugu tavirlarin toplumda yansi-
malar1, “milletlesme siireci’nin oniinii acan faktorlerin basinda gelmek-
tedir. Muhammed Fuzuli'nin 16. yiizyilda kaleme aldig1 “Sikayetname”,
Osmanli cografyasinda kendine has bir etki olusturmustur. Giiney Kaf-
kasya'nin Carlik Rusya’s1 tarafindan isgalinden sonra yerel idarelerde-
ki fiitursuzlugu elestiren sair Kasim Bey Zakir'in siirleri de yeni donem
edebiyatina “sert gercekligin” gelmesinin Oniinii agmistir. Mirza Fethali
Ahundzade'nin 1848-1854 yillar1 arasinda kaleme aldig: alti komedi ise
Azerbaycan edebiyatini tamamen yeni donemin atmosferine dahil etmis
ve “sert gercekligin” mizahi tarzda sunumu daha 19. yiizyilin sonlarindan
itibaren diiz yaziya hakim olmustur. “Avam halk”1n durumunun hem ede-
biyatta hem de basinin sayfalarinda da kesintisiz sekilde kendine yer bul-
mast, “milletlesme siireci’ndeki tartismalarin ana temasini olusturmakta-
dir. Bu durumun sonucu olarak, “sinif” ve nihayet “demokrasi” kavramlari
siyaset felsefesinin temelini teskil etmesini saglamistir.
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THE ROLE OF LITERARY TOPICS, STYLES, MOVEMENTS AND GENRES IN
THE “NATIONALIZATION PROCESS”

ABSTRACT

The reflections of the harshest attitudes of literary figures in society
are among the factors that pave the way for the “nationalization process”.
“Sikayetname”, written by Muhammed Fuzuli in the 16th century, had a
unique impact on the Ottoman geography. The poems of the poet Kasim
Bey Zakir, who criticized the indifference in local administrations after the
occupation of the South Caucasus by Tsarist Russia, also paved the way
for “hard reality” to come to the new period literature. The six comedies
written by Mirza Fethali Akhundzade between 1848 and 1854 complete-
ly incorporated Azerbaijani literature into the atmosphere of the new era,
and the humorous presentation of “hard reality” dominated prose from the
end of the 19th century. The fact that the situation of the “common peo-
ple” finds its place both in literature and in the pages of the press without
interruption constitutes the main theme of the discussions in the “nation-
alization process”. As a result of this situation, the concepts of “class” and
finally “democracy” formed the basis of political philosophy.

Keywords: Sikayetname, harsh reality, nationalization process, come-

dy, democracy.
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GiRIS

Carlik Rusya’sinin Giiney Kafkasya'y1 iggal planinin pargasi olarak
19. ylizy1lin baslarinda o cografyadaki feodal hanliklarin teker teker Rus-
ya kontroliine ge¢mesini sadece Rusyal1 degil Batili tarihgi ve sosyologlar
da birkag¢ agidan olumlu gelisme olarak degerlendirmektedir. Bu olumlu
degerlendirmelerin basinda, ufak feodalist yapilardan kurtularak Avrupa
kiiltiiriinii benimsemeye ¢alisan bir imparatorlugun sinirlar1 iginde belirli
anlamda ¢agdaslasma egilimleriyle tanigsmak geliyordu. Giiney Kafkasya'-
y1 Tiflis ten yoneten Carlik Rusya Imparatorlugu o zamanki adiyla “Tatar”
(daha sonra Tiirk-Azerbaycan) kavmine mensup ahaliye mensup yetenekli
insanlar1 yonetimde gérevlendirmekle yetinmeyip 19. yiizyilin ikinci yari-
sindan itibaren egitim ve kiiltiir alanlarinda gelismelerine katki sagliyordu.
Bu siire¢ aslinda feodalist yapidan kurtulmay1 bagarmis kavimler i¢in “mil-
letlesme” siirecinin yolunu da agiyordu. 1789 Fransiz Devrimi’nin etkileri
Carlik Rusya'sinda kendini 19. yiizyilin ilk yarisinda gosterirken bu etki-
nin Kafkasya'nin Miisliiman toplumlarina yansimasi edebiyatin roliiniin
on plana ¢ikmasini kosullandirtyordu. Yani, feodalist sistemden kurtulmasi
gereken toplumun bireylerinin kendilerini, okuldan dnce edebiyatin Avru-
pa tarzindaki yeni tiirlerinin sayfalarinda gérmesi elzemdi. Bu gercekles-
meden modernlesmenin ve gelisimin baglatilmasi1 imkansizd.

MILLETLESME SURECI

Kafkasya'nin Tiirk-Miisliiman toplumlar1 arasinda bu bakimdan en
sanslisi, giiniimiiz Azerbaycan cografyasinin ahalisiydi (Swietochowski,
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1988). Zira, Tiflis merkezli Rusya yonetiminde Rusga-Fars¢a-Tiirkce aske-
ri terciiman olarak gorev yaparken Sarkin ilk komedilerini ve ¢agdas tarz
ilk felsefi eserlerini kaleme almakla yetinmeyip makale ve mektuplarinda
Miisliiman diinyasinin aydinlanmasinin 6ncii roliinii tistlenmistir. Bunu bii-
yuk bir bagartyla yerine getirmis olan Mirza Fethali Ahundzade Azerbaycan
cografyasindan ¢ikmisti. 1848 yilinda kaleme aldig1 ilk komedisinden basla-
mak suretiyle ilerleyen donemdeki eserlerinin sayfalarina toplumun en farkli
kesimlerinden insan karakterlerini koyan Ahundzade, bdylece edebi muhiti
klasik siirin atmosferinden ¢ikarmaya muvaffak olmustu. Toplumun feoda-
list yapidan kurtularak ¢agdas diinyay1 kavrayabilmesi i¢in edebiyatin yol
acmasi gerekirdi. Bunu komedileri, romani, felsefi eserleri ve mektuplariyla
Mirza Fethali Ahundzade bagarmisti. Yani, Tiirkiye'de milliyetci diisiincenin
olusmasi ve yerlesmesinde oncii rol oynamis Azerbaycan menseli Hiiseyin-
zade Ali Bey ve Ahmet Agaoglu gibi fikir insanlarinin da hep vurguladiklari
{izere eski Osmanli cografyasindan Hindistan'a, Kafkasya'dan iran'a, Orta
Asya'ya ve Rusya'nin Tiirk-Miisliiman bolgelerine kadar uzanan cografya-
daki kavimlerin kendilerini “Millet” olarak tanimlamalarinda ilk rol Mir-
za Fethali Ahundzade'ye aittir (Bayat ve Turan 1996) ile (Shissler, 2005).
Ancak edebiyatin atmosferini dram ve roman tiirleri tizerinden degistirme
basarisin1 gosterirken kendinden onceki edebiyatta yeni donemin ruhuna
uygun siir 6rneklerinin farkina varip takdir etmisti. Hanlik sisteminin orta-
dan kaldirilarak Rusya devlet yapisinin kuruldugu bolgelerde gorev yapan
memurlarin riisvete ve yolsuzluga bulasarak biiyiik servet sahibi olmasina
kars1 ¢ikarak siirlerinde bunu en sert sekilde elestiren Kasim Bey Zakir'i 18.
ylzyilin en iinlii sairlerinden biri Molla Penah Vakif tan iistiin tutmasinin
nedeni de iste budur. Yani, Mirza Fethali Ahundzade'ye gore “giil-biilbiil,
g0z yaslar, viislatsiz agk™ v.d. konulardan kurtulup da yolsuzluk yaparak
ve riigvet alarak zenginlesen memurlari, haydutlari, hirsizlar, tickagitcilart
ve firlldakgilart kendi sayfalarina tagiyarak oradan kamuoyu mahkemesinin
oniine ¢ikarmayan bir edebiyat giiniin taleplerini karsilamayacagi gibi “mil-
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letlesme” siirecine de énciiliik yapamayacakt. Iste Tiirk dillerinin en biiyiik
klasik sairi Muhammed Fuzuli'yle ilgili “Fuzuli sair degil nazim-1 iistattir”
demesinin nedeni de budur: Yeni dénemin ruhunu 1789 Fransiz Devrimi’nin
ruhu lizerinden analiz eden Ahundzade nin edebiyatin sayfalarinda tiim fert-
leriyle toplumu gormek istemesinden daha dogal bir sey olamazdi ve iste
bu taleplerin 15181nda soyle yaziyordu:”Kasim Bey Sarucali-yi Cevansir'e
diicar oldum. Ki el hak Tiirk dilinde onun manzumati benim hayretime bahis
oldu... Iste bundan dolay1 lezzet ii tesir Kasim Bey'in hayaletinde ¢oktur.”
(Ahundzade, 1962). iste Kasim Bey Zakir'in yeni donemin ruhuna uygun
bicimde edebiyatin atmosferini degistirerek sert gerceklik tarzini tedaviile
dahil etmistir. Siirlerinden birini 6rnek verirsek “milletlesme” ¢agdas anlam-
daki “milletlesme siireci’nin yolunun edebiyat tarafindan nasil désendigini
gormiis oluruz.

Zerger, Dragar'da (yer isimleri-A.R.) alem asikar

Bir ugtan ogurlar (galar), bir ugtan satar

Vay odur sahibi at bag1 tutar

Yiiz yerden dokiiliir tistiine comak.

Karabag'da ne tay kaldi ne dana

Bugiin sabah kagcir herkes bir yana

Tembih etmek ilen Hindiristan'a* (Azerbaycan’in Agdam Rayo-
nu’ndaki bir koydiir).

Hub (iyi) sald1 nizama iilkeyi kogak (hirsiz anlaminda)

Gerek bu alemden eylemek hezer

Oz yerinde degil ciinkii hayr ii ser

Hiirmetsiz olmustur pedere peser

Yiizden biri yahsi olur ittifak (Zakir, 2005).

Mirza Fethali Ahundzade'nin, Kasim Bey Zakir'i yeni donem ede-
biyatinin “lezze ve tesir” sahibi bir kalem sahibi olarak sunmasina iligkin
goriiglerimin bir kismini1 daha 6nce Tiirk okurlarla paylastigimi da ifade
etmek isterim (Rahimova, 2022).
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SIKAYETNAME

[sin ilging yani, “milletlesme siireci”’nde edebiyatin roliiniin &nemini
cok iyi bilen ve edebi eserlerinin yani sira edebi tahlillerinde de edebiyatin
klasik gazel ortamindan ¢ikarilmasi ilkesini savunan Mirza Fethali Ahun-
dzade'nin, Muhammed Fuzuli'nin adeta yeni siire¢lerin diginda tutulma-
s1 gerektigine inandig1 halde “sert gerceklik” ilkesinin Tiirk dilindeki ilk
edebi 6rneklerinden birini Muhammed Fuzuli'nin yarattigin1 gézden ka-
¢irmis olmasidir. Kanuni'nin Bagdat'1 ele gegirmesine sevinerek yedi ka-
side kaleme alan Muhammed Fuzuli'ye Nisanc1 Pasa'nin imzaladigi berata
ragmen aylik dokuz akca yardim parasi 6denmeyince devlet dairelerinin
kapisini calmaktan bikan sair Sikayetname isimli hicvini kaleme almigtir.”
Selam verdim, riigvet degildir deyu almadilar” misrasiyla baslayan Sika-
yetname ' nin miiellifi devlet memurlarina “O diinyada dahi hesap alinir, isit
misiniz” diye uyarida bulundugunda memurlar; “O diinyada dahi bakimiz
yok, katipleri raz1 etmisiz” seklinde yanit veriyorlar (Filizuli, 2005). Diinya
edebiyat1 tarihine Leyla ile Mecnun, Beng {i Bade gibi manzum romanlari-
nin yani sira Tiirk, Arap ve Fars dillerinde gazelle Divan'1t armagan etmis
Muhammed Fuzuli'nin Sikayetname'si devlet dairesinde hakki ¢cignenmis
bir sahsin (yani sairin kendisinin) sert elestirisi olma niteligi tasimasindan
dolay1 yeni bir devlet yonetimi anlayisina davet olmayip memurlara “o
diinyay1” hatirlatmasiyla bile edebiyata yeni ruh getirmeyi basarmis bir
edebi drnektir. Iste bundan dolay1 Sikayetname'yi, Orta Cag devlet yone-
timini protesto etmenin en somut 6rnegi olarak degerlendirebiliriz. Mu-
hammed Fuzuli'nin gazellerinde devrin yoneticilerine bazen “inkilab™
hatirlatmasi ve atiflarda bulunmasi da aslinda devrim niteliginde séylem-
ler olup Osmanli yonetimindeki “milletlesme” siirecinin riiseymlerinin o
orneklerde aranmasi yanlis bir yaklasim olmayacaktir. Ciinkii ¢cagdas an-
lamda bir devlete kavugsmanin yolu “inkilaptan, devrim”den gegecekti ve
Muhammed Fuzuli'nin bunu Fransiz diisiiniir Michel de Montaigne den
once gerek siirlerinin ve gerekse Sikayetname'nin sayfalarina tasimasinin

82



AVRASYA DOSYASI

Sark Ronesansi nin gelisimi bakimindan biiylik 6nemi vardir. Muhammed
Fuzuli'den iki yliz sene sonra Rusya ilhaki altindaki Kafkasya cografyasi-
nin Azerbaycan Tiirk¢esinde yazan sairi Kasim Bey Zakir'in sert gergek-
lik islubuna mizahi unsurlar1 katarak kaleme aldig1 elestirel siirler sadece
edebiyatin eski konularindan ve iisluplarindan kurtulmasi siirecinin oniinti
acmamis, ayni zamanda yeni donem edebiyatinin yeni tiirlerle gelismesine
kap1 aralamistir. Mirza Fethali Ahundzade'nin tam da 19. yiizyilin ortala-
rinda yazdig1 komedilerin ardindan “Kandirilmis Yildizlar” romani, Ke-
mal tid-Devle Mektuplari, Celal iid Devle Mektuplar1 gibi Bat1 tarzindaki
eserleri ve nihayet mektuplagmalar1 Kafkasya cografyasinin Tiirk kokenli
kavimlerinin “milletlesme siireci’nin yolunu ddsemistir. Komedileriyle
baslattig1 “geri kalmis naif toplum™u elestirme siirecini felsefi eserlerinde
“Zalimin babasinin mezarini atese ver” diizeyine ylikselten Mirza Fethali
Ahundzade, kendinden sonraki edebiyata ve felsefeye emsalsiz bir miras
biraktig i¢in 19. yiizyilin sonlarina dogru sadece komedilerle degil traje-
diler ve romanlarla da zenginlesen edebiyatin 6zellikle komedilerde, diiz
yazi eserlerinde Mirza Fethali Ahundzade ' nin getirdigi sert mizahi ¢izgisi-
ni stirdiiriilmesi sart olmustur. 19.yiizyilin Avrupa edebiyatindaki bu ¢izgi-
nin aslinda Ronesans’tan geldigini tespit eden iinlii Rus edebiyat bilimcisi
Mihail Bahtin (baxtun) goriisiinii su sekilde aciklamistir:” Dogrudan halk
karnaval kiiltiiriiyle ilintili Rable’de, Cervantes'te, Shakespeare’de, Rone-
sans- sert mizah imgeselligi daha sonraki yiizyillarin tiim biiytlik realist
edebiyatini belirleyici dlgiide etkilemistir. Biiylik tarzin gercekeiligi hep
(dogrudan veya dolayli) Ronesans gelenegiyle ilintili oldugu halde (Sten-
dhal’n, Balzac'in, Hugo nun, Dickens in realizmi) o gelenekten uzaklas-
mak kaginilmaz bigimde realizmin kiigiilmesine ve naturalist empirizm bi-
¢iminde yeniden dogmasina neden olmustur (baxtun, 1968). Azerbaycan
edebiyatinda realist diiz yaz1 geleneginin Celil Mehmetkuluzade nin “Da-
nabas koylinlin dykiileri” isimli diinya diiz yazisinin ender 6rneklerinden
biriyle atilmasi “milletlesme siireci’ne edebiyatin sundugu diger essiz bir
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armagandir. Mehmetkuluzade bu siireci “Posta Kutusu” ve “Usta Zeynel”
eserleriyle siirdiirmiistiir.

20. yiizyilin baglarinda Hiiseyinzade ve Agaoglu nun basini ¢ektigi
ve “milletlesme siireci”nin dili olarak Osmanli lehgesini 6n plana ¢ikar-
maya ¢alistig1 girisimlere 7 Nisan 1906 da yayimlanmaya baslayan Molla
Nasrettin mizah dergisi “Basit bir ana dili” sloganiyla cevap verince “mil-
letlesme siireci”ne edebiyatin sundugu armaganlara basin da giir tartisma-
lartyla kendi katkisini sunmustu. Bu tartismalar “milletlesme siireci”nin
tedaviiliine “simif” ve “demokrasi” kavramlarinin dahil olmasina neden
olmus, Carlik Rusyasi istihbaratinin “Pantiirkist” diye damgaladigi Hiise-
yinzade ve Agaoglu'nun 1908’in sonlarinda Bakii'yii terk etmek zorunda
kalmalarina ragmen kavramlariin tamamaini i¢ini doldurarak Azerbaycan'1
bagimsizliga gotiirecek siyaset felsefesinin kullanimina agan yine edebiyat
olmustu. Diinya mizah tarihinin en biiyiik kalem sahiplerinden biri Mirza
Ali Ekber Sabir'in siirlerindeki tekamiiliin krokisi su sekildeydi: Ummet,
millet, sinif ve demokrasi.

28 May1s 1918 de “Insanlara hiirriyet milletlere istiklal” ilkesi iize-
rinde kurulmus Sarkin ilk demokratik cumhuriyetinin felsefesini aslinda
Mirza Ali Ekber Sabir daha dokuz sene 6nce sunmustu:

Her kim insan1 sever asig-1 hiirriyet odur
Evet, hiirriyet olan yerde de insanlik olur.

Sarkin ilk Cumhuriyeti 6ncelikli olarak edebiyatin, ardindan basinin
“milletlesme” siirecinin 6niinde gitmesinden dolay1r tamamen demokratik
ilk evre prensipler lizerinde ilan edilmis ve daha 6nceden belirlenmis yone-
tim felsefesi yirmi ii¢ aylik donemde kusursuz sekilde uygulanmisti.
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SONUC

Tim diger halklar gibi Azerbaycan Tiirkleri de kendi “milletles-
me” stlirecini klasik gazel-kaside edebiyatindan ¢agdas edebiyata gegisle
baslatabilmis ve hem toplumun hem de yonetimin elestirilmesinden asla
kacinmamustir. Sert gerceklik akiminin mizah tarzindaki siirleriyle basla-
yan siirecte daha sonra komediler ve felsefi eserler ortaya ¢ikarken yine
ayn1 akimin kurallar1 ¢ergevesinde mizahi tarzda kaleme alinmis diiz yazi
ornekleri siireci daha anlamli duruma getirmistir. 20. yilizyilin baglarinda
edebiyatin yani sira basinda da giinliik tartismalarin konusu haline gelen
“milletlesme” meseleleri neticede “demokrasi” kavramina evrilmis ve Sar-
kin ilk Cumhuriyet rejimi boyle bir giiglii altyapr lizerine inga edilmisti.
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GUVENLIK MiMARISININ YENILENME iHTiYACI VE KAVRAMSAL TEMELI

Dr. Mustafa ALTINPINAR*

OZET

Soguk Savas’tan sonra Tiirkiye hala devlet ve topluma kars1 gelisen
risklerin dogasi ve Oncelikleriyle uyumlu ve net bir bakis a¢is1 gelistireme-
mistir. Soguk Savas’in bitmesiyle ulusal glivenlik mimarisi yapisal olarak
kusurlu hale gelmistir. Yaygin ve birlestirici bir dis tehdit olan niikleer sa-
vas tehdidinin yerini kacake¢ilik, organize sug, terdr, enerji giivenligi, bu-
lasict hastaliklar ve yasadis1 gog¢ gibi bir¢ok tehdit almistir. Bunlar, genel
olarak toplumu hedef alir ve kimlik meseleleriyle iliskilidirler. Hemen yani
basimizda var olan ama agik olmayan tehditlerdir. Fakat giivenlik mima-
risi, polis, istihbarat, dis isleri, savunma gibi farkl: biitge, gérev ve fonksi-
yonlar etrafinda orgiitlenmis yapisint muhafaza edegelmistir. Bu yonetim
bi¢cimi ancak Tiirkiye’nin ulusal giivenligine karsi tek bir tehditle karsi
karsiya bulundugu soguk savas donemi giivenlik ortamina uygun olabilir.
Bugiiniin karmagik ve belirsiz giivenlik ortami, giivenlik mimarisinin nasil
yapilandirilacagi ile ilgili daha derin bir degerlendirmeyi zorunlu kilmak-
tadir. Yeni giivenlik paradigmasina cevap verebilmek i¢in hem giivenlik

mimarisini yeniden yapilandirmak hem de alandaki kamu gorevlilerinin
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bakis acilarinin yeni kosullara adaptasyonunu saglamak gerekir. Bu maka-
le, toplumsal giivenlik konseptinin giivenlik alanin1 yeniden organize edi-
lebilmek i¢in hayati bir rol oynayabilecegini tartismaktadir. Bu tartismanin
temel dayanak noktasi ise; bakanliklar igerisinde yeni daire baskanliklari,
sube midiirliikleri kurmak, mevcutlar1 genisletmek ve bunun i¢in biiyiik
finansal kaynaklar harcanirken, yeni giivenlik ortaminin daha biitiinciil ve

stratejik bir yaklasim gerektirdigidir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik Mimarisi, Toplumsal Glivenlik,
Tiirkiye nin Giivenlik Algisi, Yeni Giivenlik Paradigmasi
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THE NEED FOR RE-ORGANISING THE SECURITY ARCHITECTURE AND ITS
CONCEPTUAL BASIS

ABSTRACT

Tiirkiye lacks a clear and coherent view of the nature and priority of
risks to its state and society after the end of the Cold War. The national se-
curity architecture is flawed in its design with the end of the Cold War. The
common, unifying, external threat of nuclear war has been replaced by a
mass of security challenges such as trafficking and organised crime, terror-
ism, energy security, pandemics and illegal immigration. They generally tar-
get the society and related to identity isues. They are dangers that are present,
but not clear. However, the security architecture remains structured around
functions and services with separate budgets for defence, foreign affairs, in-
telligence and police. This model of government may have suited the secu-
rity environment of the Cold War when Tiirkiye faced a threat to its national
survival. However today, the complex and uncertain security environment
demands a fundamental review of how government is organised. In order to
respond to the new security paradigm, Tiirkiye’s security architecture must
adapt, not just in terms of processes and structures but in the mindsets of
ministers and civil servants. It argues that the concept of societal security
can serve a more vital role, as a principle for organising government. Its core
argument is that while the Turkish government has struggled by creating
new units within departments, merge teams and allocate more resources for
agencies to expand, the present and future security environment urgently
demands a more integrated and strategic approach.

Keywords: Security Architecture, Societal Security, Tiirkiye’s Se-
curity View, New Security Paradigm
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GIRIS

Bugiin diinya, bitip tiilkenmek bilmeyen bir degisim ve ¢ok boyutlu
akimlarin arasinda kontrolsiiz bi¢imde savrulmaktadir. Kiiresel ekonomik
krizler, zayif devletler, etnik ve mezhep temelli ¢atigsmalar, biitiin diinyay1
kasip kavurmaktadir. Kiiresellesme hala bu degisimi yoneten temel dina-
mik olmaya devam etmektedir. Ulasim ve bilisim teknolojilerindeki hizli
gelismeler, diizensiz gog¢ ve kiiresel ekonominin dinamikleri toplumsal ya-
p1y1 ve devlet hiyerarsisini degisime zorlamaktadir. Siklikla telaffuz edil-
digi gibi diinya artik ekonomik, politik, sosyal ve teknolojik gii¢lerin i¢ ice
gectigi bir koy halini aldi.

Gecmiste bireyler bilgi, para ve giic bakimindan devletler tarafindan
sinirlandirilabiliyordu ve dolayisiyla sinirli rolleri vardi (Tapscott and Wil-
liams: 2006). Bugiin ise bilgi artik bir avug devlet, kurum ya da bireyin te-
kelinde olmaktan ¢ikmustir. Bilgi artik bireyler i¢in kolay ulasilabilir bir sey
haline gelmistir. Insan, mal ve ticaretin yeryiiziindeki kars1 konulamaz ha-
reket ve akiskanligi yeryiiziinii saran ¢ok boyutlu 6riimcek aglar1 yaratmig-
tir. Bireylerin banka hesaplarinin ve hatta emeklilik birikimlerinin degerleri
bile kiiresel doviz, petrol, altin vs. piyasalarina endeksli hale geldi. Kiiresel
ekonominin bu dinamizmi toplumlar ve iilkeler i¢in zenginlik ve giivenlik
yaratma potansiyeline sahip oldugu gibi, iilkeleri belirsizlik ve tehlikelere
de siiriikleyebilmektedir. Devletler de bu hizli degisimden miistesna degil-
dir. Mesruiyetlerini siirdiirebilmelerinin tek yolu karar alma stireglerini ve is
gorme bi¢imlerini yeni donemin kosullarina uygun hale getirmektir.
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1. GUVENLIGIN DEGISEN PARADIGMALARI

Hiikiimet yetkililerince zaman zaman telaffuz edilen yeni giivenlik
konseptinin temelleri 1990’lara kadar uzanir ancak “6nleyici vurus” olarak
kavramsallastirilmasi, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin hemen sonrasina denk
gelmektedir. Uluslararas: terdrizm, 11 Eyliil saldirilariyla birlikte diinya-
nin giindemine otursa da devletlerin giindeminde sinir agan organize sug,
enerji giivenligi, uyusturucu hep vardi. Bu risk ve tehditlerin giindemde
iist siralara tirmanmasi bir bakima uluslararasi sistemin ne kadar kirilgan
ve devletlerin bu risk ve tehditlerin karsisinda ne kadar zayif oldugunun
fark edilmesini sagladi. Homer-Dixon (2007: 9, 30) bu paradigma degi-
sikliginin temelinde bes etmenin oldugunu savunur ve bunlar1 da tektonik
gerilimler (tectonic stresses) olarak adlandirir.

Bunlar:

e Niifus gerilimi: Toplumun zengin ve fakir kesimleri arasindaki nii-
fus art1s hiz1 farkliliklar1 ve biiylik sehirlerdeki hizli biiyiime,

e Enerji gerilimi: Petrol rezervlerindeki azalma ve artan enerji ihtiyaci,

e Cevresel gerilim: Toprak, hava, denizlerdeki kirlilik ve azalan or-
man varligi,

o iklim degisiklikleri,

e Kiiresel ekonomik sistemdeki istikrarsizlik ve gelir adaletsizligi,
olarak tanimlanmaktadir.

Goriildiigl gibi bu gerilimler aslinda birbiriyle yakindan ilgilidir ve
Tiirkiye’nin pek de yabanci olmadig terdr, organize sug, cevre felaketleri,
bulasic1 hastaliklar, enerji glivenligi ve go¢ gibi risk ve tehditlerin iireme-
sine de zemin hazirlamaktadir. Sonug olarak Tiirkiye on yillardir iilke i¢in-
de ve disinda binlerce terdr operasyonu, uyusturucu ve diger organize sug
unsurlarina yonelik operasyonlar1 yapmak zorunda kalmistir. Bunlara Dogu
Akdeniz’deki enerji kaynaklariyla ilgili ortaya ¢ikan gerilimleri, Hamas-1s-
rail catismasi, Rusya-Ukrayna savasi, deprem gergegini ve kentsel doniisiim
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icin harcanan biiyiik finansal kaynaklar1 da ekleyebiliriz. Bu gelismelerin
toplumsal hayatimizda ortaya ¢ikardigi dnemli sonuglardan biri de risk yo-
netimi kavrami olmustur. Kamu ve 6zel sektdrde risk analizi ve politikalarin
buna gore belirlenmesi artik yaygin ve aligilagelmis bir durumdur.

Bu gelismeler teknolojinin etkisiyle diinyanin her tarafindan anlik
olarak haberdar olabilen bireylerin kendilerini daha az glivende hissetme-
lerine neden olmaktadir. Devletlerin hizl1 degisim karsisinda sarsilan otori-
teleri ve ¢ok boyutlu risk ve tehditler karsisinda zaman zaman yetersiz kal-
malar1 da bu hissiyat1 beslemektedir. Tecriibeyle sabittir ki toplum olaylari
belirli bir zaman diliminde ve yerel gozliiklerle degerlendirir. Teror mem-
leketin bir parcasinda belirli bir donemde en biiyiik endise kaynagiyken,
ayni anda baska bir yerde bagimlilarin yarattig: tehditler ya da kapkag, hir-
sizlik, trafik magandalarinin tacizleri, kentlerdeki degnekg¢i terdrii vs. gibi
yaygin ve nispeten kiiciik capli sug tiirleri en biiylik endise kaynagi olabilir.
Yine tecriibeyle sabittir ki eger alanda ehil uygulayicilar yoksa yeni biirok-
rasiler yaratmak ve yasal diizenleme sayisin1 artirmak ise yaramamaktadir.

2. YENILENME iHTIYACI

Tiirkiye’nin ulusal giivenlik mimarisinin i¢indeki kurumlar, siirecler
ve diislince tarzlari hala biiyiik 6l¢iide eski gilivenlik anlayisinin etkisi al-
tindadir. Bugiin, ulusal ile uluslararasindaki, kamu ile 6zel sektor arasin-
daki ve devlet ile sivil toplum arasindaki belirgin ¢izginin ortadan kalktig1
bir stirecin igerisindeyiz. Tiirkiye’ nin kars1 karsiya kaldigi risk ve tehditler,
tek bir devletin imkan ve kabiliyetini asan zorluklardir. Eski kurum, an-
lay1s ve karar alma stiregleri ¢oziime degil soruna katkida bulunmaktadir.

Son yillarda giindemde en tist sirada bulunan diizensiz gogle mii-
cadele bunun icin giizel bir Ornektir. Savas ve cevresel felaketlerden
kacanlar bir yana, diizensiz gog¢iin temel motivasyonu ekonomiktir.
Gogmenler kendileri ve aileleri icin daha 1yi bir gelecek insa etme
pesindeler ve bu ugurda en sevdiklerinin canlarini dahi tehlikeye atmaktan
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cekinmemektedirler. Coziim olarak ortaya konulan yaklasimlar ise hala
eski uluslararasi giivenlik anlayisinin dar kaliplarina sikismis, asilmaz sinir
hatt1 varsayimi lizerine insa edilmis olan politikalardir. Sinirlara kazilan
hendeklerin ve oriilen duvarlarin hedefine ulasmak i¢in 6liimii dahi goze
alan bir anne ya da babay1 durduramadig1 goriilmiistiir.

Yeni giivenlik ortam1 diger her seyi oldugu gibi go¢iin dogasini da
degistirmistir. Yar1 zamanl gd¢gmenler (siginmacilar) iki {ilke arasinda gi-
dip gelmeye baslamislardir. Halbuki tarihsel olarak go¢men sozcligii yasa-
dig1 iilkeyi kalic1 olarak degistiren insanlar i¢in kullanilirdi. Hatta i¢cinde
kismen asimilasyon unsurlar1 barindirirdi. Fakat yeni kosullar altinda kali-
cilik niteligi ve asimile olma hali degisime ugradi. Ulagim ve iletisim tek-
nolojilerindeki hizli gelismeler ve kiiresel ekonomi sinir asan topluluklar
yaratti. Buna bagl olarak yeni kimlikler, yeni aidiyetler ve yeni sadakatler
ortaya ¢ikt1. Kiiltiirel anlamda ge¢is bolgesi olarak adlandirilabilecek dev-
letlerin cografi sinirlarina yakin bolgelerinde gérmeye alistigimiz alanlar,
artik metropollerin kalbinde goriilmeye basladi. Sehirlerde giindelik yasam
hibrit bir nitelik arz etmeye bagladi. Metropollerde etnik gettolar olustu.
Kirk katli varoslarda kendi kiiltiirlerini devam ettirmek isteyen gruplarla,
yerli halk arasindaki rekabet keskinlesti. Sinirlarin adeta biiziiserek met-
ropollerin kalbine kadar geri ¢ekildigi ve bu i¢ sinirlarin sosyal yarilmalar
icin zemin yarattig1 bir ortamda gd¢iin cografi sinirlarda alinan klasik fi-
ziki tedbirlerle onlenemeyecegi (ya da yonetilemeyecegi), yeni bir teorik
zemin lizerine insa edilecek alternatif arag¢ ve siireglere ihtiya¢ duyuldugu
aciktir. Ciinkii giivenlik artik yiiksek sinir duvarlarinin arkasindan saglana-
bilecek bir kavram olmaktan ¢ikmustir.

Ev sahibi toplumun, gé¢menler s6z konusu oldugunda hissettikleri
korkunun kaynagi iyi anlasilmalidir. Baska {ilkelerde oldugu gibi Tiirki-
ye’de de bu korkuyu politik kazanima ¢evirmek isteyen siyasal partilerin
halihazirda yasanan pek ¢ok sorunu gé¢cmenlerin varligina baglamalar1 ve
bunun etrafinda iiretilen siyasi sdylemlerin toplumsal karsilik bulmasi top-
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lumun giivenlik odakli diisiindiigiiniin gdstergesidir. Bireyleri etki altina
alan sug, igsizlik, uyusturucu, terdr gibi korkular yabanci go¢ korkusuyla
birleserek bir giivensizlik spirali yaratmaktadir. Bu korku spirali ise sade-
ce bireyleri degil bir biitiin olarak toplumun varligini ve gelecegini tehdit
etmektedir. Bu korkularin besledigi sosyal fay hatlar1 etnik ayriliklarla,
issizlik ve ekonomik krizle birlesince derinlesmektedir. Toplumu ayakta
tutmak icin c¢ok kiiltiirliiligii 6ne ¢ikaran “farkliliklarimiz zenginligimiz-
dir” sdylemleri ise inandirict olmaktan uzak ve sokaktaki gercekligi ifade
etmemektedir.

Giivenlik alanindaki bugiinkii kurumsal yap1 ve siiregler Soguk Sa-
vas’in nispeten istikrarli ve duragan giivenlik ortamina uygundur. Soguk
savas donemi giivenlik anlayis1 personel sayisi ugak ve tank sayisi, bunla-
rin konuslanma sekilleri gibi kesin ve hesap edilebilir parametrelere daya-
niyordu. Bunun yaninda askeri bir terminoloji olan caydiriciligin miimkiin
olduguna ve gilivenlik iireten bir ara¢ olduguna inanilirdi. Soguk Savas’in
sona ermesiyle birlikte bu nispeten istikrarli ve 6ngoriilebilir giivenlik or-
tam1 da sona ermis oldu. Yerini ¢cok karmasik, belirsiz, tespiti ¢cok giic ve
birbirleriyle iligkili tehdit ve risklerin baskin oldugu bir ortama birakti.
Yeni giivenlik ortamini yorumlayan CIA eski direktorii James Woolsey,
Sovyetler Birligi’nin yikilmasini kastederek, “Biiyiik bir ejderhay1 6ldiir-
diik, fakat simdi kendimizi saskinlik verici sayida zehirli yilanin yasadigi
bir ormanda bulduk. Pek ¢ok agidan ejderhay1 takip etmek daha kolaydi™
degerlendirmesinde bulunmustu (Nytimes: 1993). Bu yeni giivenlik ortami
caydiriciligin giivenlik tireten bir kavram olmaktan ¢ikmasina taniklik etti.
Teknoloji, etnik ve mezhepsel fay hatlari, kiiresel ekonominin dinamikleri
bu degisimin arkasindaki temel faktorler haline geldi. Bu dinamikler daha
once hi¢ olmadig1 kadar birbirine bagl ve bagimli bir diinya yaratti. Dev-
letler bu belirsizliklerle dolu diinyada artik daha savunmasiz hale geldi.
Diinyanin kalan1 gibi Tiirkiye de bu degisimden radikal bir bi¢imde etki-
lendi. Artan terdrizm, organize sug, siber suglar, diizensiz go¢ gibi devletin
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icinden ya da disindan m1 kaynaklandigi belli olmayan, artik bu ayrimin
ortadan kalktig1, devlet dis1 aktorlerin yarattig1 risk ve tehditlerle bas baga
kaldi. Bu tehdit ve risklerin dogasi ve yiiksek teknoloji sayesinde cografi
siirlar ve tizerindeki duvar, hendek ve dikenli teller anlamini yitirdi. Bu
radikal degisim yiiziinden, ironik bir sekilde sinirlar teroristlerin veya ka-
cakeilarin degil sinir giivenlik birimlerinin korkularini besler hale geldi.

Bu radikal degisimlerden ¢ikarilacak ilk sonug artik daha biitiinciil
yaklasimlara olan ihtiyagtir. On yillar boyunca uluslararasi iliskiler teori-
lerini besleyen sinirl reel-politik yaklagimlar ve mekana dayali geleneksel
giivenlik anlayis1 biiyiik dl¢tide gecerliligini yitirmistir. Devlet merkezli ve
askeri gilice dayanan giivenlik anlayisi, artik sinirli oranda bir karsilik bul-
maktadir. Bugiin Tiirkiye dogasinda siddet barindiran sinir agan organize
sug, uluslararasi uyusturucu kartelleri ve terdrizm gibi tehditlerin hedefin-
dedir. Bu tehditlerin tamami devlet dis1 aktorlerin eseridir. Bunlarin yani-
na siddet icermeyen ama aym sekilde devlet dis1 aktdrlerin rol oynadigi
yasadis1 go¢ ve salgin hastalik gibi tehditleri de ekledigimizde manzara
daha da netlesmektedir. Bu tehditlerin tamami toplumsal dayanismay1 ve
istikrar1 hedef alan, devletin egemen oldugu sistemin altin1 dogrudan bir
askeri igsgalden daha fazla oyan bir nitelik arz eder. Toplumsal fay hatlari-
nin ve kilcal damarlarin i¢ine gizlenmis firsat buldugunda 1sirip bir parca
koparan azar azar lilkeyi tiikketen sinsi tehditlerdir. Karsida bir devlet yapisi
ve hiikiimet olmadigi i¢in caydirma imkani da bulunmamaktadir. Bu devlet
dis1 aktorlerin glivenlik mimarisini olusturan kurumlarin, kollugun ve adli
makamlarin gayretlerinden pek etkilenmedikleri yalin bir gercek olarak
karsimizda durmaktadir.

Yaganilan her teror saldirisindan sonra kompartimanlar seklinde ya-
pilandirilmis giivenlik mimarisini olusturan kurumlarin {ist yoneticilerinin
bir araya gelip koordinasyon arayislarina sik rastlanmaya baslandi. Farkl
biit¢e ve farkli is gorme kiiltiirlerine odaklanmuis birlerine benzemeyen ama
ayn1 diismana kars1 (terorist, kagakci, uyusturucu saticisi, organize sug vs.)
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miicadele etmeye calisan kurumlarin koordinasyonu hususu tartigsmalidir.
Tiirkiye nin kars1 karsiya kaldig: risk ve tehditlerin bliytikligi diistiniil-
diigiinde, koordinasyon kelimesi ihtiya¢ duyulan seyi tanimlamamaktadir.
Giivenlik alaninda Tiirkiye; glivenlik anlayisi, egitim, donanim, biitge ve
1 gorme kiiltiiri olarak homojen yapilara ihtiya¢ duymaktadir. Anayasa
ve diger mevzuat, milli glivenligin saglanmasiyla ilgili ifadeler igermesine
ragmen bu ifadeler, ilgili kurumlari uyum igerisinde ¢alistiracak detayli bir
stratejiye doniisememistir. Yasal olarak rolii, sorumlulugu ve hesap verebi-
lirligi 6nceden belirlenmis bir mekanizma kurulamamustir. Ornegin Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin gorevleri yalnizca sekretarya is-
lerini yiiriitmekle siirlandirilmistir. MGK kararlarinin koordinasyonu ve
yuriitiilmesiyle ilgili herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Mevcut diizen-
lemelere gore milli glivenlik politikasinin belirlenmesi ve ytiriitiilmesi ve
koordinasyonu ile ilgili tavsiye kararlar1 alabilen MGK’nin bu gorevi nasil
yapacagyla ilgili acik bir diizenleme olmadig1 gibi ne MGK Genel Sek-
reterligi’nde ne de bagka bir yerde koordinasyon ve liderlik yapabilecek
nitelikte bir kurumsal yap1 olusturulamamaistir. Bunun sonucunda kurumlar
kendi politika, biitge ve is gorme kiiltiirlerine odaklanmakta, koordinasyon
sadece sozde kalmaktadir.

Anayasa’nin 117. maddesine gore milli giivenlikten Cumhurbagkani
sorumludur. Milli Giivenlik Kurulu’nun koordinasyon ve yiiriitmeyle ilgili
goriisgleri lizerine Cumhurbaskanligi makaminin alacagi kararlarin, Cumhur-
bagkani1 adina gerektigi gibi uygulanip uygulanmadiginin denetimi ve de-
gerlendirmesi icin Cumhurbaskani’ni destekleyecek nitelikte bir mekanizma
bulunmamaktadir. Bunun sonucunda giivenlik mimarisini olusturan kurum-
larin her birinin kendi alanlarinda kendi istatistiklerini olugturarak Cumhur-
bagkani’nin denetimine (begenisine) sunduklari, ortaya ¢ikan sorunlarla il-
gili kendi sorusturmalarini yine kendilerinin yaptiklar1 aslinda denetimsiz
bir alan ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, dogrudan Cumhurbagkani’na baglh
askeri-politik planlama yapabilecek, gelen istihbarati analiz ederek politika
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belirleyebilecek, alinan kararlarin dagitimini yaparak uygulamalarini denet-
leyecek giiclii bir yapiya ihtiyag var. Boylece giivenlik alanindaki kurumlarin
yaptiklar is kiymetlendirilebilir ve performanslar1 daha etkili bir bicimde
Ol¢iilebilir. Demokrasilerde kurumlar toplumun ihtiyaglarina cevap verebil-
dikleri 6l¢iide mesru kabul edilirler. Bu sebeple toplumun degisen giivenlik
ihtiyac¢larina cevap verecek sekilde kendilerini yenilemek zorundadirlar. Bu
degisim ancak hesap verilebilirlik {izerine insa edilebilir.

Bugiine kadar reform ihtiyacini sezen hiikiimetler tarafindan gliven-
ligi artirmak ve darbe tehlikesini azaltmak amaciyla sistem igerisinde bazi
oynamalar yapilsa da amaca hizmet etmekten uzak ve kusurludur. Giivenlik
yonetimi birbiriyle uyumsuz fonksiyonlarini ifa eden ve farkli biitgeleri et-
rafinda orgiitlenmis yapisiyla gegmisten bugiine ¢cok az degisime ugramustir.
Bu durum aslinda politikalarm risk ve tehditlerin dogasina gore degil, ama
eldeki araglarin dogasina gore belirlendigi klasik biirokratik ve kurumsal
tembelligin de acgik bir gostergesidir. Tiirkiye hala eski ara¢ ve metotlarla
giivenligini saglamaya c¢alismaktadir. Bu glivenlik anlayisinin bir yansimasi
olarak, bir taraftan iilkenin etrafi duvarlar, citler ve hendeklerle cevrilirken
diger yandan sehirlerin etrafi yirmi dort saat esasina gore calisan kontrol
noktalariyla sarilmaktadir. Ciinkii diisman hep disarda ve sizmasi engellen-
melidir. Dolayisiyla geldigimiz noktada Tiirkiye’nin gilivenligini saglamakla
gorevli kurumlarin kapasite sorunlar1 daha fazla personel, daha ¢ok techizat
ve finansal kaynak arasina sikisip kalmstir.

Giivenlik alani ayn1 zamanda bugiinkii kurumsal yap1 ve politika-
lar ile ¢6ziim bekleyen sorunlar arasindaki uyusmazligin ortaya ¢iktig1 bir
alandir. Bu uyusmazligin nedenini en iyi Ulrich Beck’in (1992) “risk top-
lumu” kavrami agiklamaktadir. Beck’e gore; endiistri toplumu, kendisini
iiretime ve refaha adamis bir yokluklar toplumudur. Temel olarak, iiretilen
mallarin dagitimi esasina gore orgiitlenmistir. Risk toplumu ise tam tersi-
ne artik yoklukla tanimlanmayan fakat risklerle tanimlanan bir toplumdur.
Risk toplumu; ekolojiye zararli toksik maddelerin, zehirli materyallerin ve
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uygulamalarin tiretimi dagitimi ve yonetimi etrafinda orgilitlenmistir. Risk
ve refah birbirinden elbette tamamen ayr1 kavramlar degildir ancak klasik
endiistri toplumlarinda zenginlik tiretme egilimi ve mantig risklerin iireti-
mini domine ederken risk toplumlarinda durum tam tersidir. Yasadigimiz
cag ve risk toplumu bir “yan etkiler ¢agidir”. Beck’e gore; endiistri toplu-
mu, feodal toplumlarin ilk bagtaki modernizasyonunun {irettigi bir sonug-
ken, risk toplumu endiistri toplumunu doguran ikinci bir modernizasyon
dalgasinin bir sonucudur. Risk toplumu olarak adlandirmasinin nedeni;
modern toplumun, sosyal, politik, ekonomik ve bireysel riskler karsisinda,
artan bir sekilde, bunlar1 izleme ve koruma amaciyla yapilandirilmis en-
diistri toplumu kurumlarindan kacis egiliminin gelistigi yeni bir evreye gir-
mesidir. Beck’e gore modern kurumlarin risk toplumlarin karsi karsiya
kaldig1 sorunlar1 endiistri toplumunun kendilerine sagladigi hayal giiciiyle
ve kurumsal standartlariyla ¢dzmesi neredeyse imkansizdir. Imkansizdir
clinkii risk ve tehditler inanilmaz derecede artmis, dogalar1 degismis ve
daha da 6nemlisi artik teritoryal olmaktan ¢ikmustir.

Bugiiniin karmasik ve belirsiz giivenlik ortami, giivenlik mimarisinin
nasil organize edilecegine dair ¢ok daha derin bir degerlendirmeyi zorunlu
kilmaktadir. Bagari i¢in ulusal giivenlige ve sinir giivenligine dair ¢ok daha
entegre ve stratejik bir yaklasima, daha derin bir degerlendirmeye acil ola-
rak ihtiyag¢ vardir.

Statiikoyu degistirmek her zaman zor olmustur. Onun yerine gele-
neksel olarak sorunu bilesenlerine ayirmak ve yeni biirokrasiler yaratma
yolu tercih edilmistir. Bu tercih, siire¢ igerisinde koordinasyon sorununu
daha da kronik hale getirmistir. Bugiiniin karmasik ve birbirine siki sikiya
bagl toplumsal risk ve tehditleri; terdr, uyusturucu, organize su¢ ve dii-
zensiz go¢ birbirinden ayrilamaz. Bu gergege ragmen yukardaki tutumun
nedeni kismen sorunu anlasilabilir kilmak ve basit ¢éziimler {iretmek ih-
tiyacindan kaynaklaniyor olabilir. Fakat bu egilim gercek resmi bir biitiin
olarak gorme ve anlama firsatin1 da kagirmamiza neden olmaktadir. Bu
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degisimin nasil yonetilecegi kavram olarak giivenligin ge¢irdigi evrelerle
de yakindan ilgilidir.

3. GUVENLIK KAVRAMINDAKI DEGISIM:
YENi VE GELENEKSEL ANLAYISIN TEORiK TEMELLERI

Geleneksel giivenlik anlayisi realist paradigmaya dayanan bir anla-
yistir. Bu alandaki 6nemli eserlerden ikisi Hans Morgenthau’nun (1948)
Uluslararasi Politika (Politics among Nation) ve Kenneth Waltz’in (1979)
Uluslararas: Iliskiler Teorisi’dir. Bu iki ¢alisma realizmin iki ana kolunu
olusturur; bir yanda Morgenthau’nun topraklarini genisletmek isteyen
devletlere vurgu yapan Klasik Realizmi (Glasser 2013: 15) diger yanda
Waltz’1in devletlerin tutum ve davranislarini anlayabilmek i¢in sistemin ya-
pisal dinamiklerine vurgu yapan Neo-Realizmi. Realist paradigmaya gore;
devletler topraklarindaki egemenligi saglamanin pesindedir ve anarsik
uluslararasi sistem (iist otoritenin olmama durumu) devletleri silahlanmaya
ve savasa tesvik eder. En genis anlamiyla realizm uluslararasi iligkilerde-
ki gii¢ ve gli¢ siyasetini agiklamaya caligsan teoridir. “Realistler devletleri
uluslararas iliskilerdeki en temel aktorler olarak gorme egilimindedirler”
(Glasser 2013: 14). Realistlerin bu makalenin tartisma konusunu ilgilendi-
ren en temel ortak noktalari i¢ ve dis arasindaki net ayirimlaridir. “I¢” ege-
men devletin politik sinirlariyla tanimlanirken, sinirlar1 devlete teritoryasi-
n1 (devletin fiziksel mekéni) kontrol etme imkani verir. Disarda ise sert ve
acimasiz bir anarsi vardir ve hayatta kalma biitiin devletlerin ilk amacidir.
Dolayisiyla “giivenlik agmazi” uluslararasi hayatin en temel ve kaginilmaz
ozelligi olarak ortaya c¢ikar (Jervis, 1981). Cok kutuplu bir diinyada devlet-
ler cogunlukla giivenliklerini ittifaklar ve gili¢ dengeleme operasyonlariyla
saglamaya calisirlar. Bu nedenle realistler i¢in egemenlik uluslararasi sis-
temde anahtar kavramdir. Devlet giivenligin referansi olmalidir ve giiven-
lik yalnizca askeri giicle saglanabilir. Walt’in (1991) geleneksel yaklagimi
da realist paradigmaya dayanmaktadir. Devlet merkezli ve tehditleri askeri
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alanla siirlayan bir nitelik arz eder. Walt, giivenligi baris ve ¢atismanin
bir caydiricilik araci olan askeri aragla 6nlenmesiyle esitler. Walt’ a gore
Giivenlik Bilimleri “tehditlerin ¢alisilmasi, askeri araglarin kullanimi ve
kontrolii olarak tanimlanabilir. Gii¢ kullaniminin muhtemel kosullarini in-
celer” (1991: 212).

Realist yaklasim daha sonralar1 neo-liberal ve liberal kurumsalci-
lik tarafindan elestirilse de onlar da realist felsefenin bir¢ok yaklagimini
(devlet esasli olma, anarsi) kabul etmislerdir, fakat vardiklar1 sonugla-
r1 reddetmislerdir. Ozellikle liberal kurumsalcilar, kurumsal entegrasyon
ve cok taraflilik (multilateralism) vasitasiyla gergeklestirilecek potansiyel
isbirligine dikkat ¢ekmislerdir. Morgan (2013: 34) bununla ilgili olarak
“ulusal ¢ikarlar, egemenlik ve otonominin {izerindedir” der. Karmasik ba-
gimhiligin ortaya ¢ikigina vurgu yaparak uluslararasi sistemin ekonomik ve
politik boyutlarina dikkat ¢ekerler. Hala devletleri en 6nemli aktor olarak
goriirken devlet dis1 aktorleri, uluslararasi rejim ve biiyiik 6zel ekonomik
yapilara da vurgu yaparlar (2013: 30). Aslinda bu bir anlamda realizmin
askeri gii¢ ve giic siyaseti yaklasimindan sapmay1 isaret eder.

Bu tartigmalar akademik diinyada giivenlige dair geleneksel yakla-
simlara ve onun realist varsayimlariyla ilgili ciddi tartigmalara neden olur-
ken, giderek daha fazla giivenligin askeri olmayan boyutlarina da vurgu
yapilmaya baslanilmistir. Fakat az 6nce vurgulandigi gibi devleti merkeze
koyma anlayisi degismemistir. Ornegin énde gelen bir liberal olan Robert
Keohane (1993: 272), “liberal kurumsalciligin” realizmden bir¢ok sey
odiing aldigini sdylemistir. Bu “neo-neo tartigmalari”nin ortaya ¢ikisi ayni
zamanda bir tatminsizlige li¢iincii bir yol olan “elestirel giivenlik ¢aligma-
larinin” ortaya ¢ikisina neden olmustur (Krause, K., & Williams, M. 1996).

Elestirel giivenlik caligsmalari ise post-Marksizm’den feminizme, ba-
r1s ¢caligmalarindan post-modernizme uzanan genis bir kamptir ve bunlarin
hig birisi tek basma onu tarif etmez. Kavramsal olarak farkli olmalarina
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ragmen, ortak noktalar1 realizmin ve liberal kurumsalciligin temel varsa-
yimlarint reddetmektir. Birincisi, uluslararasi iligkilerde tanimlayict unsur
olarak anarsiyi reddederler. Ikincisi, devleti degil toplumsal gruplari ve
bireyi giivenligin referans1 olarak alirlar. Ugiincii olarak, giivenligin as-
keri olamayan boyutlarina ve devlet dis1 aktorlerin roliine vurgu yaparlar
(Glasser; 2013).

3.1. GUVENLIGIN GENiSLEMESI: YENi TEHDITLER VE
DEGISEN DOGALARI

1980’lerden bu yana, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan
sonra uluslararasi iligkiler alaninda giderek artan bir sekilde daha genis
bir glivenlik anlayis1 ihtiyact vurgulanmaya baslandi (Buzan 1991, Weaver
ve arkadaslar1 1993, Garnett 1996, Buzan ve arkadaslar1 1998, Gardner
2005). Soguk Savas’in baskilamasindan kurtulduktan sonra kiireselles-
menin dinamiklerini iyi kullanan belirsiz ve yaygin risk ve tehditler ortaya
¢ikt1, var olanlar doniistii. Renksiz, kokusuz ve tek bir merkeze bagli olma-
yan, son derece hareketli ve adeta siirekli degisen oriimcek ag1 modeliyle
calismaya basladilar. Ulagim ve iletisim teknolojilerindeki devrim niteli-
gindeki ilerlemeleri iyi kullanmaya basladilar. Sonug¢ olarak bu baski ve
gelismeler giivenlik kavramini degisime zorladi.

Yeni bir giivenlik kavrami geligtirme egilimi bir dizi yeni konuyu giin-
deme getirdi. Bunlarin en fazla tartisilanlari: terdrizm, organize sug, goc,
cevre felaketleri oldu ki hepsi de ciddi istikrarsizliklar yaratan konulardi.
Chalk (2000) uluslararasi istikrarsizlik yaratan su yedi konuyu tespit eder: Ig
savas ve catismalar, terdrizm, eroin ve kokain ticareti, korsanlik, sinir asan
bulasici hastaliklar, ¢cevresel felaketler ve diizensiz goc. Bir¢ok bilim adami
soguk savasin bir dayatmasi olan askeri igsgale karsi bolgesel savunma olarak
tanimlanan dar giivenlik tanimina itiraz etmislerdir. Giivenligin askeri alana
hapsedilmesini elestirmiglerdir. Bu bilim adamlarina gore “giivenlik analiz-
lerinin devletlerin teritoryal biitlinliigiine kars1 geleneksel askeri tehditlerle
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sinirlandirilmasi yanilticidir” (Garnett 1996: 14) ve her ne kadar bu tehditler
tamamen ortadan kalkmamis olsa da diger askeri olmayan tehdit kaynaklari
cok daha baskin hale gelmistir (Vaughan-Williams, 2009).

Bu husustaki en 6nemli girisimlerden bir tanesi Barry Buzan ve ar-
kadaslarmna aittir. Glivenligi bes ana baslhiga ayirmislardir: askeri, politik,
ekonomik, toplumsal ve ¢evresel (Buzan, 1991). Genel olarak askeri gii-
venlik, devletlerin saldir1 ve savunma kapasiteleriyle ilgilidir ve diger dev-
letlerin niyetleriyle ilgili algilarin1 da igerir. Politik giivenlik, devletlerin
kurumsal istikrari, hiikiimet sistemi ve ona mesruiyet saglayan ideolojiyle
ilgilidir. Ekonomik giivenlik, kaynaklara, finansmana ve pazara ulasabil-
meyi ve boylelikle devletin giiciinii ve refahin1 devam ettirebilmeyi ifade
eder. Toplumsal giivenlik ise dil, kiiltiir, din, ulusal kimlik ve geleneklerin
strdiiriilebilmesidir. Cevresel giivenlik ise insanligin bagimli oldugu ¢ev-
resel destek sisteminin hem yerelde hem biitiin diinyada siirdiiriilmesidir.
Buzan’in bu ¢alismas1 Weaver (1993) ve arkadaslar tarafindan yeniden
ele alinmig devlet glivenliginin bes sektdrde ihlali olarak degil fakat devlet
ve toplumsal giivenlik ikilemi (dualitesi) olarak yeniden kavramsallasti-
rilmistir. Yani egemenlik lizerinde yiikselen devlet giivenligi kimlik iize-
rinde ytiikselen toplumsal giivenlikle birlestirilmistir. Bu konuda Klare ve
Thomas (1994: 3); “glivenlik konsepti cografi sinirlarin 6neminin azalmasi
nedeniyle genislemek zorundadir” der. Devletin artik ¢evresel felaketler
ve finansal krizler gibi kiiresel tehditler karsisinda aciz ve yetersiz kaldi-
gini ileri siirerler. Onlara gore kiiresel sorunlar kiiresel ¢oziimler gerekti-
rir. Benzer olarak Ayoob (1997:30) ulusal giivenligin bir devlet insa siireci
oldugunu kontrol ve zorlayict giic gibi donanimlarin yaninda mesruiyet
ve entegrasyon gibi donanimlar1 da barindirmas: gerektigini savunur. Ote
yandan bu tartigmalar beraberinde kimin giivenliginin 6ncelikle saglana-
cag1 konusunu da beraber getirmistir ki bu da “giivenligin derinlesmesi”
olarak adlandirilir.
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3.2. GUVENLIGIN DERINLESMESi: KiMiN GUVENLIGi?

Giivenlik ¢aligsmalarinin askeri olmayan risk ve tehditleri de igermesi
gerektigine dair tartigmalara ek olarak geleneksel anlayis devlet merkezli yak-
lasim1 nedeniyle de yogun elestirilere neden olmugtur. Devleti merkeze alma
daha 6nce belirtildigi gibi realizmin en temel unsurlarindan biriydi. Bu hususta
Mearsheimer (2005: 139, 140) devletlerin hala diinya sahnesindeki en 6nemli
aktorler oldugunu ve 6ngoriilebilir gelecekte de boyle olmaya devam edecegi-
ni savunur. Bu devlet merkezli yaklasima itiraz, genelde insanlarin ihmal edil-
digi tezine dayanir. Munster (2005: 2), devlete taninan bu imtiyazin bireysel,
devlet alt1 gruplar ya da bir biitlin olarak insani seviyedeki giivenlik sorunlarini
cozmekte yetersiz kalmasina neden oldugunu ileri siirer.

Jones (1996: 209) bu hususta “Giivenligin referansi devlet haricinde
baska bir sey oldugunda bu referanslara kars1 var olan tehditlerin askeri giig-
ten kaynaklanan tehditlerden daha fazla oldugu goriilecektir. Bu da giiven-
ligin genislemesi ve derinlesmesinin aslinda birbirinden ayrilamaz siirecler
oldugu anlamina gelir” der. Brown (1998: 1,17), devlet merkezli bir gozle
bakmanin ulus devletlerin i¢inde ve disinda meydana gelen ve diinya siya-
seti ile toplumlar i¢in biiyiik tehlikeler yaratan birgok 6nemli olay1 izahta
yetersiz kaldigin ileri stirer. Daha da carpici olani; ulus devletlerin bugiin
kars1 karsiya kaldigimiz tehditlerle kendi ulusal kanun ve kurumlartyla gide-
rek daha yetersiz kaldigini diinyadaki kaosa kapali egemen alanlara dayali
diizenin giderek daha fazla gilivenilmez oldugunu ileri siirer (Brown, 1998:
4). Bu ifadenin delili bugiin en ¢arpici sekilde yasadigimiz finansal sistemin
dinamikleri, teror gercekligi ve onlarin siur 6tesi boyutlaridir. Her tiirlii yeni
teknoloji kullanilmasia ragmen ulusal kurumlarin tek tarafli uygulamalari,
teroriin siir asan kimligi nedeniyle etkisiz kalmaktadir. Sonug olarak gii-
venlik bilimleri agisindan devletin tek merkez olmaktan ¢ikarilmasi bugiin
kars1 karsiya bulundugumuz risk ve tehditler karsisinda daha etkili ve saglik-
l1 ¢6ziimler tiretmenin ilk kosulu haline gelmistir.
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4. TOPLUMSAL GUVENLIK KAVRAMI

Yeni giivenlik ortaminda giivenligin odagi, devletin teritoryal giiven-
liginden daha derin ve genis bir anlayisa dogru degismistir. Bugiiniin ¢ok
boyutlu giivenlik ortaminin getirdigi sorunlarin ¢éziimiinde yalnizca askeri
araclarin kullanilmasi tesirsiz ve sonugsuz kalmaktadir. Bu nedenle ¢ok
boyutlu yeni giivenlik ortaminda yeni ara¢ ve stratejilere ihtiya¢ vardir.
Giivenlik alanin1 yeniden organize edecek, eski kurumlari doniistiirecek
ve yenilerini olusturacak hareket noktasi olarak temel bir prensibe ihti-
yag var. Iste toplumsal giivenlik kavraminin ortaya ¢ikisi, yukarida acik-
lanmaya ¢alisilan Soguk Savas sonrasi degisen dinamiklerle ayn1 zaman
dilimine rastlar. Kavram ilk defa Barry Buzan’in (1991) Halk, Devletler
ve Korku (People, States and Fear) kitabinda kullanilmigtir. O tarihte top-
lumsal giivenlik, giivenlik kavramina bes boyutlu yaklasiminin bir parcasi
olarak devlet giivenligini tehdit eden bes sektorden (askeri, politik, eko-
nomik, ¢evresel, toplumsal) birisiydi. Yani Buzan’in buradaki yaklagimi
devlet giivenliginin sektdrel olarak ele alinmasiydi. Devlet glivenligini teh-
dit eden bes ayri sektorii inceliyordu. Dolayisiyla toplumsal sektor, devlet
giivenliginin tehlikeye sokulma ihtimali olan sektdrlerden yalnizca biriy-
di. Halbuki 1993 yilinda Ole Weaver; Kimlik, Go¢ ve Avrupa i¢in yeni
Giivenlik Giindemi (Identity, Migration, and the New Security Agenda in
Europe) adli eserinde, Buzan’in bes boyutlu (sektorlii) yaklasiminin artik
gecerliligini yitirdigini ileri stirmiis ve Buzan’in teorisini yeniden kavram-
sallagtirmistir. Devlet giivenligine bes sektorlii yaklasim yerine devlet ve
toplumsal giivenlik ikilemini 6nermistir. Toplumsal giivenlik burada devlet
giivenliginin tehdit edildigi sektorlerden biri olarak varligin1 devam ettirir-
ken ayn1 zamanda miistakil olarak giivenligin referans1 haline gelmektedir.
Bu nedenle devlet hala askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel
sektorlerde referans olma vasfini siirdiiriirken, toplum ayni zamanda top-
lumsal sektoriin referanst haline gelmistir.
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Weaver ve arkadaslart (1993) ulus ve devletin diinya iizerinde ¢o-
gunlukla ayn1 anlama gelmedigini ve yeni giivenlik ortaminda “ulusal gii-
venlik” anlayisinin bir kavramsal ¢erceve olarak biiylik 6l¢iide gecerlili-
gini yitirdigini tartismislardir. Buna gore, devletin ve toplumun esanlamli
oldugu varsayimi ulusal giivenlik kavramini sakatlayan anahtar faktordiir.
Yeni bir terim olarak toplumsal giivenligi devlet merkezli ulusal giivenli-
gin yerine Onererek ulusal, etnik veya dini topluluklarin nezdinde ortaya
cikan giivensizliklere vurgu yapmislardir. Weaver ve arkadaslarr (1993:
23) toplumsal giivenligi s0yle tanimlar:

“Cagdas uluslararasi sistem icerisinde, toplumsal giivenlik bir toplu-
mun ana karakterini degisen kosullar ve muhtemel ya da gercek tehditler
karsisinda siirdiirmesiyle ilgilidir. Daha net olarak, ulusal kimlik ve gele-
nek, din ve birlikte yasam, dil ve kiiltiiriin geleneksel formlarmin degisim
icin kabul edilebilir kosullar icerisinde siirdiiriilebilmesidir. Toplumsal gii-
venlik toplumun kimligine kars1 bir tehdit algiladigir durumlarla ilgidir.”

Yani toplumsal giivenlik, toplumsal kimligin algilanan bir tehdide
kars1 savunulmasidir. Toplumsal sektorde anahtar kavram kimliktir. Bir
topluluk bir gelismeyi veya bir durumu, kendi varligina yonelik bir tehdit
olarak algilarsa toplumsal giivensizlik olusmus demektir. Toplumsal gii-
venlik kavrami ayrica “kimlik giivenligi” olarak da anlasilabilir (Buzan,
Weaver, Vilde, 1998). Toplumsal giivenlik, sosyal glivenlikle karistirilma-
malidir. Sosyal giivenlik bireylerin ekonomik anlamda giivenligiyle ilgiliy-
ken, toplumsal giivenlik kolektif yapilarin kimlikleriyle ilgilidir. Yani hala
“biz” olarak kalip kalamamakla ilgilidir.

Bu agiklama gosteriyor ki, devleti merkeze koyan teritoryal giiven-
likten topluma dogru radikal bir degisim s6z konusudur. “Eski ulusal gii-
venlik anlayisinin en belirgin 6zelligi, merkezine politik ve kurumsal ola-
rak devleti koymasi1 ve yine buna bagli olarak askeri ve politik sektorleri
oncelemesidir” (Buzan, Weaver, Vilde, 1998: 119). Bilgin’e gore (2003:
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210); ulusal giivenlik anlayigindaki celiski ya da “devlet ve toplumun gii-
venlik ihtiyaclar1 ve ¢ikarlart arasindaki gerilim, devleti, toplumu ve ulusu
bir ve ayni varsayarak™ giderilmistir. Fakat etnik ayrilik¢ilik, Yugoslav-
ya’daki etnik temizlik ve Avrupa Birligi’nin yayilmasina kars1 yerel dii-
zeydeki direng gibi gelismeler toplum ile devletin glivenlik ihtiyaglarinin
her zaman ¢akigsmadigini gostermistir (Bilgin: 2003:210). Suras1 agik ki;
yukarida sayilan tiirden risk ve tehditler geleneksel ulusal giivenlik anlayi-
st icin siirpriz olmustur.

Geleneksel olarak ulusal sinirlari, teritoryayr ve devlet kurumlari-
n1 korumak {iizere ortaya konulan ulusal giivenlik anlayis1 halkin giiven-
ligini saglamakta yetersiz kalmaktadir (Insan Haklar1 Komisyonu: 2003:
3). Halbuki her devlet bir toplum iizerinde yiikselir. Tarih boyunca devleti
olmayan toplumlar olmustur ve varliklarin1 devam ettirebilmislerdir. Fa-
kat milleti olmayan devlet var olmamustir. Iste toplumsal giivenlik tam da
bu nedenle 6nemlidir. Dolayisiyla toplumsal giivenlik bir toplumun kendi
kendini yeniden iiretebilmesi, hiikiimet bi¢iminden ve ulusal sinirlardan
bagimsiz olarak yasamlarini organize edebilmelerine imkan verir. Top-
lumsal giivenlik hayatin sadece fiziksel boyutlariyla yani viicut biitiinliigi,
barinma, gida, ge¢im gibi yonleriyle degil ayni zamanda giiven, aidiyet,
sadakat gibi moral degerlerle de yakindan ilgilidir. Bir baska deyisle top-
lumsal giivenlik sadece insan kaynakli ya da dogal felaketlerle degil, kiil-
tiirel ve moral degerle de ilgilidir.

Gtlivenligin bu yeniden kavramsallastirilmasinin temelinde yine ha-
yatta kalma (survival) vardir. Fakat bu defa devletin degil toplumun ha-
yatta kalmasi 6n plandadir. Toplumsal giivenlik/gilivensizlik bir topluluk
herhangi bir gelismeyi, kendi grup yasamini tehdit ettiginde ortaya cikar.
Buradaki mantik sudur: Eger toplum kimligini kaybederse toplum olarak
var olmaya devam edemez. Bu nedenle toplumsal giivenlik “kimlik gii-
venligi” olarak da adlandirilir (Buzan, Weaver, Vilde 1998: 119). Baz1 ya-
zarlar toplumsal giivenligi ulus devlet seviyesinde ele alir (ETTIS, 2012:
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8, 10). Bu durum bir bakima c¢agdas toplumlar arasindaki gegiskenligi ve
kesisme noktalarini gérmezden gelen devlet merkezli giivenlik anlayisi-
nin bir yansimasidir. Giivenlikle ilgili konular1 bu gegiskenlikle birlikte
degerlendirdigimizde toplumsal giivenlik, devlet glivenligini tamamlayan
ve giiclendiren bir nitelik kazanir. Buradaki toplumsal giivenlikteki toplum
kelimesi sadece ulusu degil ayn1 zamanda ulus-alt1 bazi topluluklar1 da
kapsamaktadir ve bu topluluklar sinirin 6teki tarafina da uzaniyor olabilir.

4.1.TOPLUMSAL GUVENLIKTE TOPLUM NEDIR?

Toplum, Giddens (1985: 164 [Weaver 1993: 21 icinde]) tarafindan
“ortak bir kimlik etrafinda toplanmig kurumlar toplulugu” olarak tarif
edilir. Buzan, Weaver, Vilede (1998: 119) gore de toplum “kendilerini bir
toplumun iiyesi olarak tanimlayan bireylerden ve benlik duygusu olan top-
luluklardan olusur ve kimlikle ilgilidir.” Weaver ve arkadaslarina (1993)
gore ise toplumlar diger sosyal gruplardan daha yiiksek dereceli sosyal
duraganlik, deger ve genis anlamiyla kurumlar igerir. Buzan, Weaver, Vil-
de (1998: 120) kendilerinin kullandiklar1 anlamiyla toplumun (society) be-
lirsiz olan “devlet toplulugundan” (state population) ve ulus’tan (nation)
farkli oldugunu Sudan 6rnegini vererek agiklamaya calismislardir. Buna
gore “Sudanlilar Sudan devletinin kusattig1 topluluktur fakat [ayn1 zaman-
da] bir¢ok toplumsal {initeden (Arap ve siyah Afrikali gibi) olusur”. Top-
lumsal (societal) terimini, tanimlanmis olan topluluklar i¢in kullandiklarini
soylemektedirler. Weaver ve arkadaslarina gore toplum sadece bireylerin
fiziksel olarak bir araya gelmeleri degildir ayn1 zamanda onlarin “anlam-
It varligr”dir (1993: 20). Bu agiklama “bir toplum mutlaka yeterli oran-
da entegrasyon, dayanisma ve ayirt edici iiyelik statiisii iceren toplumsal
topluluktan (socieatal community) olusur” diyen Parson’ u (1969: 19) da
desteklemektedir. Biitiin bu tanimlardan sonra “toplum (society), belirli bir
ilkede veya bolgede yasayan ve ortak gelenek, hukuk ve organizasyonlari
paylasan insan toplulugudur” (Buzan, Weaver, Vilde 1998: 119). Dolay1-
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styla “toplumsal giivenlik genis, kendi kendini iiretebilen ve deneysel ola-
rak zamana ve mekana gore degisen kimlik gruplariyla ilgilidir” (Buzan,
Weaver, Vilde 1998: 119).

4.2. TOPLUMSAL GUVENLIK KAVRAMINDA REFERANS

Ole Weaver ve Barry Buzan (Weaver ve arkadaslar1 1993, Buzan ve
arkadaglari: 1998) toplumu giivenligin referansi olarak teklif ederken bu
yeni yaklasimin sonuclarini tartismaya calismiglardir. Toplumu giivenli-
gin referansi olarak onermek geleneksel giivenlik konseptinin odagi olan
devletten ayrilmayi isaret eder. Daha da 6nemlisi toplumun yeni referans
olarak one siiriilmesi gilivenlik iireten yeni bir aktoriin de sahnede yerini
almas1 demektir. Bir baska ifadeyle toplum oncelikle giivenligi saglanacak
pasif bir obje degil ayn1 zamanda giivenlik iireten aktif bir aktordiir. Bu
degerlendirme Weaver’in (1993: 23) toplumu devletten bagimsiz varligini
stirdiirebilen bir unsur olarak tanimlamasiyla da uyumludur. Bu tanimla
acikea sunu gostermektedir ki; toplum, giivenligi devlet tarafindan sagla-
nacak pasif bir obje degil, bir dizi devlet kurumlariyla birlikte aktif bir se-
kilde giivenlik saglayan bir konuma yiikselmistir. Tiirkiye’nin 15 Temmuz
tecriibesi de bunu kanitlamaktadir.

Weaver ve arkadaslar1 (1993: 42) “toplum kendi ‘biz’ kimligini tehli-
keye atan herhangi bir gelismeyi tehdit olarak algilar” der. Dolayisiyla top-
lumsal giivenlik “biz” algisiyla ilgili oldugundan zamana ve mekana gore
degisebilir. Kendisini bir etnik mensubiyete gore tanimlayan bir kimse, za-
mana ve mekana bagli olarak kendisini vatandaglik temelinde ya da dini bir
grubun tiiyesi olarak da tanimlayabilir. Tarihsel olarak bu tanimlama aile,
soy sop, kabile ve dini grupla siirliydi. Bugiin dinsel tanimla varligini
giiclii sekilde devam ettirmektedir. Giiniimiizde “toplumsal sektordeki en
onemli referanslar kabile, soy, ulus, ulus benzeri etnik yapilar ve azinliklar,
medeniyetler, dinler ve 1rk” (Buzan ve arkadaslar1 1998:23) olarak ortaya
cikmaktadir.
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“Toplumsal kimlik, bir toplulugun kendi kendini nasil algiladigiy-
la ve bireylerin kendilerini o toplulugun iiyeleri olarak tanimlamasiyla
ilgilidir; bu kimlikler siklikla birbirinin i¢ine ge¢mis olsa da birbirinden
ayridir, ozellikle de devletle ilgili politik organizasyonlardan” (Buzan ve
arkadaglar1 1998:119). Yukarda toplumsal giivenligin zaman ve mekana
gore farklilik gosteren, kendi kendine yeten kimlik gruplariyla ilgili oldu-
gunu sdylemistik. iste “Bu gruplar Avrupa’da esas olarak ulusalken, bas-
ka bolgelerde dini ve etnik gruplar olarak kendini géstermektedir” (Buzan
ve arkadaglar1 1998:119). Dolayisiyla bu kavram ayni zamanda “kimlik
giivenligi” (Buzan ve arkadaglari 1998: 120) olarak da tanimlanir. Tam
burada “gruplarin giivenligiyle toplumsal giivenlik arasindaki fark nedir”
sorusu akla gelmektedir ki Weaver ve arkadaslar1 (1993: 20) ¢caligmalarin-
da, toplumsal giivenligin her iki durumla da ilgili oldugunu ama daha ¢ok
toplumun biitiiniinii hedefledigini sdylemektedir. Kiiciik gruplarin giivenli-
gi ve bireysel giivenlik 6nemlidir zira bireylere ve kiiciik gruplara yonelik
tehditlerin daha biiyiik ve gli¢lii reaksiyonlara neden olabilecegini ve bu-
nun da diger gruplar1 ve en genis anlamiyla toplumun biitiiniinii ve hatta
uluslararasi sistemdeki diger toplum ve devletleri etkileyecegini ileri siir-
mektedirler. Dolayisiyla daha asag1 seviyedeki katmanlardaki gilivenlikle

de ilgilenmemiz gerektigini savunmaktadirlar.

4.3. TOPLUMSAL GUVENLIGE KARSI TEHDITLER

Biz hissiyatin1 ya da kimligini tehlikeye atan herhangi bir gelisme
toplumun tehdit altinda hissetmesine neden olabilir. Bu tehditler zaman ve
mekana gore degisiklik arz etse de Buzan ve arkadaslar1 (1998: 121) bu
tehditleri esas olarak ii¢ baglik altinda toplamaktadirlar: Gog, yatay rekabet
ve dikey rekabet.

Gogiin tehdit olarak algilanmasi bir toplumun digerleri tarafindan
istila edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan hizli degisimin sonucunda kendini
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gosterir. Devlet i¢i ¢atismalar ve ekonomik anlamda yasam kalitesi arasin-
daki biiyiik fark go¢iin temel motivasyonlaridir. Bu istilanin sonucunda ev
sahibi toplum kimligini tehdit altinda hisseder ¢iinkii “eskiden oldugu gibi
olamayacaktir” (Buzan ve arkadaglar1 1998: 121). Degisen toplumsal yap1
birgok politik tartismanin konusu olan kimlikle ilgili kaygilar yaratacaktur.
Bu kayginin derecesi toplumun uyum kapasitesiyle yakindan ilgilidir.

Yatay rekabet baskin kiiltiir ve dile dair etkilerle ilgilidir. Bununla
ilgili diinyada birgok drnek vardir: ingilizce kelimelerden modaya, fast fo-
od’dan diger batil1 pratiklere kadar. Bu pratikler toplumsal yasam bi¢imini
degistirdigi icin ortak kimlige kars1 bir tehdit olarak algilanir. “Ekonomik
ve teknolojik gelismeler bu tehditlerin tasiyicist ve yarisilan kimligin des-
tekleyicisi olabilir” (Weaver ve arkadaslart 1993: 44). Toplumlar i¢giidii-
sel olarak bu degisim baskisina direnirler fakat kimligin dinamik karakteri

bazi degisikliklere uyum saglamalar1 sonucunu dogurur.

Dikey rekabet Avrupa Birligi gibi biitiinlesme projeleri veya ayrilik¢i
hareketlerin sonucunda ortaya ¢ikar. Toplum daha genis ya da dar kim-
liklerin dayatilmasi sonucunda kendisini tehdit altinda hisseder. “Birbirini
reddeden kimlikler s6z konusu oldugunda rekabet halindeki kimliklerden
tehdit dogar; bir kisi ayn1 zamanda hem Miisliiman hem de Hristiyan ya da
hem Tiirk hem de Yunan olamaz” (Weaver arkadaslar1 1993: 44). Bu biitiin
sosyal kimliklerin rekabet¢i oldugu anlamina gelmez. Bir kimse hem Av-
rupali hem Ingiliz hem de Britanyali ya da hepsi birden olabilir.

Tiirkiye i¢in toplumsal giivenlik ¢ogunlukla ulus ve etnik gruplarla;
ve mezhep konularina dair dikey rekabetle ilgilidir. Ozellikle Suriyeli s1-
ginmacilar ile ilgili ylriitiilen stiregten olumsuz etkilendigini diisiinen top-
lumsal aktorlerin bir kisminin, Suriyelilere saglanan yardimlar1 gerekge
gostererek bir yandan rekabet duygusu i¢inde tepkiler gelistirmesine; diger
yandan farkli etnik ya da dini kimliklerin kendilerini tehdit ettiklerini dii-
stinenlerin ¢esitli faaliyetlerine taniklik ettik. Uzun yillardir devam eden
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ve gliclii ayrilik¢r unsurlar igeren PKK teroriiniin de toplumsal uyum ve
dayanismay1 belli bir dereceye kadar zedeledigini kabul etmek zorunda-
y1z. Bu durum ayrica Ortadogu’daki tarihsel kosullarin bir sonucu olarak
da ortaya ¢ikmaktadir. Ortadogu “birbirine benzeyen ama ulusal sinirlara
sigmayan milletlerin gruplastigi [...] devletsiz azinliklarin, Islam ve Arap-
lik gibi giiglii kimliklerin glivenlik konularinda 6nemli roller oynadigi bir
cografyadir” (Buzan ve arkadaglart 1998: 132). Son dénemde Suriye ve
Yemen’de orneklerini yasadigimiz gibi Siinni-Sii dikey rekabetinin en
onemli faktor oldugu bir cografyadir. Her iki mezhep de kitleleri harekete
gecirmek i¢in kullanigh bir ara¢ ve dolayisiyla tehdit olarak goriilebilir.
Buzan ve arkadaslar1 (1998: 133) Ortadogu’yu soyle tanimliyor:

“Islam ve Araphigimn birlestirici giiciine dair baskin sdylemlere rag-
men, bolge Avrupa’dan daha az entegre, daha ¢ok catismacidir ve daha
fazla giicler dengesine dayanan bir sistem vardir. Bolgede Bati’nin orga-
nize ettigine inanilan dis tehdit algisi, bol ve yonet, kiiltiirel ve ekonomik
emperyalizm Bosna ve Korfez’de oldugu gibi Miisliimanlara yonelik ay-
rimceilik algist yaygindir.”

Elbette Buzan ve arkadaslarinin bu noktadaki bakis agilar1 Ortadogu’da
akraba toplumlar arasinda bugiin yasanan diismanlik ve simir problemlerinin
Osmanli’dan sonra batili isgalciler eliyle yaratilan suni teritoryal sinirlara da-
yandig1 ve ¢atismalar1 besleyen bir rol oynadigi gercegini degistirmemektedir.

Buzan (1998) devletin toprak biitlinliigiiniin, bagimsizlik arayan ya
da bir diger devletle birlesmek isteyen ayrilik¢1 hareketlerce tehdit edile-
bilecegini ileri siirmektedir. Bunun sonucunda ¢ok etnik yapili devletlerin
digerlerine nazaran toplumsal catismalara daha yatkin oldugu séylenebilir.
Bu tespit Mary Kaldor’un (1999) savaslarin degisen dogasina dair tespit-
leriyle de uyumludur.

Kaldor, eski savaslarin toprak ve egemenlik i¢cin ve genellikle devlet-
lerarasinda yapilirken, yeni savaglarin ise genellikle boliinme veya biitiin-
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lesme ya da toplumun homojenlesmesi veya ¢esitliligi ile ilgili oldugunu
ileri stirmektedir. Kaldor’a gore; “yeni savaslarin politik amact goriintise
gore ulus, etnik koken ve din gibi geleneksel kimlikleri giiclendirmek iddi-
asidir” (1999: 69). Yeni savaslari ideolojik degil kimlik ¢atismalar1 olarak
siniflandirmaktadir. “Eski savaglar jeopolitik ¢ikarlar ve ideoloji (sosya-
lizm, demokrasi) adina yapilirken, bugiiniin savaslar1 etnik ve dini kimlik-
ler adina yapilmaktadir” (Kaldor, 2013: 4).

4.4. TEHDITLER KARSISINDA TOPLUMSAL TUTUM

Daha once arz edildigi gibi tehditlerin dogasi geleneksel giivenlik
anlayisinin ongordiiklerinden farklidir. Devlet ya da devlet dis1 aktor-
ler toplumsal gilivenlige kars1 tehdit olusturabilir ve bu nedenle tehditler
her zaman dis kaynakli olmayabilir. Devletin kendisi dahi, ulusal giiven-
lik adma yiiriittiigii politikalarin sonucunda, toplumsal giivenligi tehdit
edebilir. Bagka bir ifadeyle, eger devlet toplumla arasindaki iliskiyi iyi
ayarlayamazsa kars1 karstya gelme ve ¢atisma muhtemel hale gelir.

Toplum bir gelismeyi kimligine tehdit olarak algiladiginda ya pasif
ve kiiltiirel ya da aktif ve zor kullanarak cevap verir. Her iki yol da savu-
nulan kimligi gili¢lendirir ve derinlestirir, en sonunda etnik bir baskilama-
ya ya da i¢ savasa neden olabilir. Bu siirecin iki tane aktori vardir: ulus
benzeri etnik kimlikler ve dinsel kimlikler. Her ikisi de bugiin Ortadogu’da
sikga goriildiigii gibi bir toplum icerisinde siddetli ¢atismalara neden olabi-
lecek potansiyele sahiptir. Weaver (1993: 191) “tehdit altindaki toplumun
ilk tepkisi toplumsal kimligini giigclendirmektir. Bu, kiiltiirel araglar kulla-
nilarak toplumsal dayanismay1 giiclendirmek ve digerlerinden ayristirmak
ve nihayetinde etkili bir sekilde kendi kendini tiretmeyi saglamak seklinde
gerceklesir” der. Toplum bu nedenle baskin olan rakibe/diigmana kars1 kendi
kiiltiirtine, sembol ve inang¢larina daha siki sarilarak kendisini savunur. Yani
azinligin igsel kimligini gii¢lendirmeyi amaglayan bir tiir kiilttirel milliyetci-
lik yaratilir. Dil, kiiltiir, din ve tarih ise kullanilan ana araglardir.
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Weaver, Buzan, Kaldor ve digerlerinin sdylediklerinden ulusal gii-
venlik anlayisinin etnik ¢atigsmalara zemin hazirlayan bir rol oynayabilece-
gi sonucu ¢ikarilabilir. Devlet ve toplumsal alt gruplar arasindaki gerilim-
leri tirmandirmak, devletin toprak biitlinliigiinii ve bagimsizligini tehlikeye
atabilir. Baska bir deyisle, sosyal catismalar devletin politik giivenligini
ve mesruiyetini tehlikeye atabilir. Bir devletin toplumsal giivensizlikle na-
sil tehdit edilebilecegini agiklarken Weaver (1993: 49), toplumsal giliven-
sizligin devlet mekanizmalarinin isleyisini zayiflatacagindan, isleyislerini
tehdit edeceginden, sonunda hiikiimetlere ve devlete mesruiyetini veren
ideolojileri engelleyeceginden bahsetmektedir.

4.5. TOPLUMSAL GUVENLIK iKILEMi

“Giivenlik ikilemi, bir devletin kendi glivenligini artirmak tizere gi-
ristigl eylemlerin diger devletler tarafindan tehdit olarak algilanmasi ve
bu algiyr dengelemek icin bir takim karsi eylemlere girismesidir” (Roe,
2013: 185). Buradaki ana unsur belirsizliktir. Taraflarin silahlanma dahil
giristikleri yaris bu giivenlik hissiyatindaki eksikligi kapatmak i¢indir ve
bu yarisin sonunda en kotii durum senaryosu yaratilir.

“Toplumsal giivenlik ikilemi ise bir toplumun kendi kimligini giic-
lendirmek i¢in giristigi eylemlerin digerlerince tepkiye neden olmasi ve
nihayetinde o toplumun da kimligini zayiflatmasidir” (Roe, 2013: 186).
Bagka bir ifadeyle bir grubun giivenliginin digerleri i¢in gilivensizlik ya-
ratmasidir. Bununla ilgili olarak Roe (2013: 185, 186) etnik ve kiiltiirel
milliyet¢iligi karsilastirarak kiltiirel milliyetciligin daha zararsiz oldugu
ve mevceut diizeni siirdiirmeyi amacladig tespitini yapmaktadir. Fakat top-
lumsal giivenlik acisindan belirsizlik duygusu milliyet¢iligin her iki sek-
liyle de i¢ ice gegmistir ve her iki strateji arasindaki ¢izgi oldukca zayiftir.
Hatta Hutchinson (1994: 125) kiiltiirel milliyetgilik projelerinin hedeflerini
gergeklestirmek icin etnik milliyetci stratejiler igerebilecegini ileri stirmek-
tedir. Bu tip durumda etnik milliyet¢ilikle kiiltiirel milliyetgilik arasindaki
fark kapanir (Roe, 2013: 186).
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Iste toplumsal giivenlik kavrami tam burada biiyiik 5nem arz eder.
Bugiiniin en 6nemli tehditleri devlet merkezli, realist ulusal giivenlik an-
layisinin gozliikleriyle goriillememektedir. Bunun sonucunda; devlet gii-
venligini artirmak icin girisilen politikalar, toplumsal giivenligi risk altina
sokmakta ve bdylelikle devlet giivenligini tehdit eder hale gelmektedir.
Ote yandan devlet goziiyle bakildiginda “toplumsal kimligin belirli grup-
larca savunulmasi da devletin mesruiyetine ve egemenlige bir tehdit olarak
algilanmaktadir” (Roe, 2013: 199). Dolayisiyla, “devlet ile toplumsal gii-
venlik arasinda ortaya ¢ikan ¢eliskileri azaltmak basarili bir ulusal giiven-
lik stratejisinin 6n kosuludur” (Weaver 1993: 57). Eger toplum bir biitiin
olarak giivende olursa toprak biitiinliigli ve devlet cihaz1 gibi diger 6nemli
unsurlar da giivende olur. Toplumsal giivenlikle devlet giivenliginin uzlas-
madig1 noktada devletler disaridan (eger hala bir disarisi varsa!) sizmalara
kars1 daha savunmasizdir.

SONUC

Degisen giivenlik ortam1 soguk savas doneminin geleneksel giiven-
lik anlayisinin yetersizligini ortaya g¢ikarmistir. Gilivenlik meselelerinin
analizinde devletin yani1 sira birey ve toplum gibi diger aktorleri de; askeri
tehditlere ilave olarak politik, ekonomik, toplumsal ve gevresel sektorler-
den kaynaklanan risk ve tehditleri de analiz ¢ergevelerine dahil eden yak-
lagimi zorunlu hale gelmistir.

Bu kapsamda varacagimiz en 6nemli sonug: artik giivenligin bir te-
ritorya i¢ine hapsedilemeyecegi gercegidir. Cografyaya dayali geleneksel
giivenlik anlayist artik gecerliligini yitirmistir. Giivenlik kavrami, bir yan-
dan genisleyerek, askeri olmayan risk ve tehditleri kapsar hale gelirken;
diger yandan derinleserek toplumu ve bireyi de devletin yanina referans
olarak koymus ve daha oncelikle giivenligi saglanacak unsurlar haline ge-
tirmistir. Geleneksel giivenlik anlayis1 ve paradigmalari yeni giivenlik or-
taminin karmasik ve birbirleriyle iligkili dinamiklerini ve kars1 karsiya kal-
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digmmiz riskleri analiz etmekte yetersiz kalmistir. Ciinkii geleneksel anlayig
devlet merkezli diislintir. Herhangi bir risk ya da tehdit dogrudan devletin
giivenligini tehlikeye atmazsa o risk ya da tehdit milli giivenlik meselesi
haline gelmez. Bu durum sistemin en biiyiik aciklarindan biridir.

Kiiresel ekonomiden, kiiresel gocten ve kiiresel terérden konustugu-
muz yerde artik geleneksel i¢ ve dis ikilemine dayali strateji ve yaklasim-
lar gecerliligini yitirmis demektir. Glivenligin igerik ve dogasi itibariyla
degistigini ve cografi sinirlarin igine hapsedilemeyecegi bir kere kabul
edildiginde, gorevi sugla miicadele olan kolluk kuvvetlerinin giinliik uy-
gulamalarinin ne kadar giivenlik iirettii hususu sorgulanir hale gelir. I¢ ve
dis ayirmminin ortadan kalktig1 bir ortamda; kurumsal olarak egitimi, do-
nanim ve bilgi diizeyi baska bir devletin ordusuyla savagmak iizere kurgu-
lanmis ordularin devlet dis1 aktorlerin yarattigi risk ve tehditler karsisinda
zorlanmalar1 daha anlasilir olur.

Buradan hareketle, Tiirkiye’nin giivenlik mimarisinin soguk savasin
jeopolitik ve teknik gereklerine gore yapilandirilmis oldugu tespiti yapi-
labilir ve dolayisiyla bugiinle karsilagtirildiginda soguk savasin nispeten
daha istikrarl giivenlik iklimine uygundur. Glivenlik alaninda Tiirkiye; gii-
venlik anlayisi, egitim, donanim, biitge ve is gdrme kiiltiirii olarak homojen
yapilara ihtiya¢ duymaktadir. Yasadigimiz giivenlik sorunlarina kars1 arzu
edilen diizeyde etkili olamayisimizin temelinde aslinda bu eski arag, metot
ve siireglere olan bagimliligimiz yatmaktadir. Dolayisiyla diiniin giivenlik
ortamina dogan giivenlik kurumlari (asker, polis, jandarma, i¢ ve dis isleri
bakanliklar1 vs.) yeni glivenlik ortaminin marjinalleri haline geldiler. Mar-
jinal olarak kaldilar ¢ilinkii artik gilivenlik ne askeri savunma ne de asayis
hizmetleri olarak tanimlanamaz. Giivenlik savunma ve kolluk faaliyetleri-
nin toplamindan biiytiktiir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte biitiin diinyada ortaya ¢ikan
catigmalarin dogas1 toplumsal giivenlik kaygilarini giindemde en iist siraya
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tasimistir. Aslinda modern toplumlar ¢oklu bir etnik ve inang yapisina sa-
hiptir. Sinirlar 6tesindeki akrabalik iligkileri dini ve mezhepsel baglar eski
Yugoslavya’da, Yemen ve Suriye’de oldugu gibi devlet i¢i ¢atigma ithtima-
lini yiikseltmektedir. Dolayisiyla toplumsal giivenlik kavramini giivenlik
caligmalarinda 6ne almak ve toplumu da analizlerde merkez yapmak zo-
runlulugu ortaya ¢ikmustir. Ciinkii bugiiniin risk ve tehditlerinin ilk hedefi
biiylik oranda toplumdur ve bu tehdit ve risklerle basa ¢ikmak i¢in daha
biitiinciil bir yaklagima ihtiyag¢ vardir. Bugiin artik saldirinin 6nlenmesiyle,
fiziksel korunmayla, saldir1 sonrasi iyilestirme (rehabilitasyon) tedbirleriy-
le yetinilemez. Biitiin bunlarin 6tesine gegerek Tiirkiye, giivenlik ortamini
sekillendirmeyi diisiinmek zorundadir. Bagka bir ifadeyle, ulusal giivenlik,
daha genis bir kavram olan toplumsal giivenligin i¢ine yerlestirilerek
ele alinmalidir. Bu yaklagim biitiin sistemi yeniden yapilandirmak tizere
kullanish bir baglam yaratacak ve biitiin sistemin doniisiimiine Onciilitkk
edecektir. Sadece bireylerin ya da sosyal gruplarin giivenlik ihtiyaclarin-
dan kaynaklanan zorlamalarina cevap vermeye ¢aligmak yerine bir biitiin
olarak Tiirk Milleti’nin kolektif giivenligine katki sunacak bir yeni anlayi-
sa evirilecektir. Bu anlayis derinligine ulastiktan sonra artik yeni biirokra-
siler yaratabiliriz!
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BANKALARIN E-IHRACATA YONELIK CALISMALARI

Dr. Hale Nur GULER*

OZET

Fonlarin arz ve talebi siireci igerisinde ekonominin saglikli isleyi-
sine olanak saglayan bankalarin 6nemi biiyiiktiir. Sanal diinyada internet
lizerinden siirdiiriilen e-ihracatla yurtdisina mal veya hizmet satis1 yapil-
maktadir. Siir Gtesi ticarette rekabet edilebilecek giiclii firmalarin aligve-
risin kesintisiz siirdiiriilmesi i¢in bankalarin sunduklari tiriin ve hizmetleri
0zenle secmeleri gerekmektedir. Mal ve hizmetlerin satisinin yapilabilme-
si igin pazar yerine, 6deme sistemlerine, alici kitlesine ve satis sozlesme-
lerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Odeme saglayicilar tarafindan kabul edilen
para birimleri, ek maliyetler ve her tiirlii sartlar kurumlar ve miisteriler
tarafindan degerlendirilmekte en uygun kosul ve hizda imkan sunanlar
tercih edilmektedir. Teknolojideki gelismelerle birlikte miisterilerin global
pazarlardaki iirlinlere erisim istekleri ve farkli alternatifiere ulasabilmele-
ri hem ¢esit hem fiyat agisindan degerlendirmelerini kolaylastirmaktadir.
Bu acidan bankalarin internet sitelerinde paylastiklar her tiirli bilgi hem
tirtin ve hizmetler i¢in bilgilendirici hem de karsilastirmalara olanak sag-
lamaktadir. Bu calisma nitel olarak tasarlanmistir. Calismada bankalarin

e-ihracat ¢ozlimleri i¢in resmi internet sitelerindeki bilgilere ulasilmis ve
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bildirimleri incelenmistir. Calismanin halihazirda e-ihracat yapan ya da bu
alana yonelecek kurumlar i¢in ve alanla ilgilenen aragtirmacilar i¢in yararl

olacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: bankacilik, e-ihracat, e-ticaret, uluslararasi
ticaret.
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BANKS’ STUDIES TOWARDS E-EXPORT

ABSTRACT

Banks are of great importance as they enable the healthy functioning
of the economy within the process of supply and demand of funds. In the
virtual world, goods or services are sold abroad through e-export carried
out over the internet. Strong companies that can compete in cross-border
trade need to carefully select the products and services that banks offer in
order to ensure uninterrupted shopping. In order to sell goods and services,
a marketplace, payment systems, buyer base and sales contracts are need-
ed. The currencies accepted by payment providers, additional costs and all
kinds of conditions are evaluated by institutions and customers, and those
that offer the most suitable conditions and speed are preferred. With the
developments in technology, customers’ desire to access products in global
markets and their access to different alternatives make it easier for them
to evaluate both in terms of variety and price. In this respect, all kinds of
information shared by banks on their websites are both informative for
products and services and enable comparisons. This study was designed
qualitatively. In the study, information on the banks’ official websites for
e-export solutions was accessed and their notifications were examined. It
is thought that the study will be useful for institutions that are currently
engaged in e-export or will focus on this field and for researchers interested
in the field.

Keywords: banking, e-export, e-commerce, international Trade.
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GIRIS

Teknolojinin ilerlemesi ile akilli telefon kullaniminin da artmasiy-
la e-ticaret ve e-ihracatin payi ticaret i¢inde yiikselmektedir. Koronaviriis
salgin1 sonrasi aligveris aliskanliklarinda olusan degisikliklerin de bunda
etkisi fazladir. Seceneklerin ¢oklugu, miisterilerin kolaylikla fiyat ve ka-
lite kiyaslamasina gidebildikleri e-ihracatta bankalarin sunduklart {iriin ve
hizmetlerin dnemini artirmaktadir. E-ihracat yapmaya devam eden ve bu
alana yeni girip yer edinmek isteyen kurumlar bankalarin kendilerine ve
misterilerine saglayacaklar1 imkan ve avantajlar1 degerlendirmektedir.

E-ihracata girmek isteyen kurumlar i¢in bir¢ok avantaj ve dezavan-
tajlar bulundugundan kurumlarin dikkat etmeleri gereken noktalar var-
dir. Her gecen giin artan rekabet ortaminda yer alabilmek i¢in pazar yeri
se¢iminden baslayarak sanal pos i¢in anlagmalar, kargo yonetimi, fatura
hazirlama, marka tescili, raporlama, fuar ve tanitim organizasyonlari, ver-
gilendirme gibi pek ¢ok alanda kurumlar kendileri i¢in avantajli olacak
secenekleri degerlendirmektedir. Bu kurumlara sunulan igbirlikleri 6nem
arz etme olup her tiirlii iiriin ve hizmet se¢eneklerinin kapsam ve detay1 da
kurumlar tarafindan bankalarin tercih edilebilirliklerini artirmaktadir. Bu
acidan bankalar dis alim ve dig satim faaliyetlerine giivenli, hizl1 ve kolay
stireclerle katk1 saglamaktadir.

Bankalarda forfaiting, akreditif, alic1 firma prefinansmani, banka te-
minati, belge karsilig1 6deme, pesin 6deme gibi 6deme yontemleri, kredi-
lendirme segenekleri ile dis ticaretin gelismesi i¢in iirlin ve hizmetler su-
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nulmaktadir. Calismada bankalarin e-ihracat ¢oziimleri i¢in resmi internet
sitelerindeki bilgilere ulasilmistir. Calisma igerisinde e-ihracat lizerinde
bankalarin rolii aciklanmis ve sonra bankalarin internet siteleri {izerinden
sunduklari iirtin ve hizmetler derlenmistir.

1. BANKALARIN E-IHRACATTAKi ROLU VE ONEMi

Bankalar faiz karsilifinda para alarak kredi islemlerinde kullanmak
amaciyla faaliyetlerini siirdiiren finansal sistem i¢inde yer alan araci kuru-
luslardir. Ekonominin verimli ve saglikli sekilde isleyisi amaciyla piyasa-
lardaki fonlarin arz ve talebinde gorev yapan araci kuruluglar dnemlidir.
Tiim diinya dillerine bakildiginda hemen hemen benzer kavramlarla isim-
lendirildigi gériinen “banka” kelimesinin Italyanca “banco” kelimesinden
geldigi bilinmektedir. Ilk 6nceleri masa, sira, tezgah anlamlarini tasiyarak
daha sonra banka olarak ifade edilmistir (Yurttadur ve Bulut, 2015). Din
adamlarinin tapinaklarda bankacilik yaptiklart daha sonra hiikiimdarlar
tarafindan bankaciliin stirdiiriildiigii bilinmektedir. Ticaretin gelisimiyle
farkli bolgelerdeki alici ve saticilarin iglemlerinde satilan mallarin bedelle-
rinin belirlenmesi, alinmasi, degerleri madenlerin bdlgeler arasindaki dola-
siminin temini ve saklanmasi, vadeli ticari islemlere duyulan ihtiyag¢ nede-
niyle bankaciligin dogup gelistigini ifade etmek miimkiindiir (Yetiz, 2016).

Ekonominin sekillenmesinde onemli rolii olan bankalarin hedefleri-
nin ve amaglarinin 6zenle hazirlamasi ve hedefler kapsaminda faaliyetlerin
stirdiiriilmesi onemlidir. Bankalarin temel islevleri arasinda ihtiya¢ duyan
bireysel ve kurumsal miisterileri kredilendirmek, paray1 saklayip muhafaza
etmek, transfer islemlerini yapmak, ¢ek ve senet islemleri yapmak, menkul
kiymetlerin alim ve satiminda gorev almak, kefalet teminat ve referans
mektubu vermek, kiralik kasa sunumu, vergi 6demeleri yapmak, fatura ve
kredi kart1 islemleri yapmak olarak ifade edilmektedir (Aydin, 2012). Ge-
nel olarak bakildiginda bankalar sermaye, para ve kredi islemlerini yapan

ticari kuruluslardir.
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Giliniimiizde e-ihracat ile kurumlar uzakliktan kaynakli durumlarin
oniline gecmek ya da olusabilecek zorluklar1 azaltmak i¢in faaliyetlerini
siirdiirmektedir (UIB, 2017). Fiyat avantaji saglamak, teslim kosullarin-
daki kolaylik, iirtin se¢eneklerinin fazla olmasi sebebi ile tiiketicilerin e-ti-
caret ile alisveris yaptiklari ifade edilmektedir (IGM, 2018). E-ihracatla
elektronik ortamda ihracat yapilmaktadir. Bu ticaret seklinde alic1 ve satici
farkli iilkelerde ikamet etmekte, genellikle para birimleri farkli olmakta,
farkli diller konusulmakta, iilkeler farkli yargi hiikiimlerine bagli olmakta-
dir (Ticaret Bakanligi, 2019).

E-ihracatin e-ticaretten farki olarak miisteri kitlesi gosterilmektedir.
E-ticarette bireysel tiiketiciler hedef kitledir buna karsin e-ihracatta ise
kurumsal ve uluslararasi firmalar hedef kitlede yer almaktadir. E-ticarette
internet lizerinden aligveris s6z konusuyken, e-ihracatta ticaretin kapsami-
n1 ihracat ve ithalat olusturmaktadir. E-ticarette ulusal e-ticaret kurallari
gecerlidir. E-ihracatta uluslararasi kurallar ve dis ticaret siiregleri gegerli-
dir. E-ticarette Tiirkce internet sitesi kurulumu gereklidir. E-ihracatta inter-
net kurulumu yabanci dilde yapilmaktadir. E-ticarette yurt i¢ci 6deme s6z
konusu oldugundan 6deme icin kredi kart1 yeterlidir ve 6demelerde yurt
ici vergi politikalar1 gecerlidir. E-ihracatta ise, 6demeler yabanci tilkedeki
vergiler kapsaminda olup, glimriik islemleri s6z konusu ve yabanci kredi
kartlariyla yapilabilmektedir. E-ihracatta B2B ve B2C modelleri kullanil-
makta olup miisteri bir firma ise, B2B; miisteri nihai tiiketiciyse B2C kav-
ram1 kullanilmaktadir (Toplu Yilmaz ve Bayram, 2020).

Koronaviriis salginiyla birlikte tiiketicilerin internet iizerinden alis-
veris orani artmustir. E-ticaretin hizli olmasi, sosyal mesafenin saglanmasi
gibi sebeplerle tercih edilebilirligi yiliksektir. Diinyada da e-ihracat artan
bir egilim gostermektedir. 2014 yilinda 1,3 trilyon dolar degerinde yapilan
siir Otesi e-ticaret, 2018 yilinda 2 kattan fazla artarak 2,8 trilyon dolar
olmustur (Webrazzi, 2018).
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Dis ticaret iglemleri siireglerinin kolaylastirilmasiyla, dis ticaret islem-
lerinin hizlanmas1 ve maliyet avantajlarinin elde edilmesi agisindan bankalar
onemli rol Ustlenmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte ulusal sinirlarin zaman
icin de 6nemini yitirdigi ve siyasi sinirlarin 6n plana ¢iktigini belirtmek miim-
kiindiir. Yasanan bu siire¢ i¢inde ulusal bankalarin 6nemi artmis ve uluslararasi
bankacilik da artan bir ivme ile gelisim gostermektedir. Uluslararasi pazarlarda
ozellikle ihracata yonelik iiretim faaliyetinde bulunan isletmeler i¢in finans-
man ihtiyaclarinin kargilanmast tizerine uluslararasi bankalar faaliyetlerini siir-
diirmektedirler. Genel olarak bakildiginda uluslararasi bankacilik hizmetleri
olarak, uluslararas1 yatimlar i¢in kredi temini, para ve sermaye hareketlerinde-
ki aracilik gorevlerini siirdiirmeyi ifade etmek uygun olacaktir.

Firmalarin ihracata yonelik olarak tiretim faaliyetlerini siirdiirmeleri
icin Uretim kapasitesinin yiikseltimesine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda ihti-
ya¢ duyulan girdilerin saglanmasi i¢in de finansal sermayenin artirilmasina
ihtiya¢ duyulmaktador. Ozellikle ihracat artislar1 sebebiyle iilkedeki Gayri
Safi Yurti¢ci Hasilasinin artmasina katkida bulunacak isletmelere finansal
acidan destek verilmesi 6nem arz etmektedir. Bu acildan bakildiginda ban-
kalar 6nemli rol sahibidir. Bankalar ihracata yonelik iiretim faaliyetlerinde
bulunan isletmelere finansal agidan destekleyerek hem ihracatin hem de bu
sayede iilke milli hasilanin artmasina katki sunmaktadir. Bankalarin ulus-
lararas1 bankacilik faaliyeti acisindan diger 6nemli fonksiyonu da ticari fa-
aliyette bulunacak yerli ve yabanci firmalar arasinda giiven tesisine dayali
aracilik faaliyetleri yapmalaridir. Ticari faaliyetlerin basarist agisindan gii-
ven unsuru uluslararasi ticari faaliyetlerde nemlidir. Uluslararasi bankaci-
lik hizmetleri ile alic1 firma, parasini 6dedigi malin teslim edilecegi, satici
firma ise ihrag ettigi malin bedelinin kendisine eksiksiz olarak 6denecegi
konusunda endiseye kapilmadan ve uluslararasi ticareti giivenli bir sekilde
yiiriitmektedir. Sonug agisindan degerlendirildiginde bu siirecin saglikli
sekilde isleyisi uluslararasi ticaret hacminin artmasina olanak sunmaktadir
(Alhatti ve Konak, 2022: 574).
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Bankalarin forfaiting, akreditif, alici firma prefinansmani, banka
teminati, belge karsiligi 6deme, pesin 6deme gibi 6deme yontemleri ile
dis ticaretin gelismesinde rol oynadigi goriilmektedir. Bankalar kurumla-
rin disalim ve digsatim faaliyetlerinde giivenli, hizli ve kolay siireclerle
yapilmasina imkan saglamaktadir. Bankalarin bu 6deme yontemleri ve
kredilendirme teknikleriyle ulusal ve uluslararasi ticarette yiikselise imkan
sagladiklarini ifade etmek miimkiindiir. Bankalar dis ticaretin gelismesi
icin faktoring islemleri yapmaktadir. Faktoring, bir isletmenin ticari ala-
caklarimi satarak fon elde etmesidir. Forfaiting ise, alacak hakkinin kosul-
suz ve kayitsiz sekilde teslim edilmesidir. Akreditif, belirli 6zellikteki para
icin bir bankanin ya da bir finansal kurulusun sorumlulugunda, ii¢iincii bir
kisi adina farkli bir bankada ya da subesinde kredi agtirilmasi islemidir
(Ayanoglu, 2013).

2. E-IHRACATA YONELIK ODEME SiSTEMLERI

Ulkeler ya da bolgeler arasinda e-ticaret yapmak isteyen kurumlar
icin 6deme yoOntemleri onceliklendirilmesi gereken konular arasindadir.
Ulkelere ve bolgelere gore degisiklik gosterebilen ddeme siireglerinin,
O0deme tercihlerinin ve 6deme yontemlerinin dikkatle ele alinmasi 6nem-
lidir. Miisterilerin tercihlerinin artirilabilmesi i¢in e-ihracatta ilgili pazara
bagli olarak en ¢ok kullanilan 6deme yontemleri kurumlarca segilmelidir.
Misterilerin tercihlerinin belirlenip takip edilebilmesi i¢in 6deme siirec-
lerinde e-ihracat yaparken kayit altina alinip raporlanmasi gerekmektedir.
Yapilan analizler sonucunda kurumlar i¢in tercih edilebilir 6deme yontem-
leri acisindan veri saglanacaktir. Odeme sistemlerinde giivenligin dnemi
biiyiiktiir. Global pazarlarda yer alan hedef kitlenin alim yapabilmesi i¢in
giiven kazanilmasi1 gerekmektedir. Hedef kitlenin en ¢ok kullanmay1 ter-
cih ettigi 6deme sistemlerinin de sunulabilmesi kurumu avantajli hale ge-
tirecektir. Bu anlamada kurumlarin alternatif 6deme sistemleri sunabilecek
alt yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir. Miisterilerine alternatif 6deme
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yontemleri sunarak ayni zamanda giiven saglayan kurumlarin hedef pazar-
da tutunabilecegini ve markasinin da bilinirligini artiracagini ifade etmek
miimkiindiir.

Psikolojik agidan e-ihracatta 6deme yontemlerinin, yurt i¢i e-tica-
ret girisimlerine oranla énemli oldugu belirtilmektedir. Odeme asamasin-
da pazardaki miisterilerin 6deme aligkanliklari ile 6rtiigmeyen bir yontem
belirlendiginde miisterilerin aligsveris sepeti terk oranlarinin arttigi ifade
edilmektedir. Alisveris sepetinin erk oranlarini etkileyen bir bagka faktoriin
de 6deme yonteminin kullanim kolaylig1 ve hizi olarak diisiiniilmektedir.
Odeme siirecindeki zorluk ve yavashigm miisterilerin tercihini olumsuz
yonde etkiledigi ve aligveris sitesinin terk ettikleri ifade edilmektedir.

Sinir 6tesi e-ticaretin uluslararasi pazarlar kapsaminda ana konusu ve
amac1 6deme almaktir. Sinir Gtesi ticaret yaparken ddeme siireglerinde dik-
kat edilmesi gereken konulara asagida yer verilmektedir (eticaret.gov.tr):

= E-ihracat miisterilerinin tercih ve beklentilerinin iyi anlagilmas1 ge-
rekmektedir.

= Miisteriler kendi para birimleriyle ya da global pazarlarda en ¢ok
tercih edilen para biriminde 6deme yapmak istemektedir. Bu baglamda
misterilerin konustuklar1 dilde ve kullandiklar1 para birimlerinde 6deme
sistemi sunulmasi gerekmektedir.

= Miisterilere alternatif se¢enekler sunulabilmeli, 6deme igin tercih
edebilmeleri saglanmalidir. Tek bir segenek ile ilerlenmesini istemek on-
lara sadece kredi kart1 veya sadece dijital 6deme yontemi sunmak miisteri
kaybina yol agmaktadir.

= E-ihracat islemlerinde tercih edilen pazarin ya da tilkenin 6deme
stireclerine yonelik yasal diizenlemeler kapsaminda siireclere iliskin yon-
temler gelistirilmelidir.

= Yerel 6deme gilivenligi saglayicilarindan da destek alinarak ulusla-
raras1 0deme giivenligi standartlarinin saglanmasi yararli olacaktir.
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= Kurumlar tarafindan 6deme siire¢lerinde zorlu ya da karmasik yon-
temler yerine tiim miisteriler i¢in genis kitleleri hedefleyecek sekilde kolay
ve hizl1 6deme yontemler tercih edilmelidir.

» Odeme sayfasinin da e-ihracat sitesiyle birlikte pazarin ana dilin-
de olusturulmasi 6deme sayfasinin tesvik edici sade olmasi karisik gorsel
ogelerden kacinilmasi gerekmektedir.

= E-ihracat 6deme yontemlerinde ¢éziim ortaklariyla igbirligine gi-
dilmesi rekabet agisindan kurumlara yarar saglayacaktir.

Global Kuzey Amerika  Latin Amerika EMEA Asya-Pasifik
2018 2022 2018 2022 2018 2022 2018 2022 2018 2022
E-Cuzdan w36 w47 %20 w33 w15 %18 %21 %24 %52 WehH
Kredh Kart %23 w17 w34 w27 %was %29 %20 wid w17 Wit
Bank Kore %12 w1 w19 %19 %10 ®16 %20 w17 wS %3
Banka Transferi w1 %11 w5 w5 w9 %3 %16 %20 %12 Wit
Geciumed banka karty %8 wh "3 Wit w’ w7 ®10 %10 w4 ®3
Tesimat Arendy Odemre %5 %3 %i w2 %4 %3 %7 w7 %4 w2
On-Ocdemel Kart %2 v w3 w2 w2 w3 w3 - » o
PostPyy w1 w %0 %0 w8 w14 - %0 w2 w2
E-Rtura % % w0 %0 %0 %0 » w7 %0 %0
PrePay % %0 L) %0 ) %2 . w %0 W
Dier %0 %0 % -, %0 %0 %0 %0 %0 %0

Tablo 1. 2018-2022 Bélgeler Bazli E-Ticaret Odeme Y ontemleri Ongériileri
Kaynak: TUSIAD E -Ticaret Raporu, 2019.

TUSIAD (2019)’ a Deloitte (2018) 6deme ¢dziimleri arastirmasi-
na gore kredi kartlar dijital ciizdanlarin gerisinde kalacaktir. WorldPay
Global Payment Report (2018) arastirmasi i¢in incelenen 36 iilkenin 140
civarinda online 6deme yontemi kullandig1 belirtilmektedir. Kiiresel 6l-
cekteki e-ticaret 6demelerine bakildiginda yarisindan ¢ogunun kredi karti
veya banka kart1 disindaki 6deme yontemleri iizerinden ger¢eklesmekte-
dir. Banka transferi bazli 6demelere alicilar tarafindan sunulan kolayliklar,
geri 6demede saglanan avantajlar ve agik bankacilik girisimleri sebebiyle
artmaktadir.
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Odeme hizmetleri agisindan bakildiginda dijiital 6deme yayginlas-
masi siirecinde yenilik¢i mobil 6deme ¢oziimlerinin en etkin ara¢ olarak
ifade edilmesi miimkiindiir. Avrupa’nin yani sira ABD ve Hindistan gibi
tilkelerde de Fintech firmalarinin 6zel bankacilik lisanslarina sahip olarak
bireylere ve KOBI’lere kolaylastirici ¢oziimlerle gittikleri ve a1k bankaci-
lik yontemlerinin tesvik edilmesinin de onceliklendirildigi ifade edilmek-
tedir. Hindistan, Vietnam, Endonezya gibi gelismekte olan iilkelerde finan-
sal erisimi olmayan bireylerin de sisteme dahil edilebilmesiyle alternatif
o0deme yontemlerinin tercih edilebilirliginin artacagini ifade etmek miim-
kiindiir. Onegin Cin’de online pazaryeri kendi 6deme sistemiyle hizmet
vermektedir. Sosyal medya ve mesajlagsma uygulamasi olan WeChat Cin’
de kullanicilara yonelik bir 6deme platformu olarak da hizmet vermekte-
dir. Kenya’da mobil finansal hizmetler bakimindan mobil ag saglayicilar
ya da mobil para hesaplar1 kullanicilara sunulmaktadir. Bu yontemlerle fi-
nansal hizmet saglayicisi bankalara ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Tablo1’de e-cilizdan uygulamalarinin. %36 oraninda Diinyada en ¢ok
kullanilan yontem oldugu goriilmektedir.

E-ihracatta hemen hemen kartli ve alternatif 6deme yontemleri ola-
rak her 6deme yontemi kullanilmaktadir. En sik kullanilan e-ihracat 6deme
sekillerine asagida yer verilmektedir (Ideasoft, 2022; Worldef, 2022):

Kart ile 6deme; internet iizerinden yapilan aligverislerde kredi kar-
tinin ¢oklukla kullanildig: ifade edilmektedir. internet {izerinden yapilan
aligveriglerde aym sekilde banka kartlar1 da ¢ok fazla kullanilmaktadir.
Odeme yapilabilmesinin tek sart1 kartin yurt dis1 aligverislerine uyumlu ol-
masidir. Kullanim agisindan kolaylik saglamasi sebebiyle kredi kart1 kulla-
nimi tercih edilmektedir. Alternatif 6deme yontemleri online aligverislerde
ozellikle Avrupa tilkelerinde kredi kartini geri plana itmektedir.

Ornegin; Hollanda’ da internet alisverislerinde alternatif ddeme yon-
temlerinin %75 oraninda iken kredi kart1 ile 6demenin %7 oraninda tercih
edildigi ifade edilmektedir. Almanya’da alternatif 6deme yontemleri ter-
cihi %65 iken kredi kart1 ise %15 oraninda tercih edilmektedir. Ingiltere,
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Italya ve Belgika gibi Avrupa iilkelerinde kredi kartina kiyasla alternatif
0deme yontemlerinin daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir. E-ihracat i¢in
Avrupa’ y1 se¢cen kurumlarda 6deme sistemlerine bu nedenle alternatif 6de-
me yontemlerini de entegre ettikleri gortiilmektedir.

Havale/EFT ile 6deme; online 6deme yontemlerinden olan havale/EFT
ile 6deme yapildiginda iiriin ya da hizmet bedeli saticinin hesabina aktarilmak-
tadir. Uluslararas1 havale/EFT islemi olarak ifade edilen SWIFT ile de yurt
disindaki banka hesabina para gonderilebilmektedir. E-ithracat yapan firmala-
rin bu 6deme yontemi ile 6deme kabul ederek yurt digina satig yapabilmeleri
miimkiin olabilmektedir. Havale/EFT yonteminde taksit yapilamamaktadir.
Ek olarak bankalar arasindaki para transferleri ve onay zaman almaktadir.

Alternatif 6deme yontemleri; bankalarin disinda 6deme yapilabil-
mesine imkan saglayan 6deme yontemleri alternatif 6deme yontemleri
olarak ifade edilmektedir. Banka hesab1 ya da banka kart1 gibi ¢alisan bu
yontemlerle giivenlik de saglanabildigi icin 6deme araci olarak kullani-
labilmektedir. Alternatif 6deme yontemleri ile alicilara pek ¢ok secenek
sunulabilmektedir. Alternatif 6demelerle tiim islemlerin %60’ 1ndan ¢ogu
yapilabilmektedir. Diinya’ en ¢ok tercih edilen 6deme yontemleri olarak
Sofort, Qiwi, Giropay, Ideal, Stripe ve eNETS belirtilmektedir. Bu bag-
lamda kredi kart1 ile online 6deme yapmanin tek donem oldugu zamanla-
rin geride kaldigimi ifade etmek miimkiindiir. E-ihracat kurumlarinin kredi
kart1 kullanmayan miisteriler icin alternatif 6deme yontemleri ile giivenli
sekilde 6deme iglemlerini yaptirdiklar1 goriilmektedir.

Mobil 6deme; internetten yapilan aligverislerin 6nemli bir kism1 mo-
bil cihazlar ile yapilmaktadir. Online aligveris diinyasi ve satin alma tekno-
lojilerinin gelismesi ile miisterilerin taleplerin ve satin alma aligkanliklar
da degisim gostermektedir. Kurumlarin rekabet sartlarinda ayakta kala-
bilmeleri i¢in farkli 6deme yontemleri ile ¢alismalarini siirdiirebilmeleri
gerekmektedir. Mobil cihaz kullaniminin son 5 yilda artisiyla akill telefon
iireticileri ve bankalar mobil 6deme uygulamalariyla yurtdis1 aligverislerde
Odeme islemi yapmaktadir. NFC tipi temassiz 6deme olanaklarina ek ola-
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rak aligverislerde Apple Pay, Samsung Pay ve Android Pay gibi mobil 6de-
me altyapilar siklikla tercih edilmektedir. Kullanicilarin cep telefonlarina
ylikleyebildikleri uygulamalara veya hesaplara kredi kartlarini ya da banka
kartlarin1 entegre ederek 6deme yapabildikleri ve bu sekildeki 6demelerde
giivenli, hizli ve kolay sekilde 6deme yapilabildigi bilinmektedir.

3. TURK BANKALARININ E-iIHRACAT COZUMLERI

Calismada bankalarin e-ihracat ¢éziimleri i¢in resmi internet sitele-
rindeki bilgilere ulasilmistir. Is Bankasi’nin ilgili internet sayfasinda e-ih-
racatin tanimia yer verilmistir. “E-Ihracat Nedir?”” bashg ile yer verilen
tanimda e-ihracat internette yurtdisina iiriin ve hizmet satig1 yapilmasi ve
yurtdisindan miisteri bulunmasi i¢in internet teknolojilerinin kullanilarak
yapilan uluslararasi ticaret modeli oldugu, 15.000 Euro ve 300 kg’1 gegme-
yen Uriin agirligi olan gonderiler icin hava ve kara tasimaciligiyla giimriik
misavirligi hizmetine gerek duyulmaksizin Elektronik Ticaret Gilimriik
Beyannamesiyle gonderilmesi seklinde belirtilmektedir.

Banka e-ihracat yapan veya yapmak isteyen miisterilerine tirtinleri-
nin global pazarlara entegre edilmesi yurt dis1 satis kabiliyetinin artirilmasi
ve e-ithracat yapilmasina olanak saglanmasi amaciyla Knawat B2B2C Gold
Supplier e-ihracat paket iiyeligini iiyelik tarihinden itibaren1 yil siiresince
iicretsiz sunmaktadir. E-ihracat paketi iiyeligi miisterilerine pazar yerle-
rine 10.000 adete kadar trlinlerin yiiklenmesine, pazar yerlerine manuel,
XML, CSV, API araciligiyla iirtinlerin eklenmesi ve entegrasyon, liriinler
icin Ingilizce ve Arapga olmak iizere ¢eviri, firmaya dzel belirlenen satis
danigsmani ve satis kanallaria 6 adet tanitici elektronik posta gonderilmesi
hizmetlerinin verildigi ifade edilmektedir.

Uyelik islemlerinin ardindan siirecin isleyis adimlar1 olarak banka
miisterisi tarafindan tedarik¢i bagvuru formunun doldurmasi, e-ticaret alt
yapisinin entegre edilisi, ceviri ekibinin {iriin agiklamalarin ¢evirilerinin
yapilmast, tirlinlerin tiim diinyadaki global sahalarda satisa sunulmasi, miis-
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terinin ilgili alan {izerinden satilan {irtinlerle ilgili olarak bilgilendirilmesi ve
{irinlerini Istanbul’daki depoya ulastirilmasi ve depoya ulasan iiriinlerin
yurt disindaki miisterilere teslimatin1 saglamasi seklinde ifade edilmektedir.

Bankanin kampanya kapsaminda sundugu kosullar kampanyadan
sadece DijiKolay bagvuru formu lizerinden basvuran miisterilerinin yarar-
lanabilecegi, kampanyaan bir kisinin sadece bir kez yararlanabilecegi, s6z
konusu ticretsiz tiyelik hizmetinin Knawat tarafindan gerceklestirilebile-
cegi, kampanyanin bankanin ve Knawat’in diger kampanyalariyla birles-
tirilemeyecegi, banka ve Knawat’ in kampanya sartlarinda degisiklik yap-
ma ve bitirme hakkina sahip olduklari, bankanin miisteriler ve Kanawat
arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklara taraf olmayacagi, bankanin
miisteri ve Knawat arasinda kurulan ticari iliskiyle alakali ticari sorumlu-
lugunun olmadig: ifade edilmektedir.

Banka internet sitesinde ShipEntegra i¢in de bilgiler vermektedir. Tiir-
kiye’de e-ihracatin gelistirilerek ve Tiirk saticilarinin global pazarlarda deger
kazanmalar1 hedefiyle kaliteli, yenilik¢i sekilde yazilim ve lojistik hizmeti
sunan ShipEntegra ile tiim e-ihracat islemleri tek bir ekran {izerinden yo-
netilebilmekte ve rekabetci navlun teklifleriyle hizli ve giivenli bir sekilde
gonderimlerin gerceklestirilebilecegi yoniinde agiklama yer almaktadir.

ShipEntegra’ nin lojistik ve yazilim hizmetleriyle kullanicilarina ko-
layliklar sundugu, entegrasyonl ve is birliktelikleriyle her gecen giin hizmet
agmi genislettigi ifade edilmektedir. Amazon, Etsy, AliExpress, Ebay gibi
12°den fazla pazar yeri ve uluslararasi tastyici firmalarla entegrasyonunun
bulundugu ve her iki alanda da hiz bazli ¢alisarak ¢6ziim odakl1 ve giivenli
bir hizmet verdigi ifade edilmektedir. ShipEntegra e-ihracat ¢oziimleriyle
satig sonrast tiim siiregleri tek bir ekran lizerinden yonetebildigi ve 200’den
fazla iilkeye kisa siirede giivenle gonderim yapabilmektedir.

Bu baglamda sunulan hizmetler 200°den fazla iilkeye kisa siire-
de kargo iicretinin hesaplanilmasi, tek tikla gonderi etiketinin olustu-
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rulmasi, hizli gdnderim segenekleri sunulmasi, mikro ihracat (ETGB)
kapsaminda hizli ve sorunsuz génderim yapilmasi, tek tikla ShipEnteg-
ra panelleri iizerinden e-arsiv fatura hazirlanilmasi, ETGB beyanna-
me goriintiilerine ShipEntegra panelleriyle ulasilabilmesi ve KDV iade
siireglert kisaltilabilmesi, AB {ilkelerine IOSS numarasiyla sorunsuz
olarak teslimatin yapilmasi, tek bir panelden anlik gonderi takibi ya-
pilmasi ve erken takip numarasi hizmetinden yararlanilmasi olarak be-
lirtilmektedir.

E-ihracat paketi liyeligiyle 1 yil iicretsiz siparis entegrasyon yazi-
limi, 1 y1il ticretsiz kargo entegrasyonu, iicretsiz muhasebe entegrasyonu,
rekabetci navlun fiyatlariyla yurt disina iiriin gonderimi saglanmaktadir.
Uyelik islemleri sonrasindaki siiregte <dijikolay2022> koduyla ShipEn-
tegra’ya lyelik, magazanin ShipEntegra ile entegre edilmesi, gerekli
islemlerin paneller lizerinden tamamlandiktan sonra {iriiniin operasyon
merkezine gonderilmesi ve ayni giin i¢inde paketin yurtdisina génderi-
min yapilmasi olarak ifade edilmektedir.

SONUC

E-ihracat smir otesi ticaret olup yurtdisindan alman siparislerin
misteriye ulastirilmasidir. E-ihracatta bolgesel rekabet stratejik olarak
onemlidir, kurumlarin bu a¢idan bakildiginda pazar arastirmasi yapmalari,
fiyatlandirma ve pazar pay1 konusunda etkili olmalar1 gerekmektedir. E-ih-
racatta 6deme yontemleri 6zenle se¢ilmesi ve yonetilmesi gereken 6nemli
konular arasindadir. Odeme saglayicilar tarafindan kabul edilen para bi-
rimleri, ¢ikarilan ek maliyetler ve sartlar kurumlar ve miisteriler agisindan
dikkat edilmesi gereken unsurlardan olup tercih edilen 6deme yontemleri-
nin égrenilmesi ve sisteme entegrasyonu yapilmalidir. Odeme yontemleri-
nin e-ihracat kurumunun tercih edilebilirligine de etki edeceginden en ¢ok
tercih edilen yontemlerden belirlenmesi gerekmektedir.
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Finansal sistem i¢inde ekonominin saglikli sekilde igleyigine hizmet
etmek icin piyasalarda fonlarin arz ve talebi siireclerinde gorev alan ara-
c1 kuruluslardan olan bankalarin énemi biiyiiktiir. Calismada bankalarin
e-ihracat i¢in 6neminden bahsedilmis olup e-ihracat siireglerinde ¢esitli
kurumlarla birlikte miisterilere sunduklar1 ¢éziimler incelenmistir. Buna
gore ornek olarak belirlenen bankalarin resmi internet siteleri iizerinden
e-ihracat ¢ozlimleri icin bildirimleri incelenmistir.

Is Bankas1 e-ihracat yapan veya yapmak isteyen miisterilerine {iriin-
lerinin global pazarlara entegre edilmesi, yurt dis1 pazarlara satig yetene-
ginin ylkseltilmesi ve e-ihracat siireclerine katki saglamak i¢in e-ihracat
paket liyeligini iiyelik tarihinden itibaren 1 y1l boyunca {icretsiz olarak sun-
maktadir. Akbank e-ihracat’ a yonelen kurumlar1 desteklediklerini ifade et-
mekte ve Ideasoft igbirligi kapsaminda e-ihracat i¢in avantajli uygulamalar
sundugunu belirtmektedir. Yap1 Kredi Bankas1 Lenta Enterprise e-ihracat
paketlerine, banka kredi kartlariyla avantajli fiyatlarla sahip olunabilece-
gini belirtmektedir. Tiirk Ekonomi Bankas1 (TEB) Avrupa ve Amerika’da
pazaryerlerine kolaylikla ihracat yapilmasina olanak sunan Propars ile hiz-
I1 sekilde satis yapilabilecegi belirtilmektedir.

Bankalarin e-ihracat yapan kurumlar i¢in isbirligi icinde olduklari
kurumlarin e-ticaret i¢in alt yapilar1 entegre ettikleri, global pazar yerlerine
iirlin yiikleme, ¢eviri hizmeti verdikleri, ¢oklu para birimi destegi verdik-
leri, kargo ve lojistik yonetiminde, desi bazli kargo fiyatlamada, fiyat bazli
kargo fiyatlamada, teslimat islemleri, vergi kurallar1 yonetimi seklinde hiz-
metler verdikleri ifade edilmektedir.

Bankalarin internet sitelerinde e-ihracat ¢éziimleri konusunda detay-
I1 bilgilerin yer almas1 miisterilerin bilgilendirilmesi i¢in yararli olacaktir.
Sunulan kampanyalarin ¢esitlendirilmesi miisteriler i¢in yararli olacaktir.
E-ihracat satig ve karliligin artmasi, bliylime i¢in yeni firsatlarin dogmasi,
itibar artis, i¢ piyasalara daha az bagimli olmak gibi avantaj ve firsatlar
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sunmakta ve lilke ekonomisine katkida bulunmaktadir. Bu baglamda ban-
kalarin e-ihracat ¢oziimleri i¢in danismanlik hizmetlerini de artirmalari
hem miisteriler hem de calisanlar acgisindan bilgilendirme programlarini
yogunlastirmalar1 yararli olacaktir.

Teknolojinin ilerlemesi ile miisterilerin global pazarlardaki iiriinlere
erisim istekleri ve farkli alternatiflere ulagabilmeleri hem cesit hem fiyat
acisindan degerlendirmelerini kolaylastirmaktadir. Bu agidan bakildiginda
kurumlarin dis ticaret faaliyetlerine yonelmelerinde artis olacagini ifade
etmek uygun olacaktir. Bankalarin ve isbirligi icinde olduklar1 kurumlarin
e-ihracat ¢oziimleri 6nemlidir. Bundan sonraki aragtirmalarda yurtdisinda-
ki bankalarin da ¢ozlimleri degerlendirilerek ¢alismanin genisletilmesine
gidilebilir. Calismanin e-ihracatla ilgilenen aragtirmact kurum ve ¢alisan-
lara Tiirkiye’deki bankalarin roliiniin tartisilmasi1 ve e-ihracat i¢in yaptik-
lar1 bilgilendirmelerin degerlendirilmesi agisindan yararli olacag: diisiintil-

mektedir.

Kampanya kosullarinda kampanyanin bitis tarihi 31.12.2022 olarak
belirtilmektedir. Kampanyadan faydalanilabilmesi i¢in banka miisterisi ol-
mak gerekliligi, kampanyadan bir miisterinin sadece bir kez faydalanabile-
cegi, licretsiz liyeligin ShipEntegra tarafindan gergeklestirilecegi, kampan-
yanin diger banka ve ShipEntegra kampanyalariyla birlestirilemeyecegi,
banka ve ShipEntegra’ nin kampanya sartlarini degistirme ve kampanyay1
bitirme hakkinin bulundugu ifade edilmektedir.

Akbank e-ihracat’a yonelen kurumlar desteklediklerini ifade etmek-
tedir. Ideasoft isbirligi kapsaminda e-ihracat i¢in avantajli uygulamalar
sundugunu belirtmektedir. Ideasoft e-ihracat uygulamasi hizmetleri olarak
Tiirkge ve 2 yabanci dil, otomatik dil ¢evirisi, manuel dil ¢evirisi, ¢oklu
para birimi destekleri, %100 SEO uyumlulugu, ¢oklu dil SEO, iilke ve
bolge ozellikleri, tilke ve bolge tanimlama, lokasyon bazli kullanici tanim-
lama, otomatik kullanici kargilama, kargo ve lojistik yonetimi, desi bazli
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kargo fiyatlamasi, fiyat bazli kargolama fiyatlamasi, iilke ve bolge gonderi
sliresi yonetimi, iilkeye gore vergi tanimlanmasi, vergi kurallar1 yonetimi,
giimriik vergisi tanimlamalarin1 sunmaktadir.

Banka tarafindan Ideasoft’ tan e-ihracat paketi alan miisterilere avan-
tajli POS fiyatlamasi yapildig1 ifade edilmektedir. Banka Ideasoft’tan e-ih-
racat paketi satin alan miisterilerine, ilk kez ticari kredi kart1 sahibi oldukla-
rinda her ay toplamda 5.000 TL aligverislerinde 100 TL ve toplamda 1.000
TL’ye varan kaybolmayan chip-para hediye edildigi ifade edilmektedir.

Yap: Kredi Bankas1 Lenta Enterprise e-ihracat paketlerine, banka
kredi kartlartyla avantajli fiyatlarla sahip olunabilecegini belirtmektedir.
Isbirligi kapsaminda OnBuy/ Fruugo / Allegro pazaryeri danigmanliginda
hedef pazara gore Avrupa ve cevresine satis yapilmak isteniyorsa Fruu-
go veya Allegro pazaryeri danismanlig, ingiltere ve gevresi hedefliyor-
sa OnBuy pazaryeri danismanligi hizmetlerinden birinin sunulacagi ifade
edilmektedir. Zalando/Afound/bol.com pazaryeri danigmanliginda yurt di-
sinda sirket kurulumu gerektiren pazaryerlerinde Avrupa bolgesi agirlikli
satiglar i¢in ii¢ farkli alternatiften birinin sunulacagi ifade edilmektedir.

Yurt i¢i ve Yurt dis1 pazaryeri entegrasyonunda entegrasyon hizme-
tiyle yurt i¢cinde ve yurt disinda pazar yerlerinde iiriinlerin listelenebile-
cegi, siparis ve stok yonetiminin yapilabilecegi ifade edilmektedir. Web
Check Up analiz raporunda mevcutta satis yapilan e-ihracat sitesinin he-
deflenen pazaryerlerine entegrasyon, miisteri hizmetleri yonetimi, 6deme
sistemi altyapist, lojistik altyapisi, dil ve ¢eviri hizmetleri sunulacag ifade
edilmektedir. Amazon pazaryeri danigmanliginda edilmektedir.

Isbirligi kosullarinda ise 31.03.2023 tarihine kadar gecerli olacag,
fiyatlara pazaryeri komisyon iicretleri ve yurt disinda sirket kurulmasi ge-
reken pazaryerlerinde, yurt dis1 sirket kurulumu i¢in gereken yasal 6deme-
lerin dahil edilmedigi, bankanin miisterileri ve Lenta Enterprise arasinda
ortaya cikabilecek uyusmazliklara bankanin taraf olmayacagi, bankanin
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miisteri ve Lenta Enterprise arasindaki ticari iliskiyle ilgili herhangi bir
ticari sorumlulugunun bulunmadigi, banka ve Lenta Enterprise’in kam-
panya sartlarinda degisiklik yapma hakkina sahip olduklar1 yer almaktadir.

Tiirk Ekonomi Bankas1 (TEB) Avrupa ve Amerika’daki pazaryerle-
rine kolaylikla ihracat yapilmasini saglayan Propars ile hizlica satig ya-
pilabilecegi belirtmektedir. Banka kampanya kosullar1 olarak global pa-
zaryerlerini tek panelden yonetebilecegini, ¢eviri destegi verildiginiz, ERP
entegrasyonlarinin kolayca yapilabildigi, Propars ile e-ihracat entegras-
yonlarinin %35 indirimli oldugunu, 31.12.2022 tarihine kadar kampanya-
nin slirdiiglint, bankanin kampanya igeriginde satin alinan {iriin ve hiz-
metle ilgili bir sorumluluk tagimadigini, bankanin kampanya kosullarinda
degisiklik yapma veya durdurma hakki oldugunu belirtmektedir. Propars
e-ihracat hizmeti olarak iicretsiz magaza agilisi, anlagsmali oldugu kargo
firmalar ile indirimli fiyat avantaji ve kolay gonderim, farkli pazaryerin-
deki magazalarinin {iriin varyant stok fiyat siparis ve iade islemlerini tek
ekran lizerinden toplu sekilde yapilabildigini ifade etmektedir.
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FROM ENVIRONMENT POLICY TO GREEN BELT PROJECT;
USA’S ‘MUSLIM’ WARRIORS

ABSTRACT

During the Cold War era, the ideological competition between the
United States and the Soviet Union took on a new dimension, particularly
in the Middle East, where the Soviet Union created social mobilization
through socialist ideology. In instances where the capitalist rhetoric of the
United States proved ineffective against leftist ideology, the Containment
Policy was implemented to counter Soviet expansionism in the region. A
concrete manifestation of this policy was the Green Belt project initiated
during President Carter’s administration. In this project, support was pro-
vided to jihadist groups in Afghanistan, with the belief that Islam could
serve as a barrier against communism. This study aims to analyze the evo-
lution of the Containment Policy into the Green Belt project in the compe-
tition between the United States and the Soviet Union during the Cold War,
intending to assess the success of these strategies.

Keywords: Containment Policy, Green Belt, Soviet Union, USA,
Northern Belt
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GiRIS

Soguk Savas doneminde iki kutuplu sistemin taraflar1 olan NATO
ve Varsova Pakti’nin en giiclii iki devleti ABD ve SSCB’nin jeopolitik nii-
fuz miicadelesi ivme kazanmistir. Sovyetler Birligi, Ortadogu’da sosyalist
ideolojiyi kullanarak bir toplumsal hareketlilik saglamistir. Birgok yerde
sol hareketler, Sovyetler Birligi ile etkilesim i¢inde olmustur. Sovyetler
Birligi’nin bolgedeki ilerleyisi, Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgedeki
varligini tehdit eder hale gelmistir. Bolgede sol ideolojiye karst ABD’nin
kapitalist sOyleminin etkili olmadig1 gézlemlenmistir. Bu nedenle, sol ide-
olojiye kars1 miicadelede dini motiflerin bir ideolojik argliman olarak kul-
lanilmas1 diistincesi giindeme gelmistir. ABD, 6zellikle Ortadogu ve genel
olarak tiim Islam diinyasinda Sovyet yayilmaciligini engellemek amaciyla
Cevreleme Politikasi’n1 uygulamaya koymustur. Bu kapsamda, Sovyet re-
jiminin yayilmaciligina kars1 islam iilkeleri askeri ve ekonomik yardimlar-
la desteklenerek komiinizmin baskis1 altinda kalmaktan korunmaya calisil-
mistir. Cevreleme Politikasi’nin uygulamada viicut bulmus hali, ABD’nin
1970’11 yillarda Bagkan Carter doneminde yiiriirliige koydugu Yesil Kusak
Projesi olmustur.

Komiinizmin dini reddetmesi ve buna kars1 islam’mn takindig1 sert
tutum nedeniyle Islam diinyasinin komiinizme kars1 bir kalkan olabilece-
g1 goriisiine dayanan bu proje, Sovyetlerin Afganistan’1 isgaliyle devreye
konulmustur. Bu sebeple ABD, Afganistan’da Sovyetlere karsi miicadele
etmek isteyen cihat¢1 gruplari egiterek, silahlandirmistir. Sovyetlerle ciddi
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rekabet halinde olan Pakistan ve Suudi Arabistan da ABD’nin bu projesine
destek vermistir.

Bu calismada, Soguk Savas doneminde ABD-SSCB rekabetinde
ABD’nin Cevreleme Politikas1’ ndan Yesil Kusak Projesi’ne giden siirecte
yasanan olaylar1 ele alip ABD’nin bu proje kapsaminda nihai hedefine ula-
s1p ulagsmadigini ortaya koymaya calisacagiz.

1. SOGUK SAVAS DONEMINDE ABD VE SOVYETLER BIRLIGI’NiN
ORTADOGU’DAKIi CEKiSMESI

II. Diinya Savagi’nin sona ermesiyle birlikte, diinya, uluslararast ilis-
kilerde yeni bir doneme girmis ve iki kutuplu bir sistem ortaya ¢cikmistir.
Bu siiregte, dnceden Ortadogu’da etkin olan Ingiltere ve Fransa’nin giicii
azalmis ve bolge, Sovyetler Birligi’nin genisleme tehdidi ile kars1 karsiya
kalmistir. Bu durumda, ABD, Ingiltere ve Fransa’nin yerini alarak Orta-
dogu’da aktif bir rol oynamak i¢in adimlar atmistir. Boylece Ortadogu; II.
Diinya Savasi’nin sonundan Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar gegen
stiregte biiyiik giicler arasinda egemenlik miicadelelerine sahne olmus ve
uluslararasi siyasetin onemli bir odak noktasi haline gelmistir. Ciinkii Orta-
dogu, diinya enerji kaynaklarinin 6nemli bir béliimiine ev sahipligi yapma-
st ve deniz ticaret yollarinin gectigi en 6nemli giizergahlardan biri olmasi
nedeniyle, bu kaynaklara ihtiya¢ duyan biiyiik giicler agisindan stratejik
bir 6neme sahiptir. Ayrica, Soguk Savag doneminde Sovyetler Birligi’nin
genisleme politikalar1 nedeniyle, Ortadogu’nun stratejik 6nemi daha da
artmistir. Bu baglamda, bolge, uluslararasi politikanin odak noktalarindan
biri haline gelmistir (Giizel, 2018:51).

Ortadogu’da, Sovyetler Birligi, genel olarak anti-Amerikanci, Bati
karsit1 ve bagimsizlik savunucusu milliyet¢i gruplara destek vererek bol-
gedeki etkisini artirmaya ¢alismistir. Sovyetler Birligi nin hedefi, ABD’nin
bolgedeki niifuzunu sinirlamak ve kendi etkisini giiglendirmek olmustur.
ABBD ise bu duruma kars1 6nlem almak ve Sovyetler Birligi’nin genisleme
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cabalarina kars1 koymak i¢in farkli bir strateji izlemistir. Bu strateji, Sov-
yetler Birligi’nin bolgedeki etkisini azaltmak ve ABD’nin kendi ¢ikarlarinm
korumak amaciyla Islamci gruplarla is birligi yapmay icermistir. Bu is
birligi, Soguk Savas doneminde Amerikan dis politikasinin dinamiklerin-
den biri olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Orta Dogu’da, ABD nin Sovyet
etkisine kars1 miicadele stratejisinde Islamci1 gruplar, anti-komiinist gii¢
olarak kullanilmis ve Amerikan ¢ikarlar1 dogrultusunda desteklenmistir.
Bu politika, ideolojik farkliliklara ragmen, stratejik ortaklik temelinde se-
killenmis ve Soguk Savas doneminde bolgedeki dengeleri etkilemistir. Bu
durum, Soguk Savas doneminde bolgede yasanan jeopolitik ve ideolojik
miicadelenin temelini olusturmustur. Bu miicadelede her iki siiper giic de
kendi stratejik ¢ikarlarini korumak ve genisletmek i¢in bolgedeki yerel di-
namikleri kullanmistir. Bu baglamda, Ortadogu, Soguk Savas doneminde
ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki rekabetin merkezinde yer almistir.
(Sahin, 2008:44).

Soguk Savas doneminde, ABD’nin Orta Dogu politikas1 6zellikle
Sovyetler Birligi’nin etkisiyle bicimlenmistir. Bu baglamda, Sovyetler Bir-
ligi’nin bolgedeki niifuzunu kisitlamay1 amaglayan stratejik bir yaklasim
benimseyen ABD’nin Orta Dogu politikalari, bolgesel gilivenlik ve istik-
rarin temini i¢in ¢esitli ekonomik, siyasi ve askeri onlemleri icermistir.
Bununla birlikte, ABD’nin Orta Dogu politikalari, bdlgenin enerji kay-
naklarina odaklanarak, enerji giivenligini saglama ve bolgedeki stratejik
konumunu da giliclendirme hedefini tagimistir. Bu ¢ergevede, temel hedef,
bolgedeki istikrart koruyarak stratejik ¢ikarlarini giivence altina almaktir.
Ayrica, ABD, stratejik cikarlari geregi Israil’e varligmi devam ettirebilme-
si ve ontolojik glivenligini saglayabilmesi i¢in ciddi boyutta destek vermis-
tir (www.tuicakademi.org/, Erisim Tarihi: 10.8.2023).

Soguk Savas doneminde, ABD uluslararasi alanda Sovyet askeri ve
siyasi tehditlerine kars1 caydiric politikalar1 benimsemeye ¢alismustir. iki
kutuplu diinya sistemi i¢cinde ABD, Sovyet etkisine karsi diren¢ gdster-
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mek ve komiinizmin yayilmasini 6nlemek i¢in gii¢lii bir durus sergilemeye
calismistir. Bu kapsamda, 6zellikle Orta Dogu’da uygulanan politikalar,
ABD’nin bu stratejik hedeflerini ger¢eklestirmek adina hayati bir 6nem arz
etmistir. ABD’nin Orta Dogu’daki 6nemli politikasi, Sovyet etkisini sinir-
lamay1 ve komiinizmin yayilmasini engellemeyi amaclayan ‘Yesil Kusak’
projesidir. Bu proje, bolgedeki Miisliiman iilkelerle is birligi yaparak Sov-
yet niifuzunu kisitlamay1 hedeflemistir. ABD’nin Orta Dogu politikalari,
Soguk Savas doneminin uluslararasi iliskilerindeki rekabetin bir yansima-
s1 olarak degerlendirilmistir. Bu politikalar, Soguk Savas’in jeopolitik ve
ideolojik miicadelelerinin bir yansimasidir. ABD’nin Sovyet etkisine karsi
ylriittiigii miicadele, bolgesel jeopolitik denklemleri etkilemis ve uluslara-
ras1 iligkilerde belirleyici bir rol oynamistir. (Ataman, 2006:402).

1.1. SOGUK SAVAS DONEMiI’NDE SSCB’NiN ORTA DOGU’YA YONELIK
YAYILMACI POLITIKALARI

Sovyetlerin Orta Dogu’ya girisinde ve yerlesmesinde basta Misir ol-
mak tizere bolge iilkelerine silah satiglar1 onemli rol oynamistir. Soguk Sa-
vas doneminde SSCB, Orta Dogu’ya yillik olarak, ortalama 7 ila 10 milyar
dolar arasinda silah satig1 gerceklestirmistir (Purtas, 2008:51).

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden ii¢ y1l sonra, 14 Mayis 1948°de
Israil Devleti’nin kurulmastyla baslayan ilk Arap-Israil savasinin ardin-
dan, ABD, Ingiltere ve Fransa Orta Dogu’ya silah ambargosu uygulamaya
baslamiglardi. Sovyetler ise bu firsattan faydalanarak bolgeye silah satisi
gergeklestirmeye baslamistir. Sonrasinda Sovyetler Birligi, kendisine ya-
kin olan Dogu Avrupa’daki benzer ideolojik diisiincelere sahip devletlerde
oldugu gibi Orta Dogu’da da kendi ideolojisine yakin rejimler kurmak igin
caba gdstermistir. Bolgedeki Arap iilkeleri, Israil karsisinda silah, techizat
ve donanim agisindan yeterince giiglii degillerdi ve savaslarda bu durumun
sonucunda agir yenilgiler almislardi. Bélge iilkelerinde hem Israil’e ver-
digi desteklerden o6tiirti hem de bolgedeki ekonomik ve stratejik politika-
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larindan dolay1 ABD ve Batiya kars1 bir tepki olusmustu. Bu konjonktiirii
lehine kullanmak isteyen SSCB, 6ncelikle Misir ile iligkilerini gili¢lendirip
ardindan Suriye, Irak ve Yemen gibi iilkelerde etkisini artirmisti. Bu iilke-
ler zamanla Sovyetlerin Ortadogu’daki 6nemli miittefikleri haline gelmis-
lerdi. Sovyetlerin sagladig: silahlarla giivenliklerini saglayarak Rus silah-
larinin bolgede 6nemli bir ticaret unsuru haline gelmesini saglamiglardi.
Sovyetler Birligi’ne yakin olan Arap iilkeleri ayrica, Sovyetler Birligi’n-
den silah alarak bagliliklarin1 ve sadakatlerini gostermislerdi. 1980’lerden
1990’1ara kadar olan donemde SSCB, 6zellikle Irak, Suriye, Yemen, Sudan
ve Libya gibi Arap iilkeleriyle yakin iligkiler i¢inde olmus ve bu iilkelere
toplamda 33 milyar dolarlik silah satis1 ger¢eklestirmisti. Bu silah ticareti,
Sovyetlerin bolgedeki etkisini gliglendirmeyi ve sosyalist rejimleri destek-
lemeyi amaglayan stratejik bir hamle olarak goriilmiistiir (Purtas,2008:52).

1.2. ABD’NiN CEVRELEME POLITIKASI

Cevreleme Politikasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin Soguk Savas
doneminde Sovyetler Birligi’'nin genisleme girisimlerine kars1 olusturdu-
gu bir dis politika pratigidir. Bu strateji, askeri, ekonomik ve diplomatik
unsurlart igerir. Sovyet etkisinin yayilmasini kisitlamay1 ve Sovyetler Bir-
ligi’ni ¢evreleyerek izole etmeyi hedefler. (www.tuicakademi.org/cevrele-
mepolitikasi/, Erisim Tarihi:10.8.2023).

II. Diinya Savast’nin ardindan ABD, ¢evreleme politikasi ¢ergevesin-
de 12 Mart 1947°de Truman Doktrini’ni ilan ederek, Yunanistan ve Tiirki-
ye’ye ekonomik ve askeri destek saglamaya baglamistir. ABD y6netiminin
bu yardimlardan beklentisi Yunanistan ve Tirkiye’deki Bat1 yanlist yo-
netimlerin Sovyet baskisina karst direnglerini artirmakti. Truman Doktri-
ni’nin yani sira, Avrupa’da da Marshall Yardimi ile hayata gecirilen ¢evre-
leme politikasi, zaman i¢inde ekonomik odak noktasini yitirerek 6ncelikle
askeri araglardan yararlanmay1 6ngéren ve sadece Avrupa’da degil, kiire-
sel capta uygulanan bir doktrine doniismiistiir. Bu dontisiim, Soguk Savas
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doneminde Bati Bloku’nun Sovyet genislemesine kars1 stratejik bir yaniti
olarak sekillenmistir. Bu doktrin, askeri giicii kullanarak Sovyet etkisini
sinirlamay1, miittefikleri korumay1 ve diinya ¢apinda demokratik degerle-
11 desteklemeyi amaglamistir. Bu baglamda, askeri ittifaklar ve savunma
anlagmalar1 gibi araglar kullanilarak, ABD liderligindeki Bati1 Bloku, Sov-
yetler Birligi ve Dogu Bloku’nun yayilmaci politikalarina karst bir denge
olusturmustur. Bu doktrin, Soguk Savas doneminde uluslararasi iligkilerin
belirleyici unsurlarindan biri haline gelmis ve ABD’nin uluslararasi politi-
kadaki roliinii sekillendirmistir. Cevreleme politikasi, basta NATO olmak
iizere SSCB’yi ¢evrelemek lizere olusturulan askeri yapilarin da diisiinsel
dayanagi olmustur. Ayrica ABD’nin basta Kore ve Vietnam’da ger¢ekles-
tirilenler olmak iizere, ¢ok sayida askeri miidahalesinin mesrulastirilmasi
icin de kullanilmistir (Gencer, 2019:2).

Soguk Savag donemi boyunca, ABD’nin ana hedefi SSCB’yi sinir-
lamak ve durdurmak olmustur. Kore Savasi ve Vietnam Savasi’nda temel
amac, komiinizmin yayilmasini engellemektir. Ancak Henry Kissinger ve
Zbigniew Brzezinski gibi figiirlerin diinya siyasetinde etkin olmaya bas-
lamasiyla, ¢cevreleme politikasi nitelik degistirmis ve ¢ok boyutlu ve ¢ok
islevli hale gelmistir.

Kissinger, kendi gelistirdigi “Mekik Diplomasisi” ile 1970’ler bo-
yunca SSCB’yi kendi dogal sinirlarinda tutmaya ¢alismistir. Brzezinski
ise, “Yesil Kusak Projesi”ni gelistirerek Sovyetleri ¢evreleme stratejisini
baslatmistir. Bu projede en etkili iki kurum, Suudi Arabistan ve Pakistan
istihbaratlar1 olmustur. “Ilimli Islam Projesi” olarak da bilinen bu ¢alisma-
da, Tiirkiye’den Dogu Tiirkistan’a uzanan hat boyunca Sovyetlerle sinirlar
olan Islam iilkelerinde, hem Islami uyanisin dniine gegilmis ve Bat1 yanlis1
bir islam anlayis1 sunulmus, hem de “Komiinizm tehlikesi” vurgulanarak
tim Miisliimanlar Bati’ya angaje edilmeye ¢alisilmistir. Boylelikle Sov-
yetler Birligi, ¢evresinde olusturulan baski ve etki alanlartyla kars1 karsi-
ya kalarak izole edilmis bir konuma getirilmistir (https://dogruhaber.com,
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Erisim Tarihi:12.9.2023).

Ayrica, Yesil Kusak Projesi; 1953’te uygulanan Kuzey Kusak strate-
jisinin bir benzeri olarak Soguk Savas doneminin jeopolitik dinamiklerine
uygun sekilde bolgesel giivenligin dnemini vurgulayan kritik bir strateji
olarak ortaya ¢ikmistir. 1 Mayis 1953 tarihinde ABD Disisleri Bakani John
Foster Dulles’in liderliginde, Orta Dogu’nun jeopolitik dengesini yeniden
sekillendirmek amaciyla Tiirkiye, Iran ve Pakistan gibi Arap olmayan ku-
zey kusagi devletlerini merkeze alan bir savunma sistemi konsepti gelisti-
rilmisti. Dulles, bu yeni stratejiyi “Kuzey Seddi/Kusagi (Northern Tier)”
olarak adlandirmistir. Bu stratejide, Tirkiye, bolgedeki en gii¢lii aktor ola-
rak belirlenmis ve NATO iiyesi olarak dne ¢ikmistir (Armaoglu,2007:525).

Campbell (1960), Tiirkiye’nin Bat1 ittifakinin Orta Dogu’ya yayil-
masi i¢in kritik bir kdse tasi oldugunu vurgulayarak, Sovyetler Birligi’nin
genisleme tehdidine kars1 Bati ile is birligi yapma konusunda sorumluluk
almay1 isteyen bir tutum sergiledigini belirtmistir. Bagdat Pakti, bu strate-
jik cercevede ortaya ¢ikmustir. Kuzey Kusak iilkeleri olan Tiirkiye, iran,
Pakistan ve Irak ile Ingiltere’nin katilimiyla olusturulan Bagdat Pakt1, So-
guk Savas doneminde Dogu Bloku’nun tehditlerine kars1 gii¢lii bir caydiri-
c1 olarak degerlendirilmistir. Bu pakt, bolgedeki stratejik dengeyi saglama
ve Sovyet genislemesine karsi koyma amacini tasiyan 6nemli bir adim ola-
rak kabul edilmistir (Campbell,1960:50).

1.3. SOVYETLERIN AFGANISTAN’l iSGALI

II. Diinya Savasi’nin sonrasinda, diinya iki ana giic blogu arasinda
boliinmiis bir yapiya sahipti. Bu donemde, Sovyetler Birligi siyasi ve eko-
nomik anlamda genisleme alanlar1 aramakta kararliydi ve Amerika Birlesik
Devletleri ile olan rekabette niifuz sahasini genisletme amacini tagiyordu.
Sovyetler Birligi’nin kiiresel etki ve giic kazanma stratejileri ¢cergevesinde
faaliyet gosterdigi bu siiregte, Afganistan stratejik bir oneme sahip bir ko-
numda bulunuyordu. Cografi olarak Bat1 Asya ile Orta Dogu arasinda ve
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Orta Asya ile Basra Korfezi ve Hint Okyanusu arasinda bir kavsak nokta-
sinda yer alan Afganistan, uluslararasi iliskilerde hayati bir rol oynamak-
taydi. Ulkenin dini ve kiiltiirel dokusu, Islam’m derin ve yaygin etkisini
yansitmaktaydi ve bu nedenle, Afganistan’in dini kimligi ve kiiltiirel mira-
st tarih boyunca 6nemli olmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda, Afganistan
i¢ catismalara sahne olmus ve bu i¢ sorunlar, Sovyetler Birligi’'nin Afga-
nistan’a miidahalesiyle birlikte daha da derinlesmistir. (Zengin,2017:1).

1973 yilinda, Afganistan’da monarsi rejimi sona ermis ve Davud
Han liderliginde Cumbhuriyet ilan edilmisti. Davud Han’1n hazirladigi ana-
yasa, 1977 yilinda kabul edilerek yeni bir yonetim modeli olusturulmustu.
Ancak, uzun siiredir devam eden siyasi tansiyonun bir sonucu olarak, sol
egilimli Halk Partisi ve Bayrak Partisi, Davud Han’a kars1 birleserek bir
darbe gerceklestirmisti. Darbenin ardindan, 27 Nisan 1978’ de Afganistan
Demokratik Cumbhuriyeti kurulmustu. Ancak, yeni kurulan cumhuriyetin
baslangici, Halk Partisi ve Bayrak Partisi arasinda birlik ve beraberlik yeri-
ne, hizla artan bir ayrilik ve ¢atisma donemine isaret etmisti. Bu donemde,
ordunun giiclii kanadr olan Halk fraksiyonu giderek gilic kazanmaya bas-
lamigti. Yeni yonetimin reform giindeminde kadin haklarina verilen 6nem,
toprak reformu ve klasik Marksist-Leninist ilkelerin uygulanmasi gibi te-
mel meseleler bulunmaktaydi. Bu dénem, Afganistan’in siyasi, ekonomik
ve sosyal dokusunda 6nemli degisikliklere yol agmustir.

Afganistan’da uygulanan politika ve siyasi baskilar, lilkenin temel
kiiltiirel yapilariyla uyumsuz oldugu i¢in genis kesimler arasinda derin
hosnutsuzluklara yol agmistir. Bu hosnutsuzluklar, 1978 yilinin yaz ay-
larinda Nuristan bolgesinde baslayip zamanla tilkenin diger bdlgelerine
yayilan ayaklanmalarla doruk noktasina ulasmustir. Ozellikle, yonetimin
yerel geleneklerle ve Islam’a dayal1 degerlerle ¢atismasi, halk arasinda de-
rin endiselere ve itirazlara sebep olmustur. Sovyetler Birligi ile Afganistan
arasinda 5 Aralik 1978°de imzalanan Dostluk, Iyi Komsuluk ve Isbirligi
Antlagmasi, bu siirecin bir parcasi olarak goriilebilir. Ancak, antlasmanin
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imzalanmasindan kisa bir siire sonra, rejime karsi olan kesimler arasinda
Sovyet yanlis1 yonetime karsi giderek artan bir hosnutsuzluk belirmistir.
Bu hosnutsuzluk, ulusal bir direnis hareketinin dogusuna zemin hazirla-
mustir. Ulusal direnis hareketinin gliclenmesi ve hiikiimetin zayiflamasiyla
Afganistan yonetimi Sovyetler Birligi’nden askeri yardim talep etmistir.
Sovyetler Birligi, bu talebi karsiliksiz birakmamis ve 27 Aralik 1979°da
Afganistan’a askeri miidahalede bulunarak iilkeyi fiilen isgal etmistir.
Bu durum, Afganistan’da siyasi istikrarsizligin ve toplumsal ¢atigsmalarin
daha da derinlesmesine neden olmustur. Sovyet isgalinin ardindan, Afga-
nistan’da yasanan insani kriz biiyiimiis ve binlerce insan iilkeyi terk ederek
komsu iilkelere siginmistir. Bu siire¢, Afganistan’in siyasi, toplumsal ve
ekonomik yapisinda derin degisimlere neden olmus ve uluslararasi iliski-
lerde 6nemli bir donemeg teskil etmistir. Bu donemde, Afganistan Cum-
hurbaskan1 Hafizullah Amin 6ldiiriilmiis ve yerine Babrak Karmal, Sovyet
yanlist yonetimin lideri olarak Cumhurbaskanligi gorevine getirilmistir
(Rasanayagam,2005).

Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan 1979°da isgal edilmesi, til-
kede bazi kesimlerin Sovyet miidahalesine karsi direnise gegmesine neden
olmustur. i1k baskaldir1, Herat vilayetinde ortaya ¢cikmus ve bolgedeki yerel
halk, Afgan ordusuyla is birligi yaparak yonetimi ele ge¢irmistir. Ancak,
Kabil hiikiimeti, Sovyetler’den aldig1 askeri destekle ayaklananlar1 bastir-
mak i¢in hava saldirilar1 diizenlemistir. Bu olaylar, bolgesel ve uluslararasi
iliskilerin yan1 sira Afganistan’in kendi i¢ dinamiklerini de etkilemistir (ht-
tps://asimetriksavaslar. wordpress. com, Erigsim Tarihi: 22.10.2023).

1.4. iRAN DEVRIMi VE ABD’NiN ORTADOGU POLITIKASINA ETKISi

Soguk Savas doneminde kiiresel giigler arasindaki rekabetin ortasin-
da kalan Iran, bu yeni ortamda varligim siirdiirmekte ve ¢ikarlarmi koru-
makta yeni politikalar liretmek zorunda kalmistir. Bu siiregte, gegmiste ya-
sanan savas donemlerinde savasin disinda kalmasina ragmen emperyalist
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giicler tarafindan fiilen isgal edilmis olmasi, ayn1 tecriibeyi yagamamak
icin bir ittifak arayisina girmesine neden olmustur.

[ran’m, Ingiltere ve Rusya’ya kars1 tarihsel bir husumeti oldugu bi-
liniyordu. Bunlarla ittifak kurmasi miimkiin degildi. Ozellikle Ruslarla
olan yiizy1llik rekabet ve hesaplasmadan dolay1 Iran’daki Pehlevi yonetimi
dis politikada SSCB karsit1 bir politika izlemisti. Sah’in niyeti SSCB’ye
kars1 Bat1 Bloku’nun igerisinde yer alarak kendini giivence altina almakt.
Bu baglamda Iran, yayilmac1 bir politika izleyen komsusu SSCB’ye kars1
ABD ile ittifak kurma yoluna gitmistir (Teicher, 1993).

ABD ve Iran arasindaki iliskiler, II. Diinya Savasi sonrasinda basla-
yan ve 1979 Iran Islam Devrimi’ne kadar devam eden 6nemli bir miitte-
fiklik iliskisini kapsamistir. Bu donemde, ABD ve Iran arasinda stratejik is
birligi ve yakin iliskiler mevcuttu. Bunun nedeni, Iran’mn cografi konumu
ve zengin petrol kaynaklariyla stratejik bir 6neme sahip olmasiydi. ABD,
Iran’1, SSCB’nin yayilmaci politikalarina kars1 bir tampon bdlge olarak
gdrmiis ve bu nedenle Iran’la yakin iligkiler kurma yoluna gitmisti. Ancak,
1979°da gerceklesen iran islam Devrimi, bu iliskilerde énemli bir donii-
stime neden olmustur. Devrimin ardindan iktidara gelen Siilige dayali te-
okratik rejim, ABD’nin bolgedeki varligini ve ¢ikarlarini tehdit etmistir.
Devrimin liderleri, ABD’nin Iran’daki etkisine ve bdlgedeki politikalarina
kars1 acik bir sekilde tavir almislardir. Bu durum, ABD ile Iran arasindaki
iliskilerin hizla bozulmasma ve gerilmesine yol agmistir. iran Devrimi son-
rasinda, ABD’nin Iran politikas1 da koklii bir degisime ugramistir. Onceden
miittefik olan iki tlilke arasindaki iligkiler, devrim sonrasinda ideolojik ve
siyasi zitliklarla belirlenen bir ¢atisma haline doniismiistiir. ABD, iran’daki
radikal degisimlere uyum saglamak ve kendi ¢ikarlarini korumak igin yeni
stratejiler gelistirmek zorunda kalmistir. Bu donemde, Iran’m bolgedeki
etkisi ve ABD’nin bolge politikalar1 tizerindeki yansimasi 6nemli bir sekil-
de degismistir. Yani, Iran Devrimi, ABD ve Iran arasindaki iliskilerde derin
ve kalic1 bir déniisiime yol agmustir. iki iilke arasindaki siki iliskiler, artik
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bir catigma dinamigiyle degismistir. Bu durum, bolgedeki dengeleri ve gii¢
iligkilerini etkilemis ve uzun siireli etkiler yaratmistir. (Glizel,2018:51).

2. YESIL KUSAK PROJESI’NIN HAREKETE GECIRILMESI

Yesil Kusak Projesi, Bat1 Blogu ile Dogu Blogu arasinda, 1947-1991
yillar1 arasinda, niikleer silahlarin dehset dengesi {izerine insa edilmis, ‘sii-
rekli gerginlik ve sinirli catisma’ esasina dayanan Soguk Savag yillarmin
iirtinii bir doktrin olarak ortaya ¢ikmisti. Buna gore, kapitalist blogun basi-
n1 geken ABD, Sovyetler Birligi’nin temsil ettigi sosyalist ideolojinin Kaf-
kaslar, Ortadogu ve Asya’da yayilmasini 6nlemek i¢in, Miisliimanlar ile is
birligi yoluna gitmistir (Hiir, 2015).

“Islam’1n komiinizme kars1 bir kalkan olabilecegi” gériisii, II. Diinya
Savasi sonras1 donemde ortaya ¢ikan ve ABD Bagkani1 Truman tarafindan
uygulamaya konan “Komiinizmi Cevreleme Stratejisi’nin temel bir par-
casin1 olusturmustur. Ancak, 1979°da Sovyetler Birligi’nin Afganistan’
isgal etmesi ve ayn1 dénemde yasanan Iran Devrimi, ABD nin Ortado-
gu’da 6nemli bir miittefikini kaybetmesine neden olmustur. Bu durum,
ABD Bagkan1 Jimmy Carter ve danisman1 Zbigniew Brzezinski tarafindan
Sovyetler Birligi’ni ¢evrelemek ve giineye inmesini engellemek i¢in yeni
stratejiler gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu sebeple ABD, Sovyetlere
kars1 direnen Afgan gruplarini desteklemek ve onlar giiclendirmek ama-
ciyla gesitli stratejiler izlemistir. Bu dogrultuda, silah yardiminin yan sira,
Afganlarm Islam kimligini gii¢lendirecek dini dokiiman yardimlari da ya-
pilmistir. Binlerce Kur’an-1 Kerim bastirilarak dagitilmis ve Pakistan’daki
miilteci kamplarinda bulunan yiiz binlerce Afgan’a dini ve askeri egitim
verilmistir. Bu adimlarin amaci, Afganlarin Sovyet isgaline karsi direnis-
lerini desteklemek ve onlar1 birlestirmekti. Bu proje ayn1 zamanda Orta
Asya’da “Islamc1 Uyanis Hareketi”ni tetiklemeyi amaglamistir. Bu stra-
tejinin sonuglar1, daha sonra koktendinci Islami terér gruplarmin ortaya
¢ikmasia ve giiglenmesine yol agnmustir. Ozellikle El Kaide gibi rgiitler,
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bu projenin sonuglar1 arasinda yer almaktadir ve glinlimiizde uluslarara-
s1 terorizmin en biiyiik tehditlerinden birini olusturmaktadir. Bu nedenle,
“Islam’m komiinizme kars1 bir kalkan olabilecegi” goriisii, beklenenden
farkli ve karmasik sonuglara yol agmistir (Giinal,2004:157).

Yesil Kusak Projesi, ABD’nin Orta Dogu politikasinin tartigmali bir
pargasi olarak 6ne ¢ikmistir. Bu proje, Sovyetler Birligi’ne kars1 miicade-
lede Islam’1 bir arag olarak kullanmay1 amaglamisti. Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 isgalini firsat olarak goren projede, Miisliimanlar cihadi ger-
ceklestirmeye tesvik edilmis ve Sovyetler Birligi’nin “Allahsiz” ya da ‘Ser’
bir gii¢ olarak algilanmasi amaglanmisti. Ancak, projenin uzun vadeli etki-
leri ve sonuglar1 konusunda gesitli goriisler ve elestiriler bulunmustur. Pro-
jenin radikal Islamc1 gruplarin giiglenmesine ve bolgedeki istikrarsizligin
artmasina yol acabileceginden endise edilmistir. Ayrica, projenin Miislii-
manlar arasinda cihadin 6nemini vurgulamasinin, bolgesel dinamikleri et-
kileyebilecegi ve ¢atismalar koriikleyebilecegi belirtilmistir. Yesil Kusak
Projesi, ABD’nin Soguk Savas donemindeki stratejik hedeflerine hizmet
etmek amaciyla Islam’1 kullanma girisimini temsil etmisti, ancak bu stra-
tejinin uzun vadeli etkileri ve sonuglari hala tartismalidir (Sahin, 2008:45).

ABD’nin, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 igsgalini Miisliimanlara
“iyi satmas1”, ABD’ nin dis politikas1 ve stratejik ¢ikarlar1 agisindan 6nem-
li bir donemecti. Sovyetler Birligi’nin Miisliiman bir {ilkeyi isgal etmesi,
ABD i¢in biiytik bir firsat ve meydan okumaydi. ABD, Sovyetler Birligi
ile dogrudan bir catismaya girmeden ve uluslararasr iliskilerdeki riskleri en
aza indirerek Sovyet etkisini zayiflatma stratejisi olarak bu durumu kullan-
maya karar vermisti. Bu baglamda, ABD’nin Sovyetler Birligi ile yiirtittii-
gii savas, “vekil savaglar” olarak adlandirilan bir yontemle ger¢ceklesmis-
ti. ABD, dogrudan askeri miidahalede bulunmak yerine, Afganistan’daki
Sovyet isgaline kars1 direnisi destekleyerek ve vekil savascilar araciligiyla
Sovyetleri zor duruma diisiirmeyi amaglamisti. Bu strateji, ABD’ nin aske-
ri kaynaklarin1 dogrudan kullanmadan Sovyetleri zayiflatma ve bolgesel
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dengeyi saglama ¢abasiydi. Boylece, ABD nin Sovyet isgaline kars1 miica-
delesinde, bolgesel oyunculari ve yerel giigleri destekleme stratejisi onemli
bir rol oynamisti. Bu siire¢, Soguk Savas doneminde uluslararasi iligkiler-
deki dinamikleri sekillendiren ve bolgesel istikrarsizligi derinlestiren girift
bir siirecti (Mamdani, 2005:73).

Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesinin ardindan, ABD’nin
dis politika stratejisinde 6nemli bir degisim yasanmisti. Bu durum, ABD’nin
Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadelesinde dini ve ideolojik faktorleri kul-
lanma yoluna gitmesine neden olmustu. Bu baglamda, islam’in radikal ve
cihat¢1 yorumunu 6ne ¢ikaran Miisliiman savaggilar orgiitlenmeye bagla-
miglardi. Avrupa ve Amerika gibi bolgelerden gelen Miisliimanlar, Afga-
nistan ve Pakistan’da dini, ideolojik ve askeri egitimden gegcirilmislerdi
ve Sovyet isgaline kars1 savasmalari i¢in motive edilmislerdi. S6z konusu
donemde, Miisliiman savascilar arasinda Sovyetler Birligi’ne karsi cihat
etmeyi bir dini gorev olarak algilayan gruplar 6n plana ¢ikmisti. Onlar,
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgalini, Islam’1 savunmanin ve dini de-
gerleri korumanin bir geregi olarak gormiislerdi. Bu savascilar, dini inang-
larin1 ve ideolojik motivasyonlarin1 Sovyet isgaline karsi savasmak icin
birlestirmislerdi. ABD ise bu Miisliiman savascilari, Sovyetler Birligi’ne
kars1 miicadelesinde kullanarak stratejik bir avantaj elde etmeyi amagla-
mist1 (Mamdani,2005:135).

ABD, Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadelesinde Siyasal Islam’1 6ne
cikararak cesitli Islamc1 gruplari desteklemisti. Bu destegin temel nedeni,
Sovyetler Birligi yanlis1 ve Bat1 karsiti/bagimsizlik savunucusu milliyetgi-
lere kars1 gii¢ olusturmak ve Sovyetler Birligi’ne kars1 etkili bir direnis 6r-
giitlemektir. ABD’nin bu politikasi, dini faktorleri hegemonik siyasetinin
bir araci olarak kullanma stratejisine dayanmistir. Soguk Savas donemin-
de, ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadele etmek i¢in her tiirlii araci
kullanma stratejisi, dis politik ¢ikarlarini koruma ve genisletme amacina
uygun goriilmiistiir. Bu baglamda, ABD Siyasal islam’1 tercih etmis ve ci-
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hat¢1 yorumu olan gruplari desteklemistir. Dolayisiyla, Siyasal Islam’in,
ABD’nin Soguk Savas stratejisinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini sdy-
lemek miimkiindiir (Mamdani, 2005: 23).

Nitekim, Pakistan Devlet Baskan1 Pervez Miiserref Ocak 2008 ta-
rihinde yapilan Diinya Ekonomik Formu’nda, Sovyetler Birligi’ne kars1
verilen savasta Miisliimanlarin nasil kullanildiklarin1 manidar bir sekilde
acikladigi konusmasinda sunlar1 belirtmistir:

.....

30 bin miicahit egittik. Bunlari Afganistan "a gonderdik. Orada Carpusti-
lar. Iyi bir is yapmistik... ama ne oldu? Savas sonunda herkes gemiyi terk
etti. Pakistan kullanild: ve kaderine terk edildi... Biz 1979 yilinda basta
ABD olmak iizere, BM ve Bati "nin uygulamaya soktugu bir planin kurba-
niyiz” (Akt. Sahin,2008:47).

2.1. YESIL KUSAK PROJESI’NiN DESTEKCILERI

Yesil Kusak projesi, Soguk Savas doneminde ABD’nin stratejik he-
deflerine ulagsmak icin kullanilan 6nemli bir ara¢ olarak kabul edilmistir.
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesi, ABD nin bolgedeki etkin-
ligini artirma ve Sovyet genislemesine karsi bir savunma hatti olusturma
cabalarini tetiklemistir. Bu baglamda, Yesil Kusak projesi, Afgan miica-
hitlerinin eylemlerini koordine etme ve lojistik destek saglama yoluyla
ABD’nin Soguk Savas stratejisine dnemli bir katki saglamigtir (Coll,2001).

Afganistan’daki miicahitler, farkli kokenlere ve motivasyonlara sa-
hip genis bir spektrumu temsil ediyordu. Bu gruplar, yerel toprak anlas-
mazliklari, agiret catigsmalar1 ve uyusturucu ticaretinin kontrolii gibi faktor-
ler nedeniyle siklikla catisma i¢indeydiler. Ancak, ABD’ nin yonlendirmesi
ve destekleriyle, bu gruplar, Sovyet isgaline kars1 birlikte hareket etme
konusunda bir araya gelmislerdi. Pakistan’m Istihbarat Servisi (ISI), mii-
cahitlerin eylemlerini organize etme ve destekleme konusunda kritik bir
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rol istlenmisti. Suudi Arabistan ise maddi olarak bu projeye biiyiik 6l¢iide
katkida bulunarak miicahitlerin silahlandirilmasi ve egitilmesini saglamisti
(Sahin,2008:46).

Diger tarafta projenin kritik unsurlarindan biri olan CIA de Afgan
miicahitlerine yalnizca silah ve techizat saglamakla kalmamis, ayni zaman-
da terdr ve sabotaj konularinda egitimler vermistir. Bu egitimler, kimya-
sal ve elektronik zamanlama cihazlarinin kullanimi, bomba yapimi, uydu
iletisimi ve internet kullanimi gibi alanlar1 kapsamistir. Miicahitler, bati
tipi ugaksavar sistemlerinin kullanim1 konusunda da egitim almiglardir. Bu
sistemler arasinda, Isvigre yapimi Oerlikon ve Ingiliz yapimi1 Blowpipe
fiizeleri 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, CIA tarafindan miicahitlere saglanan en
onemli desteklerden biri, uydu iletisimi alaninda bilgi ve beceri kazandir-
maktir. Uydu iletisimi, miicahitlerin koordinasyonunu artirmak ve bilgi
aligverisini hizlandirmak i¢in kritik bir ara¢ olmustur. Dolayisiyla, CIA’nin
Afgan miicahitlerine yonelik sagladig1 destek, yalnizca silah ve techizatla
siirlt kalmamis, ayn1 zamanda teknolojik ve stratejik avantajlar1 da iger-
mistir. (Hiir, 2015)

2.2. YESIL KUSAK PROJESI’NiN BASARISI VE SOVYETLER BIRLIGi
TEHDIDINiN ORTADAN KALKMASI

Soguk Savas donemindeki miicadeleler, dogrudan askeri harekat-
lardan ziyade, ideolojik rekabetin, deger catismalarinin ve bolgesel geri-
limlerin etrafinda sekillenmistir. ABD, Sovyetler Birligi’'ne kars1 stratejik
bir koz olarak Afganistan’1 kullanma stratejisini benimsemisti. Bu strateji,
Afganistan’1 Sovyetler icin bir tuzak haline getirerek onlar1 zayiflatma ve
tiiketme amacini tagimaktaydi. Bu baglamda, ABD nin savas boyunca uy-
guladig1 politika ve kullandig1 araglar oldukca cesitlilik gostermekteydi.
ABD’nin Afganistan stratejisi, Sovyetler Birligi’ni hem askeri hem de eko-
nomik olarak baski altina almay1 amacliyordu. Bunun i¢in, Afgan miica-
hitlere askeri egitim ve silah destegi saglanmasinin yani sira, ekonomik ve
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diplomatik yaptirimlarla Sovyetler Birligi’ne baski uygulanmisti. Sovyet-
ler Birligi’nin Afganistan’1 iggal etmesi, ABD i¢in stratejik bir firsat teskil
etmis ve Sovyetler Birligi’nin i¢ zayifliklarini ve ¢okiisiinii hizlandirmak
adina essiz bir imkan sunmustu. Bu siiregte, ABD nin Afganistan’daki po-
litikalar1 ve vekil savas stratejisi, Soguk Savas’in genel dinamikleri iginde
onemli bir rol oynamigtir. (Mamdani, 2005:135).

ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadele stratejisi, “Yesil Ku-
sak” olarak bilinen proje kapsaminda Islam’in “cihat¢1” yorumunu 6ne ¢1-
kararak ve bu yoruma dayal1 gruplara destek vererek sekillenmisti. Ancak,
bu miicadele sadece Afganistan ile sinirli kalmamists; biitiin Islam cograf-
yasindan ve hatta ABD ve Avrupa’dan Miisliimanlar toplanarak Sovyetler
Birligi’ne karsi1 savasa siiriilmiislerdi. Bu siiregte, ABD’nin bu stratejisi,
uluslararas1 arenada Miisliimanlar1 “Allahsiz rejime” karsi savastirarak
bir cihat¢1 yapt olusturmustu. Bu cabalarin sonucunda uluslararasi ¢apta
“miicahit” olarak adlandirilan bir grup olusmustu. Miicahitler, “Allah adi-
na savasan kisiler” olarak taniniyorlardi ve béylece ABD, Sovyetler Birli-
gi’ne kars1 miicadelesini Miisliimanlar {izerinden basariyla yiiriitmiistii. Bu
baglamda, Islam diinyasindan insanlar, ideolojik olarak “devsirilerek” “Al-
lahsiz rejime” kars1 savasa yonlendirilmiglerdi ve ABD’nin Sovyetler Bir-
ligi’ne kars1 yiiriittiigli miicadeleyi desteklemislerdi (Mamdani, 2005:235-
236).

Sovyetler Birligi’ne kars1 yiiriitiilen miicadelede, ABD, Pakistan ve
Suudi Arabistan gibi Korfez iilkelerinin énemli katkilar1 bulunmaktadir.
ABD’nin liderligindeki stratejik yaklagim, bolgedeki diger aktorlerin des-
tek ve katkilariyla sekillenmistir. ABD, bu siirecte oncelikle Pakistan ve
Suudi Arabistan gibi miittefikleriyle is birligi yaparak Sovyetler Birligi’nin
bolgedeki genislemesine kars1 koymay1 amaglamistir. Cihad anlayisi, mii-
cahitlerin ideolojik motivasyonunu ve savasa olan bagliliklarini artirmistir.
Suudi Arabistan gibi Arap lilkelerinin yonetimleri, bu olusuma destek ve-
rerek kendi mesruiyetlerini gliclendirmeye ¢alismiglardir. ABD, Vekil sa-
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vaslar stratejisiyle, Sovyetler Birligi’ne kars1 etkili bir direng olusturmus
ve onlar1 bolgede zayiflatmaya yonelik stratejik bir yaklagimi uygulamis-
tir. CIA ve Pakistan Istihbarat1 (ISI) arasindaki siki is birligi, miicahitlere
askeri gii¢ ve siyasi destek saglamay1 amaglamistir. Bu is birligi, bolge-
deki silahlanma siirecini hizlandirmis ve radikal Islamci savascilarin egi-
tim ve donamim seviyesini artirmigtir. Toplanan savascilar, “kutsal savas”
ideolojisiyle motive edilmis ve gerilla taktikleri konusunda egitilmislerdir.
Bu sekilde, Sovyetler Birligi’ne kars: yiiriitiilen miicadelede etkin bir giic
olusturmuslardir (Mamdani, 2005:236).

Afganistan Savasi, genis katiliml1 ve uluslararasi boyutta bir ¢atigsma
alan1 olusturmustu. Bu savas, Sovyetler Birligi’nin isgaline kars1 direnigin
sembolii haline gelmis ve biitiin Islam diinyasindan toplanan “cihatgilar’in
Sovyetler Birligi’ne kars1 etkili bir miicadele vermesiyle taninmistir. On
yillik siirecin sonunda, Sovyetler Birligi’nin 1989 yilinda Afganistan’dan
cekilmesiyle savagin sona ermesi, Yesil Kusak projesinin basarisini goste-
ren onemli bir donemeg olarak kabul edilmistir. Bu proje, Sovyetler Bir-
ligi’nin ve Dogu Blogunun tarihe karismasinda énemli bir rol oynamistir.
Ancak, sadece Sovyetler Birligi’nin ¢okiistiyle sinirli kalmayip, ayni za-
manda onlarca Islamci silahli grup olusturularak, bolgede yonlendirilebile-
cek potansiyel gii¢lerin varligi da saglanmistir. Bu durum, bolgedeki siyasi
ve askeri dengelerin yeniden sekillendirilmesinde etkili bir faktor olmustur
(Sahin, 2008:48).

Afganistan Savasi’nin sonuclari, uluslararasi iliskilerde ve bolgesel
politikada 6nemli degisikliklere neden olmustur. Bu siire¢, hem ABD’nin
Soguk Savas donemindeki stratejik yaklagiminin bir yansimasi olmus, hem
de bolgedeki dinamiklerin ve gii¢ dengelerinin evrimine katkida bulun-
mustur. Bununla birlikte, savasin sona ermesiyle birlikte ortaya cikan Is-
lamci silahli gruplar, daha sonraki donemlerde bolgede yeni giivenlik ve
istikrar sorunlarina neden olmustur (Hiir, 2015).
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Sovyetler Birligi’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve ardindan dagilma-
s1, uluslararas1 sahnede ve bolgesel diizeyde doniisiimlere neden olan bir
kirilma noktas1 olmustur. Bu stire¢, Afgan miicahitlerin dikkatini, 6nceki
diismanlar1 Sovyetler Birligi’nden ziyade ABD ve Israil gibi Bat1 giicle-
rine ¢evirmelerine yol agmistir. Bu degisim, radikal Islam’in yiikselisi ve
buna bagli olarak ABD’nin Orta Dogu politikalarina karsi artan tepkilerin
bir sonucuydu. Miicahitlerin, ABD ve Israil’i blgedeki istikrarsizligin ve
zorluklarin 6nde gelen nedenleri olarak goérmesi, bolgesel liderlerle ilis-
kilerini etkilemis ve bazi yonetimler i¢in i¢ politik bir meydan okuma ha-
line gelmistir. Bu durum, Soguk Savas doneminde ideolojik rakip olarak
Sovyetlerin yerini, daha karmasik ve cesitli bir tehdit olan radikal Islamci
gruplarin almasiyla ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini ve giivenligini yeniden
sekillendiren 6nemli bir doneme¢ olmustur. Bu donemde ABD’nin Orta
Dogu politikalart ve stratejileri, yeni ortaya ¢ikan gilivenlik tehditlerine
uyum saglamak zorunda kalmaistir.

SONUC

II. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte diinya sahnesinde or-
taya cikan iki kutuplu giic dengesi, Soguk Savas donemini belirlemis ve
ABD ile SSCB arasinda bir niifuz miicadelesine yol agmisti. Onceden Or-
tadogu’da etkili olan Ingiltere ve Fransa gibi emperyalist giiclerin savas
sonrasi eski giiclerini kaybetmeleri, bolgenin Sovyet yayilmacilig tehdidi
altinda kalmasina neden olmustu. Bu siirecte, ABD, Ortadogu’da etkisini
artirmaya calisirken, bolgede Sovyetler Birligi ile miicadele etme cabala-
rina girigsmisti.

Soguk Savag donemi boyunca, “anti-komiinizm” propagandasi ¢er-
cevesinde, emperyalist giicler tarafindan desteklenen Islamci hareketler
onemli bir bilyiime ve yayilma siireci yasamistir. Ozellikle 1970’lerle bir-
likte, ABD emperyalizminin hayata gecirdigi “Yesil Kusak™ projesi, Is-
lamc1 hareketlerin kitlesellesmesine ve giiclenmesine 6nemli 6l¢iide katki
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saglamigtir. Bu projenin temel amaci, Sovyet tehdidine kars1 Miisliiman
cihatg¢ilar1 organize etmekti ve bu ¢abalar, 6zellikle Pakistan, Suudi Arabis-
tan gibi Sovyet karsit1 giiclerin de destegiyle hayata gegirilmistir.

Sovyetlerin Afganistan’t isgal etmesi, Yesil Kusak projesinin uygu-
lanmasint hizlandirmistir ve bu gercevede Miisliiman cihatci1 gruplar, Af-
ganistan’daki Sovyet isgaline kars1 direnisin 6n saflarinda yer almiglardir.
Bu siireg, bolgedeki giic dengelerinin yeniden sekillenmesine ve ABD’nin
Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadelesinde stratejik bir ara¢ olarak Islamci
gruplar1 kullanmasina yol agmuistir.

Cesitli cografyalardan toplanan Miisliimanlar, ideolojik egitimlerden
gecirilerek Sovyetlere kars1 miicadeleye katilmiglardir. Bu cihat¢1 grupla-
rin olusturulmasi, ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadelesini etkili
bir sekilde yiiriitmesini saglamistir. ABD, Sovyetlere karsi ana miicade-
lesini vekil savasgilar araciligiyla siirdiirmiistiir, bu da Sovyetler i¢in bir
tiir yipratma stratejisi olarak goriilebilir. islam cografyasindan toplanan
cihat¢ilar, ABD’nin beklentilerine uygun bir sekilde Sovyetler Birligi'ne
karsi etkili bir miicadele vermislerdir. On yillik savasin sonunda Sovyetler
Birligi, 1989°da Afganistan’dan ¢ekilmek zorunda kalmigstir. Ayrica, Afga-
nistan’in Sovyet isgali sirasinda Sovyetler Birligi biiyiik kayiplar yasamis
ve devam eden siiregte fiilen dagilmistir. Bu durum, Soguk Savas done-
mindeki gli¢ dengelerinde dnemli bir doniim noktas1 olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Soguk Savas’in sona ermesiyle bir-
likte diinya siyasetinde onemli bir doniim noktas1 olusturmustur. Bu d6-
nemde, ABD’nin izledigi dis politika stratejileri ve 6zellikle Yesil Kusak
projesi, ABD’nin kiiresel hegemonyasini pekistirmesi ve Sovyet tehdidine
kars1 etkin bir sekilde miicadele etmesinde kritik bir rol oynamistir. Sov-
yetler Birligi’nin dagilmasina yol agan i¢ zayifliklar ve ekonomik sikinti-
lar, ABD’nin yillardir izledigi ¢evreleme politikalarinin ve anti-komiinist

stratejilerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
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Yesil Kusak projesi, 6zellikle Afganistan’daki Sovyet isgaline karsi
miicadelede ABD’nin izledigi politikalarin bir sonucudur. Bu proje kapsa-
minda, ABD’nin énciiliigiinde Islam cografyasindan toplanan cihatc1 grup-
lar, Sovyetler Birligi’ne kars1 direniste 6nemli bir rol oynamistir. Afganis-
tan’daki Sovyet isgali, ABD’nin bu projeyi uygulama kararhiligini artirmis
ve bolgedeki radikal Islamci gruplarin giiclenmesine katkida bulunmustur.

Bu siirecte, ABD’nin bolgedeki stratejik ortaklari olan Pakistan
ve Suudi Arabistan gibi iilkeler de onemli roller iistlenmistir. Pakistan,
ABD’nin bolgedeki miittefiklerinden biri olarak, cihat¢i1 gruplarin egitim
ve lojistik destegini saglamistir. Suudi Arabistan ise finansal kaynaklari-
n1 kullanarak projeye dnemli bir destek sunmustur. Bu iilkelerin katkilari,
ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 yurittiigii vekil savaslarin etkinligini
artirmis ve projenin basarisinda 6nemli bir rol oynamuistir.

ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 ylriittiigii miicadelede vekil
savaglar, Sovyetler Birligi’nin ekonomik ve askeri kaynaklarini tiiketen
ve nihayetinde onlar1 ¢okiige siirliikleyen bir faktér olmustur. Bu siirecte,
ABD’nin 6zellikle Reagan déneminde CIA ve Pakistan Istihbarat1 (ISI)
arasinda siki bir is birligi saglamasi, cihat¢1 gruplara askeri ve siyasi an-
lamda destek verilmesini kolaylastirmistir. Boylece, bolgedeki silahli ca-
tismalarda cihatg¢1 gruplarin rolii ve etkisi giderek artmistir.

Sonug olarak, ABD’nin Soguk Savas doneminde izledigi politika-
lar, 6zellikle Yesil Kusak projesi, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine ve son-
rasinda tek kutuplu bir diinya diizeninin olusmasina katkida bulunmustur.
Bu sebeple ABD ve Bat1 kurmus olduklari radikal Islamc1 gruplari kendi
menfaatleri i¢in kullanmaya devam etmek isteyeceklerdir. Ote taraftan bii-
yiik giiclerin kisa vadeli ¢ikarlar1 dogrultusunda radikal Islamc1 gruplara
verilen destek, bolgesel istikrarsizlik ve giivensizlik ortaminin artmasina
yol agmistir. Bu durum, 6zellikle Orta Dogu ve diger bolgelerde ¢atisma
ve terdrizmin yayilmasma neden olmustur. Ozellikle kiiresellesme bag-
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laminda, radikal lokal gruplarin transnasyonel (ulus-iistii) orgiitler haline
gelebilmesiyle kontrol edilememeleri ya da bagimsiz hareket etme kabili-
yeti kazanmalariyla birlikte uluslararasi toplum daha dinamik bir giiven-
lik ortamiyla kars1 karsiya kalmistir. Bu stratejilerin uzun vadeli etkileri
g6z onilinde bulundurulmalir ve uluslararasi toplum, dikkatli ve dengeli bir
yaklasim benimsemelidir. Bu, kisa vadeli kazanimlarla uzun vadeli istikrar
arasindaki dengeyi korumak ag¢isindan 6nemlidir. Ayrica, tek kutuplu diin-
ya diizeninden sonra, ¢ok kutuplu diinya diizeninde de radikal dinci grupla-
rin siiper giicler tarafindan birbirlerine kars1 kullanilmaya devam edilecegi

degerlendirilmektedir.
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