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EDITORDEN

Karabiik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin sekizinci sayisini sizlere
sunmanin mutlulugunu yasiyoruz. Akademik arastirmalarin ve fikirlerin paylasildigi bu platform,
disiplinler aras1 etkilesimlere katki sunmay1 ve bilimsel bilgi birikimini genisletmeyi amaglamaktadir.
Bu sayimizda, genis bir yelpazede 6zgiin ve degerli makalelerle karsinizdayiz.

Teknolojinin toplumlar iizerindeki etkisini ele alan ¢alismalarimizda, "Yapay Sinir Aglar1 Yontemleri
ile Elektrik Tiiketimi Analizi" baglikli makale, enerji tiiketiminin tahminine yonelik yenilikei
yontemleri tartismaktadir. Bu calisma, siirdiiriilebilir enerji politikalar1 gelistirme acgisindan 6nemli
bulgular sunmaktadir.

Iktisadi ve uluslararasi iliskiler baglaminda, "Iran'da Dogrudan Yabanci Yatirimin Evrimi:
Belirleyiciler ve Ekonomik Etki" makalesi, bdlgesel dinamikleri ve yatirim akiglarmin ekonomik
etkilerini analiz ederek kiymetli bir perspektif sunmaktadir. Yine bu alanda, "Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Iliskileri Baglaminda, Giimriik Birligi Antlasmasmin Eksiklikleri ve Giincellenme Ihtiyac1" baslikli
makale, Tiirkiye'nin uluslararasi iligkilerinde 6nemli bir doniim noktasini ele alarak derinlemesine bir
degerlendirme sunmaktadir.

Felsefi ve sosyolojik analizlere yer verdigimiz bu sayimizda, "Nietzsche'nin Irk¢ilik Karsiti Felsefesi
ve Nazi ideolojisi Arasindaki Catisma" baslikli makale, felsefenin politik ideolojiler {izerindeki etkisini
tartisirken, "Pierre Bourdieu’ niin Kavram ve Kuramlari ile Cumhuriyetin ilk Dénemlerindeki Harf ve
Dil Devrimini Anlamak" baglikli ¢alisma, kiiltiirel doniistimlerin sosyal yapilar {izerindeki etkilerini
incelemektedir.

Son olarak, kamu ydnetimi ve yerel yonetimler alaminda, "Tiirkiye Igin Yerel Yonetimler
Ombudsmanlig: Thtiyact: Katilim Ilkesi Baglammda Nasil Bir Yap: Kurulabilir?" baslikli makale,
demokratik katilim1 artiracak ¢6ziim 6nerileri sunmaktadir.

Bu sayida yer alan her bir ¢aligma, disiplinine katki saglamay1 hedefleyen titiz bir emegin {iriiniidiir.
Yazarlarimiza ve hakemlerimize, degerli katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz. Ayrica, bu saymin
hazirlanmasinda emegi gecen editdr ekibimize ve yayin siirecine katki saglayan tiim paydaglarimiza
siikranlarimizi sunariz.

Dergimizin, alaninda yeni fikirler ve tartismalar tiretebilmesi adina okuyucularimiza ilham vermesini
temenni ediyoruz. Bir sonraki sayimizda bulugsmak dilegiyle...

Saygilarimizla,
Dog. Dr. Mehmet KIRLIOGLU
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YAPAY SINiR AGLARI YONTEMLERI iLE ELEKTRIK TUKETIiMIi ANALIZi

Seyma Nur UNAL!

Oz

Enerji konusu ile ilgili yapilmig akademik calismalar icerisinde elektrik, ekonominin 6nemli bir boliimiini
olusturmaktadir. Elektrik tiiketimi etkileyen bir¢ok faktor bulunmakta olup ¢alismada bu faktorler arasinda iilkenin
toplam elektrik enerjisi iiretimi, ihracat, ithalat, sanayi iiretim endeksi ve doviz kuru (Dolar/TL) ile iilkenin toplam
elektrik tiiketim miktarinin 2005-2023 yillart verileri alinarak aralarindaki iliski incelenmis ve Yapay Sinir Aglar
(YSA) yéntemiyle analiz edilmistir. Veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi
(TEIAS), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)’dan alinarak Matlab ortaminda 6lgeklenmis ve Matlab
ortaminda YSA modeline uygulanmigtir. Calismada YSA yontemlerinden ileri beslemeli geri yayilimli sinir agi, elman
sinir ag1 NARX (Nonlinear Autoregressive Exogenous) sinir aglar1 kullanilmistir. Yapilan analizler sonucunda 2
katmanl ileri beslemeli geri yayilimli sinir agimin performans 6lgiitii olarak alinan RMSE degeri 0.0157 R degeri ise
0.9976 elde edilerek kullanilan elman ve NARX sinir aglarindan daha iyi bir sonug elde edildigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Sinir Aglari, Elman Sinir Agi, NARX Sinir Ag1, Elektrik Tiiketimi.

ANALYSIS OF ELECTRICITY CONSUMPTION BY ARTIFICTIAL NEURAL
NETWORKS METHODS

Abstract

Among the academic studies on energy, electricity constitutes an important part of the economy. There are
many factors affecting electricity consumption, and in this study, the relationship between the country's total electricity
production, exports, imports, industrial production index and exchange rate (USD/TL) and the country's total electricity
consumption for the years 2005-2023 was analyzed and analyzed with the Artificial Neural Network method (ANN).
The data are obtained from Turkish Statistical Institute, Turkish Electricity Transmission Corporation, Central Bank of
the Republic of Turkey, scaled in MATLAB environment and applied to the model. Feed-forward back-propagation
neural network, Elman neural network and NARX neural network were used in the study. In the light of the analysis, it
was determined that the RMSE value of the 2-layer feed-forward back-propagation neural network, which is taken as a
performance criterion, was 0.0157 and the R value was 0.9976 and a better result was obtained than the Elman and
NARX neural networks used.

Keywords: Artificial Neural Network, Elman Neural Network, NARX Neural Network, Electricity
Consumption.

'Dr., seyma-gnr@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-3475-7226
Bu Yayina Atifta Bulunmak icin: Unal, S. N. (2024). Yapay sinir aglar1 yontemleri ile elektrik tiiketimi analizi.
Karabiik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2), 98-111.
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GIRIS

Elektrik, insan hayatinda énemli bir rol oynamaktadir. Isinma ve sogutma gibi temel
ihtiyaclarin karsilanmasi elektrik tiikketim talebini arttirmaktadir. Elektrik tiiketimi ekonomik
biliylimeyi tesvik edebilir, bu sayede elektrik tiiketimi sermaye, isgiicli ve teknik {iretimini bir
dereceye kadar arttirabilmektedir. Ekonomik biiylime de elektrik tiiketimine olan talebi
artirabilir, bu da aralarindaki dogal iliskiyi gostermektedir (Shengfeng vd., 2012: 56). Son
yilllarda tahmin yoOntemleri arasinda popiiler olan yapay sinir aglar1 cesitli sektorlerin
analizinde kullanilmaktadir. Sinir bilimciler uzun zamandir sinir sisteminin 6zelliklerini ve
islevlerini tanimlayarak, beyinlerin yaptiklar1 gorevleri nasil gerceklestirdikleri sorusunu
yanitlamada giderek daha da basarili olmaktadirlar. Yapay sinir aglar1 gergek noronlari gevsek
bir sekilde taklit eden basit hesaplama birimlerinden olusan aglardan meydana gelmektedir
(Kanwisher vd., 2023: 242). Bu aglar giderek biiyiiyen finansal verilerde, yapay zeka ve sinir
aglarina gore hizlica uyarlanabilirken siiregleri hizlandirabilir ve ham verilerin kullanilma
seklini iyilestirebilir.

Calismada elektrik tiiketimi ve ekonomideki yeri ele alindiktan sonra YSA’lar
modelleri aciklanmistir. Yapilan g¢aligmalar hakkinda literatiir taramasi yapildiktan sonra
calismanm modeli gdsterilmistir. Ulkenin toplam elektrik enerjisi iiretimi, ihracat, ithalat,
sanayi liretim endeksi ve doviz kuru (Dolar/TL) ile iilkenin toplam elektrik tiiketim miktari
arasindaki iliski YSA yontemiyle incelenerek analiz edilmistir.

ELEKTRIK TUKETiMi VE EKONOMIDEKI YERI

Enerji, ekonomik ve sosyal gelismisligin bir 6l¢egi ve ayn1 zamanda en temel insani
bir gereksinimidir. Ozellikle de elektrik enerjisi, insan yasaminda tartismasiz bir dncelige
sahiptir. Giinliik yasamin bircok alaninda vazgecilmez olup sinai iiretim, ticari ve evsel
kullanimda ikame edilemezdir. Refah seviyesinin siirdiiriilebilmesi i¢in de giinlilk yasamin her
alaninda bulunmaktadir. Enerjisiz bir yagam, giiniimiiz kosullarinda neredeyse olas1 degildir.
Bunlarin yanisira gelisen teknoloji ve artan enerji acig1 biitiin tilkelerde oldugu gibi lilkemizde
de yeni enerji kaynaklar1 tizerinde daha fazla diisiiniilmesini ve hizli bir sekilde alternatiflerin
iiretilmesini gerekli hale getirmistir (TMMOB, 2010: 2). Hizli ekonomik biiyiime, artan
sanayilesme, teknolojik ve yonetimsel ilerlemeler iiretkenligi, ekonomik ¢iktiy1r ve elektrik
tiiketimini arttirmaktadir.

Enerji kaynaklar1 arasinda elektrik enerjisi, Ozellikle kullanim kolayligi ve tiim
ekonomik ve sosyal yasamin igerisine yogun bir sekilde girmis olmasi ile sayilamayacak diger
avantajlar1 sayesinde diinyada en ¢ok kullanilan enerji tiiriidiir (Karabulut, 2004: 54). Diinya
capindaki ekonomilerde genisleyen ekonomik faaliyet alanlarinda, elektrik tercih edilen ve
baskin enerji kaynagi haline gelmistir. Yasam standartlarinin yilikselmesine hayati bir katkida
bulunmus ve teknolojik-bilimsel ilerlemelere yardimci olmustur. Sonug olarak, bu enerji tiirii
ekonomik kalkinma i¢in 6nemli olarak goriilmektedir (Rafindadi vd., 2022: 1).
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Sekil 1. Kiiresel elektrik tiikketim1 (terewaat-saat cinsinden diinya ¢apinda net elektrik tiikketimi)
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Kaynak: Kiessling vd., 2024

Cografyalar itibariyla farkliliklar bulunmakla birlikte, imalat sanayii sektorlerinde hem
birincil enerji ve hem de elektrik talebinde, konutlarda ve hizmet sektoriinde ise elektrik
talebinde giiclii bir biliyiime egilimi ortaya ¢ikmistir (TSKB, 2021). Sekil 1°de 1980-2023
yillar1 arasindaki kiiresel elektrik tiiketiminin gorseli verilmektedir. Gorsele baktigimiz zaman
elektrik tiiketimi her gegen yil arttig1 gorilmektedir. Sekil 2°de 2022-2023 yillar1 arasindaki
onceki yila gore karsilastirmali Tirkiye elektrik tiiketimi tiiketimi gosterilmektedir. Yaz
aylarinda iilkedeki elektrik tiikketiminin arttig1 goriilmektedir.

Sekil 2. Onceki yila gore karsilatirmalr tiirkiye elektrik tiiketimi

Onceki Yila Gére Karsilastirmal Tiirkiye Briit
Elektrik Tuketimi (Birim:GwWh)
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Yapay zeka terimi, insan zekasinin insan beynine dayali paralelliginden
kaynaklanmaktadir. Insan beyninin ayirt edici ozelligi, gercek diinya deneyimini
gozlemlemek, 6grenmek ve etrafindaki olaylarin ortamlarin 6grenilmesine dayali bilingli
kararlar vermektir. Bu yetenek, insanlar1 diinyadaki tiim hayvanlar arasinda en giiclii varlik
kilmaktadir. Makinelerin, 6zellikle bilgisayar sistemlerinin ve yazilim destekli sistemlerin,
insan zekasmin yetenekleriyle bir sekilde eslesebilecek zekayir yapay olarak gelistirme
yetenekleridir. Boylece, insan benzeri islevlerin, faaliyetlerin ve davranislarin kontrol edildigi
makinelere yapay zeka denmektedir (Thakur vd., 2024: 2).

Sinir aglar1 biyolojik ndronlarin isleyisinden ilham alan matematiksel modellerdir. Pek
cok sinir ag1 modeli bulunmaktadir. Bu makine 6grenimi teknigi, adindan da anlagilacagi gibi
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insan beyninin ¢alisma seklinden kaynaklanmaktadir. Sekil 3’te bir sinir ag1 sisteminin basit
bir semasini gostermektedir. Tipki insan beyninin girdisini tiim duyu organlarindan elektrik
sinyalleri seklinde almasi gibi, bu bilgisayar sinir ag1 da girdisini (x1, X2, ..., xn) veri seklinde
(bilgisayar ¢ipinin i¢inde elektrik sinyalleri seklinde tasinir) alir. Sekildeki her daire, bir
noronun dijital bir versiyonunu temsil ederken her dikey noéron grubu, sinir agindaki bir
katmani temsil etmektedir. Her noron, kendisine girdi olarak gelen sinyalleri toplar ve
ardindan toplama tizerinde bir aktivasyon islevi uygular. Etkinlestirme islevi, asagidakilerden
gelen degerleri esler: girdi, ¢ikti kiimesindeki degerlere ayarlanir (Joshi, 2024: 134). Sinir
aginin her katmanindaki her néron girdileri islemeye ve ciktilar iiretmeye devam eder. Son
asamada, onceki katmandan gelen tiim ¢iktilar, bir eylem veya tahmin bi¢ciminde olabilen
nihai ¢ikt1 olusturmak icin toplanir. Bu siirece, sinyallerin ileri yonde akmaya devam ettigi ve
sonucta tiim duyusal bilgileri bir eylem olusturmaya doniistiirdiigii sinir aginin ileri besleme
islemi denmektedir. Kullanilan veri setiyle eylem olusturulduktan sonra sinir agmin istenen
davranisina gore dnceden programlanan, beklenen sonugla karsilastirilir. Olusturulan eylem
ve beklenen sonugtaki farka hata denmektedir (Joshi, 2024: 135). Yapay sinir aglar i¢ersinde
ileri besmeli sinir ag1, yinelemeli sinir ag1, elman sinir ag1 ve Narx sinir ag1 en ¢ok kullanilan
aglar arasinda gosterilmektedir.

Sekil 3. Sinir ag1 gorseli

Kaynak: Joshi, 2024: 135.

fleri Besmeli Sinir Ag1

Tek yonlii sinyal akis1 saglayan ileri beslemeli sinir ag1 en yaygin olarak kullanilan
sinir agidir. ilk olarak bu modelde, agirliklar genellikle katmana ulasmadan énce bir dizi
girdiyle carpilir. Daha sonra, agirlikli girdi verileri bir araya getirilerek bir toplam hesaplanir.
Siniflandirma sirasinda yaygin olarak kullanilan iyi bilinen bir ileri beslemeli sinir ag1 modeli
tek katmanl algilayicilardir (Muruganandam vd., 2023). Bir yapay sinir agiin mimarisi ileri
beslemeli veya geri beslemeli olabilir. Ileri beslemeli yapay sinir aglarinda sinyaller sadece
tek bir yonde, girdi katmanindan ¢ikti katmania dogru iletilirken geri beslemeli aglarda
sinyallerin hem ileri yonde hem de geri yonde aktarilmasi miimkiindiir. Bu aktarim ayni
katmandaki noronlar arasinda olabilecegi gibi farkli katmandaki noronlar arasinda da olabilir
(Kog ve Onocak, 2018: 594).

Ileri beslemeli sinir aginin egitimi igin kullanilan geri yayilma algoritmasi bir¢ok
Ogrenme algoritmasi arasinda en popiiler olanidir. Bu algoritmanin en ¢ok kullanildig: yer ileri
beslemeli sinir aglarinin egitimidir. Geri yayilma algoritmasi, her bir 6genin bir parametreye
gore bir hata Olgiislinlin tlirevi olarak tanimlandigr bir gradyan vektoriinii geriye yayarak
aglarin sinaptik agirliklarini giincellemenin bir yoludur. Hata sinyalleri genellikle ger¢cek ag
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cikiglarinin ve istenen ¢ikiglarin farki olarak tanimlanir. Bu nedenle, egitim i¢in bir dizi
istenen ¢ikti mevcut olmalidir (Sazli, 2006: 14).

Yinelemeli Sinir Aglar

Yinelemeli sinir aglart hem girdinin hem de ¢iktinin sirali yapilara sahip oldugu
diziden diziye problemini ¢ézmek i¢in kullanilmaktadir (Wang ve Tax, 2016: 2). Beyinde
hiyerarsik olarak i¢ ice gecmis cok sayida geri bildirim dongiisii vardir. Biyolojik sinir
aglarinin yinelenen dogasi birgok bilissel siiregte énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin,
yinelenen baglantilar, anilarin olusumu ve geri alinmasi i¢in ¢ok dnemlidir. Bilgi ag iizerinden
aktiginda ve kaynagina geri dondiigiinde, ilgili néronlar arasindaki baglantilar1 giiclendirerek
anilarin pekistirilmesine yol agabilir. Yinelemeli aglarin temel avantajlarindan biri, zaman
serisi verileri, dogal dil isleme ve girdi sirasinin 6nemli oldugu diger sorunlar1 olan gorevler
icin gerekli olan verilerdeki zamansal bagimliliklar1 ve dizileri isleme yetenekleridir (Krauss,
2024: 132).

Elman Sinir Ag1

Elman sinir agi, sinir aglarinin bir alt siifi olup yinelenen sinir aglarindan biridir.
Geleneksel sinir aglariyla karsilastirildiginda, elman sinir aglart gizli katmandan ek girdilere
sahip oldugu goriilmektedir. Sinir agindaki bu yeni bir katman, baglam katmanim
olusturmaktadir. Elman sinir aginda kullanilan standart geri yayilim algoritmasina elman geri
yayilim algoritmas1 denmektedir. Bu sinir aglar1 ayrik zaman dizisinin (siirekli olan bir
sinyalden belli zaman araliklarinda 6rneklem alinmasi) tahmin problemlerini ¢6zmek igin
kullanilabilir (Guanghua vd., 2018: 12). Elman sinir ag1 bir girdi katmani, bir gizli katman,
bir tekrarlayan veya baglam katmani ve bir ¢ikti katmanindan olugmaktadir. Her katman, giris
orneklerinin agirlikli toplaminin dogrusal olmayan bir fonksiyonunu hesaplayarak bir
katmandan diger katmana bilgi veya Ornekleri yayan bir veya daha fazla norona sahiptir
(Kumar ve Chandar, 2020: 649). Elman sinir aglar1 zaman serisi tahmini de dahil olmak tizere
birgok alanda yaygin olarak kullanilmaktadir.

Narx Sinir Ag1

NARX (Nonlinear Autoregressive Exogenous) dogrusal olmayan digsal girdili
otoregresif ag , tekrarlayan dinamik bir YSA tiiriidiir. YSA’lar biyolojik néronlar tutan bir
grup birbirine bagh diiglimden, yapay noéronlardan olugmaktadir. Her néronun birden fazla
giris-cikis baglantis1 olabilir. Bir ndéronun ¢iktisim1 digerine girdi olarak saglar. ileri beslemeli
sinir aglarinda diigiimler, tek yonli bilgi akisina sahip katmanlar halinde diizenlenirken,
NARX gibi tekrarlayan aglarda bilgi, aym1 veya onceki katmanlardaki néronlar arasinda
baglantilara izin veren hem ileri hem de geri yonlerde akmaktadir (Nunno ve Granata, 2020:
3). NARX modelleri ¢ok cesitli dogrusal olmayan dinamik sistemleri modellemek icin
uygulanabilir. Zaman serisi modellemesi dahil olmak iizere c¢esitli uygulamalarda
kullanilmaktadir (Boussaada vd., 2018: 4).

LITERATUR

Nizami (1995) elektrik enerjisi tiiketimini iliskilendirmek i¢in yapay bir sinir agi
modeli gelistirilmistir. Suudi Arabistan'in Dogu Eyaleti hava durumu verilerine (sicaklik ve
nem), kiiresel giines radyasyonu ve niifus eklenmistir . Modelleme i¢in iki katmanli ileri
beslemeli bir sinir ag1 kullanilir. Sinir agina girdiler bagimsiz degiskenlerdir, ¢ikt1 ise elektrik
enerjisi tliketimidir. Model olusturma ve dogrulama igin 1987-1993 wyillarmin verileri

102



Yapay Sinir Aglar1 Yontemleri ile Elektrik Tiiketimi Analizi

kullanilmigttir. Karsilastirma ile bir regresyon modeli ile sinir ag1 modelinin tahminler i¢in
daha iyi performans gosterdigini sonucuna ulasilmistir .

Hsu & Chen, (2003) Tayvan'in bolgesel pik yiikiinii tahmin etmek i¢in {i¢ giris néronu
( bolgesel GSYIH, bolgesel niifus ve bolgesel en yiiksek sicaklik) kullanilirken ¢ikis modeli
icinse yalnizca bir ¢ikis noronu (bolgesel tepe yiikii) kullanmiglardir. Analiz sonucunda
ortalama mutlak yiizde hatas1 YSA modellerinin regresyon modellerinden daha iyi performans
gosterdigi sonucuna ulasilmstir.

Mandal vd. (2006) kisa vadeli yiik tahmini i¢in Japonya Okinawa'nin gergek saatlik
yuk ve sicaklik verileri (1999-2000 yili i¢in) kullanilarak test edilmistir. Bir ila alt1 saat 6ncesi
tahmin hatalar1 %0,98 ile %2,43 arasinda degismektedir. Yiik tahmin sonuclarindan elde
edilen maksimum ve minimum yiizdelik hatalar ve ortalama mutlak yiizde hatas1 degerleri,
onerilen YSA tabanli yontemin birka¢ saat dncesindeki yiik tahmini i¢in glivenilir tahminler
sagladigin1 dogrulamaktadir.

Azadeh vd. (2007), Nisan 1994'ten Ocak 2004'e kadar iran'da aylik elektrik
tilketiminin ayrintilar1 toplanmistir. Bu makalede, elektrik tiiketimini tahmin etmek i¢cin YSA,
zaman serileri ve ANOVA kullanilmistir. YSA'nin toplam elektrik tiikketimi i¢in daha iyi
tahmin degerlerine sahip oldugu gosterilmistir.

Panklib vd. (2015), bu makalede Tayland'da uzun vadeli elektrik tiiketimini tahmin
etmek icin bir yapay sinir ag1 (YSA) ve bir regresyon modeli uygulanmistir. Her iki dogrusal
olmayan modelin de girdileri gayri safi yurti¢i hasila ve niifus sayisidir. Maksimum ortam
sicaklig1 ve elektrik giicii talebi, elektrik tiikketimini tahmin etmek i¢in sinir aginda girdi olarak
kullanilmistir. Bu ¢alismanin regresyon ve YSA modelleri ile tahmin sonuglarina gore,
ilkenin 2010, 2015 ve 2020 yillarinda elektrik tliketimi regresyon modeli icin sirasiyla
160.136, 188.552 ve 216.986 gigawatt'a, YSA modeli ise sirasiyla 155.917, 174.394 ve
188.137 GWh 216.986 GWh'ye ulasacagi tespit edilmistir.

Torabi vd. (2018), makalelerinde hava durumuna duyarli yiiklerin elektrik enerjisi
kullanimini tahmin etmek i¢in hibrit bir yaklagim sunmaktadir. Sunulan yontem, hava durumu
verilerini kullanarak elektrik enerjisi kullaniminin kisa vadeli dogru tahmini i¢in YSA ve
DVM yaklagimlari ile birlikte kiimeleme paradigmasimi kullanmaktadir. Onerilen yaklasim
(CBA-ANNSVM) gercek yiik verilerine uygulanmig ve mevcut modellere kiyasla daha
yiksek dogruluk elde edilmistir.

Behm (2020) calismalarinda yapay sinir aglari kullanarak uzun vadeli hava durumuna
bagl saatlik elektrik yiikiinli tahmin etmek i¢in bir yontem sunmuslardir. 5 gizli katman ve
katman basina 1.024 gizli diiglime sahip tam bagli yogun yapay sinir aglari, 2006'dan 2015'e
kadar olan ge¢mis veriler kullanilarak egitilmistir. Giris parametreleri takvim bilgileri, yillik
tepe yiikleri ve hava durumu verilerini icermektedir. Sonuglar, Avrupa iletim Sistemi
Operatorleri Ag1 (entso-e) tarafindan yayilanan mevcut orta vadeli yeterlilik tahminlerinde
kullanilan elektrik ytiklerini tahmin etme yontemine gore kiyaslanmistir. 2016 dogrulama yili
icin yaklasimi %2,8'lik ortalama mutlak yiizde hatas1 gosterirken, entso-e tarafindan
kullanilan yaygin yaklasim tepe yiik Olgeklemesi kullanilarak ortalama %@4,8'lik bir hata
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Xu ve Zhang (2022) mevcut ¢alisma, 4 Ocak 2016 - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda
Cin Zhengzhou Emtia Borsasi'nda islem goren termal komiiriin giinliik olarak kaydedilen
kapanig fiyatlariin bir veri setine dayali olarak bu tahmin problemi i¢in dogrusal olmayan
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otoregresif sinir aglarimin yararliligini  kesfetmeyi amaclamaktadir. Sirasiyla egitim,
dogrulama ve test asamalari i¢in %1,48, %1,49 ve %1,47 oraninda goreceli kok ortalama kare
hata oranlar1 elde edilmistir. Sonug olarak ¢alismada termik kdmiiriin fiyat tahmini sorunu i¢in
sinir aglarinin yararlilig1 gosterilmistir.

Bouteska vd. (2023) calisma, enerji emtia piyasasi tahminleri i¢in dogrusal olmayan
odaklanmis zaman gecikmeli sinir ag1 kullanan yapay sinir ag1 tabanli bir tahmin modeli
gelistirmeyi amaglamaktadir. Veri olarak Covid-19 dénemi de dahil olmak iizere 2007-2020
donemi i¢in ham petrol ve dogal gaz fiyatlar1 kullanilmigti. Ampirik bulgulara gore
odaklanmis zaman gecikmeli sinir ag1 modelinin Bat1 Teksas Ara Petrolii ve Brent ham petrol
fiyatlar1 ile Ulusal Denge Noktas1 ve Henry Hub dogal gaz fiyatlarini tahmin etmede mevcut
temel cizgilerden ve yapay sinir ag1 tabanli modellerden daha iyi performans gosterdigi
sonucuna ulagilmaktadir. (Bouteska vd., 2023).

Barcos vd. (2024) yapay sinir aglar1 ve 6l¢iilii tedarik noktasi siniflandirmasi yoluyla
belediyelerin elektrik talebinin tahminini hedeflemislerdir. Analiz i¢in Ispanya’nin Valensiya
Belediyesi'nin  2017-2018'den 525 tedarik noktasindan gelen tiiketim verilerini
kullanmiglardir. Giinlilk maksimum ortalama mutlak yiizde hatast %3,8 olan toplu tahminler
sunmaktadir. Farkli tiikketim tiplerine sahip bir tiiketici i¢in dogru bir elektrik talebi tahmininin
alt 6l¢iim gerektirmedigi, ancak Ol¢limlii tedarik noktalarini karakterize etmenin daha iyi
tahminlere izin veren daha diisiik maliyetli bir segenek oldugu sonucuna varmiglardir.

Alam (2024) Banglades’in Ocak 2000'den Aralik 2019'a kadar i¢ hat ucuslarinda
seyahat eden aylik yolcu sayisi incelenmistir. Gelecekteki hava trafigini tahmin etmek igin, bu
veri kiimesi kullanilarak bir yapay sinir ag1 (YSA) modeli gelistirilmistir. . Ortalama kare
hatas1 (MSE), kok ortalama kare hatast (RMSE), dogruluk, kesinlik, duyarlilik ve 6zgilliik
dahil olmak iizere kullanilan degerlendirme olgiitleri , gelistirilen YSA modelinin etkinligini
gostermektedir. Yapilan analiz sonucunda MSE: 0,0019, RMSE: 0,0440, dogruluk:0,92,
kesinlik:0,92, duyarlilik:0,93 ve o6zgiilliikk: 0,95'tir. Yapay zeka yaklasimlarina ve YSA’larina
dayali modellemenin geleneksel dogrusal regresyon modellerinden daha etkili oldugu
goriilmektedir.

YONTEM

Bu aragtirmanmn amaci 2005-2023 yillar1 arasindaki elektrik tiiketiminin YSA
yontemleriyle analizinin yapilmasidir. Kullanilan yontemler ile en iyi kok ortalama kare hatasi
ve R degeri veren YSA agim tespit etmek calismanin bir diger amacidir. Bu amaglar
dogrultusunda elektirik tiiketimi, elektrik enerjisi iiretimi, ihracat, ithalat, sanayi iiretim
endeksi ve doviz kuru verileri kullamlmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
verilerinden faydalanilmistir. Calismada yapay sinir aglar1 yontemlerinden ileri geri yayilim
sinir ag1, elman sinir ag1 ve NARX sinir ag1 yontemleri kullanilmistir. 1k adim olarak verinin
on iglemesi yapilmistir. Veriler Matlab ortamina girmeden 6nce 0-1 arasinda 6l¢eklendirilmis,
%70 egitim %15 dogrulama %15 test olarak verisi olarak ayrilarak egitim algoritmasi olarak
Levenberg-Marquardt kullanilmistir. Katman sayilarini belirleyerek 2 katmanli ve 3 katmanlh
sinir ag1 olusturulmustur. Tasarlanan yapay sinir aginin bes adet girisi vardir. Bu girise
elektrik enerjisi iiretimi, ihracat, ithalat, sanayi {iretim endeksi ve doviz kuru verileri
uygulanmaktadir. Cikis verisi olarak elektrik tiiketimi olarak belirlenmistir.
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Olgeklendirme formiilii esitlik 1°de gosterilmektedir.

_ Xn—Xminimum
Xélgeklenmis X ] X (1)
maksimum minimum
Xn = Xél(;eklenmis (Xmaksimum Xminimum) + Xminimum (2)

Modellerinin performans olgiitleri i¢cin Kok ortalama kare hatast (Root Mean Square
Error-RMSE) kullanilmis ve performans degeri (R) verilmistir. RMSE degerinin sifira yakin
olmasi R degerinin ise 1’e yakin olmasi basarili bir analiz yapildigin1 gostermektedir. Kok-
ortalama-kare hatasi (RMSE) model degerlendirmede kullanilan standart 6lgiitlerden biridir
(Hodson, 2022: 5481). Esitlik 3’te RMSE hesaplamas1 gosterilmektedir. Sekil 4’te analiz i¢in
tasarlanan sinir ag1 modeli verilmektedir.

1 ~
RmsE = [PY, 00 90 ®
y; = i zamaninda gerceklesen deger

¥; = i zamani i¢in hesaplanan ngorii degeri

Sekil 4. Tasarlanan sinir ag1 modeli

Elektrik
Enerjisi
Uretinu

Girdi katmam

YSA Model

4

Yapay sinir aginin egitimi i¢in 2005-2023 yillarin arasindaki Elektrik Tiiketim Miktar
Elektrik Enerjisi Uretimi Thracat Dolar, Ithalat Dolar, Sanayi Uretim Endeksi, Déviz Kuru
verileri kullanilmistir. Kullanilan verilerin 6lgeklendirilmis degerleri tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin 2005-2023 yillar1 arast Tiiketim Miktar1, Elektrik Enerjisi Uretimi, [hracat Dolar, ithalat

Dolar, Sanayi Uretim Endeksi, Doviz Kuru verilerinin &lgeklendirilmis degerleri

Yillar Elektrik Elektrik Yilhk Yilhk Sanayi Doviz Kuru

Tiiketim Enerjisi ihracat (Dolar) | ithalat (Dolar) Uretim

Miktar Uretimi Endeksi

(MWh)
2005 0.001623841 0.002274211 0.00103271 0 0.01324120 0
2006 0.040982491 0.081230003 0.012067425 0.101146417 0.051458313 | 0.059025249
2007 0.108734176 | 0.167635983 1 0.236380221 0.104291466 0
2008 0.119052628 | 0.206484129 0.058595256 0.377887734 0.099774133 0.053579411
2009 0.121409014 | 0.186069032 0.028687976 0.107144786 0.020524403 0.053579411
2010 0.233991493 | 0.278913838 0.040437499 0.305054394 0.115191987 8.04499E-06
2011 0.309842284 | 0.381906732 0.061477116 0.550345269 0.240793479 | 0.069050541
2012 0.340305505 0.439114308 0.079045317 0.531286471 0.281744083 | 0.078498244
2013 0.327695309 | 0.442834895 0.078385712 0.598339305 0.34626338 0.090256303
2014 0.39405764 0.509709205 0.084197648 0.556269088 0.408131199 | 0.112204679
2015 0.454409207 | 0.565319818 0.070415903 0.401268158 0.476087597 | 0.124540327
2016 0.531523318 | 0.636815132 0.069105621 0.363048303 0.516154375 | 0.124540327
2017 0.62155649 0.766327831 0.083579962 0.519107884 0.626632623 | 0.150490569
2018 0.620774367 | 0.808936206 0.094515934 0.471411125 0.641068447 | 0.000145429
2019 0.598931311 0.803816859 0.098062957 0.381173572 0.632917608 0.00018029
2020 0.592546489 | 0.819701560 0.087246456 0.41147047 0.662182068 | 0.289194406
2021 0.827623592 | 0.978378684 0.140228381 0.636580646 0.886673868 | 0.364611007
2022 1 0.942452643 0.161893536 1 0.985269567 | 0.688679609
2023 0.996552472 1 0.158826785 0.986002715 1 1

Tablo 2’de YSA’larin Kok ortalama kare hatast degerleri ve R degerleri verilmektedir.

Matlab ortaminda uygulanan katman sayisina ve modellerin performans olgiitlerine gore 2
katmanl ileri beslemeli geri yayilimli sinir aginin 0.0157 RMSE degeri ve 0.9976 R degeri ile
kullanilan diger aglardan daha iyi bir sonug elde ettigi goriilmektedir.

Tablo 2. YSA performans sonuglari

Katman (layer) Sinir ag1 RMSE R-square
2 Tleri besleme 0.0157 0.9976
3 Tleri besleme 0.0413 0.9837
2 Elman 0.0348 0.9889
3 Elman 0.0317 0.9895
2 NARX 0.0297 0.9917
3 NARX 0.0232 0.9943

Analiz sonucunda YSA performans sonuclarinden basarili olan ve en iyi sonug¢ veren

aglarin gorselleri verilmistir. Sekil 5’te Matlab’in analiz sonuglarina gore ileri beslemeli geri
yayilimli sinir ag1 yapist gosterilmektedir. Matlab ortaminda input gorseline bes veri
yuklendigi ¢ikis verisine de bir veri yiiklendigi goriilmektedir. Analizdeki sinir ag1 iki
katmandan olugmaktadir. Birinci katmanda 10 sinir hiicresi, ikinci katmanda 1 sinir hiicresi
vardir. Cikis verisi, elektrik tiiketim miktar1 olarak tayin edilmistir. Sekil 6’da agimizin egitim
sonuclarint gosteren regresyon grafikleri elde gdosterilmektedir. Analiz sonucunda traing
degeri 0.99999, dogrulama degeri 0.99996 test degeri ise 0.99907 olarak bulunmustur. Dogru

tizerindeki 1’e yakinlik egitimin basarili oldugunu gdstermektedir.
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Sekil 5. {leri beslemeli sinir ag1

@\ Neural Network Training (nntraintool) — X

Neural Network
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Kaynak: Gorsel Matlab programi ile ¢ikarimigtir

Sekil 6. YSA tahmin edici model grafigi
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Kaynak: Gorsel Matlab programi ile ¢ikarilmigtir

Sekil 7° deki ileri beslemeli geri yayiliml1 sinir ag1 dogrulama performansi 12 epoch
(dongii sayis1) da tamamlayarak 6. Epoch da en diisiik MSE degeri elde edilmistir. Sekil 8’teki
Elman sinir aginin dogrulama performansi epoch 4’te 0.00026299 olarak bulunmustur. Sekil
9’daki NARX sinir ag1 dogrulama performansi epoch 6’da 0.00017191°dir. Kullanilan model
ile yeterli ve basarili sonuglar alindigini syleyebiliriz
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Sekil 7. {leri beslemeli sinir ag1 dogrulama performansi

== »
File Ectat View  Insert Tools Desktop WWindow Heip -

Best Validation Performance is 0.00045775 at epoch 6
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Kaynak: Gorsel Matlab programi ile ¢ikarilmigtir
Sekil 8. Elman sinir ag1 dogrulama performansi
File Ecit Wi Insert Tools Desktop W-nduw. Help -
Best Validation Performance is O, at ep nh a4
109
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Mean Squared Error (mse)
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Kaynak: Gorsel Matlab programi ile gikarilmistir
Sekil 9. NARX sinir ag1 dogrulama performansi
. Meural Network Training Performance (plotperform), Epoch 12, Validati... —_ o | > !
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& Best Validation Performance is 0.00017191 at epoch 6
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Kaynak: Gorsel Matlab programi ile ¢ikarilmistir

Tiirkiye’nin 2005-2023 Yillar1 Arasi elektrik tiiketim modelinde ileri Beslemeli Sinir
Ag1, Elman Sinir Ag1 ve NARX sinir ag1 tahmin sonuglarina ait veriler Sekil 10°da grafiksel
olarak ifade edilmektedir.
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Sekil 10. Egitimi tamamlanan sinir aglarimin performans grafikleri

0.9 hedefl |
ileri beslemsali 2 layer

leri beslemali 3 layer

elman sinir agi 2 layer

elman sinir ag 3 layer

narx sinir ag 2 layer

narx sinir ag 3 layer ——

Kaynak: Gorsel Matlab programu ile ¢ikarilmistir
TARTISMA VE SONUC

Elektrik insan hayatinin iiretiminde ve tiikketiminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Enerji
sistemlerinin elektriklenmesi, 1s1nma i¢in kullanimin yani sira artan kiiresel 1sitnmayla mekan
sogutmalarinda kullanilmasi elektrik tiiketim talebini arttirmaktadir. Sinir ag1 teknolojisi,
istatistiksel makine 6greniminin 6nemli bir dahidir ve cesitli analiz gorevlerinde serbestce
kullanilmaktadir. Biyoloji, psikoloji, tip, ekonomi, matematik, istatistik ve bilgisayar gibi
alanlarda yer alan sinir aglar1 enerji sistemleri i¢in de uygulanmaya baslanmigtir. Hayatin her
alaninda etkili olan elektrik tiiketiminin, yapay zekanin faydalarindan yararlanilarak analiz
edilmesi son yillarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda calismada toplam elektrik tiiketimi
yapisal olarak analiz edildi, diger ekonomik degiskenler ile iligkisi irdelendi. Ayrica analizde
kullanilan ileri beslemeli sinir ag1, elman sinir ag1 ve NARX sinir aglarindan hangisinin en iyi
sonucu verdigi, bu modellerin 6ngodrii performanslarinin hangisinin en az hata oranina sahip
oldugu tespit edilmistir.

Calismada 2005-2023 yillar1 arasindaki elektrik tiiketim miktar1, elektrik enerjisi
iiretimi ihracat dolar, ithalat dolar, sanayi iretim endeksi, doviz kuru verilerinin
Olceklendirilmis degerleri kullanilarak Tiirkiye’nin elektrik tiiketimi verilerinin ' YSA
yontemleri ile analiz edilmesi amaclanmistir. Yapilan analiz sonucunda performans
Olciitlerinden kok ortalama kare hatasi degerlerine bakildigi zaman en iyi sonuca ileri
beslemeli geri yayilimli sinir agiyla ulagildigr goriilmiistiir. R degeri sonucuna gore ileri
beslemeli geri yayilimli sinir aginin diger sinir aglarindan daha iyi sonug¢ verdigi tespit
edilmistir. Calismada kullanilan YSA modelinin yeterli ve basarili bir sonug ortaya koydugu
goriilmektedir. Hata oran1 en az olan model ile elde edilmis iilkenin toplam elektirik tiiketim
miktarinin analizi incelendiginde uygulanan YSA yontemlerinin giivenilir bir sonu¢ vermesi
acisindan literatiire katki yapabilecegi tespit edilmistir. Ancak hemen hemen her ¢alismada
oldugu gibi bu ¢aligmada da bazi kisitlar mevcuttur. Bu kisitlar zaman dilimi, analizin giris ve
cikis verileri, analizde kullanilan verilerin kaynaklar1 olarak ele alinabilir. Ayn1 ¢alisma baska
zaman dilimleriyle veya analizi etkileyen diger verileri ekleyerek farkli sonuglar vererek
literatiire kazandirabilir.
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Abstract This paper examines the historical context and contemporary research on foreign direct investment
(FDI) in Iran, a topic with limited prior research. The study aims to fill this gap by highlighting FDI critical significance
for the country's economic development. The study provides a comprehensive overview of the evolution of FDI in Iran,
tracing key milestones and shifts in investment patterns over time, particularly in response to changing political,
economic, and social landscapes. Additionally, it reviews existing literature on the determinants and effects of FDI in the
Iranian economy, focusing on crucial factors such as political stability, regulatory frameworks, and market potential. The
study reveals how fluctuations in FDI can be attributed to both internal dynamics, such as government policies and
economic conditions, and external influences, including international relations and global market trends. By synthesizing
previous research, this paper aims to illuminate the complexities surrounding FDI in Iran, offering insights into its impact
on economic growth, job creation, and technological advancement. Furthermore, the findings underscore strategic policy
implications for enhancing investment attractiveness, advocating for reforms that promote a more favorable investment
climate. Ultimately, this article contributes to a deeper understanding of FDI's role in shaping Iran's economic trajectory
and its implications for the broader Middle Eastern region.
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IRAN'DA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMIN EVRiMi: BELIRLEYICIiLER VE
EKONOMIK ETKi

Oz Bu makale, fran'daki dogrudan yabanci yatirrm (FDI) ile ilgili tarihsel baglami ve giincel arastirmalari inceleyerek,
iilkenin ekonomik gelisimi igin kritik 6nemini vurgulamaktadir. Calisma, iran'daki FDI'nin evrimine iliskin kapsamli bir
genel bakis sunarak, 6zellikle degisen politik, ekonomik ve sosyal manzaralara yanit olarak zaman iginde yatirim
modellerindeki 6nemli kilometre taglarmi ve degisimleri izlemektedir. Ek olarak, iran ekonomisindeki FDI'nin
belirleyicileri ve etkileriyle ilgili mevcut literatiirii gézden gecirerek, politik istikrar, diizenleyici cergeveler ve piyasa
potansiyeli gibi énemli faktdrlere odaklanmaktadir. Calisma, FDI'deki dalgalanmalarin hem hiikiimet politikalar1 ve
ekonomik kosullar gibi i¢ dinamiklere hem de uluslararasi iligkiler ve kiiresel piyasa egilimleri gibi dis etkilere nasil
atfedilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu makale, 6nceki arastirmalari sentezleyerek, Iran'daki FDI'yi gevreleyen
karmagikliklar1 aydinlatmayi, ekonomik biiyiime, is yaratma ve teknolojik ilerleme iizerindeki etkisine iliskin i¢goriiler
sunmay1 amaglamaktadir. Dahasi, bulgular, daha elverisli bir yatirim ortamini tesvik eden reformlart savunarak yatirim
cekiciligini artirmak igin stratejik politika ¢ikarimlarinin altin1 ¢izmektedir. Sonug olarak bu makale, dogrudan yabanci
yatirrmlari fran'in ekonomik gidisatini sekillendirmedeki roliiniin ve daha genis Orta Dogu bolgesi iizerindeki etkilerinin
daha derin bir gekilde anlagilmasina katkida bulunmaktadir.
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INTRODUCTION

The Islamic Republic of Iran has been a question mark for many foreign investors for many
years. There are many tempting incentives for considering entering the Iranian market, on the other
hand, there are serious challenges regarding governance and international relations of the country that
worries investors. When Iran’s foreign direct investment (FDI) is compared with its neighbors and
other countries with similar characteristics, it is easy to note that Iran’s FDI inflow is not where it
should be. In fact, the European Monetary Institute estimates that the average foreign investment
attraction of countries that have similar characteristics as Iran should be around $ 5.7 billion, while
Iran has not been able to attract even one-fifth of this amount in recent years (Abbasi, 2004).
According to the World Investment Report in 2020, the amount of foreign direct investment into Iran
during 2019 was estimated to be around 1 billion and 508 million dollars. This amount was 2 billion
and 373 million dollars in 2018 which indicates a 36.4 % decrease in just one year. According to the
report, in 2019, 1540 billion dollars of foreign direct investment was attracted in the world, of which
Iran's share is equal to just 0.09 percent (UNCTAD, 2020). Comparing FDI inflows of Iran with one
its neighbor countries, Tiirkiye, it is evident that Iran is way behind in this regard. In 2019, Tiirkiye
inflow FDI was reported to be around 9.51 billion dollar, 1.25 % of GDP (Udemba, 2020).

FDI is considered as a powerful catalyst for economic progress in developing countries
(Herzer, 2012). It serves as a significant source of capital, technology, and managerial expertise,
which are often scarce resources in such countries (De Mello Jr, 1997). By injecting fresh capital,
FDI can stimulate investment, create jobs, and boost economic growth (Loungani & Razin, 2001). In
addition, FDI can facilitate the entry of international companies into new markets, where diverse
boards can offer valuable insights and perspectives on local customs, regulations, and consumer
preferences (Amiri et al., 2022). Iran, like many developing nations, is no expectation and could
significantly benefit from increased foreign direct investment (FDI). The country's economy,
particularly its oil industry, a cornerstone of its economic structure, faces pressing challenges that
could be eased through strategic foreign investment (Nejati & Bahmani, 2020; Ozeren et al., 2023).
Lack of modern technology and use of old machinery for production, the high population growth rate
in the mid-80s, the cost of rebuilding the devastation caused by eight years of war with Iraq and,
keeping pace with the accelerating economic growth in the region and South Asia are just a few
reasons that makes Iran thirst for foreign investment (Kiani & Kiomers, 2006). However, there are
many obstacles that prevented the proper inflow of FDI into the country. Some of these challenges
that can be mentioned are exchange rate opacity, the validity of the law of immovable property
ownership, inconsistency with the current conditions of the domestic and global economy,
unconstitutionality, limited fields of activity for investors, Extensive inclusion of foreign capital, and
the commitment of capital inflows (Daliri, 2021).

This paper aims to shed light on the past and present situation of Iran inward FDI, while
reviews some of the previous research that had been done regarding the effects and determinants of
Iran FDI flow. This research fills a significant gap in the literature by examining the determinants and
effects of FDI in Iran, a topic with limited prior research. By examining the factors influencing FDI
inflows and their impact on the Iranian economy, this study offers valuable insights for policymakers
and researchers alike. It contributes to a better understanding of the complex dynamics of FDI in a
unique economic context. In addition, suggestions for future research topics are provided at the end
of the paper.

The structure of the paper is as follows. First, a brief history of foreign investment in Iran and
its evolution is explained. In addition to that, the recent fluctuations of Iran FDI, based on the
UNTCAD database, over the past two decades is examined. Next, previous studies and their findings
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regarding the effect of FDI on the country and factors affecting it are discussed. Finally, a conclusion
with suggestions for future studies is provided.

EVOLUTION OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN IRAN
Definition

International Monetary Fund (IMF) defines FDI as a kind of international investment that is
made with the aim of gaining sustainable resources in a country other than the investor's homeland
with the purpose of playing an effective role in the management of the relevant enterprise (IMF,
2003). The United Nations Conference on Research and Development (UNCTAD) defines FDI as
“an investment involving a long-term relationship and reflecting a lasting interest and control by a
resident entity in one economy (foreign direct investor or parent enterprise) in an enterprise resident
in an economy other than that of the foreign direct investor (FDI enterprise or affiliate enterprise or
foreign affiliate) (UNCTAD, 2007). These definitions highlight the strategic nature of FDI,
emphasizing that it involves not just financial investment but also a commitment to establishing
operational control and a sustained partnership with the local enterprise. This relationship often
facilitates the transfer of technology, skills, and managerial expertise, thereby contributing to the
economic growth of the host country while also aligning with the investor's long-term strategic goals
(Loungani & Razin, 2001). In other words, this type of investment is not merely about transferring
capital; it is aimed at establishing a significant and lasting presence in the foreign market, enabling
the investor to play an effective role in the management and operations of the relevant enterprise.

History of Foreign Investment in Iran

Hadi Zanvar (2000), in his book, examines the history of foreign investment in Iran and how
it evolved from its beginning until the year 2002. He defines four eras and discusses foreign
investment in Iran for each era.

The first era discusses the foreign direct investment in Iran from the beginning until 1956.
Before 1931, there were no special regulations for foreign investment in Iran, and one of the features
of this period was the granting of exclusive privileges to citizens of foreign governments to plunder
the national wealth of the country. During this period, the powerful Russian and British governments
took advantage of weakness in the central government and using their military power and other
necessary levers concluded unilateral contracts that gained profit from investing in public facilities
and property of the country.

The second era starts in 1950 and ends before the Islamic Revolution in 1978. In 1951, the
nationalization of the oil industry occurs in Iran, which resulted in raising tension between Iran and
the United Kingdom and its ally, the United States. As a result of this, foreign companies refused to
register their companies in Iran. This trend continued until 1955 when, for the first time, the law on
attracting and protecting foreign investment was passed in Iran. The law guaranteed foreign
investment and provided special facilities for investors. With the passage of the law and the adoption
of appropriate measures, including the creation of investment security, the volume of foreign
investment in Iran increased by 44% per year from 3 million rials per year in 1957 to 6235 million
rials per year in 1978. In the year 1978, the exchange rate for the dollar was 100 Rials (Jamaran News,
2020).

The third era is after the Islamic Revolution and deals with foreign direct investment between
the years 1979 and 1993. This period coincides with the victory of the Islamic Revolution and the
ratification of Article 85 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, according to which,
regardless of its different interpretations, foreign direct investment in strategic industries, including
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oil, was prohibited. This important event, along with the decrease in the degree of economic security
due to the war situation in the country and the expropriation of foreign companies, the existence of
some legal obstacles to foreign investment activities, and the lack of appropriate implementation
policies and programs, disagreement between authorities and decision-makers - whether or not to
attract investment, which is, in fact, a kind of political risk on the part of investors - have drastically
reduced the inflow of foreign direct investment. This process continued to the point where, just two
years after the Islamic Revolution, the total volume of foreign investment entering the country
dropped to zero. The only worth mentioning foreign investment between 1978 and 1993 was 12
billion Rials (45 million dollars) of capital, which was the investment by Japan in 1981. The estimated
exchange rate for one dollar in 1981 was equal to 270 Rials (Jamaran News, 2020).

The fourth era and final era discuss the foreign direct investment in Iran after 1993. The
beginning of this period is the turning point for foreign direct investment after the revolution. The
need for capital to rebuild war-torn areas, the ban on foreign borrowing, and the lack of savings for
investment led the Iranian government in early 1991 to seek appropriate ways to attract foreign direct
investment. In this regard, in addition to passing laws in 1993, the government made many other
efforts to attract foreign investment such as revisions of the exchange rate and establishing a floating
exchange rate, revisions of the pricing policies of industrial goods and liberalizing prices, privatizing
state-owned industries, creating free zones and encouraging foreign investment. As a result of these
measures, after thirteen years, the first case (although small) of foreign direct investment in 1994 was
made. In total, the entering capital to the country between 1993 to 2002 was around 295 million
dollars. It should be noted that these policies were not completely successful, as a result, there was a
return to a controlled currency system, a decline in the privatization movement, and a re-control of
prices.

A subsidiary of Iran’s Ministry of Economic Affairs and Finance by the name “The
Organization for Investment, Economic & Technical Assistance of Iran (OIETAI)” provides past data
regarding foreign investment in Iran. In addition, Word Bank Data provides data regarding the FDI
flow of Iran. Table.! illustrate the net inflows of foreign direct investment and its percentage of GDP
for Iran.

Table 1. The Net Inflow of Foreign Direct Investment for Iran during 1970-2023 in Million Dollars
Source: Word Bank Group

Year | FDI net inflows % of GDP Year | FDI net inflows % of GDP
1970 28 0.26 1997 53 0.05
1971 65.2 0.47 1998 24 0.02
1972 91.2 0.53 1999 35 0.03
1973 561.5 2.07 2000 39 0.04
1974 323.5 0.70 2001 408.1 0.32
1975 494 .4 0.95 2002 35194 2.74
1976 -101.5 -0.15 2003 2871.5 1.87
1977 345.7 0.43 2004 3037.3 1.60
1978 909 1.17 2005 2889.2 1.28
1979 164.3 0.18 2006 2317.5 0.87
1980 80.9 0.09 2007 2017.8 0.58
1981 28.2 0.03 2008 1980 0.48
1982 -136.0 -0.11 2009 2983 .4 0.72
1983 -78.5 -0.05 2010 3649 0.75
1984 42.7 0.03 2011 4276.7 0.68
1985 -38.1 -0.02 2012 4661.7 0.72
1986 -112.4 -0.05 2013 3049.9 0.62
1987 -307.6 -0.23 2014 2105.5 0.46
1988 60.5 0.05 2015 2050 0.50
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1989 -19.4 -0.02 2016 3372 0.74
1990 -361.9 -0.29 2017 5019 1.03
1991 22.5 0.00 2018 2373 0.72
1992 8.5 0.00 2019 1508 0.53
1993 207.5 0.33 2020 1342 0.56
1994 2 0.00 2021 1425 0.40
1995 17 0.02 2022 1500 0.36
1996 26 0.02 2023 1422.3 0.35

During 2001-2005, the second government of Mohamad Khatami, a reformist government
with a de-escalation policy, focused on gaining the trust and confidence of foreign investors which
resulted in a slow but steady increase in FDI inflow. This trend was followed by the next government
while the tension over Iran's nuclear program was rising. In the year 2012 after a controversy result
in the Iranian presidential election, the United Nations started imposing waves of sanctions against
Iran because of human rights violations and also its nuclear deal program.

In the year 2015, an agreement, known as the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA),
was achieved between Iran and the P5+1 (the five permanent members of the United Nations Security
Council—China, France, Russia, United Kingdom, United States—plus Germany). This resulted in
the largest change in foreign investment in recent years with a 64% increase in 2016. This positive
trend continued until 2017 and Iran experienced the highest amount of foreign direct investment with
more than 5 billion dollars in 2017. Big corporations have entered Iran for foreign investment,
including car manufacturing (such as Peugeot), airlines (such as Boeing and Airbus), oil and gas
exploration and production companies such as Total. Following these big names, many companies
from all over the world started to enter to Iranian market for investment. This improved the business
environment and increased economic prosperity and growth (Aktij Shokrolah Tabar, 2019). With the
Trump administration in power in 2017 and exiting JCPOA in 2018, sanctions on a large scale against
Iran were reimposed. This resulted in a 30% drop in foreign direct investment in Iran in 2018
compared to the previous year. This negative decline has continued up to the present day.

Iran Foreign Direct Investment (2000-2019)

4000 _— 3649 [

2318
. 2018 1980 2103 2050

2000 2001 200 2004 2005 200 3 20( 10 2011 2012 2013 2014 2015 20 2017 2018

® FDI Inward Flow {millions dollars)

Figure 1. The foreign direct investment in Iran over the last two decades (millions of dollars) according to government
official organizations
Source: UNCTAD https://unctadstat.unctad.org/

Previous Studies
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The available literature on Foreign Direct Investment (FDI) flows into Iran is relatively
limited, with most studies conducted by Iranian scholars and published primarily in domestic journals.
While these publications often originate from prestigious Iranian universities, their reach within the
international academic community is somewhat constrained.

A review of the existing research reveals two primary themes: the impact of FDI inflows on
Iran's economy and the factors influencing these inflows. Within the first category, studies have
explored the effects of FDI on various aspects of the Iranian economy, including economic growth,
employment, technology transfer, and social development. For instance, [cite relevant studies here]
have examined the correlation between FDI and GDP growth in Iran.

The second category of research focuses on identifying the determinants of FDI inflows into
Iran. These studies have investigated a range of factors, such as economic stability, political risk,
infrastructure development, government policies, and natural resource endowments. For example,
[cite relevant studies here] have analyzed the role of government incentives and regulations in
attracting FDI.

By reviewing these studies, it becomes evident that while significant progress has been made
in understanding FDI dynamics in Iran, there is still a need for further research to address the
complexities of this issue. Future studies could explore emerging trends, such as the impact of
international sanctions and the role of digital technologies in FDI flows.

Effects of FDI on Iran’s Economy

Negahdari (2014) has studied the effect of foreign direct investment on economic growth
among the Persian Gulf countries, including Iran between the years 1995-2011. The results show that
foreign direct investment through the accumulation of physical capital has a positive and significant
effect on the economic growth of these countries but in contrast, has a negative effect on human
capital. In other words, due to the low level of human capital in the Persian Gulf countries, it is not
possible to transfer technology through foreign direct investment, which prevents the increase of
productivity and benefit of technology overflows, so that it is a deterrent to economic growth in these
countries (Negahdari, 2014).

Yavari and Saadat (2005) have investigated the effect of foreign trade and foreign capital on
economic growth in Iran. They have examined the economic growth resulting from foreign
investment under business strategies between the years 1961 to 2001. Their results show that the
economic growth due to foreign investment under the export development strategy is higher than the
economic growth due to investment in the conditions of import substitution. In other words, in the
import substitution policy, the government's strong support for domestic industries does not allow
foreign investors to compete with domestic industries. Therefore, the share of foreign investment in
economic growth decreases, while this share is high in terms of export development policy (Yavar &
Rahman, 2005).

Karimi and Habibi (2017) investigate the effects of foreign direct investment on the economic
growth of the Gulf Cooperation Council including Iran between 1980-2014. The result of their study
implies that foreign direct investment is one of the most important factors for the economic growth
of Iran and it has a steady-state relationship with the GDP of the country. In addition to that, the study
states that the nuclear deal is known as JPCOA (Joint Comprehensive Plan of Action) between Iran
and P5+1 countries is essential but not enough to attract foreign direct investment to Iran (Habibi &
Karimi, 2017). Similarly, Ostadi et al. (2005) examined the role of foreign direct investment in Iran's
economic growth and their relationship. Moreover, the study examined the theoretical aspects of how
to attract foreign investment and explained the factors affecting the attraction of direct investment
(including economic factors, incentives and support factors, natural factors, and political factors). The
study discusses factors affecting economic growth and investigates the relationship between FDI and
economic growth through econometric methods between 1978-2008. The results of the study show

117



The Evolution of Foreign Direct Investment in Iran: Determinants and Economic Impact

that economic growth, trade openness, and human capital have a positive effect on the process of
attracting foreign direct investment. Moreover, the Granger causality test shows a correlation between
economic growth and foreign direct investment (Ostadi et al., 2013).

Another study applies panel data and the least square approach to investigate the effect of FDI
on the institutional gap in Iran and other selected countries in the time period between 2001 and 2017.
The study implies that FDI and population variable has a significant and negative effect on the
institutional gap in Iran. On the other hand, the study indicates that the economic growth variable
has an insignificant and negative effect on the institutional gap in Iran, while this relationship was
significant and positive for other countries (Bishak et al., 2011).

Regarding the effect of FDI on the employment rate, Rafat (2018) tries to explore the effect
of foreign direct investment and international trade on the manufacturing employment rate in Iran.
The result of the study illustrates a positive relationship between FDI and employment in
manufacturing in Iran. Moreover, the study shows that the role of bilateral exports with Asian partners
is weaker compared to European partners for Iran (Rafat, 2018).

Determinant of FDI for Iran

Davoodi and Shahmoradi (2004) examine the factors affecting the attraction of foreign direct
investment in 47 countries including Iran during the period 1990-2002. The analysis is performed
within the fixed effect framework to distinguish specific differences in each country. The results of
the study show that attention to legal infrastructure, encouraging and strengthening domestic
investment in the private sector, attention to efficiency and productivity of investments made in
infrastructure and R&D facilities, attention to efficiency, productivity, and skill level of the workforce
and, measures to increase the country's political stability may lead to attracting foreign direct
investment in Iran. (Davoodi & Shahmoradi, 2004)

Zomordian et al. (2018) try to answer the question of why Iran has not been successful in
attracting foreign investment to the country and identify factors affecting FDI. This study, in the form
of an econometric model using a recursive method with distributed interruption, examines the impact
of the development of financial markets (monetary and capital) on foreign direct investment during
the period 1971 to 2014 in the Iranian economy. The results indicate that, first, there is a long-run
equilibrium relationship between the growth of financial markets and foreign direct investment.
Secondly, in the short run, the development of financial markets has a positive effect on foreign direct
investment. This impact is confirmed in the long run for the money markets, but not in the case of the
capital market. In addition, it was found that the positive effect of capital stock, tariff rate, and
nominal wage index has a negative impact on foreign investment. (Zomordian et al., 2018).

In another study, the effect of the exchange rate, infrastructures and, openness on FDI in Iran
during 1975-2007 was investigated. It was found that these factors were significant in explaining FDI
in the long term for Iran. The results also confirmed the negative effect of the revolution and the
eight-year war on Iran’s foreign direct investment during the 1980s (Mohammadvandnahidi et al.,
2012).

Regarding the country risk, Rafat and Farahani (2019) try to investigate the relationships
between the political risks and foreign direct investment inflow in Iran based on International Country
Risk Guide (ICRG) indices. The study implemented a two-stage least square estimator for a thirty
years span of data. The result of the study states that military presence in politics and democratic
accountability are the two most important factors among all statistically significant indicators. Other
factors such as socioeconomic conditions (unemployment rate, poverty rate and, consumer
confidence), ethnic and religious tensions, low and order, investment profile and, external and internal
conflicts are some important determinants of FDI flow in Iran. It is important to mention that external
conflicts, in this case, are related to the risk for the incumbent government from foreign action that
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can range from trade sanctions and diplomatic pressures to violent actions such as war (Rafat &
Farahani, 2019).

DISCUSSION AND SUGGESTION

The positive effects of FDI on many aspects of Iran's economy are well documented by
scholars in the literature. Moreover, major external and internal factors that affect the FDI inflow into
the country are discussed as well. However, very few studies have been conducted on
ways/approaches to address at least internal obstacles and challenges. Perhaps studying other
countries that suffered from some of these obstacles and comparing them with Iran's current situation
can contribute to this field.

A quick glance at the topic of published studies reveals that the main focus has been on inward
FDI only. Very few, if anyone, studies have been done on Iranian multinational enterprises (MNE)
and the outward FDI flow of Iran. Of course, this can be due to the little amount of outflows FDI of
Iran. According to the 2020 report of UNCTAD, Iran outward FDI was estimated to be 85 million
dollars in the year 2019 (UNTCAD,2020). For the sake of comparison, this amount was 2,841 million
dollars for Turkey in the same year. Other reasons for having such low FDI outflow could be U.S
sanctions on the country and the fear of uncertainty for the security of investments. On the other hand,
Iranian knowledge-based firms are emerging. Many of these companies are start-up companies that
do not need a huge investment to operate abroad. Studying Iranian MNEs in the context of
entrepreneurship approaches seem like a promising research area in the future.

This study highlights several critical insights that are relevant not only to Iran but also to the
broader Middle Eastern region. Historically, Iran has been a focal point for FDI due to its rich natural
resources, strategic location, and large domestic market. However, various political and economic
factors have influenced investment flows, leading to fluctuations in FDI levels over the decades. This
inconsistency underscores the importance of political stability and a transparent regulatory
framework in attracting foreign investors. The U.S. withdrawal from the JCPOA and the subsequent
reinstatement of stringent economic sanctions against Iran created a challenging environment for
foreign investors. Many international companies, particularly those from Europe and Asia, had been
eager to invest in Iran following the lifting of sanctions under the JCPOA . However, Trump's re-
imposition of sanctions effectively deterred foreign companies from doing business with Iran
(Nuruzzaman, 2020). If Donald Trump were to win the 2024 election, his foreign policy approach
would likely echo many of his strategies from his first term. A key element of his administration's
approach was the "maximum pressure" campaign against Iran, which involved the reinstatement of
stringent sanctions following the U.S. withdrawal from the JCPOA. This shift severely crippled Iran's
ability to attract foreign investments, especially from Western companies, due to the risk of secondary
sanctions and the complex legal and financial landscape created by U.S. policies. In the event of a
second Trump presidency, it is likely that he would reinstate or even strengthen these sanctions,
further deterring international companies from investing in Iran. The re-imposition of sanctions could
exacerbate Iran's economic isolation and hinder foreign interest in its energy, infrastructure, and
manufacturing sectors, where opportunities for growth exist. Given that Trump's policies have
historically been aimed at isolating Iran economically and diplomatically, FDI in Iran would face
significant challenges under a Trump-led administration.

The determinants of FDI in Iran, such as market size, infrastructure quality, and workforce
skills, resonate with trends observed in other Middle Eastern countries. For instance, as nations in the
region seek to diversify their economies away from oil dependency, the lessons learned from Iran's
FDI experiences can be instrumental. Furthermore, the effects of FDI in Iran provide a broader
context for understanding economic development in the Middle East. FDI has the potential to drive
technological advancement, create jobs, and enhance local industries. However, the benefits of FDI
can only be fully realized if there is a commitment to developing local capacities and infrastructure.
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This calls for a collaborative approach among Middle Eastern nations to share best practices and
foster an environment conducive to sustainable investment.

The discussion of FDI in Iran serves as a microcosm for the broader regional dynamics in the
Middle East. By addressing the challenges and leveraging the opportunities presented by FDI,
countries in the region can collectively enhance their economic resilience and promote sustainable
development. Continued research in this area will be essential for informing policy decisions and
fostering a more integrated and prosperous Middle Eastern economy.
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NIETZSCHE'NIN IRKCILIK KARSITI FELSEFESI VE NAZI IDEOLOJISI
ARASINDAKI CATISMA: USTINSANIN YUKSELISI VE NAZI IRKCILIGI

Umud ORUJOV'!

Oz

Irk teorileri ve sosyal Darwinizm, Alman milliyet¢iliginin ve antisemitizmin kabul edildigi donemde dnemli
bir rol oynamis, toplumsal geleneklerin yerine getirilmesine yonelik bir temele olanak taninmistir. Bu ¢alismada, 19.
ylizy1l filozofu Nietzsche'nin iistinsan kavramu ile 20. yiizyilda ortaya ¢ikan Nazi ideolojisi arasindaki iligki incelenmis
ve Nietzsche felsefesinin yanlis yorumlanmasinin nasil Nazi irke¢ilig1 gibi ideolojilere yol agabilecegi tartigilmistir.
Literatiirdeki Nietzsche yorumlar1 gézden gegcirilmis ve onun yagam felsefesinin temel ilkeleri ve yaklagimlari, 6zellikle
wkeilik karsitt perspektifi vurgulanmistir. Milliyetgilik ve 1rkeiliga karst durarak, bireyin degerini ve yaratici
potansiyelini 6n plana ¢ikaran filozofun felsefesi, insanlar1 sinirlayan herhangi bir kolektif kimligin, bireysel 6zgtirliigi
tehdit ettigini savunmustur. Nietzsche “Béyle Buyurdu Zerdiist” ve “Iyinin ve Kétiiniin Otesinde” ve diger eserlerinde
insanlar statik bir irk ya da ulus kimligiyle tanimlamanin, onlarin gergek varolusunu ve gelisimini engelledigini ifade
etmistir. Calismanin amaci, Alman fagsizminin Nietzsche'nin diisiincelerini nasil yanlis yorumladigini ve bu yanlis
anlamanm hangi tehlikeli sonuglara yol agabilecegini ortaya koymaktir. Makalede Nietzsche'nin felsefesinin
derinlemesine incelenmesi ve dogru bir sekilde yorumlanmasi gerektigi vurgulanmig, yorumlamalarin toplumsal ve
entelektiiel diizeyde nasil 6nemli etkiler dogurabilecegi iizerinde durulmustur. Literatiir taramas1 yontemi ile iistinsan
felsefesi ve irke¢ilik arasindaki farklar ve benzerlikler detayli bir sekilde ele alinmistir. Nietzsche'nin irke¢ilik karsiti
felsefesinin giiniimiizdeki 6nemi ve dgretileri tizerine yapilan degerlendirmeler caligmanin sonug kisminda sunulmustur.
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NIETZSCHE'S ANTI-RACIST PHILOSOPHY AND THE CONFLICT WITH NAZI
IDEOLOGY: THE RISE OF THE UBERMENSCH AND NAZI RACISM

Abstract

Race theories and social Darwinism played a significant role during a period when German nationalism and
anti-Semitism were accepted, providing fundamental opportunities for fulfilling social traditions. The relationship
between Nietzsche, a prominent 19th-century philosopher known for his concept of the "Ubermensch," and the Nazi
ideology that emerged in the 20th century has been examined, discussing how the misinterpretation of Nietzsche's
philosophy could lead to ideologies like Nazi racism. The literature on Nietzsche has been reviewed, emphasizing his
life philosophy's fundamental strategies and applications, particularly from a racist perspective. By opposing
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collective identity that limits people, as a threat to personal freedom. In works like "Thus Spoke Zarathustra" and
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paths that this misunderstanding could lead to. The paper emphasizes the need to examine and correctly interpret
Nietzsche's philosophy, discussing how interpretations can have significant societal and intellectual impacts. Through a
literature review, the differences and similarities between the concept of the "Ubermensch," geology, and racism are
explored in detail. Finally, assessments are presented regarding the contemporary significance of Nietzsche's thoughts
on racism.
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Nietzsche'nin Irkgilik Karsiti Felsefesi ve Nazi Ideolojisi Arasindaki Catisma: Ustinsanin Yiikselisi ve Nazi
Irkcilig

GIRIS

Toplum psikolojisi, fasizmin yonetim stratejileri, hukukun fasist devlet i¢indeki islevi,
kitle hareketleri ve fasizmin isleyis mekanizmalar1 gibi konular, literatiirde detayli olarak ele
almmistir. Ornegin, Donduran ve Gedik'in “Yiikselen Popiilizm Tehdidi: Yirmi Birinci
Yiizyilda Fasizmin Golgesi” adli calismalari, fagizmin cagdas yansimalarini ve kitle psikolojisi
tizerindeki etkilerini incelemektedir. Ayferi Goze'nin “Liberal Marxiste Fasist Nasyonal
Sosyalist ve Sosyal Devlet” kitabi, ideolojik catismalarin dinamiklerini ele alirken, Neil
Faulkner'in “Tirmanan Fasizmin Kitle Psikolojisi” eseri, kitle psikolojisi agisindan fasizmin
kokenlerine dair derinlemesine bir analiz sunmaktadir. Wilhelm Reich'in “Fasizmin Kitle
Psikolojisi” yapiti, bireylerin psikolojik durumlari ile toplumsal hareketler arasindaki iligkiyi
aydinlatmaktadir. Theodor W. Adorno'nun “Fasizm ve Propaganda” caligmasi, fagizmin
propaganda stratejilerini incelerken, Roger Griffin'in “Fagizmin Dogas1” eseri, fasizmin temel
ozelliklerini ele almaktadir. Demirhan Fahri Erdem ve Cigdem Erdem'in “Italya’da Fasizmin
Yiikselisi ve Antonio Gramsci’nin Fasizm Karsit1 Strateji ve Taktikleri” adli c¢aligsmasi,
Gramsci'nin fikirlerini giindeme getirirken, Nicos Poulantzas'in “Fasizm ve Diktatorlik™ eseri,
fasizmi sosyolojik bir bakis agisiyla analiz etmektedir. Fasizmle ilgili diisiiniirler arasinda
Nietzsche, Fichte, Heidegger gibi 6nemli felsefeciler ve Nazi donemi hukukc¢usu Carl Schmitt
gibi etkili figiirler de 6ne ¢ikmaktadir (Zengin, 2019). Bu makale, 6zellikle Nietzsche'nin
listinsan kavramini fagist ideolojinin isleyisi ve toplum {izerindeki etkileri baglaminda
irdelemeye odaklanmaistir.

Alman fasizmi, 20. ylizyiln en Onemli siyasi ideolojilerden biri olarak dikkat
cekmektedir. Almanya'nin savas sonrasi ekonomik kriz ve toplumsal huzursuzluklariyla
beslenen hem tarihsel hem de entelektiiel bir arka plana sahip olan Alman fasizm ideolojisi,
siyasi bir ¢ozlim olarak ortaya ¢ikmistir. Adolf Hitler'in liderligindeki Nazi Partisi, toplumun
genis kesimlerinde popiilerlik kazanmis ve militarist, milliyet¢i ve asirt sagci ideolojileri
benimsemistir. Alman fasizminin kokenlerine baktigimizda, 19. yiizyll Alman diisiince
hayatinin etkisini gdzlemlemekteyiz. Ozellikle Hegel'in devlet anlayisi ve Nietzsche'nin giig
vurgusu gibi felsefi 6gretilerinin yanlis yorumlanmasi, fasist ideolojinin olusumunda belirleyici
rol oynamistir (Redner, 2002: 117). Alman milliyet¢iligi ve irk¢iligi da fasizmin temel
taglarindan birini olusturmustur. Nazi Partisi ideologu Alfred Rosenberg, Nietzsche'yi Nazi
devriminin manevi rehberi olarak tanimlayarak, fasizmin iktidara yiikselmesini destekleyen bir
“ethos” olusturma gayreti iginde olmustur.

Bu arastirma makalesi, Friedrich Nietzsche’nin irk¢ilik karsiti felsefesinin yanlis
yorumlanmasini ve bu yorumlamadan etkilenen Nazi ideolojisini incelemeyi amaclamaktadir.
Nietzsche’nin diisiinceleri, 6zellikle tistinsan kavrami, bireyin potansiyelini vurgularken, Nazi
ideolojisi ise irk temelinde bir ayrimeilik ve istiinliik anlayisint benimsemistir. Bu iki zit
diisiince yapisimin karsilastirilmasi, fagizmin ideolojik temellerini anlamamiza ve tarihsel
baglamda yasanan travmalar1 daha iyi kavramamiza katkida bulunmaktadir.

Calismada Nietzsche’nin rk¢ilik karsiti felsefesinin yanlis yorumlanmasi sonucunda,
Nazi ideolojisini nasil sekillendirdigini ortaya koyarak hem felsefi hem de tarihsel bir bakis
acis1 sunmak hedeflenmistir. Boylece, gecmiste yasanan bu ¢atismanin gliniimiizdeki ideolojik
tartigmalar iizerindeki etkileri daha iyi anlasilabilecektir.
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NIETZSCHE VE FELSEFESINE GENEL BAKIS

Friedrich Nietzsche (1844-1900), 19. yiizyil felsefe geleneginde 6ne ¢ikan ve birgok
modern diisiincenin temelini olusturan bir filozoftur. Onun diisiinceleri, Bat1 felsefesinin
geleneksel normlarina ve ahlaki degerlerine meydan okuyarak, radikal bir yeniden
degerlendirme ve elestiri siireci baslatmistir. Nietzsche'nin felsefesi, insanin 6zglirliigii, giic
istenci (Wille Zur Macht), Ustinsan (Ubermensch) ve kole ahlaki gibi kavramlar {izerine
odaklanirken, bu kavramlar bir araya gelerek onun diinya goriisiinii sekillendirmistir (Megill,
1998).

Nietzsche'nin 6nemli eserleri arasinda "Boyle Buyurdu Zerdiist", "Ahlakin Soy
Kiitiigii", "Iyinin ve Kétiiniin Otesinde", "Ecce Homo" ve "Deccal" eseri bulunmaktadir. Bu
eserler, felsefi diislincelerinin derinligini ve g¢esitliligini gosterirken, Nietzsche'nin ahlaki
elestirilerini, dinin roliinii ve insanin potansiyelini tartistigt merkezi temalar1 islemektedir
(Megill, 1998). Nietzsche'nin diisiincesi, nihilizm olarak bilinmektedir ve bu felsefenin 6zeti
"Tanr1 6ldi" ifadesiyle yapilmistir. Bu ifade, higlik fikrinin yayildigini dogrularken, aymi
zamanda dogaiistii, kisitlayici ve ylikiimliiliik getiren bir diinyanin sona erisine isaret
etmektedir. Ancak nihilizm, tarihsel bir olgudur ve savunulan bir goriis veya 6greti degildir;
tam tersine, Bati tarihinin temel bir olayidir. Nietzsche, nihilizmi Bati tarihinin "i¢ mantig1"
olarak algilamaktadir (Heidegger, 2001: 14-22).

Nietzsche'nin felsefesi, Bati diisiincesinin geleneksel ahlaki normlarina yonelik keskin
bir elestiriyle baslamistir. Ona gore, "kole ahlaki" olarak adlandirdigi ve toplum tarafindan
dayatilan ahlaki degerler, insanin yaraticiligini ve giiclinii kisitlamaktadir. Nietzsche, bireyin
kendi degerlerini yaratmasi gerektigini savunmus ve bu siireci {istinsan kavrami araciligiyla
aciklamistir. Ustinsan, insanin kendini asmasi ve potansiyelini en yiiksek diizeye ¢ikarmasi
gereken ideal bir figiir olarak ortaya ¢ikmistir (Ansell-Pearson, 1998: 138). Nietzsche'nin
felsefesinde merkezi bir rol oynayan bir diger kavram da "Gii¢ Istenci" (Wille Zur Macht)
olmustur. Bu kavram, insanin temel giidiisiinlii ve diinya iizerindeki etkisini acgiklamak icin
kullanilmaktadir. Gili¢ istenci hem bireysel hem de toplumsal diizeyde etkili olan insanin i¢sel
motivasyonunu ve yonlendirici giiciinii ifade eder.

Nietzsche'nin diisiinceleri hem ¢agdaslari tizerinde hem de sonraki nesillerde derin ve
kalic1 bir etki yaratmis, felsefi ve entelektiiel alanda genis bir yanki uyandirmistir. Onun
elestirel yaklagimi, dilin roldi, ahlaki normlarin kokenleri ve insan dogasinin anlami gibi
konular, bircok disiplinde tartisilmis ve arastirilmistir. Ozellikle dekonstriiksiyonistler,
varoluscular ve postmodernist diisiiniirler, Nietzsche'nin felsefi analizlerinden 6nemli Slgiide
etkilenmis ve onun diisiincelerini kendi caligmalarina entegre etmislerdir. Ancak, Nietzsche'nin
felsefesi ayn1 zamanda ciddi elestirilere de maruz kalmistir. Ozellikle {istinsan kavraminin
tehlikeli yorumlar1 ve ahlaki normlara yonelik radikal elestirileri, elestirmenler tarafindan sik¢a
tartisilmis ve sorgulanmistir.

Friedrich Nietzsche, Bat1 diisiincesinin en etkileyici ve tartismali figiirlerinden biridir.
Onun felsefesi, insanin 6zgiirliigii, ahlaki degerlerin yeniden degerlendirilmesi ve gii¢ arzusu
gibi temel konular iizerine derinlemesine bir analiz sunmaktadir. Nietzsche'nin eserleri, sadece
felsefe ve edebiyat alanlar lizerinde degil, ayn1 zamanda sosyoloji, psikoloji, politika ve sanat
gibi genis bir yelpazede farkli disiplinler iizerinde de derin bir etki yaratmistir. Nietzsche'nin
derinlikli ve ¢esitli diisiinceleri, gliniimiizde de felsefi tartismalarin merkezinde yer almakta ve
ileri diizeyde akademik arastirmalar i¢in 6nemli bir bakis acis1 sunmaktadir.
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Nietzsche'nin Irkcihik Karsiti Felsefesi: Temel Tlkeler ve Yaklasimlar

Itk kavrami, genellikle aynm1 soydan gelen, aymi dil ve dini inanglara sahip insan
gruplarin1 tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Irk, hem insan tiirlinli veya soyunu genel
anlamda ifade ederken hem de belirli fizyolojik 6zelliklere sahip gruplar1 veya belirli tinsel
niteliklere sahip bireyleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu baglamda, irk terimi hem
biyolojik hem de kiiltiirel anlamda bir simiflandirma yapmay1 amaglamaktadir (Senel, 1984:
27).

Irkeilik, bir birey veya gruplarin, diger birey veya gruplara karsi biyolojik veya kiiltiirel
olarak temellendirilmis bir istiinlilk iddiasi tasiyan ve bu iddialar1 sosyal, siyasal veya
ekonomik ayrimcilik eylemlerine doniistiiren ideolojik bir yapilanmadir. Irkeilik, belirli bir
irkin veya etnik grubun digerlerinden iistiin oldugunu savunan ve bu iddiasini bilimsel verilere
dayandirmaya calisan teorik ve pratik bir diisiince bi¢imidir. Akademik literatiirde irkcilik
genellikle biyolojik determinizm, kiiltiirel asagilama, ayrimer politikalar ve stereotipler gibi
unsurlar1 igeren kompleks bir fenomen olarak ele alinmaktadir. Irkgilik, genellikle toplumlarin
tarihinde ve kiiltiirel yapilarinda kokli bir etkiye sahip olmus ve cagdas diinyada da hala
tartisilan ve elestirilen bir konudur (Kirik vd., 2018: 16).

Friedrich Nietzsche, 6zellikle 19. yiizy1l sonlarindan itibaren yiikselen irk¢1 ve milliyetei
ideolojilere karsi derin bir elestiri sunmaktadir (Nietzsche, 1997). Onun perspektifinden
bakildiginda, irk¢ilik ve milliyetgilik, bireyin insanlik degerleriyle bagdasmayan bir sekilde
kategorize edilmesine yol agmaktadir. Nietzsche'nin felsefesi, insanin 0Ozgiirliigii, ahlaki
degerlerin yeniden degerlendirilmesi ve bireysel glic arzusu gibi kavramlar etrafinda
sekillenmektedir. Nietzsche'nin 1rk¢ilik karsit1 felsefesi, insanin dogasina ve toplumsal
yapilarin elestirilmesine dayanmaktadir. Ona gdre, insanin degerleri ve ahlaki normlar1 yaratma
kapasitesi, irk veya etnik kokenle iliskilendirilemez; bu, insanin ozgilir iradesinin ve
yaraticiliginin irtiniidiir. Nietzsche'nin perspektifinden bakildiginda, irkcilik ve milliyetcilik
gibi ideolojiler, bireyin Ozgiirliigiinii ve potansiyelini sinirlayan yapilardir. Ciinkii bu tip
ideolojiler insan1 belirli bir biyolojik veya kiiltiirel kategoriye hapsetmeye ¢aligmaktadir.

Nazizm’in 1tk temalarinin Nietzsche'nin felsefesinde bazi karsiliklar1 oldugu iddiasi
cesitli tartigmalara konu olmustur (Hicks, 2010). Nietzsche'nin soy karisimiyla ilgili ifadeleri
ise dikkat cekicidir: “Irklarin birbirine karistigi ¢oziilme doneminin insani, gévdesinde ¢esitli
soylarin mirasini tagiyan, yani zit, yalnizca zit da degil, birbirleriyle savasan, birbirlerine
pek seyrek rahat veren itkileri ve deger Olgiilerini geg kiiltiiriin ve kirilmis 1siklarin bdyle bir
insani, ortalama olarak daha zay1f insan olacaktir. En temel gereksinimi savasin, yani kendisinin
son bulmasidir; mutluluk ona rahatlatici (6rnegin Epikiircii ve Hristiyan) ilag ve diisiinme
bicimiyle uzlasarak 6zellikle dinlenme mutlulugu, rahatsiz edilmeme, doymusluk, sonunda
erisilen birlik olarak goriintir” (Nietzsche, 1997: 97). Nietzsche'ye gore, irklar arasindaki
karismanin bireyde deger catismalarina yol agarak giicsiiz ve kirillgan bir insan tipi ortaya
cikarabilecegi One siiriilmiistiir. Bu diisiince, Nazizm’de saf bir irk olusturma stratejisi olarak
sekillenmistir. Ancak Nietzsche'nin ahlakin dogallagtirilmasina karsi olan tutumu, Nazi
ideolojisinin biyolojik ve ahlaki dogalcilik ilkeleriyle ¢elismektedir.

Nietzsche'nin diisiincesinde merkezi bir yer tutan {istinsan kavrami, insanin
siradanliktan ve toplumsal normlardan kurtulup kendi degerlerini yaratmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ustinsan, ahlaki kahramanlik ve yaraticilig1 temsil eder; bu kavram, 1tk veya
ulusal kokenle degil, bireyin ig¢sel giiciiyle iliskilendirilmektedir. Nietzsche'ye gore, gergek
anlamda 6zgiirliik ancak bireyin kendi degerlerini yaratmasi ve toplumsal baskilardan bagimsiz
olarak hareket etmesiyle miimkiindiir (Yavuz, 2001: 145).
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Nietzsche'nin 1rk¢ilik karsiti durusu, evrensel insanlik degerleri ve insanin potansiyeli
izerine derin bir diislinceyi icermektedir. Onun perspektifinden bakildiginda, insanin degeri ve
Onemi, biyolojik, irksal veya ulusal kokenlerle sinirli degildir. Yani insan, ahlaki degerler ve
yaraticilik yoluyla kendini ifade eden bir varliktir. Bu baglamda, Nietzsche'nin felsefesi, irk¢ilik
gibi ideolojilere kars1 evrensel insanlik degerlerinin savunulmasi gerektigini 6ne stirmekte ve
insanin 6zglrliigiini, giiclinii ve yaraticiligini desteklemektedir (Nietzsche, 2022).

Nietzsche'nin diislinceleri, gliniimiizdeki kiiresel tartismalar baglaminda da 6nemli bir
rehberlik sunmaktadir. Kiiresellesme, c¢ok kiiltiirliillik ve insan haklar1 gibi konular,
Nietzsche'nin 1rk¢ilik  karsitt  felsefesiyle iliskilendirilerek degerlendirilmelidir. Onun
elestirileri, bireyin 6zgiirliigli ve evrensel insanlik degerleri konusundaki cagdas tartismalara
katkida bulunmakta ve felsefi diigiincenin gelecekteki yoniinii belirlemektedir.

Nietzsche, "Boyle Buyurdu Zerdiist" eserinde, insanin potansiyelini gerceklestirmesi
gerektigini vurgulamistir. Burada, bireyin kendini asma yetenegi ilizerinde durarak, iistinsan
kavrammi tanimlamaktadir. Nietzsche, "Insani asmak, insanin &ziinde yatan potansiyelin
gerceklestirilmesidir" demistir (Nietzsche, 2022). Bu, onun birey odakli felsefesinin temel
taglarindan biridir. Ayrica, "lyinin ve Kétiiniin Otesinde" adli eserinde Nietzsche, ahlaki
degerlerin kokenlerini sorgulayarak, bireylerin kendi degerlerini yaratma ozgiirliigiine sahip
oldugunu belirtmistir. “Ahlak, bireyin kendi igsel giiciine dayali olarak sekillenmelidir”
diyerek, bireysel gelisimin dnemine vurgu yapmustir (Nietzsche, 1997).

Nietzsche'nin anti-semitizme dair tutumunu inceledigimizde "Edebi Notlar" adh
eserinde, ¢esitli toplumsal ve kiiltiirel konulara elestirel bir yaklasim sergiledigini ve belirli bir
grup veya etnik kokene yonelik oOnyargilar tasimadigmi godzlemlemekteyiz. Ornegin,
Yahudilere dair herhangi bir ayrime1 sdylemden kaginarak, insanligin evrensel degerleri iizerine
odaklanmistir (Nietzsche, 2019).

Bu alintilar ve baglamlar, Nietzsche’nin aslinda irk¢iliga karsi olan goriislerinin yani
sira, bireyin ruhsal ve entelektiiel gelisimine verdigi 6nemi agikca gostermektedir. Sonug
olarak, onun felsefesinin, bireyin kendini gergeklestirmesi ve toplumsal normlara meydan
okumasi tizerine insa edildigi anlasilmaktadir.

NAZIi IDEOLOJISININ KOKENLERI VE iDEOLOJIK TEMELLERI

Nazi ideolojisi, 20. yiizyilin en karanlik ve etkili ideolojilerinden biridir. Almanya'y1 ve
diinya tarihini derinden etkileyen bu ideoloji, kdkenleri, ideolojik temelleri ve sosyal-politik
baglamiyla birlikte incelendiginde, i¢sel ve digsal faktorlerin nasil bir araya geldigini anlamak
miimkiin olmaktadir. Nazi ideolojisinin kdkenleri, 19. ylizy1l sonlarina kadar uzanan bir¢cok
faktoriin etkilesimiyle sekillenmistir. Almanya'nin birlesmesi ve Wilhelm Cemiyeti gibi
milliyet¢i gruplarin yikselisi, Alman milliyet¢iligi ve istiinliik duygularinin gelismesinde
onemli rol oynamistir. Ozellikle Friedrich Nietzsche'nin fikirlerinin yanlis yorumlanmast,
sosyal Darwinizm ve biyolojik 1rkeilik gibi diisiinceler Nazi ideolojisinin entelektiiel
temellerini olugturmustur. Nazi ideolojisinin merkezinde, insan 1rklar1 arasinda biyolojik
iistiinliige dayal1 bir hiyerarsi bulunmaktadir. Sosyal Darwinist diisiinceler, insan toplumlarinin
da dogal secilim yoluyla gelistigini ve bazi irklarin digerlerine {istlin oldugunu savunmaktadir.
Bu diistince, Nazi liderlerinin ve propagandalarinin temelini olusturmus ve "ustiin k"
kavramini desteklemistir (Tutsak, 2017). Nietzsche'yi fasist hareketin Onciisii olarak degil,
donemin derin deger krizinin habercisi ve belirleyici kosullarini isaret eden bir figlir olarak
gérmek miimkiindiir (Golomb ve Wistrich, 2002: 4-5).
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Nazi ideolojisinin en karanlik yonlerinden biri, Yahudi karsithigidir. Anti-semitizm,
Orta Cag'dan beri Avrupa'da var olan bir fenomendir, ancak 19. yiizyilda bilimsel irk¢ilik
teorileriyle birleserek daha sistematik ve toplu hale gelmistir. Nazi rejimi, Yahudilere yonelik
yogun ayrimcilik ve sonunda da soykirim uygulamistir (Caplan, 2012: 26). Alman romantizmi
ve milliyet¢ilik ideolojisi, organik devlet ve giiclii devlet gibi kavramlarla Alman dilinin ve
halk ruhunun Oviilmesi, ayrica kan ile toprak temalari, Nazizm’in felsefi zeminini
olusturmustur. Bu ideoloji, dislayici bir Alman milliyet¢iligi 6zelligi tasirken, devletini arayan
bir millet anlayisiyla anti-semitizm ve kan temelli homojen ulus olusturma stratejilerine kapi
aralamigtir. 1933-1945 yillart arasinda Almanya'nin diktatori olarak iktidarda bulunarak fagist
bir rejim kurmus Adolf Hitler'in “yasam alan1” (Lebensraum) politikast Almanya disindaki
Alman unsurlarint birlestirme projesi olarak milliyetcilik anlayisinin asirt bir bicimde
uygulandig1 drnegi sunmaktadir. Alman filozof ve Alman Idealizminin énemli temsilcilerinden
olan Fichte'nin dogal smirlar ve disa kapali gii¢lii devlet idealinin militarizm ve fagizmin
dogasinda belirleyici bir rol oynadig1 goriilmektedir. Fichte’nin "Addresses to the German
Nation" adli eserinde, ulus bilinci ve ortak kiiltiirel mirasin 6énemi vurgulanmakta ve bu da
Alman halkinin birligini pekistirmek amaci giitmektedir. Eserde egitim ve kiiltiir, ulusal
kimligin korunmasinda merkezi bir rol oynarken, dogal sinirlarin belirlenmesi gerektigi
savunulmustur. Ayrica, giiclii bir devletin savunma giiciiniin artirilmasi gerektigi fikri,
Fichte’nin militarist egilimlerini ortaya koymaktadir (Fichte, 2012).

Nazi ideolojisinin politik uygulamalari, totaliter bir devlet yapisini tesvik etmistir. Tek
parti yonetimi, lider kiiltli, sansiir, baski ve toplumun militarize edilmesi gibi 6zellikler, Nazi
Almanya’simin politik ve sosyal dokusunu olusturmustur. Nazi ideolojisinin temelleri, sadece
entelektiiel diislincelerle degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve tarihsel kosullarla da
sekillenmistir. Bu baglamda, 1. Diinya Savasi sonrast Almanya'nin ekonomik sikintilar1 ve
Versailles Antlasmasi'nin (1919) getirdigi agir kosullar, Weimar Cumhuriyeti'nin ¢okiisii
(1933) Nazi ideolojisinin yiikselisinde kritik rol oynamistir. Weimar Cumhuriyeti, Almanya'da
demokratik bir rejim olarak kurulmus olsa da igeride ve disarida pek ¢ok zorlukla kars1 karsiya
kalmistir. Ekonomik krizler, politik istikrarsizlik ve toplumsal huzursuzluk, Weimar
Cumhuriyeti'nin zayiflamasina yol agmis ve Nazi Partisi gibi radikal gruplarin yiikselisine
zemin hazirlamistir (Tutsak, 2017: 192).

1919'da I. Diinya Savasi'ni sona erdiren ve Almanya'y1 agir tazminatlar 6demeye, toprak
kayiplarina ve askeri sinirlamalara tabi tutan Versailles Antlagsmasi, Almanya iizerinde agir
ekonomik ve siyasi yiikler getirmis ve Alman halkinda bir maglubiyet duygusu yaratmustir.
Nazi propagandasi, Versailles Antlasmasi'n1 ve onun Almanya'ya dayattig1 kosullar1 sik sik
kullanarak milliyetci duygular1 koriiklemis ve halki radikal ¢oziimlere yonlendirmistir (Tutsak,
2017: 195). 1929'da Amerika Birlesik Devletlerinin finansal merkezi olan Wall Street'te
baslayan ve hizla diinya ¢apinda ekonomik bir krize yol agan Wall Street ¢okiisii, 6zellikle
Almanya'da derin ekonomik ve toplumsal etkiler yaratmis, iilkede yiiksek igsizlik oranlarina ve
ekonomik istikrarsizliga yol agmistir. Issizlik ve yoksulluk, Nazi Partisi'nin vaat ettigi ¢oziimler
karsisinda halkin destegini artirmis ve radikal siyasi ¢oziimlere yonelimi tesvik etmistir.

Nazi ideolojisi, Adolf Hitler'in liderliginde ve Ulusal Sosyalist Alman Isci Partisi
onderliginde hizla yayilmis ve Almanya'y1 etkisi altina almistir. Partinin 1933'te iktidara
gelmesinden sonra, Nazi rejimi totaliter bir yapt kurmus, politikalarint ve ideolojisini tiim
topluma dayatmistir. Bu siireg, diinya tarihindeki en biiyiik trajedilere yol agan Holokost'un da
yasanmasina neden olmustur. Holokost, Nazi Almanya’si tarafindan 1941-1945 yillar arasinda
gerceklestirilen, altt milyon Yahudi'nin sistematik olarak oldiiriildiigii ve milyonlarca diger
etnik grup, siyasi muhalif ve azinligin da hedef alindig1 soykirimdir (Longerich, 2010). Nazi

127



Nietzsche'nin Irkgilik Karsiti Felsefesi ve Nazi Ideolojisi Arasindaki Catisma: Ustinsanin Yiikselisi ve Nazi
Irkcilig

ideolojisinin incelenmesi, totaliter ideolojilerin nasil ortaya ¢ikabilecegini ve yayilabilecegini
anlamak i¢in 6nemli bir 6greti sunmaktadir (Tutsak, 2017: 197).

NIETZSCHE'NIN ESERLERININ YANLIS YORUMLANMASI

Friedrich Nietzsche'nin diisiinceleri, 20. ylizyil totaliter rejimleri tarafindan ¢esitli siyasi
ideolojilerin  hizmetine sokulmus ve carpitilmistir. Ozellikle Nazi Almanya’sinda,
Nietzsche'nin fikirleri, gii¢, istiinliik ve ahlaki olma gibi kavramlar {izerinden kendi
propagandalarini  mesrulastirmak i¢in kullanilmistir (Tutsak, 2017: 191). Bu durum,
Nietzsche'nin asil felsefi katkilarinin yanlis anlagilmasina ve toplumsal tartismalara neden
olmustur. Nietzsche'nin eserlerinde sikca rastlanan metaforlar ve alegoriler, zaman zaman
dogrudan ve gercek anlamiyla degil, ideolojik amaglar i¢in manipiile edilmis sekillerde
yorumlanmustir. Ornegin, iistinsan kavrami, sadece fiziksel giic ve egemenlik iizerinden
anlasildiginda, Nietzsche'nin asil amaci olan insanin potansiyelini ve bireysel gelisimini
vurgulayan derin anlamimi kaybetmektedir. Bu tlir yanlis yorumlamalar, Nietzsche'nin
diisiincelerinin genis kitleler tarafindan yanlis anlagilmasina yol agmis ve felsefi mirasinin eksik
degerlendirilmesine sebep olmustur.

Nietzsche'nin eserlerinin yanlis yorumlanmasinin temelinde, ideolojik manipiilasyonlar,
ahlaki tartismalarin c¢arpitilmast ve metaforlarin yanlis algilanmasit gibi faktorler
bulunmaktadir. Ozellikle 20. yiizyil totaliter rejimlerinin, Nietzsche'nin fikirlerini nasil kullanip
carpittigini anlamak, ideolojik propagandanin nasil isledigini anlamak agisindan Snemlidir
(Wisser, 1990: 83). Nazi Almanya’sinda, Nietzsche'nin iistinsan ve gii¢lii liderlik anlayis1 gibi
kavramlar, Hitler'in ve Nazi ideolojisinin 1rksal iistiinliik ve totaliter yonetimini mesrulastirmak
icin kullanilmistir. Oysa Nietzsche'nin asil amaci, bireysel gii¢ ve insanin potansiyel gelisimi
lizerine yogunlasan bir felsefi tartismayi ileri stirmek ve insanin yaraticiligini 6ne ¢ikararak
geleneksel ahlaki degerlerin kokenlerini sorgulamaktir (Zengin, 2019: 234-235).

Nietzsche'nin diislincelerinin Nazi ideolojisi tarafindan nasil yanlis anlagildigim
anlamak, hem Nietzsche'nin gercek felsefi katkilarini anlamak hem de ideolojik
maniplilasyonlarin nasil gerceklesebilecegini kavramak i¢in Onemlidir. Nazi rejimi,
Nietzsche'nin fikirlerini kendi politikalarinin mesrulastirilmasi igin ¢arpitmis ve boylece onun
felsefi mirasina zarar vermistir. Bu nedenle, Nietzsche'nin eserlerini anlamak ve yorumlamak
icin dikkatli bir yaklagim benimsemek ve onun diisiincelerini tarihsel ve felsefi baglaminda
degerlendirmek gereklidir.

Sonugta, Nietzsche’nin eserlerinin yanlis yorumlanmasini, birkag kategoride
degerlendirmek gerekirse soyle Ozetleyebiliriz. Oncelikle, Nietzschenin yazim tarzi ve
kullandig1 alegorik dil, diisiincelerinin ¢esitli sekillerde yorumlanmasina zemin hazirlamistir.
Ozellikle iistinsan kavrami gibi merkezi terimler, baglamidan koparilarak ve yiizeysel bir
sekilde degerlendirildiginde, yanlis anlasilmalara yol agabilir. Nietzsche, {istinsani, bireyin
potansiyelini agsma yetenegi olarak tanimlarken, bu kavramin 1rksal istiinlik ile
iligkilendirilmesi, felsefesinin ¢arpitilmasina neden olmustur. Bunun yani sira, Nietzsche’nin
felsefesi, 19. yiizyilin sonlarina dogru yiikselen milliyet¢i ve sosyal Darwinist akimlarin etkisi
altindaydi. Bu donemde, bazi diisiiniirler, Nietzsche’nin fikirlerini kendi ideolojik amaglari
dogrultusunda yorumlama egilimindeydiler. Ozellikle, Nazi ideolojisi gibi asir1 sagci
hareketler, Nietzsche’ nin eserlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda segici bir bigimde kullanarak,
onun diisiincelerini ¢arpitmislardir (Hicks, 2010).

Nietzsche’nin 6zellikle bu baglamda "suc¢lanmasmin" bir diger nedeni, onun bireysel
Ozgiirliigli vurgulayan ve toplumun normlarina meydan okuyan bir felsefeye sahip olmasidir.
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Bu 06zellik, baz1 gruplar tarafindan, toplumun ahlaki ve etik normlarina kars1 bir saldir1 olarak
algilanmistir. Ayrica, Nietzsche’nin bazi ifadeleri, baglamindan koparilarak alindiginda,
kolaylikla yanlis anlagilabilir ve belirli bir ideolojiye yoneltilebilir.

Bu degerlendirmede bir diger tarihi niians da 6nem arz etmektedir. Elisabeth Forster-
Nietzsche, Friedrich Nietzsche'nin kiz kardesi olarak, onun fikirlerinin sonraki yillarda nasil
yanlis anlasildig1 ve carpitildigi konusunda 6nemli bir figlir olmustur. Nietzsche’nin 6liimiinden
sonra, Elisabeth, kardesinin eserlerini yayimlamak i¢in Nietzsche arsivini diizenlemistir. Ancak,
bu siirecte eserleri segici bir sekilde ele alarak, Nietzsche’nin diistincelerini Nazi ideolojisiyle
uyumlu hale getiren bir yaklagim benimsemistir. Elisabeth, anti-Semitik ve asir1 sagci bir Alman
milliyetcisi olan Bernhard Forster ile evlenmistir. Esinin ideolojisi, Elisabeth’in kardesinin
yazilarma olan yaklagimini degistirmis, onun felsefesinin baz1 yonlerini, 6zellikle de iistinsan
kavramini, Nazi ideolojisinin 1rk¢1 ve hiyerarsik yorumlarina zemin hazirlamistir. Nazi Partisi’nin
iktidara gelmesinin ardindan, Elisabeth, Hitler ile yakin iliskiler gelistirmistir. Bu durum,
Nietzsche’nin diisiincelerinin  Nazi ideolojisi ile iliskilendirilmesinin pekismesine neden
olmustur. Bdylece, Nietzsche nin bireyin 6zgiirliigii ve potansiyeli lizerine derin diisiincelerinin,
yanlis yorumlamalarla birlikte, irksal {stlinliik iddialarina dayanan bir ideolojiye doniismesi,
tarihsel ve ideolojik bir manipiilasyon siireci olarak ortaya c¢ikmustir (Safranski, 2003). Bu
baglamda, Nietzsche’nin aslinda 1rk¢iliga karsi olan goriislerinin anlagilmasi i¢in Elisabeth’in
etkisinin géz oniinde bulundurulmasi énemlidir.

Nietzsche'nin  Felsefesiyle Irkeihk Arasindaki Farklar ve Benzerlikler:
Rassenhygiene ve Ustinsan Kavramlar

Rassenhygiene terimi, Almanca kokenli bir terim olup "wrk hijyeni" anlamina
gelmektedir. Bu kavram, 19. ve 20. yiizyillarda 6zellikle Nazi Almanya’sinda yaygin olarak
kullanilmis ve 1rksal "temizlik" veya "saflik" ideolojisi olarak yorumlanmistir. Rassenhygiene,
biyolojik ve genetik unsurlarin irksal iistiinliigli destekleyecek sekilde diizenlenmesini ve tesvik
edilmesini savunmustur. Nazi ideolojisinin temel taslarindan biri olan bu kavram, insanlarin
biyolojik ozelliklerine dayali olarak iistiin veya asagi kategorilere ayrilmasini 6nermis ve bu
ayrimi bilimsel ve sosyal agidan mesrulastirmaya ¢alismistir. Rassenhygiene, Alman halkinin
biyolojik olarak iistiin bir irk olugturmasini amaglayan irk¢t bir ideolojidir. (Longerich, 2010:
30).

Friedrich Nietzsche'nin felsefesinde kritik bir rol oynayan Ubermensch (Almanca),
Overman veya Superman (ingilizce), Ustinsan (Tiirkge) kavrami, Nietzsche'nin irk¢1 bir
ajandayla iliskilendirilmemesi gerektigini vurgulayan bir perspektif sunmaktadir; ¢linki
Nietzsche, agikca 1rk¢iliga karsi ¢ikmistir. Nietzsche, insanin potansiyelini maksimize etmesi
gerektigini ve bu siirecte listinsan olarak nitelendirilebilecek bireylerin, kendilerini agmalar1 ve
toplum i¢in deger yaratmalar1 gerektigini savunmustur. Ona gore, bu kavram biyolojik bir
iistiinliigii ifade etmekten ziyade, ahlaki ve entelektiiel bir gelisimi temsil etmektedir (Solomon
ve Kathleen, 2001: 47).

Friedrich Nietzsche'nin felsefesi ile irk¢ilik arasindaki iliski kompleks ve siklikla yanlis
anlasilmis bir konudur. Nietzsche'nin diisiinceleri, irksal hiyerarsi veya biyolojik stiinliik
kavramlar1 {izerine degil, bireysel potansiyelin ve yaraticiligin gelistirilmesi {izerine
odaklanmistir. Onun iistinsan kavrami, insanlarin kendi iradeleri ve cabalariyla iistiin hale
gelebilecegi fikrini tasimakta; bu da tamamen biyolojik bir ayrima veya irksal hiyerarsiye
dayanmaz. Nietzsche'nin felsefesi ile irk¢ilik arasindaki temel farklardan biri, Nietzsche'nin
insanin ahlaki ve entelektiiel gelisimini vurgulayan perspektifidir. Onun diisiinceleri, insanin
Ozgiir iradesi ve yaraticilifiyla kendini agabilecegi ve topluma katki saglayabilecegi fikrini
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desteklemektedir. Diger yandan, irk¢ilik biyolojik determinizm ve 1rksal hiyerarsiye dayanarak
insanlar1 dogal olarak siniflandirmay1 ve ayrimlar yapmay1 amacglamaktadir. Nietzsche'nin akil
yiirlitme siirecini zayiflatici olarak gérmesi ve tistinsani gii¢ istegiyle, riskli yasami kabul eden
ve hatta kahramanlikla 6liime meydan okuyan biri olarak tanimlamasi, fasist gruplarin aradigi
ozellikleri ¢agristirmaktadir (Michel, 2011: 14). Nazilerin Nietzsche'den alabilecegi fikirlerden
biri de Nietzsche'nin 19. yiizy1l medeniyetini yikici, agirlasmis ve yumusak bulmasiyla
iligkilendirilebilir. Almanlarin sert Nordik mirasiyla karsilastirildiginda bu durumu elestirdigi
pasajlar1 segebiliriz. Nietzsche'nin o donemde iiretilen eserlere, Hristiyanliga, insani hareketlere
ve parlamenter hiikiimetlere yonelik elestirileri, Nazi ideolojisine uygun goriinebilecek
diisiincelerdir (Brinton, 1940: 134). Benzerlikler ise Nietzsche'nin gii¢ ve irade kavramlarinin,
irk¢r ideolojiler tarafindan giiclii ve zayif ayrimini mesrulastirmak i¢in kullanilabilecegi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Nietzsche'nin gii¢ kavrami, biyolojik bir siniflandirmay1
destekleyen bir mekanizma olarak diistintilmemelidir.

Giliniimlizde Nietzsche'nin felsefesine dayanan veya onun fikirlerinden etkilenen
ideolojiler veya siyasi goriisler mevcuttur, ancak bu kullanimlar genellikle farkli yorumlara tabi
tutulmus ve gesitli sekillerde uygulanmistir. Nietzsche'nin felsefesi, bazi radikal sag ve radikal
sol ideolojiler tarafindan da cesitli sekillerde yorumlanmistir (Hicks, 2010). Ozellikle sagci
yorumlarda, Nietzsche'nin "iistinsan" ve "gili¢" vurgular1 bazen ayrimci veya hiyerarsik bir
sekilde yorumlanabilmektedir. Solcu yorumlarda ise, Nietzsche'nin gii¢ ve egemenlik
kavramlari, mevcut toplumsal yapilarin elestirisi ve doniisiimii i¢in kullanilabilmektedir
(Conway,1997).

Friedrich Nietzsche'nin irk¢ilik karsiti felsefesi, insanin 6zgiirliigii, ahlaki degerlerin
kokenleri ve bireyin potansiyeli lizerine derin bir diisiince siirecini yansitmaktadir (Nietzsche,
2022). Onun felsefesi, 1rkeilik gibi ideolojilere kars1 sert bir elestiri sunarken, evrensel
insanlik degerlerinin ve bireyin yaraticiliginin 6énemini vurgulamaktadir. Nietzsche'nin
perspektifi, glinlimiizdeki kiiresel tartismalar baglaminda hala 6nemli bir rehberlik sunmakta
ve felsefi acidan diisiinceye ve eyleme ilham vermeye devam etmektedir. Nietzsche'nin bu
diisiinceleri, tarihsel olarak 1rk¢iligin ve milliyeteiligin kétiiye kullanimi karsisinda bir uyari
niteligi tasimaktadir. Bugilin Nietzsche'nin iwrk¢ilik karsitt ogretileri, kiiresel capta artan
asiricilik, milliyetcilik ve etnik ayrimcilik gibi sorunlarla basa ¢ikmak i¢in 6nemli bir referans
noktasi olabilmektedir.

SONUC

Bu makalede, Friedrich Nietzsche'nin felsefesinin Nazi ideolojisiyle olan catismasini
anlamak ve degerlendirmek amaciyla derinlemesine bir inceleme sunulmustur. Nietzsche'nin
diistinceleri, ozellikle iistinsan kavrami ve irk¢ilik karsiti temalar izerine odaklanmis, bu
baglamda Nietzsche'nin felsefesinin nasil yanlis yorumlandigi ve manipiile edildigi
gosterilmistir. Ayrica, Nietzsche'nin felsefesinin giinlimiizdeki toplumsal ve entelektiiel
tartismalardaki yeri ve dnemi de tartigilmisgtir.

Nietzsche'nin felsefesi, insanlik tarihinde derin izler birakmis ve birgok farkli sekilde
yorumlanmistir. Onun temel eserleri, 6zellikle de “Bdyle Buyurdu Zerdiist” ve “lyinin ve
Kétiiniin  Otesinde”, bireyin 6zgiirliigii, giicii ve sorumlulugu iizerine derin diisiinceler
icermektedir. Nietzsche'nin merkezi kavramlarindan biri olan istinsan, insanin kendi
potansiyelini gerceklestirmesi ve gelistirmesi gerektigi fikrini islemektedir. Ancak, bu kavram
zamanla Nazi ideolojisi tarafindan ¢arpitilmig ve irksal iistiinliik iddialarina dayanan bir ideoloji
haline getirilmistir. Nietzsche'nin aslinda bireyin ruhsal ve entelektiiel gelisimine odaklandigi,
herhangi bir irksal veya biyolojik iistiinliigii savunmadig1 agik¢a anlasilmistir. Ornegin, "Béyle

130



Nietzsche'nin Irkgilik Karsiti Felsefesi ve Nazi Ideolojisi Arasindaki Catisma: Ustinsanin Yiikselisi ve Nazi
Irkcilig

Buyurdu Zerdiist" adli eserinde Nietzsche, listinsan kavramini tanimlarken, bu figiiriin irksal
bir dstlinliik degil, bireyin kendi potansiyelini gerceklestirmesi anlamina geldigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, Zerdiist, insanlar1 kendi degerlerini yaratmaya tesvik eder ve
“Kendini agsmak, insanin en yiiksek amacidir” demistir. Ayrica, “Iyinin ve Kétiiniin Otesinde”
eserinde Nietzsche, ahlaki degerlerin kaynagini sorgulayarak, bireylerin kendi igsel giicleri
dogrultusunda degerlerini olusturma 6zgiirliigiine sahip olduklarini belirtmistir. Bu, onun 1rksal
veya biyolojik {istiinliik iddialarina karsi bir durus sergilediginin acik bir gostergesidir.
Nietzsche’nin yazilarinda, herhangi bir grup veya etnik kdkenin istiinliigiinli savunan bir dil
yoktur. Aksine, o, bireyselligi ve insanin ruhsal gelisimini 6n plana ¢ikarmistir.

Nazi ideolojisinin kokenleri ve temelleri, 1rksal hiyerarsi ve 6jenik diisiinceler iizerine
kurulmustur. Ozellikle “irk hijyeni” (Rassenhygiene) kavrami, Nazi rejiminin insan irklarin
tistiinliik sirasina koyma ve "irksal iyilestirme" adi altinda irksal ayrimcilik ve soykirim
politikalarini hakli gosterme araci olmustur. Bu baglamda, Nietzsche'nin felsefesi ile Nazi
ideolojisi arasindaki catisma agikca ortaya c¢ikmaktadir. Nietzsche'nin felsefesi bireysel
giiclenmeyi ve insanin potansiyelini ger¢geklestirmesini tesvik ederken, Nazi ideolojisi kolektif
istiinliik iddialarina dayanarak bireyin 6zgiirliigiinii ve insanlik onurunu hige saymuistir.

Ozellikle iistinsan kavrami, Nazi propagandasinda ve ideolojik temellerinde bir
katalizor olarak kullanilmistir. Nietzsche'nin aslinda felsefi bir kavram olarak ortaya koydugu
iistinsan, Nazi ideolojisi tarafindan irksal bir iistiinliik iddiasina doniistiiriilmiis ve bu ¢arpitma,
onun felsefesinin genis kitlelerce yanlis anlagilmasina yol agmustir.

Nietzsche'nin yasami boyunca, 6zellikle antisemitizm ve milliyetgilikle olan mesafesi,
diger c¢agdaslarinin  veya filozoflarinin fikirlerinin Nazi ideolojisiyle daha az
iligkilendirilmesine yol agmistir. Nietzsche'nin felsefesinin bazen "agik u¢lu" ve yorumlanmaya
acik olmasi, Nazi ideologlarinin ona yonelmesini kolaylastirmistir. Diger filozoflar, genellikle
daha belirgin bir sekilde yerlesik ideolojilere sahipken, Nietzsche'nin diistinceleri daha 6zgiir
ve provokatif oldugu icin, Ozellikle Hitler ve Nazi liderleri tarafindan, kendi totaliter
anlayislarin1 mesrulagtirmak amaciyla se¢ilmistir. Bu baglamda, Nietzsche'nin felsefesinin
"suclanmasinin" nedeni, felsefesindeki bazi kavramlarin ideolojik olarak manipiile edilebilir
olmasidir; diger filozoflar ise genellikle daha net, sabit ve belirgin ideolojik duruslara sahip
olduklari i¢in Nazi ideolojisiyle bu kadar yogun iligkilendirilmemistir.

Giinlimiizde Nietzsche'nin 1rkeilik karsiti felsefesinin ve bireysel gliglenme vurgusunun
onemi giderek artmaktadir. Ozellikle toplumsal esitlik, insan haklar1 miicadeleleri ve 1rkgilikla
miicadelede Nietzsche'nin felsefesi, insanin 6zgiirliigiine ve potansiyeline odaklanarak énemli
bir rehberlik sunabilir. Ancak, Nietzsche'nin diisiincelerinin yanlis yorumlanmasimin ve
ideolojik manipiilasyonlarin nasil tehlikeli sonuglar dogurabilecegini de unutmamak
gerekmektedir. Bu nedenle, Nietzsche'nin eserlerinin dikkatli bir sekilde okunmasi ve
yorumlanmasi, onun felsefesinin saglam temeller iizerine oturtulmasini saglayabilir ve bu
temelde giiglii bir elestirel diislince geleneginin siirdiiriilmesine katki saglayabilir.
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PIERRE BOURDIEU’NUN KAVRAM VE KURAMLARI iLE CUMHURIYETIN iLK
DONEMLERINDEKI HARF VE DIiL DEVRIMINi ANLAMAK

Goshgar BAYLAROV!

Oz

Bu makale, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ilk yillarinda
yasanan kokli kiiltiirel degisimlerin, 6zellikle dil ve harf reformlar1 gibi kiiltlir alaninda ger¢eklesen doniistimleri nasil
etkiledigini incelemektedir. Caligmada, Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu’niin bilim diinyasina kazandirdigi bazi
kavramlar ve kuramsal ¢er¢eveler temel alinarak bu siiregler degerlendirilmistir. Oncelikle Osmanli Imparatorlugu’nun
son donemindeki toplumsal yapinin, kiiltiirel sermaye baglaminda &nemli bir gostergesi olan dil kullanimi ve yazi
sistemine dair genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda, Osmanli toplumu igerisinde farkli dil ve yazi
bi¢imlerinin nasil bir sosyal dinamik yarattig1 ele alinmistir. Devaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu lideri Mustafa
Kemal Atatiirk’lin modern bir ulus-devlet insa etme anlayigi kapsamli bir sekilde incelenmistir. Bu inceleme sirasinda
Atatiirk’iin 6nderliginde gerceklestirilen alfabe ve dil devrimleri iizerinde durulmus, bu reformlarin ardindaki ideolojik
ve pratik gerekgeler detayli bir bicimde ele alinmistir. Ayrica, Cumhuriyetin ilk yillarinda toplumda meydana gelen sosyo-
kiiltiirel degisimler analiz edilmis ve bu degisimlerin dil ve harf reformlar iizerindeki etkisi ortaya konulmaya
calisilmistir. Makale boyunca, kiiltiirel sermaye, sembolik giic ve toplumsal alan gibi Bourdieu’niin temel kavramlar
kullanilarak, dénemin kiiltiirel doniisiimlerinin yalnizca dil ve yazi reformlariyla simirli kalmadigi, ayn1 zamanda
toplumsal yapmin modernlesme siireciyle birlikte yeniden sekillendigi gosterilmeye calisiimistir. Béylece, Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e uzanan bu tarihsel kesitte, dil ve harf reformlarmnin, hem dénemin ideolojik ihtiyaglarina yanit veren hem
de toplumu modernlesme siirecine yonlendiren 6énemli bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bourdieu, Cumhuriyet, Harf Devrimi, Dil Devrimi.

UNDERSTANDING THE ALPHABET AND LANGUAGE REFORMS IN THE EARLY
YEARS OF THE REPUBLIC THROUGH PIERRE BOURDIEU'S CONCEPTS AND
THEORIES

Abstract

This article examines the profound cultural transformations that occurred during the late Ottoman Empire and
the early years of the Republic of Turkey, particularly focusing on how these transformations influenced cultural
developments such as language and script reforms. The study employs key concepts and theoretical frameworks
introduced by French sociologist Pierre Bourdieu to analyze these processes. Initially, it provides an evaluation of the
sociocultural structure of the late Ottoman period, with an emphasis on language usage and the writing system as
significant indicators of cultural capital. In this context, it explores how the diverse linguistic and scriptural practices
shaped the social dynamics within Ottoman society. Subsequently, the study delves into the vision of Mustafa Kemal
Atatiirk, the founding leader of the Republic of Turkey, for constructing a modern nation-state. This analysis gives
particular attention to the alphabet and language reforms initiated under Atatiirk's leadership, elaborating on the
ideological and practical motivations behind these reforms. Moreover, the socio-cultural changes that took place during
the early years of the Republic are examined to identify their impact on the language and script reforms. Throughout the
article, key concepts from Bourdieu, such as cultural capital, symbolic power, and social fields, are utilized to demonstrate
that the cultural transformations of the era were not confined to language and script reforms. Instead, these reforms are
portrayed as part of a broader modernization process that redefined the societal structure. Thus, this study emphasizes
that, within the historical context extending from the Ottoman Empire to the Republic of Turkey, the language and script
reforms served as critical instruments for addressing the ideological needs of the period while simultaneously guiding
society through the modernization process.

Keywords: Bourdieu, Republic, Alphabet Revolution, Language Revolution.
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GIRIS

Toplumda iletisim ve etkilesimin zemini olan kiiltiir, bunlarin yani sira bir tahakkiim
kaynagi olmak gorevini de iistlenmektedir. Bilim, sanat, din, hatta dil gibi biitiin simgesel
sistemler, aslinda gerceklik olgumuzu sekillendirerek kitleler arasi iletisimin temelini
olustururlar. Bunun disinda bu simgesel sistemler toplumdaki hiyerarsinin olusumuna ve
idamesine de katki saglamaktadir (Swartz, 2011: 11).

Kiiltiir ve onun alanlarindan olan dil ve alfabe ise bir toplum ve devlet i¢in en dnemli
unsurlardandir. Devlet kavrami ise gittik¢e giincelleserek modern halini almistir. Modern devlet
kavrami, Avrupa’da feodal sistemin geleneksel teokratik diinya goriisiiniin Ronesans’in
rasyonel-pozitivist fikirleriyle degistirilmesinin bir sonucu olarak olusmustur. Avrupa’da
merkezilesmis monarsilerin ortaya cikigina paralel olarak bir kapitalist iligkiler sisteminin
olusumu, modern devletlerin ortaya c¢ikisinin sosyal, politik ve ekonomik temellerini
belirlemistir. Fransiz Devrimi’nin siyasi ve ideolojik cercevesi, modern devletlerin, diger bir
deyisle tarih sahnesinde ulus devletlerin yerindeki en 6nemli faktordiir. Sonug olarak, modern
devlet anlayisimiz, 16. ylizyildan beri Avrupa’da farkli dinamik siireclerle ortaya ¢ikan ulus
devletlerle iliskilendirilir (Uzeyirova, 2016: 4).

Modern siyasal tahayytilde ulus devlet kavrami temelde demokrasi, insan 6zgiirliikleri,
hukukun tistlinliigii, sosyal refah, bilim, egitim, saglik, yiiksek teknoloji gelistirme ve {iretimin
sanayiye dayanmasi gibi sosyal bilesenleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu anlamda, bdyle bir
sosyo-politik olusum modeli ilk olarak Bati’da olusturulmus ve bu faktorler, genel gelisimi
karakterize ederken, yavas yavas diinyanin geri kalanina gore belirleyici bir avantaj saglamistir.
Yavas yavas, bu tarihsel deneyim Batili bir modernlesme veya gelisme modeli olarak
degerlendirilmistir. 19. ylizyilin Avrupa merkezli goriislerine gore, modernizasyon (Bati
modeli), geleneksel devletleri ¢agdaslastirmanin tek olas1 yoludur.

Tiirkiye’de modernlesme siireci, Atatiirk’iin kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti’nden daha
once, Ozellikle 19. ylizyilin ortalarinda baslayan Tanzimat donemine dayanmaktadir. Tiirk
modernlesmesinin itici giicti, sosyal kalkinmada Batil1 tilkelerin gerisinde kalmama ve onlarin
seviyesine yiikselme mantigina dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’deki
modernlesme siiregleri basindan beri hiyerarsik bir yapr i¢inde, yani tepeden inmeci
uygulanmustir.

Atatlirk’in 1923°te Cumbhuriyeti ilan etmesi, Tiirkiye’deki modernlesme siirecinde bir
doniim noktasiydi ve o zamandan beri Tiirk siyasi eliti tarafindan sistematik bir sosyo-politik
program biciminde radikal bir sekilde uygulanagelmektedir. Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
Osmanli Devleti’nin siyasi ve ekonomik yikintilar1 iizerine kurmustur. 1918-1923 ulusal
kurtulus hareketinin basariyla tamamlanmasinin ardindan, Osmanli hanedan yonetiminin
yerini, laik degerlere ve halkin giiciine dayanan modern bir devlet modeli almistir. Atatiirk ayn1
zamanda modern devletinin esas dayanagi olan halkin da ¢agdaglasmasini istemistir.

OSMANLI DONEMINDE ALFABE VE DIiL

Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu’niin en 6nemli arastirma alanlarindan biri dildir.
Habitusun temel araglarindan olan dil, dilsel pratiklerin de yer aldig1 pratiklerin iireticisidir.
Ayrica, dil kiiltiirel ve simgesel sermaye islevi de gdormektedir (Swartz, 2011: 23). Basartyla
gerceklesmis bir dil devriminin Bourdieu’niin bu fikirlerinden yola ¢ikarak ayni zamanda bir
kiiltiirel ve simgesel sermaye devrimi oldugunu belirtmek gerekir. Dil ve alfabe kiiltiiriin bir
parcasi oldugu i¢in Bourdieu’cu yaklasimla bu kavramlarin habitusun da bir parcasi oldugunu
sOyleyebiliriz. Habitus, Bourdieu’niin kiiltiir kuramini1 yazma ¢abasi sonucunda ortaya ¢ikmis
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bir iirlin olarak degerlendirilebilir. Bourdieu’ye gore “habitus” kelimesinin se¢ilmesinin
stratejik anlami, “kiiltlir’iin giindelik dilde ve sosyal bilim dilinde kullaniminin iist-belirlenmis
olmasidir (Swartz, 2011: 163). Kiiltiirii bir kuram olarak ele alirken Bourdieu, yapisalciliktaki
gibi bir “ortak kod”dan ve Marksizm’deki gibi diislincelerde, inanglarda ve de degerlerde
oldugu gibi ideolojik bir sistemden fazlasini kastetmektedir (Bourdieu, 1968: 194; Akt. Swartz,
2011: 163).

Latince anlamindan dolayr habitusu aligkanlik olarak anlayanlara karsi bir tutum
sergileyen Bourdieu’a gore, “aligkanlik” terimi ile “habitus” kavrami arasinda ¢ok fark vardir.
Aliskanlik otomatik bir sekilde tekrarlanan bir sey oldugu halde; habitus yaraticidir ve tarih
tarafindan yaratilip, tarihten gorece olarak koparilan bir kesif ilkesidir (Bourdieu, 1997: 122;
Akt. Karademir ve Kaya, 2020: 648). Bourdieu habitusu bireyin basar1 diizeyi ve insanlarin
nasil ¢alistigi konusunda sahip oldugu siniflarin veya statii gruplarmin biitiin mensuplarinda
ortaklik gosteren, kismen kalict bilingdis1 diislinceler kiimesi olarak tanimlamistir. Bu
diisiinceler, daha dogrusu yatkinliklar, fertleri, yasam diizeyleri ve statii farkliliklar ile ilgili
var olan yapiy1 tekrar tasarlayacak tarzda islemeye yoneltir. (Swartz, 2011: 273).

Stiphesiz ki fikirleri olusturan ise dildir. Filolojik anlami ile dil toplumlarda kisilerin ve
nesillerin birbiriyle anlasmasini saglayan bir iletisim aracidir. Genel anlamda, iletisim aract
olmastyla birlikte toplumu birlestirmeyi amaglayan bir kiiltiir 6gesidir. Kiiltiirii ise toplumun
gecmisten beri ¢esitli alanlarda atalarindan aldig1 miras ve irklarin olusmasinda etkili bir rol
oynayan, bireylerini birbirine baglayan baglar toplusudur. Bu sosyal baglarindan en 6nemli
olani ise dildir. Buna sebep dilin kiiltiirii tarihin farkli evrelerinde nesilden nesile aktarmis
olmasidir (Aktas, 1999: 699).

Alfabe ise dilin yaziya alinmast igin bir aragtir. 17. yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nda
baslayan reformlar ¢ergevesinde aydinlar ve devlet yoneticileri arasinda tartisilan konulardan
biri de alfabedir. Arap alfabesinin 1slah1 konusunun Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiinii
geciktirmek ve engellemek amaciyla tartisildigi goriilmektedir (Boyacioglu, 2001).

Arap alfabesinin Tiirk¢ge yazmada yetersiz kaldigimi ilk defa 17. yiizyilda Katip Celebi
soylemistir (Arikan, 1990: 1). 1839’da Tanzimat Fermani ile Osmanli Imparatorlugu’nda
reformlarin hizlanmasi ile Miinif Paga, Arap alfabesinde yazmanin zorluklarini dile getirmis ve
bu yaz1 sisteminin diizenlenmesi gerektigini sdylemistir. Alfabede yapilacak diizenlemelerin,
okuyup yazmay1 kolaylastiracag: fikrini savunan Miinif Pasa ayn1 zamanda, Latin alfabesinin
kolayligindan da bahsetmistir. Bu alfabeyi kullanmanin faydalarindan s6z etse de daha c¢ok
Arap alfabesindeki harflerin ayr1 ayr1 yazilmasinin gerektigini savunmustur (Ulkiitagir, 1981:
18). 1851 yilinda ise Tiirk dilinin sadelestirilmesi ve halk icin daha aydin sekilde eserler
yazilmasit amaciyla “Enciimen-i Danis” kurulu olusturulmustur. Daha sonralar bu kurul
tarafindan tasarlanan dersliklerde Arap harfleri harekeli olarak kullanilmistir (Ulkiitasir, 1981;
Akt. Degerli, 2008: 1).

Arap harf ve isaretlerini Tiirkceye uygunlastirmaya c¢alisanlardan biri de Ibrahim
Sinasi’dir. O, 1869 yilinda bununla ilgili ¢aligmalar gerceklestirse de basarisiz olmustur. 1884
yilinda ise Ebuzziya Tevfik, bu konuyla ilgili calismalar yapmis ve bazi sonuglar elde etmeyi
basarmistir. SOyle ki Ebuzziya Tevfik, alfabeyi 519 harf ve isaretten 110’a kadar indirmistir
(Ulkiitasir, 1981). Bu ¢alisma yeterli olmadigindan dolay1 uygunlastirma ¢alismalari siirmiis ve
1911 yilinda istanbul’da “Harf Islahatgilar1” iiyeleri tarafindan “Islah-1 Huruf Komisyonu”
kurulmustur (Eren, 1950; Akt. Degerli, 2008: 1). 1860’11 yillardan itibaren ise ozellikle Arap
harf ve isaretlerinin degistirilmesi ile ilgili farkli fikirler ortaya ¢ikmistir. Arap harflerinin 1slahi
hakkinda ortaya atilmis fikirleri iki agidan ele ala biliriz:
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a) Arapca ve Farsga kelimelerin yaziminda kullanilan harf ve isaretleri degistirmeyerek,
Tiirkge sozleri yazarken yeni bir yazim sisteminin uygulanmasi ile ilgili diizenlemeler yapmak.

b) Tiirkce kelimelerin yaziminda oldugu gibi, Arapga ve Farsca olan sozlerde de yeni
yazim sisteminden yararlanmak (Hatipogli, 1981: 30-69; Akt. Degerli, 2008: 1).

Latin alfabesini Tiirk diline uyarlama fikri ilk olarak 1860’11 y1llarda Azerbaycan Tiirkii
Mirza Fatali Ahundov tarafindan ortaya atilmistir. Ek olarak, Ahundov bir Kiril alfabesi de
gelistirmistir (Levend, 2011: 156).

Ikinci Mesrutiyet ilan edildikten hemen sonra Arap harfleri ve Latin harflerinin
hangisinin  kullanilacagina iliskin tartismalar baglamigtir. Doktor Musullu Davut,
Mesrutiyet’ten kisa siire sonra Latin harflerinin kabulii ile ilgili bir oneri hazirlayip Meb’Gsan
Meclisi’ne vermisse de dikkate alinmamistir. O yillarda Istepan Karayan ve Binbasi Hidayet
Ismail de Latin harflerini kullanmay1 hedefleyen bir teklif hazirlasalar da gerekli dercede 5nem
verilmemis ve ¢abalari sonu¢ vermemistir. Osmanli yazisini degistirmek isteyenlerin asil amaci
bu alfabenin Tiirklerin {inlii seslerini ifade etmekte yeterli olmamasi olmustur. Bu sorunun
neden oldugu imla bozuklugu, yazili basinin ve resmi ders kitaplarinin yayginlasmasiyla daha
cok hissedilmistir. 1870’lerden itibaren Tiirk dilinin standart bir s6zliigiiniin olusturulmasina
yonelik ¢abalar imla sorununu giindeme getirmistir.

Kiligzade Hakki’nin 1914’te yayimladig1 Hiirriyet-i Fikriye’deki bes imzasiz yazi, bu
degisikligin kacinilmaz oldugunu savunarak Latin harflerinin kademeli olarak kullanilmasini
onermistir. Ancak dergi bu yazilar1 nedeniyle ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan
kapatilmistir. Heniiz Birinci Diinya Savas1 baslamadan, Osmanli imparatorlugu’nun Harbiye
Nazir1 Enver Pasa, 6zellikle askerlik sisteminde uygulamaya c¢alistig1 “Ordu Elifbas1”, “Hatt-1
Cedid”, “Enver Pasa Yazis1” olarak bilinen bir yazi sistemi geligtirmistir. Uygulanmak istenen
bu alfabenin Arapcadan alinmis harfleri ayrik olarak yazilmis; “elif’, “vav”, “ye” gibi sessiz
harfler ise sesli sekilde kullanilmaya baslamistir. Hatta bir donem orduda bazi resmi evraklar
bu yaziyla yazilmissa da yeni alfabeyle yazilmis bu yazilar1 okumakta subaylar eskisinden daha
¢ok zorlandiklari i¢in bir miiddet sonra yeni alfabe kullanilmaz hale gelmistir (Boyacioglu,
2001; Akt. Degerli, 2008: 1). Alfabe konusu tizerine tartismalar Milli Miicadele siireci boyunca
yapilmig, Cumhuriyet kurulduktan sonra ise bu konu hakkinda daha ciddi bir yol izlenmistir.

MODERN DEVLET ALGISI

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, Bilyiik Osmanli Imparatorlugu’ndan
neredeyse hicbir sey kalmamisti. Ug¢ kitaya yayilan biiyiikk imparatorluk, giinden giine
zayifliyordu. Birinci Diinya Savasi, zaten zayiflamis olan Osmanli Imparatorlugu’nu daha da
zayiflattl. Bir zamanlar Tirklerin kaniyla elde edilen topraklar bagimsizlik kazandi. Avrupa
devletlerinin Istanbul’u Hiristiyanlara iade etme ve admi Konstantinopolis olarak degistirme
istekleri gergeklesebilirdi. Tiirk halki her seyini ve en 6nemlisi istiklal ve hiirriyetini kaybetmek
tizereydi. Tirklerin bu karanlikta umuda, dirilise, aydinlia ihtiyact vardi. Bu umudun 15181,
cesur, egitimli bir subay Mustafa Kemal idi.

Osmanli devletinin geleneksel degerlerinden farkli olarak yeni devlet, Ronesans’in
diinya goriisiine, Fransiz Devrimi’nin fikirlerine ve 19. yiizyilin pozitivist degerlerine
dayanmistir. Batil inanglar, kitlesel cehalet ve az gelismis ulusal biling, cumhuriyetin kuruculari
tarafindan Tiirk toplumunun geri kalmishigmi ve dolayisiyla Osmanli Imparatorlugu’nun
cokiisiinii karakterize eden faktorler olarak goriiliiyordu. Bu baglamda, geng Tiirk devletinin ve
milletinin gelecekteki gelisimi, modernlesme, medeni diinyaya uyum, modern bir egitim
sisteminin kurulmasi ve milli bilincin gliglenmesinde goriilmiistiir.
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Bourdieu’nun fikirlerinden yola ¢ikarak, alan kavramini bir miicadele alani olarak
degerlendirebiliriz. Bourdieu’ya gore alan, eski ve yeni aktorlerin mevcut durumu koruma ya
da degistirme amaciyla kars1 karsiya geldigi bir miicadele arenasidir. Bu baglamda, 6zellikle
Cumhuriyet elitinin dil alaninda ge¢misten gelen mirasi degistirme ¢abasi dikkate degerdir. Bu
miicadele, siyasal alan1 doniistiirme amaciyla baglayan ve egitim, kiiltiir gibi yeni alanlarda
topluma farkli sermaye bigimleri ve habitus kazandirmay1 hedefleyen bir siirecin parcasi olarak
degerlendirilebilir.

Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ideolojik temellerini alt1 ilkeye gore tanimlamustir.
Cumhuriyetciligi, milliyetciligi, halk¢iligi, devletciligi, laikligi, inkilapciligt kendinde
birlestiren bu temel ilkeler, 6nce Cumhuriyet Halk Partisi’nin tiizlik ve programina yansimis ve
daha sonra 5 Subat 1937°de degistirilmistir.

Bilindigi gibi Lozan Konferansi’nin bitiminin ardindan 1923 yilinin 29 Ekim’inde
Atatlirk ve silah arkadaslari tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edilmistir. Anayasanin ilk
maddesi gore Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yonetim bi¢imi cumhuriyet¢i hiikiimet olarak
tanimlanmaktadir. Atatlirk’e gdre en iyi hiikiimet, halkin iradesinin esas s6z sahibi oldugu,
halkin tercihiyle kurulan hiikiimettir (Yiicel, 1988: 823). Atatiirk bu diisiinceyi Tiirk devletinin
temeline yerlestirmis ve boylece Cumhuriyet, Tiirk milletinin milli iradesine dayali bir milli
devlet olarak kurulmustur.

Halkeilik ilkesi, Atatlirk’iin modern devlet vizyonunun ana kriterlerinden biridir. Bu
kavrama gore insanlar, bireyler ve gruplar arasinda herhangi bir boliinmeyi veya esitsizligi
kabul etmeyen sosyal bir birlikteliktir. Ayn1 zamanda halk 6zgiirdiir ve 6zydnetim hakkina
sahiptir. Bu fikirlere dayanarak Atatiirk’iin halk¢ilik anlayisi, iktidar ve yonetisimin birlikte
oldugu anlamina geliyordu.

Atatiirk’iin modern devlet modelinin bir diger 6nemli ideolojik yonii, laiklik ilkelerine
dayanmaktadir. Mustafa Kemal’e gore “laiklik ateizm degildir, ayn1 zamanda sahte dindarliga
kars1 miicadeleye yol acar ve gercek dindarligin gelismesini saglar. Bunu dinsizlik anlaminda
anlamak yanligtir. Herkes vicdanina itaat etmekte 6zglirdiir. Dine saygi duyuyoruz, diisiinmeye
karst degiliz. Sadece dini isleri ulusal ve devlet isleriyle karistirmamaya calisiyoruz"
(Allahverdiyeva, 2016: 4).

Yeni Tiirkiye’yi giiglii bir devlete doniistiirmek i¢in hayatin her alaninda laik devrimler
gerceklestirmek gerekiyordu. Cumhuriyet doneminde Atatiirk’iin Onciiliiglinde baslayan
devrimler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hem siyasi yap1 hem de sosyo-Kkiiltiirel degerler agisindan
bir sanat eseri haline getirilmesi ilkesine dayaniyordu. Atatiirk, 1925 devrimlerinin amacini su
sekilde tanimlamistir: "Gergeklestirdigimiz ve gergeklestirmekte devam ettigimiz devrimlerin
maksadi, Tiirk milletini tiim anlam ve bi¢imiyle tamamen modern ve kiiltiirel bir toplum haline
getirmektir. Devrimimizin ana ilkesi budur" (Yiicel, 1988: 824).

Bu fikirleri ile Atatiirk, her alanda miicadele edeceklerini gostermistir. Atatiirk,
Cumhuriyetin bir sanat eseri haline getirilmesi i¢in yeni miicadele alanlar1 acarken,
Bourdieu’nun bahsettigi siyasal sermayeden kiiltiirel sermayeye aktarimi hedeflemis, yeni
habituslarin olusturulmasini 6ngérmiistiir. Mustafa Kemal Atatiirk batil inanglari, cehaleti ve
milli 6z biling eksikligini Osmanli Imparatorlugunun ¢ékiisiine ve Tiirk toplumunun
gerilemesine yol agan faktorler olarak degerlendirmis ve milletin gelecek gelisim ve
kurtulusunu ¢agdaslagmakta, egitimde, sivil diinyaya uyum saglamakta ve milli diisiincenin
kavranmasinda gormiistiir. Bu ilkeleri ile Atatiirk, toplumu siyasi ve kiiltiirel sermaye
degisimine hazirlamigtir.
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Mustafa Kemal Atatiirk, yeni kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegi i¢in egitime
cok biliyiikk onem vermistir. 1923 yilinda Eskisehir’de yaptigi bir konusmada Osmanli
doneminde egitime yeteri kadar dikkat ayrilmadigina vurgu yaparak, saptadigi1 bosluklari dile
getirmis, egitimle ilgili gelecek diisiincelerinden bahsetmistir. Atatiirk’e gore milleti 6zgiir ve
bagimsiz kilmanin, sanli ve yiiksek bir toplum haline getirmenin tek yolu egitimdir.
Egitimsizlik toplumu kolelige ve geri kalmisliga mahkiim eder. O “Tiirk halkinin egitim alarak
aydinlanmast ve bununla Tiirkiye’nin diinyanin 6nde gelen devletlerinden birine
dontisebilecegini” kendi konugmalarinda belirtmistir (Haci, 2014: 203).

Bourdieu, eserlerinde egitimi merkezi bir yere koymus ve cagdas siniflagmis
toplumlarda kiiltiir ile iktidar arasindaki iliskiyi anlamak i¢in egitim kurumlarini incelemistir.
Ancak Bourdieu diislincesinde dil ve harf, toplumsal deneyimin temel unsurlarina denk diiser.
Bu baglamda Cumbhuriyet eliti, Osmanli’dan miras kalan bilgi stogunu ve toplumsal deneyimi
doniistirmeyi hedeflemistir. Osmanli’nin devamliligina ve onun olusturdugu habitusa karsi
yeni bir devamlilik ve yeni bir habitus inga edilmek istenmistir. Dil ve harf 6zelinde kiiltiir alani,
Cumbhuriyet elitinin miicadelesinin merkezinde yer almig ve bu durum Bourdieu’nun teorisinde,
aktorler arasindaki miicadele alan1 olarak tanimlanabilecek bir baglama oturmustur.
Dolayisiyla, kiiltiirtin toplumsal siniflasma ve modern toplumlarda statii ile farkliligin
dagilimindaki rolii, egitim gibi kurumlarin yani sira dil ve harf reformlar {izerinden de
okunabilir (Swartz, 2011: 263).

Bourdieu, egitim sisteminden bahsederken onun {i¢ Onemli islev gordiigiini
Reproduction’da ifade etmektedir. Ona gore egitim, basat olarak kiiltiire] mirast “muhafaza
etme, telkin etme ve yliceltme” islevlerini yerine getirir. Bu islevler, egitim alaninda i¢sel ve
asli olarak degerlendirilmektedir. Egitim yolu ile sadece teknik bilgiler ve beceriler
paylasilmaz, ayni zamanda benzer kiiltiirel gelenek icerisinde bireylerin sosyallesmesi de
kolaylasmaktadir (Bourdieu ve Passeron, 1977: 177- 219; Akt. Swartz, 2011: 265).
Bourdieu’nun bu yorumlarindan yola ¢ikarak Atatiirk’iin egitim yolu ile toplumu yeniden insa
etmek istedigini, halkini ge¢misini bilen ve gelecegi i¢in miicadele eden bir millet olarak
gormek istedigini soyleyebiliriz.

HARF VE DiL DEVRIiMi

Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda toplumsal ve iletisimsel bir
doniisiim s6z konusudur. Bir bagka ifadeyle, bireyler arasindaki iletisimi kuran dil 6geleri ve
bu 6geleri igeren yazim kurallar1 degistirilmistir. Bu durum, sadece dille sinirli kalmayarak,
aynt zamanda yeniden olusumun bir parcasi; topluma etki gosteren siyasal kararlarin
tanimlayicisi veya biitiinlestiricisi olmustur (Tavli, 2013: 2).

Atatiirk devrimlerinden biri, bu doniisiimiin 6nemli parcalarindan biri olan ve devlet ve
milli ¢ikarlar i¢in biiylik 6nem tasiyan dil devrimidir. Toplumun olusmasinda dilin roliinden
bahsederken Atatiirk, "millet, dil, kiiltiir ve mefkire birligi ile birbirine bagl vatandaslarin
teskil ettigi bir siyasi ve i¢timai heyettir" (Inan, 1969: 56) kelimelerini kullanmis, Tiirkgenin
onemini ise 1931 yilinda Afet Inan’a dikte ettirdigi Vatandas Icin Medeni Bilgiler kitabinin
yedi ve sekizinci sayfalarinda sOyle ifade etmistir: “Tiirk milletinin dili Tiirkcedir. Tiirk dili
diinyada en giizel ve en zengin ve en kolay olabilecek bir dildir. Onun i¢in her Tiirk dilini ¢ok
sever ve yiikseltmek i¢in ¢alisir. Bir de Tiirk dili Tiirk milleti i¢in mukaddes bir hazinedir.
Ciinkii Tirk milleti gecirdigi nihayetsiz badireler icinde ahlakini, ananelerini, hatiralarini,
menfaatlerini elhasil bugiin kendi milliyetini yapan her seyin dili sayesinde muhafaza
olundugunu gériiyor. Tiirk dili, Tiirk milletinin kalbidir, zihnidir” (Inan, 1969: 57, Akt. Aktas,
1999: 699).
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Atatiirk’iin dil devrimi yazi devrimiyle baglamistir. Tiirk halklarmin alfabesi ve yazi
kiiltiirii gok eski bir tarihe sahip olsa da Tiirkler de dahil olmak iizere Dogu’da Islam’m
benimsenmesi nedeniyle diger pek cok halk gibi Tiirkler de Arapca yazi sistemine gecmek
zorunda kalmiglardir. Arapga yazinin ise bazi zorluklar1 olmustur. Harfler s6zciiklerin basinda,
ortasinda, sonunda ya da tek baslarina olduklar1 zaman dort farkli bigimde yaziliyorlardi ve kisa
sesliler yazida kullanilmiyordu. Arapca yazi klasik Arapga fonetigini yansittigindan, daha az
sessizi ve daha fazla seslisi olan Tiirk¢e’ye pek uymamistir. Biiylik Savasin basinda Enver
Pasa’nin, harflerin yalnizca tek baglarina olduklar1 bigimlerini kullanan degistirilmis bir Arap
alfabesi kullanmasi ise egitimli Tiirklerin cogu gibi Mustafa Kemal’in de hosuna gitmemistir.
O, bunun yararsizdan da kotli oldugunu diistinmiistiir. Harfler birbirine bagh olmayinca bir
bakista okumak olanaksizdi ve Tiirk¢e’nin sesini verebilmek amaciyla herhangi bir sdzciik igin
gerekli olmayan harfleri de kullanmak da gerekiyordu. Ustelik yenilenmemis Arap alfabesi
gibi, Tiirkiye ile Latin alfabesini kullanan gelismis iilkelerin arasindaki iligkiyi giiclestiriyordu
(Mango, 2000: 448).

Islam’in hakim oldugu bir iilkede, yiizyillardir uygulanan ve kutsal sayilan Arap
alfabesini degistirmek biiyiik cesaret gerektiriyordu. Atatiirk, birka¢ yillik hazirliktan sonra
Latin alfabesine ge¢cmeye karar vermistir. Onun adimi, kelimenin tam anlamiyla biiyiik bir
sosyo-politik icerige sahip gercek bir devrimdi.

Sosyo-politik igerige sahip bir devrime Bourdieu’nun fikirleriyle bakarsak boyle bir
devrim, ayni zamanda toplumun kiiltiirel sermayesini, sinif olgusunu ve sonug itibariyle
tabakalagmasini da degistirebilirdi. Atatiirk de alfabe devrimine 6zel bir 6nem vermis, onu
toplumun modernizasyonu, Avrupalilasma ve kiiltiirel seviyenin yiikselisinin temeli olarak
gormustur.

Osmanli imparatorlugu déneminde kullanilan Arap alfabesinin zorlugu ve Tiirkce’yi
ifade etmekte yetersizlii Osmanli niifusunun kiiltiirel sermayesini de biiyliikk oranda
etkilemistir. 1927 yilinda yapilan ilk sayimda 13.650.000 olarak belirlenen niifusun biiyiik
cogunlugu okuryazar degildi. Cogu insan, yeni Latin alfabesiyle baglayarak okuma yazma
O0grenmistir (Mango, 2000: 450). 1 Ocak 1929 tarihinden yeni alfabenin kullanimini zaruri kilan
yasa, meclisin faaliyete basladigi 1 Kasim giinli oylanmistir. Tiirkiye’nin dort bir kdsesinde
yeni harflerle okuma yazma egitimi vermek amaciyla Millet Mektepleri olusturulmustur. 1936
yilinda bu okullarin goérevi Halkevlerine devredilmis ve 2.500.000 okuryazarlik diplomasi
dagitilmistir. Bu siire icinde, 16 milyona ulasan niifusun okuryazarlik orani iki kat artarak yiizde
ondan yiizde yirmiye ¢ikmistir (Mango, 2000: 450).

Dil ve alfabenin kiiltiirel sermayenin bir pargasi ve ayni zamanda gostergesi oldugunu
g6z Oniinde bulundurarak yeni kurulmus Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin niifusunun Osmanlt
niifusuna nispette bu alandaki kiiltiirel sermayesinin kisa bir zamanda iki kat daha arttig1
sOylenebilir. Kiiltiirel sermayenin artmasinin temel sebeplerinden biri de kiiltiirel pratiklerin
artmasidir. Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu’ya gore kiiltiir ile toplumsal sinif karsilikl iliski
icindedir. O, kiiltiirel pratikleri sinif ayrimlarinin gosterenlerinin temeli olarak gérmektedir
(Swartz, 2011: 201). Bourdieu’cu yaklagimla soOylersek Atatiirk, kurmus oldugu yeni
Cumbhuriyette kiiltiirel sermayesini zenginlestirmis yeni siniflarin olusmasini istemistir.

Latin alfabesine karsi c¢ikanlar da az olmamustir. Latin alfabesine en fazla direnisi,
egitimli seckinler gostermistir. Egitimli seckinlerin yeni alfabeye direnis gostermesinin sebebi
o entelektiiellerin kisisel kiiltiirel sermayelerini okuma yazma ogrendikleri ve toplumsal
statlilerini kazanmalarinda o giline kadar onlara yardimci olmus Arap alfabesine borclu
hissetmeleridir. Bagka bir degisle, Osmanli doneminde Arap alfabesi ile egitim almis ve kendi
habituslarini ve simgesel sermayelerini insa etmis entelektiieller, yeni alfabeyi kendilerine bir
tehdit olarak gérmiislerdir.
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Bu nedenle Atatiirk, yeni alfabenin ¢alisilmasini kisisel olarak denetlemis, basarili
uygulamasindan gururla bahsetmis ve yazi reformunun dil devriminin baslangici oldugunu
diisiinmiistiir. 1923°te Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde yeniden Arap alfabesinden Latin’e gegisle
ilgili tartisma giindeme gelmistir. Kongre Bagkan1 Kazim Karabekir Pasa, alfabe sisteminin
degistirilmesinin Tiirkiye ile Islam diinyasmi ayirmanin bir yolu oldugunu séyleyerek oneriyi
reddetmistir. Kazim Karabekir Pasa’nin son derece yetenekli, egitimli bir subay oldugunu goz
ontlinde bulundurarak, Mustafa Kemal Atatiirk’iin aslinda sadece kiiltlirel sermayesi olmayan
veya az olan bir kesimle degil, donemin kiiltiirel ve ekonomik sermayesi yiiksek entelektiiel
kesimi ile de miicadele ettigini sOyleyebiliriz.

1926 Bakii Tiirkoloji Kongresi, Tiirkoloji’nin gelismesi, dil ve alfabe konusunda radikal
kararlar ve Tiirkiye-SSCB iligkilerinin seyri agisindan 6nemlidir. Yirminci yiizyilin basinda,
Tirk diinyasinda dil insas1 ve alfabe reformu siireclerine yeni bir bilimsel ve politik yaklasim
dogrudan tartisma konusu oldu. Kongreye katilan 131 delegenin 93’1 Tiirk halklarina aitti.
SSCB’nin Azerbaycan, Tataristan, Baskurdistan ve Orta Asya Tiirk devletlerinin Arap
alfabesinden Latin harflerine gegis kosullarini yaratmasinin amact sadece Tiirk milletlerini
aydinlatmak olamazdi. Ruslarin temel amaci, Tiirk halklarini SSCB’den kenarda yasayan
Tiirklerden ayirmakti. Kongre ile Atatiirk’lin reformlar1 arasindaki baglant1 hakkinda ¢ok az
sey sOylense de, kongrenin Tiirkiye’deki yazi devriminin hizla uygulanmasina, dil sorunlarinin
¢cozlimiine ve Tirkoloji arastirmalarina etkisi inkar edilemez.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye, Tiirkoloji’nin merkezi olacakti. Bu
amacla 1924 yilinda Tiirk Enstitiisii kurulmus ve Istanbul’da Tiirkoloji Kongresi’nin teskili
talep edilmistir. Bu tarihi olay, Tirkiye ile SSCB arasinda gizli bir rekabete sahne oldu.
SSCB’nin amaci, Tiirk halklarinin yazim programini degistirerek Tiirkiye ile bir boliinme
yaratmakti. Ancak Atatiirk beklenmedik bir sekilde Latin alfabesini Tiirkiye’ye getirmeye karar
verdi. 1922 gibi erken bir tarihte, Atatiirk’e Latin alfabesine gecis teklif edilmis, ancak o bunu
kabul etmeyerek dogru zamani beklemistir (Elekberov, 2016: 4).

Bakii Tiirkoloji Kongresi, Tiirkgiiliik hareketine karsi stratejik bir adim olarak da
degerlendirilebilir. Kongre, SSCB tarafindan Tiirk halklar1 arasinda bir bosluk yaratmak i¢in
diizenlenmis, ancak Tirkiye’nin aniden program degisikligi beklenmedik bir hamle olmustur.
Tirkiye’deki Birinci Tiirkoloji Kongresi yazi konusunu yeniden atesledi. 10 Haziran 1928’de
alfabe reformuyla ilgilenmek iizere Dil Komisyonu kuruldu. Alfabe devrimi 9 Agustos 1928’de
basladi. Atatiirk’{in amac1 tiim milletin yeni alfabeyi 6grenmesiydi. Yeni alfabe okullarda tek
alfabe olarak kullanilmaya baslandi. Ayn1 zamanda "dilde sadelestirme" ve "Tirklestirme"
hareketleri basladi (ITamaesa, 2010: 13).

1928 yilmin 1 Kasim’inda Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki hakkindaki 1353 sayili
kanunla Tirkiye Cumhuriyeti i¢in biiylik 6nem tasiyan Alfabe Devrimi yapilmistir. Ayni yilin
3 Kasim’inda ise bu kanun Resmi Gazete’de yayinlanmis ve hukuki olarak icraata konulmustur
(Avcl, 2000: 13-58, Akt: Degerli, 2008: 2). Tirk dilinin durumuna gelince, Osmanl
Imparatorlugu déneminde milli bir dil olmamustir. "Ummet" kavrammnin ve suurun artan
hakimiyeti, farkli din ve halklar temelinde bir "Osmanlhi" milleti yaratma arzusu, iist sinifta,
sarayda Tirkcenin yok sayillmasina ve bastirilmasina yol agcmistir. Dilde Arapga ve Farsca
kelime ve kompozisyonlar hakim konuma yiikselmistir. Arapca, Farsca ve Tiirk¢e olmak iizere
ic dilin karisimindan olusan bir yazi dili olan resmi bir dil olusturulmustur. Daha sonra
"Osmanlica" olarak adlandirilan bu dil, Arapca ve Fars¢a kelime ve ifadelerin hakimiyetinde
olmustur: anadil ile dil arasinda derin bir ugurum olusmustur. Biitiin bunlar dilin
sadelestirilmesi ve Tiirklestirilmesi hareketine yol agmistir (Gokalp, 2010: 96). Cumhuriyet
oncesi donemde dilin sadelestirilmesinde bir miktar ilerleme kaydedilmis olsa da yerel dil ile
yazi dili arasindaki ayrim bulaniklastirilamamistir. Tiirk dilinin milliligini, zenginligini ve
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modernligini saglamak i¢in bilimsel ve programli bir sekilde miidahale etmek gerekmistir. Bu,
devrim yoluyla miimkiindii. Dil devriminin ana nedeni bu olmustur.

Atatlirk, dil politikasinin bilimsel temelde uygulanmasina yonelik yetkili bir teskilatin
kurulmasina biiylik 6nem vermistir. Bu amacla yapilmis caligmalar dil konusuyla sinirh
kalmayarak, tarih konularin1 da kapsamistir. Tiirk Tarih Kurumu 15 Nisan 1931 yilinin 15
Nisan’inda bu ¢alismalar1 gergeklestirmek maksadiyla kurulmustur. 11 Temmuz 1932 gecesi
Cankaya Koskii’nde yapilan tartismalarda ise Atatlirk misafirlerine sdyle sormustur: "Dil
islerini diisiinme vakti gelmistir. Ne diyorsunuz?" Dil {izerine yapilan goriismeler ve tartismalar
sonunda o gece yekpare bir cemiyet kurulmasina karar verildi ve "Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti"
adin alacak bu Orgiitiin bir projesi de hazirlandi.

Dil iizerine arastirmalar yapmak amaciyla 1932 yilinin 12 Temmuz’unda ise Tiirk Dil
Kurumu olusturulmustur. 1932 yilinin 26 Eylil’ti “Dil Bayrami” olarak takvimde yerini
almigtir. 1938 yilina kadar Mustafa Kemal Atatiirk’iin talepleri iizerine dil reformu ile bagl
caligmalar devam ettirilmistir. Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti’nin kurulmasinin ardindan yapilan
caligmalar neticesinde 26 Eyliil 1932°de Birinci Dil Kongresi toplandi. Kongrede Tiirk dilinin
kokleri, diger dillerle iliskisi, Tiirkgenin Osmanli donemindeki durumu, halkin yazi dilini
anlayamamasi, bu durumdan kurtulmak i¢in kelime bulma ihtiyaci gibi konular ele alinmistir.

Atatiirk, edebiyat devriminde oldugu gibi, dil devriminin ilk yillarinda da herhangi bir
taviz vermemistir. Ikinci Tiirk Dili Kongresi 1934°te, iiciinciisii 1936°da yapild1. "Tiirk Dili
Aragtirmalar1 Dernegi" nin adi kongrelerde degistirildi. III. Dil Kongresi’ndeki ana tartigsma
konusu, Tiirk dilinin ilk dillerden biri oldugunu belirten Giines Dili teorisiydi. Bununla bile tiim
kelimelerin Tiirk¢eye atilmasi agirilifa ve yanlis anlagilmalara neden olmustur (Demirci, 2011:
3).

Giines Dili teorisine gore, ilk insanin anlayisinda Giines annedir ve ilk insan sesi, bu
anneye, Giines’e duydugu hislerden dogmustur. Giinesin etkileri, insan beyninde bazi
kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Dil bu sekilde dogmustur. Yani Glines’in ¢esitli
etkilerine verilen isimler dile ¢cevrilmistir. Bir insanin agzindan ¢ikan ilk ses, Tiirk dilinin kokii
olan beyaz morfemdir: beyaz totem giinesi ifade eder. insan, giinese kars1 duygularini ifade
etmek icin bu "beyaz" kelimesini ¢esitli kelimeler yaratmak i¢in kullanmistir. Primattan
insanliga ilk gecen canlilarin Orta Asya’da yasayan Tiirkler oldugu ispatlandigindan, ilk dili
yaratan Tiirklerdir. Diger diller de go¢ yoluyla Tiirkceden gelmistir. Elbette Giines Dili
teorisinin biiyilik bilimsel degeri yoktu. Ancak Atatiirk’{in amac1 Tiirk dilinin Tiirk tarihi kadar
eski oldugunu gostermekti. Giines Dili teorisini, dilin sadelestirilmesi yolunda yazili dildeki
kafa karigikli§inin iistesinden gelmenin bir yolu olarak gérmiistiir. Daha sonra Atatiirk anlamsiz
zorlamalardan ve tatsiz uydurmalardan dili kurtarmaya ¢alismis ve hareketin seyrinde ilimli bir
donem baslatmistir. Reformun 1932-1934 yillar1 asir1, 1934-1936 yillari ise 1limli asimilasyon
ile karakterize edilebilir (Uzeyirova, 2016: 3).

Bourdieu’ya gore asimilasyon simgesel siddetin en u¢ Orneklerinden biridir. Dil
reformlarinin uygulandigr bu donemlerde Mustafa Kemal Atatiirk’lin otoritesi yeteri kadar
giiclii olmus ve bu ona kolaylikla simgesel siddete bagvurarak reformlar1 asir1 asimilasyonla
devam ettirebilme imkan1 tanimistir. Ancak Atatiirk’iin dil reformunda o noktaya gitmeden
daha 1liml1 bir yol izledigi ve bunu toplumdaki kafa karisikliginin 6niine gegmek i¢in yaptigi
goriilmektedir.

Atatiirk’e gore milli birlik ve esitligin olusmasinda dil biiyiik rol oynamaktadir. Dil, bir
toplumun bireylerini birbirine baglar ve onlar1 bir kilar. Mustafa Kemal, S. M. Arsal’in Tiirk
Dili Igin kitabmin &nséziinde dilin birlestirici ve biitiinlestirici roliinii sdyle ifade etmistir:
"Milli duygu ile dil arasindaki bag ¢ok kuvvetlidir. Dilin milli ve zengin olmasi, milli duygunun
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gelismesinde baslica etkendir. Tiirk dili, dillerin en zenginlerindendir, yeter ki bu dil bilingle
islensin. Ulkesini, yiiksek istiklalini korumasini bilen Tiirk milleti, dilini de yabanci diller
boyundurugundan kurtarmalidir." (Arsal, 2018: 3).

Atatiirk, dil devriminin ilk yillarinda hig taviz vermeden hizli ve kisa siirede dili yabanci
kelimelerden temizlemeye c¢alismig, ¢ok kisa siirede Tiirk¢enin milli kimligini ve tarihi
zenginligini saglamay1 istemistir. Bu nedenle, ana odak, yabanci kelimelere karsilik bulmak,
dilin kelime dagarcigini ve zenginligini belirlemekti. Bu nedenle yurt diginda ve yurt i¢inde
yayinlanan dil {izerine eserleri getirtmis, uzmanlara, dil devrimiyle ilgili kisilere okutturmus,
kendisi de gece giindiiz arastirmalar yapmis, notlar almig, dil kurallar tizerine saatlerce
caligmistir. Hatta matematikle ilgili pek ¢ok yeni kelime de icat etmistir: "ag1", "uzay",
"gerekce", "licgen", "dortgen", "dikey", "¢ap", "yaricap", "esit", "oran" vs.

Dil edinimini saglamak i¢in Oncelikle bilimsel arastirmalar yapilmali,
Tiirkcelestirilmemis kelimelerin yabanci imaji ve 6zl korunarak Tiirk¢elesmis kelimelerden
ayirt edilmesi gerekmekteydi. Tim yabanci kelimeleri dilden ¢ikarmak yazi dilini
zorlagtiracakti. Asir1 asimilasyondan ve arinmadan ihtiyat eden Atatiirk, daha 1liml bir yolun
dogru oldugu sonucuna varmustir.

Atatlirk’iin daha 1limli bir yol izleme egilimi, Osmanliciliga donilis olarak
anlasilmamalidir. Artik sadece yabanci 6zellikleri tam olarak koruyan ve halkin anlamadigi
kelimeleri atmay1 daha uygun bularak dil edinimi ikileminden ¢ikmaya ve konusulan dilde
vatandaslik kazanmis kelimeleri Tiirkge’de tutmaya calisiyordu: "Yeni Tiirkge kelimeler
sunabiliriz. Calismaliy1z. Sadece Tiirk dilinin yapisi zorlanamaz. Bu yapisal meseleyi Tiirk
dilinin zenginlesmesine havale etmeliyiz. Bir siire once Ahmed Cevad Bey’e soyledim ki
"ketebe", "yektiibli" sozleri Arapgadan alinmistir, "katip", "kitap", "mektup" ise Tiirk
sozleridir”.

Atatlirk’{in 6liimiinden sonra dil devriminin seyrinde belirli bir degisiklik olmustur. Dil
kurumunun faaliyetlerinden ve devrimin gidisatindan hosnut olmayanlar, Atatiirk’iin yasami
boyunca fikirlerini i¢lerine atmiglarsa da sonradan “ortaya ¢ikmaya" baglamistirlar. Dil sorunu
yine tartisma konusu oldu. En ¢ok saldirtya ugrayan Dil Kurumu olmustur. Muhafazakarlar
ders kitaplarindan yeni Tiirk¢ce kelimeleri ¢ikarmada ve geri donmede 1srar ettiler. Ancak,
devrimin basarilarini takdir eden ve daha adil onerilerde bulunanlar da vardi. Tiim bunlara
ragmen dil devrimi devam etmistir.

SONUC

Bourdieu alan kavramindan bahsederken modern toplumlarin farkli alanlardan
olustugunu ve bu alanlarin her birinin kendi iginde, kendine has caligma bigimine gore
konumlar aras1 miicadele ettiklerini belirtir. Ayrica alanlarin her birinin bir ¢ikar1 olmakla
birlikte, o ¢ikara gore miicadelede gerektiren bir habitusu oldugunu séylemektedir. Mustafa
Kemal Atatiirk de insa etmekte oldugu modern toplumun farkli alanlarinda, farkli yol izlemis,
kendi simgesel sermayesini ve yenilik¢i ruhunu kullanarak toplumun kiiltiirel sermayesi basta
olmakla, simgesel sermayesini yiikseltmeye odaklanmistir.

Dil devrimi, Tirkcedeki uzun bir tarihsel gelisimin kacinilmaz bir sonucu ve
yapilandirict yapt edimidir. Osmanli’dan Tiirk¢eye gegis toplumda boliinmelere yol agmustir.
Devrimin gidisatindan memnun olmayan giicler olsa da reform devam etmistir. Bugiin bile
Atatiirk’iin  dil inkilabmin yanlis oldugunu ve inkilabmn Tiirkleri Islam diinyasindan
uzaklastirdigini sdyleyenler var. Hatta 2014 yil1 sonunda Parlamento’da ortaokullarda Osmanli
dilinin 6gretilmesine iligkin tartismalar olmustur.
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Atatiirk’lin dil devriminin kaginilmaz bir sonucu olarak Tiirk¢e ¢ok zengin ve modern
bir kiiltiir dili haline gelmistir. Tiirkiye’de yasayan konusma dili ile yaz1 dili (edebi dil),
aydinlarin dili ve halk dili arasindaki ugurum kapatilmistir. Tiirk dili, anlatim ve iislup ac¢isindan
sadelestirilmis ve esneklik kazanmistir. Dil devriminin ve dil politikasinin uygulanmasinin bir
sonucu olarak elde edilen basarilar, Atatiirk’iin amacladig1 gibi, dilin toplumda ve ulusal
kiiltiirde birlestirici ve birlestirici roliinii saglamstir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu lideri Mustafa Kemal Atatlirk alfabe ve dil
devrimlerini gerceklestirmekle kisa bir zamanda iilke niifusunun sadece kiiltiirel sermayesini
degil, ayn1 zamanda simgesel sermayesini de yiikseltmek, milletinin habitusunu degistirmek,
daha ileri goriislii ve modern bir toplum insa etmek icin caligmistir. Atatilirk’iin dil konusuna,
dolayistyla milletin kiiltiirel sermayesini ylikseltmeye verdigi onemi 6liimiinden kisa bir siire
once kisisel servetinin bir kismini Tarih ve Dil Kurumlari’na miras birakmasindan anlayabiliriz.

1928 yilindan baslayarak gerceklestirilen dil ve harf devriminin Atatiirk’lin vefatina
kadarki siirecini 6zetlersek, bu devrimin yiiksek habitusa ve simgesel sermayeye sahip gruplari
daha c¢ok etkiledigini gormekteyiz. Reformlarin ilk etkileri yonetici siniflarda kendini
gostermistir. Reformlarin bu yillarinda kiiltiirel sermayesi zayif olan kesimlerin, 6zellikle
konumu itibariyle kent merkezlerinden uzakta yasayanlarin dil ve harf devriminden uzak
kaldiklarin1 sdyleyebiliriz. Elbette, reformlarin tam oturmasi ve toplumun biitiin iiyelerini
etkileyebilmesi i¢in zamana ihtiya¢ olmustur. Harf ve dil devrimin baslamasindan yaklasik 15
yil sonra, 1940’larin sonlarina dogru harf ve dil devrimi yavas yavas kent merkezlerinden
kenarda, uzak koylerde yasayan niifusu da etkisi altina almaya baslamistir. Modern Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kuruculugu zamani Atatiirk’iin ¢cozmeye ¢alistig1 esas sorunlardan olan harf
ve dil devrimi sirasinda bir¢cok sorun yasansa da zamanla bu sorunlar ¢oziilmiis ve modern dil
olusturulmustur.
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TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGIi ILISKiLERi BAGLAMINDA, GUMRUK BIRLiGI
ANTLASMASININ EKSIKLIKLERiI VE GUNCELLENME IHTiYACI!

Osman KURTER?
Siimeyye SAHIN?
Oz
I. ve II. Diinya savaslar1 sonrasinda Avrupa iilkelerinin milli kimlik bilinci artmis ve milliyetci duygular
on plana ¢ikmistir. Avrupa cografyasina bapgl sekilde ekonomik orgiitlenme diisiincesi 6nem kazanmis ve bu
sekilde AB’nin kurulus ¢aligmalari ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye, ekonomik orgiit seklinde kurulan AB ile iligkilerini
basindan beri her zaman canli tutmak istemistir. Nitekim {iyelik bagvuru siirecinde Tiirkiye ve AB arasinda 1996
yilinda Gimriik Birligi (GB) imzalanmistir. Bu sekilde taraflar arasindaki ticareti kisitlayici uygulamalarin ortadan
kaldirilmas: ve Tiirkiye’nin AB ekonomi sistemine uyumlanmasi amaglanmistir. GB antlagsmasi ¢ok 6nemli bir
sozlesme olsa da buradaki asil ama¢ Tiirkiye’nin AB {iyeligine kabul edilmesidir. Ancak AB {iyeliginin
gerceklesmemesi, Tiirkiye’yi gecici olarak planlanan GB’nden kaynaklanan zorluklarla basa ¢ikilmaz bir noktaya
getirmistir. Tirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarimi optimal seviyede koruyamayan bu antlagma, iiyelik yolunda
gecirdigimiz uzun yillara dayanan inigli ¢ikigh iligkileri tamir edilemez kronik bir hale doniistirmiistiir. Bu
aragtirmanin ana amaci; AB ve Tiirkiye arasinda yillardir siiren iiyelik bagvurusu kapsaminda taraflar arasindaki
en 6nemli adim olan GB’nin Tiirkiye’ye negatif etkilerini minimize etme ve gilincelleme gerekliligi arastirmaktir.
Yapilan ¢alisma sonunda giincel GB antlasmasinin Tiirkiye’nin ¢ikarlarina ters maddeler ihtiva ettigi goriilmiis ve
anlagmanin gilincellenmesinin kritik 6neme haiz oldugu goézlemlenmistir. Caligma objektif olarak ele alinmisg
nesnel yaklasimli kaynak ve dokiimanlarla desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Serbest Ticaret Anlasmalar1, Glimriik Birligi, Tiirkiye Ekonomisi.

TURKIYE AND THE EUROPEAN UNION RELATIONSHIP: DEFICIENCIES OF
THE CUSTOMS UNION AGREEMENT AND THE NEED FOR UPDATING IT

Abstract

After World Wars I and II, the Europeanization of European countries increased, and the common
European identity came to the fore. The idea of economic cooperation based on the geography of Europe gained
importance and thus the establishment efforts of the EU emerged. Turkey has always wanted a strong relationship
with the EU, which was established as an economic organization. While negotiating its full EU membership, the
Customs Union (CU) agreement was signed as a temporary step between Turkey and the EU in 1996. In this way,
the aim was to eliminate the practices restricting trade between the parties and to adapt Turkey to the EU economic
system until its inclusion into the Union. Although the CU agreement is a significant process, the main purpose of
this process was to transition Turkey as a member of the EU. The failure to become a member of the EU during
this planned time frame has brought Turkey to its current situation where numerous difficulties arise from the
temporarily planned CU. Not protecting Turkey's economic interests at an optimal level has turned the up-and-
down relations on the path to the current irreparable chronic state. The main purpose of this research is to
investigate the necessity of minimizing its negative effects and updating the CU, which is the most important step
between the parties within the scope of the membership application that has been going on for so many years
between the EU and Turkey. As a result of the study, it was discovered that the current GB agreement contained
articles that were against Turkey's interests, and updating the agreement was very critical. The study was
objectively handled and supported by objective-oriented sources and documents.

Keywords: European Union, Free Trade Agreements, Customs Union, Turkish Economy.

"Bu makale, “Giimriik Birliklerinde Yasanabilecek Engeller: Tiirkiye'nin AB Serbest Ticareti Kapsaminda
Yasadig1 Zorluklar” isimli yiiksek lisans tezinden tiretilmistir.

Dr. Ogr. Uyesi, Karabiik Universitesi, [IBF, osmankurter@karabuk.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7581-1316
3Karabiik Universitesi, [IBF, ssascc@hotmail.com, ORCID: 0009-0007-09149628

Bu Yayina Atifta Bulunmak i¢in: Kurter, O. ve Sahin, S. (2024), Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri baglaminda,
Giimriik Birligi Antlagmasinin eksiklikleri ve giincellenme ihtiyaci. Karabiik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, 4(2), 145-160.




Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda, Giimriik Birligi Antlagsmasinin Eksiklikleri ve Giincellenme
Ihtiyaci

GIRIS

Insanlik tarihi boyunca diinya iizerinde yasanan savaslar sonucunda iilkeler milli
gliclerini ortaya c¢ikarmis sinirlarini sekillendirmis ve verdikleri miicadelelere bagli olarak
diinya diizeninin gelismesinde etkili olmuslardir. Ozellikle teknolojik gelismelerin de katisiyla
son donemlerde uluslararasi diizen her donemden daha da fazla ilerleyerek yeni bir gelismislik
boyutuna ulagsmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan siyasi ve sosyal zorluklar, savasin
verdigi agir ekonomik kiilfet, devletlerin tekrar bir savas siirecinin olusmasini 6nlemek
amaciyla barig ortami yaratma diigiincesi Avrupa iilkelerini birbirlerine yakinlastirmis, bu
durum ‘Avrupalilik’ bilincinin giiclenmesine olanak saglamistir. Akabinde Avrupali iilkeler
kendi halklarinin gelismislik diizeyini ve istikbalini iyilestirmeyi hedefleyip ortak ilkeler
cercevesinde milletlerin ekonomik ve refah seviyesini ylikseltmeyi amacglayan ekonomik bir
cat1 altinda birlesmeyi istemis ve uzun cabalar sonunda Avrupa Birligi’nin temellerini
atmislardir. AB’nin olusturulmasindaki ana motivasyon oncelikli olarak ekonomik birligi
saglama olmakla birlikte, zamanla bu olusum evirilerek siyasal biitlinlesme sekline
dontismiistiir (Caliskan, 2023). Bu amagla 18 Nisan 1951 yilinda Almanya, Fransa, Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg arasinda Paris Anlagsmasi imzalanmis ve Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Savunma sanayinin hammaddesi olan komiir ve celigin
iiretimi, dagitimi, pazarlamasi gibi biitiin asamalar1 denetim altinda tutularak {iyeler arasinda
olas1 bir savas riski ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.

S6z konusu iilkeler 1957 yilinda bu gelismelere bagli olarak Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROTAM) ikili yapisim
kurmuslardir. Avrupa d{ilkelerinin bu basarili girisimleriyle olusturulan bu kuruluslarin
gostermis olduklar1 ekonomik pazar biliyiimeleri ve basarili genisleme politikalar1 Tiirkiye’nin
dikkatini ¢cekmis ve birlige katilma istegi uyandirnustir. ilk olarak 1959 yilinda AB’ye iiyelik
basvurusunda bulunan Tiirkiye’nin, giinlimiize kadar gelen inisli-¢ikigh tiyelik siireci devam
etmekte oldugundan bu siire¢ icinde farkli iliskiler gelistirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Glimriik Birligi’nin katilmasidir. GB’ye gegis yaptiktan sonra
iliskilerin nasil ilerleyecegi asamali olarak planlanmis ve bu iilkenin AB {iyeligi icin gerekli
olan ekonomik sartlara uyum saglama siireci olarak diisiiniilmiistiir. Haddi zatinda GB’ne giris
AB iiyeliginin gergeklesmesi agisindan, liyeligin verileceginin gostergesi olarak kabul edilmis
bir gegis siirecidir. Ne yazik ki siire¢ beklenildigi sekilde ilerlememis, tiyelik kriterleri zamanla
degistirilmis ve Tlrkiye tam tiyelik umutlarinin suya diisebilecegini anlamistir. GB, Tiirkiye’ye
yanstyan ekonomik, siyasi ve politik birden fazla alan1 etkiledigi i¢in, Tiirkiye i¢in AB tiyeligi
kadar 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismamizin ilk béliimiinde AB ve Tiirkiye arasinda kurulan GB ¢er¢evesindeki
ilgili literatlire taramasina yer verilmistir. Sonraki boliimde AB ile iliskilerimiz kapsaminda
GB’nin ana hatlar1 incelenmis ve akabinde Tirkiye ekonomisine olan etkileri
degerlendirilmistir. Son olarak GB’nin eksik yonleri ve uygulamalarda ortaya ¢ikan zorluklar
neticesinde GB’nin giincellenmesi ihtiyaci lizerinde durulmustur.

LITERATUR TARAMASI

AB ve Tiirkiye iligkilerinin uzun soluklu ve ¢ok yonlii olmasindan kaynakli ¢ok zengin
bir alanyazina ulagsmamiz miimkiin olmustur. Calismamizin bu béliimiinde konumuzla ilgili
bircok alanda arastirmalara ulasilarak nesnel bir sekilde hazirlanmis, bilgi igerigine sahip
kaynaklar degerlendirilmistir.
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Hatipler (2011), calismasinda GB’nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde olusturdugu statik ve
dinamik etkileri incelemistir. Tiirkiye’nin GB’ye girmesinden sonra AB ile ikili ticaretinde
ithalat artisinin ihracat artisina gore daha hizl yiikselis gosterdigini, bu sebepten dolay1 dis
ticaret ag181 yasadigini gozlemlemistir. Bu ¢aligmaya gore, AB agisindan ticari iligkileri ele
alirsak, GB’nin AB ile Tiirkiye ticaretinde ticaret yaratici etki saglarken, diger iilkelerle AB
ticaretine ise ticaret saptirict etki yaratmaktadir. Bu aragtirma sonucuna gore, Tiirkiye’nin
iiyelik konusundaki tiim yiikiimliiliikklerinin uygulanmasi isteniyorken, miiktesebat geregi
AB’nin karar alma mekanizmasinda bulunmamasi biiyiik bir problem teskil etmektedir.

Kurter (2020), arastirmasinda Tiirkiye’nin GB uygulamalarindan kaynakli yasadigi
sorunlar1 ele almis ve GB’nin ticareti kisitlayict yonlerinin neler oldugu {iizerinde
yogunlagmistir. Arastirmaci, GB’nin 6nemli eksiklikleri olarak STA’larin tam olarak
uygulanamamasi, vize serbestisinin olmamasi, kotalarin konmasi ve ticareti dnleyici teknik
konular1 ele almistir. Bu ¢alismaya gore, Tiirkiye-AB GB’nin giincellenmesi gereken birgok
0gesi bulunsa da Tiirkiye ve AB iliskilerinde 6nemli bir doniim noktas1 olan GB’nin Tiirkiye
ekonomisi iizerinde oldukga fazla pozitif etkisi bulundugunun alt1 ¢izilmis mevcut antlagsmanin
giincellenmesi {izerine ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Cengiz ve Kurtbag (2015), yukaridaki arastirmacilar gibi Tiirkiye’nin GB kapsaminda
uzun siiredir yasadig1 sorunlar1 bu antlagsmanin uygulayis ve yapisini ele almislardir. Yasanan
sorunlarin ana sebebi olarak GB’nin ilk uygulamasindan bu yana ¢ok uzun bir siire gegmesine
ragmen, hala ilk hali ve eksikleriyle birlikte hayatta olduguna dikkat cekmiglerdir. Bu ¢calismaya
gore, Tiirkiye’'nin GB’den dolay1 yasadigi zorluklarin bulunmasina ragmen, heniiz AB
iiyeliginin gergeklesmesine dair bir umudun olmamasinin, Tiirkiye-AB iliskilerini olumsuz
yonde etkiledigini vurgulamistir. Bu arastirmacilar, ¢6ziim Onerisi olarak bu konunun detayl
ve genis kapsamli bir analizinin yapilmasinin ardindan, halihazirda tatbik edilen GB’nin, diger
iiye iilkeler arasindaki gibi uygulanabilir bir STA’ya doniistiiriilmesini 6nermislerdir.

Erhan ve Giirbiiz (2013), ¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye ve AB iliskilerini ele alirken,
AB’nin diger iilkeler ile olan iligkilerini Tiirkiye a¢isindan inceleyip karsilastirmiglardir.
Arastirmacilar, GB’nin Tiirkiye’yi zor durumda birakan konularini analiz edip, bu sorunlarin
ortadan kalkmasi i¢in AB ile Tiirkiye’nin daha kapsamli bir ekonomik yapilanmaya gitmelerini
onermektedirler. Bu c¢alismaya sonug olarak, Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusunda yeni
anlagsmalar imzalanip agsamali AB iiyeligine gecisi onerirken, konumuz olan giincel GB’nin tam
tesekkiilli bir STA’ya doniistiiriilmesinin Tiirkiye ic¢in ¢ok faydali olmayacagini
savunmuslardir.

Kose (2022), AB iiyeligi icin ticaret uyum yasalar1 geregince Tiirkiye’nin {igiincii
iilkelerle imzaladig1 STA’larindan kaynaklanan sorunlar1 ele almistir. Bu arastirmaciya gore,
sorunlarin ana sebebinin Tirkiye’nin AB iiyesi olmadig i¢in, taraflarin STA politikalarinin
birbiriyle oOrtiismemesi olarak savunulmaktadir. Bu durumun AB’yi fazla etkilemedigi
gozlemlenirken, ekonomik istatistiklerin Tiirkiye’nin aleyhine gelistigi vurgulanmaktadir. Bu
calisma, Kurter (2020) ve diger aragtirmacilar gibi, AB’nin {igiincii lilkelerle imzaladig1 STA
vasitasiyla Tiirkiye pazarina kolay bir sekilde girebildigini, lakin Tiirkiye’ nin bu iilkelerle ayr1
bir STA imzalama zorunlulugu yiiziinden bu pazarlara erigim sikintisi ¢ektigini ve bu durumun
Tiirk sirketlerinin rekabet kosullarini olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir.

Aslan (2023), calismasinda Tiirkiye ekonomisi tizerinde 6nemli 6lgiide etkileri bulunan
AB ticaret iligkilerinin iilkenin GB’ye girmesinden sonra daha fazla ivme kazanmasina dikkat
cekmis, buna bagl olarak Tiirkiye ve AB arasindaki dis ticaret iliskilerinin statik ve dinamik
etkilerini incelemistir. Aragtirmaci dis ticaret verilerine bagl olarak statik etkilerin yarisinin
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Tiirkiye aleyhine gelistigi, diger yarisinin ise lehine veya notr bir sekilde ilerledigini
belirtmistir. Dinamik etkilerin ise tamamen Tiirkiye lehine isledigi belirtilmektedir. Bu
arastirmanin sonuclarina goére, GB’nin revize edilmek istenmesinin nedenini Tiirkiye nin
ekonomik gelirini daha fazla arttiracagi potansiyeline sahip oldugundan kaynaklandigi
belirtilmektedir.

AB ILE GUMRUK BIiRLIGI’NE GiDEN YOL

Avrupa llkeleri arasinda AB veya benzeri bir birlik olusturma fikri ¢ok eskilerden beri
farkl sekillerde ve farkli aktorler tarafindan ortaya atilmistir. Bu fikrin ideal, teori veya plan
olarak var olmasina karsin, aksiyona doniismesi II. Diinya Savasi’ndan sonra yagsanan savas ve
yikimlarin sebebi olan milliyet¢ilik akimlarindan uzaklasmasi ve Avrupali devletlerin bireysel
milliyet¢ilik kimliklerinin 6tesinde, ‘Avrupalilik’ kimliklerini 6n plana ¢ikarmasiyla, Avrupa
cografi smirlar1 gercevesinde bir biitlinlesme amaci dogrultusunda politikalar izlemeye
baslanmisiyla hayat bulmustur. ilk adim olarak kdmiir ve ¢elik hammaddesi alaninda ekonomik
birlesme yoluna giden Avrupali devletlerden Almanya, italya, Hollanda, Belgika, Fransa ve
Liiksemburg arasinda, 1951 yilinda Paris Anlasmasi imzalanmis ve bunun akabinde Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. 1957 yilinda, ayn1 {ilkelerin katilimlari ile
kurulan birligin genisletilmesi amaciyla Roma Anlagsmasi imzalanmis ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurulmustur (Aslan, 2023). Birligin yapilanmasi ve yeni gelismeler
neticesinde, topluluk aktif olarak gelisme ve biiylime gostermistir. Bu siirecte Tiirkiye bu
birligin i¢inde yer almak ve Avrupali iilkeler ile yakin temaslarda bulunmak istemis ve bunun
sonucunda, 1959 yilinda birlige iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin toplulugun
istedigi kriterleri tasimadig1 gerekgesiyle, bu ilk tiyelik bagvurusu askiya alinmistir. Bu bagvuru
askiya alinsa da Tiirkiye ve AB arasindaki iliskilerin sicak tutulmasi amaciyla 1963 yilinda
ortaklik icerikli ayn1 zamanda taraflar arasindaki hukuki temelleri olusturan Ankara Antlagsmasi
imzalanmustir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2024). Ancak bu hususta
Tiirkiye, ekonomik diizeyinin AET ile aynm seviyede olmamasindan kaynakli olarak iiyelik
kriterlerini tam anlamiyla tasidigi sOylenemez. Tiirkiye, AET kriterlerine gore ekonomik
gelismislik diizeyinin altindadir. Bundan dolay1 Ankara Antlagsmasi ile AET destegi verilerek
ortakligin desteklenmesi ve iilkenin asamali sekilde liyelige yakinlastirilmasi hedeflenmistir.
Tiirkiye i¢in bu topluluga girmek ne denli 6nem teskil ediyorsa, ayni sekilde topluluk agisindan
da Tiirkiye’yi stratejik konumundan dolay1 kendi aralarina almalar1 kritik 6nem arz etmektedir
(Dura, Atik ve Dumrul, 2015). Ankara Antlagmasi ile taraflar arasindaki iligkiler hazirlik, gecis
ve son donem olarak programlanmis ve uzun bir zaman dilimini kapsayan siire¢ baslatilmistir.
Bu plana gore, toplulugun Tiirkiye’ye mali destekleri saglanacak ve Tiirkiye ekonomisini
giiclendirme ¢alismalar1 yapilacaktir (Uysal, 2001).

Tiirkiye, hazirlik donemi siiresinin uzatilmasina istinaden gecis donemine gecme
istegini belirtmis ve gecis donemi programlarmin belirlenmesi i¢in miizakereler yapildiktan
sonra, 1970 yilinda gegis donemini baslatan Katma Protokol imzalanmistir (Kogak, 2009). Bu
sekilde Ankara Antlasmasi cercevesinde olusturulan planlamalari, Katma Protokol
ylkiimliiliikleri tamamlamistir. Katma Protokol uygulamasi 22 yil siirmiis uzun bir siireg
olmakla birlikte, Tirkiye’'nin GB’ye girme diisiinceleri bu siiregte gelisim gostermistir.
Ongoriilen GB’nin yiikiimliiliikleri ve kurallar detayli olarak ele alinmistir. Katma Protokol
cercevesinde GB kuruldugunda, sanayi mallarinin serbest dolagimina izin verilmesine bagl
olarak giimriik vergileri ve kisitlamalarinin kaldirilmasi hedeflenmekteydi (Tepeli ve Aydin,
2015). Bu plana gore taraflar arasindaki ticaret iliskileri {izerindeki kisitlayicit vergilerin
kaldirilmasinin yani sira, Tiirkiye’den AB’nin diger iilkeler ile yaptig1 Ortak Glimriik Tarifesine
(OGT) uyum gostererek tliyelik kriterleri agisindan ilerleme kaydetmesi beklenmektedir (Arat,
1995). Bu siireg, Tiirkiye’nin 1980 askeri darbesi ve i¢ karigikliklar sebebiyle duraklama
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noktasina gelmistir. Bu gelismeler lizerine, AB sagladigi mali deste§e son vermis ve Tiirkiye
ile iligkilerini askiya almistir. AB {iyeliginden higbir zaman vazge¢meyen Tiirkiye, 1987 yilinda
tekrar tiyelik bagvurusunda bulunarak iliskileri kaldig1 yerden devam ettirmek istemistir. AB ve
Tiirkiye arasindaki goriismelerin tekrar baglamasi iizerine, AB {iiyelik bagvurusuna birligin
icinde oldugu genisleme siiresinin gegmesi i¢in beklenilmesi ve bu ara siirecte de GB’nin hayata
gecirilmesinin uygun olacagini belirtmistir. (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi,
2024). Bu vesileyle Tiirkiye ve AB arasindaki goriismelerde hedeflenen GB taslagi
tamamlanmis, gerekli sartlar olusturulmus ve teknik olarak GB kararinin ¢ikarilmasi kabul
edilmistir (Hatipler, 2011). GB’ye hazirlikk ve ge¢is doneminin basarili bir sekilde
tamamlandigimni gosteren, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararnt (OKK) c¢ercevesinde,
Tiirkiye’nin GB’ne katilim1 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.

GUMRUK BIiRLIGI’NIN TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

1/95 sayili OKK ile hayata gecirilen Tiirkiye’nin GB’ye katilimi, iilkenin AB ile
iligkilerinin ilerlemesi acisindan biiyiik bir adim olarak goriilmektedir. Tiirkiye’nin GB’ye
katilimi ile katilimi ile sanayi iriinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve
ticareti kisitlayici engellerin yok edilmesine bagli olarak AB ile ticari iligkilerimizin
ilerletilmesi amacglanmistir. Uygulamaya konan GB antlasmasina gore Tiirkiye, kendi ticaret
politikalarmin AB ticaret politikalariyla uyum igerisinde olabilmesi i¢in gerekli goriilen intibak
yasalarinit uygulamaya koymaya baglamistir. Bu yasalar geregi Tiirkiye i¢in zorlayici etkiler
ortaya ¢iksa bile Tiirkiye’nin Avrupa pazarma daha genis kapsamli girmesi ve uluslararasi
ticaret agini biiylitmesinin faydalar1 goz ardi edilemeyecek kadar onemli goriilmektedir. AB
iiyesi iilkelerin, Tiirkiye i¢in en biiyiik ticaret ortaklari olma konumunda yer aldiklar igin,
GB’nin Tiirkiye ekonomisine biitiinciil birgok etkisinden bahsetmek gerekmektedir.

Tiirkiye’'nin GB’ye girmesini miiteakip donemde yasanan olumlu etkiler arasinda,
AB’nin toplam ticareti i¢inde Tiirkiye'nin ticaret payinin artmasi en onemli degisimlerin
basinda gelmektedir (Hatipler, 2011). Bu donemde her ne kadar Tiirkiye’ nin ihracatinda ¢ok
biiyiik bir degisiklik olmasa da Tiirk ihracatg¢ilar uluslararasi biiytlik piyasalarda kendilerine yer
bulabilmek i¢in rekabete 6nem vermeye baslamiglar ve dolayisiyla teknolojik gelismeleri takip
etmek, iiretimi hizlandirmak gibi hamlelerle ticareti giiglendirmeye ¢alismislardir (Ozdemir ve
Aytekin, 2016).

Tirkiye’nin GB’ye girmesinden sonra AB ile ithalat ve ihracat oranlarinda artislar
meydana gelmis ve ticaret hacmi genislemis olsa da GB’den saglanan ekonomik faydanin
beklentileri yeterince karsilamadigi ve dis ticaret potansiyelinin azami 6lgiide kullanilmadig:
diisiiniilmektedir (Alacahan ve Akarsu, 2017). Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkisi olduguna
inanilan bir diger husus ise AB’nin iigilincii iilkelerle ticaret politikas1 haline getirdigi STA’lar
oldugu diisiiniilmektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015). AB, Tiirkiye’nin dahil edilmedigi ve kendi
ekonomik menfaatlerine uygun kurallar ¢ercevesinde olusturdugu STA’lar kapsaminda {i¢ilincii
iilkelerle gerceklestirdigi ticari faaliyetlere Tiirkiye nin uyum saglamasi adina, ayni iilkelerle
ikili STA’lar imzalamasmi gerekli gérmektedir. Tiirkiye bu anlagsmalarda AB gibi genis bir
toplulukla beraber miizakerelere girmek yerine, birligin desteklemedigi ikili antlagmalarda
yalniz ve savunmasiz birakilmakta ve iilke ekonomik ¢ikarlarinin dikkate alinmadigi iliskilere
mecbur birakildigi icin {ilkenin dis ticaretinde negatif etkilere yol agmaktadir (Hobikoglu,
2007). Bunun sebebinin ise Tiirkiye nin AB {iyesi olmadigi icin GB’nin dayatti§i OGT kapsami
geregince bir¢ok politik ve ekonomik mecburiyetlere iiyelik yolunda taviz vermesi olarak
diistiniilmektedir.

149



Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda, Giimriik Birligi Antlagsmasinin Eksiklikleri ve Giincellenme
Ihtiyaci

GB’nin olumlu ve olumsuz etkilerinin Tiirkiye’nin ekonomisini dogrudan etkilemesi
birgok arastirmaci tarafindan beklenen bir sonugtur. Sekil 1’deki grafige baktigimiz zaman,
Tirkiye ekonomisinin GB dncesi ve sonrasi ticaret verilerinin yansimasinda GB’nin ekonomik
etkilerini net bir sekilde gorebilmemiz miimkiindiir.

Sekil 1. GB Oncesi Ithalat [hracat Oranlari

40.000.000
30.000.000 /\/
20.000.000
10.000.000
0
1990 1991 1992 1993 1994 1995
= [thalat Ihracat

Kaynak: TUIK (2024)

Yukaridaki Sekil 1’e gore, GB’den Onceki son bes yilin ithalat ve ihracat oranlarini
inceledigimizde, ithalat degerlerinin ortalama 25 milyar dolar civarinda oldugu goriilmektedir.
Buna karsilik ihracat degerimiz ise ortalama 16 milyar dolar seyrinde ilerlemektedir. Bu
tablodaki ithalat oranlarinda dikkat ¢eken nokta 1991 ve 1994 yillarinda yasanan diisiislerden
dolayi ithalat alanimizin inigli ¢ikigh bir halde oldugunu sdylemek miimkiinken ihracatimizin
stirekli olarak ivme kazandigini gorebilmekteyiz.

Sekil 2. GB Sonras! ithalat Ihracat Oranlar:

60.000.000
50.000.000 \/
e

40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0

1996 1997 1998 1999 2000
== [thalat fhracat

Kaynak: TUIK (2024)

1996 yili itibariyle, GB antlagsmas1 yiirtirliige girmis ve Tiirkiye’nin dis ticaret verileri
iizerindeki etkisi goriilmeye baslamistir. Ozellikle 1996 yil ithalat orami bir dnceki yila gore 8
milyar dolar artis gostermistir. Bu rakamin istatistiksel olarak yaklasik %20 gibi bir rakama
tekabiil ettigini goéz Oniine alirsak, bu rakamin ne kadar Onemli oldugu anlasilacaktir.
Yukaridaki Sekil 2’deki tabloya gore, Tiirkiye’nin o donemdeki toplam ithalat ortalamas1 46
milyar dolar seviyesindeki seyrine devam etmistir. 1999 yilinda Golciik depreminin yaganmasi
ve ithalat oranlarinin depreme bagh olarak anlik diisiisti, ithalat oraninin genel olarak diisiisii
seklinde tabloya yansimustir. Thracat oranmi ele aldigimizda GB sonrasi tablodaki dénemde
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ihracat oran1 ortalama 26 milyar dolar seklinde seyretmistir. Thracat oranlar ithalat oranlari
kadar ani bir ivme gostermemis olsa da stabil bir artis orani ile GB’nin pozitif etkisini
yansitmasi olarak acgiklanabilmektedir.

Sekil 3. Thracatin Tthalat: Karsilama Oran1
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Kaynak: TUIK (2024)

Sekil 3’te GB Oncesi ve sonrast donemdeki ihracatin ithalati karsilama oranlarina
baktigimizda, 1996 yili Tirkiye’nin GB’ye girmesi sonrasi bu dengede diisiis yasandigini
gortilebilir. 1996 yili GB’ye katilim sonrasindaki iilkenin ihracat oranlarinin ithalat oranlari
kadar yiikselis gostermemesi bu diisiise sebebiyet vermektedir (Gokce ve Ay, 2019). ikili
dengedeki oranin artis gosterdigi 1999 yili, Golciik depremi etkisiyle iilke geneli ithalat
oranimizin diisiik seviyede olmasindan kaynakli oldugunu belirtmek gerekir (Sahin, 2023). S6z
konusu donem i¢inde GB’nin ihracatimiza énemli derecede etki etmeyip ithalat konusunda
yogun etkisi oldugunu diisiiniilmektedir (Sahin, 2023). Bu tablolar iilke ekonomisi olarak
degerlendirdigimiz zaman Tiirkiye ekonomisi agisindan GB’nin dig ticaret dengemize
beklendigi 6lcilide bir pozitif etki ettigini sOyleyemeyiz.

TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGi KAPSAMINDA GORULEN
EKSIKLIKLER VE YASANAN SORUNLAR

Tiirkiye ve AB arasinda yiiriirliige giren GB antlagmasi baslangigta iligkilerin hukuki
siirece tasinmasiyla birlikte AB iiyeligini garantilemek adina bir gecici gecis donemi olarak
diisiiniilmiis ve liyelik yolunda biiylik umutlara yol agmistir. Gegis donemi olarak diisiiniilen bu
antlasma i¢in gereken Ozen gosterilmemis, detayli bir altyapi ¢alismasi yapilmadan imzalar
atilmig ve uygulamaya konulmustur. Fakat uzun bir bekleme siirecinin ge¢gmesine ragmen
iiyeligin gerceklesmemesiyle birlikte GB’nin uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin ortaya
cikmasiyla Tiirkiye bu zorluklarla basa ¢ikmak icin yalniz birakilmistir (Kurter, 2020; Kurter
ve Balun, 2022). Buradaki temel sorun Tiirkiye ile olusturulan GB’nin diger iilkelere uygulanan
standart bir GB protokoliiniin kullanilmamis olmasidir. Tiirkiye ve AB arasindaki GB’nde
dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus GB’nin hangi amagla olusturuldugudur. Dolayisiyla
Tiirkiye icin GB, ticaretten ziyade AB iiyeligi yolunda uyum saglamaya yonelik bir gegis
donemi olarak diisliniilmiis olmasidir (Ay, 2019). Tiim bu gelismelerin 1518inda GB’nin
eksiklikleri ve zorluklart ivedilikle giincellenmesi yerine, 28 yildir iiyelikle ilgili herhangi bir
gelisme goriilmedigi gibi tiim miizakerelerde masada olan GB’nin giincellenmesi ve vize
serbestisi hususunda en ufak bir gelisme yagsanmamaktadir (Kurter, 2020).

1996 yilindan bu tarafa, AB’nin kendi stratejileri dogrultusunda uyguladig1 ekonomik,
siyasi ve genisleme politikalarinin haricinde, Tiirkiye ile arasindaki GB’de yasanan sorunlara
ragmen higbir giincelleme yapilmadan giinlimiize kadar ilk sekliyle devam etmesi manidardir.
Gegen zaman igerisinde, DTO’niin de pozitif etkisi ile kiiresel ve AB ekonomilerinin gelismesi
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ve kiiresel bir hale doniismesi, 1996 yili ger¢ekligi ile uygulamaya konan GB’yi yetersiz kildig1
anlagilmaktadir (Yanarisik, 2023). Tiirkiye’nin GB’nin isleyisinden dolay1 yasadigi aksakliklar
ve AB iiyeligiyle ilgili bir gelisme yasanmamasi, bu siireci bunaltici bir hale doniistiirmiistiir.
GB’nin eksikliklerinin giincel durumlara uygun bir sekilde yenilenmesi kaginilmazdir.

Uciincii Ulkelerle imzalanan Serbest Ticaret Antlasmalar1 Sorunu

AB ve Tiirkiye arasinda kurulan GB iiyelik yolunda atilmis en 6nemli adimlardan birisi
olsa da beraberinde getirmis oldugu agir yiikiimliiliikkler vardir. Bu yiikiimliiliikklerden birisi,
Tiirkiye’yi ekonomik olarak sikintiya sokan temel problem AB’nin ticaret politikasina uyum
saglamak adina {i¢iinctii iilkelerle yapilan STA’lar olmaktadir. AB ile STA imzalayan devletler
kendi aralarinda glimriik vergisi ve diger ticari kisitlamalarin kaldirilmasiyla ticareti engelleyici
uygulamalar1 azaltmaktadirlar. AB’nin son zamanlarda sik-sik uyguladigi ve popiiler hale gelen
ekonomi politikasi, liyesi olmayan diger iilkelerle STA imzalay1p bu sekilde uluslararasi sahada
ticaret agimi biiylitmektir (Aktas ve Kaplan, 2020). Bu noktada Tiirkiye’nin de bu STA’lara
uyum saglama yiikiimliiligi Tiirkiye’nin GB’ye tam tiye olmadigi i¢in sikint1 yaratmaktadir.
OKK’ye gore, AB tliyesi olmayan Tirkiye STA’lara direkt olarak dahil olamamaktadir.
Dolayisiyla AB ve STA yapacagi iilkeler, STA miizakereleri yaparken Tiirkiye bu pazarliklara
davet edilmemekte ve bu vesile ile antlagmalarda s6z hakki olmamaktadir. Bu da yetmezmis
gibi Tirkiye liglincti iilkelerle ikili STA antlagmalari imzalamak zorunda birakilmaktadir.
Tiirkiye’nin kapsam disinda birakildigr bu mecburi yaklasimda, AB tarafindan sunulan tek
alternatif, AB’nin diger iilke ile akdettigi STA iceriginin direkt olarak ayni hiikiimleri
uygulamak zorunlulugu olmadan taraflarin iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda sanayi ve ticaret
politikalarina oncelik verilmesidir (Dogan ve Uzun, 2014). Aslinda degerlendirildiginde bu
¢oziimiin de faydali oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Oncelikle AB ile STA’s1
bulunan iilkeler, mevcut GB’nden dolay:1 Tiirkiye sinirlarina higbir ticari kisitlama olmadan
iirlinlerini sokabilmektedir. Ancak Tirkiye’nin AB iiyeligine alinmamasi ve kendi lehine
miizakerelere girememesinden dolay1 diger lilkeler ile yapacag: ticarette mecburen ayr1 ve ikili
bir STA akdetmek zorunlulugunda kalmaktadir (Kalayci ve Kiigiikali, 2018). Ayrica AB’nin
diger iilkeler ile imzaladigt STA’lar degerlendirildiginde, Tiirkiye ile GB imzalanmas1 Tiirk
ekonomisine kisitlayici etkide bulunmaktadir. AB ve diger tilkelerin imzaladigi STA’lar tarim,
hizmet, kamu gibi alanlar1 kapsamakta iken Tiirkiye ile imzalanan GB sadece sanayi ve islenmis
tarim riinlerinin ticaretini kapsamaktadir (Gégmen, 2016). Dolayisiyla diger {ilkelerin
anlagmalarinda kabul edilen alanlarin GB’nde olmamasi Tiirkiye i¢in rekabet esitsizligi
yaratmaktadir (Ay, 2019). Diger taraftan, AB kendi akdettigi STA’lara Tiirkiye’nin uyum
saglamasini isterken, yaymladigi 2002 Tiirkiye Ilerleme Raporu’na gore, AB ile STA’s1
olmayan {lkeler ile Tirkiye’nin bagimsiz sekilde STA akdetmesini olumsuz
degerlendirdiklerini belirtmistir (Kose, 2022). AB bu hegemonik yaklasimiyla, Tiirkiye’nin
diger tilkelerle bagimsiz ticari iliskilerinin de oniinii kapatmak istemektedir.

Tiirkiye’'nin STA kapsaminda yasadig1 zorluklardan bir digeri, AB ve Tiirkiye nin
ticlincii tilkelerle yapacagi STA’larin es zamanli imzalanip, yiiriirliige girmemesidir (Dogan ve
Uzun, 2014). Bu antlagma ve uygulamalar, es zamanl yiiriitilmediginden dolay1 AB ile STA
akdeden iilkeler GB’nden dolay1 serbest bir sekilde Tiirkiye pazarina girebildikleri i¢in 6zellikle
ekonomisi giiclii lilkeler Tiirkiye ile uzun miizakere siireglerini ve ikili sekilde STA akdetmek
konusunda isteksiz davranmakta, nitekim Tiirkiye ile STA imzalamak gibi bir zorunluluklari
da bulunmamaktadir (Cengiz ve Kurtbag, 2015). Fakat bu durumun, Tiirkiye pazarinda haksiz
rakabete ve ekonomisinin zarar gérmesine yol agtig1 hesaplanmaktadir.

Tiim bu sebeplerden dolay1, Tiirkiye’nin AB’nin ticaret politikalarma uyum saglamak
amaciyla belirtildigi gibi bir¢ok ekonomik sorunla karsi karsiya kalmasi kaginilmaz olmaktadir.
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GB’nin en biiyiik eksikligi olan STA probleminin ¢oziilmesi i¢in Tiirkiye’nin yasadigi
sorunlara binaen isteklerinin ele alinmasi, dolayisiyla Tiirk ekonomisi lehine revizyon
caligmalarinin yapilmasi; veyahut, Tiirkiye’nin AB {iyeligine alinmasinin hizlandirilmasi
gerekmektedir.

Karsilasilan Vize Zorluklar:

GB’nin olusturulma mantigina ters bir sekilde uygulanan vize zorluklari, stirekli masada
olmasina karsin heniiz herhangi bir ¢6ziim caligmasi yapilmamaktadir. GB’de mal dolagimi
serbest bir sekilde yapilirken, mal ihracatin1 yapan gorevlilerin, igverenlerin, fuar veya is
etkinligi kapsaminda ticari ¢ikarlarin s6z konusu oldugu alanlarda, Tiirk is insanlarinin vize
engeli yasamasi GB’nin asil amaci olan serbest ticareti artirma mantiga ters oldugunu
gostermektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015). AB {iyeliginin gerceklesmemesi ile birlikte, vize
serbestisine de imkan saglanmamasi, vize almaya calisan is insanlarinin yiiksek vize bagvuru
iicretlerini karsilamak zorunda kalmasi, uzun gegen vize prosediir islemleri ve verilen vize
stirelerinin kisa tutulmasi gibi problemler is insanlarinin dolagimini engelleyici etki yaparken,
serbest ticaret akisinin saglanmasi icin olusturulan GB’nin ruhuna da tamamen aykir1 bir
fonksiyon {iistlenmektedir (Diinya Bankasi, 2014). Bunun temel sebeplerinin birisinin
Tiirkiye’nin AB {ilkeleri i¢in transit iilke konumunda olmasi olarak diisiiniilmektedir. AB
iilkeleri smir giivenliklerini gdo¢menlerden koruyabilmek icin Tiirkiye’ye vize serbestligi
konusunda tereddiitlii yaklastiklar1  disiiniilmektedir. Schengen bolgesine Tiirkiye
vatandaslarinin serbest sekilde girmesini istemeyen AB, bu konuyu her zaman belirsiz ve ucu
acik biraktigir anlasilmaktadir. AB, vize konusunda isteksiz davranarak diger iilkeler ile
Tiirkiye’ye ayn1 yaklasimi gdstermemekte ve ticaret sartlarin1 zorlastirmaktadir (Ozs6z, 2013).

Tasima Kotalari

GB’nde yasanan eksikliklerden bir digeri, mal ticareti gerceklestirecek firmalarin
yasadiklar1 tagima kotalaridir. AB, iiyesi olmayan iilkelerin tirlarina ticari tasima kotasi
uygulandigindan, bu durum Tiirk firmalar1 igin ticareti engelleyici bir uygulama olarak
goriilmektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015). AB {iyesi olmayan Tiirkiye’de bu durumdan
mustarip ve ne yazik ki GB’nin bu engeli asmada higbir pozitif etkisi olmamaktadir. AB’nin,
GB olarak Tiirkiye’nin diinyada en biiyiik ticaret ortagi konumunda olmasina ragmen, tagima
kotalart ile karsilagsmasi Tiirk ekonomisini olumsuz yonden etkilemektedir. Diger konularda
oldugu gibi bu konuda da ¢6ziim i¢in herhangi bir ortak payda olusturulamamistir. AB, GB’de
yer alan mallara uygulanan tasima kotalar1 ve ek masraflari, mallarin serbest dolagim1 olarak
degil de hizmetlerin serbest dolasimi seklinde degerlendirdigi diistiniilmektedir (Erhan ve
Giirbiiz, 2013). Dolayisiyla AB, bu konularin GB’nin kapsami alanina girmedigini
savunmaktadir. Tirkiye’ye ise bu durumu, OKK ile ilgili maddeler degerlendirildiginde,
karsilikli ticaret faaliyetlerinde glimriik vergileri, miktar kisitlamalari seklindeki ticari
engellerin kaldirilmasina karsilik tasima kotalar1 ve gegis belgelerine uygulanan kisitlamalari
tezat ve hatali bulmaktadir (Ataseven ve Tunahan, 2015).

Tirkiye’nin uymak mecburiyetinde kaldig1 tasima kotalar1 ve gegis prosediirlerindeki
sigskin biirokratik engellemeler, mal ihra¢ siiresinin uzamasina, sogutuculu araglarda turfanda
meyve ve sebze iriinlerinin ge¢ teslimine ve neticede bu islemlerden dogan ekstra mesai
icretleri gibi durumlar Tiirk firmalarinin maliyetini arttirmakta ve kar oranlarini sifirladigi
distiinilmektedir (Kurter, 2020). Bu durumda, GB ile saglanmak istenen ticaretin
serbestlestirilmesi ve dniindeki engellerin kaldirilma c¢abalar1 pek de etkili olmamakta; aksine,
iilke i¢inde ve disindaki iiretici firmalarin rekabet imkanini ortadan kaldirmaktadir (Kurter,
2020). GB’nin bu sayilan eksik taraflari, Tiirkiye’deki yerli iireticinin dig piyasada kazancini
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diisirmekte ve AB bolgesindeki ticari serbestligimizin Oniinde biiyiik bir engel teskil ettigi
goriilmektedir.

Karar Alma Mekanizmasi

Daha Tiirkiye’nin AB iiyesi olamadig1 i¢in yasanan ve yukarida saydigimiz bunca
problemlere, GB ¢ercevesinde de herhangi bir iyilestirme ¢alismasinin yapilmamasi, AB’nin
GB ile ilgili 6nemli mevzuatlarda alacagi kararlarin Tiirkiye aleyhine almasinin oniinii a¢tigi
diistiintilmektedir (Kalayc1 ve Kiigiikali, 2018). 1/95 sayili OKK’nin 55. maddesinin igeriginde,
GB ile ilgili kararlar ve mevzuatlarda AB {iyesi devlet uzmanlarmmin fikir ve gorisleri
dogrultusunda Tiirk uzmanlara gayri resmi danmisilmasi gerektigi belirtilmistir. Her ne kadar
uygulanmasa da bu maddeye bagli olarak, GB’nin taraflar arasinda fayda saglayabilecek sekilde
mutabakata varilan goriislere dayali is birligine girilmesi tesvik edilmistir (T.C Disisleri
Bakanlig, 2022).

AB’nin bu maddeye karsi olduk¢a umursamaz bir yaklasim i¢inde oldugu
goriilmektedir. Bu maddenin baglayici nitelikte olmamasinin bu umursamazligi dogurdugu
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, GB ile ilgili alinan kararlarda, Tiirkiye nin tamamen etkisiz bir
konumda yer aldig1 goriilmektedir. Bu yiizden AB, Tiirkiye nin heniiz birlige iiye olmadigini
One siirerek karar mekanizmasinda yer almasinmi istememekte, GB mevzuatlarinda kendi
menfaat ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeye devam etmektedir (Cengiz ve Kurtbag,
2015). AB iiyesi olmasa da yillardir GB i¢inde yer alan Tiirkiye, diger iiye {ilkeler gibi GB ile
ilgili alinacak karar ve mevzuat degisikliklerinde karar alma mekanizmasinda yer almay1 hakl
olarak istemektedir. Bu konu GB ile ilgili diger konular gibi, her ne kadar tiim toplant1 ve
miizakerelerde dile getirse de AB bu konuda da umursamaz yaklagimi siirdiirmektedir (Cengiz
ve Kurtbag, 2015).

GUMRUK BIRLIGININ GUNCELLENMESi VE DERINLESTIRiLMESI
IHTIYACI

1996 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda olusturulan GB’nden kaynakli olarak yasanan
eksiklikler, zorluklar ve en 6nemlisi AB {iyeliginin heniiz verilmemis olmasi Tiirkiye nin
umutlarini hayal kirkligina doniistiirdiigii belirtilmektedir. Neticede, GB isleyisi yetersiz
kalmakta, hedeflenen faydayi saglamamakta ve AB tarafindan revizyon c¢alismalar1 adina
herhangi bir hamle de yapilmamaktadir. Tiirkiye ise sirketleri i¢in GB’nin yasattig1 teknik
aksakliklardan dolay1 ivedi sekilde bu olayin ¢oziime kavusturulmasini istemektedir. Coziim
olarak ya AB iiyeliginin verilmesi veyahut GB’nin derinlestirilip giincellenmesini istemektedir.
GB’nin giincellestirilmesi gerceklestirilirse, bu durumun AB iiyeligi i¢in alternatif olarak
goriilmemesi ve iiyelik miizakerelerinin de devam etmesi istenmektedir (Yanarisik, 2023). Zira
Tiirkiye GB antlasmasini imzaladig1 yillarda, bu durumun gegis siireci olarak diistiniildiigii ve
AB iiyeliginin hemen gelecegi hayaliyle GB miizakerelerinde bir¢ok alanda tavizler vermistir.
Verilen bu tavizler, bugiine kadar kar yumagi gibi daha da biiylimiis, asilmaz1 zor bir problem
haline donligmiis ve Tiirkiye ekonomisine negatif etkileri goz ardi1 edilemeyecek kadar etkili
oldugu goriilmiistiir. Ornegin, tarim ve hizmet sektdriiniin GB’ne dahil edilmemesi,
Tiirkiye’nin AB’nin iiciincii iilkelerle yaptigi STA miizakerelerine alinmamasi, GB isleyis ve
iceriginin uygulamada yetersiz kalmasi, AB’nin {¢iincii iilkelerle imzaladigi STA’larin
Tiirkiye’ye uyum yasalar1 ¢ergevesinde dayatilmasindan dogan zararlar, kronik ve hukuksal
sorun aranmasi gereken bir sorun boyutuna ulasmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022).
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Biitiin bu gelismeler neticesinde, Tiirkiye nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB ile ticaret
iligkilerini aksatmamak icin GB’nin derinlestirilmesi ve giincellenmesinin zaruri bir ihtiyag
haline geldigi goriilmektedir. AB tarafindan bakildiginda, AB’nin Tiirkiye ile icinde bulundugu
GB antlagmasini giincelleme ihtiyact 6nemsiz sebeplermis gibi goriinse de Tiirkiye ekonomisi
acisindan hayati dnemde tastyan etkilerinin oldugu bilinmektedir (Kurter, 2020). Oyle ki AB
cikarlart zarar goérmedigi i¢in rahat davrandigi, taraflar arasinda GB’nin giincellestirilmesi
konusunu siirekli askiya alindig1 ve Tiirkiye’nin bu konuda tek tarafli caba géstermek zorunda
kaldig1 bilinmektedir. Gozden kagirmamamiz gereken diger dnemli bir hususun da GB
olusturulurken 28 y1l 6ncesindeki sartlara gore uyarlandigi ve AB’nin daha kiig¢iik bir olusum
oldugu gercegidir. Keza, AB su anda iiye sayisini arttirarak sinirlarint oldukca genisletmis ve
topluluk icindeki ekonomik seviyelerinin degismesinden kaynakl, Tiirkiye-AB GB
antlagsmasinin icerigi yetersiz duruma diismiistiir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022).

GB’nin bu bahsedilen zorluklar1 Tiirkiye’yi ¢ikmaz bir noktaya dogru siiriikledigi
bildirilmektedir. GB’nin sadece uygulamada dogan sorunlar1 degil teknik ve isleyis sorunlari
da Tiirkiye ekonomisine negatif etki etmektedir. GB’nin olusturulmasiin amaci yukarida da
belirtildigi tizere, AB liyeligi yolunda kisa bir gegis siireci olarak diisiiniilmesinin aksine kalic1
olmasi ve tiyelikle ilgili herhangi bir gelisme yasanmamasi Tiirkiye i¢in i¢inde ¢ikilamayacak
bir duruma doniistiirmiistiir. Aslinda AB ve Tiirkiye birbirinden vazgegemeyecek dneme sahip
birer ticari ortaktirlar. GB’nin yasattig1 zorluklara ve engellere ragmen Tiirkiye ve AB’nin
birbirlerine ticari bagimliligi oldugu hicbir kosulda degismez bir gercektir (Ertiirk, 2018). AB,
Tiirkiye’nin bekledigi GB’ndeki yapilacak revizyon ihtiyacina odaklanarak bu duruma dncelik
vermeli ve bu sayede Tiirkiye ile olan ticari ortakliginin faydasini maksimuma ulagtirmalidir.

TURKIYE’NIN DIS TICARETINDE AB’NIN YERI

Tiirkiye’nin dis ticareti {izerindeki AB’nin pay1 oldukca yiiksektir. AB’nin en biiyiik
ticari ortagimiz konumunda yer almasindan dolayr ikili siyasi iligkilerimizin de gelismis
seviyede ve pozitif yonde olmasi Tirk ekonomisi acisindan biiyiikk 6nem arz ettigi
diistiniilmektedir (Sahin, 2023). AB’nin ticari pazarinin biiyikligi ve gelismisligi, AB’yi
uluslararas1 sahada ticaret potansiyeli ¢ok yiiksek ve vazgecilemez bir ticari aktdr haline
getirmistir. AB ve Tiirkiye arasindaki GB, ticari iligkilerimizi arttirma yoniinde atilmis en
onemli adimlardan birisidir. AB ve Tiirkiye arasindaki bu olumlu gelisme sonrasinda, ticari
iliskilerin arttig1 bazi alanlar olsa da GB’de yasanan sorunlardan dolayi, bu birlikten beklenen
performans ve ticari katkiy1 gorememekteyiz. Zira Tablo 1’de verilen AB ve Tiirkiye arasindaki
ithracat ve ithalat verilerine bakildiginda ticaretin dalgali bir sekilde seyrettigini ve bu sorunlarin
cozlilmemesi halinde, ikili iligkilerin bir ticaret savasina dontigebilecegi ve dolayisiyla dig
ticaretin biiyiik oranda zarar gorebilecegini sdylemek miimkiindiir (Ocal ve Uygur, 2022).
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Tablo 1°de 2000-2023 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin iilke toplam ihracat/ithalat verileri

Ihtiyaci

ve AB ile ger¢eklestirdigimiz toplam ihracat/ithalat verileri gosterilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye Toplam ihracat/ithalat Degerleri ve AB ile Yapilan ihracat/ithalat Degerleri

TURKIYE’NIN TUIX?({ZE’)NIN TURKIYE’NIN TUiI?éF;’)NIN
YILLAR TOPLAM TOPLAM
IHRACATI ($) | TOPLAM ITHALATI ($) | ; TOPLAM
IHRACATI ($) ITHALATI ($)

2000 27.774.906 13.651.183 54.502.820 25.804.530
2001 31.334.216 15.400.786 41.399.082 17.926.941
2002 36.059.089 17.432.964 51.553.797 23.259.924
2003 47.252.836 23.809.267 69.339.692 31.656.820
2004 63.167.152 31.154.615 97.539.765 43.813.759
2005 73.476.408 35.610.069 116.774.150 48.085.687
2006 85.534.675 41.322.261 139.576.174 54.309.920
2007 107.271.749 52.119.405 170.062.714 62.995.081
2008 132.027.195 55.549.563 201.963.574 69.254.329
2009 102.142.612 41.288.876 140.928.421 53.142.847
2010 113.883.219 45.697.963 185.544.331 67.710.151
2011 134.906.868 54.436.523 240.841.676 85.598.331
2012 152.461.736 50.700.813 236.545.140 82.027.895
2013 151.802.637 54.253.067 251.661.250 86.176.068
2014 157.610.157 58.610.951 242.177.117 82.851.273
2015 143.838.871 53.441.793 207.234.358 73.139.974
2016 142.529.583 56.657.504 198.618.235 72.180.833
2017 156.992.940 64.302.995 233.799.651 78.656.466
2018 167.920.613 72.847.018 223.047.094 73.366.674
2019 171.464.944 72.308.293 202.704.319 63.943.660
2020 160.656.652 66.016.036 209.534.324 69.445.384
2021 213.598.368 87.743.061 260.678.816 81.086.685
2022 235.236.107 95.184.450 342.212.824 87.196.129
2023 232.176.949 94.766.505 339.056.312 98.344.115

Kaynak: TUIK (2024)

Yukaridaki Tablo 1’e gore, 2009, 2015, 2016, 2020, 2023 yillarinda Tiirkiye toplam
ihracatinin bir dnceki yila gore geriledigi goriilmektedir. Ulkenin AB ile ihracatimi ele
aldigimizda, bir dnceki yila gore gerileme yasanan yillar ise 2009, 2012, 2015, 2020 ve 2023
olmustur. Tirkiye’nin ihracat oranlarinda diislis yasamasinin farkli sebepleri olabildigi
bilinmektedir. Tiirkiye 6zelinde baktigimizda, GB’nden dolay1 yasanan ticari engeller, iilke
icinde yasanan i¢ meseleler, iiretim hacminin diismesi gibi birgok faktor ihracat diisiisiine sebep
olabilirken, kiiresel ekonomik durumun da bu diisiisii etkileyebilecegi diisiiniilmektedir.
Ornegin, 2020 yili diinya genelinde yasanan salgin hastaliktan dolay1 ortaya ¢ikan pandemi
kosullarinin etkisiyle ihracatta bir 6nceki yila gore, %6,2 oraninda gerileme goriilmiistiir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2022). Dolayisiyla ayn1 y1l AB’nin ihracat paymin diismiis olmasinin da bu
duruma etkisi oldugu sdylenebilir.

Ithalat verilerini degerlendirdigimizde Tiirkiye nin toplam ithalatinin 2001, 2009, 2012,
2014, 2015, 2016, 2018 ve 2019 yillarinda bir onceki yillara gore geriledigini gérmekteyiz.
Diger yandan s6z konusu yillar igcinde AB (27) ithalat oranlarinda da paralel sekilde gerileme
mevcuttur. Dig ticaret verilerine gére AB {ilkelerinin Tiirkiye nin dis ticaretinde ne kadar bir
oneme sahip oldugunu net bir sekilde anlayabilmektedir. Ihracatta oldugu gibi ithalatta da
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daralmalar yasanmasinin bir¢ok farkl1 sebebi olabilir. {1k olarak yasanan kiiresel ve i¢ ekonomik
krizler (2001 Krizi, 2008 Krizi) oldukca etkili olmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye Toplam ihracat/ ithalat iginde AB'nin Pay1

Yillar Tiirkiye Toplam Ihracati icinde | Tiirkiye Toplam ithalati i¢inde
AB’nin Pay1 (%) AB’nin Pay1 (%)

2000 49,1 47,3
2001 49,1 43,3
2002 48,3 45,1
2003 50,3 45,6
2004 49,3 449
2005 48.4 411
2006 48,3 38,9
2007 48,5 374
2008 42,0 34,2
2009 40,4 37,7
2010 40.1 344
2011 403 35,5
2012 332 34.6
2013 35,7 34,2
2014 37,1 34,2
2015 37,1 35,2
2016 39,7 343
2017 40,9 33,6
2018 43,3 32,8
2019 4.1 31,5
2020 41,0 33,1
2021 41,7 311
2022 40.4 254
2023 40,81 29,00

Kaynak: TUIK (2024)

Tablo 1 ve Tablo 2°de 2000-2023 donemi arasindaki dis ticaret verilerimiz ve AB’nin
ne kadar bir paya sahip oldugu goriilmektedir. AB diinya geneli mal ihracatinda %15,2 orana
sahip olurken mal ithalatinda %14,7’lik orana sahiptir. Dolayisiyla diinya geneli ekonomik
siralamada ikinci sirada gelmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022). AB’nin Tiirkiye’nin en
biiyiik ticaret ortagi konumunda olmas1 Tiirkiye ithalat ve ihracat degerlerinde AB’nin 6nemli
seviyede etkisi oldugunu gdostermektedir. AB’nin diinya geneli ticaret hacminin ve
ekonomisinin biiylik olmasi, diger yandan Tiirkiye ile siiregelen 6nemli bir ticaret ortaklig
yapmasi, ticari iligkilerimizin gelismesinin ne denli 6nemli oldugunu gdstermek agisindan
onemlidir.

SONUC

Bu ¢alismada Tiirkiye ticareti lizerinde GB’nin ekonomik yansimalari istatiksel olarak
incelenmis ve GB’ne girisinden sonra iilkenin yasadig1 sorunlar degerlendirilmistir. GB’nin
temel amaci ticareti engelleyici kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi, giimriik vergilerinin ve kota
kisitlamalarinin kaldirilmasi olmakla beraber, AB iiyeligine giden yolda en biiyiik adim olmasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Tirkiye ve AB’nin ticari iligkilerinde ortaya ¢ikan tablodaki
sayisal degerler neticesinde, taraflarin birbirlerine olan ekonomik bagimliliklarini géz 6niinde
tutmak gerekmektedir. Tiirkiye’nin en biiylik ticaret ortagi konumunda olan AB pazar1 ve
ticaret potansiyeli, Tiirkiye icin olduk¢a Onem teskil etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
GB’ye girme karar1 Tirkiye i¢in son derece dnem arz etmektedir. Tiirk dis ticareti verileri
1s181inda GB’nin Tiirkiye lizerinde ticaret hacmini arttirici etkilerinin oldugu goriisii benimsenin
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bir sonugtur (Hatipler, 2011; Kurter, 2020). Ayn sekilde, Tiirkiye’nin AB i¢in stratejik 6neme
sahip bir iilke oldugunu gercegi de literatiirde yer verdigimiz arastirmacilar tarafindan kabul
edilen bir gercektir. Dolayisiyla taraflarin iliskilerini maksimum seviyeye e¢ikartmasi iki
tarafinda ¢ikarina olacaktir. Ancak bu konuda, Tiirkiye’den daha ¢ok AB’nin GB’nin
yenilenmesi veya bu iilkeye AB iiyeliginin verilmesi konusundaki engellemeleri, Tiirk ticaretini
ve ekonomisini ciddi bir sekilde etkiledigi goriilmektedir.

GB’nden dolay1 Tiirkiye’nin AB’nin ticaret yasalarina uyum saglamak adina tigiincii
iilkelerle AB ile aymi kosullara sahip STA imzalamak mecburiyetinde olmasi, Tiirkiye
ekonomisi i¢in biiylik kiilfete yol acabilmektedir. AB’nin STA politikalarinin genis kapsamli
olmasina karsin, Tiirkiye’nin iicilincii iilkelerle yaptigi STA’larin yiizeysel ve dar kapsamli
olmas1 Tiirkiye’nin kiiresel ekonomide pazar kayiplarina yol agmakta ve Tirk firmalarmin
rekabet avantajini ortadan kaldirmaktadir (Kose, 2022). Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB’nin
imzaladig1 STA’larin miizakere ve karar mekanizmalarinda yer almamasi yliziinden, AB’nin
yapacagl STA igeriklerinin Tirkiye aleyhine maddeler icermesi durumunda Tiirkiye’yi
miidahalesiz ve savunmasiz durumda birakmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin AB iiyesi olmadigi
halde GB uygulanmasindan dolay1 uluslararasi rekabet kosullarinda Tiirkiye’nin geri planda
kalmasia yol agmaktadir (Ay, 2019). Ozellikle AB ile STA’s1 olan ya da miizakere siirecinde
oldugu biiyiik ekonomiye sahip iilkelerin Tiirkiye ile STA imzalamaya isteksiz olmalari
Tiirkiye’nin dis ticaretinde ciddi 6l¢lide yasanabilecek olumsuz ekonomik yansimalar ortaya
cikarabilmektedir (Kalayc1 ve Kiigiikali, 2018).

GB’nin eksiklikleri arasinda tasima kotalar1 ve Tiirk is insanlarin yasadigi vize
zorluklar1 gibi etkenlerde dolayl olarak Tiirkiye ekonomisini etkileyen énemli sorunlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye agisindan iiyelik yolunda umutlarin tiikenmesinin yani sira,
GB’nin eksikliklerinden kaynakli tikaniklar1 gidermek icin ¢6ziim iiretilmemesi Tiirkiye nin
dis ticaretinin Oniinde biiyiik engel teskil etmektedir. Tiirkiye’nin GB’ne kabulii sirasinda, bu
asamanin AB ve Tiirkiye iliskilerini giliglendirip lilkeyi iliyelige daha fazla yakinlastirmasi
beklenilirken, giinlimiizde iiyelikle ilgili herhangi bir gelismenin olmamasi, kamuoyu
tarafindan tartismalara ve AB’ye karsi antipatiye yol agabilmektedir. Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin heniliz ger¢eklesmemesi ve yakin zamanda da AB’nin giindeminde bdyle bir
maddeden bahsedilmemesinden dolay1, GB’nden kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde farkli ¢6ziim
arayislar1 aranmaya baglandig1 goriilmektedir.

Caligmamizin sonucu olarak, uzun yillardir yiiriirliikte olan GB’nin donemin ekonomik
sartlar1 ve konjonktiirii géz oniline alinarak uyarlandigi, fakat AB’nin giliniimiizde daha genis
bir cografyaya yayildigi, yasanan yeni teknolojik ve siyasi gelismeler, farkli yeni iigiincii
iilkelerle yapilan STA’lar, uluslararasi ticaretin ¢ok fazla 6nem kazanip gelismesi gibi
durumlarin g6z oniine alindigr ve GB’nin yukarida bahsedile-Tiirkiye’yi ekonomik olarak
dezavantajli konuma sokan eksik yonlerinin giderildigi bir revizyon ihtiyaci iizerine konsensiis
saglanmig bir gercekliktir. Diger taraftan GB’nin AB iiyeligi yolunda bir gecis donemi olarak
diistiniilmiis bir ekonomik ortaklik oldugu gerceginin dikkatlerden kagirilmamasi ve asil
meselenin Tiirkiye nin AB tiyeliginin oldugu da unutulmamalidir.
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Abstract

Ombudsman institutions have become a frequently preferred oversight mechanism for solving problems
encountered in public administration worldwide. Examples of special ombudsmen include military ombudsman,
children's rights ombudsman, university ombudsman, consumer ombudsman, environmental ombudsman, women's
rights ombudsman, and local government ombudsman. Local government ombudsmen share similar powers and
responsibilities with national ombudsmen. Just like in national ombudsmanship, local ombudsmen address problems
arising from the actions and decisions of local government units based on citizens' complaints, and, in case of identified
issues, they make recommendations to the relevant administration. The stages of examination and decision-making in
local government ombudsmanship, like in national ombudsmanship, are carried out independently of all individuals and
institutions. What kind of conditions a possible local government ombudsman participant mechanism to be established
in Tirkiye should have and what benefits it might have with these conditions have been examined in this study.

Keywords: Ombudsman, Local Government Ombudsman, Participation.

TURKIYE iCiN YEREL YONETIiMLER OMBUDSMANLIGI iHTiYACI: KATILIM

ILKESi BAGLAMINDA NASIL BiR YAPI KURULABILIR?

Oz

Ombudsmanlik kurumu, neredeyse tiim diinya iilkelerinin ilgisini ¢ekmis ve kamu yonetiminde karsilagilan
problemlerin ¢6ziimii hususunda siklikla tercih edilen bir denetim mekanizmasi haline gelmigtir. Askeri ombudsman,
¢ocuk haklari ombudsmani, {iniversite ombudsmani, tiiketici ombudsmani, ¢evre ombudsmani, kadin haklar
ombudsmani ve yerel yonetim ombudsmani 6zel ombudsman tiirlerinden birkagidir. Yerel yonetim ombudsmanlari,
ulusal ombudsmanlarla benzer yetki ve sorumluluklara sahiptir. Ulusal ombudsmanlikta oldugu gibi yerel
ombudsmanlikta da ortaya c¢ikis dogasina uygun olarak, yerel yonetim birimlerinin eylem ve islemleri sonucu ortaya
¢ikan problemler bazen vatandagin sikayeti neticesinde bazen de kurumun kendi tasarrufu ile incelenmekte ve inceleme
sonucu ilgili idareye tavsiye karari verilmektedir. Yerel yonetim ombudsmanliginda da tipki ulusal ombudsmanlikta
oldugu gibi sozii edilen inceleme ve karar verme asamalar1 tiim kisi ve kurumlardan bagimsiz bir bigimde
gergeklestirilmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kurulacak olasi bir yerel yonetimler ombudsmanligr mekanizmasinin
katilimi arttiracak unsurlar acgisindan ne gibi kosullara sahip olmasi gerektigi ve bu kosullarla birlikte ne gibi
faydalarinin olabilecegi irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ombudsman, Yerel Yonetimler Ombudsmani, Katilim.
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The Need for Local Government Ombudsmanship in Tiirkiye: What Kind of Structure Can Be Made in
Accordance with The Principle of Participation?

INTRODUCTION

The word "ombudsman" is an old term belonging to the Swedish language. It is used as
the equivalent of the words "representative," "delegate," and "protector." In Swedish, the word
"Ombud" means representative, and "Man" means person or man (Taysi, 1997: 106). The
concept of ombudsman is used in Turkish similarly to the terms "scientist" or "scholar." Due to
criticisms claiming that the term ombudsman is gender-biased, some sources use the term
"ombudsperson" or simply "ombuds" instead of ombudsman (Unal, O., 2014: 3). It is
challenging to provide a universally accepted definition of the ombudsman institution since its
meaning varies based on the needs of the country where it is implemented and the purpose of
its existence in that country (Sahin, 2020: 20). For example, in Spain, the term "defensor del
pueblo" meaning "people's advocate" is used, while in Austria, it is "volksanwalt," meaning
"people's attorney." In France, it is "médiateur de la république," meaning "republic mediator,"
in England, "parliamentary commissioner," in South Korea, "Anti-Corruption and Human
Rights Commission," in Portugal, "justice representative," in Poland, "human rights defender,"
and in Belgium, "federal ombudsman" are the terms used (Arap, 2015: 67).

The ombudsman is an institution or official that investigates complaints from citizens
who have been harmed by the actions and procedures of the administration (Ataman, 1993:
218). The ombudsman institution was first established in Sweden in 1713. ombudsmen are
appointed by legislative bodies and act independently of all individuals and institutions (Rowat,
1985: 103). Although the institution started in Sweden, it gained attention in other countries
only after the end of World War II. After emerging in Sweden, it was initially implemented only
in Sweden for almost two centuries and then adopted in Scandinavian countries. Finland was
the first country to implement the ombudsman institution in 1919, followed by Denmark in
1955, in 1963 Norway and New Zealand (Biiytikavci, 2008: 10).

In its early years, the primary goals of the ombudsman institution were to ensure
transparency in public service activities and the complete fulfilment of managerial
responsibilities by administrators. Today, its objectives have evolved to include protecting the
interests of the governed and safeguarding fundamental human rights and freedoms (Aldemir,
2020: 308-309). One of the main reasons for the widespread recognition and implementation
of the ombudsman institution worldwide is the increase in state intervention in the aftermath of
World War II and the policies adopted by countries in the process of post-war recovery, leading
to an increase in the number of citizens harmed by the actions of the administration. The
growing complaints from citizens who suffered from the actions of the administration led states
to seek an easily accessible, fast, and inexpensive method of oversight outside of judicial control
(Erkal, 2011: 55). As a result of these developments, the ombudsman institution has become a
frequently preferred oversight mechanism for solving problems encountered in public
administration worldwide.

The increasing recognition of the ombudsman institution has led to the term
"ombudsman" being used for almost all complaint mechanisms outside the judiciary, creating
significant conceptual confusion about what the ombudsman is and what it serves (Temizel,
1997: 39). ombudsman institutions can have different characteristics depending on the
conditions and needs of the countries where they are implemented. Therefore, it is challenging
to claim that there are universally applicable features of the ombudsman institution. However,
for a body to be considered an ombudsman, it must meet certain minimum requirements
(Erhtirman, 2000: 157).
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Ombudsman: Description and Features

The ombudsman institution operates independently, free from the influence of the
appointing power or any institution within its jurisdiction, regardless of rank and position,
without taking instructions from anyone (Unal, 2014: 81). The independence of ombudsmen
from constitutional organs provides them with the freedom to seek the truth without fear of
political or administrative sanctions (Avsar, 2012: 132). The ombudsman institution is a
functional oversight tool that citizens can easily access, and no fees are charged for filing
complaints. Complaints can be submitted in writing or verbally, directly by the citizens without
any intermediary (Yildirim, 2014: 200). One essential feature for the ombudsman to fulfill its
duties effectively is the direct acceptance of citizens' complaints. Additionally, the absence of
strict formal requirements for complaints sets it apart from other oversight methods (Saglam,
2012: 46). Another generally accepted feature of the ombudsman institution is that its decisions
are advisory rather than binding. While the ombudsman has the authority to investigate,
supervise, and conclude citizens' complaints, they do not have the power to annul administrative
actions, order their revocation, or rule on the compensation for the citizen's damage caused by
the administration. In summary, the decisions of the ombudsman are not legally binding; they
are advisory in nature (Erhiirman, 2000: 159). However, the lack of legal binding of the
ombudsman's decisions does not mean that the institution is not considered or lacks
functionality. The ombudsman institution has the authority to publicize the institution
responsible for unjust administrative actions it has investigated through citizen complaints or
identified independently. This practice ensures that the decisions of the ombudsman are
considered by the administration and encourages it to act cautiously before its decisions,
presenting them to the public and parliament by turning advisory decisions into reports
periodically (Usta, 2014: 61).

Another task of the ombudsman is to prevent mismanagement. Negative situations
arising from actions and procedures carried out by the administration, the non-fulfilment of
some public services, slow or non-existent public service, and dissatisfaction of citizens with
the management are termed as mismanagement (Eken, 1998: 129). In the face of such
situations, traditional control methods have proven inadequate to solve problems and find
solutions in line with fairness criteria. This situation has made it necessary to search for a new
and more functional control mechanism to address citizens' complaints and prevent
mismanagement (Sengiil, 2005: 128-129). The purpose of establishing the ombudsman
institution is not to create an alternative to traditional control mechanisms but, on the contrary,
to complement the deficiencies left by existing control mechanisms and establish a new system
(Celiksoy and Bayan, 2020: 92). Thanks to the ombudsman institution, the oversight of actions
and procedures carried out by the administration that comply with legal rules but contradict
fairness principles can be ensured. It also prevents the inactivity or slow action of the
administration in fulfilling public services. The nearly universal adoption of the ombudsman
institution is undoubtedly due to its detailed examination of citizens' complaints about
mismanagement and its protection of citizens against the administration (Sengiil, 2005: 128-
129).

Another duty of the ombudsman institution is to ensure fairness. The fact that a country
is a rule of law, and the strict application of legal norms does not necessarily mean that the
country has a fair administration. Even if the actions of the administrators comply with legal
rules, they may sometimes contradict fairness (Unal, O., 2014: 17). Citizens who believe they
have suffered a violation of rights bring their complaints to court. However, the judiciary does
not have the authority to review compliance with fairness in actions carried out by the
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administration, so there is a gap in ensuring fairness. In this regard, the ombudsman institution
is highly effective in filling such a gap (Temizel, 1997: 46).

The functions and working areas of ombudsmen differ depending on the countries they
operate in (Biiylikavci, 2008: 11). The areas of responsibility of the ombudsman institution vary
according to the population growth of the country where it is implemented, the problems arising
from this growth, the place of technology in the country, and the creation of new service areas
with advancing technology. In short, different types of ombudsman institutions emerge and are
implemented based on the level of development of the country and the structure of society
(Gokge and Kulu, 2020: 157-158).

It is possible to classify ombudsmen into two groups according to their working areas:
general-purpose ombudsmen and special-purpose ombudsmen. General-purpose ombudsmen
are also known as classical ombudsmen. These ombudsmen do not have a specific working
area. They accept and investigate any complaints related to the administration received from
citizens. General-purpose ombudsmen can be assigned to the entire country or to a specific
region or local government unit (Celiksoy and Bayan, 2020: 96). For example, ombudsmen in
countries like the United States, India, Canada, and Italy are assigned at the regional/local level.
In Germany, there is a national ombudsman and a military ombudsman. In the democratically
governed United Kingdom, there are ombudsmen assigned both at the national and local levels
(Unal, F., 2014: 88). General-purpose ombudsmen, with no limitation in their working area, are
more preferred and applied as an oversight mechanism due to their ability to investigate all
kinds of applications. Among the types of ombudsmen, general-purpose ombudsmen have the
most comprehensive working area. They have the authority to examine and solve all complaints
related to the administration, regardless of the subject matter. Special-purpose ombudsmen, as
the name implies, focus only on a specific subject and deal with problems related to that subject.
Unlike classical ombudsmen, they are not assigned to work on all issues but are only assigned
and work on specialized areas based on their expertise (Celiksoy and Bayan, 2020: 96).
Examples of special ombudsmen include military ombudsman, children's rights ombudsman,
university ombudsman, consumer ombudsman, environmental ombudsman, women's rights
ombudsman, and local government ombudsman.

Ombudsman in Local Governments

Factors such as the diversification of the responsibilities of local government units and
their shift towards providing specialized services have resulted in an increased workload for
both national and local ombudsmen. Local Government ombudsmen are appointed with the
purpose of easing the workload of national ombudsmen (Temizel, 1997: 65), resolving issues
arising from negative actions of local administrations, preventing violations of citizens' rights,
and assisting local governments in providing higher quality services (Kocaoglu and Akman,
2015: 438).

Local Government ombudsmen closely resemble national ombudsmen in many aspects
but differ in that they operate not nationwide but only in specific regions or cities. They are
elected by the respective local councils. The primary task of the institution is to promptly
investigate complaints related to local administrations and resolve the issues efficiently (Kutlu,
Orselli, and Kahraman, 2018: 21).

Established in 1974 in the United Kingdom, the concept of local government

ombudsman was implemented through the 23rd article of the "Local Government Act" in the
UK. The commission designated as the local government ombudsman examines complaints
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from the local public about actions of local administrations (Avsar, 2012: 154). Local
government ombudsmen are special-purpose ombudsman types that have a crucial feature in
supervising the activities of local governments and providing good service to the citizens.
(Karasoy, 2015: 49). Local Government ombudsmen are an important type of ombudsman,
distinct from national ombudsmen, focusing solely on locally assigned responsibilities as it is
clear in its name. It is an independent control mechanism that mediate and resolve conflicts
between local government units and the local population, conduct investigations either
spontaneously or upon complaints, and issue recommendations in case of the identification of
unjust actions or decisions by the administration (Onen and Kiigiik, 2021: 88).

In countries adopting the concept of local government ombudsman, the need for a
separate ombudsman solely to oversee local government activities has always been a subject of
debate (Sahin, 2020: 36). While some countries involve the national ombudsman in overseeing
issues resulting from administrative actions in local governments, others appoint a separate
local government ombudsman for such matters (Temizel, 1997: 64).

Local government ombudsmen share similar powers and responsibilities with national
ombudsmen. Just like in national ombudsmanship, local ombudsmen address problems arising
from the actions and decisions of local government units based on citizens' complaints, and, in
case of identified issues, they make recommendations to the relevant administration. The stages
of examination and decision-making in local government ombudsmanship, like in national
ombudsmanship, are carried out independently of all individuals and institutions.

The areas of service and nomenclature of local government ombudsmen may vary from
country to country, depending on the internal conditions and needs. While local government
ombudsmen are generally assigned to similar topics, their areas of responsibility may differ
from country to country. These local government ombudsmen are appointed based on the needs
of the region and expectations of the citizens they serve. Each country, region or city appoints
a local ombudsman according to its current internal conditions and needs (Bengli, 2013: 37).
Therefore, the service areas and naming of local government ombudsmen may vary from
country to country. For example, in Scandinavian countries such as Sweden, Norway, and
Denmark, the ombudsman is tasked with protecting individual rights and freedoms against the
administration, with broad powers of investigation, research, and supervision. In the UK, the
national ombudsman and the local government ombudsman are tasked with protecting the
public against maladministration, while in France, the role of the ombudsman is to ensure
fairness between those governed and those governing (Unal, F., 2014: 94).

When a local government fails to fulfil or delays an action under its responsibility or
when a citizen suffers harm due to any action taken by local governments, the citizen initially
reports the issue to the relevant local government unit. If the individual is not satisfied with the
resolution of the problem and after exhausting all local complaint procedures, the complaint
can be submitted to the local government ombudsman by the citizen himself (Demiral and
Demiral, 2010: 929; Avsar, 2012: 154).

For a local government ombudsman to truly be considered impartial and independent
from all individuals and institutions, the institution must have a dedicated budget, financial
independence, and personnel independence (Unal, F., 2008: 134). Additionally, the
independence of local government ombudsmen should be secured by laws and enshrined in the
constitution (Yilmaz, 2019: 33). An ombudsman institution with these qualities can ensure its
independence and provide services in line with its founding purpose.
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Like the national ombudsman, local government ombudsmen must possess specific
qualities to be accepted as a control mechanism. Although the intervention areas of local
government ombudsmen are limited compared to national ombudsmen, the special qualities
required for both ombudsman institutions are quite similar. While most of the activities in local
governments are implemented based on decisions from local councils, if a citizen has a
complaint due to actions and decisions taken by local governments, they can directly apply to
the local government ombudsman. The responsibility of local government ombudsmen is not
to oppose the decisions made by local councils but to ensure that the administrative activities
of local governments are carried out in the best possible way and to improve the quality of
decisions made by local councils (Temizel, 1997: 65-66).

Local government ombudsman has become a preferred auditing method in almost all
countries because it meets the need for control with many positive aspects. The common
functions of the local ombudsman include improving administration, supervision function, and
protecting citizens against poor governance practices. The role of local government ombudsmen
in improving administration is realized in two ways: prevention and deterrence. The existence
of the ombudsman requires administrators to act carefully and comply with the laws in their
actions, which is defined as a preventive function. If an administrator intends to perform an
illegal action or procedure, the fact that the ombudsman is present deters them from doing so,
it is defined as a deterrent function (Erhiirman, 1998: 100). Local government ombudsmanship
is considered more successful than national ombudsmanship in ensuring good governance.
Locally elected government officials, who will remain in office if they have the support of the
citizens, are more willing to implement the recommendations made by the ombudsman
compared to central administrations (Unal, O., 2014: 109-110).

Another function of local government ombudsmen is the protection function, which
serves the purpose of ensuring that the actions and decisions of the administration are carried
out in accordance with legal rules and fairness criteria. In countries where local ombudsman
systems are applied, a significant part aims to protect the rights and freedoms of citizens.
Negative actions taken by the administration during the provision of a service can cause harm
to the citizen. With the established local ombudsman system, all actions and decisions made by
the administration are controlled in terms of compliance with legal rules and fairness, and in
case of any contrary situation, the institution makes a recommendation to the relevant
management.

Another function of the institution and the main reason for its existence is the
supervising function. While local government ombudsmen perform the supervising function
quickly, inexpensively, and easily, they meet the control needs of local governments, which
require continuous supervision, and make a significant contribution to the audit of local
governments (Unal, F., 2008: 141-142). The fundamental factor in the emergence of local
government ombudsmanship is to obtain a quality auditing mechanism to get the highest
efficiency from the developing activities of local governments. Effective control means getting
the highest efficiency from the actions and decisions of management.

Local government ombudsmen examine complaints from citizens regarding poor
administration but cannot examine and act on decisions made by the administration with
discretionary authority. Local ombudsmen investigate complaints received from citizens and
create a report if it is determined that the citizen has been victimized. This report, along with
efforts to prevent the victimization of citizens, is communicated to the relevant institution. After
this stage, there are two steps that local governments can take. Ensuring the victimization of
citizens is prevented and taking measures to prevent the same victimization from recurring
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(Temizel, 1997: 67). The decisions of local government ombudsmen are not binding on local
government units, but they are advisory in nature.

The application procedure for local government ombudsman, the working method of
the institution, and the nature of the decisions taken can vary depending on the conditions of
the country where it is applied. In the UK, the first example of the institution, citizens with
complaints about poor administration must apply to the relevant local government units before
applying to the local ombudsman. If the citizens believe that their problems are not resolved
through these applications, they can apply to the local government ombudsman through a
committee. If the committee rejects the application, citizens have the right to submit their
applications directly without the need for an intermediary (Avsar, 2012: 154). There are
exceptional cases regarding the application to local government units before applying to the
local ombudsman. If the urgency of the situation is high, the local government ombudsman can
directly receive the complaint without waiting for the citizen to apply to the local government
units. If the situation is not urgent and the citizen has applied directly to the ombudsman, in this
case, the ombudsman contacts the local governments to ensure that the complaint is initiated in
a proper manner (Demiral and Demiral, 2010: 929).

In the UK, decisions made by local government ombudsmen are generally accepted and
followed by local governments. The most important reason for this is that the local government
ombudsman has the support of public opinion. Authorities generally accept and act in
accordance with the advisory decisions made by the ombudsman, who has the power of public
opinion behind them, and they also take precautions to prevent the same mistake from being
repeated (Unal, F., 2008: 147). Local government ombudsmanhood does not charge any fees
for applications submitted in response to citizen complaints. Citizens can make applications
directly themselves or through a proxy they authorize. Applications can be made in person or
by email, and the complaint letter should be kept as short as possible. The contact information
of the person must be included in the application so that the owner of the complaint can be
reached when necessary. If necessary, the presentation of evidence, if any, is crucial for a
favorable outcome for the citizen (Igo.org.uk: Access: 22.06.2021). Therefore, based on the UK
practice, it is possible to interpret that the decisions of local government ombudsmen are
important for improving the activities of local governments, although they are advisory in
nature.

Recommendations Regarding the Increase of Participation in Local Government
Ombudsman in Tiirkiye

In Tiirkiye, the supervision of local governments is carried out in six ways:
administrative supervision, political supervision, judicial supervision, public supervision,
financial supervision, and supervision by the institution of public ombudsmanship (Kara and
Karakilgik, 2016: 730). Although these existing supervision mechanisms have functioned quite
effectively until today, it is a fact that they have disadvantages and shortcomings. For example,
judicial supervision cannot initiate action on its own and can only review complaints in terms
of legality. The inability of judicial supervision to independently review an action taken by the
administration means that nothing can be done about that action unless it is brought before the
judiciary, even if it is legally questionable. Furthermore, in cases where actions are in
accordance with legal norms but cause harm to citizens, there is no sanction through judicial
supervision (Unal, 2016: 122). Therefore, there is a need in Tiirkiye for a supervision method
that can simultaneously assess compliance with legal rules and fairness criteria, examine and
resolve complaints from aggrieved citizens, be easily accessible to all segments of society, be
cost-free, fast, and easy to apply.
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Regarding political supervision, a functional oversight mechanism, Gézler and Kaplan
(2015), comments that it lacks functionality. Even if actions and transactions performed by the
administration are illegal, the action is annulled, but compensation for the material damage
suffered by the victimized citizen is very rarely encountered (Go6zler and Kaplan, 2015: 329).
Another effective supervision method, administrative supervision, can result in executive
decisions, but the likelihood of obtaining a satisfactory result for the citizen in case of a dispute
between the administration and the citizen is quite low (Go6zler and Kaplan, 2015: 334).

The occasional inadequacy of existing supervision mechanisms prompts the search for
a new supervision mechanism that will positively impact the activities of local governments. A
new institution empowered to oversee local governments would not only facilitate the
implementation of actions and transactions by the administration in line with new public
management principles but also contribute to reducing the workload of existing supervision
methods (Arklan, 2006: 96). Through the establishment of a local government ombudsman,
public services can be provided more fairly, quickly, effectively, and transparently, allowing
citizens to play a participatory role in local government.

Although there is a national ombudsman institution in Tirkiye, the Ombudsman
Institution, the first step in ombudsman activities in the context of local governments has been
the establishment of a local government ombudsman. In 1982, faculty members of Ankara
University's Faculty of Political Sciences and Faculty of Law conducted a study on the
constitutional draft, proposing the establishment of an ombudsman institution for provinces and
regions (Demirkol, 2011: 49). In 1994, MUSIAD prepared a research report titled "Local
Governments in the 2000s." In this report, possible problems that local governments may face
in the coming years and solutions to these problems were discussed. MUSIAD's report
recommended the establishment of a unique local government ombudsman for solving the
problems identified. The proposed ombudsman was seen as important for local governments
with increasing responsibilities and powers, and it was described as the "judge of the people”
and the "prosecutor of the people" (MUSIAD, 1994: 55).

The first concrete step taken in Tiirkiye for local government ombudsman is the
directive prepared by the Bayburt Governorship. In 1996, based on Article 11/A of Law No.
5442 on Provincial Administration, the Bayburt Governorship prepared a directive titled
"Implementation of the ombudsman Institution at the Provincial Level." In this directive, the
institution planned to be established in Tiirkiye was proposed to be named the "Public
Consultation Board" (Taysi, 1997: 96). According to this directive, the task of the planned
Consultation Board was to examine complaints from citizens regarding administrative
institutions within the province, and in case of any action or transaction that could constitute a
crime because of the examinations, to refer the matter to the relevant authorities. This board
aimed to ensure an honest, transparent, fair, independent, and impartial public service process.
Another important goal of the board was to compensate the damage suffered by citizens because
of the negative actions and transactions of the administration and to serve as a bridge between
the administration and the governed (Muradova, 2013: 172). Efforts were made to implement
the Public Consultation Board, but due to the change of duty location of the then governor the
efforts could not be put into practice (Cakmak, 2008: 104). The planned Public Consultation
Board closely resembled an ombudsman institution with features such as not charging any fees
from citizens, not imposing strict formal conditions for applications, being open to the
applications of all citizens victimized by the actions and transactions of the administration and
preparing a report at the end of the year for the work carried out throughout the year. In 2004,
with Law No. 5227 on the "Basic Principles of Public Administration and Restructuring," an
institution like the ombudsman was mentioned for the first time in Turkish legislation. The
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name of the institution envisaged to be established by this law was determined as the "Local
Government Public Inspector" (Yilmaz, 2019: 106-107). The Local Government Public
Inspector was designed as a local oversight mechanism rather than a national one and was
included in the law as such. Therefore, for the first time, a local government ombudsman-like
organization was mentioned with a single article in this Law (Unal, F., 2014: 168). The draft
law was approved by the Turkish Grand National Assembly, but President Ahmet Necdet Sezer
returned the draft to the Assembly for reconsideration, citing that it did not comply with the
general principles of law, constitutional rules, and public interest (Muradova, 2013: 174).

Existing classical local government supervision mechanisms have facilitated the
resolution of many problems until today. However, the increasing importance given to the
principles of accountability, transparency, impartiality and openness in local government
institutions in Tiirkiye has become insufficient in solving some problems encountered. As a
result of the need for an ombudsman institution in Tiirkiye, the Ombudsman Institution was
established, leading to many gains. Currently, a similar situation is being discussed for local
government ombudsman. As mentioned above, although various steps have been taken towards
the establishment of local government ombudsman in Tiirkiye, these steps have remained
inconclusive. However, even if these steps cannot be realized, they strengthen the opinions in
the country that there is a need for local government supervision. When the applications made
to the Ombudsman Institution on an administrative basis in the last five years are examined, it
is seen that a significant part of the applications made to the institution consists of complaints
related to local governments.

Table 1: Complaint applications made to the Ombudsman Institution
regarding local governments:

2021 2020 | 2019 2018 2017

Number 4457 2013 | 2278 1851 1424

Percentage 13,04 | 2,23 10,86 10,53 15,56

Source: Ombudsman Institution annual activity reports.

When the table above is examined, it is noteworthy that a significant portion of the
applications made to the Public Supervision Institution consists of problems in local
governments. As can be understood from the table, the institution spends a considerable amount
of time on the problems of local governments. When the annual activity reports published by
the institution are examined, it is observed that some of the applications are carried over to the
next year. One of the most important reasons for this situation is undoubtedly the excessive
workload of the institution. The high workload of the ombudsman results in the citizen's
application not being promptly evaluated. Citizens who cannot achieve the desired outcome
with their applications seek remedies through other supervision mechanisms. This, in turn,
increases the workload of other supervision mechanisms.

Due to the COVID-19 pandemic that started in 2019 and affected Tiirkiye as well as the
whole world, there has been a 330.22% increase in applications to the Public Supervision
Institution compared to 2019. There are two main reasons for this increase. First, the tighter
relationship between citizens and the administration during the pandemic, leading individuals
to expect a better management process from the authorities. Second, the increased visibility of
the Public Supervision Institution (PSI) (PSI Report, 2020). Evaluating this information, the
existence of a national ombudsman institution in Tiirkiye is undoubtedly a positive situation.
However, through the establishment of a local government ombudsman, the workload of the
national ombudsman can be reduced, and the examination of complaints at both national and
local levels can be more efficiently conducted due to division of labour.
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In countries where local government ombudsman is implemented, the institution not
only serves as a bridge between management and citizens but also contributes to strengthening
democracy and ensuring the most accurate delivery of public services. The institution is highly
effective in the supervision of local governments (Kutlu, Orselli and Kahraman, 2018: 24). If
local government ombudsman is implemented in Tiirkiye, it could strengthen the bonds
between citizens and administration, and the newly established supervising method could
address gaps in local government supervision.

As mentioned above, the increased responsibilities of local governments necessitate the
inspection of these units by an expert supervising method that can adapt to the conditions of the
period. With the introduction of a local government ombudsman into the Turkish supervising
system, citizens who suffer harm due to the administration's wrongful actions will be able to
directly apply to the local government ombudsman rather than the Human Rights Examination
Commission of the Turkish Grand National Assembly, the Petition Commission of the Turkish
Grand National Assembly, or the Public Supervision Institution. This would reduce the
workload of these commissions (Unal, F., 2014: 174). The adaptation of local ombudsman to
Tiirkiye would contribute to strengthening local democracy. The local ombudsman would
enable services to be provided more transparently, accountable, free from favouritism, and
impartial (Tekeli, 2003: 14).

Through the establishment of a local government ombudsman, citizens will be able to
quickly and personally submit their complaints about issues they are dissatisfied with regarding
the actions of local governments, without the need for intensive efforts or lengthy bureaucratic
processes. Complaints given firsthand by citizens can be examined by local government
ombudsmen and shared with the public in accordance with the principle of transparency after
reaching a conclusion. This would not only encourage local government employees to perform
their duties more diligently but also serve as an example for citizens in finding solutions to their
own problems through the complaints and results shared by local government ombudsmen.

Sometimes, citizens may suffer due to the actions of the administration, but they may
not be sure how to remedy their grievances or where and how to apply. Some citizens may
report their grievances but fail to obtain a result due to mistakes in the procedure or the
complexity of the application process, leading to a loss of trust in the administration. The
establishment of a local ombudsman would provide citizens with a means to submit their
complaints with only a written petition, allowing them to do so without hesitation or difficulty.
The local government ombudsman is a free application method, which is crucial for citizens
who, due to their financial situation, may not consider complaining about the harm they have
suffered.

When examining countries where local government ombudsman institutions are
implemented, it is noticed that countries create ombudsmen tailored to their own local
government systems and needs. Therefore, it would be beneficial to create a local ombudsman
in Tiirkiye that is compatible with the Turkish local government system and also addresses the
issues left unresolved by existing supervision models. The consideration of the Turkish local
government system is crucial for the establishment of a local ombudsman, just as the
examination of countries currently implementing local ombudsman supervising is equally
important.

When applications to the Ombudsman Institution are evaluated by regions, it is observed
that in all years between 2017 and 2021, the first place belongs to the Marmara Region, and the
second place belongs to the Central Anatolia Region (PSI Report). Based on this information,
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considering that establishing an ombudsman institution in all provinces in Tiirkiye would be
challenging initially, it is thought that creating the institution first regionally, and then locally,
according to the level of need, could be a more feasible and realistic approach in the country's
conditions. Transitioning from a pilot local government ombudsman system in regions with
high applications to the national ombudsman system, after which this system becomes
operational nationwide, could provide advantages for both citizens and the administration.

For the local government ombudsman to be established in Tiirkiye to serve the purposes
of preventing mismanagement of the administration, preventing grievances that may occur as a
result of bad actions and transactions, and establishing a real bridge between citizens and the
administration, it is very important that those authorized in the institution should be composed
of qualified individuals. The quality of the institution to be established is directly proportional
to how qualified the managers of the institution are. Having legal and administrative knowledge
of the ombudsman assigned to the local ombudsman will be an important feature for the
functionality of the institution (Unal, F., 2014: 181). So much so that in countries such as
Sweden, Norway, Denmark and Finland, where the ombudsman institution is successfully
implemented, the ombudsman is chosen among people Who has had law education (Yildirim,
2016: 168). The fact that the person appointed as ombudsman is well-equipped in the field of
law and management will add value to the solution of problems arising between the
administration and the citizens.

One of the important elements for the ombudsman to gain the trust of the citizens and
become a reference centre because of administrative disruptions is that the ombudsman is
impartial. The ombudsman should be distant from all individuals, institutions and political
entities. The impartiality of the ombudsman is very important in terms of the nature of the
decisions to be made because of examining the disputes. An ombudsman, who has complete
impartiality towards individuals and institutions, will be independent in the decisions s/he
makes. It will be easier for citizens to apply to the institution, where their impartiality and
independence are assured, when necessary, and therefore the institution will serve the reason
for its establishment.

The person appointed as an ombudsman should meet the qualifications specified in
Article 48, paragraph a of Law No. 657 on Civil Servants. Additionally, as an ombudsman, the
person should be experienced in public administration, have crisis management and problem-
solving abilities, be familiar with regulations, be over 40 years old, and must have served for
ten years in public institutions.

The examination of countries where local government ombudsman supervision is
applied reveals that ombudsmen are generally appointed by local government units or local
councils (Onen ve Kiigiik, 2021: 104). However, for an ombudsman institution to function
seamlessly and be a flawless system for supervising, it needs to be free from all political
influences. The fact that a local ombudsman can only be determined by the votes of the local
council may cast a shadow on this necessity of the ombudsman. Even though the ombudsman
elected in such a system has never been involved in political activities throughout his life, there
is a risk of not having full independence in the mind of the citizen. An ombudsman institution
in which citizens do not believe that it is fully independent will not be able to achieve the
intended functionality. According to the suggestion of Onen and Kiigiik (2021), local
ombudsman candidates should be initially selected by local councils. Among these selected
local ombudsman candidates, one person should be elected by the Grand National Assembly of
Tiirkiye (TBMM). The selection process for ombudsman candidates by local councils can be
carried out in two different ways. In metropolitan municipalities, candidates can be selected by
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the municipal council, while in the selection of ombudsman candidates for other municipalities,
the municipal council and the provincial general assembly may be involved. The number of
ombudsman appointments for the ombudsman institution could be 5 or 7, as mentioned in the
proposal from the Bayburt Governorship (Onen ve Kiigiik, 2021: 104).

For the true independence of the ombudsman to be discussed, during the appointment,
the fulfilment of the duty, and the termination of the duty, s/he must be careful to remain free
from any political influence (Avsar, 2012: 253). For the local government ombudsman to be
appointed, there is no single flawless method. The idea of involving the Grand National
Assembly of Tiirkiye in the process, rather than leaving the selection of ombudsman candidates
solely to local councils, is a suitable method for removing pressure, aiming at an ombudsman.
When determining the local government ombudsman, it would be an appropriate method to
determine the person to be appointed as the ombudsman by the legislature, just like in the
election of the ombudsman Institution (Unal, 2008: 261-262). For the elected ombudsman to
fulfil his duty properly, s’he must be free from all pressures. While the duties of ombudsmen,
who were not even considered to be appointed by political figures, are dismissed, the absence
of intervention from any politician will be an important factor in ensuring that the ombudsman's
work works as intended. The ombudsman should not be held responsible for the work he carries
out in accordance with the law. If a situation that may hinder the election of the ombudsman is
encountered after being elected, s/he must be dismissed duly in line with the principle of
procedural parallelism.

The term of office of the local government ombudsman should be four years, as in the
Ombudsman Institution implemented at the national level in Tiirkiye (Law No. 6328). If the
ombudsman position becomes vacant before the end of his term of office, the term of office of
the new ombudsman must be four years.

In addition, for the local government ombudsman to be established to function
successfully, the institution must be known by citizens and the visibility of the institution must
be ensured. The institution to be established should be created in a way that citizens can easily
access and solve their problems quickly (Sahin, 2020: 51). For this, if necessary, public spots
should be created to promote the institution, broadcasts should be made, and advertisements
should be given to promote the institution on social media platforms and television channels
that citizens use extensively. Citizens should be informed about their rights and ways to assert
their rights.

The local government ombudsman to be established in Tiirkiye should have jurisdiction
and authority over local governments, unions and enterprises established by local governments,
and organizations affiliated with local governments. The local government ombudsman should
have full authority to investigate, inquire, and examine actions and transactions carried out by
the competent units. Without receiving any complaints, the local government ombudsman
should be able to inspect and report on the institutions it is authorized to oversee, with the aim
of preventing poor governance and improving administrative processes (Unal, F., 2014: 183).
It is essential to determine not only the areas of authority but also the areas excluded from its
jurisdiction. Issues taken to court should fall outside the jurisdiction of the local government
ombudsman.

The Law No. 6328 on the Public Ombudsman Institution assigns the duty to the national
ombudsman, the Public Supervision Institution, to act upon complaints from citizens regarding
the functioning of the administration. The law grants the institution the authority to investigate
and examine the legality and fairness aspects of any action or transaction carried out by the
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administration and to make recommendations to the relevant administrative body based on the
results of the investigation (Law No. 6328, Art. 5). Therefore, a local government ombudsman
in Tiirkiye, when activated based on complaints, should be able to examine public institutions
and their actions and transactions to address citizens' concerns. In necessary cases, the
ombudsman should also be able to inspect public institutions without complaints, create a report
after the inspection, and share it with local councils and the public.

Local government ombudsmen should be tasked with preventing the victimization of
citizens, minimizing potential grievances, and, in this regard, should be authorized. However,
the role of the local ombudsman should not be limited to rectifying grievances; it should also
conduct necessary activities to address deficiencies in the administration's operations to prevent
the recurrence of problems (Sahin, 2020: 31). If, during inspections resulting from complaints,
the local government ombudsman finds the local governments faulty, it should have the
authority to make recommendations for the material and moral resolution of grievances and
take measures to prevent a recurrence of the situation that led to the grievance.

The local government ombudsman in Tiirkiye should be accessible to all citizens in the
locality or individuals who have experienced grievances related to the local government
institutions. The institution should be open to applications from Turkish citizens and foreigners
alike. According to the Law No. 6328, the Public Ombudsman Institution takes action based on
complaints received. This leads to confusion regarding the institution's ability to conduct
spontaneous research and investigation. Therefore, the local government ombudsman should
have the authority to initiate actions based on complaints as well as spontaneously, and this
should be explicitly stated in the relevant legislation.

The local government ombudsman in Tiirkiye should receive first-hand applications
without formal requirements and without the need for intermediaries. The subject of the
applications should be clear and straightforward, not taken to court, not conclusively resolved
by the judiciary, not previously examined and concluded by the institution, and the relevant
local government control stages should be completed (Law No. 6328, Art. 17). Applications to
the institution should be accepted in a way that everyone can easily apply and should be free of
charge.

A person who has suffered from the actions or transactions of a local government unit
should be able to file a complaint with the local government ombudsman within six months.
The local government ombudsman should have discretionary power to decide whether to take
action on matters not complained about within the specified period, depending on the
importance and sensitivity of the issue (Unal, O., 2014: 136). Applications made during the
process of filing a lawsuit should suspend the lawsuit (Law No. 6328, Art. 17).

Once the local government ombudsman decides to examine a received complaint, they
should inform both the complainant and the subject of the complaint. Within ten working days,
the ombudsman should be able to request a report from the relevant local government unit
regarding the subject and, if deemed necessary, initiate an investigation and exploration within
this period. The local government ombudsman should have the right to access the documents
and information related to the subject. Exceptions can be made for documents classified as state
secrets or commercially sensitive, with the condition that the reasons are provided. These
documents can only be open to on-site inspection by the chief inspector (Law No. 6328, Art.
18).
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To achieve the goals of the local government ombudsman acting quickly as expected,
not having a cumbersome structure and contributing to participatory democracy, complaints to
the local ombudsman must be concluded in less than six months, unlike the ombudsman
Institution. The decisions of the local government ombudsman should also be advisory in
nature, like the public ombudsman Institution. However, to enhance its effectiveness, the
institution's visibility should be increased through proper promotion and education initiatives
conducted by the institution itself.

CONCLUSION

In Tirkiye, the institution responsible for overseeing problems related to local
governments is the Ombudsman Institution, which is the national ombudsman. The Public
Ombudsman Institution has carried out numerous works related to local governments and
played a highly effective role in solving problems. However, factors such as the expansion of
the responsibilities of local governments and an increase in the workload of the Ombudsman
Institution have brought about various challenges. In the studies carried out on the establishment
of an ombudsman institution in Tiirkiye, reasons such as the establishment of a local
government ombudsman rather than a national ombudsman and the fact that the Ombudsman
Institution receives a lot of applications regarding local governments, recall the questions of
what kind of effects a local government ombudsman to be implemented in Tiirkiye will have.

Having a local government ombudsman in Tirkiye would initially alleviate the
workload of the Ombudsman Institution, allowing the institution to operate more effectively
and efficiently. An established local ombudsman would enable better scrutiny of the expanded
local government units and contribute to their more careful, meticulous, efficient, and less error-
prone operation. The establishment of a local ombudsman would also lighten the load of
existing local supervising methods.

Since there is currently no local government ombudsman institution in the country,
initially establishing a local ombudsman in each province may not lead to the desired result or
may take a long time to achieve. The Turkish ombudsman institution called Ombudsman
Institution has the authority to open offices in any region if deemed necessary. Proceeding from
this authority, initially establishing regional ombudsman offices and determining the goals,
objectives, and operational procedures of the planned local ombudsman in coordination with
the established regional offices would be advantageous in ensuring the steps taken towards
establishing a local ombudsman are more robust. In order for an ombudsman, who was first
established regionally and then enabled to operate in all provinces, to find solutions to the
citizens' problems, to improve the actions and procedures of the administration, to protect the
rights of citizens who have been wronged as a result of the bad actions of the administration, in
short, for the local ombudsman to be established to become functional, the citizen must be
informed about the institution, and the institution must inform him/her about it and also training
should be organised.

Despite these considerations, it should not be assumed that the local government
ombudsman is a miraculous supervision method. A local ombudsman, while having the
potential to serve many purposes as a supervision mechanism, is not a cure-all for all problems.
In some countries where it is implemented, the local government ombudsman has faced
criticism and new supervision methods have been established to oversee the local government
ombudsman. Currently, the non-binding nature of decisions made by the Ombudsman
Institution in Tiirkiye, similar to the national ombudsman, is occasionally criticized. When the
annual reports of the Ombudsman Institution are examined, it is observed that there is a high
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compliance rate with the recommendation decisions given by the institution. However, there
are also unanswered or unfulfilled recommendation decisions. Nevertheless, for existing
problems related to local governments in Tiirkiye, the local ombudsman system is considered
the best additional supervision method. The fact that the local government ombudsman system
has been included in studies on the audit of local governments for many years and that this
system has attracted the attention of Turkish academicians and bureaucrats has an impact on
this inference.

Certainly, for the best results with this system in Tiirkiye, the country's conditions should
be considered, deficiencies in the oversight of local governments should be identified, and
existing needs should be carefully analysed. Only in this way can the activities of both the
institution and local governments be improved, functional solutions be found between the
administration and citizens, and an effective solution be achieved. To achieve the intended goals
of the institution, it is crucial for the institution to be recognized by the public. Therefore,
ensuring that the institution is recognized by the public is the responsibility of the
administration. Furthermore, for the institution to be effective, it is important for public officials
to embrace it, and citizens should be guided by the institution. One of the important factors in
obtaining the expected results from the local government ombudsman is that the local
ombudsman to be established is managed by a chief supervisor who is appreciated, trusted and
whose decisions are respected by the society, just like the national ombudsman.
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