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Hasan GONDER & Alp ACAR

Cin’de Sosyal Devlet Sorunsali: Hukou Problemi

Oz
1958 yilinda yiiriirliige giren hukou sistemi, Cin'in go¢ terminolojisinde yer
alan, kir ve kent kavramlarim birbirinden ayristirarak yurttaslar: arasinda

smifsal fark gozeten hane halki kayit sistemidir. Cin'de vatandasin adina
kayith ikametgéah belgesi (Hukéu bén: J7 [14), dogum yerine gore belirlenir.

Bu calisma, toplamda dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, hukou
sisteminin kavramsal cercevesi agiklanmistir. Hukounun tanimi, kdkenleri
ve amaglar1 tizerinde durulmustur ve hukou sisteminin hazirlanis safhasi
incelenmis ve boyle bir sisteme neden ihtiya¢ duyuldugu agiklanmaya
calisilmistir. Ikinci boliimde, bu sistemin temel sikintilari irdelenmistir.
Uglincii boliimde, hukou sisteminin tarihsel gelisimi ve déniistimii ile ilgili
detayli arastirmalar yapilmis ve donemin reform hareketleri incelenmistir.
Son boliimde ise giincel sorunlar agiklanmistir. Bu ¢alismada hukou ile ilgili
yazilmig birincil ve ikincil kaynaklar ile Cin Ulusal Istatistik Biirosu'nun
verileri kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hukou, Cin, Hane Halki Kayit Sistemi, Kentsel Hukou,
Kirsal Hukou.

The Question of the Social State in China: Hukou Problem

Abstract

The hukou system, which came into force in 1958, is the household
registration system in China's immigration terminology that distinguishes
rural and urban concepts from each other, as well as differentiate between
the economic classes. In China, the residence certificate (Hukéu bén: /7 14
registered in the name of the citizen is determined by the place of birth.

This study consists of four chapters in total. In the first chapter, the
conceptual framework of hukou are explained. The definition, origins and
aims of the hukou are discussed. The preparation stage of the hukou system
is examined and it is tried to explain why such a system was needed. In the
second chapter, the main problems of this system are examined. In the third
chapter, detailed researches about the historical development and
transformation of the hukou system are carried out and the reform
movements of the period are examined. In the last section, current problems
are explained. In this study, the primary and secondary sources written
about hukou system and the data of National Bureau of Statistics of China
were used.
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Summary

The hukou system, which is the household registration system in China's
immigration that distinguishes rural and urban concepts, as well as
differentiate between the economic classes. The system came into force in
1958 and continues today. In China, the residence certificate (Hukou bén:
FERA) is determined by the place of birth of the registered citizen. The
transition between rural hukou to urban hukou is almost impossible to
differentiate. A research paper titled The Household Registration System
and Social Stratification in China: 1955-1996 states that “the urban-rural gap
has been likened to the distance between heaven (tian) and earth (di).
Changing from rural hukou to urban hukou was more difficult than
‘climbing to heaven”” (Wu and Treiman, 2002: 12).

Before the implementation of hukou system, serious sanctions and
precautions were taken in order to prevent the population flow from rural to
urban areas. However, all of these practices had failed (Howe and Walker,
1989: 152-161). As measures taken were insufficient and the flow from rural
to urban could not be prevented so the Communist Party of China (CPC)
had considered the hukou system necessary (White, 2015: 62-127).

The aim of this paper is to examine the hukou system and the reason why it
was needed, to examine the regulations and reforms that were made in
order to improve the system and to evaluate these reforms in parallel to
social equality and the development of the country.

In the literature review, it was observed that the existing studies have
harshly criticized the hukou system and claimed that this system is not a
favorable system for any country in conditions of the 21st century and it
should be removed completely. In this study, in order to make an unbiased
assessment of the hukou system, understanding what purposes the system
was placed into effect. As well as why it was needed will be questioned and
a detailed assessment of the situation will be made. Although the hukou
system had created the inequality and class discrimination, when the
condition of the period is considered, this system was regarded necessary by
the Chinese leaders for the development and progress of the country. On the
other hand, when the historical development and transformation of this
system is examined, during the early years of the system, there was a
perception that such a system was required. The implementation of the
system was seen as a sacrifice for the development, progress and enrichment
of the country. Therefore, Chinese people had not given any reaction to the
restriction of their freedom of movement and residence which is one of the
fundamental rights and freedoms of man.

The qualitative research methods that were used are content and descriptive
analysis. One of the challenges that was faced during this research, was
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finding and reaching primary sources, especially for data between 1949 to
1978 due to Mao’s totalitarian rule, and the devastating Cultural Revolution.
Therefore, we have mostly used secondary sources and descriptive analyses
in our research for that period. However, after Deng Xiaoping had took
power in 1978 and started to open up the China gradually to the west, the
primary sources and data has become more reachable. In this study, the
primary and secondary sources written about hukou system and the data of
National Bureau of Statistics of China were used.

The hukou system has given the positive outputs with the policies
implemented and China has started to develop economically.
Correspondingly, with the development and enrichment of the country,
Chinese people, especially rural hukou holders have not enriched
simultaneously which has shown itself as a fundamental problem created by
the system. As a consequence, especially rural hukou holders could not get
any share from this development and enrichment. The CPC's arrangements
and improvements to solve these problems have been insufficient (Wang
and Liu, 2018: 158-161) and that’s how the main problem of the system has
begun.

Within this study, it was observed that instead of solving these problems
radically, the CPC has been trying hard to sustain the system with the
arrangements and improvements made where the system is blocked or
predicted to be blocked in the future. When the CPC's regulations and
improvements over the past 60 years are analyzed, it can be seen that CPC
considers the hukou as one of the cornerstones of Chinese society and
believes that this system is necessary. Therefore, no concrete steps have been
taken to eliminate the problems which are mentioned above.

As a result of this study, it was understood that the reform studies based on
the improvement of the hukou system and the system constitutes an obstacle
to the development of the state in the socio-economic sense. In this context,
the result is that of China’s needs for an initiate change which is primarily
based on socio-economic adjustment in order to continue its economic
development. In this study, we will discuss the immediate abolition of the
household registration system, which is one of the fundamental rights and
freedoms of man as well as restricting freedom of movement and residence,
and discriminating among Chinese citizens.

Keywords: Hukou, China, Household Registration System, Urban Hukou,
Rural Hukou.
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Giris

Hukou, 1958 yilinda kurulan hane halki kayit sistemidir ve giiniimiizde
halen aktiftir. Daha genis anlamda hukou, kirsal ve kentsel niifusun ayrim
gozetilerek kaydedilmesine denir. Kisinin hangi sinifa dahil olacagi, dogum
yerine gore belirlenir. Kisinin dogum yeri kirsalda gerceklesmisse, kirsal
hukou; kentte gerceklesmisse, kentsel hukouya sahip olur. Kisinin sahip
oldugu hukounun degistirilmesi neredeyse imkansizdir. Xiaogang Wu ve
Donald J. Treiman’m 2002 (p. 373-378) yilinda yayimnladig1 ‘“The Household
Registration System and Social Stratification in China: 1955-1996" isimli
makalede kirsal hukou diinyaya, kentsel hukou ise cennete benzetilmistir.
Kirsal hukoudan kentsel hukouya gecisin cennete tirmanmaktan daha zor
oldugu ifade edilmistir.

Hukou basglangicta, go¢ kontrolii ve ekonomik planlamay1 gelistirmek
amaciyla uygulanmistir. Hukou sisteminin benzerleri arastirildiginda,
Hindistan'daki insanlar1 sosyal statiilerine gore ayiran Kast sistemiyle veya
Gliney Afrika'daki insanlari ten rengine gore ayiran Apartheid sistemiyle
benzer yonleri oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni ise ortaya ¢ikan
kentsel hukounun birinci sinif vatandas, kirsal hukounun ise ikinci smif
vatandas olarak aksettirilen yukarida aciklanan sistemler gibi bir ayrim
sisteminden olugmasidir.

Hukou, Cin vatandaslariin kendi iilkeleri iginde ikamet ve go¢ etme
ozgiirliigiiniin kisitlandig1 bir sistemdir. Ayrica bu sistem, kisilerin sosyal ve
ekonomik kosullarmi belirler. Hukou, giintimiiziin siiper giicii olma
yolunda emin adimlarla ilerleyen Cin'in modernlesmesi 6niindeki en biiyiik
engellerden biridir.

1958 yilinda yiiriirliige giren hukou sistemi, Cin'in go¢ terminolojisinde yer
alan, kir ve kent kavramlarini birbirinden ayristirarak yurttaglar: arasinda
smnifsal fark gozeten hane halki kayit sistemidir. Cin’de vatandasin adina
kayitl ikametgéh belgesi (Hukdu bén: F*' 1), dogum yerine gore belirlenir.

Bu ¢alisma, toplamda dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, hukou
sisteminin kavramsal gercevesi agiklanmigtir. Hukounun tanimi, kokenleri
ve amaglar1 tizerinde durulmustur ve hukou sisteminin hazirlarug safhasi
incelenmis ve boyle bir sisteme neden ihtiya¢ duyuldugu agiklanmaya
calisilmustir. Ikinci boliimde, bu sistemin temel sikintilari irdelenmistir.
Ugiincii boliimde, hukou sisteminin tarihsel gelisimi ve doniisiimii ile ilgili
detayl aragtirmalar yapilmig ve donemin reform hareketleri incelenmistir.
Son boliimde ise giincel sorunlar agitklanmistir.

1. Hukou Sisteminin Kavramsal Cercevesi

1.1. Hukou Sisteminin Kokenleri
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Hukou sisteminin kokeni 1949 yilina dayanmaktadir. Bu makalede,
hukounun yiiriirliige girdigi doneme kadar olan siire¢ (1949-1958) iki
boliime ayrilarak incelenmistir. Birinci boliim; 1949-52 yillar1 arasindaki
hazirlik donemidir. Kentsel kesimdeki issizligi durdurma amaci, bu
donemin baslamasimi saglayan etkenlerin basinda yer almistir. Hazirlik
donemi sonrasinda 1952'den 1958'e kadar devam eden ve hukounun
yliriirliige girmesinin arkasindaki temel diisiinceleri olusturan ikinci boliime
gecilmistir (Cheng ve Selden, 1994: 654-8).

Cin'in 1949'daki kentsel niifus orani %10.6 iken 1956'da artarak %14.6'ya
ulasmis ve kentsel niifus sayis1 1949'a oranla 35 milyon daha artmistir. Bu
donem detayli olarak incelendiginde Mao, 1950 yilimin Haziran aymda Cin
Komiinist Partisi (CKP) Merkez Komitesi'ne yaptigi bir konusmada issiz
calisanlar olarak adlandirdigi bir soruna deginerek bu gibi problemlere
¢ozlim aradiklarmi vurgulamistir (Wallace, 2014: 119-127). Milliyetcilere
kars1 yapilan i¢ savastan mutlak bir galibiyet ile ¢ikan CKP, savas
sonrasinda milliyetgilerin Tayvan adasina kagmasiyla birlikte iilkede
bulunan egitimli ve vasifhl kisilerin biiyiik bir kismini kaybetmistir. Geride
kalan insanlarin ¢ogu ise daha iyi is imkanlar1 bulmak amaciyla biiyiik
sehirlere go¢ etmislerdir. Fakat bu insanlar, Cin'in biiyiik sehirlerinden kirsal
kesimlere zorla geri gog¢ ettirilmistir. Bu politika; kentlerde yasayan
insanlarin ekonomik ve sosyal refahini saglamak ve isgiicii fazlasini kirsal
bolgelere aktararak kentleri rahatlatmak amaciyla uygulanmistir.

Alman bu oOnlemler niifus akisinin biiyiik sehirlere kaymasina engel
olamamustir. Bu sebeple, 12 Mart 1954 yilinda Cin I¢ Isleri Bakanlig1 kdyden
kente gocii kontrol etmek amaciyla ortak direktif ilan etmistir (Howe, 1971:
41-78). Bu direktifte kirsaldan kente go¢ edenlerin istihdamlar: sona
erdirilecegi ve zorunlu olarak koylerine geri gonderilecegi acikca
belirtilmistir. Ayrica bu direktif, kirsal niifusu ¢ farkli kanalda
sinirlandirmigtir.  Bunlar; kentsel birimlerin 6zel is¢i bulmalarimi ve kirsal
kesimden gelen iscileri ise almalarmi yasaklama, yerel yonetimlerin
koylerdeki koordineli olmayan istihdam: durdurmaya yonlendirilmesi ve
yerel yoneticilere veya sendika liderlerine iscilerin kdylerinden is aramak
icin sehirlere gitmemeleri konusunda uyarilarda bulunmasi ve bunun
takibinin yapilmasidir. Bu direktif, hukou sisteminin bir 6n hazirlig1 olarak
kabul edilmektedir (Cheng ve Selden, 1994: 657-660).

1953 yilina gelindiginde Cin, ekonomik ¢oziilme, parcalanma, istila ve savag
gibi sorunlarla miicadelede basar1 saglamistir. Ulusal ekonomiden sosyalist
ekonomiye gecis donemi genel hattinin 1953 yilinda ilan edilmesi, ilk bes
yillik kalkinma planinin duyurulmasmin habercisi olmustur. Bu olay,
CKP'nin toplumsal doniisiim ve es-zamanli sanayilesme ile ilerlemeyi
amagcladigini gostermistir (Selden, 2016: 234-251).
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Bu doénemde, o©zel ve Kkapitalist miilkiyetten endiistrilesme ve
tarimsallasmaya gecis tamamlanmistir. Devlet, miilkiyet doniisiimiine ve
planli ekonominin genislemesine paralel olarak 6zellikle koyliileri kdylerine
baglamak, sehirlere girislerini simirlandirmak ve niifus hareketlerini kontrol
etmek icin kamu giivenliginden sorumlu bakanliklar ve emniyet teskilati
gorevlendirilmistir (Lieberthal, Tong ve Yeung, 1978: 34-92).

Sadece Sanghay eyaleti 1949-57 yillar1 arasinda 1 milyon 80 bin insam
zorunlu olarak kirsala gog ettirmistir. Ayrica bu donemde, 6zel ev miilkiyeti
bliyiik oOlciide kentsel alanlarda kurulmustur ve yapilan diizenleme ile
kimliginde dogum yeri kirsal bolge goziiken kisilerin konut satin almasi
engellenmistir. Devlet, ticareti tamamen kontrolii altina almistir (Lieberthal
ve Oksenberg, 1988: 47-55). Bu donemde yapilan niifus kontrol politikalar
ile birlikte Cin'de hukou sistemi kirsal bolgelerde sekillenmeye baslamustir.

Her ne kadar niifus akisin1 kesmek amaciyla yaptirimlar diizenlenip, ciddi
onlemler alinsa da, bu uygulamalar kente go¢ akisini engelleme de basarisiz
olmustur. 1957 yilinda yaymlanan People's Daily gazetesinin haberine gore
150.000 kirsal insanin daha is aramak igin Pekin'e geldigini ve orada daha
onceden bulunan isgilerin kente 200.000 bagimli daha getirdigini belirtmistir
(Howe ve Walker, 1989: 152-161). Bu veriler gosteriyor ki, alinan 6nlemler
hali hazirda kentlerde bulunan kirsal hukou sahiplerinin kirsala dénmelerini
saglamamis, aksine onlarin araciifi ile beraberinde daha ¢ok insanin
kirsaldan kente go¢ etmesine vesile olmustur (Banister, 1987: 74-98). Alinan
Oonlemlerin  yetersiz kalmasi1 ve kirsaldan kente gbd¢ akisinun
engellenememesi {izerine CKP, hukou sistemini gerekli gormiistiir (White,
2015: 62-127).

1.2. Hukou Sisteminin Amaclar1

Hukou sisteminin daha iyi anlasilabilmesi igin, dnce bu sistemin hangi
amaglarla yiriirliige girdiginin bilinmesi gerekir. En biiyitk amaglarindan
bir tanesi, kirsaldan kente yapilan go¢ akisini kesmektir. Cin'in var olan
problemlerinden bir an o©nce kurtulabilmesi i¢in olabildigince hizh
sanayilesmesi ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir (Chan, 1994: 43-57). Ayrica, kirsal
niifusun tarimdan uzaklasmasmi engellemek, sehirde yasayan kisilerin
temel yasam haklarin1 korumak ve sosyal refahlarini garanti altina almak bu
amaglardan bazilaridir. Diger bir amag¢ ise ekonomik planlamay:
gelistirmektir. Koylerde tarimsal iiretimin c¢ogaltilmasi, kentlerde ise
sanayilesmenin gelistirilmesi ile ekonomik anlamda istenilen basariya
ulagilabilecegine inanilmigtir. Diger bir taraftan, hukou sadece kimlik
olusturmak icin degil, giinliik yasamin her yonii icin gerekli goriilmiistiir.
Hukou sistemine kayit olmadan yemek, barinma, is bulma, egitim alma,
evlenme ve sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden faydalanmak miimkiin degildir
(Afridi, Ren ve Li, 2015: 18-21). Hukou sisteminin getirilmesinin temel
amaglarindan bir digeri de issizlik ve aglik problemlerine ¢ok hizli bir
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sekilde ¢oziim liretmek istenmesidir. Niifus sinirlamasi ve tilkenin niifusunu
kirsal bolgelere gondermek bu donemde bir ¢6ziim yolu olarak
gorilmiistir. Hukou sistemi biitin bu amaglarimi  neredeyse
gerceklestirmistir fakat bu amaglarimi gerceklestirirken cesitli sikint1 ve
sorunlara neden olmustur.

2. Hukou Sisteminin Temel Sikitinlar1 Ve Sorunlar

Hukou sisteminin en temel sorunlarindan biri, kentsel ve kirsal niifusu
birbirinden ayirarak, kentsel niifusu birinci sinif, kirsal niifusu ise ikinci siuf
vatandas olarak kabul etmesidir. Bu uygulamayla birlikte, niifusun biiyiik
¢ogunlugu ikincil siif vatandas statiisiinde kaydedilmistir. 1958 yilinda Cin
Halk Cumhuriyeti'nin niifusu 653.460.000’dir (*“China Population Statistics
and Related Information,” 2010) ve bu niifusun %83'ii kirsal hukouya
sahiptir. Cogunlugu olusturan bu insanlarin seyahat ozgiirliikleri ve gog
etme haklar1 (1978 yili reformlaria kadar kirsal hukou sahiplerinin niifus
hareketleri yasaklanmistir) kisitlanmistir. Devletin  sundugu sosyal,
ekonomik ve refahi arttirmaya yonelik etkinliklerin biiyiik ¢cogunlugu da
sehirlerde gerceklestigi icin kirsal hukou sahipleri bu etkinliklerden
faydalanamamuistir (Knight ve Song, 1999: 130-187). Chan’a gore (1994) Cin
halkinin sosyal ve ekonomik kosullarmin, halkin sahip oldugu hukou
kimligine gore belirlenmesi, CKP'nin karsi karsiya kaldig1 ve uzun yillardir
¢ozemedigi cok biiyiik bir sorundur ve Cin’in modernlesmesi oniindeki en
biiyiik engeldir.

Smiflar aras1 var olan bu esitsizlik, toplumda gesitli sikintilar ¢ikarmistir
(Jensen, 2019: 177-9). Ayrica, hukouda smuflar arasi gecisin oldukca zor
olmasi, bu gegisin ¢ok agir kosullarda ve siki kontrollerde yapiliyor olusu da
farkli bir sikinti olarak diisiiniilmiigtiir. Insanlarm en dogal hakki olarak
kabul edilen, kendi kaderini tayin etme hakki elinden alinmustir. Kirsal bir
bolgede dogan bir kisinin kentsel hukouya ge¢mesi ¢ok zordur. Ciinkii
sistem siniflar arasi gegisi engellemek adina her tiirlii 6nlemi almgtir.

Tkinci olarak, gesitli vasitalar ve devletin tesvikiyle kentlere giden kirsal
hukou sahiplerinin, hukou statiileri nedeniyle bulunduklar1 kentin
imkanindan kentsel hukou sahipleri gibi tamamen faydalanamamustir.
Hizli sanayilesme ve kolektiflestirme yoluyla iilkeyi tarim ekonomisinden
sosyalist bir topluma déniistiirmeyi amaglayan Biiyiik Ileri Atilim
Projesi'nin ilk yillarinda ekonomiye olumlu etkisiyle birlikte sanayi
bolgelerinde isgiicii ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Gonder, 2018: 1741-2). Bu
isgiicli ihtiyacim1 karsilamak igin CKP, Gegici Sozlesmeli Calisanlar adi
altinda bir yonergeyle belli bir sayidaki kirsal go¢men isgliciiniin sanayi
bolgelerinde istihdam edilmesine izin vermistir. Bu insanlara, kentsel hukou
sahiplerinin yapmak istemedigi, belli bir yetenek ve teknik bilginin
gerekmedigi ama iilkenin ihtiya¢ duydugu diger isler verilmistir.
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Uglincii olarak, hukou sistemi siniflar arasi evlilige agik olmasina karsim,
1998 yilina kadar yapilan siniflar arasi evliliklerden dogan ¢ocuklar hukou
statiisiinii annelerinden aliyordu ve bu degistirilemezdir. Ornek vermek
gerekirse, dogan bebegin babasi kentsel hukouya, annesi ise kirsal hukou
smifina tabi olmasi durumunda, bebek kirsal hukouya kaydedilir. Bu
durum, aile i¢i bircok soruna sebebiyet vermektedir. Cin’de bir¢ok aile bu
nedenden o6tiirii bosanmustir. Ciinkii ¢ogu ailede babanin veya annenin
sahip oldugu hak ve imkanlardan kendi ¢ocugu veya esi yararlanamamastir.
Ayrica, kiiciik sehir ve kasabalarda hukou kayitlarini smirlayan kotalarin
ortaya cikisi, zaten var olan sikintilarin artmasma sebep olmustur. Bu
uygulamaya kars: tepkilerin artmasi sonucunda kota sistemi 2000 yilinda
kaldirilmistir.

Her ne kadar sistemi iyilestirmek adina gesitli diizenlemeler yapilsa da,
hukou sisteminden kaynakli sorunlar giintimiizde de devam etmektedir. Bu
sistemi tamamen ortadan kaldirmadan ve toplumu biitiin olarak esit
kilmadan, bu sorunlarin ¢6ziilmesi miimkiin goriilmemektedir. 21. yiizyilin
basinda yasanan 27 yasindaki tiniversite mezunu Sun Zhigong'in gegcici
oturma izni ve kimligi olmadig1 gerekgesiyle polisler tarafindan gozaltina
alinmis, siddete maruz kalmis ve yasamini yitirmis olmasi bu iddiay:
destekleyen oOrneklerden biri kabul edilmektedir (“Sun Zhigang's Brutal
Killers Sentenced.” 2003). Yasanan bu olaydan sonra yapilan cesitli
diizenlemeler, baslamasi muhtemel goriinen protestolar1 Oonleme amaci
gltmiistiir. Buradan ¢ikan sonug ile CKP'nin bu dénemde bile sistemi
iyilestirmeye goniillii olmadig1 ve sistemin tikanacagini éngordiigii yerlerde
kisa vadeli diizenlemeler ile sistemi ayakta tutmaya calistig1 goriilmektedir.
2003 yilinda yapilan diizenlemeler bu iddianin hakliligini ortaya
koymaktadir. 2003 yilinin yaz aylarinda baslatilan Pekin Istihdam ve Tkamet
Izninden yalmzca birkag kisi faydalanabilmistir (“China to abolish,” 2015).
Diger taraftan, hukounun yarattig1 problemler ulasim ve konut alimina da
yansimigtir. Ornegin, 1950li yillarin ortalarinda CKP otobiis ve tren bileti
satisin1 kisitlamis ve yerlesim alanlarmi biiyiik Olctide kentsel alanlarda
kurmustur. Herhangi bir sinifsal ayrimin heniiz yapilmadigi bu dénemde
bile go¢menlerin konut sahibi olmasmna izin verilmemistir. Hukou
sisteminin mi bu gibi problemleri yaratti§1 yoksa bu gibi problemlerin mi
hukou sistemini var ettigi tartisilabilir (Liu, 2005: 148-152).

Sistemi diizeltmek amacgli yapilan reformlar sistemin neden oldugu
sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalmistir. Hatta bazi durumlarda yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. 1978 ve 1979 yilinda yapilan
reformlardan sonra kirsal somiirgeciligin ortaya ¢ikmasi, sistemin 6ziiniin
sorun ¢itkarmaya elverisli oldugunun bir kanitidir (Chan, 2009: 203-7).

Hukou bir vatandaslik belgesi gorevi gormektedir. Ancak vatandaghgimizda
hangi simifa mensup oldugunuzu, dogdugunuz yer belirlemektedir. Eger ki
Fujian eyaletinin Fuqing kirsal alaminda dogduysaniz, Fuqing icin bir
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hukounuz vardir. Hukounuz ile yalnzca Fuqing kdyiinde sunulan saglik,
egitim ve diger sosyal imkanlardan faydalanabilirsiniz. Sahip oldugunuz
hukou ile aym eyalette bulunan Fuzhou sehrine gittiginiz zaman, oradaki
hicbir imkandan faydalanamazsimz. Sistem bunu engellemistir. Bu durum
kisaca sOyle Ozetlenebilir: biiyiik bir sehirde dogmussamiz ve kentsel
hukouya sahipseniz, iyi bir egitim alir, devletin her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
imkanindan faydalanip, iyi bir gelire sahip olabilirsiniz. O zaman hukou
sizin icin bir sorun olmayacaktir. Ancak, kirsal alanda dogmussarz ve kirsal
hukouya sahipseniz, asgari diizeyde bir egitim alir, devletin sundugu ¢ogu
sosyal ve kiiltiirel imkanindan faydalanamayacak ve refah bir hayata sahip
olamayacaksiniz. Bu da kirsal hukouya sahip insanlar igin biiyiik bir
sorundur. Buradan cikilan sonug ile hukou sisteminin Cin toplumunda
toplumsal ayrisma ve sosyal esitsizliklerin iiretilmesi ve ¢ogaltilmas: i¢in
hizmet veren bir pasaport sistemi olarak anlasildig1 sdylenebilir. Hukounun
kaldirilmasi gerektigini savunan milyonlarca insana ragmen CKP, bu
sistemin Cin’in bir parcasi oldugunu ve sistemi tamamen kaldirmak yerine
reformlarla iyilestirilmesi gerektigini savunmaktadir.

3. Hukou Sisteminin Tarihsel Gelisimi Ve Doniistimii

Hukounun dontustiim stireci Cin'de Nongzhuanfei ({RF2JE) tabiri ile
adlandirilmaktadir. Bu terim kirsal hukounun kentsel hukouya
doniisiimiinii  ifade etmektedir. Nongzhuanfei kazanmanin kosullar
bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Bu doniisiim genellikle bolgesel
politikalar ve kota kontrollerine gore diizenlenmektedir (Wu ve Treiman,
2002: 366-371). Hukounun doniisiimii, devletin sanayi hedeflerine bagh
olarak gerekli goriilmiistiir. CKP, kirsal smiftan kentsel sinifa gegisin
miimkiin oldugunu ileri stirmiistiir. Fakat bu gegisler ¢ok agir kosullarda ve
siki kontrollerle gerceklestigi icin, sadece teoride miimkiin goriinmektedir.
Kentsel sinifa gegebilmek icin ¢ok calismak, kirsal idaredeki insanlarin
takdirini kazanmak ve Ornek bir kirsal vatandas olarak degerlendirilmek
gerekmektedir (Chan, 2010: 359-362). Yukarida belirtilen maddelerden
herhangi biri gerceklesmedigi takdirde, kirsal smiftan kentsel sinifa gegise
izin verilmemistir. 1978 yilindan itibaren Cin'de kirsal hukou sahiplerinin
kentlere go¢ etmesine izin verilmis fakat o kisilerin kamu hizmetlerine,
sosyal ve kiiltiirel etkinliklere erisimleri kisitlanmistir.

1980'li yillarda Cin'in kirsal alanlarinda 150 milyon is¢i fazlas1 vermistir. Cin
Hiikiimeti sehirlere gocii engellemek amaciyla kirsal alani terk etmeden,
toprag terk etme firsati sunmus, Kasaba ve Koy Isletmeleri (KKI) aracilig:
ile kirsal iscilerin diger kirsal alanlara ve kiiciik kasabalara gitmesine izin
vermistir (Wu ve Treiman, 2002: 367-9). KKi, hukounun gelisimi hakkinda
bilgi sahibi olmamiza yardimci olmustur. Go¢men isgiler ile vasifsiz kentsel
hukouya sahip olan isciler arasinda rekabetin olusmasi ve sehir
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hiikiimetlerinin yerel iscileri koruma ve is giicii piyasasinda go¢men iscilere
kars1 hukou tanimlama yolu ile ayrimcilik yapmay1 segmesi, gesitli sorunlara
neden olmustur (Liang, 2006: 238-9). Hukoudan kaynakli olmas1 muhtemel
cesitli sorunlar1 dnlemek amaciyla CKP, sistem tizerinde cesitli reformlar
yaparak, sistemi iyilestirmeye calismistir. KKI bunlardan bir tanesidir. KKi
ile birlikte, kirsal alandaki ekonomiyi ve tarimi canlandirmay1 hedeflemistir.
Buna bagl olarak Cinli ciftgiler, ilk defa kendi sehirleri disinda is yapmak
i¢cin mesru haklara sahip olmusturlar (Alexander ve Chan, 2004: 613-4).
Fakat KKI tarim disinda is olanaklari sunmada basarisiz kalmistir. Bu
sebeple, CKP 1983 yilinda ciftcilerin {irtinlerini yerel pazar yerlerinin disinda
satmasina olanak vermistir. Hukounun gelisim siirecinde CKP; az verimli
firmalarin 6zellestirilmesine de izin vermistir. Bunun refah agisindan iyi bir
politika olup olmadigi tartismaya agik bir konudur.

Hukou sisteminin iyilestirilmesinde dnemli bir yer tutan politikalardan bir
digeri ise Zanzhu Zheng (E[{EilE) diye tabir edilen Gegici Yerlesim Sertifikas:
(GYS)'dir. 1985 yilinda yiiriirliige giren bu uygulama, kirsal go¢menlerin
yasal olarak kentlere goc¢ etmesine ve orada ikamet edebilmesine izin
vermistir. GYS sadece 1 vyil igin gegerli olup, bitti§i zaman
yenilenebilmektedir. Bu belgeyi almak i¢in yetkililere yiiklii miktarda 6deme
yapilmasi gerekiyor ve belgeyi alanlar kentlerde yasamalarina karsin
sehirde sunulan olanaklarin ¢cogundan yararlanamamuistir (Carrillo, 2004: 3-
8).

Hukou sisteminin iyilestirilmesi amaciyla yapilan diger bir gelisme ise 2003
yilindan itibaren kirsal hukou sahiplerinin herhangi bir izne ihtiyag
duymadan kentlere gb¢melerinin ve orada ikamet edebilmelerinin oniiniin
acilmasidir. Cin'de 2003 yilina kadar kirsal hukou sahiplerinin gegici izin
almadan sehirlerde ikamet etmesi yasakmis. Hatta yakalananlar gozaltina
alinmig, para cezast uygulanmis ve kayith olduklari hukou ikametgahina
geri gonderilmislerdir (Alexander ve Chan, 2004: 617).

Hukou sisteminin kokeninin geleneksel Cin toplum mahalle 6rgiitii sistemi
olan Baoija ({&H) sistemine bagli olmasi, yapilan doniisiimlerin ve gelisimin
beklenenden daha az bir etkiyle gerceklesmesine neden olmustur.

3.1. Reformlar

Sistemde yapilan en kayda deger reformlardan biri 1998 yilinda
gerceklesmistir. 1998'de yapilan reform ile Kamu Giivenlik Bakanhigi i¢ gocle
ilgili birgok kisitlamay yiiriirliikten kaldirmistir. Ayrica, 18 yasindan kiigiik
cocuklarin hukou statiisiinii ebeveynlerinin birinden almalarina olanak
vermistir. Ayni diizenleme ile evli olan ve farkli hukou statiisiine sahip olan
ciftlerin hukou doniisiimii kolaylastirilmis ve olusan bir¢ok magduriyet
asgari seviyeye indirilmeye ¢alisilmistir (Li, 2000).
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2000 yilinda ise CKP, kiiglik sehirlerde ve kasabalarda hukou kayitlarim
smirlayan kotalar1 ortadan kaldirmaya baslamistir. Cin'de hukou sistemiyle
ilgili iki farkli tiir reform yapilmistir. Birincisi, iilke capinda gegerli olan
reformlar, digeri ise; bazi bolgelere ve sehirlere yonelik yapilan 06zel
reformlar. Niifus ve Calisma Ekonomisi Enstitiisii Miidiirii Cai Fang (2003:
16-20), hukouya yonelik yapilacak herhangi iyilestirme ve yenilik yapma
gorevini yerel yonetimlere verildigini iddia etmistir. Bu iddiay1 gliclendiren
en onemli bulgu, 2001 yilmin Mart aymda CKP tarafindan kabul edilen
reformlarin yalnizca Anhui, Guangdong, Hebei, Jiangsu, Shandong, Sichuan
ve Zhejiang eyaletlerindeki sehirleri ve kirsal bolgeleri kapsamasidir
(“Looser Residency,” 2003).

Hukou reformlar1 her ne kadar genel olarak niifus hareketlerini
kolaylastirmis ve kirsal gd¢cmenler icin firsatlar yaratmis olsa da bazi
akademisyenler ve insan haklari savunuculart bu reformlarin kentsel ve
kirsal niifus arasindaki ugurumu azaltmada Dbasarisiz oldugunu
vurgulamaktadir. Beatriz Carrillo’a gore (2004: 19-24) hukou reformlarinin
olumsuz elestiri almasinin en Onemli nedenlerinden biri, sistemin hala
kimlerin kentli vatandas olacagina karar veriyor olmasidir.

4. Hukou Sisteminin Giincel Sorunlari

Hukou sisteminin giincel sorunlarina deginirken oncelikli olarak ekonomik
sorunlar1 agiklamak gerekmektedir Cin, 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ne iiye olmastyla ulusal pazarini uluslararasi rekabete agmigtir. Cin’in
DTO'ne iiyeligi hukou sistemini gok farkli boyutlarda sorunlarla karsi
karsiya birakmistir. Cin'de tarim sektorii yabanci yatirimcilara agilmis ve
ciftciler rekabete maruz birakilmistir. Bunun sonucunda zaten diisiik hayat
standartlarina sahip olan ciftciler daha magdur konuma diismiiglerdir
(Prime, 2002: 27-9). Bu dénemde devletin tekstil ve hazir giyim sektoriine
girmesi ve yeni is alanlar1 olusturmasi, bu sektorlerdeki isgiicii ihtiyacin
kirsal kesimden karsilayarak tarim sektoriinde rekabetten kaynakli olusacak
magduriyetleri asgari seviyeye indirmeye ¢aligmistir.

Giintimiizde halen devam eden diger sorunlardan biri de, Cin niifusunun
yarisindan fazlasi sehirlerde yasarken, sehir sakinlerinin sadece %35'inin
kentsel hukouya sahip olmasidir. Bagka bir ifadeyle, Cin Ulusal Istatistik
Biirosu'nun 2013 yilindaki verilerine gore, kentlerde yasayan fakat kirsal
hukouya sahip olan yaklasik olarak 250 milyon insan vardir. Bu insanlar
sehirlerde yasamalarma karsin kentsel hukounun sahip oldugu hak ve
ayricaliklarin ¢ogundan faydalanamamaktadirlar. Bu nedenle, hukou
sistemi sehirde kalici olarak yerlesmek isteyen go¢men isgiler {izerinde
caydirict bir etkiye sahiptir. Kentlerde yasayan go¢menlerin sosyal ve
ekonomik refaha tamamen erisememeleri, CKP'nin hedefledigi tiiketici
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toplum ve ekonomiye gecisi zorlastirmaktadir. Bu insanlar tiiketici toplum
grubuna katilamamaktadir. (Cui ve Cohen, 2015: 329-331).

2014 yilindan giiniimiize kadar devam eden c¢alismalar ile CKP, kirsal ve
kentsel hukou sahipleri arasindaki farkliliklar1 asamali olarak kapatmay1 ve
nihayetinde bu sinifsal ayrimi kaldirmay: amaglamaktadir. Bu girisiminin
bir parcas: olarak, 2014 yilimin Mart ayinda yayinlanan Ulusal Sehirlesme
Plan1 (2014-2020) ile Cin Devlet Konseyi, 2020 yilina kadar 100 milyon kirsal
gocmene daha kentlerde ikamet hakki vermeyi ve onlarin hukoularmi
doniistiirmeyi hedefledigini agiklamistir. CKP, kentsel hukou sahiplerinin
sayisiin her yil ytizde bir oraninda arttirmay1 ve 2020 yilinda kentsel hukou
sahiplerinin niifusun yiizde 45'ine ulasmasini hedeflediklerini belirtmistir
(Griffiths ve Schiavone, 2016: 85-87). Fakat gostergeler, Cin'in bu hedefe
ulasmasindan uzak oldugunu gostermektedir. Cin Ulusal Istatistik
Biirosunun 2018 yili verilerine gore, 2013 yilinda 250 milyon olan sehirde
yasayan kirsal hukou sahiplerinin sayisi, 2018 yilinda 285 milyonu asmaistir.
Bu ¢ikti, Cin'in 2014 yilinda ilan ettigi Ulusal Sehirlesme Planindaki
hedeflerine ulasamadigini ve hukou sorununun giiniimiizde de devam
ettigini gostermektedir.

Sonug

Calismamizda hukou sisteminin tarafsiz bir degerlendirmesinin yapilmasi
amaciyla, oncelikle sistemin hangi amaglarla yiiriirliige konuldugunun,
neden bu sisteme ihtiya¢ duyuldugu ayrintii bir sekilde anlatilmistir ve
daha sonra bu dogrultuda durum degerlendirmesi yapilmistir. Her ne kadar
hukou sistemi beraberinde esitsizlik ve sinif ayrimcilig1 getirse de donemin
sartlar1 diislintild{igii zaman, Cin liderleri tarafindan bu sistem, Cin'in
gelisimi ve ilerlemesi i¢in gerekli goriilmiistiir. CHC'nin kurucusu olan ve
halket kimligiyle taninan donemin CKP lideri Mao Zedong hukou sistemini
gerekli gormiistiir. Diger taraftan, bu sistemin tarihsel gelisimi ve
doniisiimil incelendiginde, sistemin uygulandig: ilk yillarda ve oncesinde,
boyle bir sistemin gerekli oldugunu &ngéren bir algi olusmustur. Oyle ki,
sistemin uygulanmasi, iilkenin gelisimi, ilerlemesi ve zenginlesmesi icin
yapilmas: gereken fedakarlik olarak goriilmiistiir. Buna bagh olarak da
insanlar temel hak ve Ozgiirliiklerinden biri olan dolagim ve ikamet
ozgiurligiiniin ~ elinden  alinmasma  ve  kisitlanmasma  tepki
gOstermemislerdir.

Hukou sistemin tarihsel gelisimi incelendiginde, uygulanan dogru
politikalar ile sistem, olumlu ¢iktilar vermis ve CHC gelismeye baslamistir.
Ulkenin gelismesi ve zenginlesmesi ile birlikte insanlarin es zamanl olarak
zenginlesememesi sistemin yarattif1 temel bir sorun olarak kendini
gostermistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, 6zellikle kirsal kimlik sahipleri
bu gelismeden ve zenginlesmeden herhangi bir pay alamamuslar ve sistemle
ilgili temel sikint1 da burada baslamistir. CHC'nin 6zellikle 1978 yilindan
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sonra uyguladig1 yanlis politikalar sebebiyle milyonlarca kirsal kimlik sahibi
magdur olmustur. Bunlardan bazilarina, 1978 reformlari sonrasinda devlet
izni ve talebiyle kentsel bolgelere go¢ eden kirsal kimlik sahiplerinin,
kentlerde sosyal hak ve ozgiirlitklere tamamen erisimlerinin olmamasi,
insanlarin dolasim ve ikamet haklarinin kisitlanmasi ve insanlarin kendi
kaderini tayin etme hakkinin elinden alinmasi 6rnek gosterilebilir. Bunun
sonucunda, CKP'nin bu sorunlar1 ¢dzmek i¢in yaptigi diizenlemeler ve
iyilestirmeler yetersiz kalmistir (Wang ve Liu, 2018: 158-161).

Yaptigimiz bu ¢alisma neticesinde, CKP'nin bu sorunlar1 kokiinden ¢ozmek
yerine, sistemin tikandigi veya ileride tikanacagi ongoriildiigii yerlerde
yapilan diizenlemeler ve iyilestirmeler ile sistemi ayakta tutmaya galistig1
gozlemlenmistir. CKP'nin son 60 yilda yaptign diizenlemeler ve
iyilestirmeler incelendiginde, hukou sistemini Cin toplumunun temel
taglarindan biri olarak gordiigiinii ve gelecekte de bu sistemin gerekli
olduguna inandig1 ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla yukarida agiklanan
sorunlari ortadan kaldirmak amaciyla herhangi bir somut adim atilmamustir.
Baslangicta, iilkenin gelisimi icin bir zorunluluk olarak goriilen bu sistem,
toplumu olusturan en temel parcalardan biri olarak kabul gormeye
baglamugtir.

CHC ekonomik biiyiimede kayda deger bir asama kaydetmistir ve diinyanin
en biiyiik ikinci ekonomisi olmustur. Cin, eger ekonomik biiyiimesine ve
gelisimine devam etmek istiyorsa, bu gelisimi iilkede sosyal anlamda
degisim yaparak siirdiirmelidir. Insanlari, iki farkli sinifa ayiran ve insanin
temel Ozgiirliiklerinden biri olan seyahat ve gog¢ Ozgiirliiglinii uzun bir
donem kisitlayan bu sistemin, hi¢ zaman kaybedilmeden kaldirilmasi
gereklidir. Aksi takdirde, toplumsal huzursuzluk ve esitsizlik yerini
catismaya birakabilir.
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