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Oz

Ulkenin karayolu, havayolu, demiryolu ve denizyolu gibi ulastirma aglarma yakm yerlerde kurulan,
sagladigi tesvik ve avantajlarla lilkenin uluslararasi ticaretine énemli derecede katki saglayan serbest
bolgeler iilke ekonomisi igin ¢ok oOnemlidir. 1985 yilinda c¢ikarilan Serbest Bolgeler Kanunu ile
Tiirkiye’de faaliyette bulunan 18 serbest bolge bulunmaktadir. Kapladigi alan1 ve sagladigi doviz girisi ile
Tirkiye’ye en fazla katki saglayan serbest bdlgelerden biri olan Ege Serbest Bolgesi bu arastirmanin
konusunu olusturmaktadir. Ege Serbest Bolgesinin 2009 ve 2018 yillar1 igerisindeki ihracat ve ithalat
oranlar1 incelenmistir. flgili yillar igerisinde Ege Serbest Bolgesinden toplamda 5 milyar 120 milyon 250
bin dolarlik ihracat gerceklestirilmistir.2019 yilinin Ocak-Agustos aylari icerisinde ithalat ve ihracat
hacmi incelendiginde, 280 milyon 561 bin dolarlik ihracat hacmi ilgili y1l igerisinde en fazla hacme sahip

oldugu bilgisine ulasiimstir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Thracat, thalat, Serbest Bolge, Ege Serbest Bolgesi

Relationship Between Foreign Tradeand Free Zone: A Research on Aegean
Free Zone

Abstract

Free zones, which are established close to the country's transportation Networks such as roads, airlines,

railways and seaways, and which contribute significant advantages to the international trade of the
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country with their incentives, are very important for the country's economy. With the Free Zones Law
enacted in 1985, there are 18 free zones operating in Tiirkiye. The Aegean Free Zone, which is one of the
free zones that contributes the most to Tiirkiye with the area it occupies and the foreign Exchange inflow
it provides, is the subject of this research. Export and import rates of the Aegean Free Zone in 2009 and
2018 were analyzed. In the related years, a total of 5 billion 577 million 110 thousand dollars was
exported from the Aegean Free Zone. When the import and export volume was analyzed in January-
August 2019, it was found that the export volume of 280 million 561 thousand dollars had the highest

volume in the relevant year.

Key Words: Foreign Trade, Export, Import, Free Zone, Aegean Free Zone

GIRIS

Ilk¢aglarda hayatimiza girmis olan ticaret kavramu giiniimiiz sartlarinda daha da
geliserek uluslararasi boyuta ulagmistir. Uluslararas: ticaretin giderek yayginlagmasi
rekabeti kiiresel boyuta tasimistir. Rekabetin kiireselligi hem etkiledigi alan hem de
iilkelerin gelismislik seviyelerindeki farkliliklar agisindan 6nem arz etmektedir. Kiiresel
rekabet iilkenin kendi smirlar1 icerisinde gergeklestirilen i¢ ticaretten ve sinirlar
disarisinda gerceklestirilen dis ticaretten etkilenmekte ve bu durum sonucunda yeni
ticari gelismeleri ortaya c¢ikarmaktadir. 1947 yilinda imzalanan Giimriik Tarifeleri
Ticaret Genel Anlasmasi ile ithalat vergileri azaltilmis ve dis ticaret gelistirilmeye
calistimistir. Benzer sekilde Diinya Ticaret Orgiitii uluslararasi ticareti kolaylastiric
uygulama ve yoOntemlerle gelistirmek istemektedir. Bu uygulamalardan en

onemlilerinden birisi de serbest bolgelerdir.

Gelismekte olan tilkeler arasindaki rekabetin siddetlenmesinde yabanci yatirimlarin
cekilebilmesi amaci yatmakta ve yabanci yatirimin {ilke icerisine ¢ekilebilmesine imkan
tantyan serbest bolgeler kavramu iilkelere rekabet avantaji saglamasi ve gelisimine
destek olabilmesi amaciyla ortaya ¢ikmaktadir. Serbest bolgeler yabanci yatirimlari
cekmek amaciyla gelismekte olan iilkelerin kullanmis olduklar1 “kilit araglar”dir
(Waters, 2013:489). Thracata yonelik sanayilesme politikasini uygulayan ve benimseyen
gelismekte olan tlkeler, ihracata yonelik sanayilesme politikanin bir vasitasi olarak
serbest bolgeleri kullanmaya baslamistir (Hava, 1999:113). Serbest bolgelerde yatirimei

isletmeler ekonomik gelisme, teknoloji transferi, is ve isletme yaratmak gibi ticari ve
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ekonomik islemler i¢in Onemli miktarda mali tesvik almaktadir. “Serbest bolgeler
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“lilkenin siyasi sinirlar1 i¢inde olmakla beraber, giimriik hatti disinda sayilan, iilkede
gecgerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, smai ve ticari faaliyetler icin daha genis
tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.”

(Kogtiirk ve Danaci, 2015:223).

Bu arastrmada Ege Serbest Bolgesi Anonim Sirketinin (ESBAS) Tiirkiye ile
gergeklestirdigi 2009 ve 2018 yillar1 arasindaki ithalat ve ihracat oranlari yil
bazinda;2019 yilina ait veriler Ocak ve Agustos aylari ile sinirli olmak iizere, ay bazinda
incelenmis, ithalat ve ihracat oranlar1 karsilastiriimaktadir. Ege Serbest Bdlgesinin
Tiirkiye’de yer alan diger serbest bolgeler icerisindeki konumu ve Onemi ithalat ve
ithracat oranlarindan yola cikilarak vurgulanmaktadir. Arastirmada veriler Ege Serbest
Bolgesinin 2019 yili Ocak ve Agustos aylar1 verileri ile smirlandirildigindan, bu
arastirmanin sonuglar1 Ege Serbest Bolgesinin ithalat ve ithracat oranlar1 ile ilgili sinirh

bilgi sunmaktadir.
SERBEST BOLGELER
Tanimi

Isletmeler gerceklestirmis olduklar1 ticari faaliyetler (tedarik¢iden {iriin alimi, ara mal,
hammadde alimi1 vb.) neticesinde elde ettikleri girdileri kullanip c¢iktilar meydana
getirerek, miisterilerin/tiiketicilerin ihtiyaglarii karsilamaktadir. Isletmeler kar amacini
saglamak amaciyla iiretim gerceklestirirken, tiiketici kitlesi de ihtiyaglarini karsilamak
amactyla iirlin satin almaktadir. Karsilikli faydanin saglandigi bu durum igerisinde her
iki taraf agisindan da maliyet kavrami 6nem arz etmektedir. Isletmelerin ucuz ve kolay
hammadde, ara mal, hizmet veya isgiicii kazanimini1 saglamas1 noktasinda 6nemli olan
serbest bolgeler ticari avantajlar1 biinyesinde barindirmaktadir. “Ilk modern ekonomik
bdlgeler, 1960'l1 yillarda endiistriyel iiretimin gelismis iilkeler ile az gelismis tilkelere

taginmast sonucunda kurulmustur.”(Huang, Van, Hossain ve He, 2017:76).
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“Ulkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin
uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, endiistriyel ve ticari faaliyetler i¢in daha genis
tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler serbest
bolgelerdir.”(Ekonomi Bakanligi, 2019). Serbest bolge tarifeler gibi geleneksel ticaret
engellerini ortadan kaldiran ve biirokratik yonetmelikleri en aza indiren belirlenmis
alanlar olarak da ifade edilebilirler (Shayah ve Qifeng, 2015:287). Bu baglamda, bir
iilkenin gimriikk ve vergi smirlar1 disinda kabul edilmekte ancak siyasi smirlari
icerisinde yer almakta olup, ticari, siai ve hizmet faaliyetlerinin kolay ve ucuz sekilde

gergeklestirilmesi amaciyla devlet miidahalesinin en az oldugu 6zellikli alanlardir.

Serbest bdolgeler, dis ticaret mevzuati acisindan degerlendirildiginde yabanci iilke
konumunda olup, bdlge igerisine yapilacak olan esya giris ve cikis islemleri giimriik
mevzuati hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’den bdlgeye esya
gonderilmesi ihracat, bélgeden Tiirkiye Giimriik Bolgesine esya gonderilmesi ise ithalat
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bir baska deyis ile Tirkiye’den Amerika’ya
gonderilen triin ve Tiirkiye Giimrilk Bdlgesinden herhangi bir serbest bolgeye
gonderilen {iriin ihracat islemi kapsamindadir. Amerika’dan Tiirkiye’ye alinan {iriin ve
herhangi bir serbest bolgeden Tiirkiye’ye alinan iiriin ithalat islemi dahilindedir. Bu
nedenle, Glimriikk Kanunu’nda serbest bolgelere esya giris ve ¢ikislar1 ayr1 bir glimriikce
onaylanmis islem ve kullanim olarak tescil edilmis ve diizenlenmistir (Selen, 2017:29).
Serbest bolgede ev sahibi iilkenin para birimi (ulusal para) haricinde diger iilkelerin para
birimleri ile de islem yapilmaktadr. Bu durum sonucunda kambiyo rejimi
uygulanmamasi ve genis esneklikler sonucunda para transferinde kolaylagmaktadir

(Dolek, 2013:17).
Serbest Bolgelerin Amaci

Ihracat potansiyeline katki saglamak, ihracat igin iiretim ve yatirmmi artirmak, yabanci
sermaye girisine imkan saglamak, finansman imkanlarmdan yararlanmak ve
ekonominin girdi ihtiyacin1 gidermek gibi amaclara hizmet etmesinden dolay1 serbest

bolgeler gelisme asamasinda olan iilkelerin dis ticaret politikalar1 i¢in Snemlidir.
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Ulkelerin serbest bolge kurma ve beraberinde hedefledigi amag iilkenin ekonomik
ilerleyigine ve taleplerine gore degisebilmektedir.Ulusal yasalar, istthdam yaratma,
teknoloji edinimini tesvik etme, yabanci yatirimlari tesvik etme ve bir lilkenin ihracatini
arttrma gibi politika hedeflerine ulagsmak amaciyla serbest bolgeleri kurmaktadir
(Waters, 2013:489). Serbest bolgelerin hedefi, yeni isletmeleri ve yabanci yatirimcilari
cekerek kiiresel pazar varligini artirmaktir (Shayah ve Qifeng, 2015:287). Bazi tilkeler
doviz girdisini artirmak amaciyla ihracata yonelik islem siire¢leri gerceklestirirken; bazi

iilkeler teknoloji transferine yonelebilmektedir (Hava, 1999:114).

Serbest bolgelerin amaglari lilkelerin gelismislik seviyeleri, kurulus yeri ve tiiriine gore
farklilik gosterebilmektedir. “Gelismis iilkeler uluslararasi ticaretin avantajlarindan
yararlanmay1 amaclarken, gelismekte olan {ilkeler ise ihracatin artirilmasi, isglicii
istihdam1 ve doviz girisini artirmay1 amaglamaktadir.”(Tiimenbatur, 2012:341). Thracat
islem bolgesinin temel hedefleri: Geleneksel olmayan ihracati tesvik ederek doviz
kazanci saglamak, {ilkedeki issizlik ya da istihdam sorunlarini azaltmak ve gelir
yaratmaya yardimci olmak, dogrudan yabanci yatirimi ¢ekmek ve yerli yatirimcilarin
geleneksel olmayan iirlinlerin iiretiminde yer almasi i¢in katalizor gorevi gorecek
teknolojik transfer, bilgi yayilimi ve gosteri etkilerini tesvik etmektir(Madani, 1999:5).
Ulkelerin ekonomik gelisiminde en yiiksek katkiy1 saglayacak olan serbest bdlgelerin
amaglar1: Teknoloji girisine hiz kazandirmak, uluslararasi ticareti gelistirmek, yabanci
yatirimlar1 artirmak, ihracat amagli yatirim ve iretimi tesvik, isletmeleri ihracata

yonlendirmektir (Ekonomi Bakanligi, 2019).

Serbest Bolgelerin Islevi

Serbest bolgelerin amaclar: iilkelerin ekonomik gelismislik seviyelerine gore farklilik
gostermektedir. Serbest bolgelerin gerceklestirdigi islevler; yeni is imkanlarinin
olusturulmasi, saglanan tesvik ve avantajlarla maliyeti diisiik mal iiretimi ve ihraci,
iilkeye yabanci sermaye ve teknolojinin gelmesini saglayacak zemin hazirlanmasi, ihrag¢
iiriinlerinin ihracatma hiz kazandirmak ve ayni zamanda kolaylastirmak, ev sahibi iilke

disindan gelen mallarin transit olarak yurtdisi iilkelere satimi1 ve sanayicinin ihtiyag
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duydugu bazi ara mallarin ve hammaddelerin kolaylikla, istenilen miktar ve zamanda

temin edilebilmesidir (Kaya, 2011:58).

Serbest Bolgelerin Avantajlan

Ulkelerin iktisadi anlamda gelisimlerine biiyiik katki saglayan serbest bdlgelerin hem
isletmeler hem de iilkeler i¢in bircok avantaji bulunmaktadir. Ulkenin giimriik sinirlar:
disindan, glimriik sinirlar icerisine bir mal girisi gerceklestiginde giimriik rejimine tabi
olmaktadir. Serbest bolgeler bu durumun istisnasi olarak one ¢ikmakta olup; iilkenin
giimriik mevzuatinin gecerli olmadig1 6zel alanlardir. Muhtelif ara ve nihai mallar
serbest bolgelere gerek ana iilkeye gerek diger iilkelere ihrac edilmek {izere glimriiksiiz
olarak ithal edilebilirler (Arslan ve Yaprakli, 2007:93). Serbest bolgedeki yatirimci
isletmeler is yaratma, teknolojik transfer ve ekonomik gelisme saglama vaadi
karsiliginda 6nemli miktarda mali tesvik alirlar. Serbest Bolgeler Mevzuati kapsaminda,
yasal olarak belirlenmis bir siire icinde gelir ve kurumlar vergisinden muafiyet, {iretim
icin gerekli olan ekipmanlarin vergisiz bicimde ithalat1 gibi durumlarda sirketlere cazip
tesvikler sunabilmektedir. Yasal olarak belirlenmis siireden kasit; Tiirkiye’deki serbest
bolgeler kurumlar ve gelir vergisi acisindan incelendiginde 06.02.2004 tarihinden
oncesinde ve sonrasinda yiikiimliililk seklinin farklilik arz ettigi goriilmektedir. Ilgili
tarihten (06.02.2004) 6nce faaliyet ruhsat1 almis olan kisilerin kazanglar1 ruhsat stiresi
ile smirli olmak iizere hem gelir hem de kurumlar vergisinden istisna tutulmus ancak
06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati almis olan kisilerin kazanclar1 faaliyet
konusu tiretim olanlar hari¢ olmak tizere, gelir ve kurumlar vergisine tabi tutulmustur
(Dolek, 2013:103-104). Serbest bolgeler sagladiklar1 bir¢cok avantaj yaninda bazi
durumlariyla elestirilmektedir. Oztiirk (2013)¢alismasinda bu elestirileri:“Ihracat ve
doviz kazanclari, vergi kayiplari, yabanci yatirimcilardan ev sahibi lilkenin beklentileri

ve istthdam ve ¢alisma kosullar1” olarak gruplandirmaktadir (s:78-80).

Serbest Bolge Tiirleri

Ulke igerisindeki bir yer gbz oniine alindiginda, sirketler yalmzca bir iilkenin serbest

bdlge tesviklerini degil ayn1 zamanda bir tilkenin politik istikrarmi, altyapisini ve genel
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ekonomik iklimini de arastirr (Waters, 2013:490). Serbest bdlgeler bulunduklari iilke
ekonomilerine katki saglamakla beraber, isletmelere yatirim imkani da saglayan alanlar
olup iilkemizde de Snemini artrmaktadir. Ulkeler ekonomik yapilarini géz oniinde
bulundurarak beklentilerini ve amaglarin1 gergeklestirmek igin kendi serbest bolgelerini
kurmuslardir. Her iilkenin ekonomik yapis1 ve zamandan beklentisi serbest bolgelerin
kurulus amacin1 farklilastirdigi gibi amaca hizmet eden serbest bdlgenin tiirlinii de
farklilastirmaktadir. Bu durum serbest bolgelerin heterojenligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Gelismis iilkeler ucuz is giicii ve hammadde arayisina girecekken; gelismekte olan
iilkeler iiretim ve yatirim beklentisine yonelecektir. Beklentilerin ve amaclarin farklilig
g6z Oniine alindiginda serbest bolgeleri belirli hatlarla birbirlerinden ayirmak miimkiin
degildir. Uygulama alanina ve igerisinde gerceklestirilen faaliyet kollarina gore her biri
birbirinden farkli Ozellikler tasimaktadir. Bu farkliliklarda serbest bolgelerin
cesitlenmesine ve farkli amacglara hizmet eden islemlerin gergeklestirilmesine imkan
saglamaktadir. Serbest bolgelerin cesitlerini birbirinden ayirmak i¢in bdlge igerisinde
gergeklestirilen islemlerin ¢esidi ve bolgenin faaliyetlerinin i¢ piyasaya mi yoksa dis
piyasaya mi yonelik oldugunun saptanmasi gerekmektedir(Toprak, 2019:12). Bu
dogrultuda, serbest bolge icerisinde gerceklestirilen faaliyetler sadece ticari olabilirken
hem ticari hem de sinai faaliyetleri kapsayabilmektedir. Ayrica serbest bolge igerisinde
gergeklestirilen faaliyetler hem dis piyasaya hem de i¢ piyasaya yonelik olabilecegi gibi
sadece dig piyasaya yonelik de olabilir. Bu c¢er¢eveden bakildiginda, serbest bdlge

kavramu biitiin bu kavramlar1 kapsayan genel bir kavramdir.

Serbest bolgeler serbest liretim bdlgesi, serbest ticaret bolgesi, serbest finansal bdlgeler,
serbest tiiketim bolgesi ve transit bolge olarak smiflandirilabilir(Cakir, 2018:4-8).
Serbest iiretim bdlgesi, ihracata yonelik montajin ve hafif imalat sanayinin
gerceklestirildigi bolgelerdir (Giirsoy, 2018:335). Cok uluslu sirketlerin ucuz is
giiciinden faydalanmak amaciyla tiretim faaliyetlerini tagidiklar1 bolgeler olarak da ifade
edilebilir. Tayvan, Malezya, Brezilya vb. iilkelerde 6rnekleri bulunmaktadir. Serbest
ticaret bolgesi ilkelerin en fazla uyguladigi serbest ticaret modelidir. Mallarin
depolanma, paketlenme, satisa hazir hale getirilme ve lojistigi gibi islemlerin

gerceklestirilmesine imkan saglayan bolgelerdir(Toprak, 2019:13). Gergeklestirilen
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biitiin iglemlerin finansal nitelikte gerceklestirildigi yerler ise serbest finansal bdlge
olarak nitelendirilir (Cakir, 2018:6). Uluslararasi piyasalarda dolasan yabanci sermayeyi
cekmek icin olusturulan bolgelerdir. Serbest tikketim bolgesinde farkli amaglar icin
tilketime ve satisa izin verilmektedir. Bu satis ve tiiketim glimriik vergisinden muaftir.
Transit bdlge, denize yakin veya yeterli ¢ikist olmayan, denize kiyis1 olan iilkelerin
depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmasi i¢in giriste kurdugu limandir

(Muzhdabayeva, 2006:9).

Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler

Tirkiye’de 1980’11 yillara kadar muhtelif siyasi ve iktisadi sebeplerden dolay1 uygulama
alan1 bulamayan serbest bdlge kurma girisimleri 1927 yilinda baslamistir (Arslan ve
Yaprakli, 2007:96). 24 Ocak 1980 kararlar1 ile diinya ¢apinda yasanan basari ve
gelisimlerden yola ¢ikarak serbest bolgelerin yabanci yatirimlari ¢ekecegini ve ihracati
artrracagl disiinlilmiistiir. Bu baglamda 1985 yayin yilli 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanun’u ile Tiirkiye’de ihracati artirmak, ihracat odakli iiretime odaklanmak gibi
ekonomik gelisime olumlu katki saglayacak islemlerin  gerceklestirilmesi
diizenlenmistir. Bu dogrultuda, Cumhuriyet’in ilk yillarinda serbest bolge alaninda
atilan ilk adim olan Serbest Mintika Kanunu ile basarili olunamamis ve ardindan gelen
bircok deneme ile diger gelismis tilkelere kiyasla geg olsa da 1987 yilindan sonra hizli
bir atilim gergeklestirilmistir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile birlikte
ilkemizde faaliyet goOsteren serbest bolgeler ve kurulus tarihleri Tablo 1’de

gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Serbest Bolgeler

Serbest Bolge Kurulma -

Tarihi ~

Mersin Serbest Bolgesi 1985 N
Antalya Serbest Bolgesi 1985 :

Ege Serbest Bolgesi 1987 )
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 1990 o
Trabzon Serbest Bolgesi 1990 =
Istanbul Trakya Serbest Bélgesi 1990 z
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992 7))
-

«



USBED 2020 2(2)

K

Serbest Bolgeler ve Dis Ticaret Iliskisi: Ege Serbest Bolgesi Uzerine
Bir Arastirma

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 1992
Samsun Serbest Bolgesi 1995
Avrupa Serbest Bolgesi 1996

Rize Serbest Bolgesi 1997
Kayseri Serbest Bolgesi 1997
Izmir Serbest Bélgesi 1997
Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
TUBITAK-MAM Serbest Bolgesi 1999
Denizli Serbest Bolgesi 2000
Bursa Serbest Bolgesi 2000
Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 (2019)

Tirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgelerin gosterildigi Tablo 1 incelendiginde ilk
kurulan serbest bolgelerimizin Mersin Serbest Bolgesi ve Antalya Serbest Bolgesi
oldugu goriilmektedir. Ardindan 1990 yilinda Ege Serbest Bolgesi kurulmustur. En
yakin tarihte kurulmus olan, 19 yillik ge¢mise sahip, Kocaeli Serbest Bolgesi ise 2000

yilinda kurulmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumundan (TUIK) elde edilen veriler neticesinde, Tablo 2’de
Tirkiye’deki serbest bolgelerden yapilan ihracat ve ithalat miktarlar1 dolar bazinda

verilmistir.

Tablo 2. Serbest Bélgelere Gore Yillik ithalat ve Thracat Miktari(milyar dolar)

2019 2018 2017 2016
(Ocak-
Agustos)
T.C. Serbest 1.461.150 2.186.195 1.994.504 1.821.510
Bolgelerine Ihracat
Toplam Ihracat 111.358.322 | 167.920.613 | 156.992.940 | 142.529.584
T.C. Serbest 809.502 1.322.322 1.564.460 1.434.892
Bolgelerden ithalat
Toplam Ithalat 131.939.225 | 223.047.094 | 233.799.651 | 198.618.235

Kaynak: Arastirmaci tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumu 2019 yiliverilerinden

derlenmisgtir. Degerler Amerikan Dolar1 iizerindendir.
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Tablo 2’ye bakildiginda, 2016 yili verileri incelendiginde toplam ihracat tutari 142
milyar 529 milyon 584 bin dolar iken; bu oranin 1 milyar 821 milyon 510 bin dolar1
serbest bolgelere gergeklestirilmistir. 2016 yilinda serbest bdlgelerden gerceklestirilen
ihracat tutarmin iilke gruplarma goére yillik ihracat toplammnin igerisindeki pay1
%1,3°diir. 2017 verilerine bakildiginda ise toplam ihracat tutarinin 156 milyar 992
milyon 940 bin dolar oldugu goriilmektedir. Ilgili oranin 1 milyar 994 milyon 504 bin
dolar1 Tiirkiye’deki serbest bolgelere gergeklestirilmistir. 2017 yilinda serbest bolgelere
gerceklestirilen ihracat tutarmnm iilke gruplarina gore yillik ihracat toplaminin
icerisindeki pay1 %1,3°diir. 2018 yilinda iilke gruplarina gére toplam ihracat tutar1 167
milyar 920 milyon 613 bin dolar iken; ilgili oranin 2 milyar 186 milyon 195 bin dolar1
serbest bolgelere gerceklestirilmistir. 2018 yilinda serbest bolgelere gergeklestirilen
thracat tutarmin iilke gruplarma gore yillik ihracat toplaminin icerisindeki pay1

%1,3’diir.

Tablo 2’deki ithalat rakamlar1 incelendiginde; 2016 yilindaki ithalat tutar1 198 milyar
618 milyon 235 bin dolar olup, ilgili oranin 1 milyar 434 milyon 892 bin dolar1 serbest
bolgelerden gergeklestirilmistir. 2016 yilinda serbest bolgelerden gergeklestirilen ithalat
tutarinin tilke gruplarma gore yillik ithalat toplaminin igerisindeki pay1 %0,7°dir. 2017
verileri incelendiginde ise 233 milyar 799 milyon 651 bin dolar olup 1 milyar 564
milyon 460 bin dolar1 serbest bolgelere gergeklestirilmistir. 2017 yilinda serbest
bolgelerden gergeklestirilen ithalat tutarmin iilke gruplarina gore yillik ithalat
toplaminin icerisindeki pay1 %0,7’dir. 2018 verileri incelendiginde ise 223 milyar 047
milyon 094 bin dolar ithalat tutarmm 1 milyar 322 milyon 322 bin dolar1 serbest
bolgelerden gerceklestirilmistir. 2016 yilinda serbest bdlgelerden gerceklestirilen ithalat
tutarmin tilke gruplarma gore yillik ithalat toplaminin igerisindeki payr %0,6’dir. Bu
dogrultuda 2016 ve 2018 yillar1 igerisinde serbest bolgeler tarafindan gergeklestirilen

ihracat ve ithalat oraninda artis yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 3’e bakildiginda, Tiirkiye serbest bdlgelerinde 2019 yili (Ocak ve Agustos)
toplam ticaret hacimleri karsilagtirildiginda Ege Serbest Bolgesi 280 milyon 561 bin
dolar yillik ihracat hacmi ile ilk sirada yer almaktadir. Ege Serbest Bolgesini 198
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milyon 133 bin dolar ihracat hacmi ile Mersin Serbest Bolgesi izlemektedir. Istanbul
Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 177 milyon 515 bin dolar ile iiglincii sirada yer
almaktadir. En az ihracat hacmine sahip serbest bolgemiz ise 59 milyon dolar ticaret
hacmi ile Trabzon Serbest Bolgesidir. 2019 yili verileri incelendiginde ihracati artirmak
ve ihracat odakli liretime yonelmek amaciyla kurulan serbest bolge amacina en ¢ok
ulagan serbest bolgemiz Ege Serbest Bolgesidir. Tablo 3’te Tiirkiye’de faaliyet
gostermekte olan serbest bolgeler ile Tiirkiye arasinda 2019 yili Ocak ve Agustos aylar1

icerisinde gerceklestirilen ithalat ve thracat miktarlar1 gésterilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Toplam Ithalat ve Thracat Miktan

(milyon dolar)

Serbest Bolge Thracat ithalat
Miktari Miktari
Mersin Serbest Bolgesi 198.133 36.778
Antalya Serbest Bolgesi 61.098 4.956
Ege Serbest Bolgesi 280.561 103.813
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 29.544 16.514
Trabzon Serbest Bolgesi 59 -
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 102.600 13.406
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 30.827 78.871
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 177.515 58.024
Samsun Serbest Bolgesi 2.494 2.515
Avrupa Serbest Bolgesi 138.050 206.573
Kayseri Serbest Bolgesi 162.746 95.857
Izmir Serbest Bolgesi 39.202 50.455
Gaziantep Serbest Bolgesi 11.523 8
TUBITAK-MAM Serbest Bélgesi 1.571 1.787
Denizli Serbest Bolgesi 2.198 1.017
Bursa Serbest Bolgesi 156.853 96.093
Kocaeli Serbest Bolgesi 66.217 42.835

Kaynak: Arastirmaci tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumu 2019 yili verilerinden

derlenmistir. Degerler Amerikan Dolar1 lizerindendir.
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EGE SERBEST BOLGESIi DEGERLENDIRMESI

21.06.1990 tarih ve 20555 sayili Resmi Gazete de yayimlanan ek yonetmelik ile 1. sinif
[zmir Gaziemir Serbest Bélge Giimriik Miidiirliigii olarak kurulmus, daha sonra isim
degisikligi ile Ege Serbest Bolge Giimriik Midiirligii olmustur. 20.08.1990 tarihinde
fillen faaliyete baslayan Ege Serbest Bolge Giimriik Midirligi 13.11.2000 tarihi
itibariyle otomasyona ge¢mistir(Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi, 2019).Ege
Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi (ESBAS) 500 kisilik uzman
kadrosuyla Ege Serbest Bolgesinin kurulup isletilmesinden sorumludur. Eyliil 2019
rakamlarma gdre 2.200.000 m?’lik alana sahip olan Ege Serbest Bolgesi 78 milyar
dolarlik ticaret hacmine sahiptir. Ege Serbest Bolgesinde 167 firma faaliyette iken,
21.292 calisan yer almaktadir(Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi, 2019).Serbest
bolgeler icerisinde gergeklestirilen islem yonlerinde serbest bolgenin ana iilke disinda

ticlincii bir tilke oldugu gerekgesi ile gerceklestirilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye ile Ege Serbest Bolgesi arasindaki dis ticaret oranlar1
tablolar halinde verilmis ve yorumlanmistir. Bu kapsamda; Ege Serbest Bolgesinin
yillar itibariyle ithalat-ihracat hacmine ve toplam ticaret hacmi igerisindeki payina yer
verilmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2019 istatistiklerinden elde edilen veriler
dogrultusunda hazirlanan Tablo 4’te Ege Serbest Bolgesinin 2009 ve 2018 yillari
arasindaki Tirkiye ile gergeklestirdigi ihracat miktar1 ve ilgili miktarlarin Tiirkiye’de
bulunan tiim serbest bolgeler tarafindan gergeklestirilen ihracat miktar1 icerisindeki pay1

verilmistir.

Tablo 4. 2009 ve 2018 Yillarina Gore Ege Serbest Bélgesinin Thracat Durumu

Yillar Ege Serbest Bolgesi Serbest Bolgelerin Toplam ESBAS’1n
(milyon dolar) Ihracat: (milyar dolar) Toplamdaki Pay1(%)
2018 454.740 2.186.195 20,80
2017 421.279 1.994.504 21,12
2016 404.111 1.821.510 22,18
2015 404.900 1.906.792 21,32
2014 474.813 2.269.841 20,91
2013 536.132 2.412.824 22,22
2012 702.851 2.294.934 30,62
2011 860.723 2.554.721 33,82
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2010 543.140 2.083.788 26,06

2009 317.561 1.957.066 16,22

Kaynak: Arastirmaci tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumu 2019 yili

verilerinden derlenmistir.

Tablo 4’e bakildiginda, Ege Serbest Bolgesinin ihracat miktar1 2009 ve 2011 yillar1
arasinda 543 milyon 162 bin dolar artig gostermistir. 2011 yil1 icerisinde Ege Serbest
Bolgesinin diger serbest bolgeler ile gerceklestirilen toplam ihracat icerisindeki payi
%33’diir. 2012 yilindan sonra ihracat miktar1 {izerinde birtakim diisiisler meydana
gelmeye baglamistir. 2012 yilinda 702 milyon 851 bin dolarlik ihracat hacmine sahip
olan Ege Serbest Bolgesinin 2016 yilinda ihracat hacmi 404 milyon 111 bin dolara
diismiistiir. 2016 yilindan sonra ilgili oran (404 milyon 111 bin dolar) artis gostermeye
baslamig ve 2018 yilinda 454 milyon 740 bin dolara ulasarak; Ege Serbest Bolgesine
gerceklestirilen toplam ihracat miktar1 %20’ye yiikseltilmistir. Ilgili oranlarin 2019 yil1
icerisinde degisiminin incelenmesi maksadiyla Tiirkiye Istatistik Kurumundan
(2019)elde edilen veriler dogrultusunda hazirlanan Tablo 5°te Ege Serbest Bolgesinin

2019 yilinin Ocak ve Agustos aylar1 i¢erisindeki degisimleri gésterilmektedir.

Tablo 5. Ege Serbest Bolgesi 2019 Yih Thracat Miktar1 (milyon dolar)

Aylar Ege Serbest Bolgesi

Ocak 35.735

Subat 32.300

Mart 38.155

Nisan 37.055

Mayis 41.079
Haziran 26.197
Temmuz 41.046
Agustos 29.032
Toplam 280.599

Kaynak: Arastirmaci tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumu 2019 yiliverilerinden

derlenmistir. Degerler Amerikan Dolar1 lizerindendir.
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2018 yilinda 454 milyon 740 bin dolara olan ihracat hacmi 2019 yilinin Ocak ve
Agustos aylar1 i¢erisinde gerceklestirilen ihracat hacmi ile kiyaslandiginda; 2019 yilinin
ilk on aylik siirecinde ilgili oranin (454.740) %61°1 oldugu goriilmektedir. Ocak ayinda
35 milyon 735 bin dolar, Agustos ayinda 29 milyon 032 bin dolarlik ihracat miktar1
gergeklestirilmis olup; Ocak ay1 ve Agustos ayi arasinda 6.703 bin dolarlik ihracat
azalis1 gergeklesmistir. Ege Serbest Bolgesinin Ocak ayindan itibaren gerceklestirdigi
thracat miktar1 Agustos ay1 icerisinde azalis gostermektedir. Toplamda 280 milyon 561
bin dolarlik ihracat hacmine en fazla Mayis ve Temmuz aylarinda katki saglanmistir. En

az ithracat miktar1 ise Haziran ay1 igerisinde gerceklestirilmistir.

D1s ticaret verilerinin incelenmesinde sadece ihracat verilerinin incelenmesi dogru bir
yontem olmamakla birlikte, ihracatin ve ithalatin birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ciinkii ithalat ve ihracat dis ticaret dengesini saglayan ayrilmaz iki
unsurdur. Bu baglamda Tiirkiye Istatistik Kurumu (2019) verileri dogrultusunda
hazirlanan Tablo 6’da Ege Serbest Bolgesinin 2009 ve 2018 yillar1 arasindaki Tiirkiye
ile gerceklestirdigi ithalat miktarlar1 verilmis olup, ilgili miktarlarin Tirkiye’deki tiim
serbest bolgeler icerisinde gerceklestirilen ithalat hacmindeki payi yiizdelik olarak

belirtilmistir.

Tablo 6. 2009 ve 2018 Yillarina Gére Ege Serbest Bolgesinin ithalat Durumu

Yillar Ege Serbest Bolgesi | Serbest Bolgelerin Toplam ESBAS’1n
(milyon dolar) Ithalati (milyar dolar) Toplamdaki Pay1

(%)
2018 205.070 1.322.322 15,50
2017 248.930 1.564.460 15,91 =
2016 280.187 1.434.892 19,52 ':
2015 277.040 1.227.213 22,57 :
2014 283.597 1.260.771 22,49 g
2013 291.672 1.267.869 23,00 ~
2012 271.583 1.045.827 25,96 2
2011 235.971 1.038.057 22,73 -
2010 177.477 878.447 20,20 Cg
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2009 140.134 965.287 14,51

Kaynak: Arastirmaci tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2019

verilerinden derlenmistir.

2009 yilindan itibaren Ege Serbest Bolgesinden gergeklestirilen ithalat miktarinin arttigi
goriilmektedir. 2009-2013 yillar1 arasindaki her yilin kendinden bir 6nceki yila kiyasla
ithalat miktarinda artis goriilmektedir. Ilgili yillar arasinda en fazla artis 2010-2011
yillar1 arasinda yasanan 58 milyon 494 bin dolar iken, en az artig 2012-2013 yillar
arasinda 20 milyon 089 bin dolar ile gerceklestirilmistir. 2014 yili sonrasina
baktigimizda ise, 2015 yilana kadar bir 6nceki yila kiyasla azalis oldugu goriilmektedir.
2016 yilinda ithalat miktar1 3 milyon 147 bin dolarlik bir artis géstermesine ragmen
2017 ve 2018 yillarinda tekrar azalma gostermistir. Ege Serbest Bolgesinin ithalat
hacmini tiim bolgelerden gerceklestirilen ithalat hacmi ile kiyasladigimizda; 2012 yili
%25 orani ile en fazla orana sahip iken, 2009 yil1 %14,51 ile en az orana sahip yildir.
2019 yili igerisinde gerceklestirilen ithalat oranlarmin bir 6nceki yila oranla artig veya
azals gosterdigini incelemek maksadiyla Tablo 7 olusturulmustur. Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (2019) yiliverilerinin derlenmesi dogrultusunda olusturulan Tablo 7°de Ege
Serbest Bolgesinin Tirkiye ile gerceklestirdigi 2019 yili igerisinde sekiz aylik ithalat

hacmi ay bazinda gosterilmistir.

Tablo 7. Ege Serbest Bolgesi 2019 Yih ithalat Miktar1 (milyon dolar)

Aylar Ege Serbest Bolgesi
Ocak 13.230

Subat 11.969

Mart 14.226

Nisan 15.338
Mayis 14.933
Haziran 10.376
Temmuz 14.982
Agustos 8.758
Toplam 103.813
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumunun2019 yili verilerinden

derlenmistir. Degerler Amerikan Dolar1 iizerindendir.

2018 yilinda 205 milyon 070 bin dolar olan ithalat hacmi 2019 yilinin Ocak-Agustos
aylar1 icerisinde gerceklestirilen ithalat hacmi ile kiyaslandiginda: 2019 yilinin sekiz
aylik stirecinde 1ilgili oranm (205 milyon 070bin dolar) tiim ithalatin
%350’siniolusturdugu goriilmektedir. Ocak aymda 13 milyon 230 bin dolar, Agustos
aymda 8 milyon 758 bin dolarlik ithalat miktar1 gergeklestirilmis olup; Ocak ay1 ve
Agustos ay1 arasinda 4 milyon 472 bin dolarlik ithalat azalis1 gerceklesmistir. Ege
Serbest Bolgesinin Ocak ayindan itibaren gerceklestirdigi ithalat miktar1 Agustos ayi
icerisinde azalig gostermektedir. Nisan ve Temmuz aylarinda toplamda 103 milyon 813
bin dolar olan ithalat hacmine en fazla katki saglanmistir. En az ithalat miktar ise

Agustos ay1 icerisinde gerceklestirilmistir.

SONUC

Global rekabet sartlar1 igerisinde faaliyette bulunan isletmeler ayakta kalabilmek i¢in
iiretmis oldugu {iriinleri i¢ veya dis piyasaya satmak zorundadir. Dis ticaret islemlerinin
gergeklestirilmesi siireci igerisinde birden fazla tarafin yer almasi siireci daha da
karmagiklastirmakta ve islem siirecini hataya agik hale getirmektedir. Dis ticaret
politikalari, hem siirecin isleyisini diizenleyen prosediirler ile siireci kolaylastirmakta
hem de wvergiler, kisitlamalar vb. faaliyetlerle islem siirecini olumsuz

etkileyebilmektedir.

Teknolojik gelismelerin etkisiyle bircok degisimin yasandig1 diinyadavergisel tesvikler
ve ekonomik avantajlarin sunuldugu alanlar olan serbest bolgeler kiiresel rekabetten
avantajli sekilde c¢ikabilmek i¢in Onemi olan yerlerdir. Saglanan avantajlardan
yararlanan iilkelerin dis ticaret hacminde artiy meydana gelebilmektedir. Tiirkiye’de
uygulanmasma 24 Ocak Kararlar1 ile baslanilan serbest bolgeler; iilkelerin ihracati
artirmak, teknoloji ve bilgi transferini kolaylagtirmak ve ihracat odakl iiretime tesvik

etmek ile ilgili olup tilkelerin gelismislik seviyelerini artirmada énemli bir unsurdur.
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Ulkemizde faaliyet gdsteren on sekiz adet serbest bolge bulunmakta olup, serbest
bolgelerin bir kesiti olarak Ege Serbest Bolgesi calismamizda incelenmistir. 2019
yilmin Ocak ve Agustos aylar1 igerisinde Tiirkiye’deki tiim serbest bdlgelere
gerceklestirilen toplam ihracat miktar1 1 milyar 461 milyon 191 bin dolar iken, toplam
ithalat miktar1 809 milyon 502 bin dolardir. 2019 yilmin Ocak ve Agustos aylari
icerisinde serbest bolgelere gerceklestirilen ihracat hacmi Ege Serbest Bolgesinde 280
milyon 56 bin dolar olup ithalat miktarindan fazladir. Ek olarak ilgili oran ile Ocak-
Agustos aylar1 icerisinde en fazla ihracat yapilan serbest bolgedir. Ulke ekonomisi
acisindan ihracat oranmin fazlaligi 6nemli bir avantaj olmakla birlikte, Ege Serbest
Bolge igerisindeki bu fazlalik bolgenin gelisiminde ve gelecek yatirimlarda tercih

edilebilirligini artirabilecektir.

Ege Serbest Bolgesine gerceklestirilen ihracat miktarinin 2009 yilindan itibaren arttigi
goriilmektedir. Ancak miktardaki artislar dengeli bir sekilde olmayip bazi zaman
araliklarinda diisiisler yagsanirken, bazi zaman araliklarinda artiglar goriilmektedir. 2009-
2011 yillar1 arasinda artis oldugu gozlemlenirken, 2010 yilindan 2016 yilina kadar
thracat miktar1 bir 6nceki yil verisine gore azalarak ilerlemistir. 2016 yilindan sonra
ihracat miktar1 tekrar bir dncekiyila oranla artarak ilerleme gostermektedir. Ege Serbest
Bolgesinin yillar icindeki degisimi diger serbest bolgelere gergeklestirilen toplam
ithracat miktar1 ile kiyaslandiginda ortalama %20’nin {izerinde bir paya sahiptir. Yillar
icinde yasanan ekonomik degisiklikler ve beraberindeki diger faktorler sebebiyle oran
degisiklik gosterse de ihracat oranmin en fazla oldugu serbest bolgeler igerisinde yer
almaktadir. 2019 yili verileri incelendiginde ise Ocak-Agustos aylar1 iginde
gerceklestirilen ihracat miktar1 2018 yilinin %61°ini karsilamaktadir. Thracat miktar:
Ocak ve Agustos aylar1 igerisinde orantili bir dagilim gostermemekle birlikte; artis ve
azaliglar beraber gozlemlenmistir. Ocak ayr ile Agustos ay1 kiyaslandiginda, Ocak
aymdan Agustos ayima kadar 6 milyon 703 bin dolarlik ihracat diislisii yasanmustir. 2018
yili aylik dagilimlar1 2019 yili aylik dagilimlara gore daha fazla oldugu goriilmektedir.
2019 yilmin sekiz aylik incelemesi gerceklestirildiginden dolay:r bir dnceki yila oranla
thracat miktarinin artis veya azalig gosterecegi esasinda net olarak ifade

edilememektedir.
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2009 yilindan itibaren Ege Serbest Bolgesinden gerceklestirilen ithalat miktarnin arttigi
goriilmektedir. 2011-2016 yillar1 arasinda ihracat miktar1 azalirken ithalat miktar1 artig
gostermistir. Ancak ithalat miktar1 belirli zaman araliklarinda artig gosterirken belirli
zaman araliklarinda azalis gostermektedir. 2009 yilindan 2014 yilina kadar ithalat
miktar1 artig gosterirken, 2014-2015 yillar1 arasinda azalis gostermektedir. 2016- 2017
yillar1 arasinda artis gosterirken, 2018 yilinda ithalat miktar1 2017 yilina gore azalmis ve
205 milyon 070 bin dolar olmustur. 2009 yilindan 2018 yil1 arasinda 64 milyon 936 bin
dolarlik ithalat artist bulunmaktadir. 2018 yilinda Ege Serbest Boélgesinden
gerceklestirilen ithalat miktar:, tiim serbest bolgelerden gergeklestirilen ithalat
miktarinin ortalama %15’in1 olusturmaktadir. Son on yillik degisime bakildiginda, en
fazla ithalat gergeklestirilen yi1l 2013 yili olup; serbest bolgelerden gergeklestirilen
toplam ithalat igerisindeki payr %?23’dir. Buna karsilik serbest bolgelerden
gerceklestirilen toplam ithalat icerisindeki paymin %25 ile en fazla oldugu yil 2012
yilidir. 2019 yili verileri incelendiginde Ocak-Agustos aylar1 igerisinde gerceklestirilen
ithalat miktar1 2018 yilmin %50’sini karsilamaktadir. Ithalat miktar1 Ocak-Agustos
aylar1 arasinda orantili bir dagilim gostermemekle beraber; hem artis hem de azalig
gostermektedir. Ocak ay1 ile Agustos ay1 kiyaslandiginda 4 milyon 562 bin dolarlik
ithalat diisiisii yasanmustir. Ithalat miktar1 en fazla Nisan ay1 igerisinde
gerceklestirilirken, en az Agustos ayi icerisinde gergeklestirilmistir. 2019 yilinin sekiz
aylik incelemesi gergeklestirildiginden dolay1 bir dnceki yila oranla ithalat miktarinin
artis veya azalis gosterecegi esasinda net olarak ifade edilememektedir. Ancak serbest
bolgelerin ihracat1 artrmak ve ihracat odakl iiretime tegvik etmek amaci goz Oniinde
bulunduruldugunda ithalat oranindaki artistn olumsuz bir durum olmadigi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de bulunan serbest bdlgeler icerisinde Ege Serbest Bolgesi 2019 yilinin Ocak
ve Agustos aylar1 icerisinde en fazla ihracat gerceklestirdigimiz bolgemizdir. Ayrica
2009 ve 2018 yillar1 igerisinde toplam ihracat pay: icerisinde serbest bolgelerden
gerceklestirilen ihracat oranina katkisi %20-%30 arasmnda degiskenlik gosterdigi

goriilmekte olup, genele vuruldugunda kayda deger bir orandir.
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ONERILER

Ege Serbest Bolgesinin Tiirkiye ile gerceklestirdigi ihracat ve ithalat faaliyetlerinin
incelenmis oldugu calisma, Ege Serbest Bolgesinde ticari katki saglayabilen her tiirli
(depolama, ambalajlama, sigortalama, tasmmacilik vb.) faaliyetin incelemesi
gergeklestirilerek Ege Serbest Bolgesinin genel incelemesi yapilabilir. Diger serbest
bolgelerden herhangi biriyle kiyaslanarak genisletilebilmesinin yaninda,2019 yiliin
aylar bazinda da incelenmesi Onerilir. Ilaveten ana amaglar1 olan ihracati artirma ve
yatirim ¢ekme Ozelliklerinden yola ¢ikilarak, Ege Serbest Bolgesinin veya diger serbest
bolgelerden herhangi birinin, belirlenen miiteselsil yillar arasindaki ihracat oraninin

incelenmesinin alan yazina katk1 saglayacagi ongoriilmektedir.
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