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Bir yer yoniinden mahalli idare olan belediye-
ler, kanun koyucunun verdigi yetkiye istinaden
sermaye sirketleri kurabilmekte veya kurulmus
sermaye sirketlerine istirak edebilmektedirler.
Bunun neticesinde belediyeler, sermaye sirketle-
rinin paydasi haline gelebilmektedirler. Belediye-
ler kanun geregi, kendi gdrev alanlar ve hizmet
alanlariile ilgili sirketler kurabilmekte; kendi go-
rev alanlari ve hizmet alanlar ile ilgili olan sirket-
lere istirak edebilmektedirler. Bu durumun dogal
bir sonucu olarak, soz konusu sirketlerin faaliyet
alani, belediyelerin gdrevleri ile ilgili alanlar
olmaktadir. Ancak bu sirketler, belediyeden ayn
bir tiizel kisilige sahip olarak faaliyetlerini yiiriit-
mektedirler. Bu sirketler faaliyetlerini yiriitirken
ihtiya¢ duyduklan mallari ve hizmetleri, kural
olarak ihale mevzuatina tabi olmaksizin satin
almaktadirlar. Ancak kanun koyucu, ihaleden ya-
saklama konusu bakimindan bu sirketleri, ihale
mevzuatina tabi tutmustur. Yargi uygulamasi ile
idari uygulama arasinda ise, bu sirketler bakimin-
dan ihaleden yasaklama kararini kimin verecegi
konusunda farkliliklar bulunmaktadir. Bu calisma-
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Municipalities are local administration in terms of
location. Municipalities can establish stock (capital)
company or to municipalities can participate in
established capital companies. As a result, munic-
ipalities can become shareholders of capital (stock)
companies. As per the law, municipalities can es-
tablish companies related to their fields of task and
service areas. Also municipalities can participate in
companies that are related to their fields of task
and service areas. As a natural consequence of this
situation, the fields of activity of companies are are-
as related to the duties of municipalities. However,
these companies carry out their activities by having
alegal entity separate from the municipality. These
companies purchase the goods and services they
need while conducting their activities, as a rule,
without being subject to the tender legislation. But
the legislative, in terms of prohibition from tenders,
these companies have been issue to tender legisla-
tion. Between judicial practice and administrative
practice, there are differences in terms of who will
decide to ban the tender from these companies. In
this study, the subject of which authority will decide
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da, bu sirketler bakimindan ihaleden yasaklama
kararini hangi merciinin verecegi konusu incelen-
meye calisiimis; bu inceleme neticesinde idari
uygulamanin mevzuata uygun oldugu sonucuna
varlmigtir.

Anahtar Kelimeler: Belediye sirketi, ihaleden
yasaklama, Yetki, Belediye iktisad tesebbisi.
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to ban the tender from these companies will be ex-
amined; as a result of this review, it was concluded
that the administrative practice is in compliance
with the legislation.

Keywords: Municipal company, prohibition from
participating in tenders, authority, in which the mu-
nicipal is the majority stockholder enterprise.
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GiRis

Kelime anlami olarak sermaye (Us_plse), anapara’, anamal?, bir ticaret
isinin kurulmasi, yiiriitiilmesi icin gereken paraya cevrilebilir mallarin tamamy,
kapital, meta anlamlarina gelmeketedir®. Sirket (<S_c%) ise, ortaklik anlamina
gelmektedir*. Sermaye sirketi olarak adlandirilan sirketler ise, sermayesi paylara
boliinmiis, ticari kir amacli ve bir unvanla kurulan, parasal giicii ifade eden,
tiizel kisilige sahip kuruluslar seklinde tanimlanabilir®. Sermaye sirketleri,
gercek kisilerin veya tiizel kisilerin bir sozlesme ile kir elde etmek veya tasarruf
saglamak amaci ile bir araya gelerek, ortak iktisadi faaliyette bulunmalarina
yonelik islemleri® yiiriiten bir tiizel kisilikeir.

Sermaye sirketleri ile ilgili genel hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nda yer verildigi goriilmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu'na gore sirketler,
sahis sirketleri ve sermaye sirketleri olarak ikiye ayrilarak tasnif edilmiglerdit”.
Kollektif sitketler ile adi komandit sirketler sahis sirketi grubunda yer almakta
iken; anonim sirketler, limited sirketler ve sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler sermaye sirketi grubunda yer almaktadirlar®.

Kamu hizmetlerinin goriilmesi - gordiiriilmesi, kamu hizmetlerine
finansman saglanmasi, kamu gelitleri bakimindan sermaye yatirimi yapilmasi
ve kamu kurumlarinin kir pay: elde etmeleri yonleriyle, giiniimiizde sirket
konusu kamu idareleri ile yakindan ilgili bir konuma gelmistir. Sirketlerle yakin
iliski kuran kamu idarelerinin baginda ise belediyeler gelmektedir.

' Mehmet Kanar (2009). Osmanlica Tiirkgesi Sozliigi, Say Yayinlan, istanbul, s.400.

2 Ferit Devellioglu (2007). Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara, 5.943.
® Millf Egitim Bakanhigi (2011). Sermaye Sirketleri, Mill7 Egitim Bakanligi Yayinlan, Ankara, 5.6.

*Kanar, a.g.e., 5.429.

S Millf Egitim Bakanhgi, a.g.e., s.6.

$ilker Ilikhan (2015). Tiirk Ticaret Kanununda Sermaye Sirketlerinin Kurulusu ile ilgili Yenilikler ve Muhasebe Kayit-
lan, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, .3.

7 Mustafa Ceker (2012). "Ticaret Sirketlerinin Genel Hikiimleri ve Yeniden Yapilandinimalan’, Erzincan Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Say1 3-4,5.102.

8Ceker,a.g.m., 5.102.
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Bilindi§i iizere belediyeler, mahalli — miisterek nitelikeeki ihtiyaclari
karsilamak iizere kanunla kurulan, mahalli — miisterek nitelikteki ihtiyaclari
kargilamaya yonelik yetkilerle donatilmis olan kamu tiizel kisileridir®. Tlk
kurulduklar1 giinden bu giine degin gegen siireg igerisinde belediyeler, sadece
kurum olarak 6ne ¢ikmakla kalmamus, ayni zamanda mahalli kamu hizmetlerini
sunmada, kamu hizmetinin klasik sunum anlayisinin digina cikarak yeni
yontemler kullanmaya baglamiglardir'®. Bu kapsamda iilkemizde de belediyelerin
klasik kamu hizmeti sunma bi¢imi olarak adlandirilabilecek emanet usilii
denilen, kamu hizmetinin o hizmetin sorumlusu olan kamu idaresi tarafindan
kendi araglari, kendi mali imkanlar1 ve kendi personeliile bizzat yerine getirilmesi
ustiliinden'! ayrilmalarina imkin saglayan yasal diizenlemeler yapilmustir.

Nitekim 5393 sayil Belediye Kanununun 70 inci maddesinde, “belediyelerin
gorev ve hizmet alanlarmda faaliyet gostermek dizere sermaye sirketleri kurabilecekleri”
belirtilmistir. Benzer bir diizenlemeye 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda
da yer verilmistir. Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26 nci maddesinde de,
“Bityiiksebir belediyesi kendisine verilen girev ve hizmet alanlarmda, ilgili mevzuatta
belirtilen usillere gore sermaye sirketleri kurabilir” hitkmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyeler, sermaye sirketleri kurabilmektedirler.
Ancak belediyelerin kuracaklar1 sermaye sirketlerinin ana faaliyet konularinin
belediyenin gdrev alanlar1 ve hizmet alanlari ile sinirli olmasi gerekmekeedir.
Dolayisiyla belediyeler, gorev alanlar1 ve hizmet alanlari ile ilgili olmak kaydiyla
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore iktisadi ve ticari esaslara ve ozel
miitegebbis zihniyeti ile faaliyet gosteren ve isletilen sermaye sirketleri kurmak
sureti ile baz1 kamu hizmetlerini yiiriitebilmekteditler.

5393 sayili ve 5216 sayili Kanunlardan 6nce de, 1580 sayili (miilga) Belediye
Kanunu'nun 19 uncu maddesi ve 3030 sayili (miilga) Biiyiiksehir Belediyesi

?Tahir Muratoglu (2011). "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirk Hukuku', istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 59, Sayi 1-2,5.752.

1 Giirbiiz Ozdemir (2011)."Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Kurulug Amaci, Hukuki Dayanaklari ve Giincel Durum’, Selguk
Universitesi Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, C. 11, Sayi 21, 5.60.

" Meliksah Yasin (2013). "Kamu Hizmeti", 'in idarq Hukuku, Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyip Ozdemir,
Gl Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy, XII Levha Yayinlar, Istanbul, 5.508.
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Kanunu'nun 1 inci maddesine istinaden belediyeler sirketler aracilig1 ile beledi
hizmetlerin goriilmesini temin edebilme yetkisini edinmislerdir. Bu yasal
diizenlemelere istinaden belediyeler, 1980i yillarin ikinci yarisindan itibaren
pek cok farkli amagla, genel olarak belediye iktisadi tesebbiisii (BIT) adi verilen
kategori kapsaminda sirketler kurmaya ya da kurulmus olan sirketlere ortak
olmaya baglamuglardir'?,

Belediyelerin sermayedir olduklari yahut da istirak ettikleri sirketler, 6zel
hukuk tiizel kisisi olmalari, 6zel sektdrdeki herhangi bir sirketin sahip oldugu
biitiin yetkileri haiz olmalar1 nedeniyle, faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarini kural
olarak ihale mevzuatina tabi olmaksizin temin etmektedirler. Ancak kanun
koyucu bazi istisnai durumlar bakimindan bu sirketlerde ihale mevzuatinin
uygulanmasini 5ngormiistiir. Buistisnai hallerden birisi de giinliik dilde“thaleden
yasaklama’ diye ifade edilen, mevzu ismi ise “ihalelere katilmaktan yasaklama”
olan miiessesedir. Bu ¢alismada, belediye iktisadi tesebbiisleri kapsaminda kalan
ve sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketler tarafindan yapilan
ihalelerde, ihalelere katilmaktan yasaklama kararini hangi merciinin verecegi
konusu incelenmeye caligilacaktir. Zira belediye iktisadi tesebbiisleri kapsaminda
kalan ve sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketler tarafindan
yapilan ihalelerde, ihalelere katilmaktan yasaklama kararini hangi merciinin
verecegi konusunda idari uygulama ile yargi uygulamas: arasinda farkliliklarin
bulundugu gézenmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu farkli yaklagimlardan
hangi yaklasimin mevzuata uygun bir yaklasim oldugu bu ¢alismada tartigilmus;
idari uygulamanin mevzuata uygun bir degerlendirme icerdigi anlagilmustir.

Ote yandan; belediyelerin sermayedir oldugu veya istirak ettigi sirketlerin
yonetimine, belediye biirokratlarinin ve/veya siyasilerin katilmasi, belediyelerin
sermayedir oldugu veya istirak ettigi sirketlerin bir 6zel sirket olarak degil,
belediyeninbir birimi (adetabelediyenin bir miidiirliigii) gibiyonetilmesisonucunu
dogurdugu da bir vakiadir®. Istisnalarin vatligr inkir edilmemekle bitlikee,
belediyelerin sermayedar oldugu veya istirak ettigi sirketlerde, hizmet ve fiyat gibi

12 Ozdemir (2011).a.g.m., 2011, 5.60.

¥ Miicahit Bektas, ibrahim Olgun (2017). "Belediye Sirketleri ve [stirakler", Belediye Yénetimi ve Kamusal iliskiler, (Edit.
Hamza Ates, Miicahit Biyikoglu), Der Yayinlar, Istanbul, 5.245.
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temel politikalarin piyasa sartlarindan ¢ok, siyasi kararlarla alindig: sdylenebilir™.
Bu durumun elbette belediyelerin sermayedar oldugu veya istirak ettigi sirketlerin
“asagida deginilecek olan” personel istthdamindan hizmet tiretimine kadar etkin,
verimli ve kirli ¢calisma amacinin Sniinde bir engel olusturdugunu ifade etmek
gerekmektedir’®. Ancak hukuki ngériiler ve hukuki acidan olmasi gereken
durumun, fiili/giinlitk uygulamalar ile ortadan kalkmus olmasi, uyulmasi gereken
normatif kurallarin olmadig: anlamina da gelmemektedir. Hukuk kurallarina
neden uyulmadi§y, bu sirketlerin bir sermaye sirketi gibi yonetilmekten ¢ok
belediyenin bir midiitliigii gibi neden yonetildigi, bu durumlara neden — hangi
saiklerle kimlerin izin verdigi gibi hususlar bu calismanin disinda kalan konulardur.
Bu sebeple, asagidaki agiklama ve degetlendirmelerde, fiili uygulamalardan ziyade,
pozitif hukuk kurallarina gore konu ele alinmaya calisilacakerr.

1. BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERI

Belediye Tktisadi Tesebbiisleri (BIT) kavrami torba bir kavramdir. Daha
ok konuya iliskin ¢aligmalarda, bu kavramin doktrin tarafindan tercih edildigi
gbzlenmektedir. Nadaroglu, BIT seklindeki isimlendirmenin ilk kez medya
tarafindan yapildigini, bu isimlendirmenin KIT (Kamu Tktisadi Tesebbiisleri)
deyiminden esinlenilerek belediyelere yakistirldigini belirtmekeedir'®, 233
sayih Kamu Tktisadi Tegebbiisleri Hakkinda KHK'nin 58 inci maddesinde
“(...) belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basina veya birlikte
sabip olduklar: iktisadi tesebbiisler (...)" tiimcesinde, belediyelerin sahip
oldugu iktisadi tesebbiis deyimine yer verilmistir. Ancak Kamu Ikeisadi
Tesebbiisii (KIT) gibi yasal olarak BIT’in tanimina mevzuatta yer verilmedigi
goriilmektedir. Bu ¢alismanin belediyelerin sermayedir oldugu veya istirak
ettigi sirketler ile ilgili olmasma istinaden, ¢alismada kisaca BIT kavramina
deginilmesinde fayda oldugu miilahaza edilmistir.

Pek ¢ok saikle, belediyelerin sirket kurduklari veya daha 6nceden kurulmus
sirketlere istirak ettikleri gozlenmektedir. Bu saikleri su sekilde siralayabiliriz;

14 Bektas, Olgun, a.g.e, 5.245.
15 Bektag, Olgun, a.g.e, 5.245.
16 Halil Nadaroglu (1998). Mahalli idareler, Beta Yayinlan, istanbul, 5.217.
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a) Ogzellikle mahalli hizmet taleplerine hizli cevap verme ihtiyacinin
on plina ¢kug alanlarda, klasik biirokrasinin hantal mekanizmalarinin

azaltulmasini saglamak?’,

b) Rekabetgi bir istihdam politikasi uygulayarak daha nitelikli insan giiciine
sahip olabilmek'®;

c) Personel aliminda mevzuatin getirdigi sinirlamalardan kurtulmak";
d) Iktisadi ve ticari alanlarda yeni gelir kaynaklari elde ecmek®;

e) Merkezi hiikiimetin belediyeler iizerindeki idari vesayetini bir sekilde
asmak ve azaltmak?';

f) Ozel bankalardan kredi kullanarak finansman saglamak®;
g) Beldenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan gelisimine katki sunmak®;

h) Belediyelerin ihale mevzuatindaki denetimlerden ve sinirlandirmalardan
sirketler aracilig1 ile kaginmak®*, Bu baglamda, yukaridaki saiklerin birisi yahut
bitkagini gerceklestirme amaciyla, belediyelerin sermayedir olmak sureti
ile kurdugu ya da belediyelerin sermayesine istirak ettigi sirketlere, BIT ad
verilmektedir.

BT ler genel itibariyle, pazarlanabilen mallarin ve hizmetlerin tiretimini®,

hizmet sunumunu ya da dagiimini yapmaktadirlar, BIT ler ticari amag

7 Giirbiiz Ozdemir (2008). "Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi’, Sayistay Dergisi, Say1 71, Ekim-Aralik, 5.43.
8 Ozdemir,a.g.m., 5.43.

" Dinger Cetintag (2006). Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegji, Marmara Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 5.39.

2 Cetintas, a.g.t., 5.36.
21 Cetintas, a.g.t., s.37.
2 Cetintas, a.g.t., 5.38.
2 Cetintas, a.g.t., 5.38.
2 Cetintas, a.g.t., 5.38.
% Ozdemir, a.g.m., (2011).5.62.
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giitmekeedirler®®. Bir kisim BIT’lerin belediye biitgesinden ayr1 bir biitgeleri
bulunmaktadir?.

Yukarida da deginildigi tizere BIT ler esasinda sirketleri ifade eden bir
kavramdir. Ancak konuya iliskin ¢caligmalarda “sirket’in yaninda “isletme”lerin,
“istirak’lerin ve “bagli idare’lerin de BIT kapsaminda degerlendirildigi dikkati
cekmektedir®®. Bunlara bir de “miiessese’nin ildve edilmesi miimkiindiir. Ancak
bu sekilde, sirkete ilaveten farkli kurumlarin da BIT’e dahil edilerek BIT"in
kapsamini genisleten bir kullanimin, 233 sayilhl KHK'ye 6ykiiniilerek yapildig
degerlendirilmektedir.

Bu ¢aligma, sermayesinin yarisindan (%50'sinden) fazlasi belediyeye ait olan
sirketler 6zelinde bir incelemeyi ihtiva etti§inden; BIT konusunun detaylarina,
neyin BIT olacag neyin BIT olmayacagi konularina yahut da BIT seklindeki
bir ifadenin uygun bir tabir olup olmadigina bu calismada deginilmeyecektir.
Bu sebeple BIT konusu, ¢alismada tartiglmayacaktir. Ancak yeri geldikee,
sirketler haricindeki “isletme’, “istirak’, “bagli idare” ve “miiessese” kavramlarinin
ihale mevzuati dzelinde belediyelerdeki kargiliklari agiklanmaya caligilarak,
belediye sirketleri bakimindan ihalelere katilmaktan yasaklama kararini alma

yetkisinin kime ait oldugu konusunun berraklasmasina gayret edilecektir.

2. SERMAYESiNIN YARISINDAN FAZLASI BELEDIYEYE AiT OLAN
SIRKETLERIN KAMU iHALE MEVZUATINATABi OLMA DURUMALARI

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gre, belediyelerin Kamu Thale Kanunu'na tabi

olduklar1 hususunda bir tartisma bulunmamaktadir.

%Yasin Karadeniz (2017). "Belediye Iktisadi Teebbiislerine Elestirel Bir Bakis', Mahalli idareler Dergisi, Eyll, https://www.
mahalliidarelerdergisi.com.tr/pg_694_belediye-iktisadi-tesebbuslerine-elestirel-bir-bakis, 28.03.2020. Ozdemir, a.g.m.,
(2011).5.62.

%7 Fatma Didem Sevgili Gengay (2018). "Belediye Sirketlerinin Hukuki Statiisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 134,
s.155.

% Ferit Yiizer (2010). Tiirkiye'de Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Denetiminin Hizmet Etkinligi Yoniinden Deger-
lendirilmesi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, lzmir, s.107.
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Kamu Thale Kanununun “Kapsam” baghkli 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde ise, “(a) bendinde belirtilen idarelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sabip
bulunduklart ber cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler” de Kamu Thale
Kanunu'na tabi kilinmiglardir.

Belediyeler, Kamu Thale Kanununun 2 nci maddesinin (a) bendinde
belirtilen idareler arasinda yer aldigina gore, belediyelerin dogrudan veya
dolayl olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu her cesit sirketin, (kural olarak) her tiitlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak her kuralin bir istisnasi oldugu gibi, bu kurala da kurali koyan merci
tarafindan bir istisna getirilmistir. Kamu Thale Kanunu'nun “Istisnalar” baslikl
3 tincii maddesinin (g) bendinde, “Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(...) (d) bendinde sayilan kuruluslarm, ticari ve smai faaliyetleri cercevesinde,
dogrudan mal ve hizmet diretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ibtiyaglarmmn
temini icin yapacaklars, Hazine garantisi veya dogrudan bitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler digmdaki yaklasik maliyeti
ve sizlesme bedeli ikitrilyon digyiizmilyar® Tiirk Lirasmi asmayan mal veya hizmet
alimlary, “ceza ve ihalelerden yasaklama biikiimleri hari¢” olmak iizere, Kamu Ihale
Kanunu'na tabi degildir” hitkmiine yer verilmistir.

Kamu Thale Kanunu'nun 2 nci maddesindeki ve 3 iincii maddesindeki
hiikiimler mukayeseli olarak incelendiginde; (Kamu Ihale Kanunu'nun 3 iincit
maddesinin (g) bendinde sayilan hususlar bakimindan) belediyelerin dogrudan
veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu her cesit sirketin, “ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri”
bakimindan Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olduklari, ancak ‘“ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri” haricindeki diger hususlar bakimindan
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmadiklar1 anlagilmakrtadir.

# Bu calismanin kaleme alindig1 tarihte yiiriirliikte olan 29.01.2020 tarih ve 31023 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
2020/1 sayili Kamu Ihale Tebligi ile bu miktar 2020 yili iin 14.877.509,00 TL olarak glincellenmistir.
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Diger taraftan Kamu Thale Kanunu'nun 3 iincii maddesinin (d) bendinin
mefhum-u muhalifinden; “Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilen’, dogrudan mal ve hizmet
tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarin temini i¢in yapilan mal ve
hizmet alimlarinin; kezi “Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilmemekle bitlikte’, yaklagik
maliyeti ve sdzlesme bedeli ikitrilyon ti¢yiizmilyar® Tiirk Lirasini asan mal
ve hizmet alimlarinin; Kamu [hale Kanunu hiikiimlerine tabi olduklari
sonucuna varilmaketadir.

Bu degetlendirmelere gdre, calisma konusunun “ihalelere katilmaktan
yasaklama’y1 ihtiva ettigi dikkate alindiginda; belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu her cesit sirketin, gerek Kamu Ihale Kanunu'na tabi olan islerinde
gerekse Kamu Thale Kanunu'na tabi olmayan iglerinde, her hil ve kirda “ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri” bakimindan Kamu Thale Kanunu'na tabi
olduklar1 sonucuna varilmaktadir,

Bu noktada, ihalelere katilmaktan yasaklama konusunun iki ayr1 kanunda
diizenlendigini vurgulamak gerekmekredir. Nitekim bu konu hem Kamu Thale
Kanunu'nda, hem de Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda diizenlenmistir.
Kural olarak, Kamu Thale Kanununda diizenlenen ihalelere katilmaktan
yasaklama durumlarinin, sézlesmenin imzalanmasindan onceki tutum ve
davransslar ile halleri?’; Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda diizenlenen
ihalelere katilmaktan yasaklama durumlarininise sézlesmenin imzalanmasindan
sonraki tutum ve davranislar ile halleri’® kapsadig1 soylenebilir.

Ayrica bir hususu daha belirtmek gerekir ki; o da, ihale mevzuat
uygulamasinda “idare” kavraminin farkh bir taniminin ve kapsaminin oldugu
hususudur. Belediye ile ilgili olsun veya olmasin, Kamu Thale Mevzuatina

% Bu calismanin kaleme alindig1 tarihte yiiriirliikte olan 29.01.2020 tarih ve 31023 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan
2020/1 sayili Kamu Ihale Tebligi ile bu miktar 2020 yili icin 14.877.509,00 TL olarak giincellenmistir.

31 Mehmet Aksoy, Mehmet Simsek (2010). Kamu Alimlan ihale Siireci, Maliye Bakanli§i Strateji Gelistirme Bagkanligi
Yayinlan, Ankara, 5.287 v.d.

32 Aksoy, Simsek, a.g.e., 5.297 v.d.
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kismen veya tamamen dahil olan 6zel hukuk tiizel kisileri de, ihale mevzuati
uygulamasinda “idare” olarak kabul edilmektedir.

Nitekim Kamu Ihale Kanununun 4 iincii maddesinde “idare’, ihale
mevzuatt 6zelinde tanimlanmis olup; “Thaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluglar” kamu ihale mevzuati uygulamasinda “idare” olarak
kabul edilmektedir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin yaptiklart bazi mal ve
hizmet alimlarinin kismen veya tamamen ihale mevzuatina tabi tutulmasinin
arkasinda, kamunun dogrudan veya dolayli olarak 6zel hukuk tiizel kisilerinin
sermayedar1 olmalar1 ve bu baglamda kamu kaynaginin dolayli da olsa 6zel
hukuk tiizel kisisi tarafindan harcanmasi sonucundan ileri gelmektedir. Bu
bakimdan, bastan asag: 6zel hukuk tiizel kisisi olan, ancak mal ve hizmet
alimlar1 ve yapim isleri kismen veya tamamen ihale mevzuatina tabi tutulan
6zel hukuk tiizel kisileri, idare hukuku anlaminda klasik bir idare olmamakla
birlikte, ihale hukuku uygulamasinda idare olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan; ihale mevzuati uygulamasinda belediyenin ayr1 bir idare,
belediyenin sermaye hissedir1 oldugu sirketin de ayr1 bir idare oldugunu
vurgulamak gerekmektedir. Nitekim Kanunda “Thaleyi yapan bu Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluglar” kamu ihale mevzuati uygulamasinda
idare olarak kabul edilmekte olup; ihale mevzuati kapsamindaki kurumlar
ve kuruluslar, ayr1 tiizel kisilikleri olan kurumlar ve kuruluglar seklinde
anlamak icab etmektedir®, Zira belediye ayr1 bir tiizel kisilik, sirket ayr1 bir
tiizel kisiliktir; benzer sekilde belediye biitgesi ayr1 bir biitce, sirket biitgesi
ayr1 bir biitgedir. Kural olarak bunlarin birbiri tizerinde idari hiyerarsi ve bag
anlaminda bir iliskileri bulunmamaktadir.

3. UYGULAMADA, BELEDIYE SIRKETLERININ YAPTIGI iHALELERDE
IHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA YETKiSiNiN KULLANIMI

Uygulamada, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketlere
iliskin ihalelere katlmaktan yasaklama karar1 alinmasina iliskin idar

3 Mehmet Aksoy, Ali Kemal Akkoc (2016). Kamu ihale Kurulu Kararlan Isiginda Kamu ihalelerinde Genel Uyusmazlik
Konulan ve Céziimleri, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayinlari, Ankara, 2016, 5.566.
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uygulamanin ve adli uygulamanin (yargi uygulamasinin) birbirinden farklilik
arz ettigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda asagida 6nce idari uygulamanin nasil
oldugundan, ardindan dayargiuygulamasinin nasil oldugundan bahsedilecektir.

3.1.idari Uygulama

idart uygulamada, ihale sozlesmesinin imzalanmasindan 6nceki ihalelere
katilmaktan yasaklama ile ilgili olan Igisleri Bakanligi'nin (Mahalli Idareler
Genel Midiitligiiniin) “Mahalli idare sirketlerinde ibalelere katilmaktan
yasaklama islemleri” konulu Genelgesinin®, sézlesmenin imzalanmasindan
sonraki durumlar bakimindan da uygulanmak sureti ile iglemlerin yiirttildigi
gdzlenmektedir. Bu Genelge'ye istinaden, “belediye istiraki olan ve sermayesinin
% S05inden fazlast kamuya (belediyeye) ait olan belediye sirketlerinin ibalelerinde,
ihalelere katilmaktan yasaklama karari, ibaleyi yapan sirketin ihale yetkilisi
tarafindan” alinmakeadir.

S6z konusu Genelgenin, Kamu fhale Kurumunun 25.11.2011 tarihli ve
20523 sayili yazisina istinaden hazirlandigr anlagilmakeadir. Genelgede ozetle,
“Mabhalli idarelerin % 50'nin dizerinde hissesinin bulundugu sirketlerde ihalelere
katilmaktan yasaklama islemlerinin ne sekilde yapilacagma dair Kamu Ihale
Kurumundan alian ilgi yazi ekte gonderilmistir. Konu hakkinda iliniz 6zel idaresine
ve il dahilindeki belediyelere bilgi verilmesi hususunda; bilgi ve geregini rica ederim”
aciklamalarina yer verilerek; bir nevi Genelge ile, sermayesinin %50'sinden
fazlasi belediyeye ait olan sirketlerde ihalelere katilmaktan yasaklama ile ilgili
islemlerin Genelge ekinde yer alan Kamu Thale Kurumu'ndan gelen yazidaki
esaslara gore yapilmasinin talimatlandirildig: anlagilmakeadur.

Sermayesinin %50'sinden fazlasi belediyeye ait olan sirketlerde ihalelere
katilmaktan yasaklama kararinin kimin verecegi konusunun anlagilabilirligi
icin, Genelge ekindeki Kamu Thale Kurulu kararinin yakindan incelenmesinde

fayda bulunmaktadur.

3 icisleri Bakanli§i'nin (Mahallt idareler Genel Miidiirligii'niin) 26.12.2011 tarih ve B.05.0.MAH. 0.02.01.00-349-31813
sayili Genelgesi.
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Ancak belirtmek isteriz ki; bahse konu Genelgeden sonra yiiriitliige giren
7153 Sayili Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun® ile, Kamu Thale Kanununun 58 inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri” ibaresi
“belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sebircilik”
seklinde degistirilmistir. Bu kanun degisikligi ile ihale agamasinda “belediyeler
ile belediyelere bagh birlik, miiessese ve isletmelerde” ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verme yetkisi, Igisleri Bakanligindan alinarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilmistir. Benzer sekilde, 7153 sayili Kanun ile Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanununun 26 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Igisleri” ibaresi
“belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sebircilik”
seklinde degistirilmis; boylelikle sozlesmenin imzalanmasindan sonraki
durumlar bakimindan da “belediyeler ile belediyelere bagli bitlik, miiessese ve
isletmeler’e iliskin ihalelerde yasaklama karari verecek olan Bakanlik, Cevre ve

Sehircilik Bakanlig: haline gelmistir®®.

Asagida aktarilacak olan Genelge, Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanmig
olsa da, halefiyet geregi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan da is ve
islemlerin bu Genelge kapsaminda yiiriitiilmeye devam edildigi anlagilmakeadur.
Bu kapsamda, konunun mer’t kanunlara gére aktarilmasi, konu biitiinligiiniin
saglanmasi ve kafa karigikliginin olusmasinin 6nlenmesi maksadiyla, kanun
degisikliklerinden 6nce hazirlanan Genelgede yer alan “Igisleri Bakanlig”
ifadesi yerine, Genelgenin aktariminda bundan sonra “Cevre ve Sehircilik”
ismi parantez i¢inde olmak iizere “(Cevre ve Sehircilik) Bakanlig” ifadesi

kullanilacaktir.

Anilan Genelge ekinde, “4734 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci
fikrasmda, ihalelere katilma yasagmm hangi makam tarafindan verilecegine iliskin
olarak “Katilma yasaklari, ibaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagl bulunulan
bakanlik, herbangi bir bakanlgn ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde

%10.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmf Gazete'de yayimlanmigtir.

% Bu diizenlemeler ile belediyeler iizerindeki icisleri Bakanligi'nin haiz oldugu vesayet yetkisinin yavas yavas Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi'na kaydinimaya baslandii anlasilmaktadir.
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bu idarelerin ihale yetkilileri, (...) belediyeler ile bunlara bagl birlik, miessese ve
isletmelerde ise (Cevre ve Sebircilik) Bakanligi tarafindan verilir” seklinde hitkme
baglandig; buna karsiik Kanun kapsamnda yer alan kurum ve kuruluslarm
sayildigr 2 nci maddesinin (d) bendinde “(a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolaylt olarak birlikte ya da ayri ayrt sermayesinin yarisindan
fazlasina sabip bulunduklart ber cesit kurulus, mijessese, birlik, isletme ve sirketler”
ayrt ayrt ifade edilirken, 58 inci maddesinin aktarilan hikmimde “birlik, miiessese
ve isletme” ifadelerinden sonra “sirket” ifadesine yer verilmedigi gorilmektedir”
aciklamast ile konunun incelenmesine baslandig: goriilmektedir.

Genelge ekinin yukarida yer verilen paragrafinda ozetle, Kamu Thale
Kanunu'nun 58 inci maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
verilecek olan ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin “belediyeler ile
belediyelere bagli bitlikler, miiesseseler ve isletmeler” olarak sayildigi; ancak
“belediye sirketlerinin’, diger bir ifadeyle sermayesinin %50sinden fazlasi
belediyeye ait olan sirketlerin Kanunda, Bakanlk tarafindan ihalelere
katlmaktan yasaklama karari verilecek kuruluslar arasinda sayilmadig
belirtilmektedir.

Anilan Genelge ekinde ayrica, “Borglar Kanunun 520 inci maddesinde
sirketin, iki veya daba ¢ok kimsenin emeklerini ve mallarmi ortak bir amaca
erismek icin birlestirmeleri olarak tanimlanmast nedeniyle, bir sirketin belediyeye
bagls birlik, miiessese veya isletme olarak degerlendirilemeyecegi diisiinilmektedir”
aciklamasina yer verilmistir.

Bu agiklama ile sermayesinin %50'sinden fazlasi belediyeye ait olan bir
sirketin; belediyeye bagh bitlik statiisiinde olmadigy, belediyeye bagli miiessese
statiistinde olmadigs, belediyeye bagli isletme statiisiinde olmadigi ifade
edilmistir.

Genelge ekinde devamla, “Diger yandan, 4964 sayili Kanunla degisik 4734
sayth Kanunun 58 inci maddesinin gerekcesinde, “Diger taraftan katilmaktan
yasaklama kararlarmi vermeye yetkili merciiler agikca belirlenerek bu konuda
dogabilecek tereddiitler giderilmektedir. Buna gore (...) yerel yonetimler ve bagl
kuruluslarma iliskin katilmaktan yasaklama kararlars ise gerek Anayasal vesayetin
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yetkisinin sonucu olmast, gerekse yasaklama kararlarmn Tirkiye capinda gecerli
olmast nedeniyle (Cevre ve Sebircilik) Bakanhgmea verilecektir” agiklamasinin yer

aldigr goriilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile 5393 sayili Belediye
Kanununda belediye bagl kurulusunun tanimi yer almamakla birlikte, 3046 sayils
Bakanliklarm Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanununun “Bakanlik bagl
kuruluslar:” baslkls 10 uncu maddesinde bagl kurulusun, “bakanhigm hizmet ve
gorev alanma giren ana hizmetleri yiritmek iizere, bakanliga bagl olarak ozel
kanunla kurulan, genel biitce icinde ayr: biitceli veya katma biitceli veya ozel biitgeli
kuruluslar” seklinde tanmmlandigr goz oniine alindiginda, soz konusu tantmn
kiyasen uygulanmasmdan belediyenin istiraki olan sirketlerin belediyenin bagl
kurulusu olmadigi, ayrica 5216 ve 5393 sayili Kanunlarm cesitli maddelerinde
“belediyeler, baglt kuruluslar: ve belediye sirketleri” olarak ifade edilmek suretiyle
belediye bagli kurulusu ile belediye sirketlerinin farkls yapilart ifade etligi, dolayisiyla
4734 sayili Kanunun 58 inci maddenin gerekgesinde yer alan “yerel yonetimler
ve bagl kuruluslar:” ifadesinin belediyenin istiraki olan sirketleri kapsamadig:
degerlendirilmektedir” agiklamasina yer verilmistir.

Bu agiklamada ise, sermayesinin %50'sinden fazlasi belediyeye ait olan
sirketin belediyenin bagli kurulusundan, belediye isletmesinden ve belediye
istirakinden ayr1 bir hukuki statiisiiniin oldugu; bu sebeple de, hem madde
metnine hem de madde gerekgesine gére (Cevre ve Sehircilik) Bakanlig:
tarafindan ihalelere katlmaktan yasaklama karari verilecekler arasinda
sermayesinin %50sinden fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin yer almadig:
ifade edilmistir.

Genelge ekinde, “Belediye sirketleri tarafindan gerceklestirilen ibalelerde
yasaklama kararimin hangi makam tarafindan verilecegi konusunda ise; 4734 sayls
Kanun'un 58 inci maddesinin birinci fikrasmda yer alan “Katilma yasaklars, ...
herhangi bir bakanligin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin
ihale yetkilileri” tarafindan verilecegi hitkmii yer aldigmdan, belediyelerin istiraki
olan ve 4734 sayilt Kanuna tabi olan sirketler tarafmdan gerceklestirilen ihalelerde,
Kanunda sayilan yasak fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilen gercek
veya tiizel kigiler ile birlikte 58 inci maddesinin ikinci fikrasmda sayilan ortaklar:
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veya ortakliklar: hakkinda, ihalelere katilmaktan yasaklama kararmnm belediyenin
istiraki olan sirketin ihale yetkilisi tarafmdan verilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Netice itibariyle bahse konu Genelgede, sermayesinin %50'sinden fazlas
belediyeye ait olan sirketlerde ihalelere katilmaktan yasaklama kararini verme
yetkisinin, ihaleyi yapan sirketin ihale yetkilisine ait oldugu, Bakanligin
sermayesinin  %50sinden fazlasi belediyeye ait olan sirketlerde ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verme yetkisinin bulunmadig: belirtilmektedir.

Idari uygulamada Bakanhgin sz konusu Genelgesi kapsaminda,
sermayesinin %50sinden fazlasi belediyeye ait olan sirketlere iligkin ihalelere
katlmaktan yasaklama kararlarinin, ihaleyi yapan sirketin ihale yetkilisi
tarafindan verildigi gzlenmektedir.

3.2.Yargi Uygulamasi

Yarginin, yukarida bahsedilen Genelgeden ve idari uygulamadan farkli
sekilde konuyu ele aldigi goriilmektedir. Ornegin, fstanbul Gaz Dagitim
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (IGDAS) tarafindan yapilan “Istanbul ve
Bogazici (190) ST, PE ve SH Insaatt Yapim Thalesi’nde, ihaleye katilan bir
sirketin sunmus oldugu zarfin icinden dort farkli birim fiyat teklif mektubu ve
birim fiyat teklif cetveli ¢cikmasi tizerine, bu sirketin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilarak, IGDAS ihale yetkilisi tarafindan sirketin ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina karar verilmis; bu kararin iptali talebi ile acilan dava ise yerel
mahkeme tarafindan reddedilmistir.

Konuyu temyizen inceleyen Danistay, “4734 sayii Kanun'un 58 inci
maddesinde, yasaklama kararlarmn hangi bakanlk ya da kurulus tarafindan
verilecegi ayrmtili olarak diizenlenmis, yasak fiil ve davranmslarda bulunulan ihaleyi
belediyeler ile bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerin yapmast durumunda
yasaklama kararmm (Cevre ve Sebircilik) Bakanhg tarafindan verilecegi agik¢a
belirlenmistir.

Istanbul Gaz Dagitum Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (IGDAS), 25.12.1986
taribinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlgi, Istanbul Elektrik Tramvay
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ve Tinel Isletmeleri (IETT) Genel Midiirligii ve bazi istiraklerin katilimi ile
kurulmus olup, sermayesinin % 46’1 Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlgina,
% 51'i ise belediyeye bagh IETT Genel Midiirliigiine aittir. Dolayisiyla, sirketin
sermayesinin tamamma yakint kamuya ait bulunmaktadir. Diger taraftan, 5216
saytlh Kanunda Biiyiiksebir Belediyesine, kendi gorev ve hizmet alanlarmnda, ilgili
mevzuatta belirtilen usillere gore sermaye sirketi kurma ve personelini bu sirketlerde
gorevlendirme yetkisi verilmistir. Istanbul ilinde dogalgaz dagitim isini iistlenmis
olan IGDAS da bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki olarak
Belediyenin yonetimi ve denetimi altinda faaliyet sirdiirmektedir.

Bu durumda; IGDAS'm 5216 sayili Kanun'un 26 nct maddesi geregince
kurulmus bir sirket olmast ve hisselerinin tamamina yakmmnn Istanbul Biyiiksehir
Belediyesine ve Belediye’ye bagh IETT Genel Miidirligiine ait olmast, yasa
koyucunun ihaleden yasaklama kararlarimn dlke capmda uygulanacak nitelikte
islemler olmast ve anayasal vesayetin uygulanmast niteliginde oldugunu kabul etmesi
nedeniyle ibalelere katilmaktan yasaklama islemini tesis etme yetkisinin belediyelere
bile verilmemis olmast hususlar: dikkate alindiginda; IGDAS tarafindan yapilan
bir ihalede, ibaleye katilmaktan yasaklama kararimin (Cevre ve Sebircilik) Bakanligi
tarafindan verilmesi gerektiginden, IGDAS (ihale yetkilisi) tarafindan tesis edilen
ihalelere katilmaktan yasaklama isleminde yetki yoninden hukuka uygunluk
bulunmadigi’na karar vererek, yerel mahkeme kararini bozmustur?.

Bir bagka olayda da, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesinin hikim hissedir
oldugu Belsan Imar Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin yapmus
oldugu “Arag I¢i Monit6r ve Online Android Kart Alimi” ihalesi neticesinde
ihale uhdesinde kalan sirket ile imzalanan sézlesmenin (sirketin edimlerini
sozlesmede belirtilen siirede ifa etmediginden bahisle) feshini miiteakiben,
ihale uhdesinde kalan sirketin bir yil siire ile biitiin ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina dair islem tesis edilmistir. Yasaklamaya iliskin bu islemin
iptaline karar verilmesi talebi ile agilan davada ilk derece mahkemesi tarafindan
ozetle, “ne kanun metninde, ne de kanunun gerekgcesinde, belediye istiraki olan bir
sirketin yaptig1 ihalede, yasaklama kararmm belediye ihale yetkilisince almacagina
dair bir hitkme yer verilmedigi; belediyelerin gorev ve hizmet alanlarmda faaliyet

% Danistay 13 tincii Dairesi'nin 14.03.2013 tarih ve E: 2011/3804, K: 2013/734 sayili karari.
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gostermek dizere sermaye sirketleri kurabileceklerine dair hitkiim kapsaminda
kurulan sirketlerin, aynt zamanda birer isletme niteligi tasidiklary; Belsan Imar
Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin ayni zamanda bir isletme
oldugu; belediyeye bagl “isletme” mubteviyati kapsaminda kalan, ayni zamanda
belediye ticari “kurulus’u niteligi bulunan Belsan Imar Insaat Gida Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketine iliskin olarak ibaleden yasaklama karart verme yetkisinin
Bakanlik'ta oldugu; yasaklamaya dair konunun (Cevre ve Sebircilik) Bakanlgt
tarafindan degerlendirilerek, Bakanlik tarafindan konuya iliskin islem tesis edilmesi
gerekirken, Belsan Imar Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan
tesis edilen yasaklama isleminde yetki yoniinden hukuka uygunluk bulunmadig”
gerekeesi ile yasaklama kararinin iptaline karar verilmistir®®, Bu karara yonelik
istinaf kanun yolu bagvurusu ise, istinaf mahkemesi tarafindan kesin olarak
reddedilmistir®.

Goriildiigh tizere yargi uygulamasinin, ihalelere katilmaktan yasaklama
kararini idari uygulamadan farkli olarak ihaleyi yapan sirketin ihale yetkilisinin
degil, Bakanligin vermesi gerektigi yoniinde oldugu anlagilmakeadir.

4. YETKi KAVRAMI

fhalelere katilmaktan yasaklama, bir kamu hukuku iglemidir. idare
hukukundaki ifadesiyle ihalelere katilmaktan yasaklama karar, tek yanl kamu
giicii kullanilmak sureti ile tesis edilen ve ilgilinin hukuki durumunda degisiklik
ortaya ¢ikaran, yenilik doguran bir tasarruftur. Boyle bir islem ile kamunun mali
kaynaklarindan piyasa ekonomisine dogru bir 6denegin harcanarak aktarilmasi
niteligindeki ihale ile bu ihale sonucunda baslayan sézlesme siirecinde; mal,
hizmet ve yapim isi arz edenlerin menfaatleri temelinden etkilenmekte, ihale
isteklilerinin ihalelere katilma haklar: bir siireligine ellerinden alinmaktadit™.
Bu karar ile kamu kaynaklarinin harcanmast sureti ile gerceklestirilen ihalelere
istekli olabilecek olan kisi, belli bir siire kamu kaynaklari ile yapilan mal ve

3 Sanliurfa 1 inci Idare Mahkemesi'nin 27.04.2018 tarih ve E: 2017/1295, K: 2018/402 sayili karari.

% Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 4 iincii idari Dava Dairesi‘nin 25.11.2019 tarih ve E: 2019/160, K: 2019/1952 sayili
karan.

% pziz Tagdelen (2006). "Mal7 Sonuglu Bir idarf Yaptinm Omegi: Kamu Harcama ihalesine Katilmaktan Yasaklanma', Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi 1, Haziran, s. 294.
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hizmet alimlar1 ile yapim iglerine katilamamaketadir. Piyasadaki en biiyiik
isverenin kamu (devlet) oldugu diisiiniildiigiinde, ihalelere katilmaktan
yasaklanan kisinin, en biiyiik isverenden is alabilmesi bir miiddet yasaklanarak,
ya kamudan daha kiiciik isverenlerden is almasi yahut da belli bir siire hi¢ is
alamamasi durumu ile kars1 kargiya kalmasi s6z konusu olmaktadir. Bu durum
ise, ihalelerde istekli olabilecek olan kisinin ekonomik bir yarardan yoksun
kalmasina sebep olmaktadir*'. Bu yonleriyle de ihalelere katilmaktan yasaklama
karari, bir idare hukuku islemidir.

Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerde ihalelere
katilmaketan yasaklama karari verme yetkisinin kime ait oldugu konusunun
incelendigi hususu ile, ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin bir idare
hukuku islemi oldugu hususu birlikte ele alindiginda, “yetki” kavramina
calismada deginilmesi elzem hale gelmektedir. Aksi halde ¢aligmanin eksik
kalmasi durumu séz konusu olabilecektir.

Zira “ihalelere katilmaktan yasaklama karari verme yetkisi” tiimcesinde,
yasaklama islemini tesis ettiren sey “yetki'dir. Buradaki yetkiden kasit ise, ilgili

makamlarin gorev alani icerisinde kalan hareket sahasidur.

Yetki, ehliyet (<) anlamma® ve salihiyet (“sz'do=) anlamina®
gelmektedir*. Bu veriler cercevesinde yetkiyi, bir makamin/organin belitli
bir islemi yapabilme ehliyeti olarak tanimlayabiliriz®*. Bu minida “ihalelere
katlmaktan yasaklama karar1 verme yetkisi” kavramina bakugimizda, soz
konusu kavram ile ihalelere katlmaktan yasaklama yoniinde karar alma
ve bu yonde tasarrufta bulunabilme ehliyetini kimin haiz oldugu hususu

anlagilmaktadir™.

# Tagdelen, a.g.m, s.294.
2 Kanar,a.g.e., s.111.
* Kanar, a.g.e.,5.388.

4 Selman Ozdemir (2018), "Yerindelik Yasagi Kuralinin idari Yargi Bakimindan incelenmesi”, Adalet Dergisi, Say1 60, Ocak,
s. 11,

4 Kemal Gozler (2009). idare Hukuku, C. 1, Ekin Yayinlan, Bursa, 5.745.
% Ozdemir, a.g.m., (Ocak 2018).5.11.
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Esasinda kamu hukukunda yetki demek, kamu giicii demektir®. Kamu
hukukunda yetki denilen gii¢; harcama yapmadan personel istihdamina,
yol yapimindan bina yapimindan mal alimmna dair ihalelere, taginmaz alim
satimindan gayrimenkul kiralamalarma, toplu tagimadan kanalizasyona,
binalarin  yikilmasindan kamulagtirmaya, yapinin miihiirlenmesinden
isyeri agma izni verilmesine, isyeri kapatmadan kaldirimlardaki tezgihlarin
kaldirilmasina, grencilerin okuldan uzaklastirlmasindan kamu gérevlilerinin
ozlitk ve mali durumlarinda degisiklik yapilmasina kadar pek ¢ok kudreti haiz
bir ehliyettir*.

Bu kadar 6nemli bir kamu kudretini kullanma arac1 olan yetkiyi, elbette
her 6niine gelenin gelisigiizel kullanmasi ve bu yetkinin herhangi bir makama/
organa verilmesi diisiiniilemez®, Boyle bir kamu kudretini kullanma aracinin
dileyen herkes tarafindan kullanilmast miimkiin degildir*.

Boyle bir giiciin idari teskilat icindeki herkes tarafindan degil, pozitif
hukuk kurallariyla belirlenmis olan kisi/makam/organ tarafindan kullanilmas:
gerekmektedir®’. Dolayisiyla kamu hukukunda yetki, mevziiat ile hangi
makama, hangi organa, hangi kisiye verilmis ise o yetkinin o makam, o organ ve
o kisi tarafindan kullanilmasi gerekmektedir®2,

Hukuk sistemimize gore, kamu giicii kullanimina dair yetkilerin kaynag:
“kanun” veya “kanun koyucunun verdigi yetkiye istinaden” yiiriirliige konulan
tiizitk, yonetmelik gibi diger diizenleyici islemlerdir®®. Dolayisiyla kamu
hukukunda bir yetkinin varhgindan bahsedebilmek i¢in, kamu giicii kullanan

merciin bu yetkisinin kanun (veya kanunun verdigi yetkiye gore hazirlanan

47 Selman Ozdemir (2018), "Uygulama imar Plani ile Arsa Diizenlemesi Yapma Yetkisinin lce Belediyesinden Biiyiiksehir
Belediyesine Devri Meselesi’, Mahalli Idareler Dergisi, Say1 66, Haziran, 5.18.

48 Ozdemir, a.g.m., (Haziran 2018).5.18.

 (Ozdemir, a.g.m., (Haziran 2018).5.18.

SYildizhan Yayla (1985). idare Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul, s.87.

5Yayla, a.g.e., 5.87.

52 Metin Giinday (2004). idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 5.129; Yayla, a.g.m., s.90.

% Turan Y!!dlrlrn (2013). “idart i§|emler”, Yildinm, Turan; Yasin, Meliksah; Kaman, Nur; Ozdemir, Eylip; Ustiin, Gal; Okay
Tekinsoy, Ozge, Idare Hukuku, XII Levha Yayinlar, Istanbul, 5.435.
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idari diizenlemeler) tarafindan verilmis olmasi gerekmektedir®*. Bu agidan
bir kisiye, bir makama, bir organa verilen yetkinin ne sekilde kullanilacag: ve
yetkinin cercevesi, yetkiyi veren mevziiat koyucu tarafindan belirlenmektedir™.
Diger bir deyisle yetkinin olup olmadigy, yetkinin ne sekilde kullanilacagini ve
yetkinin cercevesini, yetkiyi kullanan (yetkilendirilmis olan) degil; yetkiyi veren
(yetkilendiren) “mevzuat koyucu” belirlemektedir.

Nitekim kamu hukukunda vyetkisizlik (ehliyetsizlik) asil, yetkililik
(ehliyetlilik) istisnadir™®. Zird 6zel hukukta (kural olarak) her kisi kendi
iradesi ile her tiitlii tasarrufta bulunabilme ehliyetini (yetkisini) haizdir;
kamu hukukunda ise, 6zel hukukta olmayan bicimde (yetkinin kamu giicii
kullanmaya dair kamu kudreti yoniiniin bulunmasi nedeniyle), her makam/
organ/kisi kendi kendini her konuda yetkili (ehliyetli) kilamamakta, kamu
makamlar1/organlari/kisileri ancak mevztiatla/kanunla yetkili kilinabilmekte;
mevziiatla yetkili kilindiklar konularda tasarrufta bulunabilmektedirler”’.

Ote yandan; Anayasa koyucu ve kanun koyucu, nasil ki Devlet
faaliyetlerinde Devletin diger organlarina bir sinir tayin etmis ise, ayni sekilde
bir Devlet faaliyeti olan yargilama faaliyeti bakimindan da, yargiya bir sinir
tayin edilmistir®®, Zira hukuk Devleti demek, sadece yasamanin hukuka
bagli olmasi veya sadece yiiriitmenin/idarenin hukuka bagli olmast anlamina
gelmemektedir®. Hukuk Devletinden bahsedebilmek icin, diger organlar gibi
yarginin da hukuka bagli olmasi gerekmektedir®. Ayrica yargi uyusmazliklarda
kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge gibi kural islem {iretemez; yarg
oniindeki davada kural islemi uygular®; baska bir deyisle yargi, dava konusu
islemin, mevzuat koyucunun irettigi kural islemlere uygun olup olmadigin

54 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya (2009). Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 5.180.
55 Ozdemir, a.g.m., (Haziran 2018).5.18.

% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 20.11.2012 tarih ve E: 2008/2358, K: 2012/2133 sayili karar.
57l Han Ozay (2004). Giimigiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 5.167.

% Ozdemir, a.g.m., (Ocak 2018).5.11.

% Ozdemir, a.g.m., (Ocak 2018).5.12.

0 Gozler, a.g.e.,(2009).5.123.

61 Hasan Onal (2015). Anayasa Mahkemesi Yargilaniyor, An Sanat Yayinlar, istanbul, 5.250.
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inceleyerek bir karar verir®. Dolayistyla nasil ki yiirtitmenin/idarenin bir islem
tesis ederken uymasi gereken kurallar bulunmakta ise, ayn1 sekilde yarginin
da islemin hukuka uygunlugunu incelemesi esnasinda uymas: gereken bazi
kurallar bulunmaktadir ki; bu kurallarin getirilmesinin sebebi, keyfilik denilen
durumlarin 6niine gegilerek, objektif kurallar cercevesinde islemin yiiriitme/
idare tarafindan tesis edilmesi ve o islemin hukuka uygunlugunun da objekeif

kurallar gercevesinde yarg: tarafindan incelenmesinin saglanmasidir.

Kamu giicii kullanma yetkisini kanun/mevziat verdigine gore, aslinda
yetkisi olmadig1 halde bir idari merciin bir konuda islem tesis etmesi demek, o
idari merciin yetki sinirlarini agmak sureti ile mevziatta (kanunda) idari kararla
degisiklik yapmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktr. Benzer sekilde yarginin,
mevzuata uygunluk yerine mevzuatta yer almayan Olgiitlere gore hukuka
uygunluk incelemesi yapmast durumunda da, yarginin yetki sinitlarini agmak
sureti ile norm ihdas etmesi ve kendi ihdas ettigi norma uygunluk bakimindan
islemin hukuka uygunlugunu incelemesi sonucunu doguracakur ki, her iki
durum da hukuk devleti ile bagdasmayan sonuglar ortaya ¢ikaracakur.

5. SERMAVYESININ YARISINDAN FAZLASININ BELEDIYEYE AiT
OLDUGU SiRKETLERDE iHALELERE KATILMAKTAN YASAKLAMA
KARARINI VERME YETKiSiNiN KiME AiT OLDUGUNUN iNCELENMESi

5.1. Genel Olarak

Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait sirket demek, sirketin
miitesebbisleri (yatirimcilart) arasinda belediyenin de yer aldigini ve sirket
hisseddr1 olarak belediyenin hissesinin, sitket sermayesinin %50sinden
fazlasina kargilik geldigini ifade etmektedir.

Yukarida yer verilen ve sermayesinin yarisindan fazlasinin belediyeye
ait oldugu sirketlerde ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 vermeye yetkili
merciin ihaleyi yapan sirketin ihale yetkilisi olduguna iliskin Genelgede ozetle;

62 Ozdemir, a.g.m., (Ocak 2018). 5.20.
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a) Kamu Thale Kanununun 58 inci maddesinde Bakanlik tarafindan
verilecek olan ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin “belediyeler ile
belediyelere bagli birlikler, miiesseseler ve isletmeler” olarak sayildigi; ancak
Kanunda “sirketlerin” Bakanlik tarafindan ihalelere katilmaktan yasaklama
karar1 verilecek kuruluglar arasinda sayilmadigy, bu nedenle Bakanhgin belediye
sitketi olarak adlandirilan sirketler hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama

karar1 verme yetkisinin olmadigy;

b) Belediye sirketi olarak adlandirilan sirketlerin; belediyeye bagh birlik
statiisiinde olmadigy, belediyeye bagli miiessese statiisiinde olmadigy, belediyeye
bagl isletme statiisiinde olmadig1, bu sebeple de Kanun geregi Bakanligin
belediye sirketi olarak adlandirilan sirketler hakkinda ihalelere katilmaktan

yasaklama karar1 alma yetkisinin bulunmadigy;

c) Belediye sirketi olarak adlandirilan sirketlerin, belediye bagh
kuruluslarindan ayr1 bir hukuki statiisiiniin oldugu, bu yénden de Bakanhgin
belediye sitketi olarak adlandirilan sirketlerde ihalelere katilmaktan yasaklama

karar1 verme yetkisinin olmadigy;

d) Busebepletle, 4734 sayili Kanun'un 58 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan“Katilma yasaklars, (...) berbangi bir bakanhgm ilgili veya bagli kurulusu
sayilmayan idarelerde bu idarelerin ibale yetkilileri” tarafindan verilir hitkmiiniin
burada uygulanmasinin gerektigi ve belediye sirketi olarak adlandirilan
sirketlerde ihalelere katilmaktan yasaklama kararini verme yetkisinin, ihaleyi
yapan sitketin ihale yetkilisine ait oldugu, belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu'nun 58/1 inci maddesinde, (...) Katilma yasaklar:
ihaleyi yapan (...)"; Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 26/1 inci
maddesinde de, (...) Katilma yasaklars, sézlesmeyi uygulayan,

i) Bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik,

ii) Herhangi bir bakanlign ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri,
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iii) Il ozel idareleri ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde Igisleri

Bakanligs,

iv) Belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve

Sebircilik Bakanligt tarafindan verilir’, hitkmiine yer verilmistir.

Bu noktada, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketler
bakimindan ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin; yukarida yer verilen
(ii) numarali “Herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri tarafindan verilit” bendi kapsaminda
m1 alinmasi gerektiginin, yoksa (iv) numarali “Belediyeler ve bunlara bagh
birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
verilir” bendi kapsaminda mi1 alinmasi gerektiginin agikliga kavusturulmas
gerekmektedir.

Hem Kamu Thale Kanununun hem de Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu'nun ihalelere katilmaktan yasaklama ile ilgili 58/1 inci ve 26/1 inci
maddeleri mukayeseli olarak incelendiginde; kanun koyucunun maddelerin
diizenlenis sistematiginde, merkezi idare tegkildt ile ilgili idareleri bir grup,

mahalliidareler ileilgili idareleri bir grup olarak degerlendirdigi anlagilmakeadir.

Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin, bir bakanlhk
olmadif1 izahtan varestedir. 3046 sayilli Kanuna gore, “bakanligm hizmet ve
gorev alanma giren ana hizmetleri yiritmek iizere, bakanliga bagl olarak ozel
kanunla kurulan, genel biitce icinde ayr: biitceli veya katma biitceli veya ozel biitgeli
kuruluslar” bakanhga bagl kuruluslardir. Bagh kuruluslar, merkez teskilit: ile
ihtiyaca gére kurulan tagra teskilitindan meydana gelecek sekilde diizenlenitler
ve bagl kuruluglarin tasra teskilati; bélge, il ve ilce kuruluglar1 seklinde veya
dogrudan bagli kurulusa bagli olarak kurulabilitler. Ornegin Adli Tip Kurumu,
Adalet Bakanliginin bagl kuruluglarindan birisidir; Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi, Icigleri Bakanliginin bagh kuruluslarindan birisidir;
Avrupa Birligi Baskanligy, Disisleri Bakanhgi'nin bagli kuruluslarindan birisidir;
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
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bagh kuruluglarindan birisidit®, Buna gore sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyeye ait olan sirketlerin bakanlik bagl kuruluslar1 da olmadigr agikair.

3046 sayili Kanun'a gore bakanlik ilgili kuruluslari ise, 6zel kanun veya 6zel
statil ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglar: ile
bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki - mali - idari statiiye
tabi, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglar: seklinde diizenlenen
kuruluglardir. Ornegin Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig,
Yitksekogretim Kurulu'nun ilgili kurulusudur; Sosyal Giivenlik Kurumu, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ilgili kurulusudur; Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanligi, Saglik Bakanhginin bir ilgili kurulusudur®, Buna gore
sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin bakanlik ilgili

kuruluglar1 kapsaminda da kalmadig: agikair.

Kamu fhale Kanunu'nun 58/1 inci maddesinde ve Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu'nun 26/1 inci maddesinde, “Herhangi bir bakanligin ilgili veya bagh
kurulusu sayilmayan idareler’den bahsedilmistir. “Herhangi bir bakanhgin
ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idareler” kapsaminda kalabilmek icin,
o idarenin bakanlik bagli kurulusu veya bakanlk ilgili kurulusu olmamasi
gerekmektedir. Ornegin Tiitkiye Radyo — Televizyon Kurumu, Niikleer
Diizenleme Kurumu gibi kurumlar ne bir bakanligin bagh kurulusudur, ne de
bir bakanhign ilgili kurulusudur®. Ayrica diizenleyici ve denetleyici kurumlar
da ne bir bakanligin bagh kurulusu, ne de bir bakanlign ilgili kurulusudutrlar;
bunlar, bagh kurulustan ve ilgili kurulustan farkli bir statii olan iligkili kurulus
kapsaminda kalmaktadirlar®.

Bir de Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar
Kurulu, Sayistay, Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi gibi
bakanlk (yiiriitme/idare) teskiliti kapsaminda kalmayan, ancak ihale

615.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, liskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslann Teskilatr Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

6 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglann Teskilatr Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

6 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 Numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglann Teskilatr Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

¢ Kemal Gozler (2018). Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi (T. C. idariTe§kiI5t|), Ekin Kitabevi Yayinlar, Bursa, 5.125.
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mevzuati uygulamasinda “idare” statiisiinde yer alan kurumlar bulunmakeadir.
Bu kurumlar da ihale mevzuati uygulamasinda “Herhangi bir bakanligin
ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idareler” kapsaminda yer almaktadirlar.
Zira bu idareler bakanlik ile ayni organ (yiiriitme organi) icinde degildirler.
Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin bu yonden
“Herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idareler” arasinda
yer almadig: goriilmekeedir.

Ancak ihale mevzuati uygulamasinda “idare” olarak kabul edilen
sirketler, mahalli idarelere iligkin hizmetleri, sirket olarak gdrmekte ya da
gdrdiirmektedirler. Bu manada bu sitketler belediye tiizel kisiliginden ayri
olduklar1 gibi, devlet tiizel kisiliginden de ayridirlar. Sermayesinin yarisindan
fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin, bu yoniiyle “Herhangi bir bakanhgin ilgili
veya bagl kurulusu sayilmayan idare” statiisiinde oldugu agiktir. Ancak bize
gore agik olan bu husus, yargi uygulamas: ile idari uygulamay: birbirinden
farklilagtirmasi nedeniyle, yarg acisindan pek de acik kabul edilmemektedir.
Diger bir deyisle idari uygulama bakimindan hukuka uygun kabul edilen bir
yetki kullanimi yargi uygulamasi bakimindan hukuka aykiri kabul edildiginden;

konunun biraz daha detayl: incelenmesi gerekmektedir.

Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketler bakimindan
ihalelere katilmaktan yasaklama karatlarinin; yukarida yer verilen (ii)
numarali “Herhangi bir bakanligm ilgili veya baglh kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri tarafindan verilit” bendi kapsaminda
mi alinacaginin, yoksa (iv) numarali “Belediyeler ve bunlara bagh birlik,
miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanli§: tarafindan verilir”
bendi kapsaminda m1 alinacaginin agikliga kavusturulmasina yonelik olarak
yukaridaki degetlendirmelerden; ilk bakista, yukarida yer verilen (ii) numarali
“Herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri tarafindan verilir” bendinin, sermayesinin yarisindan
fazlasi belediyeye ait olan sirketlere iligkin ihaleler bakimindan uygulanmasinin
miimkiin olmadig1 hissiyat1 olusmaktadir. Ancak belirtmek isteriz ki, kamu
hukukunda“hislerle” islem yapilmaz, “hisletle” karar verilmez.
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Fakat yine de bu hissin nasil olustuunun da ele alinmasinda fayda
bulunmaktadir, Kamu Ihale Kanunu'nun 58/1 inci ve Kamu Thale Sézlesmeleri
Kanunu'nun 26/1 inci maddelerinin kaleme alinis sekillerine bakildiginda,
maddelerde evveld merkezi idare teskiliti kapsamindaki idarelere iliskin
hususlara yer verildigi; ardindan yer yoniinden yerinden yonetim kurulusu
kapsamindaki mahalli idare teskiliti kapsaminda kalan il 6zel idareleri ile
belediyelere iliskin hususlara yer verildigi goriilmektedir. Yukarida yer verilen
(ii) numarali “Herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri tarafindan verilit” bendinin de, yer
yoniinden yerinden ydnetim kurulusu olan belediye ve il 6zel idareleri ile ilgili
sitketleri degil, devlet teskilitinda merkezde yer alan Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Hikimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay, Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanhg gibi bakanlik teskildti kapsaminda kalmayan
ve ihale mevzuati uygulamasinda “idare” statiisiinde yer alan kurumlar ile
herhangi bir bakanligin bagl veya ilgili kurumu olmayan kurumlar1 ve iligkili
kuruluslar: ilgilendiren bir hitkiim oldugu anlagilmaktadir. Fakat sirket, sadece
mahalli idareletle ilgili bir konu degildir. Merkezi idareletle ilgili, merkezi idare
kuruluglarinin sermayedir veya hissedar olduklari sirketler de mevcuttur.
Dolayisiyla olaya sadece belediye sirketi gozliigii ile bakarak, “belediye sirketi,
o zaman bu sirket herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan
idareler kapsamina girmez” demek, yaniltici bir yaklagim olacaktr.

Diger taraftan; sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan
sirketlerinin birer 6zel hukuk tiizel kisisi olmalari, belediye tiizel kisiliginden
ayri tiizel kisiliklerinin bulunmass, sitketlerin kurulus amaglar1 arasinda zaten
merkezi hiikiimetin belediyeler tizerindeki idari vesayetini asmak ve azaltmak
amacinin yer almasi, ayrica bu sirketlerin kurulus amaglar1 arasinda ihale
mevzuatindaki bazi sinirlandirmalardan kaginmak maksadinin da olmasi
dikkate alindiginda; kanun koyucunun, devlet teskildtinda merkezi idare
teskilat: ile yer yoniinden mahalli idare tegkildt1 ayrimina gitti§i bir konuda,
belediye sirketi olarak adlandirilan sirketleri, bilingli olarak “Belediyeler ve
belediyelere bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan verilit” metnine dahil etmedigi, bu metinde sirketlere yer
verilmedigi anlagilmakeadir.
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Nitekim bu sirketlerin bagta biiyiiksehirler olmak iizere, adeta giinlitk
hayatin her yerinde her an gériindiikleri dikkate alindiginda, ihale mevzuati gibi
igne oyasi detayinda diizenlenmis bir alanda, kanun koyucunun belediyeleri,
belediyelere bagh bitlikleri, belediyelere bagli miiesseseleri ve belediyelere
bagl isletmeleri zikrederken, sirketleri unuttufunu diisiinmek miimkiin
gériinmemektedir. Dolayisiyla kanunda bir unutulmusluk degil,“Belediyeler ve
bunlara bagl bitlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
tarafindan verilir” ciimlesine sirketlerin bilingli olarak dahil edilmemesi
durumu s6z konusudur. Asagida bu konu biraz daha yakindan incelenmeye
caligilacakar.

5.2.Belediyenin Sermayedar Oldugu veya istirak Ettigi Sirketlerin
“Belediyeye Bagh Miiessese” ve “Belediye Bagli Isletme” Olup
Olmadiklarinin Incelenmesi

Kanunlarda,”Belediyelere bagli bitliklerde, belediyelere bagli miiesseselerde,
belediyelere bagl isletmelerde” ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilecegi hiikiim altina alinmustir. Bu
caligmada belediyeye bagl birlik kavrami incelenmeyecektir. Zira bitlikler de
aynen belediyeler gibi bir mahalli idare teskiliti olup, sirketlerle karigtirilmalar
miimkiin olmayan, Mahalli Idare Birlikleri Kanununa tabi kamu tiizel
kisilikleridir. Bu sebeple bitliklerin sirketler ile karigtirilmast miimkiin degildir.
Bu duruma istinaden ¢aligmada sirketin, bitlik olmadigina iliskin bir agiklama
yapmaktan geri durmay1 uygun gérdiik.

Sirketler vasitasiyla mal ve hizmet sunumu, mahalli kaynaklarin belediyeler
tarafindan verimli bir sekilde degerlendirerek, gérev ve sorumluluk sahalarinda
kalan hizmetlerin 6zel sektoriin hizina, kalitesine ve rekibetine uygun bigcimde,
dinamik bir siire¢ dahilinde sunmalarina imkan saglayan alternatif bir hizmet
sunumu yontemi®” olduguna yukarida deginilmistir. Ayrica yukarida BIT lerin
literatiirde “sirket’, “isletme’, “istirak’, “bagl idare” adi alunda karsimiza

¢ Burak Hamza Eryigiit, Fuat Yoriikogjlu (2012). "Yerel Yonetimlerde Ozellestirme Yontemleri ve Hukuksal Altyapi’, Marmara
Universitesi Oneri Dergisi, C. 10,5.152. i

Sefa Usta, Erdal Bilgic (2016). "Yerel Yonetimlerde Hizmet Sunumu: Kamu Ozel Ortakligi Modeli", Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, , Say1:23, 5.264.

Sanliurfa 1 inci idare Mahkemesi'nin 27.04.2018 tarih ve E: 2017/1295, K: 2018/402 sayili karari.
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iktiklari, bunlara bir de “miiessese nin ilave edilmesinin miimkiin oldugundan
¢ g
bahsedilmistir.

Sirkete iliskin agiklamalar1 en sona birakilmakla birlikte konunun
anlagilabilmesi icin evveld “igletme’, “istirak’, “bagli idare” ve “miiessese”
kavramlarinin, belediyeler bakimindan ele alinmasi ve ihale mevzuatindaki
anlamu ile bu kavramlarin, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan

sirketi kapsayip kapsamadiklarinin agikliga kavusturulmast uygun olacakur.

“I§letme'; “istirak’,“bagli idare” (veya bagli ortaklik) ve “miiessese” kavramlari
zikredildiginde akla genellikle 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
KHK gelmektedir. Halbuki 233 sayih KHKde yer alan tanimlar ve kavramlar
belediyeleri kapsamamaktadir. Nitekim 233 sayili KHK nin“Istisnalar” baslikls
58 inci maddesinde de, “(...) belediyelerin, sermayelerinin yarismdan fazlasina
tek basina veya birlikte sabip olduklar: iktisadi tesebbiisler, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname hikiimlerine tabi degildir” hitkmiine yer verilmistir. Bu nedenle,
233 sayih KHK'de yer alan tanimlarin belediyeler bakimindan baglayicilig:
bulunmamaktadir. “I§1etme’; “istirak’, “bagli idare” ve “miiessese” kavramlarinin
belediyeler bakimindan ayri ve belediye mevzuatina 6zel anlamlari ile ele

alinmasi gerekmekeedir.

5.2.1. Belediyeye bagl isletme

Belediye Kanununun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baghkli 18 inci
maddesinin (i) bendine gore, “Biitce ici isletme (...) kurulmasima karar vermek”

belediye meclisinin gorevleri arasinda sayilmistr.

Belediye Kanunu'nun “Igletme Tesisi” baslikli 71 inci maddesinde ise,
“Belediye, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sebircilik Bakanliginin

izniyle biitce iginde isletme kurarak yapabilir” hitkmiine yer verilmistir.

Bu maddelere gore, belediyeler 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini

Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin izniyle biite ici isletme kurmak sureti ile
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yapabilecegi gibi; 6zel gelir ve gideri bulunmayan hizmetleri de Bakanliktan
izin almaksizin biitce i¢i isletme kurmak sureti ile yapabileceketir®®.

Belediye Kanunu'nda belediyelerin kullanma ve endiistri suyu saglanmasi,
attk su ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasi ile ilgili tesisleri kurarak
isletebilecegi; toplu tasima yapmak amaciyla otobiis, deniz ve su ulagim araglari,
tiinel, rayli sistem dihil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurarak isletebilecei;
toptanct ve perakendeci hilleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, yat
liman1 ve iskele kurarak isletebilecegi; durak yerleri ile ara¢ park yetlerini
tespit ederek isletebilecegi; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaret alan1 ihtiyacini karsilamak amaciyla arsalar iiretmek, konut
- toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlatla
ortak projeler gerceklestirmek amaciyla isletme kurabilecegi; belediye bilgi
sistemini kurarak isletebilecegi yoniinde hiikiimler bulunmaktadir. Dolayisiyla
belediyeler, kendi gorev ve yetki alanlarinda, yukarida sayilan konularla ilgili
isletmeler kurabilmekteditler. Kurulan bu isletmeler ise, belediyeye baglh
isletme statiisiinde olmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge Igi Isletme Yonetmeliginin® “Isletmenin Mahalli
Idare Teskilat Yapisindaki Yeri” baslikli 4 tincii maddesinde, “Isletme, (...)
bityitksehir belediyelerinde, Isletme ve Istirakler Daire Baskanlgt veya Sube
Midirliigii; diger belediyelerde ise, Isletme Midiirliigii veya Isletme ve Istirakler
Midiirlagi seklinde ayr: bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir
hizmet birimi icinde de kurulabilir” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikme gore otobiis isletmesi, terminal isletmesi, garaj isletmesi, park/
otopark isletmesi, mezbaha isletmesi, sosyal tesis isletmesi, dii§iin salonu

¢ Bliyliksehir Belediye Kanunu'nun 28 inci maddesinde, "Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykin
olmayan hiikiimleri ilgisine gére biiyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanir' hitkmiine yer verilmis olup;
Belediye Kanunu'ndaki isletme ile ilgili hikiimlerin biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri kapsaminda kalmak kaydiyla
byiiksehir belediyeleri bakimindan da gegerli oldugu degerlendirilmektedir.

¢208.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmf Gazete'de yayimlanmistir.
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isletmesi, tanzim satis isletmesi”, sehir hatlar1 gemi ve iskele isletmesi gibi
belediyelerce kurulan ve igletilen isletmelerin, belediye tiizel kisiligi biinyesinde
faaliyet gosterdikleri dikkati cekmektedir. Bu isletmelerin tek farkli ozelligi,
biitge ici isletme olmalaridir.

Ote yandan; bu isletmelerin isletmeciligi, dogrudan emanet ustlii ile
belediye tarafindan yapilmayabilmekte, belediye tarafindan kurulan sirketler
tarafindan da bu isletmelerin isletmecilikleri iistlenilebilmektedir. Kezi bu
isletmelerin igletilmeleri, belediyenin pay sahibi olmadig1 baska sirketlere veya
ozel gercek kisilere de gordiiriilebilmektedir.

Ancak bu isletmelerin, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyelere ait
olan sirketler tarafindan isletilmeleri durumunda, bu sirketlerin biitgeleri
ile belediye biitgeleri birbirinden ayr1 oldugundan, sermayesinin yarisindan
fazlasi belediyelere ait olan sirketler tarafindan isletilen belediye isletmelerinin
“isletilme isi’, hukuki statii olarak “belediye tarafindan isletiime” (emanet
usilii isletme) statiisiinii kaybetmekeedir. Keza diger 6zel kisiler tarafindan
isletilme durumunda da, belediye isletmelerinin “isletilme isi’, hukuki statii
olarak “belediye tarafindan isletiime” (emanet usilii isletme) statiisiinii

kaybetmektedir.

fhale mevzuat1 bakimindan konu degerlendirildiginde, hem Kamu fhale
Kanunu'nda hem de Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nda gegen yasaklama
kararinin “Belediyelere bagli (...) isletmelerde Cevre ve Sehircilik Bakanlhg:
tarafindan verilecegi” hitkmiinde yer alan belediyelere bagli isletme ile kastedilen
isletmelerin; belediye tiizel kisiligi biinyesinde faaliyet gosteren, belediye tiizel
kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan, belediyelerce kurulan ve bizatihi
belediye tarafindan isletilen, Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi
kapsaminda faaliyetlerini yiiriiten isletmeler oldugu anlagilmakeadir.

Sirketler ise, bahse konu isletmelerden farkli hukuki varliklardir. Bu sebeple,
sirketlerin, ihale mevzuatinda yukarida agiklanan statiide “belediyelere bagh
isletme” kapsaminda diisiiniilmesinin ve bu baglamda sirketlere iligkin ihalelere

70 Serra Egjitim/Danismanlik (2020). "Belediyeler Tarafindan Kurulan Bitce ici isletmelerin Ozellikleri’, s.10, https://sepra.
com.tr/wp-content/uploads/2018/07/12.pdf, 05.04.2020.
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katlmaktan yasaklama kararlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
verilmesinin hukuken miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

5.2.2. Belediyeye bagh idare

Bagliidarekavramida, 233 sayilhl KHKdekibagli ortaklik kavramindan farkls
bir kavramdir. Ayrica, ihale mevzuatinda “bagli idare” kavrami kullanilmakla
birlikte, Belediye Kanunu'nda ve Biiyiiksehir Belediye Kanununda “bagh
kurulug’, “bagh kurum’, “bagl idare” gibi farkli isimlendirmelerin yer aldig
goriilmektedir.

2560 sayili Kanuna istinaden kurulan ve biiyiiksehir belediyelerinde
faaliyet gosteren Su ve Kanalizasyon Idareleri, ilgili belediyeler agisindan birer
bagli idaredir. Benzer sekilde 4325 sayili Ankara Eleketrik ve Havagazi ve Adana
Elektrik Miiesseselerinin Idare ve Isletmeleri Hakkinda Kanun'la kurulan
ve 1 Ocak 1950 tarihinde 5363 sayilli Kanunun 3 iincii maddesi uyarinca
otobiis igletmesinin de miiessese biinyesine katilmast ile yeniden yapilandirilan
Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis I§letme Miiessesesi Genel Mudiirligii
(EGO), ilgili belediye agisindan bir bagli idaredir”". Kezi Istanbul Elekerik
Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Mudiirligi (IETT), Izmirde Tzmir
Elekerik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT)
de, ilgili belediyeler bakimindan birer bagl idaredir”. Ilhan, her ne kadar
ayr1 tiizel kisilikleri bulunsa da bagli genel miidiirlik statiisiindeki ISKI ve
ASKI1 gibi su ve kanalizasyon idareleri ile IET'T ve EGO benzeri toplu ulagim
idarelerinin biiyiik oranda bagl bulunduklari biiyiiksehir belediyelerinin
giidiimiinde faaliyet gosterdiklerini ifade etmektedir”. Netice itibariyle,

156z konusu Genel Mudurligin elektrikle ilgili gorevleri 01.11.1982 tarihinde cikanlan 2705 sayili Kanun'la Tiirki-
ye Elektrik Kurumu'na (TEK) devredilmistir. Dogalgaz hizmetleri ise, 01.09.2007 tarihinde Baskent Dogalgaz Dagitim
AS!ye devredilmistir: Sayistay Bagkanhigi (2018). Ankara Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel
Miidiirliigii - EGO 2017 Yili Denetim Raporu, Sayistay Yayinlari, Ankara, 2018, 5.16-17, https://www.sayistay.gov.tr/tr/
Upload/62643830/files/raporlar/kid/2017/Belediyeler/ANKARA%20ELEKTR%C4%BO0K%20HAVAGAZI%20VE%200TOB%-
(3%9CS%20%CA4%B0%C5%IELETME%20M%C3%9CESSESES%CA%B0%20GENEL%20M%C3%9CD%C3%ICRLAC3%IC%-
C4%9E%C3%9C%20EGO.pdf, 04.04.2020.

7 icisleri Bakanligi (2015). 2014 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, icisleri Bakanli§i Yayinlan, Ankara, 5.27,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler//2014_yili_faaliyet_raporu-20190429162813.pdf, 04.04.2020.

73 lhami ilhan (2013). "Tiirkiye'de Belediyeler ve Sirketleri Arasindaki ihale iliskileri Uzerine Bir Aragtirma’, Sayistay Dergi-
si, Say1:88, Ocak - Mart, s.9.
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ozellikle biiyiiksehirlerdeki toplu tagima ile su ve kanalizasyon idarelerinin,
bagli idare (bagl kurulug)”™ statiisiinde olduklar1 anlagilmakeadir.

Goriildiigii tizere bagli idareler de, Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore
kurulan sermaye sirketlerinden farkli yapidadirlar. Bu sebeple sermayesinin
yarisindan fazlasi belediyeye ait olan bir sermaye sirketinin ihale mevzuan
acisindan “belediyeye bagl idare” olarak degerlendirilmesi hukuken miimkiin
degildir. Bu duruma istinaden sirketlerin, ihale mevzuatinda yukarida
aciklanan statiide “belediyelere bagli idare” kapsaminda diisiiniilmesinin ve bu
baglamda sirketlere iliskin ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilmesinin hukuken miimkiin olmadig

degerlendirilmektedir.

5.2.3. Belediyeye baglh miiessese

Miiessese (us3p) kelime anlami olarak kurum, kurulus, bina”, isyeri,
isletme manélarina gelmektedir. Bu anlamda belediyenin kendisi de dahil olmak
tizere yukarida sayilan belediyeye bagli isletmeler, belediyeye bagli idareler
ayni zamanda birer milessesedir. Dolayisiyla belediyelere bagli miiessese
denildiginde, istirakler ve sirketler haricindeki belediyeye bagli isletmelerin ve
belediyeye bagli idarelerin ihale mevzuati bakimindan birer miiessese oldugu
sonucuna varilmaktadir, Nitekim 5393 sayili Kanun 6ncesinde yiiriirliikte olan
mevzuata gore, bugiinkii biitce ici isletme olarak adlandirilan isletmelerin, o

dénemde miiessese olarak adlandirildiklar1 goriilmektedir™.

Kezi EGO (Ankara Elekerik, Havagazi ve Orobiis Isletme Miiessesesi)
Genel Midiitliigiiniin isminde, bu idarenin bir miiessese oldugu acik¢a
zikredilmis olup; EGO Genel Miidiirliigii hem bir isletme, hem bir miiessese,
hem de statii olarak bir bagl idaredir. Danistay da bir kararinda, Antalya

74 Bang Kurtulus (2006). Tiirkiye'de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarinin Finansmani, Devlet Planlama Teskildt
Yayinlan, Ankara, s.14.

’>Kanar, a.g.e., 5.324. Devellioglu, a.g.e., s.761.
76 Belediye Biitce ve Muhasebe Us0illi Tiizigi; 24.09.1990 tarih ve 20645 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Biiyiiksehir Belediyesi Otogar Isletmesinin, bir kamu miiessesesi oldugunu
ifade etmistir’’.

Istanbulda mevcut olan, 1895 yilinda kurulan ve 15.10.1340 (1924)
tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla Istanbul Belediyesine devredilen, bilahare
Danistay kararmna’® istinaden Igisleri Bakanligina baglanan™ Dariilacezenin
Darustay karari ile Igisleri Bakanligrna devri sonrasinda, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 1 Kasim 1998 tarihinde agilis1 yapilan ve o giinden bu
yana isletilen Istanbul Dariilaceze Mudiirligii®, belediyeye bagli miiesseseler
arasinda gosterilmektedir®.

Ancak sirketler ise, belediyeye bagli miiessese statiisiinde degildirler.
Zira sirketler; biitce olarak, tiizel kisilik olarak ve hukuki statii olarak
miiesseselerden ayrilmaketa olup; sirketlerin miiesseseler gibi belediyeye bir

baghliklar1 bulunmamakeadr.

Bu duruma istinaden sirketlerin, ihale mevzuatinda yukarida agiklanan
statiide “belediyelere bagli miiessese” kapsaminda diisiiniilmesinin ve bu
baglamda sirketlere iliskin ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilmesinin hukuken miimkiin olmadig
degerlendirilmektedir.

5.2.4. Belediye istiraki

Ticaret hukuku ve sermaye piyasasi hukuku bakimindan ele alindiginda,
istirak konusu pek ¢ok teknik meseleyibiinyesinde barindirmakeadir. Bizburada
istirak konusunun teknik yonlerine deginmeyecegiz. Keza hibe yoluyla sirket

77 Akt.; Ali Parlar, Muzaffer Hatipogjlu (2009). idari - Hukuki Sorunlarin Coziimii Agisindan Belediye Yonetimi ve Yarg,
Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayinlan, Ankara, 5.263.

78 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 16.10.1998 tarih ve E: 1998/284, K: 1998/361 sayili karari.

7PTBMM (2005). "Dariilaceze Miiessesesi Genel Miidirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi” (Genel Gerekge),
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss922m.htm, 04.04.2020.

% jstanbul Bilyiiksehir Belediye Bagkanli§ji (2020). "Saglik Daire Baskanligi istanbul Dariilaceze Miidiirligi', s.6. https://
saglik.ibb.istanbul/wp-content/uploads/2018/10/Darulaceze-Mudurlugu-Katalog-2.pdf, 05.04.2020.

& "Saglk ve Sosyal Hizmetler" (2020). http://www.ibb.gov.r/tr-tr/kurumsal/birimler/saglikas/documents/hakkinda.pdf,
05.04.2020.
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edinme veya hisse edinme gibi teknik hususlar da, ihaleden yasaklama kararini
verecek merciinin incelendigi bu ¢alismanin konusu disinda tutulmustur.

Kelime anlamu1 olarak istirak (& _x=0d), katilim, ortaklik®?, ortak olma®
manélarina gelmektedir. Aslindabelediyeistirakinin ikianlaminin bulundugunu
sdyleyebiliriz. Bunlardan ilki, belediyenin kurmadigi (kurulusunda yer
almadig1) ancak daha 6nceden kurulmus ve Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine
gore faaliyet gdstermekte olan bir sermaye sirketinden belediyenin hisse almak
sureti ile pay sahibi olmasi, diger bir ifadeyle daha evvelden kurulmus bir sirkete
sermaye istirakinde bulunulmasi olarak agiklanabilir. Belediye istirakinin ikinci
anlamu ise, ilk kez kurulma asamasinda belediyenin bir bagka kisi ile ortak
bicimde sirketin kurucu ortaklarindan birisi olarak yer almasi sureti ile kurulan
sirket olarak agiklanabilir. Thale mevzuati bakimindan belediye istirakinin
ikinci anlamina iliskin agiklamalara, asagida deginilecektir. Bu kisimda birinci
anlamu tizerinden degerlendirmeler yapilacakeir.

Uygulamada belediyelerin daha ¢ok sermayesinin yarisindan fazlas:
kendilerine ait olan sirketlerin hisselerinden pay alarak, bu sirketlere istirak
ettikleri®; kimi zaman da mabhalli idare birlikleri tarafindan kurulan diger
sitketlere igtirak ettikleri miisahade edilmektedir. Bunun sebebinin de, mevzuat
geregi istirak edilen sirketlerin belediyelerin gérev ve hizmet alanlar1 ile ilgili
sitketler olmasina 6zen gdsterilmeye calismasi, diger bir deyisle mevzuat
oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin istiraklerinin daha
¢ok, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyelere veya diger mahalli idarelere ve
mahalli idare birliklerine ait olan sirketlerin hisselerinden pay almak sureti ile
gerceklestigi sdylenebilir.

Yiizer, “belediye veya bagli idarelerin sermayesinin en az %15'ine ve
en ¢ok %50sine sahip oldugu anonim sirketlerin belediye istiraki olarak
nitelendirilecegi’ni ifade etmektedir®. Ancak bu ifade, 233 sayih KHK'nin 2/6

8 Kanar,a.g.e.,5.233

& Devellioglu, a.g.e., s.474.

& *|BB istirak Sirketleri” (2020). https://akademi.ibb.gov.tr/wp-content/uploads/2017/02/istirakler.pdf, 04.04.2020.
& Yiizer, a.g.t,5.107.
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nc1 maddesindeki “istirak” tanimidir. Halbuki 233 sayih KHK'deki tanimlarin
belediyeler bakimindan baglayict olmadigi yukarida ifade edilmistir. Bu
bakimdan, belediye istirakinin 233 sayih KHK'de diizenlenen istiraklerle bir
ilgisinin bulunmamasi sebebiyle, hisse pay sahipligi orani bakimindan farkls
oranlarin belediye istiraklerinde s6z konusu olmasi miimkiindiir. Ote yandan;
istirak edilen sirketin sermayesinin %50sinden fazlasina sahip olunmasi
durumunda, istirak edilen sirketin kontrolii de, genel kurul oy haklari sebebiyle
dolayl olarak hikim hissedira gegmis olacakutir.

Belediyeler agisindan ihale mevzuatindaki yonleriyle “belediyeye bagh
isletme’, “belediyeye bagl idare” ve “belediyeye bagli miiessese” kavramlar
yukarida agiklanmaya caligilmigtir. Thale mevzuati bakimindan sermaye
sirketi olan sirketten pay almak sureti ile yapilan hisse istiraki sonucunda ne
belediyelere bagli bir isletme, ne belediyelere bagli bir miiessese, ne de belediyeye
bagh bir idare ortaya ¢ikmamaktadir. Bu sebeple mevzuattaki “belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde yasaklama karalarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilir” hitkmiiniin, istirakler bakimindan da
uygulanacak bir hitkiim olmadig1 sonucuna varilmaktadr.

5.2.5. Sermayesinin yanisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketler

Belediyelerin sirket kurmasi konusuna ¢alismanin “Giris” bagshkl
béliimiinde ve “Belediye Tktisadi Tesebbiisleri” baslikli béliimiinde, konuyla
ilgili yonleri bakimindan kismen deginilmistir. Tekrardan kaginmak maksad:

ile bahse konu hususlara bu baslik altinda yeniden yer verilmemektedir.

Calismanin esas konusu olan ve uygulamada belediye sirketi denilen
kavramin, mevzuatta bir tanim yer almamakeadir. “Belediye sirketi” terimi,
giinlitk konugmalarda kullanilan bir terimdir. Dogru olan ifade belediyenin
hissedir oldugu sirket, belediye istiraki olan sirket, belediyenin sermayedar
oldugu sirket gibi ifadelerdir. Ancak giinliik konusmalarda, sSylenis
kolayligina binaen, biraz da galit olarak belediye sirketi denilip gecilmektedir.
Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu, calismanin “Girig”
kisminda aktarildigy tizere, gorev ve hizmet alanlarinda faaliyet gostermek
tizere sermaye sirketleri kurabilmektedirler. Belediyelerin ortak olmak ya da
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biitiin sermayelerini iistlenmek sureti ile kurduklari sirketler, belediyeden
ayr1 tiizel kisilige sahiptirler, sermaye sirketi vasiflari bulunmakeadir ve
hassaten anonim sirket tiirinde kurulmaktadirlar, dolayisiyla 6zel hukuk
tiizel kisisi niteligindeditler ve ayrica belediye biitcesinden bagimsiz biitgeleri
bulunmaktadir®, Belediye baskaninin ya da belediye biirokratlarinin, belediye
personeli olma sifat1 ile sirketlere dogrudan emir ve talimat verme yetkileri,
kural olarak bulunmamaktadir. Belediye baskani, belediye paymni temsilen
sirket genel kurulunun iiyesidir’’. Ancak belediye meclisinin ya da belediye
enciimenin sirket “i¢ isleyisinde” herhangi bir gdrevi bulunmamaketadir.
Belediye Kanunu'nun 42 nci maddesinde yer alan “Belediye baskani, gérev
ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifati
bulunan belediye gorevlilerine devredebilir” hitkmiine istinaden, sirket genel
kurullarinda belediye payini temsil gorevini belediye bagkaninin yoneticilik
sifatt olan belediye personeline devri miimkiindiir. Ote yandan; daha evvelden

de deginildigi tizere, belediye sirketleri de 233 sayili KHK ye tabi degilditler®.

Belediyelerin sermayedir olduklari sirketlerde miitesebbis, kamu tiizel
kisisi olan belediyedir®. Ancak bu sirketlerin ¢alisma sekli ve mal — hizmet
iiretimi, piyasa sartlarina gore sekillenmekredir®. Thale hususu ise, ¢alisma
seklinin ve mal — hizmet tiretimi konusunun piyasa sartlarina gére sekillenmesi
konusundan kismen ayrilmaktadir. Bunun sebebi de, daha evvelden deginildigi
lizere, sirketin sermayediri olurken sirkete kamu kaynaginin yatirilmasindan
ileri gelmektedir.

Bir sirketten, ihale mevzuati bakimindan belediye sirketi olarak
bahsedebilmek icin, bu sitketin biitiin sermayesinin ya tamamen belediye
tarafindan saglanmasi ya da sirketin sermayesinin yarisindan fazlasinin

8 Kerem Sanoglu (2016). "Belediye I§Ietmeler|n|n Kamuoyuna Sundugu Finansal Bilgilerin Kapsami Uzerine Bir Aragtir-
a" Yonetim Dergisi: istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi isletme iktisadi Enstitiisii, C.27, Sayi 81, 5.5.

8 Gazi Sert (2020). "Belediye Sirket Yonetimlerinin Gérevlendirilmesi ve Degistirilmesi’, https://mevzuattakip.com.tr/
mevzuat/belediye-sirket-yonetimlerinin-gorevlendirilmesi-ve-degistirilmesi, 05.04.2020.

& Ali hsan Oztiirk (2013). "Belediye Sirketlerinin Ozellegtirilmesi Siirecinde Bazi Hukuki Sorunlar’, istanbul Ticaret Uni-
versitesi Sosyal Bilimleri Dergisi, C. 12, Say 8, Bahar, 5.99.

% Bektas, Olgun, a.g.e., 5.244
% Bektas, Olgun, a.g.e, 5.244.
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belediye, geri kalan kisminin ise belediye tiizel kisiligi haricindeki diger
kisilerce saglanmasi icab etmekredir. Thale mevzuati bakimindan sirketlerde
ozellik arz eden husus, sermayenin yiizde ellisinden fazlasina belediyenin
sahip olmast durumudur. Netice itibariyle ihale mevzuati bakimindan belediye
sitketi denildiginde, belediyenin kurdugu ya da sermayesinin yarisindan
fazlasina belediyenin sahip oldugu sermaye sirketlerinin anlagilmasi gereketigi
degerlendirilmektedir.

Bu noktada isleyise iliskin bir 6rnek vermenin isletme, istirak ve sirket
kavramlarinin somutlagmasina katk: saglayacag degerlendirilmektedir. Sehir
hatlar1 gemi ve iskelelerinin isletmesi isi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
ait iken bu isi belediye, belediyeye bagh (biitce ici) bir isletme aracilig ile
yiiriitmekteydi. Bilahare bu isin isletmeciligi, belediyenin kendi istiraki
konumunda bulunan Istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.Slye
(IDO) ihaleyle verilmistir®. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin istirakleri olan
Istanbul Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Ulasim A.S.), Kiptas -
Istanbul Konut Imar Plin Turizm Ulagim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirket,
Iston - Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalari Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi, Belbim - Istanbul Belediyeleri Bilgi I§lem Enerji Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi ve Ispark - Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret
Anonim Sirketi tarafindan Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (Sehir Hatlar1 A.S.) kurulmugstur®. Béylelikle sehir hatlar:
gemi ve iskelelerinin isletmesi isi Sehir Hatlar1 A.S. tarafindan yiiriitiilmekle
birlikte; gemi ve iskelelerin miilkiyeti belediyede kalmistir®.

Goriildiigi  tizere, ulagim isini belediyenin kendisinin yiiriitmesi
durumunda belediyeye bagli isletme s6z konusu iken, belediyenin hissedar
oldugu bir sitket tarafindan ulagim isinin yiiriitiilmesi halinde, ortaklik payinin
durumuna gore istirak ve/veya sermayesinin yarisindan fazlasina belediyenin
sahip oldugu sirket s6z konusu olmaktadir.

9 Ali ihsan Oztiirk (2011). "Belediyeler ve Deniz Ulagimi: istanbul Sehir Hatlarinin Belediyeye Devri’, Cagdas Yerel Yone-
timler Dergisi, C. 20, Say1 4, Ekim, 5.17.

92 Qztiirk, a.g.m., (2011).5.18.
% (ztiirk, a.9.m., (2011).5.18.
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Sermayesinin yarisindan fazlasinin belediyeye ait oldugu sirket, yukaridaki
alt baghklar altinda akearildig; tizere ne belediyeye bagli bir idare statiisiindedir,
ne belediyeye bagli bir miiessese statiisiindedir. Bu yoniiyle mevzuattaki
“belediyeler ve bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde yasaklama
karalarinin Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan verilir” hitkmiiniin, sirketler

bakimindan uygulanacak bir hiikiim olmadig1 sonucuna varilmaktadur.

Peki, sermayesinin yarisindan fazlasina belediyenin sahip oldugu sirket, bir
isletme midir? Diger bir deyisle sermayesinin yarisindan fazlasina belediyenin
sahip oldugu sirket, ihale mevzuati bakimindan “belediyeye bagl isletme” olarak
degerlendirilebilir mi? Bu sorularin cevabinin agagida ayr1 bir baghk altinda

tartistlmasi, konu biitiinliigii bakimindan faydali olacaker.

5.2.6. Sermayesinin yarisindan fazlasina belediyenin sahip oldugu
sirketin ihale mevzuati bakimindan “belediyeye bagh isletme” niteliinin

olup olmadiginin incelenmesi

Yaprak, uygulamada belediye sirketi olarak adlandirilan sirketlerin
faaliyet konularinin enerji, teknoloji, ¢evre, ulasim, gida, insaat, mithendislik
- miisavirlik ile hizmetler olmak iizere sekiz ana baslikta toplanabilecegini
aktarmaktadur®. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6rneginde belediye istiraki
statiisiinde olan toplam otuz adet sirketin bulundugu; bu otuz adet sirketin
tamaminin anonim sirket tiiriinde oldugu gériilmektedir”. Basaran, a) Déner
Sermayeli Iﬂetmelerinin, b) Iktisadi Kamu Kurumlarinin, c) Kamu Tktisadi
Tegebbiislerinin (KIT), d) Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin (BIT), ¢) Yerel
Yénetimler Iktisadi Tesebbiislerinin (YIT-Belediye ve 1l Ozel Idarelerinin
kurmus oldugu tesebbiisler) birer isletme oldugunu ifade etmektedir®. Peki, bu

sirketler hangi anlamda bir igletmedir?

% Nurhan Yaprak (2019). Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki Niteligi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisti Doktora Tezi, Istanbul, 5.109.

% "Sirketler” (2020). https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/149, 29.03.2020.

% Mustafa Sakir Bagaran (2010). Belediyelerce Kurulan Sirket ve isletmelerde Dig Denetim Ornei: Tiirkiye Modeli,
Marmara Universitesi Ortadogu Ulkeleri Enstitiisii Doktora Tezi, Istanbul, 5.32.
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Tirk Dil Kurumu Sézliigiinde isletme; tarim, sanayi, ticaret, bankacihik
v.b. faaliyet alanlarinda, kir elde etmek amaciyla bir sermaye yatirilarak kurulan
kurum olarak tanimlanmaktadir®”. Uygulamada ve giinlitk dilde igletme yerine
firma, girisim, tesebbiis veya sirket gibi isimler de kullanilmaktadir®®. Sézlitk
anlamu ile ele alindiginda bir isletmenin malvarlig1 yonii ticaret hukukunu, mali
ve ekonomik yonil iktisat bilimini ve isletme bilimini, isletmede ¢alisan kisiler
ise is hukukunu ve personel hukukunu ilgilendirmektedir®. Dolayisiyla s6zlitk
anlamuyla isletme kavraminin farkl bilim dallar1 agisindan farkli tanimlarinin/
anlamlarinin olmasi tabiidir'®. Ayrica giinlitk dilde “esnaf isletmesi’, “ticari
isleeme’, “kiigiik ve orta olgekli isletme’, “bakkal isletmesi’, “kasap isletmesi”
“manav isletmesi” gibi isletme kelimesinin farkli biiyiikliikteki ve nitelikeeki
isyetlerini ifade etmek maksadiyla da kullanildig1 goriilmekeedir.

Kanun koyucu, ticari igletmenin tanimina yer vererek, ticaret hukuku
bakimindan isletmeyi agiklamugtir. Turk Ticaret Kanununun 11/1 inci
maddesinde, “Ticari isletme, esnaf isletmesi icin Ongdrillen sinir1 asan
diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde
yuritildigi isletme” olarak agiklanmistir. Bu yoniiyle, esnaf isletmesi igin
ongoriilen sinir1 asan diizeyde gelir salamayr hedefleyen tiim isletmeler,
Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda ticari isletme sayilirlar'®, Dolayisiyla ticari

isletme, esnaf isletmesinden farkl bir seydir.

Taskin, isletme kavraminin ti¢ temel 6zelligi oldugundan bahsetmektedir:
Bunlardan ilki, kavramin bir faaliyeti anlatan “dinamik” 6zelligidir. ikincisi
fabrika, biiro, ticarethane gibi yetler kapsaminda islerin goriildiigii yeri
belirten “statik” 6zelligidir. Ugi’mciisii ise, s0z konusu faaliyetleri gormek tizere

olusturulmus yap1 anlami tagtyan ‘6rgiit” olma 6zelligidir'*.

77 “isletme” (2020). https://sozluk.gov.tr/, 28.03.2020.

% Ahmet Tagkin (2012). "Is Hukukunda iletme Kavram!”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi 1,5.77.
#Taskin, a.g.m., s.77.

10 Taskin, a.g.m., s.77.

19", Erciiment Erdem (2013). "Tiirk Ticaret Kanunu Uyarinca Ticarf isletmenin Devri", Yasar Universitesi Elektronik
Dergisi, C. 8, Ozel Sayi - Prof. Dr. Aydin Zevkliler'e Armagan C. 1, 5.990.

102Taskin, a.g.m., s.78.
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Ote yandan; teknik olarak ticari isletme ile miiessese de birbirinden
farkli anlamlar tagimakeadir. Tagkin, ayni isletmenin bircok miiessesesinin
(kurumunun) olabilecegini belirtmektedir'®. Islecmeler, miiesseseden 6zellikle
mali ve hukuki bagimsizhiga sahip bulunma noktasinda ayrilmaktadirlar'™.
Miiessese, teknik iiretim iinitesi oldugu halde; ticari isletme, miiesseselerin
tamammna egemen olan ve onlari koordine eden bir ekonomik iinite
durumundadir'®®, KiT ler bakimindan konuyu agiklayan Gézler, Tiirkiye
Demir-Celik Isletmeleri bir isletme iken, bu isletmeye bagl Iskenderun Demir
Celik A.S/nin bir miiessese oldugunu; SEKAnn bir isletme iken, SEKAya
bagl Afyon Miiessesesinin (kamu iktisadi tesebbiisleri ile iktisadi devlet
tesekkiilleri bakimindan) bir miiessese oldugunu Srnekle ifade etmekeedir'®.

Belediye Kanunu'nun 70 inci maddesinde belirtilen, belediyelerin gérev ve
hizmet alanlarinda faaliyet gostermek tizere sermaye sirketleri kurabileceklerine
dair hitkiim kapsaminda kurulan sirketler; bir faaliyetin yiirtitildagi, islerin
goriildiigii, orgiit yapisinin ve teskildtin bulundugu yerlerdir. Bu yoniiyle bu
sitketler birer isletmedir. Ancak bu sirketler, yukarida “1. Belediyeye bagh
isletme” alt bashig1 altinda deginilen, ihale mevzuati bakimindan belediyeye
bagli isletme olarak kabul edilen nitelikte biitge ici bir isletme midir? El cevap;
bu sirketler, ihale mevzuati bakimindan belediyeye bagl isletme olarak kabul
edilen nitelikte bir isletme degildir.

Is hukuku bakimindan ya da iktisat — isletme ve muhasebe bilimleri
bakimindan konu ele alindiginda, belediyenin kendisi de dahil olmak tizere
belediyeye bagli isletmelerin, belediyeye bagli miiesseselerin, belediyeye
bagl idarelerin ve (ticaret hukuku bakimindan) sirketlerin birer isletme
olduklar1 sdylenebilir. Ancak bu ¢aligmada bizim i¢in 6nemli olan, belediyenin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu ya da belediye istiraki olan
sitketlerin, ihale hukukunda zikredildi§i manas: ile birer belediyeye bagh
isletme olup olmadigidir. Zira ihalelere katilmaktan yasaklama kararini alma

103 Taskin, a.g.m., 5.78.
104Taskin, a.g.m., s.78.
1% Taskin, a.g.m., s.78.
1% Gozler, a.g.e., (2009). 5.570.
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yetkisi belediyelere bagli isletmelerde Bakanlikta olup; bu sirketler “belediyeye
bagl isletmedir” denilirse, mevzuat geregi yasaklama karar1 verme yetkisi de
Bakanliga ait olmak durumundadr.

Thale mevzuati acisindan “belediyeye bagli isletme’nin ticaret hukukunda,
is hukukunda ya da iktisat — isletme ve muhasebe bilimlerinde gecen isletme
kavramindan farkl 6zelliklerinin oldugu anlasilmaktadir. Yukarida deginildigi
tizere, ihale hukukunda belediyeye bagl isletme denildiginde, belediyeden
ayr1 tiizel kisiligi bulunmayan, belediye biitcesinin igerisinde yer alan ve
belediyenin “igletme ve istirakler” birimi d4hilinde isleri takip edilen isletmeler
kastedilmektedir'”. Bu yéniiyle, sermayesinin yarisindan fazlasinin belediyeye
ait oldugu, miitesebbisleri (yatirimcilar1) arasinda belediyenin de yer aldigy,
belediyeden ayr1 bir tiizel kisiligi ve biitcesi olan sirket, belediye mevzuat ile
ihdas edilmis olan “belediyeye bagli isletme’den farkli bir varliktir. Dolayistyla
ticaret hukuku bakimindan, is hukuku bakimindan ya da iktisat — isletme
ve muhasebe bilimleri bakimindan sermayesinin yarisindan fazlasinin
belediyeye ait oldugu, miitesebbisleri (yatirimcilari) arasinda belediyenin de yer
aldig1, belediyeden ayri tiizel kisilikleri ve biitcesi olan sirketler birer isletme
olarak degerlendirilse dahi, ihale mevzuati yoniiyle bu sirketlerin, (yukarida
bahsedilen) belediyeye bagli isletmeden ayr1 bir yapida ve statiide oldugu
sonucuna varilmaktadir.

5.3.Sermayesinin Yanisindan Fazlasi Belediyeye Ait Olan Sirketlere
lligkin lhalelere Katilmaktan Yasaklama Kararini Verme Yetkisinin
Kime Ait Oldugunun Degerlendirilmesi

Yukarida yer alan degerlendirmelere gore, belediyelerin “belediyelere baglh
miiesseseler” ile ve belediyelerin “belediyelere bagli isletmeler” ile, hukuki
ve idari acidan adeta biitiinlesmis kurumlar olarak faaliyet gosterdikleri
anlagilmaktadir. Ancak belediyelerin, birer 6zel hukuk tiizel kisisi olan sermaye
sitketleri ile, miiesseseler gibi ve isletmeler gibi biitiinliik arz etmedikleri,
bunlarin farkli statiide olduklar1 anlagilmaktadir. Giiniimiizde maslahat geregi
ya da siyasi saiklerle belediye tiizel kisilikleri ile belediye tiizel kisiliklerinden

107 Serra Egitim/Danismanlik, a.g.m., s.1.
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ayr1 tiizel kisiligi bulunan sermaye sirketleri birlikte imis gibi goriinse de,
bunlarin hukuki agidan farkls kisilikleri, hukuki agidan farkli haklari, hukuki
acidan farkli yetkileri, hukuki agidan farkli borglar1 ve hukuki agidan farkl
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu acidan, “belediyelere bagli miiesseseler
ve belediyelere bagli isletmeler” ile belediyeler arasindaki hukuki iliski ile
belediyenin sermaye hissedir1 oldugu sirketler ile belediyeler arasindaki hukuki
iliski de birbirinin ayn1 olan iligkiler degildir. Bu iliskilerin (6zellikle belediye
baskaninin ve belediye meclisi ¢ogunlugunun ayni siyasi partiden oldugu
belediyelerde) siyaseten ayn1 gibi gériinmesi, hukuki agidan da bu iliskilerin
ayni oldugu anlamina gelmemektedir.

Ote yandan; mevzuatimizda idari vesayet yetkisi, mahalli idarelerin
denetlemesini ihtiva etmektedir'® Bu baglamda idari vesayet yetkisi ayni
zamanda belediyelere bagli miiesseseleri ve belediyelere bagh isletmeleri de
kapsamaktadir. Ancak idari vesayet yetkisi, belediyenin sermaye hissedar
oldugu 6zel sirketlerin islerini ve islemlerini kapsamamaktadir. Diger bir
ifadeyle 6zel sirketler tizerinde mahalli idarelerdekine benzer bir idari vesayet
s6z konusu degildir.

4735 sayil Kanun'un 26 nc1 maddesi ile ayn: hitkmii ihtiva eden 4734 sayili
Kanun'un 58 inci maddesinin gerekgesinde, “belediyeler ve bunlara bagh bitlik,
miiessese ve isletmelerde” ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin Bakanliga
verilmesinin sebepleri arasinda, “Anayasal vesayet yetkisi'nin Bakanhk
tarafindan kullanilmasi” hali (de) gosterilmistir.

Gerekgede yer alan “yasaklama karar1 vermeye yetkili mercilerin agikca
belirtilerek, bu konuda dogabilecek tereddiitlerin giderildigi” agiklamas: ile
idari vesayet yetkisinin belediyelerin yaninda “belediyelere bagli bitlikler,
belediyelere bagli miiesseseler ve belediyelere bagli isletmeler”i de kapsamasi,
ancak sermayesinin yaridan fazlasi belediyelere ait olan sirketleri kapsamamasi
hususu ve gerekcede “Belediyeler ve bunlara bagh bitliklerde, bunlara bagh
miiesseselerde ve bunlara bagh isletmelerde” ihalelere katilmaktan yasaklama
kararinin Bakanliga verilmesinin sebepleri arasinda“Anayasal vesayet yetkisi’nin

108 Semih Mustafa Onen, thsan Eken (2016). "Yerel Yonetimler Uzerinde Uygulanan idari Vesayet Yetkisinin irdelenmesi’,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.15, Say1 56, Kis, s.218-219.
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Bakanlik tarafindan kullanilmasi” olarak gdsterilmesi hususlari bir arada ele
alindiginda; kanun koyucunun belediyenin sermaye hissedar: oldugu ve birer
ozel hukuk tiizel kisisi olan sermaye sirketlerine iliskin ihalelerde, yasaklama
kararinin Bakanlk tarafindan verilmesini “murad etmedigi’, belediyelerin
isleyisleri ve belediyeye bagli miiessese ve isletmeler bakimindan vesayet yetkisi
ongoriiliirken, sirketlerin i¢ isleyisi ve sirket islemleri bakimindan kanun
koyucunun bir vesayet yetkisi 5ngormedigi sonucuna varilmaktadr.

Gerekgede,“yasaklama kararlarinin Tiirkiye capinda gecetli olmasi nedeniyle
Bakanlik¢a verilecektir” agiklamasina (da) yer verilmistir. Ancak Bakanlik¢a
verilecek olan yasaklama kararlari, (yukarida da deginildigi tizere) belediyelere
iliskin ihaleleri, belediyelere bagli bitliklere iliskin ihaleleri, belediyelere bagh
miiesseselere iliskin ihaleleri ve belediyelere bagl isletmelere iliskin ihaleleri

kapsamaketadur.

Dolayisiyla “yasaklama karar1 Tiirkiye capinda gecerli, o halde belediyenin
yarisindan fazla sermaye hissedir1 oldugu sirketin ihalesine iligkin veya sirketin
ihale s6zlesmesine iliskin yasaklama kararinin da Bakanlik tarafindan verilmesi
gerekir” seklindeki bir degetlendirme madde metninden ¢ikarilamayacag
gibi, madde gerekgesinden de ¢ikarillamayacakur. Zira hem madde metninde
hem de madde gerekgesinde Bakanligin yasaklama kararina konu olan husus,
belediyenin sermaye hissedir1 oldugu sirketlerin ihaleleri degil; belediyelere
iliskin ihaleler, belediyelere bagli bitliklere iliskin ihaleler, belediyelere bagl
miiesseselere iliskin ihaleler ve belediyelere bagli isletmelere iliskin ihalelerdir.
“Yasaklama karar1 Tiirkiye capinda gecerli, 0 zaman yasaklama kararini Bakanlik
vermeli” yaklagimi ile hareket edilirse, kanunun “Herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde, yasaklama kararinin bu idarelerin
ihale yetkilileri tarafindan verilit” hitkmiiniin kanun koyucu olmayanlarca
asilmast durumu s6z konusu olacaktir.

Mevcut yasal diizenlemelere gore, sermayesinin yarisindan fazlasi paymn
belediyelere ait oldugu sirketlerin ihale hukuku bakimindan belediye statiisiinde
olmadify, belediyeye bagl birlik statiisiinde olmadifs, belediyeye bagh
miiessese statiisiinde olmadig1 ve belediyeye bagli isletme statiisiinde olmadig
gdriinmektedir. Ayrica sermayesinin yarisindan fazlasi payin belediyelere ait
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oldugu sirketler tizerinde bir idari vesayet de ongorilmemistir. Bu sebeple
sermayesinin yarisindan fazlasi payin belediyelere ait oldugu sirketler tarafindan
yapilan ihalelerde ve uygulanan s6zlesmelerde, ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin “Belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde Cevre
ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan verilir” hitkmiiniin uygulanamayacags;
sermayesinin yarisindan fazlasi payin belediyelere ait oldugu sirketler tarafindan
yapilan ihalelerde ve uygulanan s6zlesmelerde, ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin “Herhangi bir bakanligin ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan
idarelerde, bu idarelerin ihale yetkilileri tarafindan verilit” bendi kapsaminda
kaldig1 sonucuna varilmaketadir. Nitekim belediye ile ilgili olsun veya olmasin,
kamu ihale mevzuatina kismen veya tamamen dahil olan 6zel hukuk tiizel
kisileri, ihale mevzuati uygulamasinda “idare” olarak kabul edilmekte olup;
sermayesinin yarisindan fazlasi payin belediyelere ait oldugu sirketlerin ihale
hukuku uygulamasinda “herhangi bir bakanligin ilgili veya bagh kurulusu

sayllmayan idareler” statiisiinde kaldiklar1 goriilmekeedir.

Ote yandan; mevzuat hitkmiiniin hosa gidip gitmemesi, begenilip
begenilmemesi baska bir seydir. Uygulayicinin mevzuati begenmese dahi,
mevzuati uygulama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu bakimdan, “kanun
koyucunun belediyeye vermedigi bir yetkinin, bir 6zel sirket tarafindan
kullanilmasi” begenilmeyebilir. “Belediyeye verilmeyen bir yetkinin, bir 6zel
sirket tarafindan kullanilmasindan”hoglanilmayabilir de. Ancak hosuna gitmese
de, begenmese de, mevzuat koyucu konumunda bulunmayan uygulayicinin
yiiriitlitkteki mevzuati uygulamasi gerekmektedir'®. Bu bakimdan, belediyeye
verilmeyen bir yetkinin sirket tarafindan kullanilmasindan hoslanilmasa da,
mevzuat degismedigi siirece uygulayicinin mer’i olan pozitif hukuk kurallarina
gore degerlendirmede bulunmasi gerekmekeedir.

Ancak kanunun “Belediyeler ve bunlara bagli birlik, miiessese ve
isletmelerde Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilit” hitkmiinde bir
degisiklik yapilarak,‘sermayesinin yarisindan fazlasina belediyenin sahip oldugu
sirketlerde” ibaresinin madde metinine eklenerek; maddenin “Belediyelerde ve
belediyelere bagl birlik, miiessese ve isletmelerde ve sermayesinin yarisindan

19 Ozdemir, a.g.m., (Ocak 2018). 5.39.
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fazlasina belediyenin sahip oldugu sirketlerde Cevre ve Sehircilik Bakanhg:
tarafindan verilit” seklinde yazilmasi durumunda, elbette sermayesinin
yarisindan fazlasina belediyenin sahip oldugu sirketlere iliskin ihalelere
katilmaktan yasaklama kararinin da Bakanlik tarafindan verilecegi izahtan
varestedir. Ancak béyle bir kanun degisikligi yapma yetkisinin de kanun
koyucuya ait oldugu, uygulayicinin (zimnen dahi olsa) béyle bir degisiklik
yapma yetkisinin bulunmadig tabiidir

SONUC

Belediyeler, gorev alanlar ve hizmet alanlari ile ilgili olmak kaydiyla Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gdre iktisadi ve ticari esaslara gore isletilen
sermaye sirketleri kurabilmekteditler; kez4 sermaye sirketlerinden pay almak
sureti ile kurulmus sermaye sirketlerinin hissedar1 olabilmektedirler. “Thalelere
katlmaktan yasaklama hiikiimleri” bakimindan belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerin mal ve hizmet alimlar1 ve yapim
isleri Kamu Thale Kanunu'na tabi durumdadir.

Sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketler bakimindan
ihalelere katlmaktan yasaklama karari verme yetkisinin kime ait oldugu
noktasinda idari uygulama ile adli uygulamanin (yargt uygulamasinin)
birbirinden farkli oldugu gériilmekeedir. idari uygulamada, ihale mevzuau
bakimindan sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerin
“Herhangi bir bakanhgin ilgili veya baglh kurulusu sayilmayan idareler”
kapsaminda kaldigi ve bu sirketlerde ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin sirketin ihale yetkilisi tarafindan alinmas: ustliiniin benimsendigi
goriilmektedir. Yargi uygulamasinda ise, sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyeye ait olan sitketlerin de bir isletme oldugu, ayrica belediyeye dahi
verilmeyen bir yetkinin sirket tarafindan kullanilamayacagi, bu sebeple bu
sirketlerde ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin “Belediyeler ve bunlara
bagl bitlik, miiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
verilir” hitkmii kapsaminda Bakanlik tarafindan verilmesi gerektigi goriisiiniin

benimsendigi gozlenmektedir.

p I
390 {E} KAMU DENETGILIGI KURUMU



Dr. Selman OZDEMIR

Caligmada, belediyeler tarafindan kurulan veya istirak edilen sirketler
incelenerek, bu sirketlerin ihale mevzuati baglaminda belediyeye bagli idare,
belediyeye bagl miiessese, belediyeye bagli isletme statiisiinde olup olmadiklari,
ihale hukuku uygulamasinda 6zel hukuk tiizel kisisi olan sirketler iizerinde
idari vesayet ongoriiliip ongérillmedigi tartigilmustur.

Kamu fhale Kanununun 58/1 inci ve Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu'nun 26/1 inci maddelerinin kaleme alinis sekillerine, maddelerin
iceriklerine ve madde gerekgelerine bakildiginda, kanun koyucunun belediyenin
sermaye hissedir1 oldugu ve birer 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiinde bulunan
sermaye sirketlerine iliskin ihalelerde, yasaklama kararinin Bakanhk tarafindan
verilmesini “murad etmedigi’, belediyelerin i¢ isleyisleri ve belediye islemleri
bakimindan idari vesayet yetkisi ongoriiliirken, ozel sirketlerin i¢ isleyisi ve
ozel sirket islemleri bakimindan kanun koyucunun bir idari vesayet yetkisi
ongormedigi sonucuna varilmistir. Ayrica sermayesinin yarisindan fazlasi
oranindaki payin belediyelere ait oldugu sirketlerin ihale hukuku bakimindan
belediye statiisiinde olmadig1 gibi belediyeye bagh birlik statiisiinde olmadigy,
belediyeye bagli miiessese statiisiinde olmadigi ve belediyeye bagh isletme
statiisiinde de olmadify; bu sebeple belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasinin hissedar: oldugu sirketler tarafindan yapilan ihalelerde ve uygulanan
sozlesmelerde, mevzuatin ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin
“Belediyeler ve bunlara bagl birlik, miiessese ve isletmelerde Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan verilir” hitkmiiniin uygulanamayacag1 sonucuna
varilmaktadir.

Ancakilgili kanunlarda ek ve degisiklik yapilmasi durumunda, sermayesinin
yarisindan fazlasina belediyenin sahip oldugu sirketlere iliskin ihalelere
katilmaktan yasaklama kararinin Bakanlik tarafindan verilmesinin miimkiin

oldugu degetlendirilmektedir.

Mevcut durumda ise, sirketin “belediyelere bagli bitlik, belediyelere bagl
miiessese ve belediyelere bagli isletme” kapsaminda kalmadigy; sermayesinin
yarisindan fazlasi belediyeye ait olan sirketlerinin birer 6zel hukuk tiizel
kisisi olmalari, belediye tiizel kisiliginden ayr1 tiizel kisiliklerinin bulunmasi,
sitketlerin kurulus amaglar1 arasinda zaten merkezi hiikiimetin belediyeler
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tizerindeki idari vesayetini agmak ve azaltmak ve ayrica ihale mevzuatindaki bazi
sinirlandirmalardan kaginmak amaglarinin (da) yer almasi, vesayet yetkisinin
sirketler tizerinde ongdrillmemis olmasi, kamu ihale mevzuatina kismen veya
tamamen d4hil olan 6zel hukuk tiizel kisilerinin, ihale mevzuati uygulamasinda
ayr1 bir “idare” olarak kabul edildikleri hususu ile giinliik hayatta belediye
sirketleri ile her an kargilagilmasi hali goz 6niinde bulunduruldugunda; kanun
koyucunun sirketleri “belediyelere bagli bitlik, miiessese ve isletme” kapsamina
bilingli olarak d4hil etmedigi kanaatine varilmakeadur.

Bu itibarla mevcut durumda, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye
ait olan sirketin “Herhangi bir bakanhgn ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan
idare” statiisiinde oldugu; bu sirketlere iliskin ihalelerde yasaklama karari
verme yetkisinin, ihale mevzuati uygulamasinda bir idare olarak kabul edilen
sirkette ve sirketin ihale yetkilisinde oldugu, kanun koyucunun belediyelere
vermedigi bu yetkinin ihale mevzuati bakimindan idare statiisiinde olan
sitket tarafindan kullanilmasindan hoglanilmasa dahi, mevzuat degisikligi
yapilmadig: siirece bu yetkinin sirketin ihale yetkilisi tarafindan kullanilmas:
gerektigi degerlendirilmektedir.
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