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Oz

Osmanli Devleti’nin toplumsal, kiltirel, hukuki ve iktisadi yapisinda 6nemli bir yeri olan vakif miessesesiyle ilgili
vakfiye, hur(fat, hazine (atik), sahsiyet, ahkam, tafsil gibi defterlerin yani sira arsivlerde yer alan gesitli fon ve kod-
larla tasnif edilmis ¢ok sayida belge vakif aragtirmalarinda temel basvuru kaynagi olmustur. Vakiflarla ilgili bu defter
ve belgelerin yani sira Divan-1 Himay(n’un ana defter serisinden olan Atik Sikdyet Defterleri’nden, vakiflarla ilgili
sikayetleri, vakiflarin isleyisini, vakif gérevlilerinin karsilastiklari problemleri, vakiflarin gelirleri, toprak anlagmaz-
liklari gibi cok sayida essiz bilgiyi tespit edebilmek mimkiin olmaktadir. Bu arastirmada, 36 Numarali Atik Sikayet
Defteri esas alinarak bu defter serisinin vakif arastirmalarindaki yeri tespit edilmeye c¢alisiimistir.
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The Place of Atik Sikdyet Registers in the Waqf Research: The Example of Atik Sikayet
Register Number 36

Abstract

The wagf, which is significant to the social, cultural, legal, and economic framework of the Ottoman State, includes
a variety of documents in its archives that are categorized as hurifdt, vakfiye, sahsiyet, ahkém and tafsil as well as
various funds and codes. In wagf research, they have served as the primary references. In addition to these books
and documents related to wagf, Atik Sikdyet Registers (old complaint registers), one of Divan-1 Himay(n's register
series, complaints about wagfs, the operation of the wagqf, difficulties faced by foundation officers, waqf revenues,
and land disputes are just a few examples of the unique information that can be found. The 36-number Atik Sikdyet
Register was used as a basis for this study’s attempt to situate this register series within the waqf research.
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Giris

Toplumlarin saglikli bir sekilde devamhliginin saglanmasi icin bireylerin hayatlarini idame ettirebilecek-
leri iktisadi kaynaklara, ihtiyaglarini temin edebilecekleri sosyal kurumlara, hastalandiklarinda tedavi
olabilecekleri saglik kurumlarina, ibadetlerini eda edebilecekleri ibadethanelere, egitim faaliyetlerini
saglayabilecekleri binalara, glivenli bir sekilde seyahat edebilecekleri vasitalara ve konak yerlerine ihti-
yag vardir. Gegmisten glinimiize toplumlar tarafindan bu mekanizmanin galismasi igin gesitli yontemler
gelistirilmis olmakla birlikte devletlerin bu mekanizmayi saglamak i¢in gelistirdikleri miiesseseler iceri-
sinde en dnemlilerden biri vakiflardir. Birgok toplumda mevcut olan bu miessesenin belki de en gelismis
ve toplumun her alanini kapsayacak sekilde en yaygin uygulama alani bulmus olani Osmanli vakif mi-
essesesidir. Osmanli’da hem cografi yayllma alani bakimindan hem de insanlarin hatta gesitli canllarin
ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda vakiflar, devletin medeniyet hiiviyetine birlinmesinde biyik bir
rol oynamistir. Osmanli Devleti’nin i¢timai, iktisadi, hukuki ve dinf yapisinda bu denli Gneme sahip olan
vakif mlessesesini; bu miiessesenin kurulus, isleyis ve siireg icerisinde yasadigi degisimleri anlayabil-
mek ise iyi bir teskilatlanmanin trind olan arsiv kayitlariyla miimkin olabilir.

Devletlerin idaresi bakimindan son derece énemli olan arsivler, bireylerin birbirleri arasinda ve birey-
lerin devletle, devletin de bireylerle olan miinasebetlerinde temel basvuru kaynagi 6zelligi gdostermek-
tedir. Toplumlarin milli hafizasi olan arsivler, toplum ve devlet hayatiyla ilgili idari, siyasi, hukuki, askerf,
iktisadt, dinf, ilmf, biyografik, diplomatik ve kiltirel konularda zengin bilgiler barindirmaktadir (Binark,
1979: 10-11). Arsivlerin toplum ve kamu yararina olan faydasinin yani sira arsivler, devlet ve toplumla
ilgili yapilacak olan arastirmalarda arastirmacilara bliylik imkanlar tanimaktadir. Bu yoniyle degerlendi-

rildiginde arsivler, toplumsal ilimlere ilk elden kaynaklik etme imkani sunmaktadir.

Osmanl Devleti, kuruldugu ilk dénemlerden itibaren resmi evrakin muhafazasi konusuna biyik ihti-
mam gostermis ve zamanla bu alanda devlet biirokrasisinde bir ihtisaslasma meydana gelmistir (Glnay,
2013: 11). Osman Bey ddoneminde bazi vakfiyelerin diizenlendigi bilgisinin yani sira Orhan Bey done-
minde Arapca ve Farsca vakfiyeler ile Turkce dizenlenmis olan miilkndme ve beratlara ait kayitlarin
bulunmasi Osmanli birokrasisinin daha kuruldugu ilk donemlerde dahi gelismis oldugunu gostermesi
bakimindan dikkate degerdir. Bununla birlikte Osmanli blrokrasi gelenegindeki asil 6nemli gelismeler
Fatih (1451-1481) ve Kanuni (1520-1566) dénemlerinde yasanmistir. Fatih déneminde birokrasi gele-
negiyle ilgili 5nemli diizenlemeler yapilmis, devlet adamlarinin gérev alanlari ve sorumluluklari net bir
sekilde belirlenmistir. Kanuni donemindeyse bilirokrasi kadrolarinin sayisal blylimesi saglanmis ve bi-
rokratik terfi mekanizmasinda birlik olusturulmustur (Aydin, 2017: 6-9). Devletin merkez teskilatindaki
blirokratik gelismeler neticesinde birtakim defter serileri ortaya ¢cikmistir. Bu defter serileri icerisinde hig
sliphesiz en dikkate deger olani Mithimme Defterleri’dir. Bu defterler, Divan-1 Himayan’dan ¢ikan karar-
larin suretlerinin kaydedildigi bir nevi zabitlar/siciller hiviyetinde oldugundan muhtevalari itibariyla da
pek cok arastirma sahasini ilgilendiren 6zelliktedirler (Emecen, 2005: 207). Divan’in devlet isleriyle ilgili
konulari re’sen goriismesi, yani hilkiimet fonksiyonunu icra etmesinin yani sira mahkeme olarak da va-
zife gérmesi sebebiyle ilk donem mihimmeleri her iki mahiyette de hikimleri ihtiva etmektedir. Bu hii-
kiimler Osmanli Devleti’nin merkez ve tasra teskilatinin idari yapisi ve ¢alisma sekilleri, devlet-tebaa ve
devlet-esnaf miinasebetleri, imar, iskan ve iktisat siyasetleri, i¢ siyaset, isyanlar ve isyanlarin bastirilma
sekilleri, askerf tarih, strateji ve dis siyaset konulariyla ilgilidir. 17. ylzyihn ortalarina kadar tim bu konu-
lar Mihimme Defterleri'ne kaydedilirken zamanla idari ve adli konular ayri defter serilerinde toplanmis,
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sikayetler sonucu alinan kararlara dair hikimler igin 1649 (H.1059) yilindan itibaren “Sikayet Defterleri”
tutulmaya baslanmistir (Kitiikoglu, 2006: 520-521). Sikayet Defterleri de tipki Mihimme Defterleri gibi
Beylikci Kalemi tarafindan hazirlandigi icin ebat, tir ve kayitlarin diizeni bakimindan Midhimme Defterle-
ri ile benzerlik gostermektedir. Sekil olarak birbirinden ayirt edebilmek pek miimkiin olmamakla birlikte
icerik bakimindan birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Mihimme Defterleri’'nde “Ahkam-1 kuyGd-1 umar-i
Mihimme der-zaman-i1...” ibaresiyle baslayip ardindan sadrazamin ve reisulkittabin isimleri verilmis ve
tarih eklenmisken Sikayet Defterleri’'nde “Haza kuy(d-1 ahkami’s-sikayat der-zaman-1...” ibaresiyle bas-
layip sadrazamin ve reisulkittabin ismi verilmis ve tarih eklenmistir. Ancak bu defterler, higbir ibare
verilmeden de baslayabildigi icin resmi kayit her zaman defter tipini ayirt etmekte yeterli olmamaktadir.

Bu sebeple defterin icerigi daha kesin bir tespit saglamaktadir.

Muhimme Defterleri’nde devletin idari, siyasi ve askeri meseleleriyle ilgili hiikiimler bulunurken Sikayet
Defterleri’'nde toprak anlasmazliklari, alacak-verecek meseleleri, mulki ve askeri amirlerden, haksizlk-
lardan sikayet gibi hiikiimler yer almaktadir. Sikayet Defterleri’nde yer alan hiikiimler, dilekgeler lzerine
yazilmis emirlerden olusurken Mihimme Defterleri 6nceden dilek¢e yazilmadan cikarilmistir (Simsir,
1994: 359). Dolayislyla s6z konusu olan sey 6zel zararlar ise Sikayet Defterleri, kamuya ait zararlar ise
Miihimme Defterleri’nde kaydedilmistir denebilir! (inalcik, 1988: 36). Sikayet Defterleri 18. yiizyilin or-
talarina kadar eyalet, sancak, kaza ayrimi yapilmaksizin bu sekilde tutulmaya devam etmisse de 1742
yilindan sonra ayni konularin kaydedildigi ve devletin idari taksimatina gore eyaletler dikkate alinarak

defterler tutulmaya baslanmis ve Ahkam Defterleri serisi ortaya ¢ikmistir (Aktas, 1991: 68).

Bu arastirmanin konusunu teskil eden Atik Sikayet Defterleri, Osmanh vakiflariyla ilgili ok sayida hikim
icermesi bakimindan dikkate degerdir. Vakiflar Genel Mudurluga Arsivi‘'nde (VGMA), Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivleri Baskanligi’'nda (BOA) ve diger arsivlerde bulunan vakiflarla ilgili defter ve evrakta yer
alan bilgilerle birlikte ele alindiginda bu defterlerin vakif arastirmalarina biyik katki saglayacagi diisi-
nilmektedir.

Osmanl vakif miessesesiyle ilgili yapilan arastirmalarda temel basvuru kaynagi olan Vakiflar Genel
Mudurliaga Vakif Kayitlari Arsivi vakfiye, hurQfat, hazine (atik), sahsiyet, ahkam, tafsil, tafsil-i nizamat,
mukataa, muhasebe, berat, hiiccet, maarif, eytam, hilasa ve sair fonlardan olusan 8.300’den fazla def-
ter ve bir milyon civarinda mustakil evrak ile Tarkiye’nin en 6nemli arsivlerinden birisidir. Bu defterler-
den bazi fonlarin blyuk bir kismi Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanhgi'nda ¢ok az kismi da diger
arsivlerde bulunmaktadir. Bununla birlikte bu fonlarda vakif hazine (atik), hur@fat gibi fonlar sadece
Vakif Kayitlar Arsivi'nde bulunmaktadir (Cam, 2017: 47). Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanli-
g1'nda yer alan Sikayet Defterleri’nden 38 tanesi DVN.SKT.d. fonu ile, 213 adedi ise DVNS.SKT.d. fonuyla
tasnif edilmistir. Bu arastirmaya konu olan Atik Sikayet Defterleri sikayet, ordu, rikap seklinde kaydedil-
mis olup DVNS.SKT.d. fonu ile tasnif edilmis 213 adet defterden olusmaktadir. 1649-1837 yillari arasini
kapsayan bu defterler, idari ve askeri yetkililerle ilgili sikayetleri, eskiyalik hareketlerini, alacak-verecekle
ilgili sikayetleri, kdylinin toprak anlasmazhklarini, imarli sipahilerin vergiyi toplamada yasadiklari sikin-
tilarla ilgili sikdyetleri, esnaf sikdyetlerini ve daha nice sikayete konu olacak meselelerle ilgili hikimleri
icermektedir (Arsiv Rehberi, 2017: 30). Sikayet Defterleri, tim bu konularla ilgili hiikimlerin yani sira

1 Feridun M. Emecen ise Mihimme Defterleri ile Sikayet Defterleri arasindaki muhteva farkinin 17. ylzyilin sonlarindan itibaren
belirginlesmeye basladigini, 6ncekilerde ise gerek muhteva bakimindan gerekse sekil bakimindan belirgin bir ayrim olmadigini
belirtmektedir (Emecen, 2005: 129).
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vakif mlessesesiyle ilgili cok sayida hiikiim icermesi bakimindan da dikkate degerdir. Bu defterlerde yer
alan vakiflarla ilgili hikiimlerde; vakif reayasindan haksiz vergi veya akge talebi, vakif topragina, gelirine
ve mahsuliine midahale edilmesi veya zarar verilmesi, vakif gorevini ele gecirme, vakfin diger topraga
midahalesi, vakif gelirini teslim etmeme, vakif reayasina baski, magduriyet, mevkufun isletilmesi, mur-
tezikanin magduriyeti, vakif reayasinin vergi vermemesi veya eksik vermek istemesi, vakfin tasarrufu-
na midahale, vakif binasina zarar gibi sikayetlerle ilgili bilgiler; cami, mescit, medrese, mektep, tekke,
zaviye, tilrbe, buk’a, imaret, hamam, su yolu, cesme gibi vakif kurumlariyla ilgili bilgiler; hane, diikkan,

han, oda, kdy, mezraa, ciftlik, bag, bahce, arsa, nuk(d-1 mevkufe ile ilgili bilgiler elde etmek mumkinddir.

Sikayet Defterleri’'nin vakiflarla ilgili bu denli kapsaml ve kiymetli bilgiler iceriyor olmasi bu calismanin
hareket noktasini olusturmustur. Bu dogrultuda 213 adet Sikayet Defteri’nde vakif arastirmalarinda bu
defterlerin 6nemini ortaya koyabilecek hacim ve kapsamda olan 36 numaral Sikayet Defteri konu edil-
mistir. Bu defterin secilmesindeki bir diger etken de bu defterden dnceki bazi defterlerle ilgili birtakim
arastirmalar yapilmis olmasi ve bu arastirmalarda vakiflarla ilgili kismen de olsa bilgiler verilmis olmasi-
nin mukayese yapilmasina imkan tanimasidir.

1. 36 Numarali Atik Sikayet Defteri

36 Numarali Sikayet Defteri, battal ebru ile sisli karton kapakli olup kapagin tizerinde kurdele seklinde
baglanmis uglari yukari bir hilal olusturacak sekilde cizilmis giceklerle siisli bir kagit icerisinde “Sikdyet
Defteri min evdil-i Cemdaziye’l-Ghir 1113 ilG evdsit-i Zilhicce sene 1113” ifadesi yer almaktadir. Kasim 1701
tarihi ile Mayis 1702 tarihi arasini kapsamakta olan defterin birinci sayfasinda defterin Veziriazam Hise-

yin Pasa? zamaninda Reistlkittap Mehmed Efendi® sorumlulugunda tutuldugu anlasiimaktadir.*

36 numaral Sikayet Defteri 587 sayfa olup 3321 hikim ihtiva etmektedir. Divani tarzda yazilmis olan
hiikiimlerin buyik bir kismi 5-10 satir arasinda olmakla birlikte bir sayfayi bulacak uzunlukta hikimler
de bulunmaktadir. Yazilar okunakl bir sekilde olup 25 civari hilkkimde bazi satirlarin Gzeri gizilmis, bazi
hikiimlerse tamamen iptal edilmistir. Birkag hikim hitap kismi yazildiktan sonra yarim birakilmis ve
Gzeri gizilmistir. Defterin 261 ve 262. sayfalarinda ise herhangi bir hiikim bulunmamakta olup bu sayfa-
lar bos birakilmistir.

36 numarali Sikayet Defteri’'nde yer alan hiikiimlerden 364 tanesinde vakiflarla ilgili bilgi bulunmaktadir.
Bu hikimlerden iki tanesi dogrudan vakif miessesesini ilgilendiren hiikim olmayip timar ve zedmete
bagh koylerle ilgili bilgi verilirken vakfa ait hisseden de bahseden hiikiimlerdir. Ayrica 362 hilkmin 49
tanesi sikayet olmayip goérev talebi, zam talebi, hiikim ricasi, mutevelli temessiki mucebince miltezi-
me veya mustecire zabt hilkmu verilmesiyle ilgilidir. Vakiflarla ilgili hiikimlerde sikayet veya istege konu

olan vakiflarin 145 tanesi ordu mensuplarina, 61 tanesi ilmiye mensuplarina, 55 tanesi padisahlara, 40

tanesi reayadan olanlara, 20 tanesi padisah disindaki hanedan Uyelerine aittir. Geri kalan 51 vakiftan

2 Burada zikredilen Huseyin Pasa, Il. Mustafa doneminin (1695-1703) meshur veziriazami olan Amcazade Huseyin Pasa’dir. Am-
cazade Hiiseyin Pasa ile ilgili bk. Miinir Aktepe, “Amcazade Hiseyin Pasa”, islam Ansiklopedisi, C.3, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yay.,
Ankara 1991, s.8-9.

3 Reisllkittap Mehmed Efendi, Veziriazam Amcazade Hiiseyin Pasa’nin son derece giivendigi devlet adamlarindan biri olup Karlof-
¢a Antlagmasi’nin imzalanmasi siirecinde 6nemli rol oynamis daha sonraki siiregte sadrazamliga kadar terfi etmig Osmanli devlet
adamidir. Rami Mehmed Pasa olarak da taninan Reisilkiittap Mehmed Efendi igin bk. Recep Ahishali, “Rami Mehmed Pasa”,
islam Ansiklopedisi, C.34, Turkiye Diyanet Vakfi Yay., Ankara 2007, 5.449-451.

4 Defterin birinci sayfasinda “Bismihi siibhdnehi-te’éld hazihi kuyddun mistemiliitiin ‘ale’l-ahkémi’s-sikdydt der-zemdn-i sadr-1
suddru’l-viizerd hazret-i Hiiseyin Pasa ve fi ibbdn-i reisi’l-kiittdb Mehemmed Efendi tdle-bekdhd el-véki’ hurrire fi 7 C sene 1113”
ifadesi yer almaktadir.
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37 tanesinin kurucusuna dair acik bir bilgi bulunmamakla birlikte 14 hikiimde Harameyn evkafindan
bahsedilmektedir (Bk. Grafik 1).
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Grafik 1: Vakif sahibinin sinifi

36 numarali Sikayet Defteri’nde yer alan vakiflarla ilgili hiikiimler incelendiginde 132 hikiimde vakfa ait
kody, mezraa, yaylak ve mera; 67 hiilkimde cami ve mescit; 45 hikimde hane, diikkan, oda, degirmen;
42 hitkimde tekke ve zaviye; 21 hiikiimde medrese, mektep; 15 hikimde mukataa; 12 hikiimde ima-
rethane; 11 hikiimde nuk(d; 5 hikiimde tirbe; 5 hikiimde hamam bilgisi bulunurken 8 hilkiimde ise
kitap, samakov,” mizan gibi farkli mevkuf turleriyle ilgili bilgi bulunmaktadir. Bazen ayni hiikiimde cami,
mescit, han, hamam gibi vakif kurumlar birlikte yer alabilmektedir (Bk. Grafik 2).
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Grafik 2: icerik Bakimindan Vakif Hiikiimleri

5 Yizeyde bulunan maden tesislerinde, gikarilan cevher, 6nce gevredeki derelerden temin edilen tatli su yardimiyla tas toprak
gibi maddelerden temizlenerek eritilmek amaciyla garhlara getirilirdi. Bu garhlar su gtictiyle galisan koruklerin ocagi faaliyete
gecirmesiyle ¢alisirlardi. Samakov tabiri de madencilikle alakali bir kavram olup demir ocagi ve carh gibi birtakim tesisleri ifade
etmektedir (Altunbay, 2010: 33, 74).
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2. Sikayet Sekli ve Sikayet Edenlerin Kimligi

Osmanl devlet anlayisinda bireylerin mahkemelere basvurarak haklarini aramalari hatta yerelde ¢ozi-
miinde sikinti yasadiklari veya sonugtan memnun olmadiklari durumlarda sikdyetlerini Divan‘a iletebil-
me noktasinda herhangi bir sinirlandirma bulunmamaktaydi. Devlet, tebaasiyla bir iletisim mekaniz-
masi gelistirmis ve bu mekanizmayi her zaman acik tuttugu gibi herhangi bir 6nkosul veya bir ara merci
koymamistir (Tugluca, 2016: 49). Boylece devlet, hem tasradaki temsilcileri Gzerindeki hukuki ve idari
denetimini sdrekli ve etkili bir sekilde devam ettirme imkani elde etmis hem de tebaanin karsi karsiya
kaldiklari veya kalabilecekleri sikintili durumlarda iktidar glicinii arkalarinda hissetmelerini saglamistir.

Osmanli devlet ve hukuk diizeninde reayadan bir kisi gerek reayadan olan baska kisi veya kisiler tara-
findan gerekse de dogrudan padisah tarafindan yetkilendirilmis ve goérevlendirilmis ydnetici kadrolar
tarafindan sosyal, ekonomik, idari ve glivenlik konularinda sikintiya disirildikleri ve magdur edildikleri
durumlarda yerel mahkemelere, eyalet ve sancak divanlarina nihayetinde ise Divan-1 Himay(n'a sikdyet
etme hakkina sahipti (Tas, 2007: 189). Bununla birlikte sikayetin kullanilma hakki yalnizca reayaya degil
ayni zamanda yonetici kesime de taninmisti ve yoneticiler de ayni sekilde sosyal, ekonomik, idari ve
glvenlik konularinda magduriyet yasadiklarinda sikayet hakkina sahiplerdi.

Divan-1 Himaydn’a yapilan sikayet basvurulari arzuhal gnderme, gelme, varma, mektup génderme, arz
gonderme, adem goénderme gibi farkli sekillerde gergeklesirdi. Reaya, askeri, zimmi, Misliiman, kadin,
erkek toplumun tim kesimlerinin sikdyette bulunma hakki bulunurdu. Bitin bir kaza ahalisini temsil
edenler veya ahalinin bir kismi, bir tliccar grubu kadiya gidip onun vasitasiyla da arz-1 mahzar da denilen
arzuhallerini sunabilirdi. Genellikle askeri-resmfi kisilerin dilekcesi icin yalnizca arz kelimesi kullanilirken
reayanin sunduklari icin arzuhal denirdi. Eger bir kadi dogrudan dogruya sikayette bulunmak istiyorsa
mektup veya arz génderebilirdi (inalcik, 1988: 35). Vakiflarla ilgili Divan’a yapilan basvurularda da tiim
basvuru konularinda oldugu gibi benzer usul ve esaslar dogrultusunda hareket edildigi goriilmektedir.
36 numarali Sikayet Defteri’nde yer alan vakiflarla ilgili hikiimler incelendiginde Divan’a yapilan basvu-
ranlarin 256 tanesi yani %71’i gelerek, 48 tanesi yani %13’0 (¢ogunlukla kadi ve naipler) mektup génde-
rilerek, 43 tanesi yani %12’si arzuhal génderilerek, 7 tanesi yani %2’si arz gonderilerek gergeklesmistir.

Divan’a yapilan basvurularin 8 tanesinin yani %2’sinin ise nasil gergeklestigi belirtiimemistir (Bk. Grafik 3).

Sikayet Sekli

Grafik 3: Sikdyet sekli
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Vakiflarla ilgili sikdyet edenlerin kimliklerine bakildiginda énemli bir kisminin miitevelli oldugu dikkat
¢ekmektedir. Yapilan basvurulardan 105 tanesi mitevelliler, 53 tanesi miiltezim veya mustecirler, 46 ta-
nesi reaya, 33 tanesi mutasarriflar, 31 tanesi ordu mensuplari, 15 tanesi mirtezikalar, 10 tanesi nazirlar,
10 tanesi zabitler, 16 tanesi katip ve cabi gibi vakif gorevlileri, 4 tanesi vakifin soyundan olan kisiler, 3’0
ise evkaf mufettisi veya vekili tarafindan yapilmistir. Sikayetlerin 4’linlinse ise kim tarafindan yapildigi
belirtilmemistir (Bk. Grafik 4).
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Grafik 4: Sikdyet edenler

Vakiflarla ilgili Divan’a yapilan sikayet basvurularinin 20 tanesi (2’sinde kadin ve erkek birlikte) yani
%5,52’si kadinlar tarafindan, 9 tanesi yani %2,48’i de gayrimuslimler tarafindan yapilmistir. Yapilan
basvurularin tamami sikayet basvurusu olmayip 49 tanesi yani %13,53’0 hikim ricasi veya mutevelli
temessuki geregince zabt talebiyle ilgili olup bu tiir bagvurularin biyik cogunlugu miltezim ve miste-

cirler tarafindan yapilmistir.

Vakiflarla ilgili sikdyetlerde mitevellilerin yaptiklari sikdyetlerin diger basvuranlara oranla (%29) daha
fazla olmasi onlarin vakfin isleyisindeki sorumluluklarinin biyaklGglyle dogru orantilidir. Vakif gorev-
lilerinin goérevlerinde ihmalkarlik yapmalari; vakfin mahsuliine, gelirine, akaratina zarar verilmesi; vakif
topragi ve sair misakkafatinin (hane, dikkan vs.) kiralanmasi veya isletilmesi konularinda mutevellilerin
vakfin lehinde hareket etmesi gerektiginden matevelliler, bunun saglanmasi icin yerel mahkemelere

veya gerekirse Divan’a bagvurmaktaydilar.

Miltezim veya mistecirlerin Divan’a yaptiklari basvurularinin énemli bir kismi vakif topraginin veya
misakkafatinin tasarrufu konusunda mitevelliden aldiklari temessiikleri mucebince zabti igin hiilkiim
rica etmeleriyle ilgilidir. Bu amagla Divan’a basvuran ilgili kisiler arzuhallerinde ellerinde mutevelliden
aldiklart miiharli temessik oldugunu belirtirler ve bu temessik geregince vakif topraginin veya misak-
katinin zabti konusunda hikm-i serif ricasinda bulunurlardi. Miltezim veya mustecirler, zabt amaciyla
yaptiklari basvurularin yani sira kendilerine yapilan midahaleler, mitevelliye yaptiklari 6demeler ko-
nusunda yasadiklari anlasmazliklar, ¢esitli sebeplerle (dolu yagisi, yangin) 6édemeleri gereken meblagi

odeyememeleri gibi gerekgelerle de Divan’a basvuruda bulunmuslardir.
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Vakiflarla ilgili Divan’a yapilan bagvurular icerisinde reayanin yaptigi basvurularin sayisi da (%12,7) azim-
sanamayacak kadar ¢oktur. Reayanin Divan’a yaptiklari bagvurunun énemli bir kismi maruz kaldiklar
zuliim ve baskiyla ilgilidir. Vakif reayasinin magduriyet yasamasinda ehl-i orf taifesinden olan mirliva,
mirimiran, mutasarrif, voyvoda, zabit, cizyedar gibi yonetici ve vergi gorevlilerinin yaptiklari haksizliklar
gelmektedir. Ozellikle mirliva ve mirimiran denilen sancak ydneticilerinin devre cikarak reayadan tekd-
lif-i sakka® namiyla akge talebinde bulunmalari reayayr magdur etmektedir. Devre ¢ikmak’ yasak olma-
sina ragmen bazi yoneticilerin bu yola basvurarak ve ¢cogu zaman azimsanamayacak sayida atli /leven-
dadt taifesiyle koy koy dolasip zaten ekonomik sikintilar icinde olan reayadan fuzuli ve haksiz bir sekilde
akce talep etmeleri reayanin bliyiilk magduriyetler yasamasina sebep olmaktadir. Reaya da yasadigi bu
tlr magduriyetler karsisinda ¢6zimu Divan’a basvurmakta bulmaktadir. Vakif reayasinin yasadiklari bu
magduriyetler karsisinda, haklarinin korunmasi amaciyla mitevelli ve nazirlarin da Divan’a basvurdugu
orneklere rastlanmaktadir. Vakif reayasinin sik bir sekilde karsilastiklari bir diger sorun ziraat yaptiklari
tarim alanlarina veya hayvanlarini otlattiklari mera ve yaylaklarina vakif reayasi disindaki diger reayanin
miidahale etmesidir. Vakif reayasina yapilan bu tiir miidahalelerde diger reaya gruplarinin zedmet veya
timar sahiplerinin destegini alarak hareket ettikleri de gériilmektedir. Ornegin Nevrekop kazasinda Seh-
zade Sultan Mehmed Han Vakfi'nin reayasi Divan’a basvurarak, eski zamanlardan beri otundan ve su-
yundan istifade ettikleri, hayvanlarini otlattiklari yaylaklarina Viran koéyi ahalisinin, zedmete mutasarrif
olan Bostanci ibrahim’e istinat ederek miidahale ettigini belirterek sikayetci olmuslardir (ASKT.d. 36: 99).

Tum Sikayet Defterleri’nde oldugu gibi 36 numarali Sikayet Defteri’nde yer alan vakiflarla ilgili hiikiim-
lerin bir kismi da kadi veya naiplerin Divan’a gonderdikleri mektuplar neticesinde gérusiliup yazilmistir.
Kadi veya naiplerin Divan’a gonderdikleri mektuplarin iceriklerine bakildiginda vakif-askeri, vakif-reaya,
askeri-reaya veya tersi sikdyet durumlariyla ilgili oldugu gérilmektedir. Askeri sinif mensuplari tarafin-
dan Divan’a yapilan basvurularin énemli bir kismi vakif yoneticisi olan mutevellinin askeri sinif men-
suplarinin tasarrufunda olan kdy veya mezraa gibi gelir birimlerine miidahale edip vakfa ait oldugunu
iddia etmesiyle ilgilidir. Bu dogrultuda yapilan sikayetlerin dnemli bir kismi timarli sipahiler ve devletin
merkezinde gorevli miteferrikalar ve katipler hakkindadir.

Divan’a yapilan basvurular icinde az sayida olmakla birlikte vakif kurumlarinda gorevli imam, katip, cabi
gibi gorevliler; vakfin denetiminden ve vakfin islerinin yapilip yapilmadigini kontrol etme sorumlulugu
olan nazirlar; vakif topraginin giivenliginin saglanmasi ve vakif reayasindan vergi tahsilinin yapilmasin-
dan sorumlu olan zabitler tarafindan yapilan sikdyetler bulunmaktadir. Bununla birlikte vakifta herhangi
bir tasarrufu veya goérevi olduguyla ilgili bilgi bulunmayan vakfin evladindan oldugu belirtilen kisiler

tarafindan da vakfin zarara ugradigi durumlarda sikayette bulunuldugu érneklere rastlanmaktadir.

Diger taraftan farkl sikdyet drneklerine de rastlanmaktadir. Ornegin, istanbul’daki Mercan Vakfi'nin
defterleri bezzazistandaki sandiklarda hifz olunurken hala vakfin mitevellisi olan kisi vakfin parasini ve

defterlerini bu sandiklarda degil de kendi evinde muhafaza etmesi hakkinda sikayette bulunulmustur.

6  Tekalif-i Sakka tlru vergiler, “gug yetirilemeyecek kadar agir vergiler” demektir ve bu tabir genellikle ehl-i 6rf taifesinin halktan
aldiklari izinsiz vergiler igin kullanilmistir. Haklarinda ser‘? cevaz olmadigi gibi ferman ve adaletnamelerle yasaklanmis olan bu
vergiler teftis akgesi, devir, harc-1 bab, mesarif-i sancak, saray tamiri, esb-baha, hilat-baha, kaftan-baha, nal-baha, zahire-baha,
osr-i diyet, yag, bal, saman gibi isimler altinda toplanmaktadir (Tabakoglu, 2011: 337).

7  Devre ¢ikma, Osmanlilarda tagrada gorev yapan idarecilerin gesitli nedenlerle kendi sorumluklar bélgelerini dolasmalarini ifade
etmektedir. Bu tabir, Osmanli kaynaklarinda 16. ylzyil sonlarina kadar “il/vilayet Gzerine ¢cikma”, “gezip gbzetme”, “devr eyleme”
gibi isimlerle ifade edilmistir. Devre ¢ikma seklinde terim anlami kazanip yaygin bir sekilde kullanilmasi ise halkin blyik ¢apta

zuliim ve suistimale ugramasi sonrasinda sikayetleriyle baglamistir (Emecen, 1994: 250).
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Divan’da sikayet ele alinarak mutevellinin sart-1 vakif mucebince vakfin parasini ve defterlerini bezzazis-
tandaki sandiklarda muhafaza etmesi gerektigi belirtilmistir (ASKT.d. 36: 417).

Sikayet edilenlere bakildiginda ise 6nemli bir kisminin reaya, askeri ve mutevellilerin oldugu goérilmek-
tedir. Divan’a yapilan vakiflarla ilgili basvurulardan 90’1 reaya, 71’i askerf (sipahi, zaim, voyvoda, miite-
sellim vs.), 51’i mitevelli veya vekilleri, 22’si miltezim veya mistecir, 15’i vakifin evladindan olanlar,
14’0 seyh ve zaviyedar, 10’u mirtezika, 10’u mutasarrif, 6’si vakfin zabiti, 6’s1 eski mitevellilerin sikayet
edilmesiyle ilgilidir. 6 hiikiimdeyse sikayet edilenin kimligiyle ilgili bir bilgi bulunmamaktadir (Bk. Grafik
5). Bu tur sikdyetlerde “ahardan bazilari” seklinde bir ifadeye yer verilmistir.
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Grafik 5: Sikdyet edilenler

Vakiflara bagli kdylerde yasayan reayanin mevcudiyeti, vakif akaratinin kiralanmak suretiyle reayadan
kimseler tarafindan isletilmesi, vakif kurumlarindan reayanin istifade etmesi, vakiflarin insanoglunu cez-
bedecek iktisadl potansiyelinin mevcudiyeti Divan’a yansiyan sikayetlerde reayanin hem sikayet edenler
bakimindan hem de sikayet edilenler bakimindan sayica 6n siralarda olmasina neden olmustur. Nitekim
sikayet edenlerle ilgili sayisal veriler incelendiginde Uglincli sirada yer alan reaya, sikayet edilenler baki-
mindan degerlendirildiginde 90 civari hilkiimle yani %25 civari oranla ilk sirada yer almaktadir. Divan’a
yapilan basvurularda reaya ile ilgili sikdyetlerde reayanin vergisini vermemeleri, baska bir vakif reaya-
sinin tasarrufunda olan ziraat alanlarina, yaylak yerlerine, misakkafatina midahale etmeleri, vakfin
tasarrufunu veya vakif gérevlisinin gorevini zabt etmeleri, vakiftan aldiklari akgeyi zamaninda 6deme-

meleri veya eksik 6demeleri gibi magduriyet ve zarar olusturacak durumlarinin oldugu gorilmektedir.

Askeri sinif mensuplariyla ilgili sikdyetlerde zeamet ve timar sahiplerinin veya bazen has topragi voyvo-
dalarinin vakif reayasina miidahale etmesi ya da vakfa ait olan kdy, mezraa ve yaylak gibi yerleri kendi
zeamet, timar ve haslarina ait oldugunu iddia ederek miidahale etmeleri sik rastlanan sikayetler arasin-
da yer almaktadir. Bunlarin yani sira yukarida da zikredildigi tizere mirliva, mirimiran veya mutasarriflar
tarafindan devre gikilarak haksiz bir sekilde akce talep edilmesi lzerine sikdyet edildikleri 6rneklere

siklikla rastlanmaktadir.

Miutevellilerle ilgili sikayetlerde miitevellilerin askeri sinif mensuplarina ait has, zedmet, timar gibi top-

raklara midahale ederek bu topraklar Gizerindeki bazi kdy ve mezralarin vakfa ait oldugunu iddia etme-
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leri sikdyet edilmelerinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira miitevelliler; vakif gorevli-
lerinin vazifelerini 6ddememeleri veya eksik 6demeleri gibi sebeplerle de sikayet edilmislerdir. Ayrica ¢ok
sayida olmamakla birlikte matevelliler, vakfin malini ekl i bel’ etmeleri yani kendileri icin kullanmalari
sebebiyle de sikayet edilmislerdir. Bu tir durumlarda sikayette bulunanlarin daha ¢ok mirtezika veya
vakif kurumunun bulundugu mahalle ahalisinin oldugu gortlmektedir.

Multezim veya mustecirlerle ilgili Divan’a yapilan sikayetlerde bu kisilerin vakfa 6demeleri gereken be-
deli 6dememeleri, eksik 6demeleri, vakfin miisaadesi olmadan tasarrufu baska bir kisiye feragat et-
meleri gibi gerekgelerin 6n planda oldugu gorilmektedir. Mirtezikalarla ilgili yapilan sikayetlerde ise
mirtezikanin vazifelerine kanaat etmemeleri, gorevlerini hakkiyla eda etmemeleri gibi sikdyetlerin 6n
planda oldugu goriilmektedir. Ornegin Elbistan’da Cami‘-i Kebir’de gérevli ciizhanlar icin Alaliddevle’nin
vakfettigi mezraa igin buk‘asinin buk‘adari bu mezraa buk’adarlara vakf edilmistir diyerek midahale
etmistir (ASKT.d. 36: 83).

Vakifin evlatlariyla ilgili sikayetler; vakifin vefati sonrasinda evlatdan olanlarin mevka{f igin mirasa da-
hildir diyerek zabt etmek istemeleri, vakfin tasarrufu erkek evlada sart kosulmusken kiz cocuklarindan

olanlarin veya kimi zaman akrabadan olanlarin hak iddiasinda bulunmalari gibi konularda olmaktadir.

Vakiflarla ilgili Divan’a yapilan basvurularda sikdyete konu olan hiikiimlerin taraflarina bakildiginda ¢ok
farkli kesimlerin musteki ve musteka oldugu gérilmektedir. Sikayet konularinin 6nemli bir kismi vakif-re-
aya, vakif-askeri, askeri-vakif, reaya-reaya, reaya-vakif, reaya-askeri, vakif-vakif, maltezim/mustecir-re-
aya, mutevelli-multezim/mustecir seklinde gerceklestigi gortilmektedir. Bununla birlikte mirtezikanin
mutevelli ile mitevellinin eski mitevelli ile veya tam tersi sekilde birbirlerinden sikayetci olduklari hii-
kiimlere rastlanmaktadir (Bk. Grafik 6).
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Grafik 6: Sikdyetin taraflar
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3. Sikayet Defterleri’nde Yer Alan Vakiflarla ilgili Konular

Sikdyet Defterleri’'nde yer alan hikimlerin 6nemli bir kismi alacak-verecek, zulim, miras, toprak ve
vergi konulariyla ilgilidir. Bununla birlikte bazi defterlerde konu bakimindan ve bélgesel yogunlasmala-
rin oldugu gériilmektedir. Ornegin 10 numarali Sikayet Defteri, Kutsal ittifak ile yapilan savas dénemine
denk geldiginden savas ve seferberlik durumuyla ilgili cok sayida (%87) hiikiim icermektedir. Bu yoniyle
degerlendirildiginde bu defterin ordu miithimme 6zelligi gosterdigi séylenebilir (Tugluca, 2016: 11). Yine
10, 30, 128, 150, 151, 162, 175 ve 181 numaral defterler agirlikh olarak Balkan cografyasiyla ilgili hi-
kiimler icermektedir (Tung, 2020: 275).

1 ve 2 numarah defterlerde yer alan hiikiimlerden 900 civari gorevi kotliye kullanma, 300 civari ceza,
270 civari alacak-verecek, 160 civari vergi, 90 civari fesat, 60 civari mirasla ilgiliyken 180 civari hiikiim
vakiflarla ilgilidir (GUmrikgtoglu, 2012: 192). 13 numaral defterde yer alan hikiimlerin %32’si savas,
%31’i adli yargi, %19’u vergiyle ilgiliyken %16’si vakiflarla ilgilidir. 16 numarali defterde yer alan hi-
kiimlerin %40’ adli yargi, %25’i vergi, %3’l savas ve %6’sI diger konulardan olusurken %26’si vakiflarla
ilgilidir. 21 numarali defterde yer alan hikimlerin %38’i adli yargi, %31’i vergi, %2’si savas ve %5’i diger
konulardan olusurken %24’u vakiflarla ilgilidir. 29 numarali defterde yer alan hikiimlerin %52’si adli yar-
gl, %16'si vergi, %5’1 savas ve %5’i diger konulardan olusurken %22’si vakiflarla ilgilidir (Tugluca, 2016:
11-14). 128 numarali defterde yer alan hiikiimlerin %24’0 eskiyalik, baski, zulim, %22’si alacak-verecek,
%10’u vergi, %10’u miras ve %18'i diger konulardan olusurken %11’i vakiflarla ilgilidir (Tung, 2020: 292).
Sikayet Defterleri’nin ilk 9'u ve Majer niishasi esas alinarak Uskiip sehriyle ilgili yapilan bir arastirmada
ise hikimlerin %36’s1 zulim, %16’s1 eskiya-gasp, %12’si borg, %8'i gorev gaspi ve %8’i diger konularla
ilgiliyken %12’si vakiflarla ilgilidir (Tugluca, 2012: 120).

Goruldigu tzere 13 numaral defterde yer alan hikimlerin %16’s1, 16 numaral defterde yer alan hi-
kiimlerin %26's1, 21 numarali defterde yer alan hikimlerin %24’l, 29 numarali defterde yer alan hi-
kiimlerin %22’si, 128 numarali defterde yer alan hiikiimlerin %11’i ve Uskiip sehriyle ilgili hiikiimle-
rin %12’si vakiflarla ilgilidir. Yine 1 ve 2 numarali defterlerde azimsanmayacak miktarda vakiflarla ilgili
hikim yer almaktadir. 36 numarali defterde ise 3.321 hiikimden 364 tanesi yani %10,96’s! vakiflarla
ilgilidir (Bk. Grafik 7).

Valaflarla Tlgili Hiikiimlerin Oram

Grafik 7: Vakiflarla ilgili hiikiimlerin orani

36 numarali defterde yer alan vakiflarla ilgili hikiimlerin 6nemli bir kismi vakif topragina, gelirine ve

mahsuliine midahale edilmesi veya zarar verilmesi, vakfin isletiimesi, iltizam veya kiraya verilmesi, vak-
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fin tasarrufuna midahale edilmesi, vakif reayasindan haksiz vergi talep edilmesi, miirtezikanin magdur
olmasi ve vakif reayasina baskiyla ilgilidir. Bunlarin yani sira ¢ok farkh konularda sikayetlerin oldugu
gorilmektedir (Bk. Tablo 1).

Tablo 1: 36 numarali sikdyet defterinde yer alan vakifiarla ilgili konular

Vakif topragina, gelirine ve mahsuliine zarar verilmesi 110
Vakfin akaratinin isletilmesi 46
Vakfin tasarrufuna midahale edilmesi 34
Vakfin diger topraga (dirlik, malikane, mukataa) midahalesi 29
Vakif reayasindan haksiz vergi veya akce talep edilmesi 27
Murtezikanin magdur olmasi 19
Vakif reayasinin magdur edilmesi 13
Vakif gelirini teslim etmeme 12
Vakif reayasinin vergi vermemesi veya eksik vermek istemesi 10

Vakfin tasarrufunu zabtetme

Vakif mahsuliinden bakiye kalmasi

Vakiflar arasi anlagsmazlik

Vakif mahsullnin farkli bélgede satis izni

Vakif gérevini ele gegirme

Gelire kanaat etmeme

Vakfa borcun 6denmemesi

Vakiftan alacak talebi

Vakif gorevlisinin baska is yapmasi veya baska gorevliye miidahale etmesi

Nuk(d vakfinin haksiz ribh veya akge talebi

Vakif binasinin tamir talebi

Vakif binasina zarar verilmesi

Vakif mulkinin istibdali talebi

Vakif binasinin tamirinden kalan paranin tahsili

Mevkufun gasp edilmesi

Vakfin mitevellisinin alacak-verecek meselesi

Vazifeye zam talebi

Vakfin defterlerinin kaybedilmesi

Vakif gorevlileri arasinda anlasmazlik

Vakif kapi ve pencerelerinin istanbul’dan génderilmesine mani olunmasi

Evlad-1 vakif arasinda hisse anlasmazligi

Rrlrlr|lrlrlRrNININMIMIMN|Ww|lwlwlws]ldrlu]lolo|o

Sicil suretinin kaybolmasi
Toplam 362

36 Numarali Sikayet Defteri'nde yer alan vakiflarla ilgili 362 hiikiimden 110 tanesi yani %30,38'i vakif
topragina, mahsuliine veya gelirine midahaleyle ilgilidir. Bu konuyla ilgili hiikiimler incelendiginde, bu
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tur sikayetlerin daha ¢ok mitevelliler tarafindan yapildigi ve sikayet edilen tarafin da daha ¢ok dirlik sa-
hipleri ve malikdne mutasarriflari oldugu gorilmektedir. Bu tir sikayetlerde vakfin mitevellisi veya mu-
tasarrifi Divan’a arzuhal sunarak has, zeamet, timar, malikane gibi topraklari tasarruf eden kisilerin vakif
topragi Gzerinde hak iddia ettigini veya vakif topragina miidahale ettigini belirterek sikayette bulunmus-
lardir. Bununla birlikte kimi zaman da has, zeamet ve timar sahipleri ayni gerekgelerle vakfin mitevelli-
sinden veya mutasarrifindan sikayetgi olmaktaydi. Nitekim vakiflarla ilgili 362 hiikiimden 29’unda yani
%8,01’inde dirlik sahipleri veya malikane mutasarriflari vakfin mitevellisinin veya mutasarrifinin kendi
tasarruflarinda olan topraga miidahale ettigini belirterek sikayetci olmuslardir. Toprak anlasmazligi ba-
zen de vakiflar arasinda olabilmekteydi. Nitekim vakiflarla ilgili 362 hikiimden 6’sinda yani %1,65’inde
bir vakfin topragina baska bir vakfin mitevellisi veya mutasarrifinin miidahale ettigine dair sikayet s6z
konusu olmustur. Toprak anlasmazligiyla ilgili sikdyet basvurularinda eger deftere miracaat edilmesi
icap ediyorsa konu, ilgili mercilere iletilir ve burada ruznamge, icmal, mufassal, evkaf gibi defterlere
bakilirdi. Boylece topragin kimin tasarrufunda oldugu tespit edilirdi. Bu tiir hiikimlerde bazen vakif top-
raginin sinirlari gok ayrintili bir sekilde tasvir edilir ve kdylerin reayasiyla ilgili bilgi verilirdi. Vakif toprakla
sikdyete konu olan diger toprak arasindaki miimtdz ve mu‘ayyen sinirlarin nereler oldugunun ayrintil
bir sekilde belirtiimesi vakfiyesine ulasilamayan vakiflar i¢in arastirmacilara katki saglayacak énemli bir

noktadir.

Vakiflarla ilgili hiikimlerde sik rastlanan sorunlardan birisi de vakif topraginin iltizamen tasarruf edilme-
si veya vakif akaratinin icaresiyle (kira) ilgili sorunlardir. Nitekim vakiflarla ilgili 362 hiikimden 46 tanesi
yani %12,70'i bu konuyla ilgilidir. Vakiflarla ilgili bu tir sorunlarin yasanmasindaki sebepler arasinda
vakfi der-uhde eden kisinin vakif gelirini vakfa gondermemesi veya eksik géndermesi ilk sirada gelmek-
tedir.® Vakfin alacaginin vakfa gonderilmedigi durumlarda daha cok iki yola basvurulurdu. Bunlardan ilki
vakif akgesinin tahsili icin mibasir tayin edilmesi, ikincisi ise miltezimin akgeyi vermemesi ve verme-
mekte inat etmesi halinde Divan’a ihzar edilmesidir. Vakif akgesinin vakfa teslim edilememesinde bazen
de miiltezimin kendi inisiyatifi disindaki gelismeler neden olabilmektedir. Ornegin, Manastir kazasinda
Pinarhisar evkafindan Hiiseyin Bey ve Yahya Bey vakiflarinin 1702 senesi baslarinda mltezimi olan Haci
Hasan, vakif kdylni tasarruf ettigi ilk yilinda dolu yagdigini ve mahsule bilyik zarar verdigini, bu sebeple
zarar ettigini belirterek akgeyi gonderemeyecegini belirtmistir (ASKT.d. 36: 291).

Vakfin iltizami konusunda bazen de farkh sikintilar yasanabiliyordu. Mihrimah Sultan Camisi ve ima-
rethanesi Vakfi kdylerinden olan Karaferye’deki bazi kdyleri iltizamen uhdesine alan Ahmed isimli kisi,
kendisi miltezim olmasina ragmen koylerin zabtini bazi zorbalara havale etmis, bu kisiler de vakif aha-
lisine zulmetmisler, ahali de Divan’a giderek sikayet¢i olmustur. Ahalinin durumu Divan’da gorisilmesi-
nin ardindan mitevelliye génderilen hilkimde vakif kdylerinin iltizaminin miistakim bir kisiye der-uhde
edilmesi istenmistir (ASKT.d. 36: 142). Vakif topraklarinin isletiimesiyle ilgili sorunlarin yani sira vakif
akaratindan olan diikkan, han, hamam, oda gibi gayrimenkullerin kirasi konusunda da kiracilarla vakif
arasinda sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Ornegin Hasan Pasa Evkafi'na ait olan istanbul’daki bazi
odalarin kiracilari kiralarini vermedikleri igin vakfin mitevellisi Divan’a giderek durumu bildirmis ve sika-

yetci olmustur (ASKT.d. 36: 252). Bazen de kiracilar vakiftan sikayetci olduklari gériilmektedir. istan-

8  Ornegin Sultan Siileyman Camii Evkafi mukataasindan Drama ve tevabii mukataasinin 1112 (M.1701) martindan sene tamamina
degin zabti Mehmed isimli kisiye 12 yik ve 60.000 akgeye der-uhde edilmisken Mehmed, 2 yiik ve 9.400 akgesini vakfa teslim et-
mis; ancak kalan meblagi vakfa teslim etmemistir. Vakfin mutevellisi olan el-Hac Sahbaz bu durumu mektup gondererek Divana
sikayet etmistir (ASKT.d. nr. 36, 5.231; Benzer ornekler igin bk. ASKT.d. nr. 36, s. 195, 196, 231, 285).
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bul’da Miteveffa Ramazan Celebi Evkafi'na ait Kogaci Dede mahallesindeki odalarda sakin olan kiracilar
Divan’a bagvurarak kendilerinin kiralarini vermeye razi olmalarina ragmen vakfin mutevellisinin sart-i

vakif ve ecr-i mislinden fazla akge talep ettigini belirterek sikayetci olmuslardir (ASKT.d. 36: 465).

Sikayet Defterleri’nde vakfin tasarrufuna yapilan midahalelerle ilgili konulara da sikhkla rastlanmakta-
dir. Nitekim vakiflarla ilgili 362 hikiimden 34 tanesi yani %9,39’u bu konuyla ilgilidir. Bu tir sikayetler,
evlGda mesrita olan vakfin tasarrufuna evladdan olmayan baska birinin miidahale etmesi, vakif topra-
gini veya akaratini iltizamen veya kira olarak tasarruf eden kisiye midahale edilmesi, vakif yaylaklarinda
hayvanlarini belli bir bedel karsiiginda otlatanlara miidahale edilmesi gibi konularla ilgilidir. Ornegin
Halep’te Seyyide Camii Vakfi'nin akaratindan olan odalar i¢in bazi kisiler buralarin vezirin vekilharchgi
hizmetinde olanlara konak olarak tahsis edildigini belirterek miidahale etmislerdir (ASKT.d. 36: 543).
Bir diger olayda Hatun-ili kazasinda Sefa Dede’nin evlad-1 ziik(rr ve inasina vakfettigi mezraya evladdan
olmayan bazi kisiler bizim de hissemiz vardir diyerek miidahale etmislerdir (ASKT.d. 36: 547). Miteveffa
Bayram Pasa Evkafi'nin cami, mescid, hamam ve degirmenleri igin cari olan nehrin Gzerindeki 3 adet
samakov vakfa aitken bazi kisiler samakovlarin vergisini biz aliriz diyerek miidahale etmislerdir (ASKT.d.
36: 549). Bir diger olayda ise Miteveffa Kasim Pasa’nin izn-i mitevelli ile Sultan Bayezid Han Vakfi'na ait
olan tersane-i amire yakininda bulunan ve 80 ak¢e mukataayla Kasim Pasa tarafinda odun mizani vaz’
olunmusken Ruznamgeci ibrahim Efendi Evkafi miitevellisi el-Hac Mustafa dahi mizan vaz’ ederek Kasim
Pasa Evkafi gelirine zarar vermistir (ASKT.d. 36: 508).

Vakiflarla ilgili hikiimler icinde mirtezikanin magduriyetiyle ilgili 19 hikiim tespit edilmistir ki bu say!
vakiflarla ilgili hiklimlerin %5,24’Un0U olusturmaktadir. Mirtezikanin magduriyet yasamasinda miite-
vellilerin murtezikanin vazifesini vermemesi, bazi kisilerin yeni cihetler ihdas etmesi gibi durumlar rol
oynamaktadir. Ornegin Kasim Pasa Evkafi kdylerinde vakif reayasindan bir kisi miikellef oldugu vergisini
vermeden vefat ettig§inde mirascilari mirasi aralarinda paylasip miteveffanin vermesi gereken vergiyi
vermeyip miirtezikanin magduriyetine sebep olmuslardir (ASKT.d. 36: 107). Narde’de bulunan immihan
bint Ali Pagsa Camii'nin mutevellisi Sahin, Divan’a gelerek Narde sakinlerinden sabik mitevelli Musta-
fa’nin on seneden beri vakfin malini evidda mesrita ettigini ve mirtezikaya cevr i eziyet ettigini bildire-
rek sikdyetci olmustur (ASKT.d. 36: 116). Bir diger hiikimde Gazi Evrenos Bey’in Gumdlcine’deki vakfinin
mirtezikasi ve suhte taifesi vakfin mitevelli vekilinin sart-1 vakif mucebince ekmek ve ¢orba pisirtme-
digini, vakfin mahsulinii gasp ettigini belirterek sikayet¢i olmuslardir (ASKT.d. 36: 475). Mirtezikanin
magduriyeti kimi zaman da ehl-i orf taifesinden olanlarin miidahalesiyle gerceklesebilmektedir. Limni
Kalesi’'ndeki caminin imami, miezzini, kayyimi ve sair mirtezikasi Divan’a gelerek Limni Kalesi neferati-
nin ve ehl-i 6rften bazilarinin kendilerinden haksiz bir sekilde tekdlif-i sdkka talep ettiklerini belirterek
sikayetci olmuslardir (ASKT.d. 36: 236). Bazen de vakfin mirtezikalari vazifelerine kanaat etmeyip fazla
akce talebinde bulunabilmektedirler. Kayseri’de Huand Hatun Camii ve Medresesi miirtezikasi defter-i
hakant ve vakfiye-i ma‘muliin-bihdda ta‘yin olunandan ziydde akge talep ederek sorun ¢ikartmislardir.
Vakfin mitevellisi de durumu Divan’a bildirmis ve sikayetci olmustur (ASKT.d. 36: 110).

Vakiflarla ilgili sik yasanan sorunlardan birisi de vakif reayasinin magduriyetidir. Bu tir durumlar daha
ziyade devre ¢ikma suretiyle vakif reayasindan tekalif-i sakka talep edilmesiyle ilgilidir. Ornegin, Edir-

ne’deki Sultan Selim Han Vakfi'nin Yenice-i Vardar’daki Sarithassi kdyu ahalisi Divan’a gelerek kendile-
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rinin serbest *vakif koyl ahalisi oldugunu, midahale ve vergi talep edilmesinin icap olmadigini; ancak
mirliva, mirimiran ve sair ehl-i 6rf taifesinin kendilerinden kaftan-bahd ve sair tekdlif-i sGkka talep et-
tiklerini belirterek sikayetci olmuslardir (ASKT.d. 36: 127). Bir diger sikdyet hilkminde Mihrimah Sultan
Evkafi'ndan olan Rusguk kazasindaki kdylerin gayrimislim reayasi gelerek cizyedarlarinin kendilerinden
fazla akge talep ettigini hatta yasi kiiclk olanlar icin dahi akce talep ettigini belirterek sikdyetci olmus-
lardir (ASKT.d. 36: 279). Haksiz akce talebiyle reayanin magdur edilmesinin yani sira eskiyalik olaylari,
alacak-verecek meseleleri, haksiz faiz talebi, hayvanlari otlatma meselesi gibi konularda da reayanin Di-
van'a gelerek sikayetci oldugu hikimler bulunmaktadir. Vakif reayasinin magduriyetiyle ilgili cok sayida
ornek bulunmakla birlikte reayadan kaynaklanan sebeplerle vakfin zarara ugradigina dair sikayetler de
bulunmaktadir. Bu tiir konularin basinda vakif reayasinin vergisini vermemesi veya eksik vermesiyle ilgili
sikayetler gelmektedir. Ornegin imroz Adasi’'ndaki Sultan Siileyman Han Vakfi kdylerinden olan bazi kéy-
ler ahalisi “Bizler kale gorevlileriyiz.” diyerek vakfa 6demeleri gereken vergiyi vermek istememislerdir.
Vakfin mitevellisi de durumu Divan’a bildirerek sikayetci olmus ve defter-i evkafa miracaat olunarak
koyler ahalisinin kale gorevlisi olmadigi, vakif reayasi oldugu tespit edilerek vergilerinin tahsil edilmesi
istenmistir (ASKT.d. 36: 437). Vakif reayasinin bazen tefecilerle sikinti yasadiklari durumlar da s6z konu-
su olabilmektedir. Ornegin, Tirnova’da Riistem Pasa Evkafi kdylerinin zimm{ reayasindan bazilari mah-
kemeye basvurarak kendilerinin Topal Hacl Mustafa’dan 7 kese akg¢e borg aldiklarini; ancak borglarini
o6demelerine ragmen Haci Mustafa’nin 11 kese akce daha talep ettigini belirterek sikayetci olmuslardir
(ASKT.d. 36: 339).

Vakiflarla ilgili yukarida drneklerle izah edilen sikdyetlerin yani sira vakif mahsuliinden bakiye kalmasi,
vakiflar arasi anlasmazlik, vakif mahsulinin farkh bolgede satis izni,'° vakif gorevini ele gecirme, gelire
kanaat etmeme, vakfa borcun 6denmemesi, vakif gorevlisinin baska is yapmasi veya baska gorevliye
miidahale etmesi, nuk(d vakfin haksiz ribh veya akge talebi, vakif binasinin tamir talebi, vakif binasina
zarar, vakif mulkanun istibdali talebi,** vakif binasinin tamirinden kalan paranin tahsili, vakfedilen kitap-
larin, malkin gasp edilmesi, vakfin mitevellisinin alacak-verecek meselesi, vazifeye zam talebi, vakif go-
revlileri arasinda anlasmazlik, vakif kapi ve pencerelerinin istanbul’dan génderilmesine mani olunmasi,
evlad-1 vakif arasinda hisse anlasmazligi gibi sikayetlere de rastlanmaktadir.

9  Bu tir sikayetlerde vakif reayasi kdylerinin serbest oldugunu daha ¢ok su ifadeyle dile getirirlerdi: “...reayasi meclis-i ser‘a varub
hukdk ve risGmlarin zabitlerine verib evkaf-1 selatin mefrizi’l-kalem ve makt(‘U’l-kadem min kalli’l-viich serbest olub bila
emr-i serif tekalif-i sakka talebiyle rencide olunmamak Gzere emr-i serifim verilmisken () voyvodasi/mutesellimi/mutasarrifi...”
bk. ASKT.d. nr. 36, s. 179.

10 Ornegin ismail kazasindaki Mehmed Bey Evkafi'nin 1111 ve 1112 (1700-1701) seneleri mahsuliinden ismail kilesiyle 4000 kile
bugdayin mahallinde satilmasi mimkiin olmadigindan ve bu durumun vakfa zarari oldugundan Sakiz ve Midilli adalarina gotiri-
lUp satilmasi igin vakfin mitevellisi Ahmed Divan’a basvurmus ve kendisine izin verilmistir. Bk. ASKT.d. nr. 36, s. 67.

11 Vakfa ait bir mal ile 6zel bir milkln istibdali yani degistirilmesi talep edildiginde bunun gergeklesmesinin en 6nemli sarti degis-
tirilmek istenenle vakfa ait mal/miilk arasindaki kiymet farkinin vakfin lehine olmasidir. Ornegin istanbul’da Miteveffa Hursid
Hatun’un evladina mesruta vakfi olan Abdi Aga Mahallesi’ndeki tahtant bir bab oda, bir sofa ve bir bahge ve Selguk Zahireddin
Mahallesi’ndeki fevkant iki bab oda, bir sofa, tahtant bir bab oda ve bir ahiri ismail Efendi isimli kisi kendi menzili ile istibdal et-
mek igin basvurmugs ve menzilin incelenmesi ve degerinin misahede edilmesi icin mimar atanmistir. Mimarin yaptigi inceleme
neticesinde menzilin ragbet ve kiymetinin vakfa faydasi olacagina kanaat getirilerek istibdal teklifi kabul edilmistir. Bk. ASKT.d.
nr. 36, s. 158; Benzer ornekler igin bk. ASKT.d. nr. 25, s. 218, 302; Vakfa zarari olacagi belirtilerek reddedilen istibdal talebi de
olabilmektedir. Ornek icin bk. ASKT.d. nr. 142, s. 474.

12 Bu olayda Miiteveffa Mustafa Pasa’nin evkafindan izmir’de yaptirilan kargir han icin 72 adet demir kapi ve pencerenin istanbul’da
yapilmasi daha hesapli oldugundan istanbul’a siparis verilmis; ancak izmir'de bazi kimseler (muhtemelen esnaftan bazi kisiler)
kapi ve pencerelerin istanbul’dan siparis edilmesine mani olmaya calismislardir. Bk. ASKT.d. nr. 36, s. 410.
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4. Vakiflarla ilgili Konularin ¢éziim Siireci

Divan’a yapilan sikdyet basvurularinin ilk incelemesi sikdyet mekanizmasinin isleyisi icerisinde cesitli
gorev ve yetkileri bulunan gavuslar vasitasiyla olurdu. Divan’a ulasan sikayetle ilgili arzuhallerin ilk ince-
lemesini gergeklestiren gavuslar, ayni zamanda yazili olmayan basvurularin da ilk kabullini yaparlardi.
Cavusbasli ve cavuslarin sikayet basvurulariyla ilgili bu sorumluluklarinin yani sira sikayet basvurularinin
on incelemesi kubbe vezirleri tarafindan da yapilabilirdi. Divan’da dnceleri reistlkittaplar sonralari ise
tezkireciler tarafindan okunan sikdyet mektuplari veya arzuhaller dava konusunun muhteviyatina gére
ya hemen orada ¢6ziime kavusturulur ya da icerigine gore ilgili mercilere iletilirdi. Burada davalar miste-
kilerin elindeki belge ve deliller dogrultusunda ve davanin konusuna gore Divan’da karara baglanabildigi
gibi mustekiye verilen ferman, emr-i serif, hiiccet, ilam veya hilkm-i himay(n suretiyle mahalline havale
edilebilirdi (Tugluca, 2016: 68-71). Anlasilacagi tzere Divan’da ele alinan her sikayet basvurusuyla ilgili
burada, nihaf karar ¢ikmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Nitekim Divan’a yapilan sikayet basvuru-
larinda ¢6ziim yolu olarak ¢ogunlukla davalarin yine yerel mahkemelere havale edildigi goriilmektedir.
Sikdyeti gerceklestiren kisilerin de zaten ¢ogunlukla bu dogrultuda hareket ettikleri ve yerelde goérilen
davalarinin merkezden aldiklari emr-i serif veya hiikiim ile desteklemek arzusunda olduklari goriilmek-
tedir. Divan’a basvuran kisiler cogunlukla maftiden aldiklari fetvd-yi serif ve yerel mahkemelerden almis
olduklari hiiccet-i ser‘iyye veya temessiik ile Divan’a basvurmakta ve davalarinin mahallinde ser‘i ¢erge-
vede ve ellerinde bulunan bu belgeler dogrultusunda ¢dziilmesini talep etmekteydiler. Bununla birlikte
davalarla ilgili sahitlerin davanin zuhur ettigi kazada sakin olmalari ve istanbul’a gelme imkanlarinin
kisith olmasi, davalarinin kesif ve ahaliden sorusturulmasi gibi stiregler gerektirmesi mahalline havale

edilmesini daha anlasilir kilmaktadir.

Osmanlilar has, zedmet, timar, milk ve vakif gibi arazilerin gelirleri ve tasarrufuna dair bilgileri defter-
lere kaydediyordu. Boylece bu topraklarla ilgili arazi ihtilaflari veya topragi tasarruf edenle vergi miikel-
lefi reaya arasinda yasanabilecek anlasmazliklarda ¢6ziim yolu 6ncelikli olarak bu defterlere miracaat
edilmesi oluyordu (Afyoncu, 1994: 100-101). Nitekim vakiflarla ilgili sikdyet basvurularinda da sikayetin
konusu diger toprak tiirlerini tasarruf edenlerle yasanan anlasmazliklar veya vakif reayasiyla vakfin yo-
neticileri arasinda vergi konusundaki anlasmazliklar oldugunda defterhane-i amirede muhafaza edilen
defter-i evkaf, kuyld-1 ahkam, defter-i icmal ve mufassal gibi defterlere miiracaat edilerek ¢6ziim ara-
nirdi. Sikayetin konusu timar, zeamet, iltizam, malikane, vakif gibi defterhane-i amirede bulunan def-
terlerin esas alinmasiyla ¢ozllebilecekse, defter ve kanin micebince ¢ozlilmesi istenmektedir. Bu tlr
sikayetlerde defterhdne-i Gmiremde mahfiz riznd@mge-i hiimdyuna ve defter-i icmdl ve mufassala miird-
ca‘at olundukda; Divdn-1 Himdydnumda mahfiz kuyid-1 ahkdma miirdca’at olundukda; defter-i evka-
fa miirdca’at olundukda gibi ifadelerle ¢6zim yollari gésterilmekte ve vech-i mesrih lzere mastir ve
mukayyed bulunmadin defter-i hakéni micebince amel olunmak; vech-i mesrih lizere mastir olmagla
ser’ve kdnin ve defter micebince amel olunmak gibi ifadelerle ¢oziilmesi gerektigi ifade edilirdi (Tung,
2020: 302-303).

Sikdyet konularinin ¢éziimuyle ilgili genel stireg, vakiflarla ilgili basvurularda da benzer bir sekilde ger-
ceklesirdi. 36 numaral defterde yer alan vakiflarla ilgili hiikiimler incelendiginde sikayetlerin %16’sinin
Divan’da verilen karar neticesinde ¢6zuldigu gorilmektedir. Bununla birlikte Divan’a yansiyan vakiflarla
ilgili sikayet konularinin 6nemli bir kisminin icmal, mufassal, ruznamce, evkaf gibi defterlerde kayitli
bilgiler dogrultusunda ¢oézulebilecek nitelikte olmasi, ¢dézimin de ¢ogunlukla bu defterlere miracaat
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edilmesi neticesinde olmasini saglamistir. Nitekim vakiflarla ilgili sikdyet konularinin %22’si defterlere
miracaat edilmesi neticesinde ¢ozlilmistir. Divan’a yapilan vakiflarla ilgili bagvurulardan %13’G hiikiim
ricasl, zabt talebi gibi isteklerle ilgiliyken %29’u hiiccet, fetva, ilam, temessiik ve mihtrld mektup gibi
resmi belgelere istinaden yapilan basvurular olup bu tiir basvurularin neticesi de yine bu belgelere isti-
naden ¢ozilirdu. Bu tiir ¢ozlimlerin yani sira zullim, eskiyalik gibi baski ve siddet iceren olaylarda olay
mahalline miibasir gérevlendirilebilir ve mibasir marifetiyle ¢6zlim aranabilirdi. Nitekim 36 numarali
defterdeki vakiflarla ilgili sorunlarin %3’tinde mubasir tayini gerceklesmistir. Defaatle yerel mahkeme-
de veya Divan’da gorusilup karar verilmis olmasina ragmen taraflarin riayet etmedikleri durumlar séz
konusu oldugunda veya devletin 6nemli gordugl konular s6z konusu oldugunda sikayet edilen kisi veya
kisilerin Divan’a ihzar edilmesi istenebilirdi (Bk. Grafik 8).
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Grafik 8: Vakiflarla ilgili Konularin C6ziim siireci

Sikayet konularinin Divan’da gorisiilmesi neticesinde mistekiye veya mustekinin vekiline davanin muh-
teviyatina gore nasil ¢ozllmesi gerekiyorsa buna gore emr-i serif veya hiikm-i hiimay(n verilir ve mus-
teki aldigi resm1 evraki kazasina giderek kadiya sunar, kadi sicil defterine kaydettirir ve hilkmin icrasini
talep ederdi (Tugluca, 2016: 84). Hikmin icrasi konusunda en ¢ok kadi ve naipler muhatap alinmakla
birlikte tasradaki diger ehl-i 6rf temsilcileri de muhatap alinabilirdi. Nitekim 36 numarali defterde yer
alan vakiflarla ilgili hikiimlere gére muhataplarin %48’i yalnizca kadi ve naiplere gonderilmisken %48’i
kadi ve naiplerle birlikte ehl-i orf taifesinden kisilere gonderilmistir. Boylece kadi ve naiplerin muhatap
alindiklari hiikimlerin orani %96 gibi ¢cok yiiksek bir orani bulmaktadir. Kadi ve naiplerin muhatap alin-
madiklari hiikiimler ise %4 gibi disiik bir orandir. Bu hiikiimlerin bir kismi mutevellilere gonderilmisken
bir kismi da yonetici kesimden olanlara génderilmistir (Bk. Grafik 9).
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Grafik 9: Hiikmiin gittigi merci

Sonug

Osmanli Devleti’nin igtimal, iktisadi, hukuki ve dini hayatinda son derece énemli bir yeri olan vakif mu-
essesesiyle ilgili Divan-1 Himay(n'un ana defter serilerinden olan Atik Sikayet Defterleri Osmanh tarihi
arastirmacilarina ve 6zelde vakif miessesesiyle ilgili arastirma yapanlara dnemli bilgi ve veriler sunabi-
lecek 6zellige sahiptir. Bu defterlerde yer alan vakiflarla ilgili hikiimlerde; vakif reayasindan haksiz vergi
veya akge talebi, vakif topragina, gelirine ve mahsuliine miidahale edilmesi, vakif gérevini ele gecirme,
vakfin diger topraga mudahalesi, vakif gelirini teslim etmeme, vakif reayasina baski, mevkufun isletil-
mesi, murtezikanin magduriyeti, vakif reayasinin vergi vermemesi veya eksik vermek istemesi, vakfin
tasarrufuna midahale, vakif binasina zarar gibi sikayetlerle ilgili bilgiler; cami, mescit, medrese, mektep,
tekke, zaviye, tirbe, buk’a, imaret, hamam, su yolu, ¢esme gibi vakif kurumlariyla ilgili bilgiler; hane,
dikkan, han, oda, kdy, mezraa, ciftlik, bag, bahce, arsa gibi vakif gelir kaynaklariyla ilgili bilgiler elde
etmek mimkiindur.

Sikayet Defterleri'nde yer alan vakiflarla ilgili hikiimlerde 6zellikle padisahlara, padisah eslerine ve pa-
disah cocuklarina ve biyik devlet adamlarina ait vakiflarla ilgili ¢ok sayida hikim bulunmakta olup
arastirmacilar icin biyldk 6nem arz eden bu vakiflarin isleyisi, sikdyete konu olan durumlari vakiflarla
ilgili diger defter serilerinden elde edilebilecek bilgilere katki saglamasi ve s6z konusu defterlerde yer
almayan eksik yonlerinin tamamlanmasini saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
bu defterler, vakiflarla ilgili sikayetlerde sikayet edenler, edilenler, sikayetin taraflari gibi istatistiki deger-
lendirmelere imkan tanimaktadir.
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niin Zabt1 Talebi (ASKT.d. 36: 558).
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