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TARIHSEL SUREC iCERIiSINDE TURK SAYISTAYI*
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Burcu DURAK OLDAC?

0z

Bin y1li agkin devlet gelenegimiz i¢inde kamu gelirleri ve harcamalarna iligkin belge, kayit diizeni ve muhasebe
islemleri ile buna baglh olarak gelir ve harcamalarin denetimi zaman iginde biiyiik bir degisim ve gelisim
gostermistir. Tlirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren kamu kurumlarinin denetimine iliskin sistematigin
olusumunda cumhuriyet 6ncesi donemde yer alan Divan-1 Muhasebatin kurulusu énem tasimaktadir. Osmanl
Devlet teskilatinin olusumunda ise hem Selguklularin hem de daha énceki Tiirk ve Islam devletlerinin etkisi
goriilmektedir. Cumhuriyet ile birlikte 1924 anayasasinda Divan-1 Muhasebat’a ( Sayistay) yer verilmis, Divan-
1 Muhasebat 1934 yilina kadar faaliyetlerini mevcut mevzuatt gergevesinde yiriitmiistiir. Bunu takip eden
yillarda 1934°de 2514 sayili kanun, 1967 yilinda 832 sayili kanun ve 2010 yilinda 6085 sayili kanun
gercevesinde faaliyetlerine devam etmistir. Caligmamizda, genis bir tarihsel siire¢ icerisinde Sayistay
faaliyetleri ele alinacak ve kamu biit¢elerinin denetimi konusundaki performansi gézler oniine serilmeye
caligilacaktir.
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TURKISH COURT OF ACCOUNTS THROUGHOUT HISTORY

ABSTRACT

For a thousand years,our state tradition, documents, records and accounting procedures related to public
revenues and expenditures, and accordingly, the control of revenues and expenditures have shown a great
change and development over time. Situated in the period before the formation of the republic for the systematic
control of public institutions since the founding of the Republic of Turkey is important to the establishment of
the Court of Auditors. On the other hand, the influence of both Seljuks and previous Turkish and Islamic states
in the formation of the Ottoman state organization is seen.Together with the Republic, the Divan-1 Muhasebat
(Court of Accounts) was included in the 1924 constitution and the Divan-1 Muhasebat carried out its activities
within the framework of the current legislation until 1934. In the following years, it continued its activities
within the framework of Law No. 2514 in 1934, Law No. 832 in 1967 and Law No. 6085 in 2010.In our study,
the activities of the Court of Auditors will be examined within a wide historical process and the performance of
public budgets will be revealed.
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Giris

Latince bir kokene dayali olan, igitme ya da dinleme anlamlarinda kullanilan ve Anglo —
Sakson iilkelerinde “auditing” olarak ifade edilen kavram dilimize denetim olarak
aktarilmistir (Bozkurt, 1998, s.17).

Gegmisten giiniimiize gelinceye kadar hem devlet yonetiminde hem de iktisadi ve
mali alanda yaganan gelismeler 1s1ginda denetim kavramu farkli sekillerde tanimlanmigtir
(Ozdemir, 2015, s.6). Bu yiizden denetim konusunda ¢ok cesitli tanimlamalar mevcuttur.
Bunlardan bazilar1 su sekildedir. Genel bir ifade ile denetim, bir igin veya bir eylemin
kanunlar ve bigimsel kurallarla tutarli olup olmadigini belirlemek i¢in uygulamadan dnce,
uygulama sirasinda ve uygulama donemi bittikten sonra inceleme seklinde yazili ya da
sOzlii olarak yerine getirilen islemler silsilesidir (Ayanoglu, 2013, 5.72).

Hukuki agidan denetim, kamu kurumlari ile 6zel hukuk hiikiimlerine gére olusmus
kurumlarin yasa, yonetmelik, tiiziikk ve diger hukuki hiikiimlerle tutarli faaliyet gdsterip
gostermediklerinin incelenmesidir (Bargin, 2012, s.6).

Denetim kendi igerisinde ¢esitli boyutlara ayrilmakta, bu boyutlardan birini dig
denetim olusturmaktadir. Ulkemizde dis denetim faaliyeti yiiksek denetim kurumu olan
Sayistay tarafindan icra edilmektedir. Tim diinya genelinde olusturulan bu
kurumsallagsmis yapidaki yiiksek denetim kurumlari esasinda parlamentonun biitceyi
denetim gereksiniminin bir sonucudur. Yiiksek denetim kurumu olarak ifade edilen
Sayistay’1, biitgenin denetim fonksiyonu yaninda ¢agdas ve klasik fonksiyonlarini icra
edebilmesi amaciyla olusturulmus anayasal kurumlar seklinde ifade edebiliriz (Baykara,
2013, s.1-2). Uluslararas: yazinda yiiksek denetim, anayasalarda yer alan ve meslek
mensuplarinin yasal dayanaklariin oldugu bazi iilkelerde yargi fonksiyonu bulunan,
bagimsiz denetim kurumlarinca parlamento adina biitiin kamu kurumlari {izerinde yapilan
denetim faaliyeti seklinde tanimlanmigtir (Kargi, 2016, s.8). Yiiksek denetim kurumlari
sunduklari denetim hizmeti yaninda diizenledikleri raporlar ve parlamentolara verdikleri
bilgilerle onlarin en 6nemli yardimcisi konumunda bulunmaktadirlar. Parlamentolara
sunduklar1 bu hizmetlerle onlarm fonksiyonelligi yaninda demokratik ydnetimin
kuvvetlendirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadirlar (Kése, 2000, s.32).

Yiiksek denetim kurumlari tarafindan yiiriitiilen denetim faaliyetleri dig denetim
olarak nitelendirilmis olsa da yontem, teknik ve islevleri giderek farklilasan ve kaynagini
anayasadan alan bu kurumlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetler yasama, yiiriitme ve yargi
seklindeki klasik erkler siniflandirmasina sokulmamis “sui generis” (sahsina miinhasir )
bir devlet islevi olarak tanimlanan faaliyetlerin dis denetim olarak nitelendirilmesinin
yetersiz oldugu yoniindeki savlar nedeniyle yiiksek denetim kavrami kullanilmistir (Kose,
2001, s.25).

Tiirk Devletlerinde Denetimin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de denetim kavraminin gelisimine baktigimizda cumhuriyet dncesi donemde
denetimin ne zaman ortaya ¢iktig1 hususunda kesin bir bilgi mevcut olmamakla birlikte
devlet yonetiminde denetim hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde yiiriitildiigiine dair
bulgular vardir. Tarihteki Tiirk devletlerinden Karahanlilar, Gazneleliler ve Selguklularin
denetim kurumu olan Divani Israftan ve Osmanli devletinin denetim kurumlari olan Bas
Baki Kullugu ve ve Divan1 Muhasebattan gelen denetim kiiltiirii, Cumhuriyet Tiirkiyesi
doneminde Sayistay ile devam ettirilmektedir.
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[lk Tirk devletlerinden Goktiirklerde — (552-745) yerlesik hayata heniiz
gecilemediginden kayit ve muhasebe sistemi olusturulamamis ancak Goktiirk devletinin
ipek yolu iizerinde konumlanmis olmasindan dolay: ticaretin gelisimi belge ve kayit
diizeninin tesisini hizlandirmistir. Donemden el yazmalari ile Orhun ve Tonyukuk
yazitlarinda devlet yonetiminden ve vergi kayitlarindan(kuyudat memurunun)
bahsedilmektedir. Uygur devleti (911-1209) ticaret yollar1 tizerinde olmasi dolayisiyla
gerek devlet kayitlarinin (taginir ve taginmaz varliklarina iliskin kayitlar ile vergiler,
vakiflar, harcama hareketlerine iliskin kayitlar) gerekse 6zel hukuk kayit sistemlerinin
gelistigi goriilmektedir. Tiirklerin Islamla tanistiklar1 dénem olarak bilinen Karahanl
Devleti(840-1211) déneminde devlet 6rgiitii devleti ve toplumu olusturanlarin gorev ve
sorumluluklar1 Kutad-gu Bilig ve Divani Liigat-it Tiirk’ de genis bi¢cimde yer almistir. Bu
donemde mali islerin kontrolii ise Divan-1 Israf tarafindan yapilmaktaydi. Gazne
devletinde (963-1187) devletin teskilat yapisi ileride Selguklulara devlet yonetimindeKi
ilke ve kurallara uymada gosterdikleri titizlik ve diizen dolayisiyla esin kaynagi olmustur.
Hatta Selguklu veziri Nizamiil Miilk tarafindan yazilan “Siyasetname” isimli eserde
Gazne devlet yapisindan hayranlikla bahsedilmektedir. Selguklularda (1040- 1308) devlet
yapisi basta Gazneliler olmak iizere Samanilerin ve Abbasilerin teskilat yapisindan ve
mali yapilarindan oldukca etkilenmistir. Bununla birlikte ilhanli Devleti (1256-1353)
Selcuklularin etkiledigi devletlerin baginda gelmektedir. Bu donemde mali islerle ilgili en
yiiksek devlet gorevlisine dnceleri Defterdart Memalik ad1 verilirken daha sonra Miistevfi
Divani denilmis olup, mali islere iliskin defterler bu divanda tutulmustur. iThanlilarin en
onemli Ozelliklerinden biri de belge, kayit, muhasebe ve mali diizen agisindan
Osmanlilar1 biiyiik 6lgiide etkilenmis olmasindan gelmektedir(2018 yili Sayistay faaliyet
raporu, 2018, s.11)

Osmanli devletinde ise devlet menfaatini korumak amaciyla her ¢esit mali
konularla ilgili kadilara tam yetki verilmistir. II. Mahmut doneminden sonra merkezi
hitkimet modern anlamda sekillenmis ve Avrupa Ornek alinarak bakanliklar
olusturulmustur (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s.575). Maliye Teftis Kurulu, Icisleri
Bakanlig: Teftis Kurulu ve Adliye Teftis Kurulu seklinde denetim birimleri olusturulmus
bu birimlerde gorev yapan kisiler de miifettis olarak adlandirilmistir. Bu birimlerin
olusturulmasi ile birlikte denetim hizmeti bagimsiz bir bigimde icra edilmistir (Kandeger
ve Alici, 2012, s.92). Bunun yaninda mali alanda yeniden yapilanmalar baslamis sorun
yagsayan birimleri denetlemek amaciyla cesitli isimler altinda komisyonlar
olusturulmustur (Kis, 2013, s.1393).

Cumbhuriyetten sonraki donemde asil denetim faaliyeti, muhasebe hizmetlerinde
bagimsiz c¢alisan ve diiriist olarak goriilen bazi kisilere vergi denetimi yapma gorevi
addedilmesiyle baslamaktadir. 1987 yilina gelinceye kadar iilkemizde finansal tablolarin
denetimi Tiirk Ticaret Kanunu ve vergi mevzuati kapsaminda islemistir. Ayrica denetim
kavrami ilk kez TTK” da yer almistir (Bezirci ve Karasioglu, 2011, s.575).

Ulkemizde Sayistay’in Tarihsel Gelisimi

Osmanh Devletinde Yiiksek Denetim

Osmanli devletinden onceki Abbasiler, Selguklular ve Memliikliiler gibi eski Tiirk
devletlerinde Sayistay kurumu mevcut olmamakla birlikte Sayistay tarafindan yiirtitiilen
islemler Divan-1 Miisrif, Divan’iil Israf olarak adlandirilan kurumlar tarafindan icra
edilmistir. Osmanli Devletinin devlet teskilatlar1 genellikle kendinden onceki Tiirk
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devletlerinde yer alan kurumlarin devami niteliginde oldugundan dolay:r bu gelenek
Sayistay kurumunda da kendini hissettirmig, Tanzimat’in ilanina kadar olan donemde
eski Tiirk devletlerinde Divan’iil Israf olarak isimlendirilen Sayistay, Osmanl devletinde
Bagbaki Kullugu ad1 altinda varligini devam ettirmistir. Osmanlida 1800°lii yillara kadar
Sayistay’in fonksiyonlart Bagbaki Kullugu tarafindan icra edilmistir (Akgiindiiz, 2012,
s.21, 132).

Tanzimat doneminde ise yapilan reform hareketleri sonucunda olusturulan yeni
kurumlardan biri olan Meclis-i Muhasebe-i Maliye 1840 yilinda kurularak Sayistay’in
temeli atilmustir (Giirhan, 1997, s.37-38).

1876 tarihli Kanuni Esasi ile birlikte Sayistay’a anayasal bir nitelik
kazandirilmistir (Akbulut, 2011, s.50-51). 1878 yilinda uygulamaya giren kararname ile
Sayistay’in yap1 ve isleyisinde 6nemli degisiklikler yapilmigtir (Koksal vd, 1973, s.18).
Bu kararname ile Sayistay’a biitiin kamu kurumlarin1 kontrol etme yetkisi verilmistir
(Kiling, 2012, s.34).

Meclis adina yiiriitme organini denetlemek amaciyla kurulan Sayigtaylar, Osmanli
devletinde  meclis  kurulmadan o6nce  olusturuldugu i¢in asil  amacini
gerceklestirememistir. ismen mevcut ancak fiilen Sayistay’m icra etmesi gereken
gorevleri yiiriitmekten uzak bu kurulug tarafindan yapilan faaliyetler daha ¢ok kamu
mallart iizerinde tasarrufta bulunanlar1 “zapt-u rapt” altinda tutmaya g¢alismak oldugu
soylenebilir (Inan, 1992, 5.16-19).

Cumbhuriyet Doneminden Giiniimiize Sayistay’in Tarihsel Gelisimi

Kurtulug savasi yillarinda Sayistay hemen kurulamamis, meclis kapsaminda bir
komisyon kurularak biit¢enin denetimi bu komisyon tarafindan yapilmigtir (Kése, 2007,
s.213). Cumhuriyetin ilan edilmesini takiben 24 Kasim 1923 tarihinde 374 sayili Divani
Muhasebatin Sureti Intihabia Dair Kanun ¢ikarilmis ve Sayistay yeniden kurulmustur
(Koksal vd, 1973, s.24-25). Aslina bakilacak olur ise Cumhuriyet dénemi Sayistay’ini,
Osmanli Devletindeki Divanm1 Muhasebatin bir devamu seklinde de nitelendirebiliriz
(Akgilindiiz, 1997, 5.142).

Bu yasa ile yapilan diizenlemelerden biri Sayistay baskan ve iiyelerinin, meclis
iiyelerinin gizli oyu ile meclis kapsaminda olmayan kisilerden secilme sartinin
getirilmesidir. Bu diizenleme ile birlikte Sayistay’a bagimsiz bir kurum olma niteligi
addedilmistir (Akgiindiiz, 2012, s.136).

1862 yilinda divant muhasebat ismiyle kurulan Sayistay, ilk anayasamiz olma
Ozelligi gosteren 1876 Kanuni Esasi’de ve daha sonra g¢ikarilan biitiin anayasalarda hem
dis denetim fonksiyonunu istlenen bir yiiksek denetim kurumu hem de kamuyu zarara
ugratanlar hakkinda yargilama yoluyla kesin hitkkiim veren bir hesap makinesi olarak yer
almustir (Akyel, 2016, s.121).

Cumhuriyetin ilaninin ardindan 1924 anayasasinda yer alarak anayasal bir kurulug
vasfi kazanan Sayistay’in, yapi, yetki, gérev ve isleyisine dair diizenlemeler 1934 yilinda
2514 sayili Divant Muhasebat Kanunu ¢ergevesinde sekillenmistir. Kanun kapsaminda
Sayistay’a verilen iki gorevden ilki kamunun biitiin gelir, gider ve mallarim1 denetlemek
ikincisi ise kamu mallan iizerinde tasarrufta bulunanlarin hesaplarini denetlemek ve
yargilamak olarak belirlenmistir (Koksal vd, 1973, s.24-25).

1927 tarihinde ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye yasasiyla Sayistay’in
tagradaki vize orgiitleri kaldirilmistir (Giirhan, 1997, s.41). Divan1 Muhasebat ismi 1945
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tarihinde 1924 Teskilati1 Esasiye kanununda yapilan Tiirkgelestirme girisimi neticesinde
Sayistay olacak sekilde degistirilmis ancak 1952 tarihinde degisiklikleri kapsayan
yasanin yirirliikten kalkmasiyla yeniden Divani Muhasebat ismi kullanilmaya
baglanmistir (Kdse, 2007, s.213). 1961 anayasasina kadar kullanimint siirdiiren Divani
Muhasebat ismi 1961 anayasasinin 127. maddesine konulan hiikiim ile Sayistay
kavramina doniigmiis ve giiniimiize kadar stiregelmistir (Glirhan, 1997, s.42).

Sayistay’in kurulus, yap1 ve igleyisi 1967 yilina kadar 2514 sayili yasa ve 1953
yilinda ¢ikarilan 5999 sayili kanun kapsaminda yiiriitiilmistiir. 1967 tarihinde 832 sayili
Sayigtay Kanunu uygulamaya girmistir (Koksal vd, 1973, s.24-25). 832 sayili yasa ile
birlikte Sayistay’in yap1 ve islevlerinde bir takim diizenlemeler yapilmis, daire sayisi
dortten sekize ¢ikartilmis ve Sayistay kararlarinin temyiz mercii olan genel kuruldan bu
yetki alinarak, Sayistay igerisinde bir temyiz kurulu olusturulmustur (Avci, 2014, s.256).
832 sayili kanundan 6nce kurul seklinde orgiitlenmis bir yarg: mercii olan Sayistay, ilgili
kanunun kabulii ile birlikte yiiksek yargi orgami niteligine birtinmistiir (Mutluer, vd.
2015, 5.32).

1970 yilinda 1260 sayili yasa ile harcama Oncesi vize islemlerine son verilmis,
kadro ve 6deneklerin vizeye tabi tutulmasi ile sozlesmelerin tescili islemleri, Sayistay'in
islevleri kapsamina alinmistir. 1985 yilinda yapilan bir diizenleme ile dairelerdeki iiye
sayist altiya ¢ikarilmigtir. 1996 yilinda 4149 sayili yasayla "kismi denetim" yapma yetkisi
yaninda Sayistay’a kamu idarelerinin kamu kaynaklarini tutumlu, verimli ve ekonomik
bir bigimde kullanip kullanmadiklarini agikliga kavusturma yani performans denetimi
yapma yetkisi taninmstir (Kose, 2007, s.214 ). 2003 yilinda uygulamaya konan 4963
sayili kanun ile 832 sayili Sayistay kanununa eklenen 12. Madde ¢ergevesinde Sayistay’a
“Turkiye Biiyiik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarmin kararina
istinaden Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanliginin talebi {izerine Sayistay, talep
edilen konuyla smirl olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin
Ozellestirme, tegvik, borg ve kredi uygulamalart dahil olmak tizere tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin hesap ve iglemleri ile ayni usule bagli olarak, kullanilan kamu kaynak ve
imkanlarindan yararlanma cercevesinde her tiirlic kurum, kurulus, fon, isletme, sirket,
kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini
denetleyebilir” hitkkmii getirilmistir (4369 Sayili Kanun, 2003, Madde 12). 2003 yilinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanununun yiiriirliige girmesi ile Sayisgtay
tarafindan icra edilen vize ve tescil faaliyetleri kaldirilmig ve Sayistay’in denetim
kapsami kayda deger bir dl¢lide genisletilerek sosyal giivenlik kurumlarinin denetimi de
Sayistay’in gorevleri kapsamina dahil edilmistir (Kose, 2007,s.214).

Yaklasik 43 yil baz1 degisiklikler yapilarak uygulamada kalan 832 sayili kanun
2010 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir. 2010 yilinda 6085 sayili yeni Sayistay kanunu
kabul edilmistir (Avci, 2014, 5.256). 6085 sayili kanun ile Sayigtay’in denetim kapsami
genisletilmis ve Sayistay’a raporlama gorevi verilmistir (Soyler, 2012, s.62).

Sayistay’in Anayasal Dayanag:

Tiirk Sayistay’t 1876, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda anayasal bir kurum olarak yer
almastir.

1876 Kanun-i Esaside Sayistay

fIk Anayasamiz olan 1876 Kanun-i Esasinin 105, 106 ve 107. Maddelerinde Sayistay’a
iligkin bilgilere yer verilmistir.
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105. maddede “Emevali Devletin kabiz ve sarfina memur olanlarin muhasebelerini
riiiyet ve devairden tanzim olunan sai muhasebelerini tetkik ederck hulasai tetkikat ve
neticei miitalaatini her sene bir takriri mahsus ile Heyeti Mebusana arzeylmek tizere bir
Divani Muhasebat teskil olunacaktir. Bu divan her ii¢ ayda bir kerre ahvali maliyeyi
Riyaseti Viikela vasitasile ba takrir tarafi Hazreti Padisahiye dahi arzeder” hilkmii ile
Divan-1 Muhasebat ismi ile Sayistay kurulacagi, Sayistay’in devlet mallar1 tizerinde
tasarruf yetkisi olanlarin hesaplarmi inceleyecegi ve denetim sonucglarmi padisaha
sunacagi belirtilmistir.

106. maddede “Divan1 Muhasebatin azasi on iki kisiden miirettep olacak ve
herbiri Heyeti Mebusandan ekseriyetle azlinin lizumu tastik olunmadik¢a memuriyetinde
kayd1 hayat ile kalmak {izere ba iradei seniye nasbolunacaktir” hitkmii ile Sayistay’in
yapisi ve Sayistay iiyelerinin 6miir boyu gorevde kalacaklari agiklanmustir.

107. maddede “Divan1 Muhasebet azasinin evsaf ve vezayifinin tafsilati ve sureti
istifade ve tebdil ve terakki ve tekatidii ve ahkaminin keyfiyeti teskili bir nizam1 mahsus
ile tayin olunacaktir” ibaresi ile Sayistay liyelerinin atanmalarinin, gérevlerinin, gérevden
ayrilmalarinin, yiikselme ve terfi islemleri ile emeklilik islemlerinin 6zel bir kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir (Akdag, 1997, s.148).

1924 Anayasasinda Sayistay

1924 anayasasinin 100. ve 101. Maddelerinde Sayistay’a deginilmistir.

Madde 100 “Biiyiik Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat ve masarifatini ka
nun_u mahsusuna tevfikan murakebe ile miikellef bir Divan_1 Muhasebat miiessestir”
ibaresi ile TBMM’ye bagli bir Sayistay kurulacagi ve devletin gelir ile giderlerini
denetlemekle gérevlendirilecegi ifade edilmistir.

Madde 101 “ Divan_1 Muhasebat mutabakat beyannamesini, taalliik ettigi hesab 1
kat'i kanunun Maliyece Biiyiik Millet Meclisine takdimi tarihinden itibaren niyayet alti
ay zarfinda Meclise takdim eder” hilkmii ile Sayistay’mn genel uygunluk bildirimini
TBMM’ye sunma siiresi agiklanmistir.

1961 Anayasasinda Sayistay

1961 anayasasinda Sayistay, yiiriitme boliimiiniin Iktisadi ve Mali Hiikiimler alt
bagliginda yiiriitme uzvu iginde yer almis ve kurumun ismi Sayistay olarak
degistirilmistir.

1961 anayasasinin 127.maddesinde Sayistay’a vurgu yapilmistir.

“Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla
gorevlendirilmistir” hilkkmii ile 1961 anayasasinda, 1924 anayasasindan daha kapsamli bir
sekilde Sayistay’in yargilama fonksiyonuna deginilmistir.

1961 Anayasasi Sayistay’in gorevleri;

Genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir, gider ve mallarin1 Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek

Sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hilkkme baglamak

Kanunlarda verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islemlerini yapmak seklinde
ti¢ kisimda ele almigtir (Goziibiiyiik, 1962, s.305).

1982 Anayasasinda Sayistay

Sayistay 1982 Anayasasinin ii¢iincii kisminin {iglincii boliimiinde yargi bagligi altinda
160. maddede diizenlenmistir.
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1982 Anayasast 1961 Anayasasinda yer alan hiikiimlerin aynisini tagimakla
birlikte getirilen yeni diizenlemelerden biri Sayistay kararlarina karsi idari yargi yoluna
(Danistay'a) bagvurulamayacagi ancak vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ile 6devler
hakkinda Danistay ile Sayistay kararlart arasindaki uyusmazliklarda Danistay
kararlariin esas alinacaginin hitkkmiidiir.

Yapilan diger bir degisiklik ise 1982 Anayasasina gelininceye kadar cikan
anayasalar ile kiyaslandiginda Sayistay bundan onceki anayasalarda mali niteligi agir
basan bir kurum olarak nitelendirilirken 1982 Anayasasinda yargi bagligi altinda
diizenlenerek yargi yetkisine agirlik verilmistir (Kose, 2007, s. 223-224).

1982 Anayasasinin 160. maddesinde Sayistay asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Sayigtay, merkezi yoOnetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayistyla idari yargi yoluna basvurulamaz ifadesi ile
Sayistay’in gorevleri ve Sayistay kararlarinin kesinligi vurgulanmustir.

Vergi, benzeri mali yiikiimliilikler ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay
kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir hiikkmii ile vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliikler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari arasinda uyusmazlik
$6z konusu oldugunda Danistay kararlarinin esas alinacagi agiklanmustir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi
Sayistay tarafindan yapilir hitkkmii ilgili maddeye 2005 yilinda yapilan bir diizenleme ile
eklenmis olup, mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetleme ve hiikme baglama
yetkisinin Sayistay’a ait oldugunu ifade etmektedir.

Sayistay’in  kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve
iiyelerinin teminatt kanunla diizenlenir” hiikmiiyle Sayistay’in yapisinin ve isleyisinin
kanun ile diizenlenecegi ifade edilmistir (Anayasa, 1982, Madde 160).

Sayistay’in Yasal Dayanagi
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Sayistay
10.12.2003 tarihinde kabul edilen ve 2006 tarihinden itibaren uygulamaya konan 5018
sayili yasa ile birlikte 832 sayili Sayistay kanununun bazi hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmis ve Sayistay tarafindan yapilan harcama 6ncesi vize ve tescil uygulamalarina
son verilerek Sayistay kamu idarelerinin harcama sonrasi denetimini yapan bir kurum
haline getirilmistir.

1996 yilinda Sayistay’a performans denetimi yapma gorevi atfedilmis olsa da
5018 say1l1 kanun ile birlikte performans denetiminin agirliginin arttirildigi séylenebilir.

5018 sayili kanun ile birlikte getirilen yeni diizenlemelerden bir digeri ise; 1050
saylli Muhasebe-i Umumiye kanununda sayman, tahakkuk memuru ve ita amirini
sorumlu tutan sistemin ortadan kaldirilarak muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi,
harcama yetkilisi ve iist yoneticinin sorumlu tutuldugu bir sistemin getirilmis olmasidir.

Kamu Mali Yonetim sisteminin temel tagi olan 5018 sayili KMYK kanununun dis
denetim baglikli 68. Maddesinde Sayistay’in gorevleri agiklanmustir.
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“Kanuna gore; “Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine raporlanmasidir ifadesi ile raporlama goérevi Sayistay’a verilmistir.

Dis denetim, genel kabul goérmiis uluslararast denetim standartlar1 dikkate
alinarak;

(a)Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarima iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

(b)Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin  Olglilmesi  ve  performans bakimindan
degerlendirilmesi, Suretiyle gergeklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen hususlarda
diizenlenen raporlar, idareler itibartyla konsolide edilir ve bir d6rnegi ilgili kamu idaresine
verilerek {ist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara
verilen cevaplar dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplar ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hitkme baglanmasina iligkin diger hususlar ilgili kanununda
diizenlenir” (KMYKK, 2003, Madde 68).

6085 Sayili Sayistay Kanunu Kapsaminda Sayistay
2003 tarihli 5018 say1lt KMYK kanununda kamu mali yonetim sisteminde yapilan koklii
degisiklikler Sayistay kanununda da degisiklik yapilmasini zorunlu hale getirmis ve bu
cergevede 5018 sayili kanuna paralel bir Sayistay kanunu hazirlanmistir.

19.12.2010 tarihinde yiiriirliige giren 6085 sayili Sayistay kanunu ile asagida
belirtilenler hedeflenmistir;

Diizenlilik ve performans denetimini esit bir sekilde uygulayabilme,

Biitiin kamu kaynaklarini ve faaliyetlerini denetleyebilme hususunda yasal yetkiye
sahip olabilme,

Bagimsiz bir kurum statiisiinde olma,

Hazirlamakla miikellef oldugu raporlar1 belirli zaman diliminde TBMM’ye ve

halka sunabilme,

Hesap verme sorumlulugu bilincinin, saydamligin ve seffafligin kamuya islenerek
yolsuzlugun 6niine gegmede araci rol oynama,

Gorevlerini ve yetkilerini etkin bir sekilde yerine getirebilme konusunda iyi bir
teskilat yapisina sahip olabilmesi amaglanmistir (6085 Sayili Kanun Gerekgesi).

Sonug¢
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Tarih sahnesinde yer alan ilk Tiirk devletlerinden Karahanlilar, gazneliler ve
Selguklularm  denetim kurumu islevini {istlenen Divan-1 Israftan Osmanh
Imparatorlugunun denetim kurumlari olan Basbaki Kullugu ve Divan-1 Muhasebattan
gelen denetim kiiltlirlinii glinimiizde Sayistay kurumu siirdiirmektedir. Cumhuriyet
tarihinde farkli kanunlar gergevesi i¢inde gorev ve sorumluluklarini yerine getiren bir
kurum olma 6zelligi gosteren Sayistay, 2010 yilindan beri yiiriirliikte olan 6085 sayill
kanun ile birlikte 6zellikle diizenlilik ve performans denetimleri konusunda yeni denetim
yaklagimlar1 izlemektedir.

Giliniimiizde Sayistay kurumu, biitge hakkinin kullanilmasma ydnelik olarak
TBMM adina denetim yapma, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin
hilkme baglama goérevlerini yiiriitmektedir. Yapisi geregi kendi kurumsal giivenilirligi
yiiksek diizeyde tutulmaya ¢alisilan kurumun kamu hizmetlerinin kalitesinin
yiikseltilmesi kaynak kullaniminda etkili, ekonomik ve verimlilik esasina doniik olarak
hesap verme mekanizmalarmin isletilmesi ve mali saydamligin gelistirilmesine katkida
bulunacak stratejik plan ve performans esasli biitgeleme c¢alismalarini yiiriitmeyi amag
edinmistir.

Sayistay kurumunca 2018 yilinda tamamlanan 2017 yili Denetim programi
kapsaminda gergeklestirilen denetimlerde denetim hacminin toplamda 6nceki yila gore
%23 oraninda artt181 goriilmektedir. Bu ¢cercevede 2018 yilinda 491°1 denetim raporu 6’s1
genel rapor olmak {izere 497 adet rapor diizenlenmistir.

6085 sayili kanunun 31. Maddesi uyarinca 2018 yili denetim programi
kapsaminda yer alan kamu idarelerine iliskin denetim raporlart hali hazirda TBMM’ne
sunulmustur. Bu kapsamda 34’ii genel biitceli idare 134°ii dzel biitgeli idare (99°'u YOK
ve Universiteler olmak iizere) 9’u DDKB ve 2’si SGK olmak iizere toplam 507 kamu
idaresi denetim kapsamia alinmistir. Ayrica ilgili kurumlardan gelen talepler iizerine
6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu ¢ergevesinde sulama birliklerinin denetimi
yapilmistir.
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