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OZ' Tiirkiye’de Avrupa Birligi’'ne uyum
stirecinde dnem kazanan ¢ok tarafli sosyal diyalog
mekanizmalari, belirli toplumsal grup temsilcilerinin
ekonomik ve sosyal konularda politika olusturma
siireglerine dahil olmalarin1 ifade etmektedir.
Bunlardan biri de Ekonomik ve Sosyal Konsey’dir.
Konsey, kamu politikast olusturulmasinda sosyal
diyalogu arttiran, igbirligi ve uzlagsmay1 destekleyen
bir aktordir. 1995°den itibaren genelgelerle
diizenlenen Konsey’in Tiirkiye’de hukuki bir statiiye
kavusmast 2001 yilinda 4641 sayili Kanun ile
olmus,. 2010’daise anayasal bir kurum haline
gelmigtir. En son 5 Subat 2009°da toplanan
Konsey’e iliskin nihai degisiklik 703 sayil1 KHK ile
yapilarak, ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi
yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Giliniimiizde
Konsey yasal olarak varligint siirdiirmekle birlikte,
fiili olarak faaliyetleri durma noktasina gelmistir. Bu
bilgiler dogrultusunda, ilk bdliimde Konsey’in
diisiinsel temellerini olusturan sosyal diyalog
iizerinde durularak kamu politikasi olusturma siireci
ve aktorleri incelenecektir. Sonraki bolimde Tiirk
yonetsel yapisinda Konsey’in gegirdigi tarihsel ve
distinsel gelisim degerlendirilecektir. Son olarak
Avrupa Komisyonu ilerleme raporlari
dogrultusunda, temel sorunlar incelenip, ¢6ziim
yollar tartigilacaktir.
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ABST RACT |The multilateral social

dialogue mechanisms such as Economic and Social
Council, have gained importance in Turkey’s
adaptation process to the EU, refers to a certain social
group representatives become involved in the policy
making processes of economic and social data. The
Council enhances social dialogue and supports
cooperation and reconciliation in public policy
making. It has been regulated by circulars since 1995
and has gained legal status in 2001. In 2010, it has
become a constitutional institution. The final
amendment to the Council, which was last convened
on February 5, 2009, was made with the Decree Law
No. 703, and the President was given the authority to
determine the working procedures and principles.
Today the Council remains legal, but its activities
have actually come to a halt. In the first part, social
dialogue, which forms the intellectual foundations of
the Economic and Social Council will be described
and the process of public policy making and actors
will be examined. The next section will focus on, the
historical and intellectual development of the Council
in the Turkish administrative structure. Finally, in line
with the progress reports of the European
Commission, basic problems will be examined and
solutions will be discussed.
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1. GIRIS

Kamu politikasini tanimlarken ¢ok farkli ifadeler kullanilmakla birlikte, en yalin
haliyle hiikiimet kararlar1 olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu ydniiyle kamu
politikalarini herhangi bir kurumun uyguladig1 politikalardan ayiran temel husus,
politikanin uygulanmasinda mesru gii¢ kullanilabilmesidir (Sengiil, 2018, s.14).
Bir diger ifadeyle kamu politikalar1 muhatabi olan kisi ve kurumlar i¢in baglayici
nitelik tagimaktadir. Hiikiimetlerin sahip olduklari kamu politikasi olusturma ve
uygulama yetkisini nasil kullandiklar1 s6z konusu iilkenin kiiltiiriine, siyasal
gelenegine, hakim ideolojisine bagli olarak degiskenlik gostermektedir.
Demokrasi ile yonetilen iilkelerde kamu politikasina iligkin siirecte diger
aktorlerin de aktif olarak dahil oldugu bir istisnadan ziyade genel bir
uygulamadir.

Yasama organi olan parlamentonun, egemenlik yetkisini halktan almasi onu
kamu politikas: siirecinde yer alan resmi aktorler icinde 6n plana ¢ikarmaktadir
(Yildiz ve Sobaci, 2015, s. 20). Ote yandan kamu politikasinin olusturulmasi
asamasinda parlamentonun tek bagina hareket etmeyerek, toplumu temsil eden
gayri resmi aktorler ile istisare etmesi, politikanin basarisina dogrudan etki eden
bir unsurdur. Farkli politika alanlarinda olusturulan bu iletisim ve isbirligi
kanallariin devlet, isci ve igveren diizlemindeki yansimasi, politika belirlenmesi
stirecine katilimi ifade eden sosyal diyalog kavramidir. Sosyal diyalog
giiniimiizde 6nemle iistiinde durulan bir kavram haline gelmistir.

Uluslararas1 aktorler tarafindan da siklikla vurgulanan sosyal diyalogu
giiclendirebilmek i¢in her iilkede ¢esitli mekanizmalar kurulmustur. Tirkiye’de
1995 yilinda kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey de bdyle bir ihtiyaci karsilama
amaci tagimaktadir. Bununla birlikte Avrupa Birligi aday tiyeligi siirecinde
bulunan Tirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmasi, bu amag
dogrultusunda atilmig 6nemli bir adimdir. Konsey’e iligkin 2001 yilinda ¢alisma,
esas ve yontemlerini diizenleyen bir kanun ¢ikarilmigtir. 2010 yilina gelindiginde
ise yapilan Anayasa degisikligi ile Anayasal bir statiiye kavugmustur.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iligkin yapilan yasal diizenlemelerin, etkin faaliyet
gosterebilmesini saglamaktan uzak oldugu, Konsey’in 2009 yilindan bu yana
toplanmamis olmasindan anlasilmaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda faaliyette
bulunmayan bir mekanizmaya yonelik yapilan diizenlemelerin nedenini
sorgulamak yerinde olacaktir. Bu calismada Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan Tirkiye raporlarinda yer alan ifadeler yol gosterici oldugu kabul
edilerek yillar igindeki farkli vurgular iizerinde durularak, isleyise yonelik temel
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sorunlar agiklanmigtir. Nihayet, kamu politikasi siirecinde oldukc¢a 6nem arz eden
bu Konsey’in islerlik kazanmasina iligkin c¢esitli Onerilerde bulunulmasi
amaglanmustir.

2. KAMU POLITIKASI OLUSTURMA SURECI VE AKTORLERI

Hiiktimetlerin ¢esitli gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Hiikiimetler
politika iiretirken, bu politikalarin vatandaslarin istek ve beklentileri
dogrultusunda gerceklesmesini hedeflemektedir. Toplumsal beklentilerin
farklilagmas1 ve gorecelik gdstermesi, politika tliretmede cesitliliklere neden
olmaktadir. Bu baglamda, kamu politikalar1 kavrami incelendiginde kisaca iki
secenek karsimiza ¢ikmaktadir: Hiikiimetin yapmayi sectigi seyler ve hiikiimetin
yapmay1 segmedigi seyler. (Dye, 2012, s. 3) Kamu politikalarina iliskin pek ¢ok
tanim kullanilmaktadir. Kamu politikasi, devlet otoritesinin ya da kamu giiciiniin,
yetkili olan kamu kurumu ya da gorevlisi tarafindan yapilan islemler biitiinii
olarak tanimlanmistir. Genel olarak kamu politikasi, toplumsal problemin ¢6ziim
seceneklerini ve en uygun se¢imi ortaya koymasina yonelik diger aktorlerin planl
kararlarini ve eylemlerini igerir. (Giil, 2015, s. 8) Kamu politikasinin 6zellikleri
su sekilde siralanabilir (Yildiz ve Sobaci, 2015, s. 18) :

o Kamu politikalari; amag¢ ve sonuca yoneliktir.

e Kamu politikalari, yetkililer tarafindan  olusturulmakta ve
uygulanmaktadir.

e Kamu politikasi, sonugtan ziyade siireci ifade etmekte ve kararlarin
biitiiniin kapsamaktadir.

e Kamu politikalari, yapmay1 ve yapmamayi ifade eder. Hareketsizlik de
bir kamu politikasi olabilir.

e Kamu politikasi, farkli alan ve problemlerle ilgili, ¢ok yonlii bir
kavramdir.

Kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde pek c¢ok aktor
stirece dahil olmaktadir. Bu aktorler, kamu politikalarin1 dogrudan ve dolayh
olmak iizere etkileyebilmektedir. ~Aktorlerin farkli hususlara géz Oniinde
bulundurarak siniflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir. Bu simiflandirmalardan
yaygin olarak kullanilanlardan biri de kamu politikas: siirecine dahil olan
aktorleri resmi, gayri resmi ve uluslararasi olmak iizere ii¢lii bir ayrima tabi
tutmaktir (Y1ldiz ve Sobaci, 2015, s. 19).

a) Resmi Aktorler: Dolayli demokrasinin bir pargasit olarak parlamento,
vatandaglarin temsil edilmesi ve yasama faaliyetlerinde temel rol oynamasi
nedeniyle kamu politikalarinin en Onemli resmi aktorii konumundadir.
Olusturulan kamu politikalarinin uygulayicisi pozisyonundaki biirokrasi, teknik
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uzmanlik ve kamu giicii dolayisiyla resmi aktor olarak ele alinmaktadir. Bagimsiz
mahkemeler, hukuk devleti ilkesi icerisinde yargi giiciinii elinde
bulundurmaktadir, bu manada etkili diger bir resmi aktdrdiir. (Samadova, 2017,
ss. 60-64)

b) Gayri Resmi Aktorler: Kamu politikast olusturma siirecinde siyasal partiler,
secmenlerin fikirlerini temsil etmesi anlaminda ©Onem arz etmektedir.
Vatandaslar, kamu politikalarinda talep ve beklentileri meydana getirmesi
nedeniyle siirecin 6nemli bir pargasidir. Vatandas ile devlet arasinda araci rol
oynayan sivil toplum kuruluslari, demokrasi anlayiginin gii¢ kazanmasi ile kamu
politikalarinin  yoniinii  belirlemede aktif rol oynamaktadir. Toplumun
bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesine dogrudan katkida bulunan basin yayin
kuruluslari, devlet-vatandas arasi iletisimi kolaylastirici etki gostermektedir.
Kamu politikalar1  olusturulmasinda diisiince kuruluslari, belli alanda
uzmanlasmis olma ve bagimsiz fikirler olusturmasi itibariyla bilgi caginin temel
aktorlerinden birisi durumundadir. (Késeoglu, 2013, ss. 28-30)

¢) Uluslararas1 Aktorler: Kiiresellesmenin etkisiyle, ulusal kamu politikalarinin,
uluslararast etkileri bulunmaktadir. Kamu politikalarinin olusturulmasinda
uluslararast aktorler de etkili olmaktadir. IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii ve OECD gibi kuruluslar, kamu politikas1 siireclerine etki eden baslica
uluslararasi aktorlere ornek gosterilmektedir (Kaya, 2017, s. 31).

Kamu politikas1 olusturmada rol oynayan aktorler arasindaki iletisim ve igbirligi,
ortaya koyulan politikanin etkinlik ve verimliligini etkileyen 6nem unsurlardir.
Farkli aktorlerin dahil oldugu bir siiregte bakis acist zenginlesecek, ¢oziim
oOnerileri ¢esitlenecek, nihai olarak ortaya koyulan politikanin basarisi dogru
orantili olarak artacaktir. Bu iletisimi ve isbirligini giiclendirecek onemli
kavramlardan biri de sosyal diyalogdur.

3. SOSYAL DiYALOG

Kamu politikas1 olugturma siirecinde yer alan aktdrlerin arasindaki isbirligini de
ifade eden sosyal diyalog kavramina iligkin, literatiirde ortak kabul géren bir
tamim bulunmamaktadir. Buna karsmn Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal
diyalog kavramini “ekonomik ve sosyal politika ile ilgili ortak ¢ikarlan
ilgilendiren hiikiimet, igveren ve is¢i temsilcileri arasinda miizakere, istisare veya
bilgi alisverisini icerecek sekilde tanimlamistir” (ILO, 2018, s. 3). Sosyal diyalog
kavramu; ig ve igverenler arasindaki uzlasmaya dayali karsilikli isbirligi siiregleri
olarak tanimlanmaktadir. Siire¢ icerisinde devleti ve ¢ikar gruplarini da dahil
ederek; devlet, igveren ve isciler arasinda sosyo-ekonomik uyumun saglanmasi
ve uygulanmasi amaciyla meydana gelen miizakere siirecleri olarak ifade
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edilmektedir. (Dereli, 1997, s. 113) Sosyal diyalog siiregleri, taraflara goére
cesitlilik gostermektedir. Bu baglamda; isci-isveren arasindaki iligki, iki tarafli
sosyal diyalog; isci ve igveren ile birlikte devletin de siirece dahil olmasiyla
sosyal diyalog tiirli ise; li¢ tarafli sosyal diyalog olarak ele alinmaktadir. (ILO,
2013, s. 12). Sosyal diyalogun uygulanma ydntemleri ve yapist incelendiginde
ortak bir model karsimiza ¢ikmamaktadir. Sosyal diyalog, siyasi kiiltiire ve
iilkelerin sosyo-ekonomik durumuna gore farklilik gostermektedir.

ot N

Politilkcalar

isci Orgiitleri Hiikilinmet

—————
—___*

Sekil 1: Sosyal Diyalog Taraflar1 (ILO)

Sosyal diyalog kavraminin yayginlasmasi, Avrupa’daki, tarihsel siirecin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramin, Avrupa’daki sosyo-
ekonomik birligi yeniden insa etme arzusu ve Avrupa Birligi’nin temel mottolari
olan baris, uzlasi, dayanigma cergevesinde ele alinmasi gerekmektedir. Tarihsel
stire¢ incelendiginde sosyal diyalogun, Kita Avrupasit merkezli bir kavram oldugu
goriilmektedir. Sosyal diyalogun Avrupa ve AB esash olarak ele alimmasinda
uzlag1 kiiltiirtiniin ve demokrasi bilincinin etkisi son derece dnemlidir. (Koray,
2005, s. 278) Sosyal diyalogun ortaya ¢ikisinin, II. Diinya Savasi sonrasindaki
ekonomik ve siyasi anlamda buhran ortamina denk gelmesi tesadiif degildir.
Bolgesel ve kiiresel uyumun artirilmasi, issizligin azaltilmasi, toplumsal uyumun
saglanmas1 gibi sosyo-ekonomik problemlerin ortadan kaldirilmasinda sosyal
diyalog, bagvurulan temel ¢6ziim mekanizmasi olarak goriilmiistiir.

AB’de sosyal diyalog, iic donemde ele alinmaktadir:

e 1951-1974 arasinda sosyal politika bagligi altinda yer alan diizenlemeler,

e 1957 Roma Antlagmasi ile baglayan 1985’e kadar devam eden donemde
sosyal diyalogun temelleri,

e 1985 Val Duchesse Goriismeleri ile birlikte taraflar arasinda sosyal
diyalog kurumsallagma siireci (Uckan, 2005, ss. 251-264).

330



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 325-343

Bu siireg neticesinde, 1980°1i yillarda isci ve isveren temsilcileri arasindaki sosyal
diyalog cercevesinde 1992 Maastricht Antlagmasi ile resmi olarak AB
Miiktesebatina dahil olmustur. Maastricht Antlagsmasi1 ile sosyal diyalog;
anlagmalar, direktifler ve kurumlar ile gelisimini devam ettirmektedir. ilk olarak,
sosyal diyalogun gecirdigi degisimde Lizbon Antlagsmasi karsimiza ¢ikmaktadir.
Lizbon Antlagsmasi’nin 152, 153 ve 154. maddesi sosyal taraflarin rollerini
artirmasina, diyaloglarin saglanmasina yonelik AB’ye sorumluluk vermektedir.
Is hukuku alaninda olusturulan direktifler, sosyal diyalogun kurumsallasmasina
katkida bulunmustur. Bu direktifler su sekilde siralanmaktadir (Giiray, 2013, ss.
147-149):

e 2002/14/EC: Calisanlarin Bilgilendirilmesine ve Danisilmasina iliskin
Cerceve Direktifi
98/59/EC: Toplu Isten Cikarmaya Iliskin Direktif
e 2001/23/EC: Isletmelerin Devri Sirasinda Calisan Haklarmin
Korunmasina Iligkin Direktif
e 2009/38/EC: Avrupa is Konseyleri Direktifi
e 2001/86/EC: Avrupa Sirketinde Calisanlarin Katilimina iliskin Direktif
e 2003/72/EC: Avrupa Kooperatif Sirketlerinde Calisanlarin Katilimina
iligkin Direktif
Avrupa Birligi diizeyinde ¢esitli sosyal diyalog mekanizmalar1 olusturulmustur.
Bu mekanizmalar su sekildedir;

e Biiyiime ve Istihdam Uglii Sosyal Zirvesi: 2003 yilinda bir Konsey Karar1
(2003/174/ EC) ile kurulmustur. Yilda en az iki kez toplanan zirvenin
esas amaci, AB’de ekonomik ve sosyal politika yapma siireclerine sosyal
taraflarin katilimini saglamaktir.

e Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi: 1957 Roma Antlagmasi’yla
kurulmus olan komite, AB’nin bir danisma organidir ve kararlari
baglayici degildir.

o Sektorler Arast Sosyal Diyalog Komitesi: AB diizeyinde ¢aliganlarin ve
igverenlerin yer aldig1 en 6nemli diyalog araglarindan biridir.

o Sektorel Sosyal Diyalog Komiteleri: 1998 yilinda Komisyon, 98/500
sayili karariyla AB diizeyinde sektorel diyalogun gelismesi igin
komiteler kurulmasina karar vermistir.

Avrupa Birligi’nin sosyal diyalogu kurumsallastirmaya ve giiclendirmeye
yonelik ¢abalari, somut olarak antlagsmalar, direktifler ve kurum i¢i mekanizmalar
ile ortaya koyulmustur. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde olan Tiirkiye icin de
benzer bir anlayisin benimsenmesi bilylik 6nem tasimaktadir. Bu yonde atilan
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o6nemli adimlarin basinda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasi gelmekle
birlikte, sosyal diyalog mekanizmalarina yonelik yapilanmanin temellerini daha
geemis yillara kadar gotiirmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de sosyal diyalogun kokenleri, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Ittihat
ve Terakki tarafindan Iktisadiyat Meclisi adinda bir danisma meclisi
olusturulmasina dayanmaktadir. Iktisadiyat Meclisi, Ittihat ve Terakki’nin
devlet¢i ekonomi anlayisini tercih etmistir. Bu deneyim, kisa siireli olmus ve
Iktisadiyat Meclisi, Ittihat ve Terakki’nin iktidar ile stmirli kalmistir. Osmanli
Devleti'nde toprak kayiplar, cesitli ekonomik sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Kurtulug Savasi kazanildigi yillarda Tiirkiye; ekonomik giicii yetersiz
bir iilke goriiniimiindedir. Bu sartlarda, 4 Nisan 1923 tarihleri arasinda izmir
Iktisat Kongresi toplanmustir. Cumhuriyetin ilam dncesinde ilk sosyal diyalog ve
toplumsal uzlagsma arayisi denebilecek bu kongreye tiiccar, is¢i, sanayici, bankaci
ve ciftci temsilcilerinden olusan toplam 1135 delege katilmistir. Izmir Iktisat
Kongresi Cumhuriyet tarihinin ilk yilarinda uygulanan ekonomi politikalarina
yon vermesi nedeniyle tarihi bir 6neme sahiptir. (Gormis, 2007, ss. 115-119)

Tiirkiye, 1923-1929 yillar arasinda liberal ekonomi programi uygulamistir. Daha
sonra 1929 ekonomik buhranmi neticesinde devlet eliyle sanayilesme yoluna
gidilmistir. Tiirkiye 1932°de Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne iiye olmustur. Bu
gelismeler isci-isveren iliskilerinin hukuki boyutta diizenlenmesini zorunlu
kilmustir. Bu ihtiyaci karsilamast igin 1936°da 3008 sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir.
Bu kanun, is¢i orgiitlenmeleri ve grev gibi konulara deginmemektedir 1938’de
cikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ise iilkede her tiirlii orgiitlenmeyi
yasaklamigtir. II. Diinya Savasi’nin ardindan kurulan Birlesmis Milletlere iiye
olmak isteyen Tirkiye, 1946’da Cemiyetler Kanunu’nda 6nemli degisiklikler
yaparak, dernek kurma serbestligi getirilmistir. 1946’da kurulan Caligsma
Bakanlig1 biinyesinde yer alan ancak daha sonra 1985 yilinda 3146 sayili kanun
ile yeniden diizenlenen Calisma Meclisleri; is¢i, isveren ve hiikiimet yetkililerinin
is hayatina iliskin problemleri miizakere ettigi Calisma Bakanligina bagl bir
danigma organidir. 1952 yilina gelindiginde, sendikal birlik konusunda ¢ok
onemli bir adim atilmis ve Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is)
kurulmustur. Tiirkiye’de ilk kez farkl: is ve bolgelerde ¢alisan isciler, Tiirk-Is’in
kurulmasiyla ayni ¢ati altina toplanmistir. 1960 ihtilalinden sonra ¢ikarilan 1961
Anayasasi iscilere sendika kurma 6zgiirliigii, toplu sézlesme ve grev haklarim
saglamistir. 1960 Anayasasi’na uygun olarak hazirlanan 274 sayili Sendikalar
Kanunu ile bunun tamamlayicist olan 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu 1963 yilinda ayni anda ytriirliige girmistir. Tirk is¢i smifi
hareketinde, daha sonra goriis ayriliklari ortaya ¢gikmaya baglamig ve 1967 yilinda
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Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK), 1970 yilinda Milli-
Is (MISK), 1976 yilinda Hak-is (Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)
kurulmustur (G6rmiis, 2007, ss. 119-122).

4. KAMU POLITIKASI AKTORU OLARAK EKONOMIK VE
SOSYAL KONSEY

Ekonomik ve Sosyal Konsey, sosyal taraflarin isbirligi ve dayanismayi esas
alarak problemlerin goriisiilmesine yonelik ii¢lii ya da ¢ok tarafli sosyal diyalog
mekanizmalar1 seklinde tanimlanmaktadir. Konseyin temel amaci, sosyo-
ekonomik problemlerin ¢oziilmesine yonelik kamu politikasi olusturma
stirecinde, temsilcileri (devlet-is¢i-igsveren) bir araya getirmektir. Konseyin
icerigi, igleyisi ve yapisi iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. (Koray, Celik,
2007, ss. 102-104) Ekonomik ve Sosyal Konsey, kamu politikas1 aktorii olarak
incelendiginde resmi ve gayri resmi aktorlerden etkilenmektedir. Hiikiimet-isci-
igveren arasinda bir iletisim kanali gorevi goren ESK; vatandaslarin,
biirokratlarin ve baski ¢ikar gruplarinin bir arada yer aldig1 ¢ok aktorlii bir yapi
goriiniimdedir. Kamu politikas1 aktorleri, devlet ile kurulan organik bag
neticesinde kategorize edilmektedir. Bu anlamda hem resmi, hem gayri resmi
aktorleri barindirmast Ekonomik ve Sosyal Konsey’in politika olusturmada
niifuzunu ve énemini artirmaktadir.

Vatandaglar

=®

Kamu

Politikasi
Aktori: ESK

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), toplumsal yarar1 temsil ederken, iist diizey
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danigma kurulu gorevini tagimaktadir. Bu anlamda iki temel sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu sorumluluklar (ILO, 2013, ss. 125-126);

e Hiikiimetin veya parlamentonun talebi {izerine, ekonomik ve sosyal
politikalar, kanun tasarilar1 ve taslak ulusal kalkinma stratejileri hakkinda
goriis, tavsiye veya Oneri sunmak,

e Re’sen, yetki alanimna giren ekonomik ve sosyal konularda goriis
bildirmek ve politika belirleyicilerin dikkatini 6nemli politika
meselelerine ¢ekmektir.

4.1. Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Gelisimi

Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gelisimini sosyal diyalogun gelisimi
ile birlikte agiklamak miimkiindiir. Bu noktada iktisadiyat Meclisi, Izmir iktisat
Kongresi, Calisma Meclisleri ve Sendika Birlikleri 6nemli rol oynamaktadir. Bu
deneyimler, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ilk onciilleri olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de Konsey’in kurulmasma iligkin tartigmalar 1980 sonrasina
dayanmaktadir. 12 Eyliill 1980 sonrasinda olusturulan Danisma Meclisi’ne
ekonomik ve sosyal konsey kurulmasina yonelik iki kurulus tarafindan sunulan
oneri 6nem arz etmektedir. TUSIAD, sektorler aras1 devamli isbirligi ve ahengi
saglama amaciyla ESK talebinde bulunmus TISK ise onerisinde is¢i ve isveren
iligkileri yiiksek kurulu iiyelerinin tabii iiyesi olacaklar1 ve ekonomik alaninda
taraflardan olusacak bir ekonomik ve sosyal konseyin kurulmasini vurgulamustir.
(Kog, 1999, s. 5)

1980’lerde degisen ekonomik kosullar ve Tirkiye’nin ekonomik durumu, belli
ihtiyaglar1 beraberinde getirmistir. Tiirkiye, ekonomik problemlerin asilmasina
yonelik isci-igveren arasinda bir uzlasiya ihtiyag duymustur. Bu sartlar igerisinde,
Tiirkiye’nin sosyal diyaloga dair gelecek yillara yon verecek olan, 1978’de
TURK-IS ile donemin Ecevit hiikiimeti arasinda Toplumsal Anlasma
imzalanmigtir. Toplumsal Anlagsma, ekonomik istikrari ve dengeli kalkinmay1
saglama, demokrasiyi giiclendirme ve toplumsal refahi artirma amaciyla 6nem
arz etmektedir. (Talas, 1982, ss. 14-16) Toplumsal Anlagsma, donemin ekonomik
ve siyasi gerekgeleri ile 1 y1l 2 ay siiresince yiiriirliikte kalmistir. Kisa stireli
olmasina ragmen o6rnek teskil etmesi bakimindan Tiirkiye’de sosyal diyalogun
gelisiminde 6nemli rol oynamustir.
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4641

Temsilci/Genelge 1995/5 1996/24 1997/11 1997/44 1999/19 1999/40 Sayih

Hiikiimet 52. | 53, 54. 55, 56. 57.
Lkt 13 13 10 11 9 11
Isveren 2 6 5 4 4 4
isci 5 8 6 6 6 6
Diger 2 3 3 - - -
Toplam 22 30 24 21 19 21

Sekil 2: 1995-2000 yillar aras1 ESK Temsilci Tablosu (Basbakanlik
Genelgeleri)

Kaynak: (Koray & Celik, 2007)

1980’lerden sonra hiz kazanan kiiresellesme olgusu ve liberal gelismeler, etkisini
1990’larda giderek artirmaktadir. Diinyadaki bu gelismeler, Tiirkiye’yi de
etkilemektedir. Bu gelismeler dogrultusunda Temmuz 1994’te Sosyal Diyalog
Zirvesi diizenlenmistir. Zirvede, TURK-IS, DISK, HAK-IS ve TiSK yoneticileri
yer almistir. 17 Mart 1995 tarihinde ihtiyag ve talepler dogrultusunda yayimlanan
1995/5 Sayili Bagbakanlik Genelgesiyle Tiirkiye'nin ilk Ekonomik ve Sosyal
Konseyi (ESK) kurulmustur. Yasa yerine Basbakanlik Genelgesiyle ESK’nin
kurulmasi, konseyin islevine yonelik belirsizliklere neden olmustur. ESK’nin
yapist hiikiimet, sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslarindan olusmustur. Ilk
basta ESK, hiikiimet temsilcilerinden 15 ve sivil toplum kuruluslarindan 7 iyeden
meydana gelmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusunda devlet dist
aktorlerin, temsil anlaminda sinirli sayida yer almasi gesitli tartigmalart
beraberinde getirmistir. Ilerleyen siirecte, temsilcilerin sayisinda degisikli olsa da
kalici adimlar atilamamistir. Bu tartismalar ve AB ile uyum siireci yolunda
Tiirkiye’nin gerceklestirmeyi planladig1r adimlar neticesinde 21 Nisan 2001°de
4641 sayili “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak Konsey yasal bir diizenlemeye
kavugmustur. AB’nin sosyal diyaloga verdigi onem goz Oniine alindiginda
Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey’e yasal statii kazandirilmasi AB’ne
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iiyelik siirecinde énem arz etmektedir (Cicek ve Ocal, 2019, s. 391-395).

llgili kanunda Ekonomik ve Sosyal Konseyin Bagkani Cumhurbaskani olarak
diizenlenmis olup, iiyeler de Cumhurbaskani tarafindan belirlenecektir.
Cumhurbagkaninin ~ toplantilara  katilamamas1 halinde = gdrevlendirecegi
Cumbhurbagkani Yardimcisi veya Bakan toplantilara bagkanlik etmektedir. Kanun
kapsaminda gorev ve yetkileri de belirlenmistir;

- Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hiikiimetin ekonomik ve
sosyal politikalarinin olusturulmasina katilimlarimi saglamak, Devlet ile
toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki
uzlagma ve isbirligini giiclendirecek ¢alismalar yapmak,

- Olusturdugu goriis, oneri ve raporlart ilgili mercilere sunmatk,

- Siirekli ve gecici nitelikte ¢calisma kurullart kurmak ve iiyelerini
belirlemek, bu kurullarin raporlarini gériismek,

- Tiirkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi iiyelerini Avrupa
Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yapist ve ozelliklerini dikkate
alarak belirlemek ve Komitenin calismalarini izlemek,

- Amaglart dogrultusunda ulusal ve uluslararast diizeyde seminer ve
toplantilar ~ diizenlemek, uygun goriilecek toplantilara  temsilci
gondermek,

- Cumhurbaskaninin istemi iizerine, ekonomik ve sosyal nitelikli her tiirlii
konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen mevzuatin ve
kalkinma plant ile yillik programlarin hazirlanmast siwrasinda goriis

bildirebilir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey i¢in dnemli bir diizenleme 2010’da Anayasa
degisikligi ile 1982 Anayasasi’nin ikinci bolimiinde yer alan Ekonomik
Hiikiimler basligindaki Planlama kisminin, Planlama; Ekonomik ve Sosyal
Konsey olarak degistirilmesidir. Boylece Konsey’e Anayasal bir nitelik
verilmistir. Yapilan degisiklikte Konsey’in kurulug amaci “ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte goriil bildirmek™ olarak
belirtilmis, kurulus ve isleyisinin diizenlenmesi kanuna birakilmistir. Bu gelisme
Konsey’in daha etkin bir kuruma doniisecegi algisini yaratmis olsa da, anayasal
stati kazandigir tarihten glnlimiize gelinceye kadar heniiz toplantt
gerceklestirilmemistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey benzeri bir yapt 2003 Haziran ayinda yasalasan
4857 sayili Is Kanunun 114. Maddesi geregince kurulan Ugli Danigma
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Kurulw’dur. Hem UDK, hem de ESK gibi sosyal diyalog kurumlarinmn
Tiirkiye’ye uygun hale getirilmesi hedeflenmistir. UDK, yilda Mayis, Eyliil ve
Ocak aylar1 olmak iizere ii¢ kere toplanmasi kararlastirilmstir. UDK’nin ilk
toplantis1 Calisma Bakanhig baskanhginda, Tiirk-Is, Hak-Is, TISK ve DISK
temsilcilerinin katilimiyla 2004’te yapilmistir. Toplantida; 2821 sayili Sendikalar
Yasasi, 2822 sayili Toplu Soézlesme Grev ve Lokavt Yasasi’na iliskin
degisiklikler goriisiilmiistiir. 1 Subat 2006 tarihinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan, aktif sosyal diyalog i¢in gerekli sartlar1 yerine getirmek
tizere Sosyal Diyalogu Giiglendirme Teknik Destek Projesi baslatilmigtir. Bu
proje ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve sosyal ortaklarin, sosyal
diyaloga destek olmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de bolgesel
sosyal diyalogun gelistirilmesi icin 8 ilde Tiirkiye Is Kurumu destek projesi olan
11 istihdam Kurullar1 olusturulmustur. Sosyal diyalogun yayginlasmasina yonelik
adimlar atilirken, yapisal sorunlarin da ortadan kaldirilmasia ihtiyag
duyulmaktadir. (G6érmiis, 2007, ss. 134-137)

Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey; is¢i, isveren, hiikiimet ve diger
katilimcilardan olusan ¢ok tarafli bir yap1 6zelligi gosteriyorken; AB iilkelerinde
Ekonomik ve Sosyal Konseyler isgi-isveren, isci-igveren-gikar gruplari ya da
hiikiimet-isci-igveren-¢ikar ~ gruplari  seklinde  ayrilmaktadir. ESK’nimn
kurulusundan itibaren yeterli sayida toplanamadigini ifade etmek miimkiindiir.
1995 yilindan 2008’e kadar 19 defa, 2001 yilindan giiniimiize sadece 7 defa
toplanabilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in son toplantisi ise 2009 yilinda
yapilmigtir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bagskaninin Cumhurbagkani olmasi,
konseyin hiikiimet kontroliinde olmasi, isci-isverenlerin yeteri sayida temsil
edilememesi gibi hususlar, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in tarafsizligina yonelik
elestirilerin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Bunun yaninda Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in 06zel bir biitgesinin bulunmayis1 da, o6zerk yapisiyla
bagdasmadigina yonelik elestirilerin hedefi olmaktadir. Bu ve benzeri eksiklikler,
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ILO ve AB hiikiimlerini yerine getirmek
amaciyla gdstermelik bir konsey oldugu izlenimi vermektedir. Tiirkiye’de sosyal
diyalogun tarihsel siirecinde, sosyal diyalog mekanizmalari etkin kullanilamamus,
istenilen verim alinamamustir (Ozkan ve Orhan, 2018, ss. 5-8).

Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey’in beklenilen seviyede etki
gosterememesi c¢esitli nedenler ile agiklanmaktadir. Bu nedenleri su sekilde
siralamak miimkiindiir (ILO, 2018, s. 18);

e Tiirk siyasal hayatinda demokrasi bilincinin ve uzlagma kiiltiiriiniin
heniiz yeterli seviyede olmamasi,
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e Devletin ekonomide etkin rol oynamasi ve buna bagli olarak serbest
piyasa kosullarinin olgunlagsmamasi,

e Isci orgiitlenmelerinin basarisiz olmasi ve sendikalasmada diisiik
seviyede kalinmasi Ekonomik ve Sosyal Konseyin yeterli diizeyde
toplanamamasi

e Sosyo-ekonomik problemlerin ¢dziimiinde konseyin ana aktor olarak
goriilmemesi.

4.2.Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlar1 Dogrultusunda
Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey

Avrupa Komisyonu, her yil ve yilda bir kere olmak {izere Avrupa Birligi aday
iilkelerinin iiyelige iligskin gelismeleri degerlendiren raporlar yayinlamaktadir. Bu
raporlarda iilkelere iliskin; idari, siyasi, hukuki ve ekonomik kosullar detayli
olarak incelenmektedir. Avrupa Birligi aday {iyelik siirecindeki iilkelerin,
yapmakta olduklar1 yasal diizenlemeler, bu dogrultuda atilan olumlu veya
olumsuz adimlar Ilerleme Raporlarinin konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye'ye ait
ilk Tlerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmistir ve hala her yil (2017 y1l1 haric)
yayimlanmaya devam etmektedir. S6z konusu raporlar, 2016 yilina kadar
“llerleme Raporu”, daha sonra “Ulke Raporu” olarak adlandirilmistir (Akcay,
2007, ss. 20-21). Bu baglamda, bir aday iilke olan Tiirkiye’de Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in gelisimi, Avrupa Birligi uyum siireci reformlariyla paralellik
gbstermistir. Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlarinda bu konseye iliskin
belirtilen sorunlar ve ¢éziim 6nerilerinde kullanilan ifadeler de bu siirecte Tiirkiye
icin yol gosterici nitelik tasimaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Kurulusu, Caligma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun ile yasal olarak giivenceye altina alinmadan 6nce Tiirkiye’de en kapsamli
birlik, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) iiyesi Tiirk-Is’tir. Isci ve
isveren anlaminda kuruluslarin varligina ragmen, etkin bir sosyal diyalog
mekanizmasindan s6z etmek glictiir.

Avrupa Birligi ile miizakereler dogrultusunda, 19. Fasil Ekonomik ve Sosyal
Politikalar bashgi altinda is hukuku, is saglhigi ve giivenligi, ayrimcilikla
miicadele gibi alanlarda asgari kosullar1 belirlemeyi hedefleyen kurallar, ayni
zamanda sosyal diyalogu da 6n plana koymaktadir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e iligkin elestiriler ve onerilere, bu fasil kapsaminda yer verilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in calisma, esas ve yontemlerinin yasal olarak
diizenlenmesi 21 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige giren yasa ile olmustur.
Konseye iligkin yasal diizenlemenin yapilmasi, AB ile uyum siireci ile paralellik
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gostermektedir. Fakat konseydeki hiikiimet yetkililerinin sayica fazla olmasi,
toplu sozlesmelerdeki kisitlamalar ve fiziki yetersizlikler, AB miiktesebatiyla
uyumu gli¢lestirmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusundan itibaren
gelisen siirecte yilda yalnizca bir defa toplanmasi, islevine yonelik elestirilere
neden olmaktadur. Issizlik sigortasi sisteminin baslatilmas, zel istihdam biirolari
ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmasi bu kapsamda atilan olumlu adimlar
olarak ele alinirken, sendikalarin, oOrgiitlenme Ozgiirliigii ve grev hakk:
konularinda kisitlamalara tabi tutulmasi ve kamu gorevlilerinin grev hakkinin
bulunmamas: dile getirilen en 6nemli problemler arasinda yer almaktadir. Sosyal
taraflarin, sosyal diyaloga verdikleri 6énem ve devletin problemlerin ortadan
kaldirilmasina yonelik g¢abalari yetersiz goriilmektedir (Avrupa Komisyonu
Ilerleme Raporu, 1998-2002)

Hiikiimet ile sosyal ortaklarmn bir arada yer aldigi “Uglii Danisma Kurulu”nun
2005°te toplanmasi, diger ii¢lii organ olan “Emek Platformu”nun 12 yil aradan
sonra Eyliil 2004’de yeniden toplanmasi, Bagbakanlik tarafindan 2005°te kamu
sektorli sendikalart tiyeleri, temsilcileri ve yoneticilerinin faaliyetlerine yonelik
bazi kisitlamalarin azaltilmasi amaciyla genelge yayimlanmasi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in isleyisine yonelik kismi ilerleme olarak ele alinmigtir. Bunun
yaninda Sendikalar ve Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunlarinin, AB ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii standartlarina getirilebilmesini yasa tasarilarinda bir
ilerlemenin kaydedilememesi eksiklik olarak goriilmektedir. Bu durum, sosyal
diyalogun yetersiz kalmasina neden olmaktadir (Avrupa Komisyonu ilerleme
Raporu, 2003-2008).

1 Mayis’in, 28 yil aradan sonra 2009’da “Emek ve Dayanmigma Giinii” adiyla
yeniden kabul edilmesi sosyal diyalog kavraminin gelismesine yonelik olumlu
bir adim olarak degerlendirilmistir. 2010 Anayasa Referandumu sonrasi1 anayasal
bir kurum statiisiine kavusan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yeterli sekilde
toplanamamasi, konseyin etkinligi anlaminda elestirilmektedir. Sosyal diyaloga
yonelik Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Kasim 2012°de yiiriirliige
girmistir. Bu kanun ile iscilerin sendika haklar1 genisletilmistir. Fakat kamu
gorevlilerine yonelik kisitlamalar ve grev yasagi devam etmesi, sosyal diyalog
mekanizmalarinin  igleyigindeki problemlere isaret etmektedir (Avrupa
Komisyonu Ilerleme Raporu, 2009-2013).

Ozel sektordeki sendika iiyeligi oran1 2015'te %9,5'den %11,2'ye yiikselmesine
ragmen toplu is sozlesmelerinin kapsamina giren is¢ilerin orani diisiiktiir. Bu
durumun nedenleri arasinda sendika iiyelerinin kanuna aykirt bigimde isten
cikarilmast ve uzun siiren davalar gosterilmektedir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in 2009’dan giiniimiize kadar gecgen siirecte toplanamamis olmasi, bir
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diger sosyal diyalog mekanizmasi olan Uglii Danisma Kurulu’nun 2017 yilinda
yalnizca bir defa toplanmis olmasi, islevine yonelik soru isaretlerini beraberinde
getirmektedir. Avrupa Birligi’nin yaymlamis oldugu raporlarda Konsey’in
toplanamamis olmasina iligkin elestiriler, 2011°den 2018’¢ kadar yayimlanan
hemen her raporda yer almistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iligkin 2013 yil
raporunda etkisiz kaldig1 ifade edilirken, 2014 yilina iliskin raporda ayri bir
ifadeye yer verilmemis olmasi ilgi cekicidir.

Sosyal diyaloga iligkin baslica iizerinde durulan hususlar; siirli ilerleme
kaydetmis olmasi (Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu, 2012, 2009, 2008,
2007), etkili bir bigimde kullanilmanus olmasi (Avrupa Komisyonu ilerleme
Raporu, 2011), temel sosyal diyalog mekanizmalarinin gii¢clendirilmesinin
gerekliligi (Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu, 2010, 2007, 2003), zay1f olmasi
(Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu, 2013, 2009, 2006), yeteri kadar hazirhiklh
olunmamas: (Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporu, 2009) seklinde
siralanmaktadir. 2014 yili raporunda yer alan, sosyal diyalogun mevzuatta
bulunan ve kaldirilmasi gereken engeller nedeniyle etkili sekilde islemedigi
ifadesi bu konuda yasal bir diizenlemenin gerekliligine isaret etmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 2019 yilinda yayimlamis oldugu son Tiirkiye raporunda
bir yi1l iginde sosyal diyalog konusunda gerileme yasandigi belirtilmistir. Bu
gerilemenin sebeplerinden biri olarak, temel sosyal diyalog mekanizmalarindan
biri olarak kabul ettigi Ekonomik ve Sosyal Konsey (Avrupa Komisyonu flerleme
Raporu, 2010) iyelerinin Cumhurbagkan1 tarafindan atanacak olmasi
gosterilmistir. Ote yandan Uclii Danisma Komitesi’nin 2018’de bir defa
toplanmis olmasi {iglii sosyal diyaloga olumlu etki eden bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir (Avrupa Komisyonu 2019 Tiirkiye Raporu). Yapilan son
degisikliklerden sonra, konseyin mevcut durumdaki etkisi ve gelecekteki durumu
belirsizligini korumaya devam etmektedir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Raporu,
2015- 2019).

5. SONUC VE ONERILER

Kita Avrupa merkezli bir kavram olan sosyal diyalog, sosyo-ekonomik
problemlerin ¢éziimiine yonelik hiikiimet yetkilileri, is¢i ve isverenleri bir araya
getirerek istisare olusturma siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram Avrupa
Birligi’nin temel degerlerinden uzlasi ile dogrudan iligkili olmasi, sosyal diyalogu
giiclendirmeye yonelik olusturulan mekanizmalarda Avrupa Birligi’nin
etkilerinin aranmasina yol agmaktadir.
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Uluslararast —hatta uluslar dstii- bir kamu politikas1 aktorii olan Avrupa
Birligi’nin, iiye ve aday iiye iilkelerin yonetsel reformlar iizerindeki etkisini
somut olarak gbézlemlemek miimkiindiir. Avrupa Birligi’nin temel prensiplerine
dayanarak olusturulan kurumlar, yapilan yasal diizenlemeler hatta Anayasa
degisiklikleri bu etkinin birer sonucudur. Benzer siirecleri yasayan her iilke gibi
Tirkiye de bu dogrultuda cesitli adimlar atmis ve hala atmaktadir. 1995 yilinda
Basbakanlik genelgesiyle kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, 2001 yilinda
hukuki diizenlemeye konu olmasi, 2010 yilina gelindiginde ise Anayasal bir
kurum olarak kabul edilmesi de sosyal diyalogu giiclendirmek iizere bu yonde
atilmis adimlardandir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 1998’den bu yana her yil diizenli olarak
yayinlanan iilke raporlarmin (eski adiyla ilerleme raporlar) 19. Fasilda
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in giincel durumuna yonelik degerlendirme ve
elestirilere de yer vermektedir. Kuruldugu ilk yillarda yapilan elestiriler bazi
haklardaki kisitlamalarin varligmmin sosyal diyalogu kisitladigi yoniinde
yogunlagmistir. Bunun yani1 sira Konsey’in yapisi ve hiikiimetin iistlendigi etkin
rol nedeniyle, iicli diyalogun 6zerk bir yapida olmamasi hususu da Avrupa
Komisyonu raporlarinda elestiri konusu olmustur. Ilerleyen yillarda Konsey’in
toplanma sikliginin giderek azalmasi ve toplantilarin belirli bir diizen ile
yapilmamasi,  sosyal diyalogun  yeterince  giiclenememesi  olarak
degerlendirilmistir. Nihayet 2010 yilina gelindiginde hiikiimetin politika
olusturma asamasinda, 6zellikle ekonomik ve sosyal alanlarda danisabilecegi bir
anayasal kurum haline gelmesi, 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmistir. Ancak
atilan bu adimin devami gelmemis, anayasal bir statiiye kavusan Konsey higbir
zaman toplanamamustir. Bununla birlikte 2018 yilinda yayimlanan 703 sayil
KHK ile ¢alisma usul ve esaslari ile {iyelerin belirlenme yetkisinin tamamen
Cumbhurbaskanina birakilmig olmasi Konsey’in 06zerlikten biiylik oOlgiide
uzaklastig1 yoniindeki yorumlari beraberinde getirmistir.

Sosyal Diyalog, gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulunan ve diinyanin en
biiyiik yirmi ekonomisinde yer alan Tiirkiye i¢in hayati bir kavramdir. Sosyal
diyalogun etkin kullanilmasinda énemli bir aktor oldugu tiim paydaslarca kabul
edilen Ekonomik ve Sosyal Konsey’e islerlik kazandirilmasi igin tiim elestiriler
gdz oOniinde bulundurularak bazi adimlar atilmalidir. Atilmasi gereken
adimlardan ilki, Avrupa Komisyonu raporlarinda da yer verilen (Avrupa
Komisyonu ilerleme Raporu, 2008) toplantilarin diizenli araliklar ile yapilmasim
saglamaktir. Boylece ilgili aktorlerin belirli araliklar ile bir araya gelmesi
saglanmis olacak, olusturulacak kamu politikalarinda s6z hakki verilmis
olacaktir. Toplantilara iliskin degerlendirilmesi gereken bir nokta da toplanti
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raporlarina ulasilmasi konusudur. Yapilan toplantilara iligskin raporlarin kamuoyu
ile paylasilmas1 seffafligin gerekliliklerindendir. Bir diger 6nemli husus
Konsey’in yapisina iliskindir. Tiim paydaslarin esit bicimde temsil edilmesi,
almacak kararlarin niteligine dogrudan etki edecek bir unsurdur. Esitlik bir tarafin
lehine veya aleyhine bozuldugunda cikacak kararlara dayanilarak olusturulacak
kamu politikalarmin etkinlik orani diisme egiliminde olacaktir. 2018 yilindaki
degisiklik oncesinde getirilen elestiriler, hiikiimetin temsilcilerinin ¢ogunlukta
olmasi lizerinde yogunlagsmigtir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile yeni
kurulacak yapiin Cumhurbagskani tarafindan belirlenmesi ifadesi yer almaktadir.
Bu durum elestirilen hususlara yonelik gerekli diizenlemelerin yapilarak hem
sosyal diyalogun arttirllmasin1 hem de AB uyum siirecinde énemli bir yol kat
edilmesi igin dnemli bir firsattir.

6. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
7. MADDI DESTEK
Bu calismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamaistir.
8. ETIK KURUL BEYANI VE FiIKRi MULKIYET TELiF HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmisgtir.
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