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Ozet

Kiiresellesme ile birlikte bilginin ve teknolojinin hakim oldugu diinyada yeni bir ¢ag baslamustir. Bilgi “gii¢”
haline gelmistir. Bundan dolay1 i¢inde bulundugumuz dénemde bilginin ve bilimin yuvasi olan yliksekégretime
olan talep artmustir. Talebi karsilayabilmek i¢in {iniversitelere yeni yatirimlar yapilmaktadir. Yatirimlarin ne
derece etkin kullanildiginin tespiti agisindan yiiksekdgretimde performans degerlendirmesi 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda bu ¢aligsmada, 2015 yil1 baz alinarak Veri Zarflama Analizi (VZA) ile secilmis OECD iilkelerinde
hem akademik performansa, hem de egitime yonelik gostergeler kullanilarak yiiksekogretimde etkinligin
Olciilmesi amaglanmaktadir. Bu amagla gergeklestirilen etkinlik analizi kapsaminda, akademik performansa
yonelik 25 OECD iilkesi ve egitime yonelik iki farkli veri kiimesi ile sirasiyla 24 ve 25 OECD iilkesi benzer girdi
kullanan ve ¢ikt1 iireten karar verme birimi olarak belirlenmistir. Analizlerde etkinlik degerleri ile birlikte ¢ikti
degiskenleri acisindan etkin olmayan karar verme birimlerinin (KVB) potansiyel iyilestirme oranlari
hesaplanmustir. Bu ¢alisgmada akademik performans ve egitime yonelik etkinlik analizinden elde edilen sonuglara
gore, Tiirkiye en diisiik etkinlige sahip tilkeler arasinda yer almaktadir. Her ii¢ analizde de etkin bulunan iilkeler
Finlandiya, frlanda ve Slovenya’dr.
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Efficiency Analysis in Higher Education: The Case of Selected OECD Countries
Abstract

With globalization, a new era has begun in the world where knowledge and technology dominate. Knowledge has
become "power". Therefore, the demand for higher education, which is the home of knowledge and science, has
increased in the current period. New investments are made in universities to meet the demand. Performance
evaluation in higher education is important in determining how effectively investments are used. In this context,
this study aims to measure efficiency in higher education by using indicators for both academic performance and
education in OECD countries selected by Data Envelopment Analysis (DEA) based on 2015. Within the scope of
the efficiency analysis carried out for this purpose, 25 OECD countries for academic performance and 24 and 25
OECD countries with two different data sets for education have been determined as decision-making units that
use similar inputs and produce outputs. In the analysis, potential improvement rates of inefficiency decision-
making units (DMU) in terms of output variables have been calculated together with efficiency values. In this
study, according to the results obtained from the analysis of the academic performance and educational
efficiency, Turkey is among the countries with the lowest efficiency. Efficient countries in all three analyzes are
Finland, Ireland and Slovenia.
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1.Giris

Tarih boyunca insanlik, aydinlanma ¢agi ve sanayi devrimi gibi farkli akimlara sahit
olmustur. Insanin diisiinme eyleminin bir sonucu olarak ortaya cikan bu akimlardan
sonuncusu, bilgi ¢cagidir. Degisen ve gelisen glinlimiiz kosullarinda toplumlar1 ve bireyleri
ileri tasiyan bilginin 6nemi artmistir. Teknolojinin ve iletisimin gliglenmesi ile bilginin
yayilimi da kolaylastigindan bilgi ¢ag1 biitlin diinyay1 sarmustir.

Egitim, 6miir boyu siiren bir 6grenme ve bilgi edinme eylemidir. Ailede baslayan egitim,
0zel veya kamu egitim kurumlarn araciligiyla, ilkokul, ortaokul, lise ve yiliksekogretim
kademelerinde devam etmektedir. Ogrencilere iyi hizmet sunmak, topluma ve refah
seviyesine faydali olmak, bilginin ve bilimin 1s181nda yiiriiyen bireyler yetistirerek gelecege
katkida bulunmak egitim kurumlarinin amaglari arasindadir. Egitimin bireysel faydalarinin
basinda maddi ve manevi Omiir boyu kazancin artmasi gelmektedir. Goreli olarak toplumsal
gelirde artig olmakta, daha iyi ve kaliteli bireyler yetismekte, halk sagiliginda ilerlemeler
olmakta, demokratiklesmenin gelismesi saglanmakta, yoksullugun ve esitsizligin azalmasi
gibi egitimin toplumsal faydalari sayilabilmektedir (Uysal ve Aydemir, 2016: 276). Bilginin,
gelecekteki servet kaynagi olarak maddi sermayenin Oniine geg¢mesiyle birlikte diinya
ekonomisi de bir degisim igine girmistir.

Bilginin 6nemi arttikca, egitim ve Ozellikle de yiiksekogretim de bundan payini almistir.
Yiiksekogretim kurumlarinda iiretilen bilginin kalitesi ve ekonomide kullanilabilirligi, ulusal
ve uluslararasi rekabet giicii agisindan giderek dnem kazanmaktadir (Gencel, 2001: 164-
165). Diplomanin artik beceri isteyen pek c¢ok is i¢in birincil kosul haline gelmesi nedeniyle
iilkeler, daha fazla kisiye yiiksek standartlarda egitim saglamak zorundadir. Kiiresellesme ile
birlikte i¢inde bulunulan bu cagda insana yapilan yatirm en Onemli yatirim olarak
goriilmektedir. Beseri sermaye olarak adlandirilan bu tasarruflar bireylerin kendilerini
gelistirmelerine baghdir. Iginde bulunulan kosullarda kendini bilim, teknoloji, egitim
bakimindan gelistirmis giindeme hakim bireyler en 6n siralarda toplumlariin da gelismesine
katkida bulunmaktadir. Bu nedenle egitim kurumlari, bilgi caginda en c¢ok kendini
gelistirmesi gereken kurumlardir. Yiksekogretim bilginin ve bilimin iiretildigi temel
kurumlardir. Bilgi ¢aginda yiiksekdgretimin 6nemi daha da artmis ve yiiksekogretime olan
talep yiikselmigtir. Artan talebi karsilayabilmek igin kamu ve Ozel kuruluslar, yeni is
birlikleri, yeni yatirnmlar yapma yoluna gitmistir. Her kurum, en iyi hizmeti vermek disinda
ayn1 zamanda kaynaklarini en etkin sekilde degerlendirmeyi amaglamistir.

Ulkelerin sunmus oldugu mal ve hizmetler i¢inde yer alan yiiksekdgretim hizmetlerine
uluslarin biiyiikk gereksinimleri vardir. Ciinkii diinya ekonomisinde alanlarinda uzman
kisilere yonelik talepteki artis dikkate alindiginda, sayilar1 giderek artan o6grencilere teknik
beceriler kazandirmak, hizla degisen diinyada ekonomik ve toplumsal yapilarin siirekli
yenilenmesine olanak taniyacak bir egitim sunmak ve bu hizmetlerden yararlanan kalifiye
insanlart lilke ekonomisinde degerlendirmek biitiin iilkeler i¢in énemli olmaktadir (Gencel,
2001: 212). Gelismis iilkelerde yiiksekogretimdeki “okullagma orani” %50’lerin ¢ok iizerine
¢ikmus, dolayisiyla iiniversite egitimi lisedeki egitim gibi normal bir 6gretim kademesini
tamamlamak sekline doniigmiistiir (Ergiin, 2001: 189). Universitelerin ana fonksiyonlar1 olan
bilginin iiretilmesi, aktarilmasi, yayilmast ciddi bir degisim siireci yasamaktadir.
Yiiksekogretime olan bu zorunluluk {iniversitelerinde kendi aralarinda verdigi egitime gore
siniflandirilmasina, yeni iiniversite modellerinin olusumuna neden olmustur. Ayrica bir
taraftan artan beklentiler, diger taraftan azalan kamu kaynaklar1 arasinda sikisan iiniversiteler
ise, daha fazla 6zerklik saglayarak, gelir kaynaklarin artirip ¢esitlendirmek ve daha verimli
yonetim modelleri gelistirmek i¢in yeni arayislara girmislerdir (YOK, 2007).
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Yiiksekogretim hizmetinde maliyet minimizasyonu ilkesinin uygulanamamasi, analiz
yaklasimi olarak ¢ikti odakliligin secimini giiclii kilmaktadir. Bu nedenle, bu c¢alisma
kapsaminda yiiksekogretim kamu harcamalarinin etkinlik analizini gergeklestirmek igin
mevcut girdiler ile maksimum ¢iktiy1 elde eden “¢ikt1 odakli” bir VZA modeli kullanilmastir.

Literatiir incelendiginde, yiiksekogretimin etkinligini VZA yontemiyle Olcen birgok
calismanin oldugu goriilmektedir. Bu c¢aligmalarda, analizlerde ele alinan bazi degiskenler
benzerlik de gostermektedir. Ancak literatiir aragtirmasi sonucunda bu ¢aligmanin amacina
uygun olarak ele alinan girdi ve ¢ikt1 degiskenleri kullanilarak etkinlik analizlerin yapildigi
caligmalara rastlanmamistir. Konuyla ilgili olarak literatiirde yer alan caligmalar arasinda;
Wolszczak Derlacz (2017), 10 Avrupa iilkesi ve ABD’nin aktif olarak egitim verdigi 500
yiiksekdgretim kurumunda, VZA ile bir etkinlik analizi ger¢eklestirmistir. Bu c¢alisma ile
benzer olarak, yayin sayisi, akademik personel sayisi ve toplam 6grenci sayist degiskenleri
kullanilmigtir. Joumady ve Ris (2005)’de VZA ile 8 Avrupa iilkesinin (bu ¢alismanin da
KVB arasinda olan Italya, Ispanya, Fransa, Avusturya, Almanya, Hollanda, ingiltere,
Finlandiya) yiiksekdgretim performansini 6lgen bir calisma yapilmistir. Agasisti (2009),
yiiksekdgretim kamu harcamalar1 payinin azaltilmasi durumunda performans ve etkinligin
pozitif yonde etkilenecegini ileri siirmiistiir. Toth (2009), VZA ile aralarinda Tiirkiye nin de
yer aldig1 toplam 19 Avrupa iilkesini incelemis ve yiiksekdgretim hizmetine aktarilan kamu
kaynaklarinda meydana gelecek artisin etkinlik skorlarini azaltacagi bulgusuna ulagsmistir.

Bu calismada, yiiksekogretimin 6neminden yola ¢ikilarak literatiirde ilk defa 2015 yilinda
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu seg¢ilmis OECD iilkeleri i¢in yliksekdgretimde hem
akademik performansa hem de egitime yonelik etkinlik analizleri gergeklestirilmistir.
Calismanin yontemi olan VZA kapsaminda KVB sayisi ve elde edilen sonuglarin tutarliligi
gozetilerek, girdi ve ¢ikti degisken sayisinin belirlenmesi nedeniyle, egitime yonelik
etkinligin elde edilmesinde iki farkli analiz gergeklestirilmistir. Ele alinan bu ¢alisma, diinya
halklariin refahin1 ve ekonomik kalkinmasini saglamayr amaglayan OECD iilkelerinde
yiiksekogretimin 6nemi ve ele alinan degiskenlerle etkinlik analizi sonucunda segilmig
OECD iilkelerinin karsilastirilmasi agisindan literatiire katki saglayacaktir.

Bu ¢aligmanin izleyen boliimleri su sekildedir: ikinci boliimde OECD iilkelerinde egitim
sistemi ele alinmustir. Ugiincii boliimde yiiksekogretimde etkinligin 6lgiilmesine ydnelik
literatiir arastirmasi ve. dordiincii boliimde kullanilan metodoloji sunulmustur. Analizlerde
kullanilan verilerin, degiskenlerin ve bulgularin agiklandigr besinci boliimiin ardindan
bulgularin tartigildigi Sonug boliimii yer almaktadir.

2. OECD Ulkelerinde Yiiksekogretim

Tiirkiye’nin de kurucu iiyelerinden oldugu OECD, ekonomik kalkinmanin, i¢inde bulunulan
kiiresellesme ¢aginda beseri sermayeye, bilgiye, dolayisiyla egitime dayali oldugunu kabul
etmektedir. Bu nedenle iiye olan iilkelerdeki egitim faaliyetlerini belli kriterlere, yaptigi
anket ve caligmalara gore istatistiki olarak belirlemekte; hangi iilke hangi konuda geri
kalmiglik gosteriyorsa o {ilke igin ¢Oziim Onerileri sunmakta ve gelisimine yardimci
olmaktadir. Coziim siirecinde, veri toplama, analiz, miizakere, miisterek karar alma,
uygulama, grup baskisi ve ¢oklu gézlem siras1 izlenmektedir.

OECD’nin  "Education at a Glance" (2018) adli raporunda ailelerin  sosyal
yapisinin egitimdeki basarida 6nemli rol oynadigi bir kez daha ortaya konulmustur.
[Ikdgretim oncesi anaokulu egitiminin de gocuklarin ilerleyen yaslarda basarili olmasinda
onemli bir faktér oldugu gozler oniine serilmistir. OECD, {iye iilkelere okul oncesi egitime
daha fazla yatinm yapmalar1 ¢agrisinda bulunurken, ailelerin yasadigi sosyal ve ekonomik
zorluklarin da ¢ocuklarinin egitimdeki basarisinda olumsuz etki yaptigini hatirlatmis ve
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egitimde firsat esitligine 6nemle dikkati ¢ekmistir. OECD, bu amagla toplumda ekonomik
sosyal sorunlar yasayanlara ayrilacak fon ve kaynagin Onemine isaret etmistir (OECD,
2018). OECD iilkelerinde 25-34 yas grubundaki kadinlarin ortalama %50’sinin erkeklerin ise
%38’inin yiiksek egitimli oldugunun belirtildigi raporda, lise egitimi olmayan 25-34 yas
grubundakilerin iilkelere gore oranlar1 da paylasilmistir. Bu yas grubundaki kadinlarin
%70’inin lise egitiminin olmadig1 Hindistan birinci sirada yer alirken, Tiirkiye’deki 25-34
yas arasindaki kadinlarin %30’unun egitim dis1 kaldig1 ifade edilmistir (Bildircin, 2018).
OECD iginde iist orta dereceli egitimi tamamlayamayan gen¢ kadinlarin %45'i is bulma
imkanma sahiptir. Bu oran, gen¢ erkeklerde ise %71'dir. OECD {ilkeleri i¢ginde iist orta
dereceli egitimi bitiremeyen geng kadinlarin yaridan az1 yine de is imkani bulmaktadir. Ust
orta dereceli egitimi tamamlayamayan gen¢ kadinlarin Tiirkiye’de dortte biri, ancak is
bulabilmekte iken, Tiirkiye bu siralamada sonuncu sirada yer almaktadir. OECD raporuna
gore, egitim almayan bireylerin dzellikle kadinlarin istihdam oranlarinin daha diisiik oldugu
ortadadir (OECD, 2018).

Bati tilkelerinin aksine, Tiirk iiniversiteleri daha 6nce var olan medreselerin evrimi ile degil,
bilakis bu kurumlara ikame etmek iizere Bati’dan oldugu gibi alinarak kurulmus kurumlardir
(Giiriiz, 2003: s. 299). Yeni diizenlemelerden sonra halkin yiiksekdgretime olan ilgisi
artmistir. Diinyada yasanan yeni gelismeler ve reformlardan sonra egitimin her alanda basrol
oynamasi yliksekdgretime yonelik talep artisini da tetiklemistir. Hiikiimetler de bu talep
artisin1  karsilayabilmek, {lkenin refah seviyesini yiikseltebilmek igin yiiksekogretim
kurumlarina yatirimlar yapmakta ve gerekli destekleri saglamaktadir.

Yiiksekogretime yonelik talep artisi, asagida siralanan faktorler nedeniyle devam etme
egilimindedir (Kavak, 2011: 57):
o [lkdgretimden ortadgretime gecis oranlari, hafif de olsa yiikselmeye devam
etmektedir,
e Ortadgretimde okullagsma oranlar1 ve mezun sayilar1 artmaya devam etmektedir,
e Yiiksekogretime yonelik yetiskin talepleri giderek artmakta ve yas yelpazesi
genislemektedir,
e Yiiksekdgrenim gormeye iliskin sosyal talepteki artis egilimi (6grenen toplum)
devam etmektedir,
e Yiiksekdgretimin bireysel faydalari 6nemini korumaktadir. Bu baglamda, istihdama
katilim, goreli kazanglar ve bireysel getiriler ylikselme egilimindedir,
e Kizlarm yiiksekdgretime katilim orani, erkeklerin katilimindan daha hizl
artmaktadir.

Bu egilimlere bakildiginda, yiiksekdgretime olan talebin daha da artacagi
goriilmektedir. Ancak 6nemli olan bu talebin arzini karsilayabilmektir. Universiteye olan
talep artisindan dolayi, yeni sorunlar ortaya ¢ikmis ve buna istinaden yeni bir kanun
cikarilmisgtir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu® ve Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda 41
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname® yiiriirliige girdikten sonra Tiirk egitim sistemi icindeki
iiniversite-akademi ikiligi ortadan kaldirilmis; degisik bakanliklara bagl yiiksekokullar ve
konservatuarlar {iniversitelerin catis1 altinda toplanmus; yiiksekdgretim kurumlar1 arasindaki
planlama, koordinasyon ve egitim programlarinda asgari miistereklik saglanarak, siirtiisme
ve benzeri sorunlara son verilmistir (Dogramaci, 2007: 25).

®6/11/1981 Tarih ve 17506 Sayili Resmi Gazete.
®20/07/1982 Tarih ve 17760 Sayili Resmi Gazete.
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1982 Anayasasinin 130. ve 2547 sayili yasanin 4. maddesindeki {iniversitenin islevlerine
bakildiginda, diinyadaki diger tiniversiteler gibi Tiirk iiniversiteleri i¢in de “egitim-6gretim”,
“bilimsel aragtirma” ve “topluma hizmet”in amaglandigi goriilmektedir. Bugiin
iiniversitelerimizde “egitim 6gretim” ve “bilimsel arastirma” islevleri ic ige birbirine girmis
durumdadir (Erdem, 2005: 78).

3. Yiiksekégretimde Etkinligin Olgiilmesine Yonelik Literatiir Arastirmasi

Literatiirde yiiksekogretim etkinligini konu alan pek ¢ok caligma bulunmaktadir. Diinyada
yasanan kiiresellesme ve bilgi cagiyla birlikte yiiksekdgretime verilen Onem artmus,
dolayisiyla yiliksekdgretim kurumlarinin performanslart ve etkinliginin karsilastirilabilmesi,
etkinlik skorlarinin iyilestirilebilmesi agisindan gerekli hale gelmistir.

Jamison ve Lumsden (1975), yiiksekdgretimde etkinligi arastirmislardir. Bu ¢alismalarinda
ayn1 zamanda televizyonun yliksekogretimdeki verimliligi ne Olgiide arttirabilecegi konusu
da ele alinmistir. Arastirmada, 180 Ogrenciden sadece 50°si tutumlarin yer aldigi ankete
katilmistir. Analiz sonucunda, tiim ders sunum ydntemlerinin 6§renme ekonomisi agisindan
esit derecede etkili oldugu, tartisma oturumlarindaki egitmenlerin &grenci tutumlarin
aciklamada anlamli degiskenler olmadigi, Avrupali 6grenciler ile ders ve egitime daha
yiiksek oranda katilan Ogrencilerin olay analizlerinde daha yiiksek puan aldigi ortaya
konulmustur. Hoenack (1982), yiiksekogretimde fiyatlandirma ve etkinlik tiizerine ilk
calismalardan birini gergeklestirmistir. Hoenack’a gore etkinlik; fakiilte, personel ve 6grenci
zamani, ekipman ve fiziki olanaklar gibi yiiksekdgrenimde kullanilan kaynaklardan topluma
maksimum toplam fayda saglanmasidir. Calismasinda bu faydanin saglanip saglanmadigini
ve fiyatlandirmanin etkinligi nasil etkiledigini gostermeyi amaglamigtir. Sonug¢ olarak,
fiyatlandirmadan toplumun biiyiik bir bolimiiniin etkilendigi ve onlarin faydalar igin
fiyatlandirma yapilmas1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. Tuijman (1990), Isveg iiniversitelerinin
1990’11 yillara kadar olan, kalite ve etkinligini degerlendirmistir. Analizinde ii¢ dnemli kriter
belirlemistir. Birincisi, farkli gegmislere sahip 6grencileri kabul etmenin esitlik ilkesine
etkisi; ikincisi, sistemin alt ve lisansiistii seviyelerinde insan kaynagini kullanma ve egitme
etkinligi ve lgiinciisii, arastirma ve gelistirme konusundaki kamu harcamalarma iliskin
bilimsel ¢aligmalarin gelistirilmesi seklindedir. Calismada 9 OECD iilkesi se¢ilmis ve baz yil
olarak, 1981-1985 araligi alinmustir. Sonugta, Isveg'teki yiiksekdgretimli dgrencilerin dlgiilen
verimi, diisiik bulunmustur. Johnes (1996), Ingiltere'de yiiksekdgretimde performans
degerlendirmesini amagclamustir.  1980'lerde Ingiltere {iniversite sektorii tarafindan
karsilanacak finansal kisitlar, karar almaya yardimer olmak i¢in performans gostergelerinin
gelistirilmesine duyulan ihtiyaci1 arttirmistir. Bu gerekceyle yapilan arastirmada,
performansin kazanci-karlilign etkiledigi ve bu nedenle performans gostergelerinin
degerlendirilmesi ve dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. McMillan, (1998)’de bilgi
cagmin yeni basladig1 yillarda yaptig1 ¢alismada, uzun yillardir 6grencilere hizmet veren,
Kanada iiniversitelerinin etkinligini konu almistir. Caligmada 45 adet Kanada {iniversitesini
karar verme birimi olarak almmustir. Calismanin uygulama yontemi olan VZA sonucunda,
Kanada’da tliniversitelerin yaklagik % 94’1 etkin bulunmustur. Aypay (2006), liniversitelerde
akademik etkinlik ve orgiitsel davramig arasindaki iligkiyi inceleyen bir ¢alisma yapmustir.
Tiirkiye’deki {iniversitelerden yansiz olarak segilen 16 iiniversite belirlenmistir. Belirlenen
tniversitelerin Fen Edebiyat Fakiiltelerimin Biyoloji, Kimya, Matematik, Tarih, Fen, Fizik,
Sosyoloji ve Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri'nin Ekonomi béliimlerinde gorev yapan
yaklasik 100 6gretim elemanma ait veriler elde edilmistir. Ogretim iiyelerinin akademik
etkinliklerinin cinsiyete gore Kkarsilastirilmasi sonucu, Ogretim iyelerinin akademik
etkinliklere katilmalarinda anlamli bir fark bulunamamustir.
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Dikmen (2007), veri zarflama analizi ile iniversitelerin etkinliginin 6l¢iilmesine yonelik bir
arastirma gerceklestirmistir. Uygulamada, VZA’nin 4 modeli uygulanmistir. Uygulamaya
konu olan Tiirkiye’de 2000-2001 yillinda egitim veren 51 devlet liniversitesinin, benzer
girdileri kullanarak benzer ¢iktilar1 tireten karar birimleri olduklari varsayilmis ve
iiniversitelerin se¢imi bu varsayima dayandirilmistir. Sonugta, yiiksekdgretim kurumlarinda
yiiksek seviyede aylak bir kullamim oldugu ortaya c¢ikmistir. Model ¢6ziim sirasina gore,
iiniversitelerin % 71, % 78, % 94 ve % 92’sinin etkin olmadig1 belirlenmistir. Kutlar ve
Babacan (2008), Tiirkiye’deki kamu ftniversitelerinde CCR (Charnes-Cooper-Rhodes)
Etkinligi-Olgek Etkinligini VZA uygulamasi ile gergeklestirmislerdir. 53 devlet
tiniversitesinin karar verme birimi olarak se¢ildigi calismada, s6z konusu karar verme
birimlerine ait gézlemlenmis 8 girdi ve 6 ¢ikt1 kullanilarak, analizler bes y1l i¢in yapilmustir.
Elde edilen sonuglara gore, Tiirk tniversitelerinde etkinsizlik, sayisal olarak gittikce
artmaktadir. Yapilan ¢alismada, kamu kaynaklarinin etkin olarak kullanilmadiginin agikca
ortada oldugu belirtilmistir. Kantabutra ve Tang (2010), Tayland kamu {iniversitelerinin
verim agisindan performansin1i VZA kullanarak incelemektedir. Arastirmada, stokastik sinir
yaklasimi ile veri zarflama analizinin karsilastirmasi yapilmis ve VZA stokastik simir
yaklagimindan {stiin bulunmustur. Calisma, 4 6zerk {iniversite dahil, toplam 22 tiniversiteyi
kapsamaktadir. Calismanin sonucunda, 6zerk devlet iiniversitelerinin arastirma verimliligi
acisindan daha iyi performans gosterdigi goriilmiistiir. Kuah ve Wong (2011), tiniversitelerin
etkinligini arastirmuslardir. Ilk olarak ¢alismada iiniversite performans 6l¢iimii icin girdiler
ile ¢iktilar tanimlanmis ve iiniversitelerin géreceli 6gretim ve arastirma etkinliklerini birlikte
degerlendirmek icin bir VZA modeli sunulmustur. Ogretim etkinligi ve arastirma etkinligi,
ayr1 ayr1 analiz edilmistir. VZA sonuglari, 6rneklemin az olmasindan dolayi, etkin veya etkin
olmayan {iniversiteleri ayirabilmesi bakimindan yetersiz goriilmiistiir. Ancak ¢aligma, dnceki
arastirmalara ek, yeni degiskenleri de (patent ve 0diil sayisi gibi) analize dahil etmesi
bakimindan 6nemli bulunmustur.

Aybarg¢ Bursalioglu (2013), yiiksek6gretime yonelik kamu harcamalarinin etkinlik analizini
karsilagtirmali olarak incelemistir. Calismada, mikro ve makro dlgekte ele alinmistir. Mikro
Olcekte, Tiirkiye'de faaliyet gosteren 51 kamu iiniversitesi, makro Olgekte ise se¢ilmis AB
tiyesi iilkeler ile Tiirkiye’nin yer alidigi 21 tilkeden olusan gézlem kiimesi ger¢evesinde VZA
ile yliksekogretimde etkinlik analizi ve ardindan Tobit regresyon model ile kamu
harcamalarinin etkinligi belirlemedeki dnemini ortaya konulmustur. VZA modelleri arasinda
yer alan ¢ikt1 odakli BCC Modeli (Banker-Charnes-Cooper) gergevesinde analiz yapilmigtir.
Bulgulara gore, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Italya, Portekiz, Slovenya ile Birlesik
Krallik tam etkin olan iilkeler arasinda iken, en diisiik etkinlik skoruna (0.856) sahip iilke
Tiirkiye’dir. Ayrica, AB fiyesi iilkeler ile Tiirkiye’de yiiksekogretime aktarilan kamu
kaynaklarinin etkinlik skoruna etkileri de Tobit Regresyon modeli ile incelenmistir. Bu
analiz sonucunda ise 6grenci basina kurumsal harcamalarin, etkinlik skorlarini pozitif yonde
etkiledigi, yiiksekogretim kurumlarinin kaynaklar1 arasinda yer alan kamu kaynaklarmin
etkinlik skorlarin1 negatif yonde etkiledigi ortaya konulmustur. Aybar¢ Bursalioglu ve Selim
(2015), ytiksekogretimde etkinligi belirleyen faktorleri incelemislerdir. Analizde kullanilan
17 adet AB iilkesi ve Tiirkiye KVB olarak secilmistir. Yapilan VZA ve Tobit Regreyon
sonucuna gore, yiksekdgretim kamu harcamalarinin Gayrisafi Milli Hasila’ya (GSMH)
orani, akademisyen basina diisen 6grenci sayisi ve akademisyen sayisi arttikga, etkinlik
skorlar1 negatif yonde etkilendigi, yiliksek6gretim mezunlarimin istihdam oramni,
yiiksekdgretim mezunlarinin toplam niifusa oran1 ve yliksekogretimli bireylerin yasam
memnuniyeti arttikga etkinlik skorlarinin pozitif yonde etkilendigi goriilmiistiir. Selim ve
Aybar¢ Bursalioglu (2015), 2006-2010 yillar1 i¢in Tiirkiye’de 51 kamu {iniversitesi i¢in iki
asamali VZA kullamlmstir. Ik asamada iiniversitelerin etkinlikleri, bootstrap ydnteminin
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kullanildigi VZA ile elde edilmistir. Ikinci asamada ise tesadiifii etkiler, Tobit model
kullanilarak iiniversitelerin etkinligini belirleyen faktorler ele alinmistir. Calismadan elde
edilen bulgulara gore, 2006 yilinda Tiirk kamu tiniversitelerinin % 37’si, 2007°de % 39,
2008’de % 47, 2009’da % 35 ve 2010°da % 37’si etkin bulunmustur.

Hai vd. (2017), iiniversite egitim kaynaklarini bilimsel ve etkin bir sekilde tahsis etmek ve
egitim kaynaklarmin verimliligini arttirmak igin iiniversite egitiminin etkinliginin
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Ancak, tiniversite verimliliginin kapsamli bir
sekilde degerlendirilmesi ¢ok amagli, ¢cok kisitli, ¢gesitlendirilmis ve ¢cok seviyeli bir karmagik
sistem oldugunu da savunmuslardir. Kurguladiklari modelde sadece karar vericilerin
tercihlerini degil aym1 zamanda diger bilesenleri de objektif olarak degerlendirmislerdir.
Calismada DELPHI, AHP ve VZA yontemleriyle degerlendirme sunulmaktadir. Orneklem
olarak benzer oOlcekte toplam 14 {iniversite secilmis ve caligmada Onerilen kombinasyon
modeli 14 ({iniversitenin etkinligini degerlendirmek icin kullamlmgtir. Ug ydntem
kullanilmas1 dolayistyla yontemlerin de karsilagtirmasi yapilmis ve VZA yonteminin daha
iyi bir yontem oldugu sonucuna varilmistir.

Torre vd. (2017), iiniversitelerin etkinlik puanlar1 igin bilgi transferinin ilgi diizeyini, ispanya
kamu yiiksekdgretim sistemi {izerine ampirik bir yaklagim ile incelemislerdir. Incelemede
yiiksekogretimin 6zelliklerini dikkate alarak olusturulan Bilgi Aktarimi (KT) gostergelerinin
yiiksekdgretim sektoriindeki verimlilik analizlerini nasil etkiledigi konu alinmistir. Okullarin
performanslarini degerlendirirken KT gostergelerinin uygun olup olmadigini test etmek igin
mevcut akademik yil igin faaliyette bulunan 50 {iniversiteden, 47 Ispanyol devlet
iiniversitesine farkli 6zelliklere sahip c¢esitli veri zarflama analiz modelleri uygulanmistir.
Analizler, homojen verimlilik bulgular1 gdsteren ¢aligmalarin aksine bir sonug¢ vermistir.
2014 yihi teknik verimliligindeki yiiksek heterojenlik, farkli {iretim yapilarina sahip
iiniversitelerin farkli tepki gosteren bir sonucu olabilecegi incelemede belirtilmistir. Elde
edilen sonuglar, KT gostergelerinin verimlilik analizlerine dahil edilmesinin etkisinin
ozelliklerine gore Universiteden iiniversiteye degistigini gostermistir. Wolszczak Derlacz
(2017), yiiksekogretimde verimliligi ele aldiklar ¢alismada, VZA ile Avrupa ve ABD’deki
yiiksekdgretim kurumlarinin karsilastirilmasit amacglanmistir.  Toplanan verilerle VZA
yontemi uygulanmis ve karsilastirma yapilmistir. Avrupa lilkeleri ve Amerika yiiksekdgretim
kurumlar sayisinin teknik etkinligi on yil boyunca degerlendirilmistir. Sonuglar, hem kisi
basma bolgesel Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH), hem de bélim sayisi ile kurumun
verimliligi arasinda pozitif bir iligki oldugunu gostermistir. Ayranci (2018), yiiksekdgretimde
etkinlik ve esitlik igin yapilan reformlari, Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bazi OECD
iilkelerine gore degerlendirmistir. Calisma, Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda nerede
oldugunu gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Calismada, 20 OECD iilkesinin
1998-2012 yillart arasinda yiiksekdgretim sistemlerinin Toplam Faktér Verimliligi (TFV)
degisimi VZA ile analiz edilmistir. Yiiksekogretim sisteminde reform yapan iilkelerin TFV
degisim endeks bilesenlerinden olan teknolojik degisim endeks degerlerinde artis
gerceklestigi, reformlarin yapildig: ilk yilda teknik etkinlik degisim degerlerinde gegici bir
diisiisiin meydana geldigi, ancak yapilan reformun sisteme entegre olmasi ile birlikte teknik
etkinlik degisim degerlerinin tekrar yiikselmeye basladigi kanitlanmaktadir.

Yang vd. (2018), Cin’deki arastirma tniversitelerinin etkinligini ele almiglardir. Calisma,
VZA yoéntemi ile 64 Cin arastirma tiniversitesinin verimliligini ve 2010-2013 dénemindeki
evrimini aragtirmaktadir. Arastirmada, 2010-2013 yillarina ait veriler kullanilarak, 64
arastirma iniversitesi KVB secilmistir. AR-GE fonlari, 6gretim ve arastirma personeli ve
devlet blok fonlar1 girdi olarak, SCI / SSCI yaymlarinin sayisi, toplam O6grenci sayisi
(doktora adaylari, yiiksek lisans 6grencileri ve lisans 6grencileri dahil), toplam patent sayisi
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(patent basvurulart ve yetkili patentler dahil) ve diger fikri miilkiyet formlarinin sayisi
(6rnegin, yazilim telif haklar1) ¢cikti degiskenleri olarak belirlenmistir. Ardindan iki aglh bir
VZA modeli gelistirilmis ve veriler analize tabi tutulmustur. Ampirik sonuglar, 64
iiniversitenin ortalama etkinliginin incelenen 2010- 2013 déneminde arttigin1 gdstermistir.
Bununla birlikte, teknolojideki degismelerin ilk donemlerdeki negatif etkisi iiniversitelerdeki
verimlilikleri de distirmiistiir. Giiran ve Ayranci (2019), 2000-2012 donemine iliskin 21
OECD iilkesine ait yliksekogretim sisteminin toplam faktor verimlilik degisimini, Malmquist
Toplam Faktér Verimlilik Endeksi araciligiyla analiz etmistir. Calismada {ilkelerin teknik
etkinlik, saf teknik etkinlik, 6lgek etkinlik ve teknolojik degisim degerleri hesaplanarak
toplam faktor verimlilik degisimlerinin kaynaklari belirlenmistir. Analiz bulgularina gore; 21
OECD iilkesinin 2000-2012 dénemi ortalama degerlerine gdre toplam faktor verimlilik
degisim endeks degerlerinde en biiyiik artisi kaydeden iilkeler Avustralya, Amerika ve
Norveg iken, en bilyiik azalis Yeni Zelanda, Cek Cumbhuriyeti ve Tiirkiye’de goriilmiistiir.

4, Veri Zarflama Analizi

VZA, ¢ok sayida degisken ve iligkilerin bir arada degerlendirildigi ‘“matematiksel
programlama” gibi teknikleri kullandigi i¢in ¢ok sayida girdi ve c¢iktinin bir arada
degerlendirilmesine olanak vermeyen ve karar vericiyi sinirlandiran diger tekniklere nazaran,
kullaniciya daha rahat calisilabilme imkani sunmaktadir. Ciinkii politika iiretilen ve
yonetimsel kararlarin alindigi gercek hayat problemleri, pek ¢ok faktdriin ayn1 anda
degerlendirilmesini gerektiren karmagik bir yapiya sahiptir. VZA, yol gosterici analizlerin ve
yorumlarin yapilabilmesine olanak saglamaktadir (Akan ve Calmasur, 2011:17). Veri
Zarflama Analizi, ¢iktilarin agirlikli toplamimin girdilerin agirliklandirilmis toplamina
boliimiidiir. VZA'nin etkinlik 6l¢iim formiilii genel olarak su sekilde ifade edilir;

U1Y1+UYa++UnYn
V1X1+VpX2 4 U X,

)

Denklem (1)’e gore, etkinligi belirlenmek istenen karar noktasi i¢in n adet ¢iktt ve m adet
girdi vardir. Burada, U, n. ¢iktinin agirhigini, Y, n. ¢iktinin miktarini, V,, m. girdinin

agirhgmi ve X, m. girdinin miktarin1 gostermektedir.

Sekil 1’de VZA’nin Toplam Etkinlik (TE) sinirlart verilmistir. Sekil 1’de goriildiigii gibi,
VZA’da bir etkinlik sinir1 belirlenmektedir ve bu smir iizerindeki noktalara etkin KVB
denilmektedir. Sinir iizerinde olmayan KVB’ler etkin degildir. Bu noktalar i¢in kisit 0’dan
kiigiik ve 1’den biiylik olamamalaridir. Etkinligin bir kosulu da en az girdi ile en ¢ok ¢iktiy1
iretmektir. En az girdi kullanip, en fazla ¢ikt1 {ireten KVB’ler en iyi performansa sahip olan
noktalardir. Bu noktalarin etkinlik seviyesi, 1’¢ esittir.
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y Toplam Etkinlik

Y (Cikt1) S (CRS)

Teknik Etkinlik
Smar: (VRS)

X (Girdi)

-
-

Sekil 1: Veri Zarflama Analizinin Grafiksel Gosterimi

Kaynak: Bay, 2009: 70.

4.1. VZA Modelleri

VZA yontemi ilk kez Charnes, Coopeer ve Rhodes (1978) tarafindan kullanilmig (CCR
Modeli), dlgege gore sabit getiri (Constant Return to Scale: CRS) ile analiz yapan bir
tekniktir. Daha sonra olgege gore degisen getiri (Variable Return to Scale: VRS) ile analiz
yapan Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan kullanilan model (BCC) gelistirilmistir.
VZA, Charnes ve digerleri (1978)’nden bu yana, iizerinde ¢okca caligmalar yapilmis ve
gelistirilmis bir etkinlik 6lgme yontemidir. VZA’da olgekler, dlgege gore sabit getirili (CRS)
ve Olcege gore degisken getirili (VRS) olarak smiflandirilmisti. CCR modeli, CRS
kosulunda bir zarflama ylizeyi olustururken; BCC modeli VRS kosulunda bir zarflama
yiizeyi olusturmaktadir (Aybar¢ Bursalioglu, 2015: 218). Sekil 2’de VZA’nin modelleri
Ozetlenmistir.

Veri Zarflama Analizi
(VZA)
|
v v
Getiri . . . .. — . - - -
Varsayum 1 Olgege Gére Sabit Getiri Olgege Gore Degisken Getiri
ll | |
h v v v v v
sali Girdi —F Cikt1 Girdi ] S Cikty
Yaonel = s - S Yonel —
enelm = Yonelimh Yonclimsiz Yénelimli Yonelimli onelimsiz Yonelimli
4 v v ¥ v v v
— Girdi - Cikn Girdi Cikty
Model Yonelimli Yénelimsiz Yénelimli Yoneliml Toplamsal Yéneliml
CCR CCR BCC BCC

Sekil 2: Veri Zarflama Analiz Modelleri
Kaynak: Ozden, 2008: s. 170.

Girdi yonelimli modellerde belirli bir ¢ikt1 bilesimini en etkin sekilde iiretebilmek amaciyla
kullanilacak en uygun girdi bilesiminin nasil olmasi gerektigi arastirilirken ¢ikt1 yonlii
modellerde belirli bir girdi bilesimi ile en fazla ne kadar ¢ikt1 bilesimi elde edilebilecegi
aragtirilir (Charnes vd., 1981; 669; Behdioglu ve Ozcan, 2009: 305). Her bir sistemin girdi
ve ¢ikt1 agirliklarmi ve etkinlik derecelerini belirleyen farkli VZA yontemleri vardir. Hangi
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yontemin kullanilacagi, yapilacak arastirmanin niteligine gore degismektedir. Karar verme
birimlerinin Slcege gore sabit getiriye sahip olduklar1 varsayiliyorsa ve birimlerin toplam
etkinlik skorlari hesaplanmak isteniyorsa, Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) tarafindan
gelistirilen CCR modelleri kullanilabilir. Karar verme birimlerinin 6lgege gore degisken
getiriye sahip olduklar1 varsayiliyorsa ve yalnizca birimlerin teknik etkinlikleri hesaplanmak
isteniyorsa, Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan gelistirilen BCC modelleri
kullanilabilir (Uyar ve Alig, 2014). Girdi ve ¢iktiya yonelik CCR ve BCC modelleri asagida
sunulmustur.

4.1.1.CCR Modeli

CCR modelinin ismi, VZA’nin temellerini ilk atanlardan olan Charnes, Cooper ve
Rhodes’un isimlerinin bas harflerinden gelmektedir. CCR, 1978 yilinda gelistirilmis,
matematiksel programlamaya dayali bir modeldir. CCR modeli, n KVB’nin, m farkl girdi
kullanarak s farkli ¢ikt1 iiretme siirecini ele almaktadir. CCR, VZA’ nin oran yapisi, ¢iktilarin
girdilere orantyla KVB icin bagil etkinlik 6l¢iitii elde etmek icin kullanilmaktadir. CCR
modeli, ¢ok cikti/cok girdi durumunda, bu ¢ok ¢ikt1 ve girdiyi sanal bir ¢ikti ve girdiye
indirgeyerek, ¢arpanlarin fonksiyonu olan bir etkinlik 6lgiitii elde edilmesini saglamaktadir
(Turgutlu, 2006: 13). Tablo 1’de CCR’a yonelik girdi ve c¢ikti yonelimli modeller
sunulmustur.

Tablo 1’deki CCR modellerinde, hy: Kk karar biriminin etkinligi (k=1,2,3,....,N), m: girdi
sayist, I: retilen ¢ikti miktari (r = 1,2,3,.....,s), i: kullanilan girdi miktar1 (i = 1,2,3,.....,m),
U,: k karar biriminin r. ¢iktisi i¢in belirlenen agirlik, y,: k karar birimi tarafindan iiretilen r
ciktt miktari, v;,: k karar biriminin i. girdisi igin belirlenen agirlik, x;;,: K karar birimi
tarafindan kullamlan i girdi miktar1, j: karar birimi, n: karar birimi say1s1, y,;: j karar birimi
tarafindan {iiretilen r ¢ikt1 miktari, x;;: j karar birimi tarafindan kullanilan i girdi miktarin
gostermektedir.

Tablo 1: CCR Modelleri

Girdi Yonelimli CCR Modeli

Cikt1 Yonelimli CCR Modeli

S

max hy, = Z UrkYrie

r=1

m

minh;, = Z Vi Xik

i=1

S m
Yr=1UrYrj — Ni=q ViXij <0

m N
%y ViXij — Xy=q UrYrjZ0

Kisitlar;

Kisitlar;

m
Z VX = 1

i=1

N

Z UrgYrk =1

r=1

urZO;U,:ZO

uTZO;vl-ZO

Kaynak: Cooper vd. (2004)'den aktaran; Aybarg Bursalioglu ve Selim, 2015: 52.

Ister girdi odakli, ister ¢ikti odakli diisiiniilsiin bir karar verici, karar noktalarinin
etkinliklerine CCR y0Ontemiyle karar vermek istiyorsa, yukarida belirtilen modeli biitiin karar
noktalar1 i¢in uygulamalidir. Kurulan model, her bir karar noktasi i¢in ¢6ziildiigiinde, her bir
karar noktasi i¢in TE degerleri elde edilecektir. Bu degerlerin 1’e esit olmasi, karar noktalari
icin etkinligi, 1’den kii¢iik olmalar ise karar noktalarmin etkinsizligini gosterir.

4.1.2. BCC Modeli

42



Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 7, Sayi: 2 (Sf. 33-58)

Aydin Adnan Menderes University Journal of Institute of Social Sciences, Year: 2020, Vol.:7, No: 2 (pp. 33-58)

Literatiirde ¢ok sik kullanilmakta olan bir baska VZA modeli de Banker, Charnes, Cooper
(BCC) (1984) tarafindan ortaya konulmustur. Bu modelin CCR modelinden en 6nemli farki,
Olcege gore degisen getiriye yonelik yaklagimidir (Turgutlu, 2006: 17). CCR modelleri,
teknik etkinlikle 6lgek etkinliginin ¢arpimi olan teknik etkinlik skorlarin1 vermektedir. BCC
modelleri ise 6lcege gore degisen getiri altinda etkinlik skorunu 6lgmektedir ki; bu varsayim
altinda bulunan etkinlik skorlar1 teknik etkinlik olarak adlandirilir. Teknik etkinlik skorunun
belirlenmesiyle 6lgek etkinlik skorunu da 6lgmek miimkiin hale gelmistir (Kaynar, 2004:
69). BCC modelleri, girdiye yonelik ve ¢iktiya yonelik olarak smiflandirilmaktadir. Tablo
2’de girdi yonelimli ve ¢ikti yonelimli BCC modelleri verilmistir.

Tablo 2’deki BCC modellerinde, z, ve tj: k karar biriminin etkinligi (k=1,2,3,....,N), i:
kullanilan girdi miktar1 (i = 1,2,3,.....,m), Y,«: k karar birimi tarafindan iretilen r ¢ikti
miktari, x;: k karar birimi tarafindan kullanilan i girdi miktari, j: karar birimi, n: karar
birimi sayis1, y,;: j karar birimi tarafindan iretilen r ¢ikti miktari, x;;: j karar birimi
tarafindan kullamilan i girdi miktar1, kjj, Ve oj;: konvekslik kisitin1 gostermektedir.

43



Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 7, Sayi: 2 (Sf. 33-58)

Aydin Adnan Menderes University Journal of Institute of Social Sciences, Year: 2020, Vol.:7, No: 2 (pp. 33-58)

Tablo 2: BCC Modelleri

Girdi Yonelimli BCC Modeli Cikt1 Yonelimli BCC Modeli
minty; maxzy;
trXix — Z;L=1 ojkxijEO i=123,...m ZrYVrk — Z?:l kjk:Vrj <0
2P0y 2 Ve r = 1,2,3,.,8 ”
Z kjrxij <oy
j=1
Kisitlar; Kisitlar;
n n
Z Ojk =1 Z k]k =1
Jj=1 j=1
Ojk >0 kjk =0

Kaynak: Banker vd. 2004°den aktaran, Aybar¢ Bursalioglu ve Selim, 2015: 53.

5. OECD Ulkelerinde Yiiksekogretime Yonelik Etkinlik Analizi

Her iilkenin yiiksekogretim yapisi, pek cok degiskene bagli bir sekilde olugmaktadir.
Ekonomi, bilgi toplumuna gegis, demokrasi, artan niifus gibi degiskenler, yliksekogretim
sistemlerinin yapilanmasinda rol aldig1 gibi {ilkelerin tarihsel, cografik ve politik durumlar
da yiiksekogretim yapisinin sekillenmesinde etkilidir. Her iilkenin i¢ dinamikleri, kendine
uygun yiiksekdgretim sistemini iiretmesiyle beraber etkililik, verimlilik, basari, katki gibi
kriterlere gore sistemlerin degerlendirilmesi de miimkiindiir (Giiner ve Levent, 2017: 2). Bu
calismada, 2015 yili baz alinarak, VZA ile igerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu secilmis
OECD iilkelerinde hem akademik performansa, hem de egitime yonelik gostergeler
kullanilarak, ytiksekogretimde etkinligin dlcililmesi amaglanmistir. Uygulanan VZA adimlart
asagida sunulmustur.

5.1. Karar Verme Birimlerinin Secimi

Bu asama, VZA sonuglarimin gegerliligi agisindan ¢ok onemlidir. VZA, karsilastirmali bir
analiz oldugu i¢in dogru karar birimlerinin analize alinmas1 gerekmektedir. Bu ¢alismada ele
alman KVB’leri, se¢ilmis OECD iiyesi lilkelerini kapsamaktadir. Bu ¢aligmada ele alinan
girdi ve ¢ikti degiskenleri ig¢in tim OECD iilkelerine ait veri bulunamadigindan gdzlem
kiimesi igerisinde yer alan akademik performansa yonelik degisken seti ile 25 OECD iilkesi
ve egitime yonelik iki farkli degisken seti ile sirasiyla 24 ve 25 OECD iilkesi, benzer girdi ve
ciktiy1 iireten KVB olarak belirlenmistir. Analiz i¢in ele alinan sec¢ilmis OECD iilkeleri, yani
KVB’leri Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5’in ilk siitununda gdsterilmistir.

5.2. Girdi ve Cikt1 Parametrelerinin Belirlenmesi

Secilecek olan girdi ve ¢ikti kiimesi tiim karar noktalari i¢in ortak faktorler olarak alinmis ve
buna gore girdi ve ¢ikt1 degiskenleri belirlenmistir. Secilmis KVB’leri i¢in degiskenlere ait
veriler 2018 y1l1 “Education at a Glance” ve OECD istatistiklerinden elde edilmistir. OECD
2018 yil1 raporunda, tiim degiskenlere iliskin en giincel veriler 2015 yilina ait oldugu i¢in
calismada baz y1l olarak 2015 yili alinmustir.

Girdi ve c¢ikt1 degiskenlerin belirlenmesine yonelik yararlanilan literatiirde yapilmig
caligmalardan Wolszczak Derlacz (2017), yayin sayisi, akademik personel sayisi ve toplam
ogrenci sayist degiskenlerini kullanmustir. Agasisti  (2009), yiiksekogretim  kamu
harcamalarina analizlerinde yer vermistir. Toth (2009), VZA ile aralarinda Tiirkiye’nin de
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yer aldig1 toplam 19 Avrupa iilkesini incelemis ve yiiksekdgretim hizmetine aktarilan kamu
kaynaklarini, ele aldigr modellerde kullanmistir. Aybar¢ Bursalioglu (2013), yiiksekdgretim
kamu harcamalariin Gayrisafi Milli Hasila’ya orani, akademisyen basina diisen 6grenci
sayisi, akademisyen sayisi, ylksekdgretim mezunlarinin istihdam orani, yiliksekdgretim
mezunlarinin toplam niifusa oranm1 ve yliksekdgretimli bireylerin yasam memnuniyeti
degiskenlerine analizlerinde yer vermistir.

Bu ¢alismada ise akademik performansa yonelik etkinlik analizlerinde 3 girdi ve 2 ¢ikti
degisken kullanilmigtir. Her iki egitime yonelik etkinlik analizinde ise 4 girdi ve 2 ¢ikt1
degisken kullamilmigstir. Girdi ve ¢ikti degiskeni sayisina uygun olarak KVB se¢imi
yapimistir. Yiiksekogretim kurumlari, sadece mezun veren degil, ayn1 zamanda isgiicii
piyasasi i¢in egitimli iggiicii potansiyeli arz eden birimlerdir. Bu nedenle egitime yonelik
analizlerde, cikt1 degiskenleri arasinda belki de en 6nemli gosterge olan yiiksekdgretim
mezunlarinin istihdam oranlar1 alinmustir. Diger ¢ikt1 degiskenler ise yasam memnuniyeti ile
yiiksekdgretim mezunlarinin elde ettikleri ortalama kazangtir. Bu ¢iktilarin  tiimii
yiiksekdgretim kurumlarinin kalite gostergeleri arasindadir. Egitime yonelik yapilan
analizlerin ilkinde girdi degiskenleri olarak tam zamanli esdeger Ggrenci basma diisen
yiiksekdgretim kurumlarina yonelik toplam harcamalar, yiiksekogretim kurumlaria yonelik
toplam kamu harcamalarimin GSYIH icindeki payi, yiiksekogretim kurumlarma yénelik
toplam &zel sektdr harcamalarmin GSYIH icindeki pay1 ve akademisyen sayisi, ikincisinde
ise tam zamanli esdeger Ogrenci basina diisen yiiksekogretim kurumlarina yonelik toplam
harcamalar, yiiksekdgretim kurumlarma yonelik toplam kamu harcamalarmin GSYIH
icindeki pay, yiiksekogretim kurumlarina yonelik toplam 6zel sektor harcamalarmin GSYIH
icindeki payr ve yliksekogretime erisim orami kullanilmistir. Yiiksekdgretimin kalite
gostergelerinden biri de akademik performansa yonelik yapilan ¢aligmalardir. Akademik
performansa dayali etkinlik analizlerinde ise bilimsel verimliligi gdsteren yayin sayilart ve
atif sayilar1 ¢iktt degisken olarak alinmistir. Girdi degiskenleri ise kamu ve Ozel
yiiksekogretim kurumlarinda AR-GE’ye yonelik toplam harcamalar, akademisyen sayisi ve
akademisyen basina diisen 6grenci sayisidir.

5.3. Uygun VZA Modelinin Belirlenmesi

Bu ¢aligmada asil amag, mevcut girdiler ile maksimum ¢iktinin saglanmasi oldugu icin ¢ikti
odaklt ve VRS tipi seklinde zarflama yiizeyi segilerek analiz yapilmistir. Tibenszkyne
(2007), ¢ikt1 odakli yaklagimin yiiksekdgretim agisindan daha uygun oldugunu ve egitim
siirecinde kaynak uyumunun daima ayni olmayacagini da goéz oniinde bulundurarak, VRS
tipi zarflama ylizeyinin seg¢ilmesinin daha uygun olacagin1 vurgulamistir (Aybarg
Bursalioglu, 2013). Bu ¢alismada etkinlik degerlerinin elde edilmesinde FRONTIER
ANALYST paket programindan faydalanilmstir.

5.3.1 Akademik Performansa Yonelik Etkinlik Analizi

Tablo 3’te, secilmis OECD iilkelerine ait akademik performansa yonelik etkinlik skorlari,
referans alan iilkeler ve potansiyel iyilestirme oranlar1 sunulmustur. Sekil 3’te ise, etkinlik
degerlerinin dagilimi goriilmektedir.
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Sekil 3: Akademik Performansa Yonelik Etkinlik Degerlerin Dagilim

Akademik performansa gore etkin olan 9 iilke bulunmaktadir. 25 iilke igerisinde etkin olan 9
iilke, Estonya, Finlandiya, [rlanda, Letonya, Liiksemburg, Slovenya, Isvec, Birlesik Krallik
ve ABD’dir. 100’in altinda olan etkinlik degerleri, o iilkelerin etkin olmadigini
gostermektedir. Tiirkiye, Meksika’dan sonra ikinci en diisiik etkinlik degerine sahip iilke
olmustur. Tiirkiye’yi Polonya ve Macaristan izlemektedir. Bilim ve teknoloji iireten iilkelerin
basaris1 da egitim ve bilime, yaratici teknolojiye verdikleri 6nem ve bu is igin harcanan
biitceye dayanmaktadir. Tirkiye, son 15 yilda GSMH’sinin %1’inin altinda aragtirmaya pay
ayirmistir. Dogal olarak bilimsel aragtirmaya ayrilan biitce ile bilimsel yayin sayilar1 ve
kalitesi arasinda da goreceli bir iliski bulunmaktadir (Ortas, 2018). Buna dayanarak analiz
sonucunda, Tiirkiye nin son siralarda yer almasinin dogal bir sonug oldugu soylenebilir.

Etkin olmayan iilkelerin etkin sinira ulagabilmeleri i¢in gerekli potansiyel iyilestirme
oranlari, “gerceklesen veriler” ile “hedeflenen veriler” arasindaki orana gore tespit
edilmektedir. Etkin olmayan iilkelerin etkin sinira ulasabilmesi, yani potansiyel iyilestirme
oranlarinin elde edilmesi ile ¢ikti degiskeninin yiizde ka¢ arttirllmasi veya azaltilmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Potansiyel iyilestirme oranlari incelendiginde etkin sinirda yer
almayan Avusturya’nin referans alinan Liiksemburg, Slovenya, Birlesik Krallik’a gore etkin
olabilmesi igin girdileri sabit tutuldugunda, yayin sayisim1 %67.7 ve atif sayisim1 da %53.5
oraninda arttirmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda en diisiik etkinlik skoruna sahip olan
Meksika’nin etkin olan Liiksemburg, Birlesik Krallik, ABD referans alindiginda, etkin
olabilmesi i¢in yayin sayisini %1270.2 ve atif sayisin1 da %1774.8 oraninda arttirmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’ye bakildiginda ise referans iilkeleri olan Birlesik Krallik ve
ABD’ye gore etkin olabilmesi i¢in yayin ve atif sayilarim sirasiyla %380.2 ve %795.4
oraninda arttirmalidir.
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Tablo 3: Akademik Performansa Yonelik Etkinlik Degerleri, Referans Ahnan Ulkeler ve Potansiyel yilestirme Oranlar

Potansiyel iyilestirme
Gerg¢ek Degerler Hedeflenen Degerler Oranlar (%)

Ulkeler ]E:eg:rlll(le(ri Referans Ulkeler Yayin sayis1 | Atif sayisi :;2;/)1:? Atif sayisi :;2?17: Atif sayisi

Avusturya 65.16 Litkksemburg, Slovenya, Birlesik Krallik 24239 237173 | 40645.92 | 364005.2 67.7 53.5
Belgika 97.04 Finlandiya, Irlanda, Birlesik Krallik 33494 358471 | 38679.05| 369408.1 15.5 3.1
Cek Cumhuriyeti 95.33 frlanda, Birlesik Krallik 23451 143995 | 24599.48 | 219777.7 4.9 52.6
Estonya 100 - 2792 38366 2792 38366 0 0
Finlandiya 100 - 18816 202169 18816 202169 0 0
Fransa 78.09 Finlandiya, Birlesik Krallik 112214 1056158 | 149192.2 1352532 33 28.1
Almanya 84.77 Litkksemburg, Birlesik Krallik, ABD 163503 1593463 217699.3 1879774 33.1 18
Macaristan 38.05 Finlandiya, isveg, Birlegik Krallik 10387 84840 | 27298.45| 277502.7 162.8 227.1
irlanda 100 - 14742 130961 14742 130961 0 0
italya 86.09 Irlanda, Birlesik Krallik 106941 959184 124222 1117386 16.2 16.5
Letonya 100 - 1938 7763 1938 7763 0 0
Liiksemburg 100 - 1794 18415 1794 18415 0 0
Meksika 7.3 Liiksemburg, Birlesik Krallik, ABD 19195 123114 | 263013.6 2308153 1270.2 17748
Hollanda 88.12 Finlandiya, Liiksemburg, Isvec, Birlesik Krallik 59246 685842 84131.16 778345.8 42 135
Yeni Zelanda 64.84 Estonya, Finlandiya, irlanda, Birlesik Krallik 13859 129682 21507 | 200008.7 55.2 54.2
Norveg 67.52 Finlandiya, Liiksemburg, Isvec, Birlesik Krallik 18832 194511 | 27889.67 | 297379.1 48.1 52.9
Polonya 29.75 Estonya, Finlandiya, Liiksemburg, Birlesik Krallik 39161 255228 | 1316424 1192424 236.2 367.2
Portekiz 96.45 Liiksemburg, Slovenya, Birlesik Krallik 23096 182141 | 23946.89 | 213340.4 3.7 17.1
Slovakya 64.11 Estonya, Finlandiya, Liiksemburg, Birlesik Krallik 7441 39687 | 11607.21| 115297.3 56 190.5
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Potansiyel Tyilestirme

Gergek Degerler Hedeflenen Degerler Oranlan (%)

Ulkeler ]Eig:rlllekri Referans Ulkeler Yayin sayis1 | Atif sayisi :;2;?1::1 Atif sayisi :{a:;)l:? Atif sayisi

Slovenya 100 - 5466 44126 5466 44126 0 0
ispanya 92.53 Liiksemburg, Slovenya, Birlesik Krallik 86595 769187 | 93587.73| 842490.1 8.1 9.5
isvee 100 - 38612 431309 38612 431309 0 0
Tiirkiye 20.83 Birlesik Krallik, ABD 42434 204825 203759 1833921 380.2 795.4
Birlesik Krallik 100 - 203631 1832868 203631 1832868 0 0
ABD 100 - 687697 5814614 687697 5814614 0 0
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5.3.2 Egitime Yonelik Etkinlik Analizi

Egitime yonelik etkinligin elde edilmesinde iki farkli analiz (Egitim 1 ve Egitim 2)
gerceklestirilmistir. Bunun nedeni, VZA kapsaminda KVB, kullanilan girdi ve ¢ikti
degiskenlerin sayis1 ve elde edilen sonuglarin tutarliliginin gézetilmesidir.

Sekil 4°te, Egitim 1’e yonelik gergeklestirilen analizlerden elde edilen etkinlik degerlerinin
dagilimi goriilmektedir. Egitim 1°e gore etkin olan 15 {ilke bulunmaktadir. 24 iilke igerisinde
etkin olan 15 iilke, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, Irlanda, Italya, Japonya,
Letonya, Liiksemburg, Yeni Zelanda, Norvec, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya ve
Isveg’tir (bkz. Tablo 4). Tablo 4 incelendiginde en diisiik etkinlik degerine sahip iilkenin
Kore oldugu goriilmektedir. Bunu, % 93.81 etkinlik degeri ile Tiirkiye ve ABD izlemektedir.
TUIK (2016) Isgiicii Arastirmasi sonuglarma gore, Tiirkiye’de yiiksekdgretim mezunu
olanlarin %70,1’1 istihdamda, %9,6’s1 issiz, %20,3’1 ise isgiicii disinda yer almustir.
Analizden elde edilen bu sonucun nedeni olarak issizligin, agilan yiiksekdgretim
kurumlarinin istihdam ile ortiismeyecek derecede fazla mezun vermesinden kaynaklandigi
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Sekil 4: Egitim 1’e Yonelik Etkinlik Degerlerin Dagilimi

Tablo 4’teki potansiyel iyilestirme oranlari incelendiginde, etkin simirda yer almayan
Kore’nin referans alman iilkeler olan Macaristan, Polonya, Portekiz’e gore etkin sinira
ulagabilmesi i¢in yiiksekdgretim mezunlarinin istthdam oranlarmi %11.9 ve yasam
memnuniyetlerini %15.2 arttirmas1 gerekmektedir. Hollanda’nin ise etkin olabilmesi igin
referans iilkeleri olan Isveg, Norveg, Yeni Zelanda ile karsilastirildiginda, sadece
yiiksekdgretim mezunlarmin yasam memnuniyetini %1.4 oraninda arttirmasi yeterli
olacaktir. Tiirkiye’ye bakildiginda, etkin olabilmesi icin etkin olan Macaristan, Polonya
referans alindiginda, yiiksekdgretim mezunlarmin istthdam oranmmi %13.9 ve yasam
memnuniyetini %6.6 oraninda arttirmalidir.
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Potansiyel Tyilestirme

Gercek Degerler Hedeflenen Degerler Oranlari (%)

Ulkeler ]EZI;TJlil(ri Referans Ulkeler is‘t)irhatilalm me%zr‘lsuarﬁ;/eti is:)irhatilﬂ;m me%zr‘lsuarﬁ;/eti is(t)i:ladnzim me%isuar:?yeti
Avusturya 97.06 Norveg, Polonya, Slovenya 86 84 88.62 94.72 3 12.7
Belgika 97.87 (s;g(vaky%lizlv“el;lyeu’ Rl 95 86.85 97.07 22 22
Cek Cumhuriyeti 100 - 86 96 86 96 0 0
Finlandiya 100 - 85 95 85 95 0 0
Fransa 9.7 $er(1| zﬁgﬁh@a‘ﬁiﬁiﬁya,ﬁ?vﬁya’ 85 93 87.9 96.18 3.4 3.4
Macaristan 100 - 85 83 85 83 0 0
irlanda 100 - 85 93 85 93 0 0
italya 100 - 81 89 81 89 0 0
Japonya 100 - 84 85 84 85 0 0
Kore 89.35 Macaristan, Polonya, Portekiz 77 75 86.18 86.41 11.9 15.2
Letonya 100 - 88 94 88 94 0 0
Liiksemburg 100 - 86 95 86 95 0 0
Hollanda 99.9 Isveg, Norveg, Yeni Zelanda 89 96 89 97.37 0 14
Yeni Zelanda 100 - 89 97 89 97 0 0
Norveg 100 - 89 97 89 97 0 0
Polonya 100 - 88 91 88 91 0 0
Portekiz 100 - 87 89 87 89 0 0
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Slovakya 100 - 82 98 82 98 0 0
Slovenya 100 - 87 85 87 85 0 0
Ispanya T o I 94 86.3 96.07 6.5 22
Isvec 100 - 89 98 89 98 0 0
Tiirkiye 93.81 Macaristan, Polonya 75 79 85.45 84.21 13.9 6.6
Birlesik Krallik 99.65 Japonya, Liiksemburg, Portekiz 85 87 85.3 88.91 0.35 2.2
ABD 93.81 Yeni Zelanda 82 91 89 97 8.5 6.6
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Sekil 5, Egitim 2’ye yonelik analizlerden elde edilen etkinlik degerlerinin dagilimini
gostermektedir. Buna gore etkin olan 13 iilke bulunmaktadir. 25 iilke igerisinde etkin olan 13
iilke, Avusturya, Sili, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya,
Japonya, Litvanya, Norveg, Slovenya ve Birlesik Krallik’tir. En diisiik etkinlik degerine
sahip iilke, Tiirkiye’dir. Bu siray1 ispanya, ABD ve Belgika izlemektedir (bkz. Tablo 5).
Tiirkiye’nin en son sirada olmasinin nedenleri arasinda, kamu harcamalarinin egitime ayrilan
paymin disiikliigii, istihdam imkani olan alanlarin azligi gosterilmektedir. Tablo 5’teki
potansiyel iyilestirme oranlari incelendiginde, etkin sinirda yer almayan Kore’nin referans
alinan iilkeler olan Yunanistan, italya, Litvanya’ya gore, yiiksekdgretim mezunlarmmn
istihdam oranint %5.3 oraninda ve ortalama kazan¢larini da %3.8 oraninda arttirmasi
gerekmektedir. Turkiye’ye bakildiginda, referans iilkeler olan Yunanistan ve Litvanya’ya
gore, yiiksekogretim mezunlarinin istihdam oranini %17.9 ve ortalama kazanglar1 da %150.3
oraninda arttirmasi gerekir. Yiiksek6gretim mezunlarmin ortalama kazancini en fazla oranda
arttirmast gereken {ilkeler, Estonya, Tiirkiye ve Slovakya’dir. Gozlem kiimesi igerisinde
yiiksekdgretim mezunlarmin isttihdam oranlarimi en fazla arttirmasi gereken iilke ise

Tiirkiye’dir.
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Sekil 5: Egitim 2’ye Yonelik Etkinlik Degerlerin Dagilim
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Potansiyel Tyilestirme
Gerc¢ek Degerler Hedeflenen Degerler Oranlan (%)

Oncr | erans ke bibdam | Ortdare | lshdam | Orlama | bibiam | Oraar

Avustralya 95.49 Litvanya, Birlesik Krallik 84 3766.67 87.97 5387.15 4.7 43
Avusturya 100 - 86 4375 86 4375 0 0
Belgika 94.87 Almanya, Litvanya, Norveg 85 4025 89.59 4313.61 5.4 7.2
Sili 100 - 84 2200 84 2200 0 0
Cek Cumhuriyeti | 100 - 86 1950 86 1950 0 0
Estonya %6.2 Eﬁl\‘/anyacumh“riyeﬁ’ Almanya, 86| 153333 894| 414289 4 170.2
Finlandiya 100 - 85 3250 85 3250 0 0
Fransa 96.79 Cek Cumhuriyeti, Almanya, italya 85 2916.67 87.82 3861.48 3.3 324
Almanya 100 - 89 4016.67 89 4016.67 0 0
Yunanistan 100 - 72 1966.67 72 1966.67 0 0
irlanda 100 - 85 3600 85 3600 0 0
israil 98.89 Cek Cumhuriyeti, Irlanda, Litvanya 87 2683.33 87.98 3828.58 1.1 42.7
italya 100 - 81 3075 81 3075 0 0
Japonya 100 - 84 3033.33 84 3033.33 0 0
Kore 96.3 Yunanistan, Italya, Litvanya 77 3066.67 81.11 3184.48 5.3 3.8
Litvanya 100 - 91 5050 91 5050 0 0
Hollanda 97.8 Litvanya 89 4400 91 5050 2.25 14.8
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Norveg 100 - 89 3983.33 89 3983.33 0 0
Slovakya 95.47 Almanya, Italya, Japonya 82 1850 85.89 3608.71 4.7 95.1
Slovenya 100 - 87 2533.33 87 2533.33 0 0
ispanya 02,04 Jca?)l;r?;mfﬁf/‘ayﬁ;a Almanya, Irlands, 81 2733.33 88 3881.05 8.6 42
isve¢ 99.59 Almanya, Litvanya, Norveg 89 3216.67 89.37 4195.17 0.4 304
Tiirkiye 84.82 Yunanistan, Litvanya 75 1850 88.42 4630.91 17.9 150.3
Birlesik Krallik 100 - 85 5716.67 85 5716.67 0 0
ABD 93.18 Litvanya, Birlesik Krallik 82 5016.67 88 5383.6 7.3 7.3
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6.Sonuc¢

Glinlimiizde yiiksekOgretimin 6nemi, bilgi lireten ana kurumlar olmasi nedeniyle artmustir.
Alan gesitliligi sayesinde yiiksekdgretim, her tiirli bilginin dogum noktasi olmustur.
[Ikogretim mezunu ile yiiksekdgretim mezunu bireylerin ekonomik kosullar1 arasinda
belirgin farkliliklar gdzlenmesi, yiiksekogretime yonelik talebin nedenleri arasindadir. Talebi
kargilamaya yonelik bir takim diizenlemeler, devlet tarafindan 6nceleri gergeklestirilmis,
ancak kamu kuruluslarn talebi karsilamada yetersiz kalinca, 6zel kuruluslar ile yeni girisimler
yapilmigtir. Ancak talep karsilansa da yiiksekdgretim kurumlarimin ne derece etkin
calistigimin ve yeterliliginin denetlenmesi gerekmektedir. Yiiksekogretim hizmetinde maliyet
minimizasyonu ilkesinin uygulanamamasi, analiz yaklasimi olarak ¢ikt1 odakliligin se¢imini
giiclii kilmaktadir. Bu nedenle, bu ¢alisma kapsaminda yiiksekdgretim kamu harcamalarinin
etkinlik analizini gergeklestirmek i¢in mevcut girdiler ile maksimum ¢iktiy1 elde eden “gikt
odakl1”; yani BCC Modeli kullanilmigtir. Zarflama yiizeyi se¢iminde ise karar birimleri
arasindaki olgek farkliliklarimi dikkate alarak, etkinlik skorlarimi belirleyen ve bu noktada
CRS yiizey tipine gore iistiinliik saglayan VRS yiizey tipi se¢ilmistir.

Bu c¢aligmada, akademik performansa yonelik etkinlik analiz sonucunda, 9 iilke tam etkin
olarak bulunmustur. Bu iilkeler, Estonya, Finlandiya, Irlanda, Letonya, Liiksemburg,
Slovenya, Isveg, Birlesik Krallik ve ABD’dir. Tiirkiye, Meksika’dan sonra ikinci en diisiik
etkinlige sahip iilkedir. Potansiyel iyilestirme oranlari hesaplandiginda, Tiirkiye nin etkin
olabilmesi i¢in yayin ve atif sayilarimmi sirasiyla %380.2 ve %795.4 oraninda arttirmast
gerektigi goriilmektedir. Egitime yonelik etkinligin elde edilmesinde, ilk analiz sonucunda
etkin bulunan OECD iilkeleri Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, Irlanda, halya,
Japonya, Letonya, Liiksemburg, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Slovenya ve Isvec’tir. Tiirkiye’ye bakildiginda, etkin olabilmesi igin referans alinan
Macaristan, Polonya ile Karsilastirildiginda, yiiksekogretim mezunlarinin istihdam oranini
%13.9 ve yasam memnuniyetini %6.6 oraninda arttirmalidir. ikinci analiz sonucunda etkin
olan 13 iilke, Avusturya, Sili, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, irlanda,
Italya, Japonya, Litvanya, Norveg, Slovenya ve Birlesik Krallik’tir. Bu analizde en diisiik
etkinlik degerine sahip iilke, Tiirkiye’dir. Bu siray1 Ispanya, ABD ve Belgika izlemistir.
Tiirkiye’ye bakildiginda referans iilkeler olan Yunanistan ve Litvanya’ya gore,
yiiksekdgretim mezunlarmin istthdam oranini %17.9 ve ortalama kazanglar1 da %150.3
oraninda arttirmasi gerekir. Etkin olan ve referans alinan iilkelere gore, yiliksekdgretim
mezunlarinin ortalama kazancini en fazla oranda arttirmasi gereken {ilkeler, Estonya,
Tiirkiye ve Slovakya’dir. Gozlem kiimesi igerisinde yiiksekogretim mezunlarinin istihdam
oranlarini en fazla arttirmasi gereken iilke ise Tiirkiye’dir. Analizlerin {iciinde de tam etkin
bulunan iilkeler, Finlandiya, Irlanda ve Slovenya’dir. Tiirkiye ise yapilan analizlerde son
siralarda yer almaktadir. Etkin olan bu iilkeler ile Tiirkiye ve diger etkin olmayan iilkeler
karsilastirildiginda, yiiksekogretime olan talebi karsilamak i¢in yapilan yatirimlarin yetersiz
oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin gergeklestirdigi 5 yillik kalkinma planlar
igerisinde ylksekogretime yer verilmekte ve bu dogrultuda yiiksekdgretimde talebin
karsilanmasi ve yeterli kaynak saglanmasi i¢in yatirimlar yapilmaktadir.

Sonug olarak; yiiksekdgretime yonelik kamu harcamalarmin GSYIH icindeki pay1
arttirilmali, 6grenci basina yapilan harcamalar yiikseltilmelidir. Kamu kurumu tarafindan bu
harcamalarin karsilanmasinin yetersiz kaldigr durumda, 6zel sektdr kuruluslart veya sanayi
kuruluslart ile isbirligi saglanmalidir. Yiiksekogretim kurumlarinda AR-GE faaliyetleri
desteklenmelidir. Ayrica yiiksekdgretim mezunlarinin istihdam oranimin ytikseltilmesi i¢in
yeni is kollar1 yaratilmalidir.
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