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TURKIYE’DE GIDA BANKACILIGI MEVZUATI VE UYGULAMALARI

Dr. Ogr. Uyesi Eyiip Sabri KALA *

OZET

Guda bankacuigi, 1967°de ABD ’de emekli bir kiginin ¢ope atilan ve bagislanan diger gida
maddelerini toplayp ihtiya¢ sahiplerine dagitmak iizere bir depo kurmasiyla baslamis, zamanla

gelismis ve yayginlagsmistir.

Tiirkiye’de “Gelir Vergisi” ve “Katma Deger Vergisi” kanunlarinda 2003’te yapilan
degisikliklerle gida bankaciligi uygulamaya girmistir. Gida bankaciligi yapan vakif ve derneklere
bagislanan gida maddelerine KDV istisnasi taminmis, bu bagislarin tamamwnin gelir vergisine esas
olacak kazancin hesaplanmasinda gelirden indirilmesi imkdm saglanmistir. 2004 yilindan itibaren

givecek, temizlik ve yakacak maddeleri de gida bankaciligi kapsamina alinmistir.

Tiirkiye de gida bankaciligiyla ilgili en detayli ¢calisma TBMM Dilek¢e Komisyonu'nca 2016 °da
kurulan Alt Komisyon tarafindan yapimistir. Kamu kurumlarindan yazili bilgi alinarak, vakif dernek
ve kamu kurumlariyla toplantilar diizenlenerek ve yerinde incelemeler yapilarak konu hakkinda rapor
hazirlamig, kurumlarca neler yapilmasi gerektigi hususunda oneriler olusturmustur. Rapor TMBB
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu’nun 08.05.2018 tarihli toplantisinda gériisiilmiis ve 20 sayili Genel

Kurul karart alinmigtir.

Bu ¢alismada, bir sosyal politika aract olan gida bankaciligiyla ilgili mevzuatimizda yer alan

duzenlemeler ele alinmig, bilahare Tiirkiye uygulamalart incelenmeye ¢alisilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Sosyal yardim, Gida bankaciligi, Vakif, Dernek.
JEL Kodlari: B55, L31, M14, L38
FOOD BANKING LEGISLATION AND IMPLEMENTATIONS IN TURKEY
ABSTRACT
Food banking started in 1967 when a retired person in the USA set up a warehouse in order to collect
and distribute foodstuff that were thrown away and donated.

"Income Tax" and "Value Added Tax (VAT)" laws were changed in Turkey and food banking has been
put into practice in 2003. Food donations to foundations and associations engaged in food banking

items have been granted VAT exemption, and the opportunity to deduct all of these donations from
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income when calculating the income that will be the basis of income tax. Starting in 2004, cleaning and
fuel items are also included in the scope of food banking. The most detailed study of the food banking
in Turkey realized by The Grand National Assembly Petition Commission’s sub-commission in 2016.
The Commission prepared a report on the issue by obtaining written information from public
institutions, organizing meetings with foundation, associations and public institutions and making on-
site inspections, and made suggestions about what should be done by institutions. The report was

discussed at the meeting of The Grand National Assembly Petition on May 8th 2018.
In this study, all food banking related regulations within the legislation examined as a social policy

instrument than the practices about food banking of Turkey is examined.

Key Words: Social policy, Social aid, Food banking, Foundation, Association

JEL Codes: B55, L31, M14, L38.

1. GIRIS

Gida bankaciligi 1960’larmm sonunda Amerika’da dogan, 1980’lerden itibaren Avrupa’da da
uygulanmaya baslanan bir sosyal politika aracidir. Tiirkiye’de uygulamaya girisi ise 2003 yili sonunda
Katma Deger Vergisi ve Gelir Vergisi kanunlarinda yapilan degisiklikle meydana ¢ikmustir. Thtiyag
fazlas1 gida maddelerinin ihtiyaci olanlara iletilmesi, bu arada bu tiir bagis yapan 6zel ve tiizel sahislara
cesitli vergi avantajlar saglanmasi esasina dayanmaktadir. Boylece ihtiyag sahiplerine yardim yapilmasi

O0zendirilmektedir.

Caligmamizda oncelikle Tirkiye’de gida bankaciligiyla ilgili mevzuat ve yapilan diizenlemeler
ele alinacak, sonrasinda gida bankaciliginin dogusu, gelisimi, tanimi, kapsami ve Tiirkiye uygulamalar1

uzerinde durulacaktir.

2. YASAL DUZENLEMELER

2.1.25.12.2003 tarih 5035 Sayih “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”

12. ve 8. maddeleriyle “Gelir Vergisi” ve “Katma Deger Vergisi” kanunlarinda degisiklik yapan
Aralik 2003 tarihli bu kanunla, gida bankaciligi ilk kez Tiirk hukuk sistemine girmistir.

2.1.1. “Gelir Vergisi Kanunu” nda Yapilan Degisiklik

Kanunun 12. Maddesinde, “31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 40 mnct
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmigtir. 10. Fakirlere yardum amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde

bagislanan gida maddelerinin maliyet bedeli.”;

14. maddesinde “193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinin

ikinci alt bendinden sonra gelmek iizere agsagidaki alt bentler eklenmistir ...
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Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin

tamami, yillik beyanname ile bildirilen gelirden indirilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

2.1.2. “Katma Deger Vergisi Kanunu” nda Yapilan Degisiklik

Kanunun 8. maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanununda degisiklik yapilmis, “3065 sayuli
Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarall fikrasimin (b) bendi ... asagidaki sekilde degistirilmig(tir).
b)... fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulanan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida maddelerinin teslimi,” hikmii

getirilmistir.

2.2. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

Kanunun "Safi kurum kazanc1" bashgim 6. maddesinde “(1) Kurumlar vergisi, mikelleflerin bir
hesap donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanir. (2) Safi kurum kazancinin
tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uygulanwr. Zirai faaliyetle
ugrasan kurumlarm bu faaliyetinden dogan kazanglarimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun 59 uncu
maddesinin son fikra hiikmii de dikkate alinir.” hiikmi yer almaktadir. Bu hilkmiin gondermesiyle, gida
bankaciligi kapsamindaki bagislamalar gelir vergisi kanunu agisindan gider olarak indirime tabi
oldugundan, kurumlar vergisi hesaplamasinda da gider olarak indirime tabi bulunmaktadir. Daha net bir
anlatimla, gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi miikellefleri gida bankacilig1 kapsaminda vergi

avantajlarindan yararlanabilmektedirler.

2.3. 21.03.2004 Tarih ve 25409 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan “251 Seri No’lu Gelir Vergisi
Tebligi”

Yukarida bahsedilen “Gelir Vergisi Kanunu” ve “Katma Deger Vergisi Kanunu” degisikliklerini
takiben Mart 2004’te “251 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi” yaymlanmustir. Tebligde gida bankacilig
kapsaminda yapilacak bagislar, bagisin yapilabilecegi dernek ve vakiflar, bagis konusu olabilecek
mallar, bagisin niteligi, bagis1 yapanlar kigilerce nasil bir belge diizenlenecegi, kayit diizeninin ne

sekilde olacagi ve beyannamelerde gosterimiyle ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

2.4. Miilga 27.05.2004 Tarih ve 5179 Sayih “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”

28.06.1995 tarih 22327 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiirlirliige giren 560 sayili “Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” gida bankacihigiyla ilgili
herhangi bir diizenleme icermemektedir. Ancak bu KHK nin degistirilerek kabuliine iligkin 27.05.2004
tarih 5179 sayili “Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” bahsi gecen KHK y1 yiiriirlilkten kaldirmis ve
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gida bankaciligiyla ilgili ilk ve tek diizenlemeyi yapmistir. Kanunun “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde

gida isletmecisi ve gida bankacilig: tarifleri yer almistir. Buna gore;

“Gida isletmesi: Ithal ettikleri, iirettikleri, isledikleri, imal ettikleri veya dagitimimi yaptiklar: gida

maddelerinin gida mevzuati sartlarima uygunlugundan sorumlu olan gercek veya tiizel kisileri;

Gida bankasi: Bagiglanan veya tiretim fazlast saghga uygun her tiirlii giday: tedarik eden, uygun
sartlarda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslar: vasitasiyla fakirlere ve
dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amact giitmeyen dernek ve vakiflarm olusturdugu

organizasyonlari, ... ifade eder”

Kanunun “Ulusal Gida Meclisi ve Gida Bankalar Birligi” baslikli 12. maddesinde Bakanligin,
gida diizenlemeleri ve uygulamalarinda goriis ve Onerilerini almak tizere Ulusal Gida Meclisi
olusturmas1 hiikme baglanmistir. Aym1 maddede “Gida bankaciligi alaninda faaliyet géosteren
kuruluslarin iiye oldugu, iiye kuruluslarm olusturdugu ve gida bankalari arasinda isbirligi,
koordinasyon ve denetim fonksiyonlarimi da ifa edecek sekilde Gida Bankalar: Birligi olusturulur.
Meclisin ve Birligin olusumu ve c¢alismasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak

yonetmeliklerle belirlenir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu kanun, 11.06.2010 tarih 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu” la yirirlikten kaldirilmistir. Ancak yiiriirlikten kaldiran kanunda veya sonraki

diizenlemelerde gida bankaciligini tanimlayan herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

2.5. 30.12.2004 tarih ve 5281 sayili “Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasr’na Uyumu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun”

5035 sayili kanunda gida bankaciligi kapsamindaki maddeler gida maddeleri olarak

belirlenmisken, 5281 sayili kanunla gida bankaciligina tabi maddeler genisletilmistir.

2.5.1. “Gelir Vergisi Kanunu” nda Yapilan Degisiklik
5281 sayili kanunun “Degistirilen hiikiimler” baslikli 43. maddesiyle,

“8) 193 sayili Kanunun;a) 40 inct maddesinin birinci fikrasimin (10) numarali bendinde yer alan
gida maddelerinin ibaresi gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin, d) 89 uncu maddesinin
birinci fikrasimn (6) numarall bendinde yer alan gida maddelerinin ibaresi gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin,” seklinde degistirilmistir. Boylece gida bankaciliginin kapsamindaki mallar
sadece gida maddeleri olmaktan ¢ikarilmis, temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri de gida bankaciligi

kapsamina alinmgtir.

Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesinin son hali;
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“Indirilecek giderler: Madde 40 — Safi kazancin tesbit edilmesi icin, asagidaki giderlerin
indirilmesi kabul edilir: 10. (Ek: 25/12/2003-5035/12 md.) Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde

bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedeli.”;

80. maddesinin son hali ise, “Gelir vergisi matrahinn tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:6. Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde

bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamami.” seklini almigtir.

2.5.2. “Katma Deger Vergisi Kanunu” nda Yapilan Degisiklik

5281 sayili kanunla, “Katma Deger Vergisi Kanunu” yoniiyle de gida bankaciliginin kapsami

genisletilmistir. Kanunun “Degistirilen Hiikiimler” baslikli 43. maddesiyle,

“14) 3065 sayui Kanunun; a) 17 nci maddesinin (2) numarall fikrasinin (b) bendinde yer alan
gida maddelerinin ibaresi gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin,” seklinde degistirilmis, gida

bankacilig1 kapsaminda temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri de KDV istisnasina dahil edilmistir.
Bu degisiklikle birlikte KDV Kanunu’nun 17/2 maddesi su sekli almigtir:
“Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar

Madde 17 — /. Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar: ... 2. Sosyal Amag¢ Tasiyan Istisnalar:
b) (Degisik: 16/7/2004-5228/15 md.) ... fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan
dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida,

temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi,”.

2.6. 03.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili “Belediye Kanunu”

“Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14. Maddesinde “Belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; ... Gida bankaciligi yapabilir” hikkmii yer almaktadir. Bu maddeyle

belediyelerce gida bankaciligi yapilabilmesinin 6nii agilmistir.

2.7.11.06.2010 Tarih ve 5996 Sayih “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu”

Kanunun Tanimlar baslikli 3. maddesinde, “(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; 26) Gida
isletmecisi: Kar amacgh olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluslart ile gercek veya tiizel kisiler
tarafindan gidamin iiretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir asamasinda kontrolii altinda
ylrutulen faaliyetlerin, mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan sorumlu olan gercek veya tiizel kisiyi, ...

ifade eder” denilmektedir.
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47. maddede ise “27/5/2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine

Dair Kanun Hiukminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun yiiriirliikten

kaldirilmistir.” denilmektedir.

Bu kanunla, gida bankaciligi tanimmin yapildigi tek diizenlemenin yer aldigi 5179 sayili kanun
yiirtirliikkten kaldirilmig ancak tanim igeren baskaca bir diizenleme yapilmamistir. Bu kanunda da gida

bankalari, gida isletmecisi tanimi igerisinde yer almaktadir.

3. DOGUSU VE GELISIiMi

Gida bankaciligi, ABD’li Jon Yan Hengel isimli emekli is adaminin goniillii ¢alistig1 asevinde
¢Ope atilan gida maddelerini ve bagislanan diger gida maddelerini topladigi ve dagittigi bir depo
bulmasiyla 1967°de Arizona Phonix’te baglamis (Yetkiner, 2004), 1970’lerde ABD’nin g¢esitli
sehirlerinde yayginlagsmustir. Giliniimiizde ABD’de Chicago’da 32 iilkeden 792 gida bankasinin iiye
oldugu “Gida Bankacilar1 Birligi” bulunmaktadir. Bu forum yilda bir diinya genelinde gida bankalarini
“Gida Bankas1 Forumunda bir araya getirmektedir (TBMM, 2018: 19). Avrupa’da ilk gida bankacilig1
uygulamasi 1984’te Fransa’da baglamistir. Fransa’da 1986°da kurulan Gida Bankalar1 Federasyonu’nun

23 Avrupa Birligi iilkesinde 265 iiyesi bulunmaktadir (TBMM, 2018: 29).

Gida bankaciligimnin Tiirk hukuk sistemine girisi ise 25.12.2003 tarih 5035 sayili kanunla
gerceklesmistir. “Gelir Vergisi Kanunu” ve “Katma Deger Vergisi Kanunu”’nda degisiklik yapan bu
kanunla, gida bankaciligi kapsamindaki gida bagislar1 gelir vergisi agisindan gelirden indirime tabi
tutulmus ve KDV istisnasi kapsamima alinmigtir. Kurumlar Vergisine tabi gelirin hesaplanmasinda gelir
vergisi kanunundaki hesap usulll esas alindigindan, gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislar

kurumlar vergisi agisindan da gelir indirimine tabi bulunmaktadir.

Aralik 2003 tarihli ilk diizenlemeden ii¢ ay sonra Maliye Bakanligi’nca 21.03.2004 tarihli “251
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi” yayinlanarak gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislar, bagis
yapilacak dernek ve vakiflar, bagista uygulanacak usul ve esaslar belirlenmis, kisaca uygulamanin nasil
yapilacagi acikliga kavusturulmustur. Bdylece gida bankaciligi 2004 yilinin baslarindan itibaren
Tiirkiye’de uygulamaya girmistir (Ayanoglu, 2017). Ik uygulama Tiirkiye Israfi Onleme vakfi’nin
yaptig1 calismalar neticesinde 2004’te Diyarbakir’da baslamig (Eren, 2012: 233), 1.300 aileye gida
yardimi yapilmistir (Akarcay Ogiiz ve Akarcay, 2015: 3). Diyarbakir Milletvekili ve ayn1 zamanda
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi Miitevelli Heyeti Baskam olan Prof. Dr. Aziz Akgil’iin gayretleri
Tiirkiye’de gida bankaciliginin mevzuatimizda diizenlenmesinde ve hayat gegirilmesinde etkili olmustur

(Surmen ve Aygiin, 2009, s. 196).

Kisa siire sonra cikartilan 21.06.2004 5179 sayih “Gidalarn  Uretimi, Tiiketimi ve

Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”, gida
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bankaciliginin tanimin1 yapmustir. Yine kanunda gida isletmecisi tanimi da yer almistir. Bu tanima gore

gida bankalar1 gida isletmecisi statiisiinde bulunmaktadir.

30.12.2004 tarih 5281 sayili kanunla, “Gelir Vergisi Kanunu” ve “Katma Deger Vergisi
Kanunu”nda yeniden degisiklik yapilmis, gida bankaciliginin konusu sadece gida maddeleri olmaktan
¢ikartilip genisletilmis, temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri de gida bankaciligi kapsamina

alinmustir.

07.03.2005 tarih 5393 sayili “Belediye Kanunu™yla, vakif ve derneklere ek olarak belediyelerin

de gida bankacilig1 yapabilmelerinin 6nii agilmistir.

11.06.2010 tarih 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu”, gida
bankaciligi taniminin yer aldigi “Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun™ yiiriirliikten kaldirmis ancak gida
bankaciliginin taniminin yer aldig1 yeni bir diizenleme yapilmamistir. Gida bankaciligi uygulamasi, mali
mevzuat igerisinde yer alan “Gelir Vergisi Kanunu” ve “Katma Deger Vergisi Kanunu” iizerinden

yiritilmektedir.

4. TANIMI, KAPSAMI VE VERGI AVANTAJLARI

Gida bankaciligy, isletmelerin elinde var olan ancak son kullanma tarihi yaklastigi icin, paketleme
hatast, kalite sorunu, ihtiyag fazlaligi ve sair sebeplerle isletmeler i¢in artik degeri kalmayan veya azalan,
bu nedenle de ¢Ope atilma ihtimali olugan mallarin muhtaglara iletilmesini amaglayan bir sistemdir

(Gengytirek, 2004). Gida bankacilign vasitasiyla devlet bagiscilara tesvik saglayarak achk ve
yoksullugun hafifletilmesine ¢alismaktadir (Sayin, 2013: 21).

Gida bankaciligi ile devlet tarafindan tesvik edilerek bedelsiz olarak saglanan yardimlar araciligi

ile aclik ve yoksulluk kosullariin hafifletilmesi amaglanmaktadir

Mevzuatimiz agisindan bakildigind gida bankaciliginin taniminin yapildigi tek duzenleme,
27.05.2004 tarih 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” dur.

Kanunun 3. maddesinde gida bankaciligi, “Gida bankasi: Bagislanan veya iiretim fazlasi saghga
uygun her tiirlii gidayi tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik
yardim kuruluslart vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulagtiran ve kar amact

giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlari, ... ifade eder” seklinde tanimlanmigtir.

Kanunun 12. maddesinde “Gida bankaciligi alaninda faaliyet gésteren kuruluslarin iiye oldugu,
iiye kuruluslarin olusturdugu ve gida bankalar: arasinda igbirligi, koordinasyon ve denetim

Sfonksiyonlarint da ifa edecek sekilde Gida Bankalar: Birligi olusturulur” denilerek Gida Bankalar1
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Birligi kurulmasi Ongdriilmiistiir. Yine kanunun 3. maddesindeki gida isletmecisi tanimi gida

bankalarin1 da kapsamaktadir.

Tariften anlasilacag ilizere, gida bankacilig1 yapabilecek kurumlar kér amaci glitmeyen dernekler
ve vakiflardir. Bilahare belediyeler de gida bankaciligi yapabilecek kurumlar arasina alimmistir. Bu
kurumlar, bagis yoluyla veya iiretim fazlasi olan sagliya uygun gida maddelerini tedarik edebilir, bu
maddeleri kendileri direk olarak veya farkli yardim kuruluslari araciligiyla fakirlere ve dogal afetlerden
etkilenenlere dagitabilirler. Sunu da ifade etmek gerekir ki, gida bankaciligmin tanimini1 yapan bu
diizenleme 5179 sayili kanunla ilga edildiginden, meri mevzuatta gida bankaciligim1 tanimlayan
herhangi bir yasal diizenleme halihazirda bulunmamaktadir. Uygulama, Gelir Vergisi ve Katma Deger

Vergisi kanunlarindaki diizenlemeler {izerinden yiiriitiilmektedir.

251 sayil “Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde, gida bankaciligi kapsaminda vergi indirimlerinden
ve istisnalarindan yararlanabilmek icin, gida maddesi bagisinin derneklere veya vakiflara yapilmisg
olmas1 gerektigi, ihtiyag sahiplerine dogrudan veya baska kurum, kuruluslar araciligryla yapilan gida
yardimlarinin kapsama dahil olmadigi, bagisin yapilacagi dernek veya vakfin tiiziikk veya senedinde
ihtiyag sahiplerine gida yardimi yapilmasina iliskin hiikim bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Bagis yapilan dernek veya vakfin kamu yararina ¢alisan dernek veya vergi muafiyeti taninmig vakif

statiistinde olmas1 gerekmemektedir.

Gida bankaciligr kapsaminda vergi indirim ve muafiyetlerinden yararlanabilecekler bagiscilar
Gelir Vergisi miikellefi gercek kisiler ile Kurumlar Vergisi miikellefi tiizel kisilerdir (Giiler, 2008).
Bagigcilarin gida bankaciligi kapsaminda yapacagi bagislarin sartli olarak yapilmasi, daha agik

sOylenecek olursa ihtiyag sahiplerine bedelsiz olarak dagitilmak {izere yapilmasi gerekmektedir.

Gida bankaciliginin yararlanicilary, miilga 5179 sayili kanunda fakirler ve dogal afetlerden
etkilenenler olarak belirlenmistir. Meri mevzuat agisindan Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisi
kanunlarinda ise fakirlere yardim amaciyla yapilan gida bagislarinin vergi istisnasi kapsaminda oldugu
ifade edilmektedir. Bu durumda gida bankaciliginin yararlanicilarim1 fakirler olarak tanimlamak

gerekmektedir.

Gida bankacilig1 kapsaminda yapilacak bagislarla ilgili ilk diizenlemelerde sadece gida maddeleri
kapsam igerisindeyken, bilahare yapilan degisiklikle kapsam genisletilmis, giyecek, temizlik ve yakacak
malzemeleri de kapsama almmustir (Déndii, 2008: 63). Gelir Idaresi Baskanligi’nin gesitli dzelgeleriyle,
kapsam dahilindeki malzemeler ve uygulamada karsilagilan tereddiitler giderilmeye ¢aligilmistir. Bir
ozelgede, gida bankasi kapsamindaki dernek veya vakfa, gida bankaciligia konu olabilecek maddeleri
tedarik edip fakirlere ulastirmak {izere yapilacak nakdi bagislarin da, bagis¢1 adina fatura diizenlenerek
mal alimi yapilmasi sartiyla gida bankaciligi kapsamina girecegi ifade edilmistir (GIB, 2013, 12
Temmuz). Gida maddelerini pisirmek iizere yapilacak tiip bagisiin (GIB, 2015, 8 Mart); kanunda
belirtilen gida, giyecek, temizlik ve yakacak disindaki ayni bagislarin gida bankaciligi kapsaminda
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olmadig1 degerlendirilmistir (GIB, 2018, 15 Kasim). Kemer, anti bakteriyel jel, tras bicagi, tiras kopiigii
ve ayakkabi, temizlik ve giyecek maddeleri olarak gida bankaciligi kapsaminda degerlendirilmistir.
Buna karsin ganta, ciizdan, giyim aksesuari, hasere ilaglari, krem, ayakkabi boyasi, her tiirlii kirtasiye
urdnt, kozmetik, yara bandi, deodorant, parfiim, oda spreyi vb. iiriinlerin gida bankaciligi kapsaminda

olmadig1 ifade edilmistir (GIB, 2011, 4 Mayis).

Yukarida belirtilen sartlarla yapilan bagislarda bagisi yapan gelir veya kurumlar vergisi miikellefi,
isletmeye dahil mallarin bagislanmasi halinde bu mallarin maliyet bedelinin tamamin1 gider
kaydedecek, bu islemi faturay1 hem gelir hem de gider kaydetmek suretiyle gerceklestirecektir (Arpaci,
2005). Bagiglanan mal isletmeye dahil degilse miikellef, malin KDV dahil maliyet bedelini yillik
beyannamenin “bagis ve yardimlar” boliimiine yazip gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak
kaydedecektir. Gida bankacilig1 kapsaminda yapilan bagislar katma deger vergisi istisnasi kapsaminda
oldugundan, bagis1 yapan tarafindan bagis yapilan vakif veya dernege diizenlenecek faturada KDV
hesaplanmayacak, fatura iizerine “ihtiya¢ sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan KDV

hesaplanmamustir” ibaresi yazilacak ve ayrica sevk irsaliyesi diizenlenecektir (GIB, 2011, 4 Mayzs).

Gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislarin vergi avantajlarmi karsilastirmali olarak ele
alacak olursak, gida bankacilig1 faaliyeti olmayan dernek ve vakiflara yapilacak bagis ve yardimlardan
sadece kamu yararina ¢alisan derneklerle vergi muafiyeti tanian vakiflara yapilan yardimlarin beyan
edilen gelirin %5°1 kadar miktar1 gelir matrahindan indirim kapsamina girmektedir (Kizilot, 2006). Buna
karsin gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagis ve yardimlarin maliyet bedelinin tamamiu, hi¢bir oran
ve miktar kisitlamasi olmaksizin gider olarak kaydedilebilmekte ve hesaplanan yillik gelirden
indirilebilmektedir. Ayrica bu tiir yardim ve bagiglar KDV’den de muaf bulunmaktadir (Topgu ve Kaya,
2010: 259-260)

5. TURKIYE UYGULAMALARI

Gida bankaciligi konusunda Tiirkiye’de en kapsamli arastirma ve inceleme TBMM Dilekge
Komisyonu tarafindan yapilmistir. Bir vatandasin, Tiirkiye’de yemek israfinin Onlenmesi, fazla
gidalarin ihtiyac sahiplerine ulastirilmasi ve gida bankaciliginin yayginlastirilmasi talebiyle verdigi
dilek¢e, TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu’nca ele alinmis ve 01.06.2016 tarih 20 sayili kararla
talebin incelenmesi i¢in alt komisyon kurulmasma karar verilmistir. Alt Komisyon calismalar
neticesinde ortaya c¢ikan rapor, gida bankaciligmin Tiirkiye’deki boyutlar1 konusunda gergekten ¢ok
onemli ve agiklayici bilgiler icermektedir. Bu nedenle makalemizde Tiirkiye’de gida bankaciligi

uygulamalari, yapilan bu ¢aligma iizerinden degerlendirmeye ¢alisilacaktir.

5.1. TBMM Dilekge Komisyonu Alt Komisyonunun Cahsmalarinda Elde Edilen Veriler

Alt komisyon konuyla ilgili kamu kurumlardan yazili agiklamalar almis, yedi toplanti

diizenleyerek bu toplantilarda ilgili kamu kurumlari, vakiflar ve derneklerle goriismiis, sekiz yerinde
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inceleme gerceklestirmistir. Gida bankaciliginin isleyen ve aksayan yonlerini tespit etmis, neler
yapilmasi gerektigini ele alan kapsamli bir rapor hazirlamistir. Bu rapor TBMM Dilek¢e Komisyonu
Genel Kurulu’nun 08.05.2018 tarihli toplantisinda goriisiilmiis ve “Gida Bankaciligi Uygulamasinin
Arttirilmas1 ve Yaygmlastirilmas: Hakkinda Karar” adiyla 20 numarali karar olarak kabul edilmistir
(TBMM, 2018). Kamu kurum ve kuruluslarinin, vakiflarin, derneklerin ve firmalarin goriisleri, DKGK
Alt Komisyonu’nun yapmis oldugu goriismelerde ortaya konulan veriler, goriisler, uygulama bigimleri
ve fikirler, Alt Komisyonun yapmis oldugu yerinde incelemelerle edinilen bilgiler Tiirkiye’de gida
bankacilig1 uygulamalarini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Tiim bu ¢aligmalar neticesinde olusan
rapor, raporun sonunda yer alan goriisler ve kararlar gida bankaciliginin gelecegi agisindan yon gosterici

niteliktedir.

5.1.1. Kurum ve Kuruluslardan Alinan Yazili Aciklama ve Beyanlar

Rapor olusturulurken yazili agiklama alman kurumlar, Basbakanlik, Maliye Bakanlig, icisleri
Bakanlig1, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Avrupa Birligi
Bakanlhigi’ndan olugmaktadir. Ayrica, artan yemeklerin nasil degerlendirildigi  konusunda tim

bakanliklardan ve TBMM’den yazili bildirimleri alinmuistir.

“Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii” niin
31.07.2017 tarih 43531645-08.01.277-19773 sayili yazisina gore, gida bankaciligi yapan vakif ve
dernekler Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin denetimi altindadirlar ve gida isletmesi olarak
bakanlik nezdinde kayitl olmalar1 gerekmektedir. 2017 itibariyle Tiirkiye’de, cogunlugu belediyelerin
biinyesinde olmak iizere toplam 64 gida bankasi faaliyet gostermekte, dernek ve vakiflar da gida

bankaciligi faaliyetinde bulunabilmektedirler (TBMM, 2018: 19).

~ 9

“Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligi”nim 13.07.2016 tarih 73102 sayil1 yazisina gore, gida

bankacilig1 kapsaminda beyan edilen islem sayisi ve tutarlar1 soyledir:

Tablol. Gelir idaresi Bagkanligina beyan edilen islemler ve tutarlar

Yil Islem Say1s1 Islem Tutar
2012 517 16.457.872
2013 612 24.514.328
2014 668 20.844.244
2015 751 49.089.466
2016 342 17.158.541

Kaynak: TBMM, 2018, s.24
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=9

“Icisleri Bakanhig1 Dernekler Daire Baskanligi”nimn 05.08.2016 tarih 2566 sayili yazisindaki
verilere gore, Tiirkiye’de 2015 itibariyle gida bankacilig1 yapan 126 dernek bulunmaktadir. Yine 2015
itibariyle bu dernekler gida bankaciligi kapsaminda 24.063.134,59 TL tutarinda gida, 14.302.149,01 TL
tutarinda giyecek, 413.237,04 TL tutarinda temizlik malzemesi ve 941.861,90 TL tutarinda diger tiirde
olmak iizere toplam 39.720.382,54 TL yardim yapmislardir (TBMM, 2018: 34).

Tablo 2. Bazi1 Derneklerin 2015 Yili Gida Bankacihigi Kapsamindaki Yardimlar

Dernegin Adi Tutar (TL)
1 Deniz Feneri Dernegi 10.860.326,84
2 Tiirkiye Kizilay Dernegi 7.945.930,38
3 Dost Eli Konya Gida Bankasi Yrd. Ve Dys. Dernegi 2.795.734,16
4 Besir Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi 1.645.910,81
5 Fakir ve Muhtaglara Yardim Dernegi 970.734,37
6 Yardimeli Uluslararasi insani Yardim Dernegi 345.772,30
7 Hayrat Insani Yardim Dernegi 262.834,34
8 Cansuyu Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi 118.137,10

Kaynak: TBMM, 2018, s.34

= 9

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi”nin 7.9.2016 tarih E.97090 sayili yazisina gore, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik Fonu’ndan aktarilan kaynaklarla Sosyal yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarmca isletilen veya STK larla birlikte ytiriitiilen 64 asevi bulunmaktadir. Fon Kurulu
karartyla 2015 yilinda 30.391 kisi igin 54 asevine toplam 12.254.555 TL kaynak aktarilmigtir. Bunun
yaninda ihtiyag sahiplerine dagitilmak {izere Ramazan ve Kurban Bayrami 6ncesinde SYD Vakiflarina
kaynak aktarilmaktadir. Yine SYD Vakiflar1 tarafindan isletilen “Sosyal Market”ler bulunmaktaydi.
Ancak sosyal yardimlarin ayni yardimdan ziyade nakdi yardim olarak uygulanmasina yonelik
politikalar, sosyal marketlerin isletme zorluklar1 ve personel eksiklikleri nedeniyle Fon Kurulu sosyal
market uygulamasina olumsuz degerlendirmektedir. SYD Vakiflarindan bazilariin kendi imkanlariyla
yliriitmeye calistigi bu marketlerde giyecek, temizlik malzemesi ve kuru gida dagitimi yapilmaktadir.
2017 yilinda (04.12.2017 itibariyle) SYD Vakiflari tarafindan 302.618.156 TL nakdi, 27.753.541 TL’lik
ayni yardim yapilmistir (TBMM, 2018: 35-37).

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Hizmetler Genel Miidiirligii niin 06.12.2017 tarih
E127508 sayili1 yazisina gore;

- Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayr Tesgvik Fonu’ndan aktarilan kaynaklarla Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca isletilen veya STK’larla birlikte yiiriitilen 70 asevi
bulunmaktadir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) iizerinden faydalananlarin listesine,
calisan personel ve maliyet bilgilerine ulasilabilmektedir. 2015°te 54 agsevinde 30.391 kisi i¢in 12.254.55
TL, 2016’da yine 54 asevinde 23.509 kisi i¢in 14.212.2281 TL kaynak aktarilmistir. Asevlerinin disinda,
sosyal market projeleri de desteklenmistir. Bu marketlerde gida, temizlik, kisisel bakim ve giyim
iriinleri mevcuttur. Marketteki iiriinler bagiscilar ve STK’lar tarafindan temin edilmektedir. 51 sosyal

market kapsaminda isletme, ingaat, tadilat giderleri i¢in 2.020.290 TL bu marketlere aktarilmistir. SYD
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Vakiflar tarafindan 3294 sayili kanun kapsamindaki kisilere verilen kartlar vasitasiyla ihtiyag sahipleri
ihtiyaglarimi Sosyal Marketlerden karsilayabilmektedir. Sosyal Market projeleri SYDT Fonu tarafindan
arttk desteklenmemektedir ancak bazi SYD Vakiflar1 kendi imkanlariyla bu faaliyetleri devam
ettirmektedir. SYD Vakiflar1 ayni ve nakdi gida yardimi yapabilmektedir. 2017 yilinda 04.12.2017
itibariyle 302.618.156 TL tutarinda nakdi yardim, 27.753.541 TL tutarinda kupon, paket gibi ayni gida
yardimi yapilmistir (TBMM, 2018: 44-45).

- Gida bankaciligina yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Ornegin Kanada Queen’s University’de
gorevli dgretim iiyesi Elaine Power, 18 yillik ¢alismasi sonucunda gida bankalarinin kapatilmasi
gerektigi sonucuna varmigtir. Sebep olarak da, gida bankalarmin kisilerin ihtiyag duydugu iiriinlerin
degil, elde bulunan firiinlerin sunuldugunu ileri siirmekte, bu nedenle de Kanada’da ac¢ olarak
nitelendirilecek her 4 kisiden 3’iiniin gida bankalarin1 kullanmadigini1 ifade etmektedir. Almanya
uygulamasi {izerinden Furtwangen University 6gretim tiyesi Stefan Salke yaptig1 inceleme neticesinde,
gida bankalarmin insanlarda kalabalik mekanlarda uzun siire bekleme nedeniyle fiziksel, baskalar
tarafindan goriilmek sebebiyle psikolojik strese neden oldugu, gidalarin genellikle besin degeri diismiis,
paketli, konserve tiirii gidalar oldugu, biiyiikk gida firmalarinin reklam yapmak ve tesviklerden
yararlanmak amaciyla bagis yaptigi, gida bankalarinda insanlara sadece bagislanan iriinlerin
sunulabildigi, ihtiyaglari tam olarak karsilamadig1 yoniinde elestirilerde bulunmustur. Gida bankalarinda
mevcut lirlinlere muhtag olmaktansa, ihtiyag¢ sahiplerine kredi/banka karti benzeri kart verilerek normal
marketlerden ihtiyaglar1 olan firiinleri almalarinin saglanmasmin daha dogru olacagi Onerisinde
bulunmaktadir. Bu durumda gida bankalar1 kalic1 bir ¢6ziim sunmamakta, gegici tedbirler seviyesinde

kalmaktadir (TBMM, 2018: 46-48).

- Ulkemiz acisindan bakildiginda, SYD Vakiflarina gida bankaciligi kapsaminda yapilacak
yardimlarin soguk zincir gerektirmeyen kuru gida, giyim, kirtasiye, temizlik {iriinlerinden olugsmasi
halinde bu mal ve esyalar ihtiyag¢ sahiplerine SYD Vakiflar1 vasitasiyla ulastirilabilecektir. Soguk zincir
gerektiren gida maddelerinin dagitimmin ise yerelde kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,

Kizilay ve bu konuda tecriibeli STK ’larla igbirligi yapilarak yiiriitilmesi gerekir (TBMM, 2018: 48-49).

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinca
kullanilan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS), web servis aracilifiyla 24 kamu
kurumuyla entegre olup, kirk milyon kisiye ait veri bu bilgi sisteminde kayitli bulunmaktadir. Sistem
sayesinde kisilerin sosyo-ekonomik bilgileri ile servet unsurlar1 merkezi veri tabanindan
sorgulanabilmekte, muhtaglik durumu, gergeklestirilen yardimlar elektronik ortamda takip
edilebilmektedir. 633 sayili KHK ya gore bu bilgi sistemi kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idareler
ve Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne agilabilir. Diger STK’lar kapsam haricinde oldugundan, bunlarla bilgi
paylasilamamaktadir. Ancak kisiler her il ve ilgede teskilati bulunan SYD Vakfina bagvurarak veya e-

devlet kapisi {lizerinden kendisine ait sosyal yardim verilerini sorgulayabilmekte ve
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raporlayabilmektedir. E-devlet kapisi, herhangi bir maliyet olusturmadan bu bilgileri barkodlu rapor
halinde vatandasa verebilmektedir (TBMM, 2018: 50)

Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin 19.07.2016 tarih 15050 sayili yazisina gore;

Gida bankacilig1, endiistriyel bicimine bagli olarak ortaya ¢ikmis, diinya sartlariin degismesiyle
donisiime ugramistir. Ana fikri, iiretim fazlaligi olan mallarin yardima muhtag kisilere ulagtirilmasini
vergi tesvikleri suretiyle cazip hale getirmektir. Ureticiler fazla, son kullanma tarihi yaklasmus iiriinleri
ihtiya¢ sahiplerine gondererek bu mallarin bedellerini olusacak gelirlerinden diisebilmekte, KDV
istisnasindan yararlanabilmektedirler. Bu nedenle son déonemde bir ¢ok vakif dernek kurulmus, vakif
senetlerine ve tiiziiklerine gida bankaciligi faaliyeti eklenmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii, yonetim ve
idaresinde bulundugu vakiflarin hayri sartlarini yerine getirmektedir. Kuru gida dagitimi yapmakta,
Eyiip imareti’nde her giin iki bin kisiye bir 6giin sicak yemek hizmeti sunmaktadir. Bu uygulama ne
kavram ne de uygulamaya ydnelik mevzuat agisindan gida bankaciligi uygulamasina benzetilemez

(TBMM, 2018: 61- 62).
Diyanet Isleri Bagkanligi’nin 15.12.2017 tarih E.117125 sayili yazisina gore;

- Israf, Islam dininde haram kilinmustir. 2012 yilinda yapilan bir arastirmaya gore iilkemizde
gilinde 101 milyon ekmek iiretilmekte, 95 milyonu tiiketilmekte, 6 milyonu ise ¢ope atilmaktadir. Atilan
ekmegin yillik degeri birbuguk milyar TL’dir. Bu parayla 80 hastane, 500 okul veya 500 km yol
yapilabilir, onbinlerce konut ve onlarca koprii insa edilebilir. Dinimizin emri olan zekat nakit olarak

verilebilecegi gibi ayni olarak da verilebilir.

- Zekat verecek kisi, gida bankaciligina konu olabilecek bir mali veya bdyle bir mali kendisi adina
almak iizere nakit parayi, zekat niyetiyle ve dinen zekat verilebilecek kisilere ulastirmasi vekaletiyle
gida bankacilig1 yapan hayir kurumlarina verdiginde ve bu kurumlar vekaleten fakirlere bu mallar1

teslim ettiginde zekat ibadeti yerine getirilmis olacaktir.

- Hassas bir ibadet olan zekat ibadetinin geregince yerine getirilebilmesi igin zekat verecek
kisinin, zekati hak edene ulastirmak iizere gida bankaciligi yapan kurumlarmn ve bunun hukuki
diizenlemelerini yapan makamlarin kendilerine diisen sorumluluklari yerine getirmeleri, denetimlerin
siirekli yapilmasi gerekir. Olusturulmasi muhtemel Gida Bankalar1 Birligi gibi ¢at1 6rgiitlerinde Diyanet

Isleri Baskanligi’nin bulunmasi gerekir (TBMM, 2018: 63- 65).
5.1.2. Alt Komisyon’un Kurum ve Kuruluslarla Gerceklestirdigi Toplantilar ve Ortaya Cikan
Goriigler

DKGK Alt Komisyonu tarafindan yedi toplanti gergeklestirilerek kamu kurum ve kuruluslari,

vakiflar, dernek ve firmalarla goériisme gerceklestirilmistir.
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21 Haziran 2016 tarihli ilk toplantida TBMM’ye yemek israfinin Onlenmesi ve gida

bankaciliginin gelistirilmesi talebiyle dilekce veren kisi davet edilerek dinlenmistir.

27.07.2016 tarihli ikinci toplantiya Igisleri Bakanligi ve Deniz Feneri Dernegi, Tiirkiye Kizilay
Dernegi ve Dost Eli Konya Gida Bankas1 Yardimlagma ve Dayanigsma Dernegi, Altieyliil Hayat Agaci
Dernegi, Besir Sosyal Yardimlagma Dernegi, Temel Ihtiya¢c Dernegi, insani Yardim Dernegi, Hayrat

Insani Yardim Dernegi ve Cansuyu Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi davet edilerek goriisiilmiistiir.

03.08.2016 tarihli tigiincii toplantiya Vakiflar Genel Miidiirliigii, Cilek Vakfi ve Sosyal Market
Vakfi Katilmistir.

17.08.2016 tarihli toplant1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, AB Uyum

Bakanlgi, Aile ve sosyal Politilakalar Bakanligi temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

11.05.2017 tarihli besinci toplanti, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Temel Ihtiyag

Dernegi’nin katilimryla yapilmistir.
11.06.2017 tarihli altinc1 toplanti sadece Diyanet Isleri Bagkanligi’nin katilimiyla gergeklesmistir.

15.11.2017 tarihli yedinci ve son toplantiya ise Sahinbey Belediyesi Sosyal Saglik Kiiltiir Spor
Yardimlasma ve Dayanigsma Dernegi, Tepebast Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, Yetimler
Kervani Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, Adana Dosteller Yardimlagsma ve Dayanigma Dernegi,
Hatay Yardimlasma Dernegi, Fazla Gida A.S., Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Miistakil
Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali

Miisavirler Odalar1 Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Gelir idaresi Baskanhig1 katilmugtir.

Deniz Feneri Dernegi ile yapilan goriismede elde edilen somut verilere gore, Tiirkiye’de 2 sube
ve 4 temsilciligi olan dernek, ¢caligmalarimi “YOK” adi verilen veri kayit sistemi tizerinden yapmaktadir.
Dernek Tiirkiye’nin hemen her ilinde yardim dagitmakta olup, gida bankaciligi alanindaki geliri 2015°te
50.000.000 TL civarindadir. Bu da dernegin yillik gelirinin yaklasik %20’sine karsilik gelmektedir.
Gida ve giyim agirlikli olmak tizere gida bankaciligi kapsaminda bagis alinmaktadir. Alinan bagislarin
tamami ihtiya¢ sahibi ailelere, sosyal incelemeleri yapilarak teslim belgesiyle teslim edilmektedir

(TBMM, 2018: 84).

Tirk Kizilay Dernegi, kendilerine yapilan bagislarin sadece 7 milyon TL civarinda bir miktarinin
gida bankacilig1 kapsaminda oldugunu, pigmis gidalarin korunmasi zor oldugundan kuru gida yardimi
yaptiklarini, yardimlarm gercekten ihtiyac sahiplerine ulagtirilabilmesi igin Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi’nin (SOYBIS) vakif ve derneklere agilmasimin énemli oldugunu beyan etmistir (TBMM, 2018:
84-85).

Dost Eli Konya Gida Bankasi Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, profesyonel ekiplerince
belirlenen muhtag kisilere her ay belirli randevu giinii vererek sosyal marketlerden alig veris imkani

tanimakta, bayramlarda yilda iki defa giyim yardimi saglamaktadir (TBMM, 2018: 86).
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Altieyliil Hayat Agaci Dernegi’nin, Altieyliil Belediyesi’ne ait sosyal tesis biinyesinde bir sosyal
marketi olup, is adamlar1 ve fabrikalardan topladiklar1 ayni yardimlar1 bu markete aktarmakta, ihtiyag
sahibi ailelere verdikleri “Alkart” ile bu marketten aligveris yapma imkani saglamaktadir (TBMM, 2018:
86).

Besir Sosyal Yardimlagma Dernegi’nin Tirkiye genelinde 242 temsilciligi, 55 Ulkede faaliyeti
bulunmakta, ana faaliyet konusu olarak gida bankacilig1 6ne ¢ikmaktadir (TBMM, 2018: 86).

Temel Ihtiyag Dernegi, 2010 yilinda gida bankasi olarak kurulmus olup firmalar1 ihtiyag
sahipleriyle bulusturmaktadir. Sitirdiriilebilir bir model kurmak i¢in 2014’te yeniden yapilanmaya
gitmistir. Dernek, 6zel sektor standartlarinda market agmis, Maltepe Kaymakamligi ve Maltepe SYD
Vakfiyla isbirligi yapmustir. ihtiya¢ sahibi aileler dernek marketinden limitleri dahilinde aligveris
yapabilmektedirler. Aileler markete yonlendirilmeden 6nce insan kaynaklart boliimiine alinmakta,
ailede caligabilir durumda olan kisiler ve hangi islerde ¢alisabilecekleri tespit edilmekte, eleman eksigi
olan sirketlere yonlendirilmektedir. Bu modelle israf onlenmekle kalmayip, firmalara vergi tesviki
saglanmakta, insanlarin temel ihtiyaclar1 karsilanmakta, istthdam olusturulmakta ve meslek edinerek
insanlarin kendi ayaklar1 {izerinde durabilmeleri saglanmaya ¢alisilmaktadir. Dernekle yapilan
goriismede Onemli tespitler yapilmistir. Thtiyag sahiplerinin istihdamiyla ilgili ¢alisma yapilmast,
yozlagmanin Oniine gecilmesi gerektigi, zira SGK kapsamina girmeleri halinde SYD Vakiflar1 ve
Belediyelerden aldiklar1 yardimlarin kesilmesi sebebiyle ihtiya¢ sahibi kisilerin ¢aligma konusunda
isteksiz olduklar1 dernek yetkililerince ifade edilmistir. Diger bir dernek yetkilisi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore Tiirkiye’de yaklasik 400.000 aglik sinir1 altinda ve yaklasik 10 milyon yoksulluk
smir1 altinda insan oldugunu, bunun hane halki itibariyle 3-3,5 milyon hanenin yoksulluk sinirinda
oldugu anlamina geldigini, gida bankaciliginin en énemli hedefinin ihtiya¢ sahiplerine hazir gidanin
ulastirilmasi oldugunu, gida bankaciliginin bu amagla bagladigini ifade etmis, ancak biiyiik sirketlerin
sicak yemeklerin ihtiya¢ sahiplerine verilmesi konusuna sicak bakmadiklarini, marka degerlerini
diistirme korkusunda olduklarini, ayrica hazir yemek iizerinden gida bankacilig1 yapabilmek i¢in soguk
zincir kurulmasi gerektigini, bunun da zor oldugunu, netice itibariyle sirketlere vergi muafiyeti
saglanarak gida bankaciliginin arttirilmak istendigini ancak uygulama ve rakamlara bakildiginda gelinen
noktada basarisiz olundugunu belirtmistir (TBMM, 2018: 87-89). Ayrica dernek yetkilileri, 2017 yilinda
ilk defa verilen Global Gida Bankaciligi Agi (Global Food Banking Network) inovasyon odiiliinii
kazandiklarmi, ISKURla isbirligi yapip meslek edindirme platformu olusturarak is¢i ve isverenleri bir
araya getirmeye c¢alisacaklarini, gida bankaciliginin seffaflik, tarafsizlik, diriistlik ve siirdiiriilebilirlik
olmak iizere 4 temel ilkeye sahip olmasi gerektigini, kurumlar arasi igbirliginin arttirilmasi gerektigini

ifade etmislerdir (TBMM, 2018: 104).

Hayrat Insani Yardim Dernegi, SOYBIS’in STK lara agilmas halinde yardim edilecek kisilerin
belirlenmesinde tekerriirin kaldirilmasmin saglanmis olacagini, bagis¢ilarin gida bankaciliginin

sagladig1 vergi avantajlari konusunda bilgilendirilmelerinin gerektigini, 6zellikle Anadolu’da ig
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adamlarinin bii tiir yardimlarda vergi muafiyetini bilmediklerini, bu konuda sivil toplum kuruluslarina

biiyiik gorev diistiigiinii ifade etmistir (TBMM, 2018: 89-90).

Cansuyu Dernegi, 40 ilde temsilciliklerinin oldugunu ancak gida bankacilig1 kapsaminda yapilan

yardimlarin paymin dernekte az oldugunu belirtmistir (TBMM, 2018: 90).

Cilek ailesinin kurucusu oldugu Cilek Vakfi Yo6netim Kurulu Bagkani, vakfin Cilek Mobilya’nin
karinin %10’unun ihtiya¢ sahipleriyle paylagsmak amaciyla kuruldugunu, vakfin sadece gida yardimi
yaptigini, vakif yetkililerinin Bursa, Kiitahya, Bilecik ve Eskisehir’de koy ve beldelere giderek cami
imamlar1 ve muhtarlardan ihtiya¢ sahiplerinin listesini aldigm, alylik geliri 203 TL’nin altinda olanlara
kuru gida paketi dagittiklarini, gériisme giinii itibariyle 4 il ve 453 kdyiin vakfin kapsama alaninda
oldugunu, 2.518 aileye ayda bir 5 bin gida paketi dagittiklarini, vakfin toplam gelirinin %8’inin de Bosna
Hersek’teki fakir ailelere bagislandini, orada da her yil yaklagik 2.250 gida paketi dagittiklarini, vakfin
sadece Cilek Mobilya’dan bagis kabul ettigini, disaridan bagis almadiklarini ifade etmistir (TBMM,
2018: 92-93).

Beyoglu Belediyesi’nin girisimiyle 2010 yilinda kurulan Sosyal Market Vakfi yetkilileri, vakfin
5.000 metrekarelik bir market agtigini, burada gida, temizlik, tekstil alaninda 1.500 c¢esit iiriin
bulundugunu, 5.300 ailenin bu Market’ten faydalandigini, gida bankaciligi kapsaminda 400 civarinda
firmanin markete bagis yapmakta oldugunu, bagislarin gergek ihtiyag sahiplerine dagitilmasi konusunda
seffaflik talep ettiklerini, ihtiya¢ sahiplerinin tespitinde 12 sosyologun ¢alistigini, ihtiya¢ sahiplerinin
gelir durumlarma gore A, B, C kategorilerine ayrildigimi, A kategorisindeki ailelere ayda bir, B
kategorisindeki ailelere ¢ ayda bir, C grubundakilere ise 6 ayda bir yardim yapildigmi, yardim
yapilacak ailelerin tespitinde ortak bir koordinasyon olmasi gerektigini, kimin nereden hangi yardimi
aldiginin bilinmesi gerektigini, sosyal marketten yardim alan bir kisinin ayn1 zamanda IBB’den de para

yardimi aldigini ifade etmislerdir (TBMM, 2018: 93-94).

Sahinbey Belediyesi Sosyal Saglik Kiiltlir Spor Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi yetkilileri,
gida bankaciligini sosyal marketler iizerinden yaptiklarmi, sosyal miidiirliigii ve sosyal marketi olan
belediyelerin, dernek kurmadan gida bankaciligi yapabilmelerinin oniiniin agilmasi gerektigini, ayrica
¢okca ihtiya¢ duyulan ¢ocuk bezi, hali ve beyaz esya bagislarmin gida bankaciligi kapsamina
alimmasinin faydali olabilecegini belirtmislerdir (TBMM, 2018: 105).

Tepebast Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi yetkilileri, SYD tesvik Kanunu
kapsaminda kurulmus bir vakif olduklarini, koli seklinde gida paketi yardimi yapmak yerine sosyal
market acarak yardim yapmay1 disiindiiklerini ve 2013 yilinda sosyal market kurduklarini, bunun
vatandaglara ihtiyacina gore segme imkani sagladigini, devlet kurumu olmalari sebebiyle biitiinlesik
sosyal yardim bilgi sistemini kullanabildiklerini, bu nedenle miikerrer yardimi 6nleyebildiklerini beyan

etmislerdir (TBMM, 2018: 106).
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Yetimler Kervani Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi yetkilileri, gida ve giyim reyonlar
bulunan sosyal marketlerinin oldugunu, sosyal yardim yapan dernekler arasinda merkezi veri sistemi
kurularak vatandasa yapilan yardimlarin goriilebilmesinin saglanmasi halinde miikerrerligin
Onlenebilecegini, yardim maksath olarak yapilan konut, okul, saglik tesisi gibi sosyal amacli bina
ingaatlarinin da gida bankaciligi kapsamina alinmasini talep ettiklerini belirtmislerdir (TBMM, 2018:
106).

Adana Dosteller Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi yetkilileri, gida bankaciligi kapsaminda
calistiklarin1 ve sosyal marketlerinin oldugunu, aylik yaklasik 1.000 aileye yardim ettiklerini, ¢okca
kirtasiye yardimi yardimi yaptiklarini, bu nedenle kirtasiye yardimlarmin gida bankaciligi kapsamina
alimmasinin degerlendirilmesini talep ettiklerini, insanlarin gida bankaciligimi pek bilmediklerini,

vatandaslar1 6zendirmek adia kamu spotlar1 yapilabilecegini ifade etmiglerdir (TBMM, 2018: 107).

Fazla Gida A.S. yetkilileri, Israf konusunda Tiirkiye’de farkindahigin diisiik oldugunu, bu durumu
0zel sektorde degistirmek iizere gida bankaciligi alanindaki iyi ornekleri ele aldiklarini, “dijital atik
yonetimi platformu” olusturarak ise basladiklarini ifade ederek, gida bankaciligi konusunda su

tespitlerde bulunmuglardir:

Gida bankaciliginin uygulandigi {ilkelerdeki sistemler israfi dnlemeye yoneliktir. Tiirkiye’de ise
gida bankacilig1 sosyal yardima ve gida alimina kaymistir. Halbuki bu finansal kaynaklarin sistem

kurmaya harcanmasi halinde gida israfi 6nlenebilecektir.

Gida bankaciliginin gelismis oldugu iilkelerde firmalar1 motive eden en énemli sebep finansal
baskidir. Zira vergi avantajindan yararlanabilmekte, aynt zamanda atik olusturmalar1 halinde israf
iizerinden &demeleri gereken iicretlerden kurtulmaktadirlar. Ornegin Fransa’da gida iiriinlerini ¢ope

atilmasi yasaklanmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de gida bankaciligina kars1 diger bir sikinti, gida gilivenligi ve markalarin itibarlarini

koruma gayretidir (TBMM, 2018: 108).

Gida maddelerinin tiiketim tarihi ve son kullanma tarihi arasindaki farkin iyi anlatilarak, son
kullanma tarihi gelmemis ancak tiiketim tarihi ge¢mis gidalarin kullanilabilir olanlarinin gida

bankaciligina konu edilmelerinin 6nii agilmalidir.

TUSIAD yetkilileri, perakende sisteminin gida bankacihigma dahil olmasi gerektigini
diistindiiklerini, marketlerde iadeli trlinlerin biiylik yiik olusturdugunu, bagisa konu maddelerin
iiretiminde ve aliminda yiiklenilen KDV ile bagis tesliminde yiiklenilen kiilfetin KDV’den istisna olmasi

gerektigini ifade etmiglerdir (TBMM, 2018: 109).

MUSIAD, TURMOB iizerinden muhasebecilerin farkindalik olusturmalar1 gerektigini, yardim

eden {yeleri olmakla birlikte, vergi muafiyetlerinden haberdar olmadiklarini, {yelerinin
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bilgilendirmeleri gerektigini diisiindiiklerini, konu hakkinda 6zel calisacaklarini beyan etmislerdir
(TBMM, 2018: 109).

105 bin iiyesi olan TURMOB, vergi istisnasi uygulanacak iiriinlerin KDV uygulamasinda oldugu
gibi tek tek belirlenmesi gerektigini, boylece miikellefin hangi iirlinlerde vergi avantaji saglayacagini

gorebileceklerini ifade etmistir (TBMM, 2018: 109)

Tirkiye Ziraat Odalar1 Birligi, gida israfinin 6nlenmesinde gida bankaciliginin 6nemli oldugunu,
uretici — market arasindaki 4 — 5 kat fiyat farkinda fire oranlarindan biiylik 6nem tasidigini, iriin

kaybinin daha ziyade tagima ve hazirlik asamasinda yasandigini ifade etmistir (TBMM, 2018: 110).

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, 2012 - 2017 Eyliil arasinda yillik ortalama 300
miikellefin gida bankaciligi kapsaminda bagis yaptigini, 2015 - 2017 arasinda 50 milyon TL tutarli bagis
yapildigini, boylece bagiscilarin edindigi vergi avantajinin yaklasik 10 milyon TL oldugunu, her yil
kutlanan vergi haftasinda gida bankaciliginin tanitiminin yapilabilecegini, Bagis¢ilarin basvurusu

halinde kendilerine 6zelge ¢ikartilabilecegini belirtmistir (TBMM, 2018: 110).

5.1.3. Alt Komisyonun Yerinde Incelemeleri

TBMM Dilek¢e Komisyonunun olusturdugu Alt Komisyon, verilerin toplanmasiyla ilgili ti¢lincii
ve son agsamada, yerinde incelemeler yaparak sahada uygulamanin nasil yiiriitiildiigiinii arastirmistir. Bu
kapsamda, Deniz Feneri Dernegi, Temel Ihtiyac Dernegi, Gaziantep, Eskisehir, Beyoglu Belediyesi
Sosyal Market, Adana, Hatay ve Malatya’da incelemeler yapilmustir.

5.1.4. Toplanan Verilerin Degerlendirmesi

Komisyon tiim verileri topladiktan sonra usul ve esasa iligkin degerlendirmeler yapmuistir.
Degerlendirme genel, yiiriirlilkteki mevzuat hiikiimleri, gida bankaciligimin yaygilasgtirilmasi ve

etkinliginin artirilmasi ve israfin 6nlenmesi basliklar1 altinda toplanmastir.

Genel degerlendirmede, gida bankaciliginin mantigimin ihtiyag fazlasi, ticari degerini kaybetmis
tiriinlerin ihtiyaci olan kisilere ulastirilmas1 oldugu, TUIK verilerine gére Tiirkiye’de % 1,58 oraninda
(1.258.000 kisi) achk smirmin altinda, %14,7 oraninda da (12.000.000 kisi) yoksulluk sinir1 altinda
yasayan kisi bulundugu, gida bankaciligiyla hem israfin 6nlendigi, hem sosyal sorumluluk geregi ihtiyag
sahiplerine  yardim edildigi, hem de isletmelerin kullanilamayacak, tiiketilemeyecek mallarin
degerlendirmis oldugu ve aynmi zamanda da vergi avantajlarindan yararlanabildikleri tespiti yer

almaktadir.

Gida bankaciliginin yayginlastirilabilmesi ve etkinliginin artirilabilmesi i¢in 6zel sektoriin gida
bankaciligina yonlendirilmesi ve bu alanda bilgilendirilmesi gerektigi, gida bankaciligiyla ilgili
muhasebe usuliiniin kolaylastirilmasmin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ozellikle konu hakkinda

yeterince bilgisi olmayan Anadolu sirketlerine etkin sekilde bildirim yapilmasi, 6zel sektdriin marka
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degeri, suiistimal, STK’lara giivensizlik gibi tereddiitlerinin giderilmesi gerektigi ifade edilmistir.
STK’larmm zayif orgiitlenme, dar alanda kalma riskiyle kars1 karsiya olduklari, bu nedenle gida
bankaciliginin da dar alanda kaldigi ifade edilmistir. Tiirkiye’de STK’larin gida bankaciligi
uygulamalarinin sosyal market, gida paketi ve danigmanlik hizmetleri olarak yiiriitiildiigii, biitiinlesik
Sosyal Bilgi sisteminin sadece Kizilay ve Belediyelere agik oldugu, kisisel veri niteliginden dolay1 bu
bilgilerin tiim STK’lara ag¢ilmasinin miimkiin goriinmedigi, STK’larin yerel Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakiflariyla isbirligi yaparak bu sorunu asabilecekleri tespitleri yapilmistir.

Israfin 6nlenmesi yoniiyle artan sicak yemeklerin ihtiyag sahiplerine iletilmesinin énem arz ettigi,
ancak soguk zincir ag1 kurulmasinin maliyetli ve zor olusu ve gida zehirlenmesi riskinin STK’lari bu
konuya cekinceli davranmalarina neden oldugu, firmalar da ayni sebeplerle ¢ikabilecek herhangi bir
olumsuzlukta marka degerlerinin etkilenecegi diisiincesiyle artan yemeklerin ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasi konusuna sicak bakmadiklari, kamu kurum ve kuruluslarinin ise kisi sayisina gére yemek
alinmasi sebebiyle artan yemek olmadig1 yoniinde bilgi verdikleri seklindeki tespitler de yine raporda

yer almaktadir (TBMM, 2018: 117-127).

52. TBMM Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun “Gida Bankacihgi Uygulamasinin
Arastirilmasi ve Yayginlastirilmasi1 Hakkinda” 05.08.2018 Tarih 20 Sayih Karari

Son olarak TBMM Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu olusan raporu goriismiis, hangi kurumlarin

neler yapmasi gerektigi hususunda genel kurul karar1 almigtir.

Kararda Ozetle gida bankaciligiyla ilgili tam kapsayici ve standartlar1 belirleyici yasal
diizenlemelerin yapilmasi, gida bankaciliginda belli biiyiikliige ulasan vakif ve derneklere kamu yarari
statiisli verilmesi, gida bankaciligmin bilinirliginin arttirilmasi ig¢in kurumlar arasinda g¢alismalar
yapilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda artan yemeklerin hayvan barinaklarina gonderilmesi
konusunda diizenlemeler yapilmast hususlarinin Bagbakanliktan istenilmesine karar verilmistir. Yine
toptanci hallerinde piyasaya sunulamayan artan gidalarin gilinlik olarak gida bankacilig1 sistemine
aktarilmasiyla ilgili caligmalar yapilmasi, gida bankaciligi yapan dernek kayitlarinin diizenli tutulmasi
ve denetlenmelerinin igisleri Bakanlhigi'ndan istenmesi; gida bankacihigiyla ilgili usuli islemlerin
kolaylastirilmasi, vergisel tesviklerde daha fazla tegvik uygulanmasi, bagis¢ilarin gida bankalarina
yaptiklar1 bagislarla ilgili operasyonel ve lojistik giderlerinin de gida bankaciligi kapsamina
alinmasininin Maliye Bakanligi’ndan istenmesi karar maddeleri arasinda yer almaktadir (TBMM, 2018:
128-129) .

Diyanet Isleri Baskanligi’ndan gida israfi hakkinda duyarlihigi arttirilmasi ve gida bankaciliginimn
saglayabilecegi faydalar konusunda bilgilendirme ¢alismalar1 yapmast, bagiscilara dini mali ibadetlerini
gida bankalar aracilifiyla ifa edebilecekleri konusunda bilgilendirme yapilmasinin istenilmesine karar

verilmigtir (TBMM, 2018: 130-131).
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6. SONUC

ABD’de 1967°de asevinde ¢Ope atilan gida maddelerinin bir depoda toplanarak ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasiyla baslayan gida bankacilig Tiirkiye’de ilk kez 2003’te Gelir ve Katma Deger
Vergisi kanunlarinda yapilan degisikliklerle uygulamaya girmistir. Tiirkiye uygulamasi dernek, vakif ve
yerel yonetimler (zerinden yiritilmekte, daha ¢ok sosyal yardim mantigiyla sahada yerini almaktadir.
Tirkiye’de gida bagislariyla baglayan gida bankacili§i uygulamalarina temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri de ilave edilmistir. Uygulamada karsilasilan aksakliklar Maliye Bakanligi’nca hazirlanan
genel teblig ve ozelgelerle asilmaya c¢alisiimaktadir. Konunun belli derli toplu bir mevzuat igerisinde

diizenlenmesi faydali olacaktir.

Tiirkiye’de zekat, fitre, sadaka gibi dini duyarlilikla yapilan yardim miktarlarinin, gida bankaciligi
kapsaminda 6zel ve tiizel kisilerin yillik gelir beyanlarinda miktar ve oran kisitlamasi olmaksizin
gelirden indirilebilmesi miimkiindiir (Akartepe, 2016). Bu tiir yardimlar ayn1 zamanda KDV istisnasina
da girmektedir. Maliye Bakanlig1 6zelgelerine gore, yardimin illaki ayni olarak yapilmasi sart degildir.
Gida, temizlik, giyecek ve yakacak malzemesi temin edip ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmak iizere vakif ve
derneklere yapilan nakdi bagislar da gida bankaciligi kapsaminda gelir indirimi ve KDV istisnasina konu
olabilmektedir. Gida bankaciligi kapsaminda yapilan yardimlarin firma ve sahislara sagladigi vergi
avantajlarinin tamitiminin  yeterli diizeyde anlatilabilmesi halinde gida bankaciligi daha da

gelisebilecektir.
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