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Oz Tiirkiye’de 2018 yihndan itibaren fiilen uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Milli Egitim Bakanligi nin
teskilat yapist ile gorev ve yetkileri tizerindeki etkilerini ortaya koymayr amaglayan bu arastrmada “dokiiman incelemesi” yonteminden
yararlamilmigtir. Arastirma sonucunda Milli Egitim Bakanligi’mn Parlamenter Sistemde sahip oldugu politika belirleme ve strateji
gelistirme gibi gorevierin yeni sistemde olusturulan Egitim ve Ogretim Politikalar: Kurulu’'na devredildigi anlasimaktadir. Yeni
yapuanmada miistesarlik ve miistesar yardimciligi kadrolarimn kaldwrilarak miistesarin gérev ve yetkileri Bakana, miistesar yardimcilarinn
gorev ve yetkileri ise kadro sayisindaki simirlama kaldirilan Bakan Yardimcilarina devredilmistir. Bakanlik merkez teskilatindaki hizmet
birimleri ile tasra ve yurt disi orgiitleri yerlerini korurken, geleneksel olarak Bakanlik merkez teskilat i¢erisinde gorece Ustlin bir konuma
sahip olan Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi diger hizmet birimleriyle bir tutulmus, Milli Egitim Surasina ise hi¢ yer verilmemigtir.

Anahtar Kelimeler— Parlamenter Sistem, Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi, Milli Egitim Bakanhig, Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu

ADMINISTRATION of EDUCATION and TRAINING SERVICES in the PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM and MINISTRY of NATIONAL EDUCATION

Abstract — Turkey, which aims to reveal the impact on the organizational structure of the Ministry of Education with the duties and powers
actually to begin implementation of the Presidential System of Government since 2018. In this research "document review" method was
utilized. As a result of the research, it is understood that the duties such as policy determination and strategy development of the Ministry of
National Education in the Parliamentary System have been transferred to the Education and Training Policies Board created in the new
system. In the new structure, the positions of the undersecretary and deputy undersecretary were abolished and the duties and powers of the
undersecretary were transferred to the minister, while the duties and authority of the deputy undersecretary were transferred to the deputy
ministers whose limit on the number of staff was removed. While the service units and provincial and foreign organizations in the central
organization of the Ministry have maintained their place, the Presidency of Education and Training Board, which has traditionally a
relatively superior position within the central organization of the Ministry, has been held with other service units, and there is no place for
the National Education Council.

Keywords — Parliamentary System, Presidential Government System, Ministry of National Education, the Board of Education and Training
Policies.
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GiRiS

Tiirkiye’de sistem tartismalart 1970’1i yillarin baglarindan itibaren
zaman zaman politik giindemi mesgul etmisse de hiikiimet sistemi
degisikligine  yonelik ik somut adim 2007 yilinda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine yonelik anayasa
degisikligi ile atilmistir. Bu anayasa degisikligine dayali olarak 2014
yilinda Cumhurbagkani ilk kez halk tarafindan seg¢ilmistir. Halk
tarafindan secilmis giicli cumhurbaskanligt modelinin mevcut
Parlamenter Sistem ile uyumsuzlugundan kaynaklanan fiili
durumlarin ortaya ¢ikmasi yeniden sistem tartigmalarimin giindeme
gelmesine yol agmustir. Sonugta i¢ siyasi gelismelerin de etkisiyle
anayasa degisikligi giindeme gelmis, 16 Nisan 2017 tarihinde
gergeklestirilen anayasa referandumunda yeni sisteme yonelik
anayasa degisikligi kabul edilerek Tiirkiye’de Parlamenter
Sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis resmen
gerceklesmistir. Anayasa degisikligini takiben 24 Haziran 2018
tarihinde gergeklestirilen Cumhurbaskanligi ve Milletvekilligi Genel
Segimleri sonucunda Tirkiye’de Cumhurbagkanhig Hiikiimet
Sistemi olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemi fiilen
uygulanmaya baslanmistir (Turan, 2018: 43).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemini genel olarak yiiriitme ile ilgili
tim gorev ve yetkilerin halkin yaridan fazlasinin oyuyla segilen
Cumhurbaskaninda toplandig1, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
sert ayriligina dayali bir ydnetim sistemi olarak tanimlamak
miimkiindiir (TBMM, 2018: 16). Erkler ayriligi &zellikle
Cumbhurbaskaninin cezai sorumluluga sahip olmasi, yasama ve yargi
erklerinin belli sartlarla birbirlerini feshedebilmeleri, bir kisinin
yasama ve yiritmede ayn1 anda gorev alamamasi ve
Cumhurbagkaninin kanun teklif edememesi gibi diizenlemelerde
kendini gdstermektedir (Gller, 2018: 313). Bu sistemi klasik
Bagkanlik Sisteminden ayiran en temel fark, Cumhurbaskanligi
makaminin yasama organi karsisinda daha da giiclendirilmis
olmasidir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin yiiriitme yetki ve
gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’na ait olduguna dair
8. maddesinde 2017 yilinda gergeklestirilen degisiklikle bu yetki ve
gorevler sadece Cumhurbagkanina verilmis; boylece
Cumhurbagkaninin  kendi belirleyecegi bakanlar ile hiikiimeti
kurmasina olanak saglanmustir (Akcakaya ve Ozdemir, 2018: 928).
Yeni sistemde Cumhurbaskanina cumhurbaskam yardimeilart ve
bakanlar1 atama ve gorevden almaya iliskin usul ve esaslari
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenleme, yiiriitme yetkisine
ilisgkin Cumhurbagkanligi Kararnamesi c¢ikarma ve kanunlarin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla
yonetmelik c¢ikarma basta olmak iizere yiiriitmeyle ilgili 6nemli
gorev ve yetkiler verilmistir (T.C. Anayasasi, 2017).

Yeni  sistem, Parlamenter  Sistemin  aksine  “tarafsiz
cumhurbagkanligi” yerine “partili cumhurbaskanlig1’” modelini
ongordiigiinden cumhurbagkam secilen kimsenin secildikten sonra
partisiyle iliskisini kesmesini de gerektirmemektedir. “Partili
cumhurbagkan1”  olarak da nitelendirilen bu  modelde
Cumhurbagkani, partisiyle iliskisini siirdiirebilmekte, hatta ayn1 anda
partisinin genel bagkanligi gérevini de yiiriitebilmektedir (Turan,
2018: 57).

Yeni yonetim sistemi ile kamu yonetimi sistemi Cumhurbagkanligi
Teskilatt olarak yeniden yapilandirmistir. 10 Temmuz 2018
tarihinde yaymlanan 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanligi ~ Hilkiimet ~ Sisteminin  teskilat  yapist
olusturulmugtur. Buna  gére  Cumhurbagskanligi  Teskilati;
Cumhurbaskanligs Makanu, Cumhurbagkan1 Yardimeihigi, Idari
Isler Baskanlig, Ofisler, Politika Kurullari, Bakanliklar ve Bagh
Kuruluslardan olusturulmustur.

Bu aragtirmanin amaci 2018 yilindan itibaren fiilen uygulanmaya
baslanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Milli Egitim
Bakanligi’nin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri {izerinde yarattigi
degisimi ortaya koymak ve degerlendirmektir.  lgili kurum ve
kuruluslarin teskilat yapisi, gorev ve yetkilerini diizenleyen yasal
mevzuat metinleri boyutuyla sinirli tutulan bu arastirmada bir nitel
arastirma veri toplama yontemi olan ve “arastirilmasi hedeflenen
olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin analizini
kapsayan” (Yildirim ve Simsgek, 2003: 140) “dokiiman incelemesi”
yontemi  kullamilmuistir.  Arastirmada temel materyal olarak
yararlanilan Milli Egitim Bakanligi’nin teskilat yapis1 ve gorevlerini
diizenleyen 25.8.2011 tarih ve 652 sayil1 Milli Egitim Bakanlig1’mn
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK, 2011b) ile 10.7.2018 tarihli Cumhurbagkanligi Teskilat:
Hakkinda Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CK-1, 2018) yan1
sira, konuyla ilgili diger mevzuat metinlerinden yararlanilmustir.

Bu aragtirmanin yeni sistemin egitim ve Ogretim ile ilgili
hizmetlerini yiiriitmekle yetkili kildigi birimler ile bu birimlerin
hangi yetki ve gorevlerle donatildigim ortaya koyarak egitim ve
Ogretim  hizmetlerinin etkililiginin daha dogru bir sekilde
degerlendirmesine ve uygulama siirecinde ortaya ¢ikabilecek
sorunlarin kaynaginin da dogru tespit edilerek ¢oziimiine katki
saglayacagi disiiniilmektedir.

1. Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi Icerisinde Egitim
Sisteminin Y énetimi

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin en belirgin 6zelliklerinden
birisi eski sistemde Bakanliklarin gorev alanlarina giren konularda
politika belirleme, planlama vb. goérevlerin Bakanliklarin gorev
alanlar digina ¢ikarilarak, bu islerle ilgili gorevleri yerine getirmek
iizere olusturulan politika kurullarina devredilmis olmasidir.
Boylece bakanliklarin sayisini azaltilirken, rol ve fonksiyonlarinda
da oOnemli bir degisim gergeklestirilmistir. Yeni sistemde
yiriitmenin “politika belirleme” ve “uygulama ve denetleme”
fonksiyonlart birbirlerinden belirgin bir sekilde ayrilmus; politika
belirleme fonksiyonu onemli 6lgiide Cumhurbagkani ve Politika
Kurullarina birakilirken, bakanliklar daha ¢ok uygulama ve
denetleme birimleri olarak yapilandirilmustir. Genel olarak
bakildiginda Cumhurbagkanligi teskilat yapisi igerisinde Ofisler
politika hazirlama, Politika Kurullar1 politika olusturma ve
gelistirme, Bakanliklar ise belirlenen bu politikalar1 uygulamaya
gecirmekle yiikiimlii kilinmislardir (Akman, 2019: 663).

Cumhurbagkanlhigi Teskilati i¢erisinde Cumhurbagkaninca alinacak
kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili Oneriler gelistirmek
tizere dokuz farkli alanda politika kurulu olusturulmustur. Yeni
yonetim modelinde bu kurullardan politika Onerisi gelistirmesi,
bakanliklara geri bildirimde bulunmasi, ilgili olduklar1 alandaki
uygulama faaliyetlerini izleyerek ilerleme raporlari hazirlamasi ve
politika yapim siirecinde paydaslarin (STK, sektor temsilcileri ve
akademisyenler gibi) katilimini artirarak ortak akli devreye sokmasi
gibi gorevleri yerine getirmesi beklenmektedir (Sobaci vd., 2018). 1
no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde politika kurullarinin
Cumhurbagkanina bagli olarak ¢aligmak {izere Cumhurbagkaninin
baskanliginda en az iiger iiyeden olugturulmasi dng6riilmiigtur.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yukarida belirtilen Ofisler
ve Politika Kurullart tarafindan gelistirilen politikalar dogrultusunda
gorev alanlart ile ilgili icral gorevleri yerine getirmek iizere on alt1
bakanlik olusturulmustur.
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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde yer alan dokuz Politika
Kurulu’ndan birisi Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, on alt:
bakanliktan birisi ise Milli Egitim Bakanlig1 olup, egitim sistemi ile
ilgili politikalarin belirlenmesi ve yonetilip yonlendirilmesinin bu
kurul ve bakanlik tarafindan gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir.
Asagida Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu ve Milli Egitim Bakanligi’mn yeri,
gorev ve yetkileri ayr1 bagliklar altinda ele alinarak incelenmistir.
1.1.Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu

Cumhurbaskanligi  Teskilati igerisinde Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu egitim sisteminin tiim kademe ve alanlariyla
ilgili politika ve stratejiler gelistirmekle gorevli bir kurul olup, 1
nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 24. maddesinde gorev ve
yetkileri su sekilde siralanmustir:

a) Tirkiye’nin hedefleri dogrultusunda egitim ve
ogretim faaliyetleri ile ilgili politika Onerilerinde
bulunmak, b) Yiiksekogretim strateji ve
amaglarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili
politika Onerilerinde bulunmak, c) Egitim ve
ogretim faaliyetlerinin uygulanmasma yonelik
calismalart izlemek, ihtiya¢ analizi gelistirerek
faaliyetlerin gelistirilmesi icin politika Onerileri
olusturmak, ¢) Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile
milll ve toplumsal degerlere dayali bir egitim
sistemi olusturmak amaciyla politika Onerileri
gelistirmek, d) Universitelerde agilacak fakiilte ve
bolumlerle ilgili ihtiya¢ analizi yaparak stratejik
planlamayla ilgili oneriler sunmak, e) Ulkenin
iggiicii planlamasimi dikkate alarak egitim ve
ogretim konusunda politika onerileri olusturmak,
f) Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarmin
uygulanmast ile ilgili genel politikalarin
belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla ¢aligmalar yapmak, g) Mesleki ve teknik
egitim programlarinin uygulandigi her tir ve
derecedeki oOrgiin, yaygin ve ciraklik egitimi,
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlart ile
igletmelerde  yapilacak  mesleki  egitimin;
planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda politika Onerileri gelistirmek (CK-
1,2018).

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu'nun gorev ve yetkileri
incelendiginde bu kurula egitim sisteminin tiim kademeleriyle ilgili
ihtiya¢ analizi gerceklestirme, strateji ve amag belirleme, politika
Onerileri gelistirme, egitim ve O6gretim uygulamalarmi izleme ve
degerlendirme vb. c¢ok genis bir yelpazede Onemli gorevler
yiiklendigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu kurul belirli periyodlarla
toplanan dokuz kisilik bir kurul gériiniimiinde olsa da, s6z konusu
gorevlerin yogun ¢aligma gerektiren ve stireklilik arz eden gorevler
olmasi, bu kurulun bahsedilen goérevleri yerine getirebilmek igin
kisa siire zarfinda hatir1 sayilir sayida uzman personelin istihdam
edildigi kurumsal bir yapiya doniismesi beklenmektedir. Ulke
genelinde egitim ve oOgretim ile ilgili tum plan, strateji ve
politikalarin bu kurul tarafindan, tek elden ve verilere dayali olarak
olusturulmasi kuskusuz sorunlarin sistem biitlinliigii icerisinde
biitiinctil bir yaklasimla ele alinip ¢6ziilmesini kolaylastirabilir.
Ancak bu uygulamadan arzu edilen yararin saglanabilmesi igin
olusturulacak yapida egitimin her kademesi ve alamindan sahaya ve
igleyise vakif uzman kadrolarin isttihdami biiyilk Onem arz
etmektedir.

Kararnamede ortak konularla ilgili koordinasyonu saglamak iizere
ilgili bakanlar, kurum ve kuruluslarin st yoneticileri ile ilgili

politika kurulunun bagkanvekilinin katilimiyla Cumhurbagkant,
gorevlendirdigi bagkanvekili veya ilgili bakamin baskanliginda
koordinasyon toplantilar1 diizenlenebilecegi de belirtilmektedir.
Boylece Milli Egitim Bakam, Egitim ve Ogretim Politikalari
Kurulu’nun bir iiyesi olmamakla birlikte gerekli goriilen konularla
ilgili olarak ve ihtiyag duyulan zamanlarda gerceklestirilecek
koordinasyon toplantilarinda yer alabilmektedir.

Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu iiyeliklerine diger kurullarla
birlikte Cumhurbagkam tarafindan 9 Ekim 2018 tarihinde 2018/196
sayili kararnameyle dokuz iiye atamasi yapilmistir(RG, 2018).

1.2. Milli Egitim Bakanhg

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin teskilat yapisini
dizenleyen 1  nolu  Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde,
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tagra teskilatlarimin  kurulmasinmn
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1
kararnamede, Milli Egitim Bakanlifi’nin teskilat yapisi, sistem
icerisindeki yeri ve gorevleri “Milli Egitim Bakanlig1” basliklh
onuncu bolim ile “Ortak Hiikiimler” bagliklt on yedinci boliimde
diizenlenmistir. Kararnamenin onuncu bdlimiinde (301-334.
maddeler) otuz dort maddede Milli Egitim Bakanligi’nin gorevleri,
teskilati, hizmet birimleri, ayr1 ayr1 bu birimlerin gérevleri ile ortak
gorevleri, tasra teskilati, yurt disi teskilati, c¢aligma gruplari,
kadrolar, 6gretmenlerin emekliligi, uzman istihdam, telif ve simav
dcretleri, yurt disi egitim giderleri, 6gretmenlerin aylik karsilig
okutacagi dersler ve gegici gorevlendirmeler ile ilgili hususlar
diizenlenmistir. Kararnamenin on yedinci boliimiinde ise Bakan,
Bakan yardimcilari, Bakan Misavirligi, yetki devri, koordinasyon
ve isbirligi, diizenleme goérev ve yetkisi, Bakanliklarin temel
kuruluslart ve hiyerarsik kademeleri, merkez teskilati, tasra teskilat:
ve yurt dist teskilatlar ile ilgili genel nitelikli diizenlemelere yer
verilmistir.

Milli Egitim Bakam

Cumhurbaskanligi  Teskilatin1  diizenleyen =~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde, Cumhurbaskanligi Yardimeciligi ile Bakanliklar
esdeger gorevler olarak goriilerek bu kadrolara atanma, gorevden
alma, yargilanma vb. hususlar ortak olarak diizenlenmistir.
Kararnamenin 106. maddesinde bakanlarin atanma, goreve baslama,
gorevden almma ve sorusturulma usulleri gibi hususlar
diizenlenmistir. Buna gore bakanlar, milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskan tarafindan
atanmakta ve gorevden alinabilmektedir. Bakan olarak atananlar
Kararnamede belirtildigi sekilde TBMM 0Oniinde ant igerler ve eger
bakan olarak atanan bir milletvekili ise, atandigr an milletvekilligi
sona erer. Kararnamede bakanlarin gérevde bulunduklar siire i¢inde
gorevleriyle ilgili olmayan suglarla ilgili yasama dokunulmazligina
sahip kilinmalart ve Yiice Divan’da yargilanabilmeleri ile ilgili
hususlar da diizenlenmistir (CK-1, 2018).

Kararnamede Bakan ve Bakan Yardimcisimin gorevlerine ortak
hiikiimlerin diizenlendigi on yedinci bdlimde yer verilmis, Milli
Egitim Bakaninin goérevleri 503. maddede sayilmistir. Asagida
(Tablo 1) ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan Milli
Egitim Bakanimnin gorev tanimi ile daha once yiiriirliikte olan 652
Sayili Milli Egitim Bakanligi’min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’de yer alan Milli Egitim Bakaninin gérev tanim
kargilagtirllmistir (KHK, 2011b; CK-1, 2018).
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Tablo 1. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemine Gegilmesinden Once ve Sonra Milli
Egitim Bakanlarinin Gorev ve Yetkileri

652 sayih Milli Egitim Bakanhgr’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK

Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda 1 Nolu

Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Bakan MADDE 4 — (1) Bakanlik teskilatnin en
st amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve iglemlerinden Bagbakana
kars1 sorumlu olup asagidaki gorev, yetki ve
sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanligi, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet
programma ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligm gorev alanmna giren konularda
politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara uygun
olarak yillik ama¢ ve hedefler olusturmak,
performans  olgiitleri  belirlemek, ~ Bakanlik
biitgesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari
diizenleme ¢alismalarmi  yapmak, belirlenen
stratejiler, amaclar ve performans 6lciitleri
dogrultusunda  uygulamayr koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek.

MADDE 503 (1) Bakan, bakanlk
kurulusunun en st amiri olup, bakanlhk
icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tagra
ve yurtdist teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarin  faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir.
(2) Bakanlar, kamu kaynaklarmm etkili,
ckonomik ve verimli kullanimi amaciyla,
bakanlik hizmetlerini mevzuata,
Cumhurbaskanmnm genel siyasetine,
Cumhurbagkan1  karar ve talimatlarina,
kalkinma planlarma ve yillik programlara
uygun olarak yiiriitmekle, bakanligin faaliyet
alanmna giren konularda diger bakanliklarla
isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli
ve Cumhurbagkanmna kars1 sorumludur.

c) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini
denetlemek,  yonetim  sistemlerini  gdzden
gegirmek, teskilat yapisi ve yonetim siireglerinin
etkililigini gozetmek ve yonetimin gelistirilmesini
saglamak.

¢) Faaliyet alanma giren konularda diger
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Tablo 1’de goriildiigii gibi Cumhurbaskanlig1 Tegkilatin diizenleyen
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde daha onceden Milli Egitim
Bakanligi'nin gorevleri igerisinde yer alan “Yénetim sistemlerini
gozden gecirmek, teskilat yapisi ve yonetim siireglerinin etkililigini
g0zetmek ve yonetimin gelistirilmesini saglamak.” ve “Bakanligin
gorev alamina giren konularda politika ve stratejiler gelistirmek,
bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturmak,
performans dlgiitleri belirlemek, Bakanlik biitcesini hazirlamak,
gerekli kanuni ve idari diizenleme ¢alismalarint yapmak, belirlenen
stratejiler, amacglar ve performans 6lgiitleri  dogrultusunda
uygulamayr  koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.”(RG,
2011b) seklindeki gérevlere yer verilmemistir. Dolayisiyla gorevler
icerisinde Ozellikle politika ve strateji gelistirme, bakanligin
biitgesini hazirlama vb. siyasi tercih ve sorumluluk gerektiren gérev
ve yetkiler cikarilmistir. Bakanligin politika belirlemesi ile ilgili
husus sadece “ortak hilkiimler” baglikli on yedinci boliimde
“Bakanliklarin temel kuruluslari ve hiyerarsik kademeler” baslikli
509. maddesinde gegmektedir. Bu maddede once bakanliklarin
merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tagra ve yurtdist
teskilatindan ve bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana
geldigi belirtilmekte; daha sonra ise “Bakanlik merkez teskilati,
bakanhgin sorumlu oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesi, bu hizmetlerle
ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklar: diizenleme ve
saglama, koordinasyon, gézetim ve takip, idareyi gelistirme ve
denetim gibi gorevleri yerine getirmek tzere gerekli birimlerden
meydana gelir.” ifadesine yer verilmektedir. Tirk kamu yonetimi
sisteminde yeni bir uygulama olan bakanlarin yOnettikleri
bakanligin uzun erimli politika ve stratejileriyle ilgili tasarruflarinin
olmamasi durumu Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin politika
belirleme ve uygulama gorev ve yetkilerinin farkli birimlerde
bulundurulmasi seklindeki genel yapisina uygun olsa da bu durumun
kamu ydnetim sisteminin igleyisine, dolayisiyla egitim hizmetlerinin
etkinligi ve verimliligi iizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri
ancak uygulama siirecinde anlasilip degerlendirilebilecektir.

Bakan Yardimcilari

Tiirkiye’de bakan yardimeciligi uygulamast ilk kez 1937 yilinda,
gliniimiizdeki bakan yardimcihigina oranla daha giicli bir makam
olarak, “siyasi miistesarlik” adi altinda denenmis, bir yildan daha az
stireli bu uygulamadan beklenen yararlarin saglanamamasi iizerine
vazgecilmigtir. Bu denemeden yaklasik yarim asir sonra Turgut

Ozal’m basbakanligt déneminde yasal dayanaktan yoksun bir
sekilde, bakanlara milletvekilleri i¢erisinden birer bakan yardimcisi
atamak suretiyle yeniden uygulanmissa da uygulama siirecinde bazi
olumsuzluklar fark edildiginden kisa siire sonra bu uygulamadan da
vazgecilmistir (Tataroglu, 2016).

Kisa Omiirlii ve basarsizlikla sonuglanan bu iki denemenin
ardindan, Bakan yardimciligi 12 Haziran 2011 genel segimlerinin
hemen Oncesinde ¢ikarilan bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile
hayata gegirilmistir. S6z konusu diizenleme, 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslann Hakkinda Kanun’un 21.
maddesine eklenen 643 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
(KHK)’nin 3. maddesi ile gergeklestirilmistir. Bu maddede bakan
yardimcilarinin atanma usulleri, gorev siireleri, gorevleri ve mali
haklar ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle bakan
yardimcisinin  bakana ve bakanhga verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde bakana yardimci olmak iizere, hiikiimetin gorev
stiresiyle sinirli bir siire igin atanmasi, ancak gerekli durumlarda
hiikiimetin gorev slresi dolmadan da gorevden alinabilmesi hitkme
baglanmistir. Bakan yardimcilarinin Bakanhk hiyerarsisindeki yeri
de bakan ile miistesar arasindaki bir yer olarak belirlenmistir (KHK,
2011a; Yilmaz, 2013: 37; Tataroglu, 2016: 536). Bu KHK ile diger
bakanliklar gibi Milli Egitim Bakanlig1’na da bir bakan yardimcilig
kadrosu tahsis edilmis ve bu kadroya 30.10.2011 tarihinde bakan
yardimcisi atamast gerceklestirilmistir.

Boylece Bakanliklarin hiyerarsik yapilarma resmen ilk kez 2011
yilinda yer alan bakan yardimciligi, yaklagik yedi yillik uygulama
sonuclari da degerlendirilerek  Cumhurbagkanligni  Hiikiimet
Sistemi’nde de korunmustur. Cumhurbaskanligi  Teskilatin
diizenleyen 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakan
yardimciliginin -~ bakanlik  teskilatindaki ~ yeri daha da
belirginlestirilmis, sayilari artirilmig, yetki ve gorevleri daha
ayrintili bir sekilde tanimlanmigtir. Daha onceki uygulamada
goriilen miistesar ile aralarinda dogmasi muhtemel yetki ve gorev
karmasasinin da miistesarlik ve mistesar yardimciligi kadrolar
tamamen kaldirilmasi suretiyle 6niine gecilmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde bakan yardimeciligi 1 nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin “ortak hiikiimler” bdliimiinde
yer alan 504. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddede bakan
yardimciligi su sekilde tanimlanmustir:

Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup,
bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri
yoniinde, bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkinma planlarina ve
yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine, mevzuat hikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiritar.
Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasin gozetir ve saglar.
(2) Bakan yardimcilari  yukarida  Dbelirtilen  hizmetlerin
yiiriitiilmesinden Bakana karsi sorumludur. (3) Bakan yardimcisi
kadrolar1 atama iglemi yapildigi anda herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas edilerek Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ilgili boliimlerine eklenmis
sayilir (CK-1, 2018).

2011 yilinda her bakanliga, bu ¢ergevede Milli Egitim Bakanligi’na
da bir bakan yardimciligi kadrosu verilmisken, 1 nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde bakan yardimciligi i¢in sayi
sinirlandirilmasina  gidilmemis, Cumhurbagkani tarafindan bakan
yardimcisi atanmast durumunda herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin otomatik olarak bakan yardimciligi kadrosunun ihdas
edilmis sayilacagi hitkme baglanmustir. Nitekim s6z konusu
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kararnamenin yaynlanmasindan bir sire sonra Milli Egitim
Bakanligina dort bakan yardimecisi atanmugtir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Milli Egitim Bakanligi’nin
teskilat yapisinda gergeklestirilen 6nemli degisikliklerden birisi de
daha onceden MEB’nin hiyerarsik yapisi icerisinde yer alan bir
mistesar ve yedi miistesar yardimciligi kadrosunun kaldirilmig
olmasidir. Bu durum iizerinde her ne kadar yukarida belirtildigi gibi
2011 yilinda uygulanmaya baslanan bakan yardimciligi
uygulamasindan sonra bakan yardimcisi ve miistesar arasinda ortaya
¢ikan yetki karmasa ve catismasinin bir Olglide etkili oldugu
diisiiniilebilirse de bu durum daha ¢ok Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Bakanliklara bigilen rol ve islev ile alakali bir durumdur.
Zira Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin yonetsel anlamda en
karakteristik  ozelliklerinden birisi Bakanliklarin  Parlamenter
Sistemde sahip olduklar1 politika ve strateji belirleme islevine son
verilerek bu isin Cumhurbaskam bagkanliginda olusturulan politika
kurullarina  devredilmis olmasidir. Dolayisiyla yeni sistemde
bakanliklar sadece uygulayict birimler olarak yapilandirildigindan,
bakan ve bakan yardimcilart eski sistemde idari isleyisten sorumlu
olan miistesar ve yardimcilarinin yiiriittiikleri gorevleri yiiriitmekle
gorevli ve yetkili kilinmislardir.

Asagida Cumhurbagkanhigi Hikimet Sistemine gecilmeden &nce
yiiriirliikte olan 652 sayili Milli Egitim Bakanligi’min Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de yer alan miistesarin gérev ve yetkileri
ile Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda 1 nolu Cumhurbaskanligt
Kararnamesinde bakan yardimcilarmin gorev  ve  yetkileri
karsilagtirmalr olarak gosterilmistir.

Tablo 2. Miistesarin Gorev ve Yetkileri ile Bakan Yardimeilarinm Gorev ve
Yetkilerinin Karsilagtirilmast
Milli Egitim Bakanhg1’nin Cumhurbaskanhg Teskilati
Teskilat ve Gorevleri hakkinda  Hakkinda 1 No’lu Cumhurbaskanhgi
652 Sayih KHK Kararnamesi

Miistesar ve Miistesar Yardimcis1 Bakan Yardimcilan
Madde 5 (1) MADDE 504 - (1) Bakan Yardimcilar,
Miistesar, Bakandan sonra gelen en bakamin emrinde ve onun yardimcist
Ust dizey kamu gorevlisi olup olup bakanlik hizmetlerini bakan adina
Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde,
ve onun emir ve yonlendirmesi bakanhigin amag¢ ve politikalarina,
dogrultusunda, mevzuat kalkinma  planlarma  ve yillik
hiikiimlerine, Bakanligin amag¢ ve programlara,  stratejik  plan  ve
politikalar1 ile stratejik planina performans hedefleri ile  hizmet
uygun olarak duzenler ve yurtlr. gereklerine, mevzuat  hikimlerine
Bu amagla, Bakanlik birimlerine uygun olarak dizenler ve yurtur. Bu
gereken emirler verir, bunlarin amagla bakanlik teftis kurulu harig
uygulanmasim gozetir ve saglar. bakanlik kuruluslarina gereken emirleri
Miistesar, bu hizmetlerin verir ve bunlarin uygulanmasinm gozetir
yurutilmesinden  Bakana  Kkarsi ve saglar.
sorumludur. (2) Bakan Yardimcilant yukarida
belirtilen hizmetlerin yuratilmesinden
Bakana karsi sorumludur.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin uygulanmaya baslanmasindan 6nce bakanligin hiyerarsik
yapisinda yer alan ve idari-birokratik isleyisten sorumlu en yiiksek
devlet memuru statiisiinde olan miistesarlarin gérevleri ile yeni
sistemdeki bakan yardimcilarinin gorevleri bilyiik benzerlik
tagimaktadir.

Milli Egitim Bakanh@i’min Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde egitim ve 6gretim ile ilgili
hizmetler ikiye ayrilarak politika ve strateji gelistirme, planlama ve
biitgeleme vb. gorevler Cumhurbasgkan: bagkanligindaki Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu’na, bu Kurul tarafindan belirlenen
politika ve planlamalar ¢ercevesinde egitim ve Ogretim

faaliyetlerinin yiirlitiilmesinin saglanmasi gorevi ise Milli Egitim
Bakanligi’na birakilmustir.

Cumhurbagkanligt Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde Milli Egitim Bakanligi’mn gorev ve yetkileri 301.
maddede diizenlenmistir. Asagidaki tabloda MEB Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 652 sayili KHK ile 1 nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde yer alan Milli Egitim Bakanligi’mn goérev ve
yetkileri karsilastirmali olarak gosterilmistir.

Tablo 3. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminin Uygulanmaya Baslanmasindan Once

ve Sonra Milli Egitim Bakanligi’nin Gorevleri

Milli Egitim Bakanhgr’min Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda 652 Sayili
KHK

Cumhurbaskanhg Teskilati
Hakkindaki 1 No’lu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi

a) Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim
cagindaki Ogrencileri bedeni, zihni,
ahlaki, manevi, sosyal ve Kkiltirel
nitelikler yoniinden gelistiren ve insan
haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip
ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatarak gelecege
hazirlayan  egitim  ve  Ogretim
programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin
egitim ve Ogretim hizmetlerini bu
cercevede yuriitmek ve denetlemek,

a) Okul oncesi, ilk ve orta ogretim
¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki,
manevi, sosyal ve kiltirel nitelikler
yoniinden gelistiren ve insan haklarna
dayali toplum yapismin  ve kiiresel
dizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik
sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve
6gretim programlarini tasarlamak,
uygulamak, giincellemek; ogretmen ve
ogrencilerin egitim ve Ogretim
hizmetlerini bu cercevede yiritmek ve
denetlemek,

b) Egitim ve dgretimin her kademesi
icin ulusal politika ve stratejileri
belirlemek, uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve denetlemek, ortaya g¢ikan
yeni  hizmet  modellerine  gore
giincelleyerek gelistirmek,

b) Egitim ve 6gretimin her kademesi igin
ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
amaciyla gerekli c¢alismalari yapmak,
uygulamak, uygulanmasmi izlemek ve
denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet
modellerine gore glincelleyerek
gelistirmek,

c) Egitim sistemini yeniliklere agik,
dinamik, ekonomik ve toplumsal
gelisimin gerekleriyle uyumlu bigimde
giincel teknik ve modeller is13inda
tasarlamak ve gelistirmek,

c) Egitim sistemini yeniliklere agik,
dinamik,  ekonomik ve toplumsal
gelisimin gerekleriyle uyumlu bigimde
giincel teknik ve modeller 1s1ginda
tasarlamak ve gelistirmek,

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her
vatandasin egitim firsat ve
imkanlarindan esit derecede
yararlanabilmesini teminat altma alan
politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, uygulanmasimi izlemek ve
koordine etmek,

¢) Egitime erisimi kolaylastiran, her
vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan
esit derecede yararlanabilmesini teminat
altma alan politika ve stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,
belirlenen politikalari uygulamak,
uygulanmasint  izlemek ve koordine
etmek,

d) Kiz Ogrencilerin, oziirlillerin ve
toplumun 6zel ilgi bekleyen diger
kesimlerinin egitime katilimmni
yaygmlastiracak politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

d) Kiz ogrencilerin, engellilerin  ve
toplumun  6zel ilgi bekleyen diger
kesimlerinin egitime katilimini
yaygmlagtiracak politika ve stratejilerin
gelistirilmesi amaciyla gerekli ¢ahismalar1
yapmak, belirlenen politikalari uygulamak
ve uygulanmasini koordine etmek,

e) Ozel yetenek sahibi kisilerin bu
niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel
egitim ve Ogretim  programlarini
tasarlamak, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

e) Ozel yetenek sahibi Kkisilerin bu
niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel
egitim  ve  Ogretim  programlarini
tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini
koordine etmek,

f) Yiiksekogretim kurumlari disindaki
egitim ve Ggretim kurumlarini agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

f) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki
egitim ve ogretim kurumlarini agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

g) Yurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden
Turk vatandaglarinin egitim ve 6gretim
alanindaki  ihtiyag ve sorunlarna
yonelik caligmalart ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi icinde yiiriitmek,

g) “Yurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden
Turk vatandaglarmin egitim ve ogretim
alanindaki ihtiya¢ ve sorunlarma yonelik
caligmalar1 ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde yiirlitmek,

#) Yiiksekogretim disinda kalan ve
diger kurum ve kuruluslarca acilan
orgiin ve yaygimn egitim ve oégretim
kurumlarmmin  denklik derecelerini
belirlemek, program ve
dizenlemelerini hazirlamak,

8) Yiiksekogretim diginda kalan ve diger
kurum ve kuruluslarca agilan orgiin ve
yaygin egitim ve Ogretim kurumlarinin
denklik derecelerini belirlemek, program
ve diizenlemelerini hazirlamak,

h) Tirk Silahli Kuvvetlerine baglh
ortadgretim kurumlarmin program ve
denklik derecelerinin belirlenmesi ile
yonetmeliklerinin hazirlanmasinda
isbirliginde bulunmak,

1) Yiksekogretimin - milll  egitim
politikast bitiinligi iginde
yiriitilmesini saglamak icin, 4/11/1981
tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile Bakanlia verilmis olan
gorev  ve  sorumluluklar1  yerine
getirmek,

h)Yiiksekogretimin milli egitim politikast
biitiinliigi i¢inde yiiriitiilmesini saglamak
igin, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga
verilmis olan gorev ve sorumluluklar:
yerine getirmek,

i) Mevzuatla Bakanliga verilen diger
gorev ve hizmetleri yapmak.

pKanunlarla ve Cumbhurbagkanhg1
kararnameleriyle verilen diger gorevleri
yapmak.
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Refik Turan

Tablo 3’te de goriildiigii gibi, Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine
gecilmeden énceki donemde Milli Egitim Bakanligi’nin gorevleri ile
yeni sistemdeki Milli Egitim Bakanligi’nin gorevleri dnemli dlciide
benzer olup; sadece Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli ortadgretim
kurumlar1 15 Temmuz darbe girisiminin sonrasinda kapatildig: igin
bu okullara iligkin gorevler gérev tanimindan tamamen ¢ikarilms;
diger gorevler arasindan ise politika ve strateji gelistirmeye yonelik
ifadeler ¢ikarilmigtir. Bagka bir ifadeyle dnceki mevzuatta yer alan
Milli Egitim Bakanligi’'nin gorevleri, Bakanligin yeni sistem
icindeki yeni rol wve fonksiyonuna uyarlanmak suretiyle
korunmustur.

MEB Hizmet Birimleri

1992 yilinda Milli Egitim Bakanligi'min teskilat yapist ve
gorevlerini belirlemek iizere c¢ikarilan 3797 sayilir Milli Egitim
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile olusturulan
Milli Egitim Bakanlig1’nin teskilat yapisinda son yirmi yilda yapilan
diizenlemelerle birtakim degisiklikler gerceklestirilmistir (Giiglii
vd., 2014). Bu gergcevede 2005 yilinda Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanligi (RG, 2005), 2009 yilinda ise
Savunma Sekreterligi kaldirilmistir (RG, 2009). Fakat Milli Egitim
Bakanligr’nin teskilat yapisinda asil 6nemli ve kapsamli degisiklik
2011 yilinda ¢ikarilan 652 sayili Milli Egitim Bakanligi’nin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ile gergeklestirilmistir. Bu KHK ile
Milli Egitim Bakanlig1 merkez teskilatinin Bakanlik Makami, Talim
ve Terbiye Kurulu, ana hizmet birimleri, damsma ve denetim
birimleri ile yardimci birimlerden olusan geleneksel yapisi
degistirilerek, Bakanlik merkez teskilati Miistesar, Talim ve Terbiye
Kurulu ve toplam 19 hizmet biriminden olusturulmustur.
Olusturulan bu yeni yapida Bakanlik hiyerarsisinde gorece 6zerk
konumda olan Teftiy Kurulu Bagkanligi’nin yerine Rehberlik ve
Denetim Bagkanligi kurulmus ve bu birim hiyerarsik olarak diger
hizmet birimleri igerisinde gosterilmistir. Bu diizenlemede Talim ve
Terbiye Kurulu’nun olusturulma sekli, ¢alisma esaslart ve gorevleri
ayr1 bir bolim halinde diizenlenerek Kurulun Bakanligin “bilimsel
danigma ve karar organ1” olma 6zelligi korunmus ise de bu durum
yaklasik ii¢ y1l siirmiis; 2014 yilinda ¢ikarilan 6528 sayili Kanun ile
Talim ve Terbiye Kurulu’nun “karar organi” niteligine son verilerek
sadece “bilimsel danigma ve inceleme organi” olarak tanimlanmistir
(RG, 2014). Boylece, Bakanlik igerisinde geleneksel olarak ozerk
statiiye sahip olan Teftis Kurulu Bagkanligi ile 6zerk ve karar organt
olan Talim ve Terbiye Kurulu'nun yap1 ve islevlerinde
gerceklestirilen bu degisiklikler Bakanligin demokratik ig isleyisini
olumsuz etkileyerek sonugta daha merkeziyet¢i bir yapiya
biirlinmesine yol agmustir (Erdogan, 2014). Bakanlik merkez
teskilatinda Miistesar Yardimcilariin sayisi da bu siiregte degisime
ugramig; 7 olan miistesar yardimcisi sayist 2011 yilinda 5’e, 2016
yilinda ise tekrar 7’ye ¢ikarilmustir.

652 sayili KHK ¢ikarildigi sirada bakanlik merkez teskilatinda yer
alan 16’°s1 ana hizmet birimi, 3’ii damsma ve denetim birimi ve 13’i
yardimcr birim olmak {izere toplam 32 birimden bazilart
birlestirilerek tek birim haline doniistiirilmis; bazilarmin isim,
gorev ve yetkileri degistirilmis, bazilart ise tamamen kaldirilmustir.
Bu sekilde olusturulan toplam 19 birim goérev ve islev ayrimi
yaptlmaksizin “hizmet birimleri” bagligi altinda toplanmustir. 2014
yilinda cikarilan 6528 sayili kanunla bu 19 hizmet birimine Olgme,
Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Midirligi ile
Yiiksekogretim ve Yurt Disi Egitimi Genel Midiirliigii niin
eklenmesi ile Bakanliktaki hizmet birimi sayisi 21’e yiikselmistir.

Asagidaki tabloda (Tablo 4) 652 sayili Milli Egitim Bakanligt’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Cumhurbaskanligi
Teskilat: Hakkindaki Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan

Milli Egitim Bakanligi’nin hizmet birimleri karsilastirmali olarak

gosterilmistir.

Tablo 4. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminin Uygulanmaya Baslanmasindan Once
ve Sonra Milli Egitim Bakanligi’nin Hizmet Birimleri

Milli Egitim Bakanhgr’min Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda 652 Sayih

Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkindaki
1 No’lu Cumhurbaskanhg

MADDE 6 Bakanligin hizmet birimleri
sunlardir:

a) Temel Egitim Genel Miidiirliigii.

b) Ortadgretim Genel Mudiirliigi.

c) Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligi.

¢) Din Ogretimi Genel Miidiirliigii.

d) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirltigii.

e) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii.

f) Ozel Ogretim Kurumlart  Genel
Midiirligi.
g) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Midiirligi.
&) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Midiirligi.
h) Olgme, Degerlendirme ve Sinav

Hizmetleri Genel Miidiirligi.

1) Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel
Miidiirliigii.

i) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii.

j) Teftis Kurulu Baskanlig

k) Strateji Gelistirme Baskanlig.

1) Hukuk Hizmetleri Genel Miudiirligi

m) insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii.

n) Destek Hizmetleri Genel Miidiirligi.

o) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1.

) Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi.

p) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

1) Ozel Kalem Miidiirliigii

MADDE 303Bakanligin hizmet birimleri
sunlardir:

a) Temel Egitim Genel Miidiirliigi,

b) Ortadgretim Genel Miidiirliigii,

c) Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligi,

¢) Din Ogretimi Genel Miidiirliigii,

d) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Mudiirliigi,

¢) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii,

f) Ozel Ogretim Kurumlart  Genel
Midrligi,
2) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Miudurlagi,
&) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel
Miudurlugi,
h) Olgme, Degerlendirme ve Sinav

Hizmetleri Genel Miidiirltigi,

1) Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel
Midirlug,

i) Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel
Midirlug,

j) Personel Genel Miidiirliigii,

k) Hukuk Hizmetleri Genel Mudrligi,

1) Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

m) Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig

n) Teftis Kurulu Bagkanlig,

o) Strateji Gelistirme Baskanligi,

6) Bilgi Islem Dairesi Baskanhgi,

p) Insaat ve Emlak Dairesi Bagkanlig1

1) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

s) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Tablo 4’de
Kararnamesinde Milli

de goriildiigi gibi
Egitim Bakanligi’nin daha

Cumbhurbaskanligi

onceden mevcut olan hizmet birimlerinin tamaminin

korundugu;

Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii’ niin

isminin Personel Genel Miidiirliigii olarak degistirildigi

goriilmektedir.  Daha

Onceden

Milli  Egitim

Bakanligi’nin bilimsel danigsma ve inceleme organi
olarak bakanlik teskilati icerisinde ¢zel, Ustiin ve gorece
Ozerk bir konuma sahip olan Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi’na yeni donemde 6zel bir vurgu yapilmamis
ve diger hizmet birimleri igerisinde gdsterilmistir.

flgili Cumhurbaskan1 Kararnamesinde Milli Egitim

Bakanligi’'nin  hizmet
tanimlarmin =~ da
gorulmektedir.

birimlerinin
onemli
Hizmet birimlerinin gorevleriyle ilgili

onceki gorev

Olcide  korundugu

olarak gerceklestirilen degisiklik Bakanligin tiim yeni
mevzuatinda oldugu gibi politika ve strateji gelistirme

ve belirlemeye yo6nelik

ifadelerin  ¢ikarilmasi,

dolayisiyla bu hususlarm birimlerin gorev alani digina
cikarilmasi olmustur. Bu degisikligin disinda genel
olarak Bakanligin hizmet birimlerinin gdrevleri eski
mevzuatta oldugu gibi korunmustur.
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652 sayih Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de Bakana yardimci olmak
tizere 30 bakanlik miisaviri atanabiliyorken 1 nolu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde bu say1 on bes ile
sinirlandirilmig; ayrica bu kadrolara atama islemi
gerceklesince baska bir isleme gerek kalmaksizin
kadronun ihdas edilmis sayilacagi hilkkme baglanmstir
(CK-4, 2018). Boylece yeni sistemde Milli Egitim
Bakanligi’'nda gorevlendirilebilecek bakan miisaviri
sayisl yar1 yariya azaltilmustir.

Cumbhurbagkanligi Teskilatini olusturan
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde daha 6nceden
oldugu gibi Milli Egitim Bakanligi’nin merkez, tagra ve
yurtdis1 teskilatindan olustugu belirtilmekte ve daha
sonra bu teskilatlarin kuruluglar1 ile ilgili genel
hususlara yer verilmektedir. Yurt dis1 teskilati ile ilgili
kisimda daha oOnceki mevzuatta yurt dist gorevlere
atanma usul ve esaslar1 ile ilgili hususlara da yer
verilmekte iken, s6z konusu Cumhurbagkanligi
kararnamesinde bu hususlara yer verilmemistir.

ve Terbiye Kurulu'nun goérevi, hizmet birimleri ve
caligma usulleri ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1
kendine ait bir yonetmeligi de bulunmaktaydi (RG,
2012). Yukarida da bahsedildigi gibi Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkindaki Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin Milli Egitim Bakanhig ile ilgili
boliminde Talim ve Terbiye Kurulu Bagskanligi
Bakanligin diger hizmet birimleri arasinda sayilmis ve
Kurulun gorevleri de yine diger birimlerin gorevlerinin
yer aldigi boliimde belirtilmistir. BOylece Talim ve
Terbiye Kurulu’nun geleneksel olarak kendisine
yiklenen misyon, yetki ve yapisindan kaynaklanan
Ozerk ve gorece 0stin konumuna son verilerek,
bakanligin diger hizmet birimlerinden birisi konumuna
getirilmistir. Asagidaki tabloda (Tablo 5) Milli Egitim
Bakanlhigi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 652
sayili KHK ile Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkindaki
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin gérevleri karsilagtirmali
olarak gosterilmigtir.

Tablo. 5. Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemine Gegilmesinden Once ve Sonra Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi’min Gérevleri

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi

Talim ve Terbiye Kurulu, Atatirk’iin 1926 yilinda
“lilkede egitim ve Ogretimle ilgili esaslar1 bilimsel ve
bagimsiz bir merkezden yiiriitiilmesini saglayacak
Talim ve Terbiye Dairesinin kurulmasi” yoéniindeki
direktifi ve Ill. Heyet-i Ilmiye’de alinan karar
dogrultusunda 22 Mart 1926 tarihinde ¢ikarilan 789
sayili Maarif Tegkilatina Dair Kanun ile kurulmustur
(RG, 1926; Deniz, 2001: 11). 26 Mart 1926 tarihinde
ise Milli Talim ve Terbiye Dairesi’nin ilk talimatnamesi
cikarilarak gorevleri ve ¢alisma usulleri belirlenmistir.
Bu talimatnamede Kurula bakanligin ilgili birimleri
tarafindan hazirlanan kanun tasarisi, yonetmelik vb.
incelemek, okul programlarmi  hazirlamak ve
degistirmek, miifredatlara uygun ders kitaplar
hazirlamak, bakanlik adina yayinlanacak kitaplari
belirlemek vb. 6nemli gorevler verilmistir (MTTDT,
1926). Egitim ve o&gretim ile ilgili iglerin isin
uzmanlarina birakilarak  politik etkilerin  digina
cikarilmas1 gayesi ile olusturulan Talim ve Terbiye
Kurulu'nun bu 6zerk bilimsel danisma ve karar organi
Statiisii 2014 yilina kadar siirmiis; aynt yil 652 sayil
Milli Egitim Bakanhigi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK’de 2014 yilinda gercgeklestirilen
degisiklikle Talim ve Terbiye Kurulu “bilimsel danigma
ve inceleme organi” olarak tanimlanarak “karar orgam”
olma niteligine son verilmistir. Talim ve Terbiye
Kurulu'nun statiisiindeki bu degisikli§e ragmen soz
konusu KHK’de birimin gérev ve calisma usulleri ilgili
hususlar ayr1 bir bolim halinde diizenlenmistir. Talim

Milli Egitim Bakanhgr’min Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 652 S.

Cumhurbaskanhg Teskilat1
Hakkinda 1 No’lu Cumhurbaskanhg
Kararnamesi

(1) Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1,
Bakanhigin  bilimsel damsma  ve
inceleme organidir

(5) Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligimmin ¢alisma usil ve esaslari,
Bagkan ve tyelerin diger nitelikleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile diger
hususlar yonetmelikle dizenlenir.

(6) Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel
deger ve standartlart gz Oniinde
bulundurarak, kalite, esitlik ve etkililik
ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere
dayali bir egitim sistemi olusturmak
amactyla asagidaki gorevleri yerine
getirir:

a) Egitim sistemini, egitim ve 6gretim
plan ve programlarini, ders kitaplarm
hazirlatmak, hazirlananlari incelemek
veya inceletmek, aragtirmak, gelistirmek
ve uygulamaya iliskin  goriislerini
Bakana sunmak.

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan
egitim ve Ogretim programlari, ders
kitaplari, yardimer kitaplar ile 6gretmen

kilavuz kitaplarini incelemek,
inceletmek ve  sonucunu Bakana
sunmak.

¢)  Yurtdist egitim ve  Ogretim

kurumlarindan alinmus, ilkogretim ve
ortadgretim  diploma ve  Ogrenim
belgelerinin derece ve denkliklerine
iligkin ilke kararlarim Bakanin onayina
sunmak.

¢) Egitim ve ogretimle ilgili konularda
Bakanhgin diger birimleri tarafindan
olusturulacak politika ve stratejilerin
belirlenmesinde isbirligi yapmak.

d) Milli Egitim Sirasimin sekreterya
hizmetlerini yiritmek.

MADDE 319 — (1) Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi, Bakanligin bilimsel
danigma ve inceleme orgamidir.

(2) Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanliginin olusumu, ¢aligma usul ve
esaslart ile diger hususlar
Cumhurbagkani  tarafindan  ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

(3) Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel
deger ve standartlart g6z Oniinde
bulundurarak, kalite, esitlik ve etkililik
ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere
dayali bir egitim sistemi olusturmak
amactyla asagidaki gorevleri yerine
getirir:

a) Egitim sistemini, egitim ve 6gretim
plan ve programlarini, ders kitaplarini
hazirlatmak, hazirlananlarn incelemek
veya inceletmek, aragtirmak, gelistirmek
ve uygulamaya iliskin goriislerini
Bakana sunmak,

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan
egitim ve Ogretim programlari, ders
kitaplari, yardimer kitaplar ile 6gretmen

kilavuz kitaplarini incelemek,
inceletmek ve  sonucunu  Bakana
sunmak,

¢)  Yurtdist egitim ve  Ogretim

kurumlarnindan alinmus, ilkogretim ve
ortagretim  diploma ve  §grenim
belgelerinin derece ve denkliklerine
iligkin ilke kararlarini Bakamin onayina
sunmak,

¢) Egitim ve ogretimle ilgili konularda
Bakanligin diger birimleri ile isbirligi
yapmak.

Tablo 5’de de goriildiigii gibi her iki kararnamede de Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin Bakanligin bilimsel damisma ve
inceleme organi oldugunun ifade edilmekte, Talim ve Terbiye
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Kurulu Bagkanligi’nin ¢aligma usul ve esaslari ile diger hususlarin
yonetmelik (yeni seklinde Cumhurbagkani tarafindan gikarilacak
yonetmelik) ile diizenleneceginin vurgulanmaktadir. Talim ve
Terbiye Kurulu'nun eski mevzuatta yer alan gorevlerinden ilk
tcliniin yeni kararnamede oldugu gibi korundugu, “Egitim ve
ogretimle ilgili konularda Bakanhigin diger bivimleri tarafindan
olusturulacak politika ve stratejilerin  belirlenmesinde isbirligi
yapmak. ” seklindeki gbrevin ilgili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde “politika ve strateji gelistirme” ifadeleri ¢ikarilmak
suretiyle “Egitim ve ogretimle ilgili konularda Bakanlhigin diger
birimleri ile isbirligi yapmak” sekline doniistirildigt; “Milli
Egitim Sirasimn sekreterya hizmetlerini yiiriitmek.” seklindeki
goreve ise hi¢ yer verilmedigi anlasiimaktadir. Yine 652 sayili
KHK’de yer alan kurulun olusturulmasi, kurul baskan ve tiyelerinin
secilme ve atanma sartlari, gorev siireleri vb. ilgili hususlara ilgili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinde yer verilmemistir.

Milli Egitim Surasi

Ankara’da TBMM Hiikiimeti’nin kurulmasindan itibaren egitim
ogretim isleriyle ilgili politikalarin belirlenmesinde danigsmaya
biiyiik dnem verilmis, 16 Temmuz 1921 gibi ¢ok erken bir tarihte
toplanan Maarif Kongresi’ni 1923, 1924 ve 1925-1926 yillarinda
toplanan Heyet-i 1lmiye toplantilar1 takip etmistir. Tiim bu
toplantilarda yeni kurulan devletin egitim sistemi sekillendirilmeye
calistlmistir (Deniz, 2001: 11). 1933 yilinda c¢ikarilan Maarif
Teskilatt Hakkinda Kanun’da “Talim ve Terbiye Dairesi tarafindan
hazirlanacak yonetmelik, yonerge, program ve esaslar dogrultusunda
Cumbhuriyet maarifinin egitim ve dgretimle ilgili isleriyle ilgili stra
tiyelerinin tekliflerini inceleyip karara baglamak™ goérevlerini yerine
getirmek tizere Maarif Surast kurulmustur (RG, 1933). Bu Kanunda,
Stranin {i¢ yilda bir diizenli olarak, gerekli hallerde ise diger
zamanlarda da toplanacagi ongoriilmiis; ayrica Stranin kimlerden
olusacagi da belirtilmistir. Bu diizenlemenin ardindan giiniimiize
kadar ilki 1939 yilinda, sonuncusu ise 2014 yilinda olmak iizere
toplam on dokuz Milli Egitim Strasi toplanmustir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilmeden once yiiriirliikte
olan Milli Egitim Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 652
sayitll KHK’de Milli Egitim Strasi Bakanligin en yiiksek danigma
kurulu olarak tanimlanmakta ve egitim ve 6gretim ile ilgili gerekli
goriilen konular1 arastirmak ve tavsiye niteliginde kararlar almakla
gorevli oldugu ifade edilmektedir (KHK, 2011b). Milli Egitim
Strast Yonetmeligi'nde “Sura; Bakanligin en yiiksek danisma
kuruludur.  Tiirk milli  egitim sistemini gelistirmek, niteligini
yiikseltmek icin egitim ve oOgretimle ilgili konular: tetkik eder;
tavsiye kararlart alir.” (MEB, 2014) ifadesine yer verilmekte;
ayrica Sura’nin toplanma usulii, baskani, Stra kararlarinin alinma
sekli, bu kararlarin niteligi, Sranin sekretarya hizmetleri vb.
hususlar diizenlenmektedir.

Cumhurbagkanligi  Teskilatin1  diizenleyen =~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Milli Egitim Stras1 ile ilgili herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum Tirk Milli Egitim
Sisteminin koklii geleneklerinden olan Milli Egitim Stdrasimin
tamamen ortadan kaldirildigim veya en azindan Sira ile ilgili is ve
iglemlerin Milli Egitim Bakanligt’nin gérev ve yetki alaninin disina
¢ikarildigini ortaya koymaktadir.

SONUC

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin yonetim yapisi temel olarak
10 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile olusturulmustur. Buna
gore Cumhurbagkanlign Teskilati; Cumhurbaskanligt Makamu,

Cumhurbaskanligs  Yardimciligi, Idari Isler Baskanlig, Ofisler,
Politika Kurullari, Bagli Kurum ve Kuruluslar ile 16 Bakanliktan
olusmaktadir. Bu yap1 igerisinde Cumhurbagkani yardimcilari,
bakanlar, iist kademe yoneticiler hakkinda bilgi toplamak, atamak,
hizmetici egitimleriyle ilgili isleri yapmak, kamu yonetim sistemini
gelistirmek, kamu personeli ile ilgili mevzuat calismalarimn
koordinasyonunu saglamak gibi gorevlere sahip olan Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigi’niin Milli Egitim Bakanligimi 6zellikle
“kadrolama” bakimindan etkileyebilecek bir konuma ve isleve
sahiptir. Ozellikle yeni sistemde genel miidir ve Ustii kadrolara
bizzat Cumhurbaskaninin karari, daire baskam ve genel midir
yardimciligi  kadrolarina ise Cumhurbagkani onayiyla atama
yapilabilmesi bu kurumun 6nemini ortaya koymaktadir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin Bakanliklarin fonksiyonuyla
ilgili dikkat ¢eken 6zelligi parlamenter sistemde bakanliklarin sahip
olduklar politika ve strateji belirleme, biitce yapma gibi gorevlerin
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati icerisinde olusturulan bagka birimlere
devredilmis olmasidir. Ofisler ve &zellikle politika kurullarindan
olusan bu birimler gorev alanlariyla ilgili politika ve strateji
gelistirme basta olmak iizere ¢ok Onemli gorev ve yetkilerle
donatilmiglardir. Yeni sistemde bakanliklara diigen ise bu sistemde
belirlenmis olan politika ve stratejiler dogrultusunda goérev icra
etmektir.

Cumhurbaskanligi Politika Kurullarindan birisi olan Egitim ve
Ogretim Politikalart Kurulu, egitim strateji ve politikalar1 gelistirme,
planlama, izleme vb. genis yetki ve gorevlerle donatilmistir. Daha
onceden basta MEB olmak {izere Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) vb.
farkli kurumlarin kendi alanlariyla ilgili yiirittiikleri planlama,
strateji ve politika gelistirme gorevleri yeni sistemde tek elde, bu
kurulda toplanmustir. Kurulun bu o6nemli ve yogun mesai ve
performans gerektiren gorevleri layikiyla yerine getirebilmesi igin
kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ve yeterli sayida uzman
personel ile desteklenmesi gerekmektedir ki, bu da aslinda gelecekte
bu kurulun azimsanmayacak biiyiiklilkte bir kurumsal yapiya
doniisecegini diistindiirtmektedir. Egitim ile ilgili strateji ve politika
belirleme gorevinin egitim ve Ogretim Politikalant Kuruluna;
belirlenen bu strateji, politika ve kararlar dogrultusunda egitim-
Ogretim faaliyetlerinin yiiriitilmesinin Milli Egitim Bakanligi’na
birakildigt bu ikili yapi, kuskusuz uygulamada iki yapi arasinda
kopukluk, uyumsuzluk ve ¢ift baglilik yaratma riskini biinyesinde
barindirmaktadir. Ote yandan 6zellikle planlama ve politika
belirleme konularindan sorumlu, iyi olugturulmus ve islevsel bir
kurumsal yapiya kavusturulmus uzman bir kurulun varligi sorunlara
ilke Olceginde, cok boyutlu ve sistem bitiinliigli igerisinde
yaklagma olanag1 saglayarak bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in etkili yol ve
yontemlerin bulunmasini kolaylastirabilir. Tirk kamu ydnetim
sisteminde politika belirleme-uygulama ayrimina dayanan bu yeni
uygulamanin egitim sistemi boyutuyla ele alindiginda basarisimin
biiyiik olgiide Egitim ve Ogretim Politikalart Kurulu’nun sahip
olmas:t gereken yukarida belirtilen 6zelliklerin yani sira, Milli
Egitim Bakanlig: ile arasindaki uyum, esgiidiim ve isbirligine bagh
oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla Tiirkiye’de daha 6nce
uygulama Ornedi olmayan bu sistemin basari diizeyi de ancak
uygulama siirecinde anlagilabilecektir.

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sisteminde Bakanliklarin  yeni
islevleriyle uyumlu olarak bakanlarin genel olarak “siyasi” degil,
“teknokrat” olmalar1 6ngoriilmiis; milletvekillerinin bakan olarak
atanmalari ise istisnai bir uygulama olarak kabul edilmistir. Bu
sistemde strateji gelistirme, politika belirleme vb. gorevler siyasi
sorumluluk tastyan Cumhurbaskaninda (Bizzat bagkam oldugu
politika kurullarinda) toplandigindan, daha ¢ok uygulamadan ve
biirokratik igleyisten sorumlu olan bakanlarin siyasi olmalarina da

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi.
Sonbahar Ozel Sayisi / Autumn Special Issue, $.90-100
Ekim/ October 2020 — Page:90-100

97



CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE EGITIM VE OGRETIM HIZMETLERININ YONETIMI VE MILLI EGITIM BAKANLIGI, Ekim, 2020

gerek duyulmamaktadir. Bu sistemde daha once 2011 yilinda
uygulanmaya baglanan bakan yardimciligimin  genisletilerek
stirdiirtildiigii goriilmektedir. 2011 yilinda nispeten “diisiik profilli”
bir kadro olarak bakanliklarin hiyerarsik yapilarina eklenen bakan
yardimciliginda say1 sinirlamasi kaldirilmis ve dnceden miistesar ve
miistesar yardimcilarinin gorev tanimlarinda yazili olan gorevler
bunlara devredilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
bakamn yani sira daha 6nceden Ugli kararname ile atanan bakan
yardimcist ve genel miidiirlerin de dogrudan Cumhurbagkani
karariyla atanmasinin bakanligin hiyerarsik ve biirokratik isleyisi
lizerinde yaratacag etki de uygulama siirecinde goriilebilecektir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Milli Egitim Bakanliginin
gorevleri igerisindeki strateji ve politika gelistirme, biitce yapma vb.
olanlar ¢ikarilmig, geriye kalan gorevler ise bilyiik Olgiide
korunmustur. Ayni sekilde Milli Egitim Bakanli§i’nin hizmet
birimleri de hemen hemen oldugu gibi korunmus, ancak gorev
tanimlarinda daha 6nceden var olan politika ve strateji gelistirmeyle
ilgili ifadeler c¢ikarilmustir. Bu donemde Talim ve Terbiye
Kurulu'nun 2014 yilinda “karar organ1” olma o&zelligine son
verilerek geleneksel “bilimsel danigma ve karar alma” niteligi ve
buna bagli olarak bakanlik hiyerarsisinde sahip oldugu 6zerk ve
gbrece Ustiin  konumunun ortadan kaldirlmasma  yonelik
uygulamanin da benimsendigi goriilmektedir. Bu durum 1 nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesine Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanlig1’nin 6nceden oldugu gibi “bilimsel danisma ve inceleme”
birimi olarak nitelendirilerek bakanligin diger hizmet birimleri
icerisinde gosterilmesi seklinde yansimustir. Bu kararnamede Milli
Egitim Surasi’ndan ise hi¢ bahsedilmeyerek egitimle ilgili politika
belirleme siirecinde ¢ok genis katilimli, demokratik bir gelenek
ortadan kaldirilmis goériinmektedir. Talim ve Terbiye Kurulu,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren egitim-6gretim isinin bilimsel
ve dolayisiyla uzmanlik gerektiren bir konu oldugu diisiincesinden
hareketle bu konularin giindelik siyasi anlayis ve tartigmalarin
disinda tutulmasi diisiincesinin bir yansimasi olarak “6zerk” bir
statlide olugturulmus ve bu konumu az ¢ok 2014 yilina kadar
korunmustur. Milli Egitim Surast ise Osmanli Devleti’nden
devralinan, Cumhuriyet Doéneminde ise daha Kurutulus Savast
siirerken toplanan Maarif Kongresi ile baslayan ve Heyet-i Ilmiye
toplantilariyla devam eden egitim politikalarinin “danigma” usuliiyle
belirlenmesi geleneginin bir ifadesi olarak kurumsallagtirilmistir. Bu
iki 6nemli kurumun birincisinin konumunun zayiflatilmasi,
ikincisinin ise tamamen ortadan kaldirilmasinin egitim &gretim
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE EGITIM VE OGRETIM HIZMETLERININ YONETIMI VE MILLI EGITIM BAKANLIGI, Ekim, 2020

EXTENTED ABSTRACT

“Document analysis method”, a qualitative data collection method, has been used in this research which aims to determine and evaluate the
impact of the Presidential government system on the organizational structure, duties and powers of the Ministry of National Education,
which has been implemented in Turkey since 2018. The study used other relevant texts on the subject of the Ministry of National Education’s
Decree No. 652 on the Organization and Duties and the Presidential Decree on the Presidential Administration. In the research, answers to
the questions of what are the educational policies of Turkey and the institutions and boards that will manage and direct the education system
in the Presidential government system, the effects of the new system on the position and role of the minister of National Education and
deputy ministers in the ministry, as well as the effects on the duties and Powers.

The institutional structure of the Presidential Government System in Turkey was established by the Presidential Decree No. 1, published on
July 10, 2018. Turkey's new management structure education and training activities within tasks related to policy, strategy development and
planning and execution are left to the policy of these tasks, strategy development and planning within the system was transferred to the newly
created board called the Board of Education Policies. The Council of Educational Policies is one of the nine policy bodies that are expected
to form at least three members to serve as President under the Decree. In the new management model, the Council for Educational Policies is
to develop a policy proposal, provide feedback to the ministry, prepare progress reports by monitoring the implementation activities related
to education and training, and civil society organizations, academics and sector representatives in the policy making process. Tasks such as
increasing the participation of stakeholders and putting them into a common-sense circuit have been given. The Council of Educational
Policies officially started its activities after the appointment of nine members to the Council of Education on October 9, 2018.

Within the Presidential Government System, it is considered among the duties of the ministry, "Developing policies and strategies in matters
within the scope of the Ministry, setting annual goals and targets accordingly, determining performance criteria, preparing the Ministry
budget, conducting the necessary legal and administrative arrangements, determined strategies, objectives and coordinating, monitoring and
evaluating the application in accordance with performance criteria" tasks are not included. Strategy, policy making, budgeting etc. within the
duties of the Ministry of National Education in the Presidential Government System. those that have been removed, the remaining tasks have
been largely preserved.

In Turkey, the deputy minister who in 2011 formally to the hierarchical structure of the Ministry in 2018 are also included in the Presidential
Decree, this decree deputy minister of the Ministry Organization in places been further clarified, the numbers have increased, powers and
duties are described in more detail. In the new period, the duties of deputy ministers and deputy undersecretaries and deputy undersecretaries
in the previous system are very similar. Therefore, it is understood that before the implementation of the Presidential Government System,
the duties of the undersecretary who are in the hierarchical structure of the ministry and who are in the status of the highest civil servant
responsible for administrative-bureaucratic functioning and the assistants of the ministers in the new system are very similar.

Since the duties and powers of the previous Ministry of National Education were preserved in the Presidential Government system and only
secondary education institutions affiliated to the Turkish Armed Forces were closed after the July 15 coup attempt, the duties related to these
schools were completely removed from the job description; Among other tasks, statements regarding policy and strategy development were
made. In other words, the duties of the Ministry of National Education in the previous legislation have been significantly preserved by
adapting the new role and function of the Ministry in the new system.

All twenty-one service units previously owned by the Ministry of National Education were preserved in the Presidential Government
System; only the name of the General Directorate of Human Resources has been changed from these service units to the General Directorate
of Personnel. As a scientific advisory and examination body of the Ministry of National Education, the Board of Education and Discipline,
which had a special, superior and relatively autonomous position within the ministry organization, was not given special emphasis in the new
period and was shown in other service units.

In the relevant President's Decree, it is seen that the previous job descriptions of the service units of the Ministry of National Education are
also preserved. The amendment made regarding the duties of the service units was to remove statements about policy and strategy
development and determination, as in all new legislation of the Ministry, and thus to exclude these issues from the units. Apart from this
amendment, the duties of the service units of the Ministry were preserved as in the old legislation. Again, in the new system, the National
Education Council, which was the highest advisory board of the Ministry of Education, which convened for the first time in 1939 and the last
one in 2014, was not included.
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