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Toplumsal yasamin devami igin siyasi kararlar alinmasi ve bunlarin uygu-
lanmasi, biitiin yonetim bigimleri i¢in temel bir zorunluluktur. Bu nedenle her
iilke, kendi devlet yapisi icerisinde bu kararlar1 alacak, uygulayacak ve denet-
leyecek kurumlarini olusturmustur. Bu kurumlari basinda adi iilkelere gore
degisiklik gOsterebilen yasama organlari (parlamentolar) veya meclisler gel-
mektedir.!

Yasama organi icerisinde en bagta gelen siyasi kurum da halkin oylariyla
secilen ve yasamanin bizzat kendisini olusturan temsilciler olmaktadir. Ulke-
lerin benimsedigi siyasi rejime gore temsilcilere, (milletvekili, parliament,
congressman, senator, member vb.) gibi isimler verilebilmektedir. Parlamen-
to icinde yer alan gruplar, komisyonlar vb. biitiin siyasi yapilar kaynagini bu
kurumdan almakta ve sonug olarak siyasi partilerin katilimiyla alinan kararlar,

* TBMM Genel Sekreterligi Eski Idari Sube Miidiirii.
E-posta: h.esen@tbmm.gov.tr

I Tiirkiye’de parlamento i¢i siyasi kurumlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz. Hamit Egen, Tiir-
kiye’de Parlamento’nun Siyasal Orgiitlenmesi, TODAIE, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Te-
zi, Ankara, 2006, s. 71-92 vd.
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tilkenin biitliniinii kapsayan genel siyasi hayata yansimakta ve rejimin isle-

mesini saglamaktadir.

Yasamanin temelini olusturan milletvekilligi kurumu; secilme yeterlili-
ginden, secimlerin yontemine, onlara saglanan haklara ve ayricaliklara, hatta
cesitli kisitlamalara kadar degisik yonleriyle tartisilmakta ve bircok aragtir-
maci tarafindan incelemeye konu edilmektedir. Ulkemizde yasanan siyasi
olaylar ve basta AYM ve YSK tarafindan verilen kimi kararlar, milletvekilli-
ginin sona ermesi konusunu da incelenmesi gereken 6zel bir alan héline ge-

tirmektedir.

Milletvekilligi statiisiiniin siyasi temsil kurumu olmasi nedeniyle, belli sii-
reye bagli olan bu gérevin ne zaman bagladig1 kadar ne zaman sona erdigi de
cok onemlidir. Bu sebeple, Tiirk parlamento hukuku ag¢isindan milletvekilli-
ginin sona erme nedenleri ve bu konuda TBMM’deki uygulamalarin incelen-
mesi, basta Anayasa ve Igtiiziik hiikiimleri olmak iizere parlamento hukuku-
nun kaynaklar1 agisindan ortaya konulmasi bu ¢aligmanin temel amacini olus-

turmaktadir.

2. Milletvekilliginin Hukuki Konumu

Eski Yunancadaki “demos” (halk) ve “kratos” (yonetim) sozciiklerinin bir
araya gelmesiyle olusan “demokrasi” kavrami, basit bicimde “halkin yoneti-
mi” olarak tanimlanmaktadir. Yine bu konuda benzer bir tanim1 Abraham Lin-
coln, “halkin, halk tarafindan, halk icin ve halk adina yonetimi” olarak yap-
maktadir.2 Tarihsel olarak bakildiginda demokrasinin gelismesinin “dogrudan

demokrasi”, “yar1 dogrudan demokrasi”, “temsili demokrasi” seklinde 6zet-

lenebilecek bir ¢izgi izledigi goriilmektedir.

Bugiinkii ¢cagdas demokratik sistemlerde, bireylerin karar alma siirecine

2 Siikriye Hicdonmez, Demokrasilerde Temsil, Secimler ve Tercihli Oy Sistemi, TODAIE, Ya-
yimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1996, s. 3.
3 Burhan Kuzu, “Demokrasi ve Gerekleri”, Yeni Tiirkiye, Say1: 17, 1997, s. 103.
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daha ¢ok katilmalari, diisiince ve ¢6ziim iiretmeleri temsili demokrasiden ka-
tilimc1 demokrasiye gecisi giindeme getirmekle birlikte, hala en gecerli de-
mokrasi bicimi temsili demokrasi olarak kabul gormektedir.#4 Temsili demok-
rasi ise yukaridaki tanimlarina paralel olarak, “y&neticilerin yonetenler tara-
findan serbest ve diiriist secimlerle belirlendigi bir yonetim sekli” olarak agik-
lanmakta, temsili demokrasinin 6ziinii yonetenlerle yonetilenler arasindaki
temsil kurumu ve onun diizenlenmesi olusturmaktadir. Bu acidan, temsil go-
revini yerine getiren kurum olarak milletvekilliginin siyasi sistem icerisinde-
ki konumu biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin siyasi rejimi icerisinde 1921 Anayasasi ile baglayan ve 1924,
1961, 1982 Anayasalari ile devam eden bir cizgide, milli egemenlik ilkesi ve
buna dayali temsili vekalet anlayisi kabul edilmigtir.5 Bu anlayisa uygun ola-
rak, devletin temel kurulug belgesi olan temel hak ve dzgiirliiklerin giivence-
si niteligindeki Anayasa, milli egemenlik ilkesine dayali temsili demokrasi-
nin geregi gibi isleyebilmesi amaciyla, diger temel hak ve 6zgiirliikler yanin-
da segme ve secilme hakkini, siyasi haklar ve 6devler boliimiinde giivence al-
tina almigtir. Anayasanin yasama organina iligkin diizenlemeleri icerisinde
TBMM iiyelerinin durumu, 80 ila 86 nc1 maddeler arasinda seciminden iiye-
ligin diismesine kadar ayrintili olarak diizenlenmistir.

4 Temsili demokrasi, tarihsel kdken olarak Ortagag dénemindeki meclislere kadar uzanmak-
tadir. Bu meclislerin en bilinen 6rnekleri demokrasi modelinin ilk olarak yerlestigi Ingilte-
re’de Parliament, Fransa’da Etats Generaux ve Ispanya’da Cortes’dir. Dogrudan demokrasi-
nin uygulamasi ise giiniimiizde Isvigre’nin baz1 kantonlarinda devam etmektedir. Temsili de-
mokrasi konusunda Bkz. Thema Larousse-Tematik Ansiklopedi, Milliyet Yayinlari, 1993, s.
339.

5 Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Ya-
yinlari, Istanbul, 2009, s. 225.
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3. Milletvekilligi ile Temsil Edilenler Arasindaki

Temsil iliskisinin Niteligi

Hukukta temsil genel olarak, temsilcinin aldig1 yetki ¢ercevesinde temsil
ettigi kisinin nam ve hesabina hukuki bir eylemde bulunmasi anlamina gel-
mektedir.6 Siyasi temsil ise demokratik yoldan se¢ilmis kisilerin, kendilerini
secenler adina toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda siyasi nitelikte kararlar al-
masini ve bu kararlarin uygulanmasini amaglamaktadir. Siyasi temsil ile huku-
ki temsil arasindaki en 6nemli fark, hukuki bir temsil iligskisinde temsilcinin,

temsil yetkisini aldig1 kisiyle ve onun verdigi yetkiyle sinirli olmasidir.

Siyasi temsil kurumu ise demokratik yonetim anlayisinin gelismesiyle
onem kazanmis ve anayasalarda 6zel olarak diizenlenmistir. Ulkemizde 1921
Anayasasi ile kabul edilen ve bugiin de devam eden temsili demokrasi anla-
yisina paralel olarak, 1982 Anayasasi 80. maddesinde TBMM’yi olusturan
milletvekillerinin yalnizca segildikleri bolgeyi ve kendilerini secenleri degil
biitiin milleti temsil edeceklerini diizenlemekte, boylece secenle secilen ara-
sindaki temsil iligkisinin hukuki niteligi, genel, ulusal ve siyasi bir iligki bi-

¢imi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Temsilin genel olmasindan amag temsilcinin yalniz belli bir kesimin degil,
biitlin toplumun sorunlarini ¢6zmeye yetkili kilinmasi anlamina gelmektedir.
Temsil iligkisinin ulusal olma niteligi ise, temsil edilenin milletin biitiinii ol-
masi ve temsilcinin de bireysel olarak tek tek milletvekilleri degil Kurul ola-
rak Meclisin olmast anlamini tagimaktadir. Bu hukuksal iligkinin en dnemli
ozelligi, temsilcinin kendisini secen segmenden bagimsiz olmasidir. Milletve-
killeri, kendilerini secenlerden almis olduklar1 temsil yetkisini kendi iradele-
riyle kullanmaktadirlar.

Siyasi temsil iligkisinin hukuki niteligi ile milletvekilliginin sona ermesi
arasinda nasil bir iligki oldugunu ¢esitli yonlerden inceleyebiliriz. Soyle ki,

normal bir temsil iligkisinde temsilci veya temsil edilen, bu hukuki iligkiyi

6 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii, Segkin Yayinevi, Ankara, 1986, s. 719.
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cesitli sartlar altinda karsilikli olarak sona erdirebilmektedirler. Ancak, siyasi
temsil iligkisinde temsilci olarak segenler tarafindan, temsil yetkisinin geri
alimmasi gibi bir durum (en azindan bizim siyasi sistemimiz agisindan) se¢im-
ler diginda miimkiin olmamaktadir.

Ayrica, temsilci olarak segilenler agisindan da istifa edilmesi gibi durum-
larda bunun parlamentoda oylanmas1 ve belli bir cogunlukla kabul edilmesi
gerekmektedir.” Bu durum dahi, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldu-
gu ve egemenlik hak ve yetkisinin milletin kendi sectigi temsilcileri eliyle
kullanilmas1 temeline dayanan, milli egemenlik ve halk egemenligi anlayigi-
na uygun diismektedir. Ciinkii, tek tarafli bir tasarruf olan istifa halinde bile
istifanin kabulii genel temsil yetkisine sahip TBMM Genel Kurulunun kara-
rina birakilmigtir. Siyasi temsil kurumu bu yonleriyle de normal bir hukuki
temsil iligkisinden ¢ok farkli 6zellikler gostermektedir.

Anayasa siyasi temsil iligkisinin sona erecegi bazi durumlari iiyeligin diis-
me nedenleri olarak ©zel olarak diizenlemis, ayrica Itiiziikte bu islemlerin
hangi kurul ve komisyonlarca yiiriitiilecegi Anayasadaki hiikiimleri tamamla-
yici sekilde belirlenmistir.

4. Milletvekilliginin Sona Erme Nedenleri

TBMM iiyeleri, temsili demokrasiyi benimsemis diger iilkelerde oldugu
gibi belli bir siire i¢in gérev yapmak iizere parlamento iiyeligine secilmekte-
dirler8 Bu siirenin sonunda yeniden secilemeyen milletvekilleri ile bir daha
aday olmayan milletvekillerinin iiyelikleri kendiliginden sona ermektedir. Bu
sekilde milletvekilliginin sona ermesi en dogal bicimde olanidir.

7 Cesitli iilkelerdeki uygulamalar hakkinda Bkz. Erdal Onar, “1982 Anayasasinda Milletvekil-
liginin Diigmesi” Anayasa Yargisi, 1997, s. 389.

8 TBMM nin ilk agildiginda belirsiz siireyle gdreve bagladigi kabul edilmistir. Meclisin yeni-
lenmesi i¢in se¢imlerin yapilabilmesi amaciyla Anayasada degisiklik yapilarak se¢cime gidil-
mis ve II. Meclis toplanabilmistir. Nisab-1 Miizakere Kanunu ve siirekli toplanma konusun-
da ayrintili bilgi icin Bkz. Fahri Bakirci, TBMM nin Calisma Yontemi, Imge Kitabevi, 2000,
Ankara.s.54. ; Seref iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda), Turhan Kitabevi, An-
kara, 2006, s. 110.
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Bazi durumlarda ise normal olarak belirlenmig gorev siiresi heniiz tamam-
lanamadan milletvekillerinin iiyelikleri, ¢esitli nedenlere bagli olarak sona
erebilmektedir. Ulkemizin siyasi tarihi agisindan normal segimler diginda, as-
keri miidahaleler sonucunda parlamentonun faaliyetlerine son verilmesi de
olaganiistii birer durum olarak milletvekilligini siiresinden 6nce sona erdir-
mistir. Ancak bu durumlar siyasi bir ger¢eklik olmakla birlikte, normal de-
mokratik isleyis icerisinde temsil gorevinin sona erme sebebi olarak kabul
edilemeyeceginden bu ¢alismanin kapsami digindadir.

Doktrinde genel olarak bakildiginda milletvekilliginin sona ermesi baki-
mindan; “sona erme” ve “diisme” bigiminde ikili bir ayirim ve buna gére de-
gerlendirmeler yapilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin kavramsal olarak bdyle bir
ayirima gitmedigi ve “Milletvekilliginin diismesi” bagligini tasiyan 84. mad-
desinde her iki ifadeyi de ayn1 madde icerisinde kullandig1 goriilmektedir. Bu
genel aciklamalar cercevesinde ve doktrindeki genel egilime uygun olarak
milletvekilliginin sona erme nedenlerini agagidaki sekilde gruplandirmak ve
aciklamak miimkiindiir.

4.1. Milletvekilliginin Kendiliginden Sona Ermesi

Milletvekilliginin kendiliginden sona ermesi hallerinde, ayrica bir islem
yapilmasina gerek kalmadan iiyelik sona ermektedir. Ancak bazi hillerde mil-
letvekilliginin kayb1 sonucunu doguran nedene bagli olarak TBMM Baskan-
Iik Divani, YSK veya ilgili organ tarafindan yapilan bir hukuki tespite veya
karara bagli olarak, milletvekilliginin kaybin1 gerektiren durumun TBMM’ye
bildirilmesi ve Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla iiyelik sona ermektedir.

Milletvekilliginin kendiliginden sona ermesine neden olan durumlar1 aga-
gidaki sekilde saymak ve aciklamak miimkiindiir.

1. Milletvekilinin 6liimii,
2. Segimlerin yenilenmesi,
3. Secim tutanaginin iptal edilmesi,

4. Milletvekilinin Cumhurbagkani secilmesi,
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5. Vatandagligin kaybiu,
6. Milletvekili secilmeye engel hal.

4.1.1. Milletvekilinin Oliimii

Oliim hali ile hukuken buna benzer sonug doguran bir durum olarak kisi
hakkinda yargi organlari tarafindan gaiplik karar verilmesi halinde iiyeligin
sona ermesi, kisinin fiziki varli§iyla ilgili bir husus olarak milletvekilligi si-
fatin1 da kendiliginden ortadan kaldirmaktadir. Ancak bu hallerde parlamento
i¢ isleyisi bakimindan herhangi bir incelemeye, tasarrufa ve karara gerek kal-
madan, 6zel hukuk hiikiimleri cercevesinde kisiligin sona ermesine bagli bi-
cimde iiyelik sifat1 sona ermektedir.?

4.1.2. Secimlerin Yenilenmesi

Yasama organi liyeleri, genel olarak belli bir siire gorev yapmak i¢gin se-
cilmektedirler. Bu siire iilkelere gore ve yasama organinin tiirline gore farkli-
lik gosterebilmektedir. Gorev siiresini tamamlayan parlamento, se¢imler yo-
luyla yeni secilen temsilcilerin katilimini saglamakta, ayrica mevcut birikim-
lerin de yeni kadrolara aktarilmasini saglayan bir mekanizmayi bu sekilde
olusturmug olmaktadir.10

Secimlerin normal siiresinde veya siiresinden once erken se¢im yoluyla
yenilenmis olmasi halinde, yeniden secilemeyenler veya cesitli nedenlerle
aday olmayan veya olamayan milletvekilleri bakimindan se¢im tarihi itibariy-
le iiyelik sona ermektedir. Milletvekilligi gorevine yeniden secilenler icin ise
tiyelik kesintisiz olarak devam etmektedir.

923. Dénemde Istanbul Milletvekili secilen Mehmet Cihat Ozonder, Ankara’dan mazbatasini
almak iizere Istanbul’a giderken gecirdigi trafik kazas1 sonucu yemin toreninden 6nce vefat
etmigtir. Konu ile ilgili YSK karart ve TBMM uygulamas: hakkinda ayrintili bilgi ve diger
durumlar icin Bkz. Gokalp Izmir, Tiirkiye ve Bazi Ulke Parlamentolarinda Milletvekilligi Si-
fatimin Kazamilmasi ve Kaybedilmesi, Uzmanlik Tezi, 2009, Ankara. s. 101-103.

10 Faruk Bilir, “Adaylik ve Meclis’te Yenilenme”, Yasama Dergisi, Say1 9, 2008, Ankara, s.

10.
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4.1.3. Secim Tutanag i Iptal Edilmesi

Anayasanin 79. maddesine gore, secimlerin genel yonetim ve denetimi
yargi organlarinca yapilmaktadir. Bu kapsamda YSK, secimlerle ilgili biitiin
islemleri yapma ve yaptirma, se¢imle ilgili sikayet ve itirazlari1 inceleme ve
kesin karara baglama ve TBMM iiyelerinin se¢cim tutanaklarini kabul etme

gorev ve yetkisine sahip tek anayasal organdir.

Bu gorev ve yetki dahilinde YSK tarafindan alinan birtakim kararlar, mil-
letvekilliginin sona ermesi sonucunu dogurabilmektedir. Bunlarin ¢cogu secim
hukukuna iligkin nedenlerle se¢im tutanaklarinin iptali yoniinde olabildigi gi-
bi, secilme yeterliliginin mevcut olmamasi gibi nedenlere bagh da olabilmek-
tedir.!! YSK tarafindan bdyle bir karar verilmis olmasi durumunda,
TBMM’de bilgiye sunma diginda ayrica bir islem yapilmasina gerek bulun-

mamaktadir.

4.1.4. Milletvekilinin Cumhurbagkani Secilmesi

Anayasa Cumhurbaskaninin secimi, nitelikleri ve tarafsizligi konularini

101. madde ve devaminda diizenlemistir. Buna gore, Cumhurbagkaninin mec-

11 Cumhuriyet Senatosu iiye segimlerinde Artvin se¢im ¢evresinde iiye se¢iminin iptali hak-
kinda YSK karar1 Cilt 21 B.88 s. 509-510 bilgiye sunulmustur. Ayrica, 3 Kasim 2002 Mil-
letvekili Genel Se¢imine iligkin olarak yapilan itiraz iizerine Siirt ilinde yapilan sec¢im,
Yiiksek Se¢im Kurulunun 2.11.2002 tarihli ve 978 sayili Karari ile Milletvekili Se¢imi Ka-
nununun 39/2, 3. maddeleri geregince iptal edildiginden, Siirt ilinden milletvekili secilen
Ekrem Bilek, Mervan Giil ve Bagimsiz Milletvekili Memet Fadil Akgiindiiz’e ait milletve-
kili tutanaklari iptal edilmis ve Siirt ilinde milletvekili se¢iminin yeniden yapilmasina karar
verilmistir. Bu nedenle amlan Karara gore 9.3.2003 tarihinde Siirt ilinde 22. Dénem Mil-
letvekili Yenileme Secimi yapilmis ve se¢cim sonucuna gore Adalet ve Kalkinma Parti-
si’nden Recep Tayyip Erdogan, Oner Giilyesil ve Oner Ergenc milletvekili secilmislerdir.
; YSK’nin 12.6.2011 tarihinde yapilan 24. Dénem milletvekili genel se¢imlerinde Diyarba-
kir 1li se¢im gevresinden bagimsiz milletvekili secilerek mazbatasi verilen Mehmet Hatip
Dicle ile ilgili olarak vermis oldugu 21.6.2011 tarih ve 1022 say1l1 Karart, se¢im tutanakla-
rinin iptali ile ilgili uygulama bakimindan 6nemli bir 6rnektir. Bu Kararda, hem milletveki-
li secilme yeterliligi, hem de bu konuda tutanaklari iptal etme yetkisinin TBMM’ye mi yok-
sa YSK’ya mu ait oldugu konusunda 6nemli degerlendirme ve tespitlerde bulunulmaktadir.
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lis icerisinden veya disindan se¢ilmesi miimkiindiir. Milletvekili olan bir kim-
senin Cumhurbagkanlifina se¢ilmis olmasi halinde Anayasanin md.101/son
fikras1 uyarinca varsa partisi ile iligigi kesilir ve liyeligi de sona erer. Bu hal,
gerek kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan, gerekse Cumhurbagkaninin tarafsiz
olmasi bakimindan olmasi gereken bir durumdur. Uygulamada sec¢im iglemi-
nin tamamlanmasi ile birlikte milletvekilligi de kendili§inden sona ermekte-
dir.12

4.1.5. Vatandashgin Kaybi

Milletvekilligi sifatinin sona ermesine neden olan hallerden birisi olarak
vatandagligin kaybr konusu, Anayasada dogrudan bir diizenleme icerisinde
yer almamaktadir. Anayasanin 76. maddesinde yazili bulunan milletvekili se-
cilebilme yeterliligi ile ilgilidir. Se¢cimden Once sart oldugu gibi sonradan
kaybedilmesi de milletvekili se¢ilme yeterliliginin ortadan kalkmasi olarak
degerlendirilmekte ve uygulamada bu durumun varliginin tespitine iligkin ka-
rarin Genel Kurulun bilgisine sunulmasi seklinde sadece bir uygulama bulun-
maktadir.!3

Doktrinde milletvekili secildikten sonra vatandagligin kaybedilmis olma-
siin, Anayasanin 84. maddesinde sayilan milletvekilligini sona erdiren du-
rumlardan olmadig1 ve bu konuda herhangi bir merciin karar veremeyecegi

12 8, Cumhurbagkani Turgut Ozal 31.10.1989 tarihinde Cumhurbagkani secilmis ve ayni tarih-
te milletvekilligi sona ermistir. 9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel 16.5.1993 tarihinde
Cumhurbagkan: secilmis ve milletvekilligi ayni tarihte sona ermistir. 11. Cumhurbagkan1
Abdullah Giil 28.08.2007 tarihinde Cumhurbagkani1 secilmis ve ayni tarihte milletvekilligi
sona ermisgtir.

1321. Dénemde Istanbul Milletvekili Merve Safa Kavake¢i’min milletvekilligi bu gerekgeyle
sona ermistir. (Bakanlar Kurulunun 16.5.1999 tarihli ve 23697 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 13.5.1999 tarihli ve 99/12827 sayili Karartyla, 403 sayili Kanunun 25/a bendine
gore Tiirk vatandaghigini kaybettigine karar verilmigtir. Karara karg1 Danistay’da acilan ip-
tal davasi ve yiirlitmenin durdurulmasi talebi reddedilmis, karar diizeltme istemi ise Danis-
tay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 1.12.2000 giin ve E.2000/1012 K.2000/1229 sa-
yili Karariyla reddedilerek kesinlesmistir. Bunun {izerine Bagkanlikca, milletvekilligi sifati-
nin kalmadig1 hususu 14.3.2001 tarihli 65. Birlesimde Genel Kurulun bilgisine sunulmus-
tur.)
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gerekceleriyle degisik goriisler ileri siiriilmektedir. Ancak, mevcut TBMM
uygulamasina yakin goriigler de bulunmaktadir.!4 Burada 6nemli olan Tiirk
vatandaghi§1 statiisiiniin ¢ikma, cikarilma veya kaybetme yoluyla ortadan
kalkmig olmasidir. Tiirk vatandagligi statiisiiniin muhafaza edilmesi durumun-
da, yeterliligin kaybindan s6z edilemeyeceginden buna bagli olarak milletve-

killiginin sona ermesinden de bahsedilemeyecektir.

4.1.6. Milletvekili Secilmeye Engel Hal

Anayasanin 76. maddesi milletvekili secilme yeterliligini diizenlemekte-
dir. Bu diizenlemeye gore, genel kural olarak yirmibes yasini dolduran her
Tiirk milletvekili secilme hakkina sahiptir. Ancak, enaz ilkokul mezunu ol-
mama, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olma, kamu hizmetin-
den yasakli olma, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hiikiim giymis olma, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hir-
sizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartic1 suglarla, kacake¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma,
Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tegvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsa-

lar bile milletvekili se¢ilemeyeceklerdir.

Anayasa ayrica, bazi meslek mensuplarinin ve memur statiisiindeki kamu
gorevlilerinin de bu gorevlerinden ¢ekilmedik¢e aday olamayacaklarini dii-
zenlemistir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda da buna benzer hii-
kiimler yer almaktadir. Milletvekili secilme engellerinin varligi halinde aday-
ik miimkiin olmadig1 gibi, sonradan tespit halinde de YSK veya ilgili merci-
in buna iligkin kesin kararinin TBMM ’ne bildirilmesi halinde iiyelik sona er-

mektedir.15

14 Ayrintih bilgi igin bkz. Izmir, Gokalp, a.g.e. s. 115-116.

1520. Dénemde Bilecik Milletvekili Bahattin Seker’in milletvekilligi, Milli Savunma Bakan-
I1g1 tarafindan milletvekilinin bedelli askerlik kapsamindan ¢ikarilmig olmasi ve bu igleme
karg1 da Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde agilan davasi reddedilerek 10.3.1999 tarihin-
de kesinlestiginden, YSK tarafindan 16.3.1999 tarihli ve 371 numaral kararla, milletvekili
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4.2. Anayasanmin 84. Maddesindeki Nedenlere Bagh Olarak
Uyeligin Diismesi

1982 Anayasa’st 1961 Anayasasi’nin 80. maddesinde oldugu gibi bazi ne-
denlere bagh olarak, devam eden iiyeligin sona ermesi konusunu “diigsme”
olarak adlandirmis ve yasama organina iliskin diizenlemeleri icerisinde bu
konuya yer vermistir. Anayasanin gerekcesinde, daha 6nce yiiriirliikte olan
1961 Anayasasi’nin ilgili maddesindeki esaslara bagli kalindig1, ancak bazi
hususlarda yenilikler getirildigi belirtilmistir.!¢ Anayasa genel yaklagim ola-
rak tiyeligin diigmesine neden olan halleri sayma yoluna gitmis ve her duru-
mu ayr fikrada diizenlemistir.

Anayasada belirlenen milletvekilliinin diigmesi sonucunu doguran du-
rumlari, uygulama sekline bagh olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. $6yle ki,
istifa ve milletvekilligi ile bagdagmayan bir gérev veya hizmetin siirdiiriilme-
si ve devamsizlik nedeniyle iiyeligin diismesi hallerinde mutlaka bir TBMM
karari, kesin hiikiim giyme ve kisitlanma hali ile siyasi parti kapatilmasia
bagh tiyeligin diisiiriilmesi halinde ise mutlaka bir yarg: yeri veya AYM ka-
rar1 gereklidir.

Bu agiklamalar dahilinde Anayasaya gore iiyeligin diigmesine neden olan
durumlar sunlardan olugsmaktadir:

1. Istifa eden milletvekilinin tiyeliginin diigmesi,

2. Kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde iiyeligin diisme-
si,

3. Milletvekilligi ile bagdagsmayan bir gorev veya hizmetin siir-
diiriilmesi nedeniyle iiyeligin diismesi,

4. Meclis ¢alismalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay igeri-
sinde toplam bes birlesim giinii katilmayan milletvekilinin
tiyeliginin diismesi,

secilmeye engel hal nedeniyle se¢cim tutanagi iptal edildiginden sona ermigtir. Bu durum da
Anayasanin 79. maddesine gore se¢im tutanaginin iptal edilmis olmasinin milletvekilliginin
sona ermesi sonucunu dogurdugu ve gerekli islemlerin Bagkanlik¢a yapilacagi 18.3.1999
B:57°de Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.
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5. Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep
olan milletvekilinin {iyeliginin diismesi. (Anayasada
12/9/2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla yapilan degisiklikten
onceki halde)

4.2.1. istifa

Istifa tek tarafli irade beyani ile bir gorevden cekilmek anlamini tagimak-
tadir. Ancak, 1982 Anayasasi’na gore; milletvekilliginden istifa etmek icin sa-
dece ¢ekilmek yeterli olmamaktadir. Anayasanin 84. maddesinin ilk halinde,
onceki donemlerde istifa etmek suretiyle iktidar degisikliklerine neden olan
siyasi olaylara bir tepki olarak istifanin kabulii Genel Kurulun salt cogunlu-
gunun kararina baglanmigtir. Daha sonra 1995 yilinda kabul edilen 4121 sayi-
I1 Kanunla, milletvekilliginden istifa edilmesi halinde milletvekilliginin sona
ermesi i¢in liye tamsayisinin salt cogunlugunun aranmasi sartindan vazgegil-

mis, basit cogunluk yeterli sayilmigtir.!?

Milletvekilliginden istifa edilmesi durumunda, I¢tiiziigiin 136. maddesi
uyarinca Bagkanlik Divani oncelikle istifanin gergek olup olmadigi konusun-
da bir tespit yapmakta, daha sonra Genel Kurul istifa eden milletvekili hak-
kinda goriismesiz olarak bir karar vermektedir.!® Genel Kurulun verecegi ka-

16 Maddelerin gerekgeleri ve kargilastirilmasi hakkinda ayrmtili bilgi icin Bkz. Emine Aydog-
du, Tegkilati Esasiye’den Giiniimiize Anayasalar, Palme Yaymcilik, Ankara, 2005, s. 400 vd.

17 Bkz. Faruk Bilir, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayi-
nevi, Ankara, 2001, s. 1.

18 AYM Melih Gokgek’in milletvekilliginden istifasmin Genel Kurulda bilgiye sunulmakla
yetinilmesiyle ilgili olarak 1994 yilinda vermis oldugu 20.9.1994 tarih ve E.1994/72
K.1994/68 sayili Kararinda, ortada bir TBMM karar1 olmamasi nedeniyle istifa igleminin ta-
mamlanmamis oldugu degerlendirmesinde bulunmustur. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Rauf Boz-
kurt, Seref iba, 100 Soruda Parlamento, Tiirk Parlamento Hukukuna Girig, 2004, Nobel
Yaymevi, Ankara. S. 34. ;

17. Dénemde Manisa Milletvekili Ismail Ozdaglar’in milletvekilligi 5.3.1986 B:75’de istifa-
siin kabul edilmesi ile sona ermistir. Karar 7.3.1986 tarihli ve 19040 sayili1 R.G. de yayim-
lanmugtir.

18. Donemde Hatay Milletvekili M. Murat S6kmenoglu’nun istifas1 27.12.1989 B:59’da 78
sayilt Kararla kabul edilmig, Karar 30.12.1989 tarihli ve 20388 sayili R.G. de yayimlanmis-
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rarla istifa islemi sonu¢ dogurmaktadir.1

Anayasa ve Ictiiziikte milletvekilliginden istifa edilmesi durumunda bu-
nun bir 6n incelemeye baglanmis olmasi ve oylamaya tabi tutulmasi, konunun
onemi ile yakindan ilgilidir. Ciinkii tek tarafli bir iglem olan istifanin dogru-
dan kabul edilmesi hélinde, siyasi sistemin igleyisinde ara secime kadar go-
tiirebilecek veya siyasi istikrar1 etkilemesi muhtemel bagka sonuglar dogabi-
lecektir. Ge¢mis uygulamalara bakildiginda milletvekilliginden ¢ok cesitli

nedenlerle istifa edildiginin 6rneklerini gérmek miimkiindiir.

4.2.2. Kesin Hiikiim Giyme veya Kisitlanma

Milletvekili se¢ilmeye engel bir suctan dolayi kesin hiikiim giyme veya ki-

sitlanma?® durumunda ise ayrica bir iglem yapilmamakta, kesinlesen mahke-

tir.

19. Donemde Trabzon Milletvekili Eylip Asik 7.7.1995 tarihinde istifa etmis ancak istifast
19.7.1995 tarihli B:143’de kabul edilmemigtir. 20. Donemde ise 24.9.1998 tarihinde millet-
vekilliginden istifa etmis, istifasinin gecerli oldugu Bagkanlik Divaninca 30.9.1998 tarihin-
de tespit edilmis ve istifa tezkeresi 27.10.1998 B:12’de elektronik cihazla oya sunularak
606 sayil1 Kararla kabul edilmigtir. Karar 30.10.1998 tarihli ve 23508 sayili R.G. de yayim-
lanmustir.

[zmir Milletvekili Isin Celebi’nin istifas1 31.3.1994 B:84’de Istanbul Milletvekili Bedrettin
Dalan’1n istifas1 28.4.1994 B:97°de acik oya sunulmus ve kabul edilmemistir. Denizli Mil-
letvekili Nabi Sabuncu’nun milletvekilliginden istifasini geri aldigina dair tezkere ise
20.9.1994 B:8’de okutulmustur.

22. Dénemde Istanbul Milletvekili Kemal Dervis’in Birlesmis Milletler Teskilati Kalkinma
Programi Bagkanligina secilmis oldugundan Milletvekilliginden istifa etmis olduguna dair
dilekgesi 17.05.2005 tarihinde oya sunularak kabul edilmistir. B.99; ayn1 Dénemde Agn
Milletvekili Cemal Kaya’'nin istifa 6nergesi 26.4.2005 tarihli Birlesimde oya sunularak
kabul edilmigtir. B.89

19 B.Tanér ve N. Yiizbasioglu, istifanin kabulii konusundaki Meclisin kararmm kurucu degil,
tespit edici ve agiklayici bir karar olarak nitelendirmek gerektigini belirtmektedir. Ayrintili
bilgi icin Bkz. B. Tanor, N. Yiizbasioglu, 2009, s. 239.

20 Kisithilik hali genel olarak Tiirk Medeni Kanununda belirtilen durum ve sartlarda; akil has-
talig1 veya zayifligi, savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, savurganlik, alkol
veya uyusturucu madde bagimliligi, kotli yagama tarzi, kotii yonetim veya bir yil veya daha
uzun siireli 6zgiirliigii baglayici bir cezaya mahkum olma ya da ilgilinin gecerli nedenlere
dayanan talebi lizerine, ilgilinin hak ve fiil ehliyetlerinin sinirlandirilmasi durumunu ifade
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me karariin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla ilgili milletvekilinin {iye-
ligi sona ermektedir. Anayasanin 84. maddesinde milletvekilliginin diisme
nedenleri arasinda sayilan bu héller, daha 6nce deginilen Anayasanin 76. mad-

desindeki milletvekili secilme yeterliligi ile dogrudan ilgilidir.2!

Milletvekili secilmeye engel bir su¢ nedeniyle kesin hiikiim giyme duru-
munda iiyeligin sona ermesi, kendi igerisinde birtakim sorunlari1 barindirmak-
tadir. Uygulamada hangi suglarin ve hangi cezalarin bu kapsamda oldugu ko-
nusunda tereddiitler olugabilmektedir. Bu acidan Anayasanin 76. maddesinin
ikinci fikrasinda sayilan su¢ ve cezalarin simrh olarak dikkate alinmasi gere-
kir. Buna gore, taksirli suclar hari¢, toplam bir yil veya daha fazla hapis ce-
zast1 ile siiresi ne kadar olursa olsun agir hapis cezast milletvekili secilmeye
engeldir. Maddede sayilan suclar bakimindan da ceza siiresinin miktarina ba-

kilmaksizin iiyeligin diismesi sonucuna varilacaktir.

Milletvekilinin almis oldugu ceza, milletvekili secilmeye engel teskil
eden suglardan veya cezalardan oldugu takdirde Anayasanin 84. maddesine
gore islem yapilmasi ve milletvekilligi sifatinin otomatik olarak diigsmesi s6z
konusu olacaktir.22 Anayasanin 83. maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan,

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda, seciminden Once veya sonra

etmektedir. Ayrintil bilgi icin Bkz. Kontaci, Ersoy, “Tiirk Hukukunda Kisitlilik Hali ve Sec-
me Hakki” www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/dokumanlar/analizler/kisitlilik.pdf (Erisim
tarihi: (30/11/2010).

21 17.11.1961 tarihinde Mus Milletvekili Kuddusi Aytag’in milletvekilligi YSK’ nin
11.11.1961 tarih ve 390 sayili Kararmin okunmasi suretiyle Milletvekili tutanaginin iptal
edilmesi sebebiyle sona ermigtir. MMTD Cilt I, B.11 s.90-92; Millet Meclisi tiyesi Zongul-
dak Milletvekili Nuri Beser hakkinda verilen mahkmiyete iligkin karar ve Adalet Bakan-
liginin yazis1 Bagkanlik Divaninca 21.9.1962 tarihinde Genel Kurulun ittilaina sunulmusg ve
iyeligi diigmiigtiir. Ayn1 birlesimde karar alinmasi zorunlu oldugu yoniindeki talepte yerin-
de goriilmemistir. MMMTD B.119, s. 14-15; Anilan Miletvekili tarafindan AYM’ye yapilan
bagvuru da 5.10.1962 tarih ve E.1962/204 ve 1962 sayili kararla AYM nin gorevi diginda
oldugu gerekcesiyle(Meclis karar1 olmadigindan) kabul edilmemigtir.; B.40 s.665; 17.
Dénemde Yiice Divanda yargilanan Manisa Milletvekili Ismail Ozdaglar’m milletvekil-
liginden istifasi ise Mahkeme kararindan daha 6nce igleme konularak milletvekilligi sona
erdirilmistir. Ayrintilh bilgi i¢in Bkz. Irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel
Kavramlari, Ankara, 2008, s. 64,65.

22 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz. B. Tanér, N. Yiizbasioglu, 2009, s. 235.
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verilmisg bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine
birakilir; iiyelik siiresince zamanagimi iglemez.” seklindeki hiikmiin de 76.
madde ve 84. madde hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi zorunludur. Bu
hiikmiin uygulanmasi ancak, 76. maddede belirlenen cezalar disindaki du-
rumlar i¢in s6z konusu olabilecek ve ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi tiye-
lik sifatinin sona ermesine birakilabilecektir.

Bu sekilde iiyeligin sona ermesi konusunda, TBMM Bagkanliginin kesin-
lesen mahkeme kararini Genel Kurulun bilgisine sunmasi tamamlayici bir ni-
telik tasimaktadir. Uyelik, I¢tiiziigiin 136. maddesinin son fikrasi uyarinca bu
iglemin yerine getirilmesiyle birlikte diismiis olmaktadir.23

4.2.3. Milletvekilligi ile Bagdasmayan Bir Gorev

veya Hizmetin Siirdiiriilmesi

Milletvekilligi ile bagdasmayan bir gorev veya hizmetin siirdiiriilmesi du-
rumunda iiyeligin diismesi, rejimin niteligi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile ya-
kindan ilgilidir. Anayasanin 82. maddesi ve 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Uyeligi Ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun uyarinca, milletve-
killerinin belli gorevleri kabul etmeleri ve yiiriitme organi dahilinde bir gore-
vi siirdiirmeleri yasaklanmistir. Ayrica, milletvekillerinin bakanlar Kurulunca
verilecek gecici bir gorevi kabul etmeleri de Meclisin kararina baglidir.

Bu sekilde yasaklanmig bir gorevin siirdiiriilmesinde 1srarct olunmasi du-
rumunda, I¢tiiziigiin 137. maddesi uyarinca, Baskanlik Divani konu hakkinda
bir 6n inceleme yapmakta, ondan sonra dosyay1 Anayasa ve Adalet Komisyo-
nu iiyelerinden olugan Karma Komisyona gondermektedir. Karma Komisyo-
nun vardig1 sonuca gére TBMM Genel Kurulunda tiyeligin durumu ile ilgili
karar verilmektedir.2¢ Gerek Komisyonda gerekse Genel Kurulda iiye kendi-

23 E. Onar, 1997, s. 416.

24 Temsilciler Meclisi iiyesi Danis Koper’in iiyelikle bagdasmiyacak bir goreve tayin olun-
dugu cihetle Temsilciler Meclisi iiyeliginden ayrilmasina dair istifas1 20.6.1961 tarihinde
Genel Kurulun 1ttilaina sunulmugtur. TMTD Cilt 21, B.81 5.98; Kurucu Meclis tiyesi Sahap
Giirler’in Hiikiimetce yurt diginda verilmis olan vazife dolayisiyla tiyelikten istifa 6nergesi
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sini savunabilir veya bir liyeye savundurabilir. Yapilacak goriismelerde son

s6z hakki savunmaya aittir. Uyeligin diismesi ile ilgili Genel Kurulda yapila-

cak oylamanin da gizli yapilmasi zorunludur.

4.2.4. Meclis Calismalarma Oziirsiiz

veya Izinsiz Olarak Bir Ay icerisinde
Toplam Bes Birlesim Giinii Katilmama

Yasama faaliyeti agisindan milletvekillerinin gerek komisyon gerekse ge-

nel kurul calismalarina igtirak etmeleri parlamentonun en temel kuralidir ve

etik acidan da 6nemlidir. O nedenle, devamsizlik nedeniyle tiyeligin diismesi

konusu ¢ok istisnai bir durum olmakla birlikte, 1924 Anayasasi’ndan itibaren

istikrarlt bir sekilde anayasalarda yer almaktadir. Bu durum diginda milletve-

killerinin izinli sayilacag haller Igtiiziik ve Bagkanlik Divani kararlari ile dii-

zenlenmigtir.25

Izinli ve raporlu olunan hallerin disinda iiyeligin diismesi sonucunu dogu-

25

7.4.1961 tarihinde bilgiye sunulmus.; 19. Donemde Ankara Milletvekili se¢ilmis bulunan
i. Melih Gokgek, 27 Mart 1994 Mahalli idareler Segiminde Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligina aday olmus ve secilmistir. Daha sonra 3959 sayili yasanin 17. maddesine gore
milletvekilligi ile belediye bagkanlig1 sifatlarinin birlesemeyecegi gerekcesiyle Il Secim
Kuruluna 11.4.1994 tarihinde miiracaat etmis ve secim sonuglarimin kendisine tebligi
tarihinden itibaren 15 giin icerisinde tercih hakkini kullanarak Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligmi segmistir. Ankara Il Segim Kurulu 12.4.1994 tarihli Karari ile keyfiyetin
TBMM Bagkanligina bildirilmesine karar vermistir. Daha sonra TBMM Bagkanlik
Divani’nda konu goriisiilmiis ve tiyeliginin hukuki durumu hakkinda alinan Karar ve buna
ekli Anayasa ve Adalet Komisyonlari iiyelerinden kurulu Karma Komisyon Raporu Genel
Kurulun 8.9.1994 tarihli 4. Birlesiminde okutulup bilgiye sunulmustur.

Mardin Mebusu Muhittin Birgen’in devamsizlik nedeniyle iiyeliginin sukutu hakkinda Bag-
kanlik Divaninin 12.06.1941 tarihli Karar1, 13.6.1941 tarihinde oya sunularak kabul edil-
mistir. C.19 B.64 s. 55; Cumhuriyet Senatosu Bitlis bagimsiz iiyesi Ziya Nami Serethanog-
Iu’nun iyelik sifati, Senato Genel Kurulunun 22.7.1967 tarihli 93. Birlesiminde alinan
kararla devamsizlik yiiziinden diismiistiir. (2.8.1967 tarih ve 12663 sayili Resmi Gazete:)
Milletvekili tarafindan iiyeligin diigmesine iligkin kararin Anayasa ve Cumhuriyet Senatosu
Ictiiziigiine aykirt oldugu ve iptali talep edilmis, AYM’nin konu hakkinda verdigi ilkinde
3/8/1967 tarih ve E.1967/25, K.1967/25 daha sonra 12.9.1967 tarih ve E. 1967/26 ve
K.1967/26 sayil1 kararlarla bu bagvurular kabul edilmemistir.
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racak bir devamsizligin tespit edilmesi halinde, I¢tiiziige gore oncelikle du-
rum Bagkanlik Divaninca tespit edilmekte ve Karma Komisyona gonderil-
mektedir. Karma Komisyonun varacagi karara gore milletvekilinin durumu
Genel kurulda goriisiilmekte ve iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar ve-
rilmesi halinde iiyelik diismektedir. Bu goriismelerde yine iiyenin kendisini
savunma veya bagka bir iiyeye savundurma hakki vardir. Ayrica goriismeler-
de son s6z de savunmaya aittir.

Anayasa ve Ictiiziikte, bu konularin gériisiilmesi hususunda gerek savun-
ma hakk1 gerekse oylama yontemleri konusunda 6zel bazi yontemler ve ted-
birlerin 6ngoriilmiis olmasi, Anayasa koyucunun iiyeligin diisiiriilmesi konu-
suna vermis oldugu 6nemin ve iiyenin haklarin1 koruma altina alma yaklasi-

minin bir gostergesidir.

Anayasanin 85. maddesinde ayrica, istifa ile milletvekilligiyle bagdasma-
yan bir gorev veya hizmetin siirdiiriilmesinde 1srar ve devamsizlik nedeniyle
milletvekilliginin diismesine Meclis tarafindan karar verilmesi durumlarinda,
bu kararinin alindigi tarihten baglayarak yedi giin igerisinde ilgili milletvekili
veya bagka bir milletvekili tarafindan AYM’ne iptal basvurusunda bulunul-
masina imkan taninmustir. Bu, parlamento kararinin hukuki denetimi agisindan
onemli bir giivencedir. Ancak, bugiine kadarki mevcut uygulamalar igerisin-
de gerek 1961 Anayasasi uygulamasinda gerekse 1982 Anayasasi déneminde
toplam ii¢ kez AYM’ye gidilmis olmasina ragmen higbirisi olumlu yonde so-

nuglanmamugtir.

4.2.5. Partisinin Temelli Kapatilmasina Beyan
ve Eylemleriyle Sebep Olma

Milletvekilliginin diismesi ile ilgili olarak, bugiine kadar en cok tartisilan
konulardan birisi siyasi partilerin kapatilmasi durumunda iiyeligin diigmesine
karar verilmesi olmugtur. Anayasanin ilk halinde, bir siyasi partinin kapatil-
masina AYM tarafindan karar verilmesi halinde, o partiye mensup biitiin mil-
letvekillerinin iiyelikleri diismesi 6ngoriiliirken, daha sonra bu konuda Ana-
yasa’da 6nemli degisiklikler yapilmigtir.
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[k olarak 1995 yilinda kabul edilen 4121 sayili Kanunla, 84. maddenin
son fikrast degistirilerek, siyasi partilerin kapatilmas1 durumunda, siyasi par-
tinin kapatilmasina iligkin davanin agildig: tarihte parti iiyesi olan milletvekil-
lerinin tiyeliginin diigiiriilmesine iligkin hiikiim Anayasa metninden ¢ikaril-
mustir.26 Son olarak da 12/09/2010 tarihli ve 5982 sayili kanunla, Anayasanin
84. maddesinin sonunda yer alan, siyasi partilerin kapatilmasina beyan ve ey-
lemleriyle sebep oldugu AYM’nin temelli kapatmaya iligkin kesin kararinda
belirtilen milletvekillerinin iiyeliginin diisecegine dair hiikiim Anayasa met-
ninden cikarilmigtir. Béylece, Tiirk siyasi hayatinda en ¢ok tartisilan konular-
dan birisi olarak, siyasi parti kapatma davalar1 sonucunda milletvekilliginin
diisiiriilmesinin hukuki gerekceleri tamamen ortadan kaldirilmigtir.2?

26 19. Donemde Diyarbakir Milletvekili Fehmi Igiklar’m milletvekilligi, AYM nin Halkin
Emek Partisinin kapatilmasina iligkin 14.7.1993 tarihli Karariyla diisiirtilmiistiir.(10.8.1993
tarih ve 21672 sayil1 Resmi Gazete); AYM’nin Demokrasi Partisi’nin kapatilmasina iligkin
16.6.1994 tarihli Karariyla 13 milletvekilinin iiyeligi diigiiriilmiistiir.(30.6.1994 tarih ve
21976 miikerrer sayil1 Resmi Gazete)

20. Dénemde AYM’nin Refah Partisinin kapatilmasimna iligkin, 16.1.1998 tarihli ve
E.1997/1, K.1998/1 numarali Karar1 (22.2.1998 tarih ve 23266 sayili Resmi Gazete)
22.2.1998 tarihli Birlesimde isleme konulmus Konya Milletvekili Necmettin Erbakan,
Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan, Ankara Milletvekilleri H. Hiiseyin Ceylan ile Ahmet
Tekdal, Rize Milletvekili Sevki Yilmaz ve Sanlirfa Milletvekili H. Tbrahim Celik’in mil-
letvekilliklerinin bu tarih itibariyle sona erdigi Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.

21. Donemde AYM’nin Fazilet Partisinin kapatilmasina iligkin, 22.6.2001 tarihli ve
E.1999/2, K.2001/2 numarali Karari, (5.1.2002 tarih ve 24631 sayili Resmi Gazete)
22.6.2001 tarihinde gerekgeli kararin ayrica gonderilecegi belirtilerek TBMM’ye gonderil-
mis ve bu Karara gore; Parti tiizel kisiliginin kapatma kararinin verildigi tarihte sona er-
mesine ve Istanbul Milletvekili Nazli Ilicak, Tokat Milletvekili Bekir Sobaci’nin millet-
vekilliklerinin ise gerekceli kararin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte sona ermesine
karar verildigi belirtilmistir. AYM nin bu kararina gore islem yapilmis ve konu, 25.6.2001
tarihli 124. Birlesimde Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.

23. Donemde 11/12/2009 giinlii E.2007/1 ve K.2009/4 sayil1 karartyla Demokratik Toplum
Partisinin kapatilmasina ve kapatma kararinin verildigi tarihte parti tiizel kisili§inin sona er-
mesine karar verdiginden, beyan ve eylemleriyle Partinin kapatilmasina neden olan Mardin
Milletvekili Ahmet Tiirk ile Diyarbakir Milletvekili Aysel Tugluk’un milletvekilliklerinin,
gerekgeli kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte sona ermesine karar vermis,
(14.12.2009 tarih ve 27432 sayili Resmi Gazete) bu Karar 15/12/2009 tarihli ve 32. Bir-
lesiminde Genel Kurulun bilgisine sunulmustur.

2723. Dénemde bu Anayasa degisikligi lizerine milletvekilliklerinin devamina karar verilmesi
talep edilmis, ancak milletvekilliginin sona erdirilmesine iliskin TBMM karar1 olmadig1 ve
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Her iki Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesinden sonra, yapilan yasa
degisikliklerine gore milletvekilliklerinin iade edilmesi yoniinde ilkinde
AYM’ye ikincisinde ise TBMM Baskanligi’na bagvurularda bulunulmus fa-
kat bunlar olumlu olarak sonu¢lanmamigtir.28 AYM 1995 yilinda verdigi bir
kararinda, milletvekilliginin sona ermesini anayasal bir belirleme olarak nite-
lemis ve ceza olmadigina vurgu yapmistir. TBMM Baskanligi1 da 23. donem-
de benzer sekilde kendisine yapilan bagvurulara verdigi cevaplarda bu konu-
da karar verecek merciin TBMM olmadigini belirtmistir.

Sonug¢

Milletvekilligi parlamentonun en temel kurumudur. Diger biitiin siyasi ya-
pilar onun varlig1 iizerine sekillenmektedir. Siyasi bir temsil kurumu olarak
Milletvekilliginin anayasal konumu, kazanilmasi veya sona ermesi parlamen-
to hukuku acisindan son derece 6nemlidir. O nedenle, parlamento disinda ali-
nan kararlar, bunlarin parlamento i¢i uygulanmasi veya parlamento ve iilke-
nin siyasi glindemindeki degisiklikler sonucunda ortaya ¢ikan ve milletvekil-
liginin sona ermesini doguran nedenler parlamento hukuku ile ilgilenenler ve
uygulamacilar icin baglt basina bir inceleme konusunu olugturmaktadir.

Bu islemlerin siyasi rejimin temel dayanaklar1 olan Anayasa, Ictiiziik ve
secim kanunlarina uygun olarak yapilabilmesi ve gelecek kusaklara dogru bir
sekilde taginabilmesi, rejimin devami ve saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in
son derece onemlidir. Ayrica hukuki diizenlemelerdeki eksikliklerin gideril-
mesi ve dogru teamiillerin ortaya konulmasi, iilkemizde demokrasinin gelis-
mesine ve siyasi sistemimizin iglemesine katki saglayacaktir. TBMM nin 92
yillik tarihsel siirecinde ¢ok 6nemli uygulamalar yapilmis ve bir birikim olus-
mustur. Bu uygulamalar, Anayasa ve Ictiiziikte yapilacak diizenlemelerde 6n
acici olabilecektir.

sadece AYM nin konuya iligkin karar1t Genel Kurulun bilgisine sunulmus oldugundan bu
talepler iizerine bagkaca bir iglem yapilmamustir.
28 Konu ile ilgili AYM karar1 i¢in Bkz. 12/9/1995 tarih ve E.1995/4, K.1995/5 sayil Karar.
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