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Oz

Ekonomik ve sosyal degisimleri etkileyen ve bu degisimlerden etkilenen demografik hareketler, 21. yy'in en 6nemli
konularindan birisidir. Demografik hareketlerin demografik degisimi isaret ettigi kiiresel diinyada, demografik
degisime bagli olarak déniisiime ihtiyag duyulan pek ¢ok konu bulunmaktadir. Bunlardan biri de sosyal giivenlik
sistemleridir. Bu baglamda asil sorun, demografik degisimi kisa siirede tamamlayacak olan ve sosyal giivenlik
sistemlerini heniiz tam anlami ile oturtamamuis iilkelerin demografik degisim siirecinde sosyal giivenlik
sistemlerinde yasayacaklari sorunlart nasil ¢éziimleyecekleridir. Bu durumu yasayan iilkelerin baginda Cin
gelmektedir. Bu ¢alismada, Cin’deki hizli demografik degisime bagh olarak sosyal giivenlik sisteminde yasanan
déoniisiimleri ve reform arayislarim degerlendirmek amaglanmaktadir. Ayrica, ¢alisma demografik degisim
stirecini heniiz tamamlamamig ancak niifusu hizla yaglanan diger iilkeler i¢in de demografik degisim odakli sosyal
giivenlik uygulamalarimin bir an énce hayata gegirilmesinin bir gereklilik oldugunu, Cin érnegi baglaminda
ortaya koymast bakimindan onem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Demografik Degisim, Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta

Abstract

Demographic movements, which effect and affected by economic and social changes, are one of the most important
issues of the 21st century. In a global world, there are many issues which need transformation due to demographic
change where demographic movements point out demographic changes. One of them is social security systems. In
this context, the real problem for the countries, which will complete the demographic change in a short time and
have not yet fully established their social security systems, is how to solve the problems in the social security
systems in the process of demographic change. China is the leading country that lives this situation. In this study,
it is aimed to evaluate the pursuit of reform and transformations in the social security system due to rapid
demographic change in China. Also, this study carries importance in the context of China example that is a
necessity for implementing social security policies focused on demographic change as soon as possible for other
rapidly aging countries, which have not been completed the demographic change process yet.
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1. GIRIS

Insanlarin belirli bir mekanda ve bir arada yasamaya basladiklar: dsnemlerden bu yana, niifus ve niifus
bilim olarak ifade edilen demografi konulari giincelligini korumus olup, bu alanlarda yapilan
aragtirmalarin sayisi hizla artmaktadir. Azalan 6lim ve dogum oranlan ile demografik yapimin
demografik degisimi isaret etmesi, bu degisimin sonuglarini boélgesel diizeyde tartisilan bir konu
olmaktan uzaklastirmis, kiiresel diizeye tasimistir. Bu durumda, demografik degisim ve bu degisime
bagli olarak gelisen niifusun yaslanmasi, yalnizca geligsmis iilkelerin veya Avrupa iilkelerinin sorunu
olmaktan da uzaklagmistir. Birlesmis Milletler (BM) Niifus projeksiyonlarina gore, 21.yy.’in ortalarina
dogru diinyadaki 65 yas ve iizeri niifusun % 75’inin Asya iilkelerinde yasayacak olmasina yonelik
beklenti, demografik degisimin tek muhatabini gelismis Avrupa iilkeleri olmadigimi gozler oniine
sermektedir (United Nations, 2019a:1).

Diinyada yasayan 65 yas ve tizeri niifusun (yaklasik 677 milyon kisi) yaklasik 156 milyonunun
Cin’de bulunmasi ve Cin’deki yasli niifusun éniimiizdeki 15 yil i¢erisinde simdiki yasli niifusun yaklagik
iki katina ¢ikacak olmasina yonelik egilim, demografik degisim karsisinda gelecek perspektiflerinin
simdiden belirlenmesi bakimindan Cin’i 6zel bir konuma tasimistir (United Nations, 2019a:1). Gelismis
tilkelerde onlarca yilda tamamlanan demografik degisim siirecinin Cin’de 6zellikle son yirmi yilda
hizlanmasi, Cin’i demografik degisim siirecinde daha fazla dikkat ¢eken bir iilke haline getirmis ve
Cin’in bu c¢alisma kapsaminda secilmis olmasinin temel sebebidir. Cin’in gelismis bir iilke haline
gelmeden niifusunun yaslanmasi ve bu siirecte yerlesmis, kapsamli bir sosyal giivenlik sisteminin
bulunmamasi 6nemli bir sorun olarak nitelendirilmektedir. Keza Mart 2019°da diizenlenen Cin Halk
Siyasi Danigma Konferansi’'nda da yolsuzlukla miicadele ve hukukun iistiinliigii konularindan sonra
Cin’de en giincel sorun sosyal giivenlik olarak belirlenmistir (Rothschild, 2019:1).

Bununla birlikte ulusal literatiir incelendiginde, niifusun yaslanmasina bagli sosyal giivenlik
sistemleri iizerinde olusan baskilarin, ¢ogunlukla gelismis ililke Grnekleri baglaminda ele alindigi
goriilmektedir. Oysa ki yaslanan niifus ve sosyal giivenlik sistemlerinin buna tepkisi yukarida da ifade
edildigi gibi yalnizca gelismis lilkelerin ya da demografik degisim siirecini tamamlamuis iilkelerin sorunu
degildir. Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda iistiinliigiinii korumaya ¢alisan ve diinyanin en fazla
niifusa sahip tilkesi olan Cin’de sosyal giivenlik sistemlerini nasil bir durumun bekledigini anlamaya
calismak O6nem tagimaktadir. Diinya niifusunun neredeyse beste birinin Cin’e ait oldugu goz 6niinde
bulunduruldugunda, Cin’de yasanan bir sorunun veya tartisilan bir konunun diger iilkeler iizerinde de
etki olusturacagini hatirda tutmak gerekmektedir.

Cin Istatistik Yilliklar1 ve BM Niifus Raporlari’ndan hareketle, Cin heniiz yashlar iilkesi haline
gelmeden, sosyal giivenlik sisteminde demografik degisim ekseninde herhangi bir diizenleme yapilip
yapilmadig1 ve eger bir takim diizenlemeler yapild1 ise bunlarin neleri kapsadig1 sorularina bu calisma
ile cevap aranmaktadir. Bu baglamda Cin’de 1990’larin ortasindan itibaren hizlanan demografik
degisim karsisinda, sosyal giivenlik sisteminin de ayni hizla ve niifusu odak alarak doniisiime tabi
tutulmasinin gerekliligini ortaya koymak amaglanmaktadir. Calisma, sosyal giivenlik sistemleri hizli bir
yapilanma veya gelisme asamasinda olan, demografik degisim siirecini heniiz tamamlamamig, ancak
niifusu hizla yaslanan tilkelerde demografik degisim eksenli sosyal giivenlik reformlarint bir an 6nce
hayata gegirmelerinin bir gereklilik olduguna Cin 6rnegi baglaminda vurgu yapilmasi bakimindan 6nem
tagimaktadir.

Bu bakis agisi ile oncelikle Cin’de yasanan demografik degisim siireci ve bu siirecte niifusun
yapisinda goriilen doniistimler, veriler ekseninde ortaya konmaktadir. Cin’de demografik degisim odakl
sosyal giivenlik reformlarinin degerlendirilebilmesi i¢in Oncelikle Cin sosyal giivenlik sisteminin
gelisimi, sistemin igerigi, sosyal giivenlik sistemini etkileyen demografik degiskenlerdeki doniisiim ana
hatlar1 ile ele alinmaktadir. Bu agiklamalar takiben demografik degisimin sosyal gilivenlik sistemi
tizerindeki etkileri sosyal sigorta (emeklilik, tibbi-saglik ve bakim) boyutu ile degerlendirilmektedir.
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2. DEMOGRAFI, DEMOGRAFIK DEGIiSiM VE SOSYAL GUVENLIK iLiSKiSi

Kavramsal boyutu ile niifus bilimi olarak tanimlanan “demografi”, insan niifusunun biiyiikliigi, gelisimi
ve yapist ile ilgilenen bir bilim dalidir. Yani demografi ilk insanlarin bir arada ve belirli bir alanda
yasamaya bagladiklar1 siirecten, gliniimiiz toplumlarina kadar uzanan bir olgudur (Scheidel, 2006:2). Bu
baglamda demografi, niifusa iligskin fiziksel ve matematiksel bilgiler ve niifus hareketleri olarak
tanimlanmaktadir (Weeks, 2008:2).

Demografik degisim ise, ekonomik ve sosyal doniigiimlerin ve refah artisinin meydana getirdigi
etkilerle saglik kosullarinin gelisimi neticesinde, yiiksek dogum ve 6liim oranlarinin tersine dondigi,
ortalama yasam beklentisinin giderek arttig1 bir siireci temsil etmektedir (Bloom vd., 2003:25; Harper,
2015:21). Bu stirecin ilk asamasinda dogum ve 6liim oranlar1 %o 30 civarinda, niifus artig hiz1 ise %o
10’un biraz altindadir. Aile basina ortalama bes cocuk diismektedir. Ikinci asamada ise, 6liim oranlari
giderek azalmakta, dogum oranlar1 da yavas yavas diismekte, niifus artis hizi %o 30’lara yiikselirken,
aile basina ortalama 3 ¢ocuk diismektedir. Ugiincii asamada da dogum oranlar1 hizla diiserken niifus
artis hiz1 %o 20’den diisiik, aile basina diisen gocuk sayis1 da 2 civarindadir (Yiicesahin, 2011:12; Sarag,
1997:34). Bu baglamda 20. yy.’dan bu yana diinya niifusu giderek yaslanmaya baglamistir.

Toplumun biitiin kesimleri igin sosyal adalet, baris, biitinlesme ve denge amaglarina hizmet eden
ve bu amaglar1 gergeklestirmek icin ¢oziim Onerileri liretmeye ¢alisan sosyal politika da toplum odakli
yapist ile demografi ve ozellikle demografik degisim siireci ile dogrudan iligkilidir. Demografik
aragtirmalar ve niifus ile ilgili verilerden yola ¢ikarak ge¢miste hangi politikalara oncelik verildigi
gozlenirken, demografik degisimler, gelecekte hangi politikalara agirlik verilmesi gerekecegini
belirlemekte, boylece niifus odakli sosyal politika igeriklerinin olusturulmasinda etkili olmaktadir
(Legislative Assembly of New Brunswick, 2015:1).

Sosyal ve ekonomik yasamin demografik yapi ile olan miinasebetini acgiklayan alanlarin basinda
da sosyal giivenlik sistemleri gelmektedir. SGyle ki sosyal giivenligin, yas, cinsiyet, egitim, gelir durumu
ayirt etmeksizin toplumun tamammi kapsamasi; niifus ve sosyal giivenlik iliskisinde mihenk tasi
olusturmaktadir. Bu baglamda niifusun yas gruplarina gére dagilimi ve kiiresel demografik degisim ile
niifusun giderek yaslanmasi, niifus-sosyal giivenlik iliskisine yeni ve farkli bir pencereden bakilmasini
gerektirmektedir (Alper vd., 2012:23).

Bir diger ifade ile sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerin dogrudan veya dolayl1 olarak niifusun
farkli kesimlerini etkileyecek olmasi, bu alanda yapilacak her tiirlii degisiklikte demografik verilere
bagvurmay1 gerektirmektedir. Ornegin; yash niifusun arttig1 toplumlarda emeklilik yasinin ve aylik
baglanma oranlarinin degisimi demografik verilerdeki degisimleri inceleyerek karar alinmasini
gerektirmektedir. Demografik degisimin sosyal giivenlik sistemine yansimalarinin tiim sosyal riskler
bakimindan ayni etkiyi yaratmadigi da gozlenmektedir. Sosyal giivenlik sistemi igerisinde niifusun
yaslanmasindan etkilenen en 6nemli iki sosyal risk yaslilik ve sagliktir. Sosyal giivenlik harcamalari
bakimindan bir simiflandirma yapildiginda; yashlik riski toplam % 60°lik bir harcama igerirken, saghk
harcamalar1 % 30’luk bir gider kalemi olusturmaktadir. Boylece gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
yasli niifusun hizla artmasi sosyal gilivenlik sistemi lizerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir (Giizel ve
Okur, 2004:61-62). Ancak bu diizenlemeler yalnizca emeklileri degil, toplumun tiim kesimlerini
etkilemektedir. Sosyal giivenlik sisteminden saglanacak olan ayni ve nakdi faydalarin niifusun degisik
kesimlerine zamaninda ulastirilmasi, koruyucu 6nlemlerin saglanmasi da aktif-pasif niifus dengesinden
etkileneceginden demografi ve sosyal giivenlik arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Bu durumda
demografik verilerin dikkate alinmasi sosyal giivenlik sistemlerinin hizmet tiiriinii ve maliyetini orta ve
uzun vadede belirlemek bakimindan 6nem tagimaktadir (Giizel ve Okur, 2004:60-61).

3. CIN’'DE DEMOGRAFIK DEGIiSiM SURECI

Dogu Asya iilkesi olan Cin’de, BM 2019 Diinya Niifus Raporu’na gore toplam niifus 1 milyar 427
milyon 648 kisi olup, diinya niifusunun yaklagik beste biri Cin’de yasamaktadir. Cin’de yas gruplarina
gore niifusun dagilimi incelendiginde; 1950 yilindan giiniimiize toplam niifus igerisinde 15-64 yas arasi
calisma cagindaki niifusun en fazla orana sahip niifus grubu oldugu gézlenmektedir. 1950 yilinda toplam
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niifusun % 61,5’1 15-64 yas aras1 niifustan olusurken, niifusun % 4,41 65 yas ve iizeri, % 34’1 ise 0-14
yas arasi ¢ocuk niifusundan olugsmustur. 1970 yil1 ve sonrasinda toplam niifus igerisinde ¢ocuk niifusun
hizla azalmasina karsin, 15-64 yas arasi ¢alisma ¢agindaki niifus ve 65 yas ve lizeri yash niifus artmaya
baglamistir. 1970-2010 yillar1 arasinda 6zellikle 15-64 yas grubu hizla artmig, 2010 yilinda toplam niifus
igerisinde 15-64 yas niifus % 73,3’e yiikselmistir (Tablo 1) (United Nations, 2019a:1).

Tablo 1: Cin’de Niifustaki Degisim ve Cinsiyete Gore Yas Gruplarinin Degisimi
(1950-2050)

Kadm (%) Erkek (%) TOPLAM (%)

0-14 15-64 65+ | 0-14 1564 65+ | 0-14 1564 65+
1950 33,4 61,3 53 34,7 61,7 36 34,0 61,5 44
1955 374 57,8 48 378 58,9 33 376 583 41
1960 39,8 55,8 4.4 39,8 57,2 3,0 39,8 56,5 37
1965 411 54,8 41 413 55,9 28 41,2 55,4 34
1970 40,4 55,1 44 40,4 56,5 31 40,4 55,8 37
1975 39,8 55,4 48 39,8 56,7 34 398 56,1 41
1980 35,9 58,7 53 359 60,0 40 359 59,4 47
1985 30,6 63,5 59 30,9 64,4 47 307 64,0 53
1990 284 65,4 6,2 28,8 66,1 51 28,6 65,8 56
1995 26,7 66,7 6.6 274 67,0 56 27,0 66,8 6.1
2000 24,2 68,4 74 253 68,4 63 248 68,4 6.8
2005 19,6 724 8,0 21,0 72,0 70 204 722 75
2010 17,9 735 8,7 19,4 731 75 18,7 733 8.1
2015 17,2 72,6 102 | 188 726 8,6 18,1 72,6 93
2020 16,9 70,0 131 | 184 706 109 | 177 703 12,0
2025 16,3 68,3 154 | 175 69,7 128 | 169 69,0 14,0
2030 153 66,3 184 | 162 684 154 | 158 67,4 16,9
2035 144 63,0 226 | 151 660 189 | 148 646 20,7
2040 140 60,2 258 | 145 637 217 | 143 620 237
2045 139 59,0 271 | 144 628 228 | 142 609 249
2050 13,9 57,8 283 | 144 617 239 | 141 598 26,1

Kaynak: United Nations, 2019a

2010 y1li sonrasinda, tipki 6nceki donemlerde oldugu gibi azalisini siirdiirmeye devam eden 0-14
yas cocuk niifusu karsisinda, ¢alisma ¢agindaki niifusta da hizli bir azalma yagsanmaya baglamistir. 2010
yilin1 takiben, 65 yas ve iizeri yash niifusta 6nceki donemlerde goriilmemis bir artis yasanmigtir. 2010
yilinda 65 yas ve iizeri niifus dnce % 8,1’e, 2015 yilinda ise % 9,3’e yiikselmistir. 2018 y1l1 itibar ile
Cin’de 65 yas ve lizeri niifus yaklasik % 11,2’ye ylikselmis olup, 15-64 yas arasi niifus % 71,2’ye, 0-14
yas arasi niifus ise % 17,6’ya diismiistiir (World Bank, 2019a). Bu baglamda 1950-2010 yillar
arasindaki 60 yillik siirecte 2 kat artis1 yakalayamayan 65 yas ve iizeri niifusun 2005-2025 yillan
arasindaki 20 yillik siirecte (demografik egilimlere gore) yaklasik 2 kathik bir artis kaydetmesi
beklenmektedir (Tablo 1) (United Nations, 2019a:1).

Demografik degisimde etkili olan kaba 6liim ve dogum oranlari ve dogal niifus artis hiz
degerlendirildiginde; Cin’de 1950-1955 yillar1 arasinda dogal niifus artis hizinin ortalama %o 19,1
oldugu goriiliirken, 2010-2015 yillar1 arasinda dogal niifus artis hizi %o 5,4 olarak kaydedilmistir.
Mevcut egilimlerle Cin’de 2025-2030 doneminde dogal niifus artis hizinin %o 0,4 seviyesine diigmesi,
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takip eden donemde dogal niifus artis hizinin negatif egilim gostermesi beklenmektedir (Tablo 2)

(United Nations, 2019b:1; United Nations, 2019c:1; United Nations, 2019d:1).

Tablo 2: Cin’de Demografik Degiskenlerde ve Dogumda Beklenen Yasam Siiresindeki Degisim
(1950-2050)

Kaba Kaba Dogal Dogumda Yasam Beklentisi (Y1)
Yullar Dogum Oliim Niifus Dogurganhk
Oram Oram Artis Hizi Hiz1
(%o) (%) (%) Kadin Erkek Toplam

1950-1955 42,2 231 19,1 6,11 45,29 4254 4383
1955-1960 %65 217 148 548 46,10 43,04 44,47
1960-1965 39.7 210 18,7 6,15 45,92 4332 4455
1965-1970 39,9 13,0 26,9 6,30 57,48 53,55 55,47
1970-1975 322 93 22,9 485 63,18 60,20 61,68
1975-1980 226 72 154 3,01 66,90 64,14 65,51
1980-1985 214 66 148 2,52 69,30 66,26 67,75
1985-1990 25.2 6.7 185 2,75 70,52 67,41 68,92
1990-1995 190 66 12,4 2,00 71,49 67,48 69,37
1995-2000 133 65 68 1,48 72,77 68,63 70,58
2000-2005 121 6.2 59 1,50 74,09 70,59 72,26
2005-2010 12.2 65 57 153 75,67 71,89 73,68
2010-2015 124 7.0 54 155 7745 73,07 7514
2015-2020 114 74 40 1,59 78,97 7447 76,62
2020-2025 9,8 7.9 1.9 1,63 79,73 75,36 7747
2025-2030 9,0 8,6 04 1,66 80,47 76,26 78,31
2030-2035 838 9,6 08 1,68 81,17 7717 79,13
2035-2040 8,9 10,6 1,7 1,70 81,85 78,08 79,94
2040-2045 8,9 116 2,7 1,72 82,51 79,01 80,73
2045-2050 88 125 3.7 1,74 83,14 79,94 81,52

Kaynak: United Nations, 2019b; United Nations, 2019c; United Nations, 2019d

Cin’de dogumda beklenen yasam siireleri degerlendirildiginde; 1950-1955 yillar1 arasinda
dogumda beklenen yasam siiresinin ortalama 43,83 yil oldugu, bu siirenin 1965-1970 yillar1 arasinda
hizla arttig1 ve yaklasik 55,47 yila yiikseldigi goriilmektedir. Cin’de dogumda yasam beklentisindeki
artisin devamli surette olmasi neticesinde 2010-2015 yillart arasinda bu siire 75,14 yila ¢ikmis olup,
2018 yili itibari ile dogumda beklenen yasam siiresi ortalama 76,40 y1l olarak kaydedilmistir. BM Niifus
Raporu’na gore 2015-2020 yillar1 arasinda bu siirenin ortalama 76,62 yil olmasi beklenmektedir
(National Bureau of Statistics of China, 2019a:1, World Bank, 2019b:1; United Nations, 2019d:1).
Boylece 1950-2050 yillar1 arasinda Cin’de dogumda beklenen yasam siirelerinin yaklagik olarak iki
katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Tablo 2). Bu baglamda Cin’i daha da yash bir niifus beklemektedir.
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4. CIN'DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMINI ETKILEYEN DEMOGRAFIK UNSURLARIN
DEGISimMi

4.1. Yaslanma Endeksinin Degisimi

Demografik degisim ile yagh niifusun hizla artisina ve ¢ocuk niifusunun hizli azaligina bagh olarak
Cin’de yaslanma endeksinin® de hizli bir degisim gosterdigi gozlenmektedir. ikinci Diinya Savast
sonrast yaslanma endeksinin 20,7 oldugu Cin’de, ¢ok gen¢ bir niifus yapisi ile karsilagilmaktadir.
Yaglanma endeksinin 1955-1980 yillar1 arasinda birbirine yakin seviyelerde seyrettigi Cin’de, 1980-
2000 yillar1 arasinda endeks artig gdstermistir (Grafik 1). Bu siiregte yaslanma endeksinin artis egilimine
sahip olmasinin sebebi, ¢cocuk niifusun onceki birkag on yillik periyoda gore diisiis gdstermesi, buna
karsin 6zellikle galisma ¢agindaki niifusta ve yash niifusta goriilen artis olarak agiklanmaktadir (United
Nations, 2019e:1).

Grafik 1: Cin’de Yaslanma Endeksindeki Degisim (1955-2050)
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Kaynak: United Nations, 2019e verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Cin’de 2000 yilinda 42,5 olan yaslanma endeksi, 2005 yilinda 55,6’ya yiikselmis, yasli niifustaki
artig ile 2015 yilinda endeks degeri 88,8 olarak hesaplanmistir. Bu degerin 2025 yilinda 130’a, 2030
yilinda 169’a yiikselmesi beklenmektedir. Bu durumda 2025-2030 yillar1 arasindaki bes yillik siirede
endekste goriilmesi beklenen artis yaklasik % 32 olacaktir (Grafik 1). Bu baglamda diinyada en fazla
niifusa ve dolayisi ile en fazla yaslh niifusa (156 milyon) sahip olan Cin’in, éniimiizdeki on yillik siiregte
giderek artan yasli niifusunu dikkate almasi gerekmektedir (United Nations, 2019e:1).

! Yaglanma Endeksi; toplam niifus igerisinde yash niifusun artig1, buna karsin ¢ocuk niifusun azalis1 ile uzun siirede yasl
bagimliliginin giderek artmasi ve ¢ocuk bagimlilik oraninin diismesini ifade etmektedir. Demografik degisime paralel olarak
uzun donemde calisma ¢agindaki niifusun azalisa gegmesi yiiksek bir yaglanma endeksinin olusumuna sebep olacaktir. BM
tarafindan gelistirilmis olan “Yaglanma Endeksi” 60 Yas ve Uzeri Niifus / 0-14 Yas Niifus x 100 seklinde hesaplanmaktadir
(United Nations, 2016a:1-2). Yaslanma endeksindeki sayisal deger ne kadar yiiksek olursa yash niifus bagimliligi o derecede
yiiksek olacak ve sosyal giivenlik sistemi {izerinde yash niifus artigina bagl olarak emeklilik, saglik ve bakim ihtiyaci o
derecede artacaktir. Yaglanma endeksi giiniimiizde gelismis tilkelerde 1007{in tizerindedir. Endeksin 25 civarinda seyretmesi
her bir yasliya dordiin iizerinde ¢ocuk diismesi, endeksin 200’{in {izerinde seyretmesi her iki yasliga bir cocuk karsilik gelmesi,
endeksin 300’{in {izerinde olmasi her {i¢ yasliya bir ¢ocuk diismesi anlamini tagimaktadir (United Nations, 2016b:16).
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4.2. Yash Bagimlih@inin Degisimi

Cin’de 1980’lerin basma kadar hizla artan ¢cocuk bagimlilik oranlari, toplam bagimlilik oranlarinda
belirleyici faktor olustururken, 2010 yili sonrasinda yaslhi bagimlilik oranlarindaki artis toplam
bagimlilik oranlarmin belirlenmesinde 6nemli bir etken olmustur. 1955 yilinda toplam bagimlilik
oraniin % 71,4, cocuk bagimlilik oraninin % 64,4, yash bagimlilik oraninin % 7 oldugu goriiliirken,
1965 yilinda toplam bagimlilik oranlar1 % 80,4’¢ ulagmistir. Bu artista da ¢cocuk bagimlilik oranlar
onemli rol oynamustir (Grafik 2) (United Nations, 2018a:1; United Nations, 2018b:1; United Nations,
2019a:1).

1975-1985 yillan arasinda hizh bir diisiis gosteren ¢ocuk bagimlilik oranlari, 1985-2000 yillar
arasinda bir miktar yavaglayarak disilisiinii sirdirse bile 2000-2010 yillar1 arasinda g¢ocuk
bagimliliginda tekrar hizli bir azalig yasanmigtir (United Nations, 2018a:1; United Nations, 2018b:1).

Cin’de 2010 yilinda toplam bagimlilik orant % 36,5’e¢ diismiis olup, bu diislise paralel olarak
cocuk bagimliligi da ayn1 hizla diisiis gostermis ve % 25,5 seviyesine gerilemistir. Ayn1 déonemde yash
bagimlilik oranm artarak % 11’e yiikselmistir. Yaslh bagimlilik orani, 2010 yil1 sonrasinda, 1955-2010
yillar arasindaki artigindan daha hizli bir yiikselis grafigi sergilemis, 2015 yilinda % 12,8’e ulagsmstir.
Demografik egilimlerin bir sonucu olarak Cin’de, 2025-2030 yillar1 arasi siirecin bir doniim noktasi
olmasi beklenmektedir (Grafik 2). Bu bes yillik siiregte yasli ve gocuk bagimlilik oranlarinin esitlenecegi
diistiniilmektedir (United Nations, 2018a:1; United Nations, 2018b:1).

Grafik 2: Cin’de Yasli Bagimlilik Oranlarinin Degisimi (%) (1955-2050)
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Kaynak: United Nations, 2018a; United Nations, 2018b; United Nations, 2019a verilerinden faydalanarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

2030 yilinda toplam bagimlilik oraninin neredeyse % 48,4 seviyesine yaklasmasi beklenmekle
beraber, bu oranin % 25’ini yagli bagimlilik oraninin olusturacagi ileri siiriilmektedir (United Nations,
2018a:1; United Nations, 2018b:1). Uzun vadede bir degerlendirme yapildiginda, 1955-2005 yillari
arasinda ¢ocuk bagimliliginda yaklasik 2,3 katlik bir azalis gézlenmisken, ayni siirecte yasli bagimlilik
oraninin yaklasik 1,5 katlik bir artis yakaladig1 da goriilmektedir (Grafik 2). Demografik yapidaki bu
egilimlerle, 2030-2050 yillar1 arasinda yasli bagimlilik oranimin 1,7 katlik bir artis gdstermesi
beklenirken, ¢ocuk bagimlilik oraninda 6nemli bir artis ya da azalis yasanmasi beklenmemektedir.

4.3. Potansiyel Destekteki Degisim

Cin’de 1955-1965 yillan arasinda ¢ocuk niifusundaki artigin yash niifus artisindan fazla olmasi ve bu
stiregte ¢alisma ¢agindaki niifusun diger niifus gruplari icerisinde en fazla paya sahip olusu, potansiyel
destek oranlarinin yiiksek olmasina sebep olmustur. 1955-2050 yillar1 arasinda potansiyel destek
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oranlarindaki degisim incelendiginde, 1965 yili 16,5 seviyesi (kisi) ile potansiyel destek oraninin en
yiiksek oldugu yil olarak kaydedilmistir. 1965 yili sonrasinda ¢ocuk niifus oranindaki diisiise karsin
caligma ¢agindaki niifusun artig1 ve 65 yas ve lizeri niifusun yiikselmeye baslamasi potansiyel destek
oranlarii diisiirmeye baslamistir. Bu durumda 1965 yil1 sonrasi potansiyel destek oranlarinin azaliginda
bir baglangi¢ noktas1 olarak kabul edilmistir. 1970 yilinda 15,2 olan potansiyel destek oran1 takip eden
yillarda devamli surette azalis gostermistir. Cin’de 1965-2005 yillar1 arasindaki 40 yillik siirecte
potansiyel destek oranlarinda goriilen 1,7 katlik azalis karsisinda, 2005-2045 yillar1 arasindaki 40 yillik
siiregde potansiyel destek oranlarinin 4,2 katlik azalis gostermesi beklenmektedir (Grafik 3) (United
Nations, 2019f:1).

Grafik 3: Cin’de Potansiyel Destek Oranlarinin Degisimi (1955-2050)
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Bu durumda, 2005 yili sonras1 yaklasik 15 yillik donem, sosyal giivenlik sisteminde demografik
degisime bagli aktiieryal dengesizliklerin erken donem habercisi olarak nitelendirilmektedir. Cin’de
2015 yilinda 7,7 olan potansiyel destek oranlarinin, 2020 yilinda 6ncelikle 5,9’a, 2030 yilinda 4’e, 2040
yilinda 2,5’e ve 2050’de 2,1’e diismesi beklenmektedir (United Nations, 2019f).

Sosyal giivenlik sisteminde, aktiieryal dengelerin saglanabilmesi i¢in en az 4 ¢alisana 1 emeklinin
diismesi gerektigi diistiniildiigiinde, Cin’de 2030 yil1 ve sonrasinin potansiyel destek baglaminda sosyal
giivenlikte sorunlu bir donemi isaret ettigi goriillmektedir.

5. CIN’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELIiSiMi

Kirsal niifusun uzun yillar yiiksek olusu, tarim ve sanayilesme faaliyetlerinin bir arada yiiriitiilmesi ve
kirsal hayatta en 6nemli sosyal koruma aktdriiniin komiinler’ olmasi, Cin’de ilk sosyal giivenlik
uygulamalarinin geleneksel yontemlerle dayanisma esasina gore sekillenmesine sebep olmustur. Cin
piyasaya acilana kadar kirsal alanlardaki komiinler iiyelerinin gida ihtiyacindan sagliga, cocuklarin
egitiminden annelere saglanacak kres yardimlarina, tarimsal {iretim yapilabilmesi icin gerekli alt yap1
tretiminden ¢alisamayacak durumda olan yaglilara 6denecek ayliklara kadar 6nemli hizmetler
sunmustur. Piyasa reformunu takip eden yillarda, komiinlerin etkinligini yitirmesi ile kirsal alanlarda
yasayan halk i¢in sosyal giivenlikte giderek giivencesizlesen bir doneme girilmistir (Oktay, 2017:108).

Kentsel alanlardaki sosyal giivenlik uygulamalari ise, 1948 yilinda Mangurya’da sosyalist
giiclerin kontrolii altinda hayata ge¢irilmis, boylece ¢alisanlar1 ve aile tiyelerini kapsayan bir sosyal

2 Komiinler, ortak iiretim ve tiiketim iliskileri kapsaminda kirsal yerlesim bélgelerinde ortalama 20 bin kisilik niifus barindiran
idari birimlerdir. Kirsal bolgelerdeki tarimsal tiretim, sosyal ve ekonimik yasam, tarim ve sanayilesme komiin diizeyindeki
parti orgiitleri tarafindan yonetilmistir (Oktay, 2017:48).
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koruma sistemi olusturulmustur. Cin’de kentsel alanlar i¢in sosyal giivenlik uygulamalar1 donemler
itibari ile de degisiklik gostermektedir. Bu baglamda 1949-1965 yillar arasindaki siire¢ Cin’de sosyal
giivenlik sisteminin kurulus ve gelisme asamasi olarak nitelendirilmektedir. Kuomintang’in 1950
yilinda geri ¢ekilmesinin ardindan, sosyalist hiikiimet Ekim 1950’de c¢alismaya dayali sigorta
uygulamalarini ilk kez ulusal diizeyde ilan etmistir. Boylelikle sosyal giivenlikte sosyal sigortaya dayali
uygulamalar; hastalik, engellilik, yashilik, analik sigorta kollar1 seklinde belirlenmistir (Aspalter,
2001:5). 1951 yilinda “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (KIT)-State Owned Enterprises (SOE)”
caliganlar ve aileleri i¢in ilk sosyal sigorta uygulamalar1 gelistirilmistir (Kettunen vd., 2014:25).

Sosyal sigorta sisteminde 1953 yilinda yapilan diizenlemelerle sigorta kapsamindaki kisiler
arasia demiryolu, posta ve telekomiinikasyon, nakliye, maden ocaklar: ve fabrikalarda ¢aligsan isgiler
de dahil edilmis, ayrica engellilik durumu da sigorta kapsamina alinmistir. 1956 yilinda Cin’in sosyalist
doniisiimii tamamlanmis olup, devlet calismaya dayali sigortayi; ticaret, dig ticaret, pazarlama
kooperatifleri, finans, sivil havacilik, petrol, jeoloji, su iriinleri, tarim ve ormancilik vb. alanlarda
genisletmistir (Zexin vd., ty:6).

1966-1978 yillart arast donem Cin’de sosyal giivenlik sisteminin duraklama yillari olarak ifade
edilmektedir. 1960’larin ortasindan itibaren Cin’deki politik karigikliklar ve Kiiltiir Devrimi ile parti ve
sendikalarin giicli azalmistir. Cin bu dénemde bir iigiincii diinya iilkesi olarak nitelendirildiginden
herkesi kapsayan bir sigorta sisteminin kurulmasi olanaksiz ve gereksiz goriilmistiir (Aspalter, 2001:7).
Sosyal karmasalarin yasandigi bu dénemde sosyal giivenlik uygulamalar1 kapsaminda emekliligi hak
eden Kkisiler dahi emekli olamamis, sosyal giivenlik sistemine katilacak kisilerin sisteme katilim1
engellenmistir. Devlet dikkatini sinif miicadelesine yogunlastirdigi i¢in, insanlarin yasam standartlarinin
iyilestirilmesi konusu geri planda kalmistir. Bu siiregte Cin’de modern anlamda ilk sosyal giivenlik
uygulamalarinin ¢ogunlukla kentsel alanlardaki kamu calisanlarini kapsadigi goriilmektedir. Kirsal
alanlardaki niifusun uzun siire sosyal sigorta uygulamalari disinda kalmasinin temel sebebi mali
desentralizasyon uygulamalar1 olup bir diger sebep, kirsal alanlarda “Hukou (household registration
system)®” sisteminin 6n plana ¢ikmasi olmustur (Yun, 2014:111; Dewen, 2010:3-5).

Cin’de 1978 yilina kadar sosyal giivenligin idari yonetimi engellenmis, sosyal giivenlik
uygulamalar1 kendi i¢ine kapali bir yapiya doniigsmiistiir. 1978'de Cin Komiinist Partisi On Birinci
Merkez Komitesi toplanmis ve sosyal giivenlik alanindaki karmasanin tersine ¢evrilmesi i¢in daha iyi
bir firsat yaratilmasi konusu giindeme tasinmistir. Bu baglamda devletin sigorta uygulamalarini eyalet
seviyesine tasimasi ile kapasite ve kapsam genislemesi saglanmistir.

1979-1985 yillart aras: siire¢ sosyal giivenlikte Kiiltiir Devrimi’nin meydana getirdigi karigiklig
engelleme donemi olarak nitelendirilmektedir. 1980’lerin ilk yillarinda devlet, sosyal giivenlik
uygulamalarinda yonetimi elinde bulundurmustur (Aspalter, 2001:7). Cin’in 1980’lerle beraber gecis
ekonomisi niteligine sahip olmasi ve bu siirece kadar emekli ayliklarinin kentsel alanlarda KiT’ler
tarafindan karsilanmas1 KiT ler iizerindeki emeklilik harcamalarinin yiikiinii de hizla arttirmistir. Bu
baglamda merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis, sosyal giivenlik sisteminde onemli
degisimleri beraberinde getirmistir. Artik ¢alisanlarin da sosyal giivenligin finansmanina dahil edildigi
eskisi kadar comert olmayan bir sosyal giivenlik sistemi yapilanmaya baglamistir (Aspalter, 2001:6).
Ekonomik sistemin derinlesen reformu ve zenginlerle yoksullar arasindaki artan bosluk ile, geleneksel
yardimlar artik ulusal kalkinma ve kentsel ge¢im taleplerini karsilayamaz hale gelmistir. Bu dogrultuda
1985 sonrasi siireg Cin’de sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve planlanmasi olarak
degerlendirilmistir. Bu désnemde KiT’lerin yeniden yapilandiriimas1 daha sistemli ve kapsamli sosyal
sigorta uygulamalarin1 gerektirmistir. Boylelikle Kamu Konseyi (State Council) 1990’larin sonundan
itibaren tiim kamu ¢alisanlarini1 kapsama alan yeni bir sosyal sigorta plan1 olusturmustur. Buna karsin
2000’lerin basindan itibaren sosyal sigortalarin kapsaminin halen istenilen seviyede olmamasi nedeni

3 “Hukou” sistemine gore gegerli bir gerekce olmadig siirece kirdan kente gog edilememektedir. “Hukou”da kirdan kente gog
edenlerin kirsal sosyal giivenlik agi igerisinde yer almalart nedeni ile kente gboc¢ sonrasi kentsel sosyal giivenlik
uygulamalarindan yararlanmalari zorlasmistir. Bu karmasanin 6niine gegmek i¢in 2001 yilindan itibaren gelecek bes yil
icerisinde Devlet Konseyi tarafindan kiigiik sehirler ve kasabalar i¢in bu uygulamanin kaldirilmasi kararlastirilmigtir. 2011 y1li
sonrasi bu uygulama hayata ge¢mistir (Hukou Reform, 2016:1).
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ile 2000-2009 yillar1 arasinda hem istihdama, hem de istege bagli sigortalilik baglaminda kendi hesabina
caliganlar1, aile iiyelerini ve gd¢menleri kapsayici diizenlemelere yeniden bagvurulmustur (Giles vd.,
2013: 4-5).

Cin’de 2010 yilinda ilk kez “Karsilastirmali Sosyal Sigortalar Kanununun yiiriirliige girmesi ile
sosyal giivenlik alanindaki diizenlemeler kurumsal hale getirilmistir (Kettunen vd., 2014:26). Bu
baglamda minimum gelir desteginin yani sira; igsizlik, is kazasi, analik, katkiya dayal1 yaglilik sigortas,
tibbi sigorta uygulamalart sosyal gilivenligin saglanmasinda bes Onemli sigorta kolu olarak
tanimlanmistir (Chen vd., 2012:167). Ayrica aile yardimlan kapsaminda gelir testi esasli, vergilere
dayali minimum yardim1 garanti eden, aile politikalarina uyanlarin faydalandigi kirsal-kentsel niifusa
uygulanan, bir kerelik ya da diizenli yardimlar da bulunmaktadir (ISSA, 2013:59). Yukarida siralanan
temel sigorta kollarina iligkin sigortali ve igverenlerin 6dedigi toplam katki orani yaklasik % 40-46
civarindadir (Li, ty.:11).

Cin’de sosyal yardimlar kirsal alanlarda kapsayici olmamakla beraber kentsel alanlarda sosyal
yardimlarin ¢ogunlukla yaslilara Asgari Yasam Standardi Plan1 (Dibao) sundugu ve smirh diizeyde
fayda sagladig goriilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde yapilan diizenlemelerin de gogunlukla primli
sisteme yonelik olmasi, sosyal sigortalara iliskin diizenlemeleri ve uygulamalar1 daha fazla 6n plana
¢ikarmigtir. Tanimlanmis sosyal yardimlardan 6te, sosyal sigorta sistemine iliskin degerlendirmelerin
yapildig1 ve genellikle sosyal sigortaya iliskin verilerin “Cin Istatistik Yilliklar1”nda diizenli olarak
paylasildigi da goriilmektedir. Buna karsin Cin’de sosyal sigorta sisteminin de bir takim sorunlarla kars1
karstya oldugu goriilmektedir. Oyle ki 5denen sosyal sigorta katk: miktar1 ya ddenmesi gereken miktarin
(toplam sigorta katki oranlari % 40-46 arasinda degismektedir) ¢cok altinda 6denmekte (yaklasik %
10°luk bir 6deme yapilmaktadir) ya da hi¢ 6denmemektedir. Sigorta katki oranlarindaki yiikseklik
sebebi ile kayitdisilik, riisvet vb. durumlarla sik sik karsilasilmaktadir. Bu tabloya karsin, Cin sosyal
giivenlik sisteminin 2008 yili sonrasinda dual yapidan (kirsal ve kentse alanlar igin ayri sigorta
uygulamalar1) yavas bir hizla da olsa uzaklasmaya baslamast olumlu bir durum olarak
nitelendirilmektedir (Vlad ve Madilina, 2012:18-19).

6. DEMOGRAFIK DEGIiSiM SURECINDE CiN’DE YASLI NUFUSUN SOSYAL GUVENLIGI
6.1. Cin’de Yashhlk Sigortas1 Uygulamalari

Cin’de kirsal niifusun uzun dénemde baskin nitelikte olmasi ve yasli niifusun cogunlukla kirsal alanlarda
yasamasi yaslilarin aile igerisinde ve komiinler vasitasi ile desteklenmesini saglamistir. Bununla birlikte
piyasa reformu ile disa agilma, komiinlerin giiciinii kaybetmesi ve kentsel alanlara go¢ kirsal alanlardaki
yaslilarin sosyal giivenligini zayiflatmistir. Degisen sosyal yapi, kirsal alanlar igin daha kapsamli bir
yaslilik sigortasina olan ihtiyaci giderek arttirmistir (Zhang vd., 2019:1).

Kentsel alanlardaki yaglilarin sosyal giivenligi konusu ise Cin Komiinist Partisi’nin ¢aligmaya
bagli yaslilik sigortasi uygulamalarini ilk kez 1948 yilinda giindeme getirmesi ile 6n plana ¢ikmistir.
Ancak 1949 yilina kadar yashilik sigortasi ile ilgili herhangi bir uygulama ger¢eklesmemistir. 1951
yilinda KiT’lerde calisanlar icin ilk kez yashlik sigortast uygulanmistir. Buna gére, her KiT kendi
calisaninin yaglilik sigortasi 6demelerini karsilamakla miikellef tutulmustur. 1956 yilinda yenilenmis
uygulamalarla yaslilik sigortanin iiye sayisi 45 milyona yiikselmistir (Schmidt, 2012:27; Liu ve Sun,
2016:16).

1966-1976 yillar1 arasinda yasanan Kiiltiir Devrimi Cin’de yaglilik sigortast uygulamalarinin
gelisimini uzun vadede sekteye ugratmistir. Bu donemde devlet sosyal sigorta sistemi ile ilgili
diizenlemeleri elinde tutumaya calisirken 1978 sonrasi piyasa ekonomisine gecis ile halkin biiyiik bir
bolimii yaghlik sigortasinin sagladigi faydalardan yararlanamaz hale gelmistir. Reform sonrasi kirsal
alanlarda yasayanlar yaglilik siirecinde neredeyse tamamen gelir gilivencesinden yoksun kalirken,
kentsel alanlarda ¢alisanlarin yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri igin sistemin finansmanina katilimi
zorunlu hale getirilmistir. Bdylece kentsel alanlarda yerel yonetimlerce yonetilen zorunlu bir yaglilik
sigortasi sistemine geg¢ilmis, emekli ayliklar1 bu plan iizerinden ddenmeye baglamistir. 1978 yih
sonrasinda verimliligi diisiik olan KiT’lerin tasfiyesi ile yashilik ayliklari 6denemez hale gelmistir
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(Oktay, 2017:110). 1980’lerle yeni bir yapilanma siireci gegirilmis olup 1990’larla beraber Diinya
Bankasi (DB)’nin sosyal giivenlikte yapilanma Onerileri dogrultusunda emeklilikte doniisiim
yasanmistir. Cok basamakli emeklilik uygulamalari adi verilen bu sistem ekseninde Cin’de “Temel
Yaslilik Sigortas1” (Basic Old Age Insurance-BOAI) uygulamalarinin yani sira zorunlu ek emeklilik ve
goniillii ek emeklilik uygulamalarina gecilmistir. 1997 yilinda KIT calisanlar1 igin hiikiimet cok
basamakli emeklilik uygulamalarinin temel parametrelerini zaman igerisinde degistirmis, yapilan
diizenlemeler ile agirlikli olarak dagitim esasli bireysel hesaplar ve sosyal havuz (pooling) tizerinden
emeklilik sistemi sekillenmistir (Ye, 2011:683; Jackson ve Nakashima, 2009:19).

Demografik degisimin diinya sosyal giivenlik sistemleri iizerindeki etkilerini degerlendirerek
sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilandirmaya c¢alisan Cin’de, bes ¢esit emeklilik plani
uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi, 6zel sirket caliganlart adi altinda, kendi hesabina ¢alisanlar ve
esnek istihdam kosullarinda calisanlar1 da igerisine alan temel emeklilik veya diger adi ile yashlik
sigortasi uygulamalaridir. Emeklilik sisteminin birinci basamagini olusturan yaslilik sigortasi kendi
icerisinde birbirini tamamlayan iki ayr1 gruba ayrilir (Feldstein, 1999:103). “Birinci Grup™ta belirlenmis
fayda esasli temel emeklilik kismu yer alirken, “Ikinci Grup”ta belirlenmis katk1 esasl bireysel hesaplar
bulunmaktadir. Belirlenmis fayda esasli temel emeklilik kapsaminda olusan “Sosyal Havuz” biinyesinde
sisteme 6denen katkilarin kaynag isverendir (Li ve Lin, 2015:6). Bu sistemde katkilarin miktar1 %
17°dir. Belirlenmis katki esasli bireysel hesaplar ise her ¢alisan igin olusturulmus “Zorunlu Bireysel
Hesaplar” olarak adlandirilmistir. Belirlenmis katki esasli bireysel hesaplarda sisteme katkilar galisan
ve igveren tarafindan birlikte 6denmekte ve bu katkilarin orani iicretin % 11’1 (isveren pay1 % 3, ¢alisan
pay1 ise % 8) seviyesindedir. Belirlenmis katki esasli bireysel hesaplar kapsaminda emeklilik sonrasi
hesapta biriken tutarin toplami (bu rakam degismekle beraber ortalama) 139’a* béliinerek aylik olarak
emekliye 6denmektedir. Kendi hesabina ¢alisanlarda katki oran1 % 20°dir (Chen ve Turner, 2015:110;
Feng vd., 2011:472; Chen ve Turner, 2014:58). Bireysel hesaplardan elde edilecek tutar bankalarin
yatirim oranlarina baglidir. Yeniden degerleme belirlenmis fayda esasinda % 35, belirlenmis katki
esasinda % 24 olmak iizere toplam % 59° seviyesindedir (Pension Funds, 2016:1). Bu baglamda
Cin’deki temel yaslilik sigortasi uygulamasi, ne tam anlami ile dagitim esasli finansman sistemine ne
de tam anlamu ile birikim esasli finansman sistemine dayanmaktadir. Cin’de her iki finansman sisteminin
karma olarak uygulandigi kismi birikim sistemi olarak da anilabilen bir uygulama hakimdir. Bu
uygulamanin temel amaci, her iki sistemin de uzun dénemde olusturacagi riskleri en diisiik seviyeye
indirmektir (Yumurtac1, 2017:285). Ikinci emeklilik uygulamasi ise 2008 y1linda olusturulmus ve birinci
tiir emeklilik planina benzeyen ancak bu uygulamadan farkli olarak sadece KiT’lerde ¢alisanlar igin
temel yaslilik sigortasidir. Bu sistemin birinci tiir emeklilikten en temel farki devletin sisteme yillik 30
milyon Yuan’lik ayr bir katkida bulunmasidir. Ugiincii emeklilik uygulamas: ise, kentsel alanlarda
ikamet edip yaslilik sigortast kapsaminda olmayan, ancak goniillii olarak sisteme katilan (16 yas ve tizeri
Ogrenci olmamak ve 60 yas1 gegcmemek gerekmektedir) kisilere yonelik yaslilik sigortasi planidir. Bu
sisteme yillik katki 100-1000 Yuan arasinda degismektedir. Doérdiincii emeklilik plant 2009 yilinda
resmi olarak uygulamaya konmus Yeni Kirsal Emeklilik Plan1 (New Rural Pension Scheme-NRPS)’dir.
Kirsal emeklilik plan1 1995-1998 yillan arasinda gelistirilmis olup, ilk kirsal emeklilik uygulamalari
Cin’de 26 eyaletin farkli bolgelerini kapsama almistir (Yang ve Meiyan, 2010:26). Kirsal emeklilikte
elde edilen emekli aylig1 bolgelere gore degismektedir (Song vd., 2012:7). Yaslilik sigortasina iligkin
O0demeler sosyal havuz (aylik 55 Yuan, Yillik 660 Yuan) ve bireysel hesapta biriken fon tutarinin
toplamindan karsilanmaktadir. Kirsal emeklilik kapsaminda sosyal havuzdan gelecek emekli
ayliklarinin miktarmin diisiik olusu ve hizli kentlesmenin kayit disilikla beraber sosyal giivenlik
sistemini hizla doniisiime ugratmasina yonelik inang¢ bireysel hesaplardan emekli ayligi elde etmeye

4 Emeklilere 6denecek aylik miktarina etki eden bireysel hesaplarin belirlenmesinde uygulanan béliim miktar1 emeklilik yasi
ve dogumda beklenen yasam siiresine gore degismektedir. Ornegin; 60 yasinda emekli olan bir kisi i¢in bolen miktar1 120 iken,
50 yasinda emekli olan bir kisi igin bu miktar 195°tir. Emeklilik yasi artik¢a bélen miktart azalmaktadir. Miktar cinsiyete
(emeklilik yas1 haricinde) ve bolgelere gore farklilik gostermemektedir (Chen ve Turner, 2015:110).

5 Cin’de yeniden degerleme orani % 59 olmakla beraber, uygulamada bu oran daha diisiik seviyede seyretmektedir. Bu durum
sosyal giivenlik sistemine katilanlarin sisteme olan giivenlerini zedeledigi gibi, yeniden degerleme oranlarindaki diisiis sebebi
ile sistem katki oranlarinin arttirilmasi yoniindeki goriis de katilimcilar tarafindan olumsuz karsilanmaktadir. Katki oranlarinin
artiginin igsizligi tetiklemesi ve kayit disi ¢aligmayi arttiracagi diigiincesi yaslanan niifusa bagli harcamalardaki artis kargisinda
tartisilan 6nemli bir konudur (Trinh, 2006:15).
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yonelik ¢ekinceler dogurmaktadir. Bu sebeple kirsal alanlarda yasayan ciftciler bireysel hesaplara olan
katki oranlarini en disiik seviyede tutmaktadir (Li ve Lin, 2015:7-9; Williamson vd., 2012:86). Besinci
ve son emeklilik uygulamasi ise memurlar i¢in emeklilik uygulamalaridir. Memurlar kamu ¢alisanlar
olup emekli ayliklarinin tutart ¢alisilan yillar tizerinden hesaplanmakta ve finansman kamu biitgesinden
saglanmaktadir. Tim emeklilik uygulamalar1 degerlendirildiginde, Cin’de kamuda ¢alisan bir kisi igin
ortalama emekli aylig1 tutar1 2,914 Yuan, 6zel sirketlerde ¢alisanlar i¢in bu tutar 1,558 Yuan, diger kamu
calisanlari i¢in 1,633 Yuan, kirsal alanlarda yasayan yaglilar i¢in ise 57,7 Yuan’dir (Wang vd., 2014:26-
27).

1990’larin ortasindan itibaren Almanya, Japonya ve Italya gibi yash niifuslu iilkelerde demografik
degisimin meydana getirdigi etkilerle emeklilik sistemlerinde yasanan parametrik ve yapisal
olumsuzluklar Cin’in de dikkatini ¢ekmistir. Bu baglamda Cin’de 2000 yilinda Ulusal Konsey Sosyal
Giivenlik Fonu (The National Council for Social Security Fund-NCSSF) kurulmus, 2004 yilinda
Goniillii Mesleki Emeklilik Sistemi kapsaminda Yillik Yatirnm Sistemi olusturulmustur (Kaye vd.,
2012:9). Bu sistem 33 bin 500’ilin lizerinde sirketi ve 53 milyondan fazla ¢alisanm1 kapsamina almistir
(Shi ve Mok, 2012:34). Fonlu sistemin asagida ayrintilar1 agiklanan temel emeklilik uygulamalarina
dahil edilmek istenmesinin temel sebebi, Cin’de hizla artacak olan yasli niifus karsisinda sosyal
giivenligin finansmanini simdiden rahatlatmaya ¢aligsmaktir. Bu dogrultuda belirlenmis katk1 esasli 6zel
fonlar; genel olarak hiikiimet bonolarina, fon yonetim sirketlerine, yatirnm sirketlerine ve yetkili
bankalara yatirilmaktadir. Ancak emlak piyasasi ve diger yatirim araglarinin piyasada yeterli diizeyde
seffafliga sahip olmamasi emeklilik i¢in bu alanlara yatirim yapilmasini da ciddi manada 6nlemektedir
(Pai, 2006:59). Buna karsin 2050 yilinda Cin’de medyan yasin yaklasik olarak 50’ye, yasli bagimlilik
oranin ise % 43,6’ya ¢ikmasi yoniindeki beklenti, emeklilik sistemi iizerinde olusacak baskiy1 simdiden
gbzler Oniine sermekte ve Oteden beri tartigsilan fonlu uygulamalarin tekrar giindeme gelmesine neden
olmaktadir (Feldstein, 1999:102).

Emeklilik yasinin en diisiik oldugu iilkeler arasinda yer alan Cin’de, yasal emeklilik yas1
erkeklerde 60 olup, kadimlar 50-60 yas arasinda emekli olmaktadir.® Kamuda ¢alisan kadinlar icin
emeklilik yas1 50 iken, kirsal alanlarda kadinlarin emeklilik yas1 60, beyaz yakali ve kentsel alanlarda
calisanlar ve kamu calisanlar1 i¢in emeklilik yasi 55, mavi yakali kadinlarda emeklilik yas1 50°dir. Yas
sart1 ve en az 15 yil sisteme yapilan katkilar neticesinde emekli ayligi almaya hak kazanilmaktadir (Ye,
2011:688; Sin, 2005:34).’

Cin Istatistik Ofisi verilerine gore 1990 yilinda Cin’de 9 milyon 600 bin kentsel emekli
bulunurken, bu say1 2000 y1linda 31 milyon 700 bine ulasmaistir. Hizl1 artigini siirdiiren emeklilerin sayist
2010 y1linda kentsel alanlar i¢in 63 milyona, kirsal alanlar i¢in ise 28 milyon 600 bin kisiye ylikselmistir.
Kirsal alanlardaki emeklilerin sayisina iliskin diizenli veri akis1 olmamasi sebebi ile Grafik 4’te yalnizca
kentsel alanlardaki emeklilerin sayisi verilmistir. Demografik gostergelerdeki hizli degisim ile kentsel
emeklilerin sayis1 2015 yili itibar ile yaklagik 91 milyona, 2017 yilinda ise 110 milyona ulagmistir
(Grafik 4). Bu durumda 1990 ve 2017 yillar1 arasinda yaglilik sigortasi kapsaminda aktif sigortali
sayisinin yaklasik 5 katlik artig gosterdigi gézlenirken, ayni siiregte pasif sigortali sayisindaki artig 10
kattan fazla olmustur (National Bureau of Statistics of China, 2019b:1).

Grafik 4: Cin’de Emeklilerin Sayisindaki Degisim (1990-2017)

6 OECD’nin ana ortag1 olan Cin’de emeklilik yas1t OECD ortalamasinin altindadir. OECD “Emeklilige Bakis 2019 Raporu”na
gore OECD iilkelerinde ortalama emeklilik yas1 64,2°dir (OECD, 2019:1).

" Cin’de dogumda beklenen ortalama yasam siireleri dogrultusunda emeklilik sonrasi gegen ortalama siire kadmlar igin 27,
erkekler igin 20 yildir. Bu tablo emeklilik yasi ile ilgili diizenlemelerin sik sik giindeme gelmesine neden olmaktadir (Sin,
2005:34). Ancak emeklilik yasi konusunda uygulamada dnemli bir degisiklik olmadig1 da goriilmektedir.
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Cin’de yaglilik sigorta gelirleri ve harcamalar degerlendirildiginde; 1995-2017 yillar arasinda
gelir ve harcamalarin hizla yiikseldigi goriilmektedir. 1995 yilinda sosyal sigorta gelirleri yaklasik 100
milyar Yuan, yaslilik sigortas1 harcamalar1 84 milyar 800 milyon Yuan iken, 2015 yilinda sosyal sigorta
gelirleri 4 trilyon 601 milyar Yuan’a, yaglilik sigortasi harcamalari ise 2 trilyon 792 milyar Yuan’a
yiikselmistir (Grafik 5).

Grafik 5: Cin’de Yaslilik Sigortas1 Gelir ve Harcamalar1 (1995-2017)
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Kaynak: National Bureau of Statistics of China, 2019c

2017 yilinda sosyal sigorta gelirleri 6 trilyon 715 milyar Yuan’a ulagmis, bunun 4 trilyon Yuan’i
asan kismi yaglilik sigortasi harcamalar i¢in harcanmistir. Bu durumda 2015 yilina kadar demografik
firsat penceresine hiz kazandiracak olan demografik degiskenlerin doniisiimiiniin 2015 yili sonrasi
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tersine donmesi ile (demografik degisimdeki hiza paralel olarak) yaslilik sigortast gelirlerinin giderleri
karsilama oraninin azalacagi tahmin edilmektedir (National Bureau of Statistics of China, 2019c).

6.2. Cin’de Tibbi Sigorta ve Bakim Sigortas1 Uygulamalari

Cin’de (halkin tamamini kapsayan) genel tibbi uygulamalar ve galigsan temelli tibbi sigorta uygulamalari
uzun yillar {icretsiz hizmet vermistir. Saglik hizmetleri kirsal alanlarda yasayanlara komiinler, kentsel
alanlarda yasayanlara ise ¢aligtiklart kuruluslarca sunulmustur. Piyasa reformlarindan 6nce, 1960 ve
19701erde saglik hizmetlerine erisimde saglanan esitlik ve halk sagliginin hizla iyilesmesi Cin’i saglik
hizmetlerinin sunumunda diinyadan 6vgii toplar bir iilke konumuna getirmistir (Oktay, 2017:108).

Piyasa reformu ile tibbi sigorta hizmetlerinin kirsal alanlardaki sunumunda komiinler etkinligi
yitirmis, saglik hizmetleri ticretli hale getirilmistir. Kentsel alanlardaki tibbi sigortalarda da aileyi
kapsayan saglik hizmetleri kaldirilmis, bunun yerine yerel ydnetimlerin sorumlulugunda sadece
calisanlar1 kapsayan uygulamalara gegilmistir. Tibbi sigorta uygulamalarinin finansmani tipki yaslilik
sigortasi gibi ¢aligsan ve isveren tarafindan karsilanmaktadir. Caligsanlar ticretlerinin % 2’sini tibbi sigorta
kapsaminda kendi bireysel hesaplarina 6derlerken, igverenlerin payr bulunulan sehre gore % 8-14
arasinda degismektedir. Primlerin % 70’i Tibbi Sigorta Fonu’nda toplanirken, geri kalan % 30’luk
miktar ise Bireysel Tibbi Sigorta hesabinda toplanmaktadir (Sha, 2007:45).

Tibbi sigorta uygulamalar1 1998 yilinda sehirde galisanlar igin temel-genel saglik sigortast adi
altinda formal hale getirilmistir. 2003 y1linda kirsal alanlar i¢in tibbi sigorta uygulamalarina gecilmis ve
yillik 50 Yuanlik (40 Yuan merkezi veya bolgesel hiikiimet tarafindan 6denirken, 10 Yuan bireysel
O0deme ile tamamlanmaktadir) bir prim 6demesi ongoriilmiistiir (Huang, 2013:67).

Cin’de 2005 yili sonrasinda kirsal alanlarda yasayan yaslilarin sayisindaki hizli artis ve kente gog
ile kentlerdeki yasli niifusun da artmasi tibbi sigorta uygulamalarinin kapsam ve kapasitesinin kentler
icin de gelistirilmesi gerektigini ortaya koymustur (China Labour Bulletin, 2019). Bu baglamda 2007
yilinda kentsel alanlarda oturanlar i¢in tibbi sigorta uygulamalarimin kapsami genisletilmistir. Buna
karsin kirsal alanlar i¢in sunulan hizmetlerin kapsam ve kapasitesi kentsel alanlarla karsilastirildiginda
olduke¢a diisiik seviyede kalmistir. Bu sebeple kirsal alanlarda yasayan yaslilar ¢ogunlukla kentsel
alanlara gelerek saglik hizmeti talep etmektedir.

2005 yili sonrasinda tiim yas gruplari igerisinde yasli niifusa yonelik tibbi sigorta harcamalari
toplam harcamalarin % 50’sinden fazla olup, 2015 yili sonrasi yash niifustaki hizli artig ile bu
harcamalarin giderek yiikselmesi beklenmektedir. Bu sebeple esnek istihdam kosullarindaki
calisanlarin, 6zellikle genclerin tibbi sigortalara dahil edildigi, ¢alisanlar ve isverenlerden alinan tibbi
sigorta katki oranlarinin arttirildig: bir sistem hedeflenmektedir (Linping vd., 2015:249-251).

Tibbi sigorta harcamalarinda da tipki yashilik sigortasi harcamalarinda oldugu gibi yillar
icerisinde dnemli bir artis yasanmistir. 1995 yilinda 730 milyon Yuan olan tibbi sigorta harcamalari,
2015 yilinda ise 931 milyar 200 milyon Yuan’a, 2017 yilinda ise yaklasik 1 trilyon 442 milyar Yuan’a
ylikselmistir (Grafik 6).

Tiim niifus gruplan icerisinde yasli niifusun tibbi sigorta harcamalarinin en fazla oldugu
digtiniildigiinde ve 1995 yili tibbi sigorta harcamalar1 ve gelirleri sonraki yillarla orantili olarak
degerlendirildiginde, gelirlerin beklenenden daha az artisi, buna karsin harcamalarin giderek hizli
artisinin 2030 y1l1 sonrasinda sistemin dengesini bozmasi beklenmektedir (National Bureau of Statistics
of China, 2019c:1).
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Grafik 6: Cin’de Tibbi Sigorta Gelirleri ve Harcamalar1 (1995-2017)
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Cin’de demografik degisim siirecinde tibbi sigorta kadar 6nem tasiyan bir diger sigorta da bakim
sigortasidir. Cin’de bakim sigortasi ilk kez “Uzun Dénem Ticari Bakim Sigortasi” (Commercial Long-
term Care Insurance) adi altinda uygulanmistir. Anglo-Sakson kokenli ticari bakim sigortasi giiglii bir
ekonomik gelisme ve harcanabilir gelirin yiiksek olmasini gerektirdigi i¢in bu uygulamanin 6zellikle
ekonomik gelismenin daha yogun yasandigi Cin’in gelismis dogu bolgeleri i¢in 6n plana ¢ikarildigi
goriilmektedir. Clinkii ticari bakim sigortasinda finansal sorumluluk bakim sigortasindan faydalanacak
kisiye veya ailesine verilmektedir. Cin’in dogusuna nazaran ekonomik gelismenin daha yavas oldugu
kuzey ve bati kesimlerinde ve kentsel alanlara nazaran kirsal alanlarda ticari bakim sigortas1 daha az
giindeme getirilmistir. Bu bolgeler igin bakim sigortasinin uygulanmasinda sosyal sigorta ilkeleri ve
kanunda belirlenmis diizenlemeler esas alinmakta ve devlet, piyasa ve bireyin finansal sorumlulugu
iistlenmesi amaglanmaktadir (Jiayan, 2014:88).

Bakim sigortasi uygulamalarinin daginik bir sekilde uygulandigi Cin’de, 2012 yilinda Shandong
eyaletinin dogusunda yer alan Qingdao sehrinde kentsel bakim sigortasi ile ilgili ilk sistemli
uygulamalar yapilandirilmigtir. Bu uygulamaya gore calisanlar ve emekliler icerisinde engelli veya yash
olup orta veya ileri derecede bakima muhta¢ durumda olanlar bakim sigortas1 kapsamina alinmistir.
Bakim sigortasinin finansmaninin bir bolimii tibbi sigorta uygulamalarindan karsilanmis, diger kismi
ise mali biitceden (Public Welfare Fund- Kamu Refah Fonu) transfer edilmistir. Cin’de 2013 yili
sonunda Beijing’de ve 2014 yilinda Shanghai’de yaklagik 3 milyon 400 bin kisi bakim sigortasi
kapsamina alinmis, 400 kurum hizmet saglamada faaliyet gostermis, bakim sigortasindan faydalanan
250 bin kisiye tibbi sigorta kapsaminda yaklasik 450 milyon Yuan’lik nakdi 6demede bulunulmustur
(United Nations Economic and Social Commission for Asia and Pasific, 2015:11).

Cin’de, 2015 yili sonrast demografik gostergelerin niifusta hizli bir yaslanmay1 isaret etmesi
bakim sigortasi ile ilgili tartismalar1 daha da hizlandirmistir. Bu kapsamda 2015 yili itibari ile kentsel
alanlarda tek ¢ocuk politikasinin kaldirilmasinin 6nemli sebeplerinden biri de nesiller aras1 dayanigma
baglaminda tek cocuk uygulamasinin bakim sigortasinin finansmanini bozacak olmasina yonelik
yaklagimdir. Tek ¢ocuk uygulamasi 2015 yilina kadar bakim uygulamalar iizerinde énemli bir bask1
olusturmasa bile Cin’de niifusun giderek daha da hizli yaglanmasi tek cocuk uygulamasina ara
verilmesini gerektirmistir.

2019 yih itibar ile Cin’de toplam niifusun % 11,2’sini olusturarak 156 milyon kisiye ulasan 65
yas ve lzeri yagl niifusun 39 milyon kigiden fazlasi yashihiga bagl bakima muhtaglik riski ile kars
karstyadir (United Nations, 2019a:1; World Bank, 2019a:1). Bu veriler Cin’de her dort yaslidan birinin
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bakima muhta¢ oldugunu gostermektedir (Qiong, 2015:25; United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific, ty.:14; World Bank, 2019a). Cin’de 60 yas ve tlizeri bakima muhtag
yasli sayisinin 2030 yilinda 68 milyona, 2050 yilinda ise yaklasik 100 milyona ulagsmasi beklenmektedir.
Bu veriler Cin’de 2015 yili sonrasinda yagli bakimina olan talebin giderek artacagini simdiden ortaya
koymaktadir (United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, ty.:4). Bu
siiregte sosyo-kiiltiirel yapinin da doniisiime ugramasi bakim konusunun geleneksel yontemlerin
Otesinde profesyonel bir sigortacilik anlayisi ile gergeklestirilmesini gerektirmektedir (Qiong, 2015:25).

Demografik degisim neticesinde 2016 yilinda insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
direktifleri dogrultusunda bakim sigortasina yonelik pilot calismalarin on bes sehirde uygulanmasina
karar verilmistir (Middle East Insurance Review, 2016:1). Mevcut demografik egilimlerden yola
¢ikildiginda bakima muhtag durumda olacak yasli niifusun 2030 yilindan 2050 yilina kadar yaklasik %
35-40 arasinda artig gostererek 100 milyon kisiye ulagmast yoniindeki beklenti, Cin’de ulusal bakim
sigortasina olan ihtiyact dogrulamaktadir. Bu durumda Cin’de bakim sigortasi uygulamalarinin pilot
uygulamalar yerine ulusal diizeyde yayginlik kazanmasi ve Cin’e 6zgii bir bakim sigortasimin ihdasi
gerekmektedir (Li ve Shang, 2015:64).

7. CIN'DE DEMOGRAFIK DEGiSiM ODAKLI SOSYAL GUVENLIiK REFORMLARI

Cin’de 1980’lerin basinda piyasa ekonomisine gegis ve 1990’larla beraber niifusun yaslanmasi
konusunun sik sik giindeme gelisi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi tartismalarini
hizlandirmistir. Béylece geleneksel devlet temelli sosyal giivenlik uygulamalarindan piyasa ile uyumlu,
stiriidiiriilebilir, ayn1 zamanda toplumun tamamini kapsayan uygulamalara gecilmesi hedeflenmistir
(Dewen, 2010:2).

1991 yili reform calismalart ile; sosyal giivenlikte doniisiim devlet konseyi tarafindan ele alinmus,
birlestirilmis sosyal fonlarla 6zel emeklilik planlarimin olusturulmasina karar verilmistir. Boylece
yaslanan niifus ile dagitim esasl sistem arasinda ortaya ¢ikan belirsizlik ve anlasmazliklari ¢6ziimlemek
amaglanmistir. Bu dogrultuda 1995 yilinda yapilan diizenlemeler ile tiim kentsel alanlarda {i¢ basamakli
emeklilik uygulamasina geg¢ilmistir. Bu durumda birinci basamakta; temel emeklilik uygulamalari
(dagitim esasli, iilkesel ve sehir bazinda fon, sosyal havuz hesaplari) bulunurken, ikinci basamakta;
bireysel emeklilik hesaplarina (tamamen fonlu 6zel bireysel hesaplar) yer verilmis, liglincli basamakta
ise diger ek emeklilik uygulamalar1 (yatirimlar seviyesinde yari goniillii uygulamalar) 6n plana
cikarilmistir. Boylelikle demografik degisimin etkisi ile azalacak yeniden degerleme oranlarinin emekli
maaslarinin seviyesini diisiirmesini dnlemek hedeflenmistir (Shi, ty.:336).

1997 yilinda gerceklestirilen reform calismalarinda, 1979 yilindan beri uygulanan tek cocuk
politikasinin zaman igerisinde aktif niifusu azaltacagi, bu baglamda hizla artan pasif niifusun
ihtiyaclarini karsilamada problemler yasanacag: ilk kez dile getirilmistir. Reform, niifus politikalarinin
yeniden dizayninin yani sira, sosyal glivenlik harcamalarinin maliyetinin devletten caligsan ve isverenlere
dogru kaymas1 konularina da odaklanmistir. Bu hedefler dogrultusunda finansmani1 dagitim esasina
dayanan yontemden dagitim ve fon uygulamalarinin bir arada oldugu karma sisteme gecilmistir. Bu
uygulamalarin kirsal alanlar1 odak dis1 birakmasi, tiim kentsel alanlari kapsamasi énemli bir eksiklik
olarak nitelendirilmistir (Ebbers vd., 2011:3).

1997 yilinda yapilan bu diizenlemeler ile kentlerde calisanlarin tamami ve ayni sekilde kendi
hesabina calisanlar emeklilik kapsamina alinirken, emekli ayligina hak kazanabilmek i¢in 6nceki
yillarda 10 yil olan katki 6deme siireleri (bireysel hesaplar ig¢in) 15 yila ¢ikarilmigtir. Bu siiregte
igverenlerin hesabina diisen katki oraninin % 20’yi gegmemesi hedeflenirken, calisanlar i¢in katkilarin
miktar1 % 11 olarak belirlenmistir. 1997 reformunun en 6nemli ve en temel 6zelligi, temel emeklilik ad1
verilen ve kaynagini devlet, galisanlar ve igverenin olusturdugu birinci basamak emeklilik ile, fonlu
uygulamalardan olugsan ve isverenler tarafindan desteklenen ikinci basamak ve c¢alisanlarin
goniilliliigiine dayali fon esasli {iglincii basamak emeklilik uygulamalarinin bir arada degerlendirilmesi
olmustur (Williamson ve Shen, 2004:55). Bu diizenlemeleri takiben 2000’lerin basinda Cin’de uzun
stireli emeklilik rezervi fonu olugturmasi1 bakimindan NCSSF kurulmustur. Sosyal Glivenlik Fonu olarak
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ifade edilen NCSSF’nin temel amaci, demografik degisim siirecinde yaslanan niifusun artan harcamalari
karsisinda fonda biriken miktar1 degisik yatirim kaynaklar ile arttirmaktir. Boylelikle dagitim esash
sistemin normal akiginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak da
amaglanmistir (Ebbers vd., 2011:11). Fonun sermayesini toplamaya yonelik iki kaynak bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi; agirlikli olarak merkezi devlet biitgesi (temel olarak vergiler) ve fonun kendi
sermayesi ekseninde olusan yatirim getirisidir. Ikincisi ise yerel yashlik sigortasi fonlar1 ve fonlarin
getirileridir. Bu baglamda birinci kaynagin tutar1 1,9 trilyon Yuan’in iizerinde, ikinci kaynagin tutar1 ise
2 trilyon Yuan olup, her iki kaynagin toplamn GSYIH nin yaklasik % 6’s1 civarindadir. 2009 yilinda
777 milyar Yuan olan fondaki miktar 2015 yil1 verilerine gore 1 trilyon 900 milyar Yuan’a ulagmis,
yatirimlar ekseninde isletilen fonun kar miktar1 ise yaklagik olarak 229 milyar Yuan (35 milyar Dolar)
olarak hesaplanmistir (CHINADAILY Europe, 2016a:1, CHINADAILY Europe, 2016b:1).

Demografik degisime bagli olarak, DB’nin Onerdigi {i¢ basamakli emeklilik sisteminin
uygulanmasi konusu 6zellikle 2000’1lerin bagindan bu yana Cin’de de giincel tartigmalar arasinda yer
almistir. Bu dogrultuda, Cin’de sistemin birinci basamaginda temel emeklilik olarak da bilinen
“Vatandas Sosyal Emeklilik (Citizens’ Social Pension-CSP)” uygulamalarinin yer almasi
hedeflenmistir. Ayrica Vatandas Sosyal Emeklilik uygulamasi kapsaminda kentlerde yasayanlar igin
bolgesel ortalama ticret, kirsal alanlarda yasayanlar i¢in ise bolgesel KBDG iizerinden hesaplama
yapilmasi ve herhangi bir katkiya dayanmaksizin 6demede bulunulmasi iizerine odaklanilmistir. Ayrica
hizla artan dogumda beklenen yasam siireleri nedeni ile birinci basamak emeklilikte emeklilik yasinin
kadin ve erkekler i¢in vakit kaybetmeden 65 yasa yiikseltilmesi gerektigi vurgulanmistir. Cin’de giincel
emeklilik yaginin 1950 yilindan giinlimiize degismedigi disiiniildiigiinde, dogumda beklenen yasam
siirelerinin artmasi ile emeklilikte gecen siirelerin uzamasinin sistem destek oranlari lizerinde olumsuz
etki olusturdugu gozlenmektedir. Bu degisimden kaynaklanan aktiieryal sorunlarin dniine gegmek igin
hizla yaslanan Cin’de parametrik reformlarla emeklilik yaginin yiikseltilmesi 6ncelikli konu olmustur.
Bu kapsamda 2010 yili sonrasinda Cin’de en fazla yashi niifusun yasadigi Shanghai’de (istemeleri
durumunda) erkekler 65, kadinlar ise 60 yasma kadar ¢alisabilmekte ve bu siireyi takiben emekli
olabilmektedirler. Bu durum “bes-on yil siire ile emeklilikte esneklik” olarak ifade edilmektedir. Boyle
bir uygulamanin kisa donemde genglerin istihdaminda olusturacagi baski (geng issizligi) ve kisa siireli
¢oziimler icermesi konunun Insan Kaynaklari ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca yeniden
degerlendirilmesine sebep olmustur. Bu durumda emeklilik yasimin arttirilmasi konusu giindemden
uzaklasmistir (Ye, 2011:690).

Bununla birlikte ikinci basamak emeklilik icin iki farkli uygulamanin gelistirimesine de
odaklanilmistir. Bunlardan ilki “Zorunlu Mesleki Emeklilik Sigorta Plan1” (Mandatory Occupational
Retirement Insurance Scheme-MORIS) iken, ikincisi “Goniillii Bireysel Emeklilik Sigorta Plani”
(Voluntary Individual Retirement Insurance Scheme-VIRIS)’dir. MORIS kapsaminda bireysel {icretler
iizerinden sanal belirlenmis katkilarin esas alinmasi hedeflenmekle beraber, tiim c¢aliganlarin kapsama
alinmasi, toplanan hesaplarin yillik 6demelerde belirleyici olmasi, fon yonetiminin ulusal veya bolgesel
seviyede olmasi1 temel 6ncelik olarak siralanmistir. MORIS te emeklilik yas1 kadin ve erkekler i¢in 65
yas olacaktir. MORIS’in en biiyiik avantaj1 katki ve fayda esasinin demografik degisim goz oniinde
bulundurularak belirlenmesi ile sistemin finansman agig1 iizerinde olusturulacak pozitif digsalliktir
(Dorfman vd., 2013:5). Sistemin ikinci ayagini olusturacak VIRIS kapsaminda ise ticret dig1 katkilarin
goniilliiliik ekseninde belirlenmis katki esasina gore isletilmesi hedeflenmektedir. VIRIS te de emeklilik
yas1 65 olarak belirlenmistir. Sistemde bireysel katkilarin yillik birikimi belirlemesi, saglanan katkilarin
siibvansiyonlar ile eslestirilmesi, bolgesel veya ulusal diizeyde yonetim saglanmasi esas alinmaktadir.
Sistemin {iglincii basamaginda ise “Ek Kazanclar” adi altinda goniillii mesleki ve bireysel ddeneklerin
yer aldig1 bir uygulama planlanmaktadir. Bu dogrultuda igveren temelli mesleki, birey temelli kisisel ek
emeklilik kazanglarinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Sistemde fonlu finansman yontemi ile
belirlenmis katkiya dayali, giiclii diizenleyici cercevelerin esas alindig1 uygulamalarin gelistirilmesi
iizerine ¢alisilmaktadir (Dorfman vd., 2013:5).

Yukarida siralanan oneriler dogrultusunda Cin’de emeklilik yasinin kadin ve erkekler i¢in 65’°e
¢ikarilmasi ile 2029 yilinda isgiiciine katilim oraninin % 10,9 oraninda artmasi hedeflenmektedir. Bu
baglamda 2029-2039 yillar1 arasindaki 10 yillik siirede isgiiciine katilim oranindaki artis miktar1 %
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10,9°dan % 18,4’e ¢ikacaktir. Boylelikle sosyal giivenlik sistemine yapilacak katkilarin siiresinin
uzamasi ile sosyal giivenlik gelirlerinin de artmasi hedeflenmektedir. Emeklilik yasinin arttirilmasi
stirecinde verimlilik seviyesinin aym diizeyde kalmasi ya da yiikselmesi i¢in yasam boyu egitim
programlarinin desteklenmesi iizerinde durulmaktadir. Keza sosyal harcamalar igerisinde pay1 giderek
artan egitim ve saglik harcamalar ile verimlilik artisi saglamak esas alinmaktadir (Bielecki vd.,
2016:137-138).

Cin’de mevcut demografik egilimler ve reformlar dikkate alinmaksizin uygulanacak sosyal
giivenlik politikalar1 ekseninde, emeklilik ve saglik sisteminin finansal olarak siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 beklenmemektedir. Uluslararas1 diizeyde DB’nin Emeklilik Reformlar i¢in Simiilasyon
Paketi (Pension Reform Option Simulation Toolkit-PROST)? modeli kapsaminda mikro-makro
ekonomik veriler ve niifusa iligkin veriler dogrultusunda yapilan hesaplamalar da, orta ve uzun vadede
Cin sosyal giivenlik sisteminin demografik degisime bagli olarak tehlike altinda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, sosyal giivenlik reformlarinin tam anlami ile uygulanmamasi durumunda,
Cin i¢in gelecek 20 yil igerisinde giiniimiizdekine benzer dengeler saglanmasi i¢in sosyal giivenlik
sistemi yaslilik sigortasi katki oranlarinin % 37’ye ¢ikarilmasi gerekecektir. Ayrica yeniden degerleme
oranmin yillik (licret ve enflasyon) degisimler ekseninde yeniden hesaplanmasi da gerekecektir. Bu
dogrultuda oncelikle emeklilik yasinin yeniden diizenlenmesi hedeflenirken, kentli niifusun mevcut
sisteme katilimimnin % 50 oraninda arttirtlmasina da ihtiyag duyulmaktadir (Magnani ve Duwicquet,
2013:10).

Cin’de demografik degisimin 2015 y1l1 sonrasinda hiz kazanmasinin sosyal giivenlik gelirlerinin
giderleri karsilama oranini diisiirecek olmasi mali agidan siirdiiriilebilirlik ve yasli bakimi konusunu
giderek On plana tasimaktadir. Kisa bir siire sonra hizla yaslanan niifusa bakacak kisileri bulmakta
zorlanilacak olmasi® sebebi ile oncelikle kentsel alanlarda uygulanan tek gocuk politikasina olan
elestiriler artmistir. Bu baglamda 29 Ekim 2015 tarihi itibari ile kentsel alanlar i¢in de tek ¢ocuk
uygulamasimnin bir Planli dénem boyunca askiya alinmasina karar verilmistir (Zeng ve Hesketh,
2016:1930). Aynu siiregte bir diger énemli diizenleme, kirsal alanlar igin sosyal sigorta uygulamalarini
yayginlastirmak ve orta ve uzun vadede kirsal-kentsel ulusal sosyal sigorta uygulamalarini birlestirmek
olmustur. Bu diizenlemeyi takiben yaslilik, saglik, is kazasi, issizlik ve analik sigortalar1 kapsaminda
odenen katkilarin/primlerin oran1 % 40’m altina disiirildiigiinde ve sisteme katilim tesvik edildiginde
kayit dis1 istihdamin azaltilmasi da saglanmis olacaktir (IMF, 2015:17-18). Kayit disi istihdamin
azaltilmasi ile bireysel havuz hesaplarindan sosyal havuz hesaplarina yapilan aktarim onlenecek,
boylelikle bireysel hesaplarin neredeyse tamamen bosaltilmasi endisesi ortadan kalkacak ve
katilimcilarin sisteme olan giiveni artacaktir.

Cin Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi demografik degisim odakli sosyal giivenlik
reformlarinin yapisal ve parametrik eksende birlikte yiiriitiilmesi yoniinde ¢aligmalarda bulunmaktadir.
Bakanlik, Cin’deki en biiyiik sorun olan farkli eyalet ve sehirlerde ¢ift yonlii (Dual Truck System) sosyal
giivenlik uygulamalari yerine iilkede kir-kent ayrimi olmaksizin miisterek bir sosyal giivenlik sisteminin
yapilandirilmasinin 6nemine de vurgu yapmaktadir. Bu reformun uygulamaya gegmesi ile sosyal adalet

8 PROST demografik degisimlerin ekonomi iizerindeki etkilerini ortaya koymasi bakimindan DB’nin gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yaygin olarak kullandig bir programdir. Sisteme girisi yapilan temel demografik degiskenler; dogurganlik hizi,
6lim ve dogum oranlar1 ve goclerdir. Sisteme girilen ekonomik gostergeler ise; makroekonomik gostergeler ve emek piyasasi
verileri (isglicline katilim ve istihdam oranlari, igsizlik oranlart) olarak siralanmaktadir. Son olarak emeklik sistemi ve sisteme
iliskin 6demeler (en diisiik ve en yiiksek emekli ayligi 6demeleri) ve katkilar (sisteme katilanlar) sisteme girilmektedir. Yapilan
hesaplamada toplam niifus igerisinde sisteme katki saglayanlar ve emekliler iki gruba ayrilmaktadir. Buna gore emeklilik gelir
ve giderleri ortaya konarak yillik denge belirlenmektedir. PROST programinda yanitimi aranan baslica sorular: Emeklilik
sistemleri sosyal giivenlik sistemleri tizerinde nasil bir etki olugturmaktadir? Emeklilik sistemleri siirdiiriilebilir niteliklere sahip
midir? Kamunun sosyal giivenlik sistemleri lizerindeki etkisi ve katkist hangi boyuttadir ve gelecekte bu durum nasil olacaktir?
Yapilabilecek reformlar nelerdir ve bu reformlar sisteme nasil bir katki saglayacaktir? vb. seklinde siralanmaktadir (Dur,
2014:18).

9 Cin’de tek gocuk uygulamasinin esnetilmesi ile 4:2:1 sistemi olarak bilinen yeni evli ciftlerin (iki kisi) ailelerine (kendi anne
ve babalarindan olusan toplam dort kisi) kardes yardimi olmaksizin (bir kisi) bakiminda yasanan zorluklarin 6nlenmesi
hedeflenmektedir. Aksi halde Cin’de ortalama yasam siirelerinin de artisi ile yeni evli giftlerin tek ¢ocuga sahip olmasi
durumunda tek ¢ocugun tiim aile bireylerinin (anne-baba, biiyiikanne ve biiyiikbabalar) bakimini iistlenmesi zorlasacaktir
(United Nations Economic and Social Affairs, 2001:70-71; Settles vd., 2008:9).
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kapsaminda vatandaslarin sisteme daha fazla giiven duymasi ve katilmasi saglanacak olup, boylece
sosyal giivenlik sisteminin isleyisindeki ¢cok bagliligin oniine gegilmesi de hedeflenmektedir (Jiange,
2005:31-32; IMF, 2015:17-18).

8. SONUC

Demografik degisim, yaslanan niifus ve yasli niifusun sosyal giivenlik sistemi iizerinde olusturdugu
etkiler son yillarda Cin’de hizla tartigilan bir konu haline gelmistir. Cin’de konuya olan ilginin
artmasinin temel sebebi ise 1990’larla beraber hizla artan yash niifus karsisinda, 1950’lerin ortasindan
itibaren sekillenmeye calisan ancak halen kapsayici nitelikte olmayan sosyal giivenlik sistemi ve
sistemin demografik degisim karsisinda nasil yapilandirilacagi meselesi olmustur. Cin Istatistik
Yilliklar;, BM Niifus Raporlar1 ve Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Raporlarindan
hareketle bu c¢alismada, Cin’in demografik degisim siirecinde yaslanan niifusu karsisinda sosyal
giivenlik uygulamalarini hangi politikalar ekseninde sekillendirmeye ¢alistigi degerlendirilmistir.

Cin’de 1950-1978 yillan1 arasinda sosyal giivenlik sistemi ile ilgili ilk uygulamalar giindeme
gelmis olsa da 1978 yilina kadar Cin sosyal giivenlik sisteminin i¢e kapali, kendine 6zgii bir sistemde
sekillendigi goriilmiistiir. 1978 yilina kadar, kirsal ve kentsel alanlarda yasli niifusun emeklilik, saglik
ve bakim uygulamalarindan iicretsiz bir sekilde faydalandigi, herkesi kapsayan comert sosyal giivenlik
uygulamalar1 hakim olmustur. Bu siirecte yash niifus sosyal giivenlik sistemi tizerinde bask1
olusturabilecek boyuta ulagmamistir. 1978 yil1 sonrasinda Cin’in disa a¢ilimi, uzun yillar {icretsiz olarak
sunulan emeklilik, saglik ve bakim uygulamalarina hizmetlerden faydalananlarin da finansal katiliminin
zorunlu oldugu bir sistemi beraberinde getirmistir. Ozellikle 1980’lerle KiT’lerin kamu ¢alisanlarinin
sosyal gilivenlik harcamalarimi karsilayamaz hale gelmesi sosyal giivenlikte yapilandirmayi
gerektirmistir. Bu baglamda DB’nin ¢ok basamakli emeklilik planinin Cin i¢in uygulanmasi gerektigi
vurgulanmustir. Cin’de 1990’larin ortasinda hizlanan demografik degisim ile DB’nin ¢ok basamakli
emeklilik planlarinin aynmi siiregte giindeme gelisi Cin’de demografik degisim odakli ilk reform
calismasinin 1990°larla beraber ortaya ¢iktigini isaret etmektedir.

Bu kapsamda o6ncelikle 1995 yilinda ii¢ basamakli emeklilik uygulamalar1 hayata gegirilmis,
gerek birinci basamak gerekse de ikinci ve {iglincli basamaktaki yatirim temelli uygulamalarla
emeklilikte gelir azalisinin 6niine gegmek hedeflenmistir. 1997 yilinda kentlerde galisanlarin tamami
temel emeklilik ve fonlu emeklilik kapsamina alinmig, yaslanan niifusun harcamalarini dengelemek ve
uzun stireli emeklilik rezervi olusturmak icin yatirim temelli NCSSF 2000 yilinda kurulmustur.

Cin’de bahsi gecen diizenlemelerle demografik degisimi de esas alan planli bir kentsel sosyal
giivenlik sistemi olusturulmasi hedeflenmesine karsin, Cin’in diga agilmasini takiben 2000 yilina kadar
kapsamli bir kirsal emeklilik, saglik ve bakim uygulamasina rastlanmamistir. 2000 yilindan itibaren,
kirsal ve kentsel alanlarda esit sekilde sunulmasi planlanan emeklilik, saglik ve bakim sigortasinin
gelisitirilmesine iliskin calismalara oncelik verilmistir. Buna ragmen 2009 yilinda ilk kez kirsal
alanlarda tibbi sigorta sadece pilot uygulamalar kapsaminda gergeklestirilmis, bakim ve emeklilik
uygulamalar1 ise dnemli bir gelisme gostermemistir.

2011 yilinda kirsal alanlarda calisanlarin ya da kentsel alanlarda belirli bir bélgede calisanlarin
kirdan kente ya da kentin bir noktasindan bagka bir noktasina sosyal giivenlik haklarini da tastyarak go¢
etmesine ve ¢alismasina imkan verilmistir. Boylece go¢ sebebi ile sigortalilik haklarinin kaybolacag:
gerekgesi ile sigortali olmamayi tercih etmenin (kayit dig1) oniine gegilmistir. Bu uygulama ile giderek
yaslanan niifusun emekli ayliklari igin kaynak sikintisinin 6nlenmesi de hedeflenmistir.

Buna karsin kirsal alanlardan kente gog ile kentsel alanlarda uygulanan tek ¢ocuk politikasi
beraberinde 6nemli sorunlar getirmistir. Tek ¢ocuk politikasi emekli ayliklarinin finansmani bakimindan
uzun dénemde sosyal giivenlik sisteminin ¢ikmaza girmesine sebep olmaktadir. Bakim sigortasinin pilot
uygulamalardan uzaklasmasi ile ayn1 sorun bakim sigortasi kapsaminda da yasanacaktir. Ciinkii bakim
sigortas1 kapsaminda herkes kendi yaglisinin finansmanini istlenmektedir. Bu baglamda Cin’de tek
cocuk politikas1 sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ag¢isindan savunulamaz bir olgu haline
gelmistir. Sonug olarak 2015 yilinda kentsel alanlarda tek ¢cocuk politikasinin kaldirilmasi 6nemli ve
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yerinde bir uygulamadir. Bununla birlikte tek cocuk politikasinin kaldirilmasina yonelik olumlu
etkilerin kisa vadede goriilemeyecek olmasi, yaslanan niifus karsisinda tek ¢ocuk politikasinin bastan
beri sosyal giivenlik sistemini zorlayan bir uygulama oldugunu da gostermektedir.

Ote yandan niifusu hizla yaslanan Cin, diinyada emeklilik yasmin halen en diisiik oldugu
tilkelerden biridir. Cin’de niifus hizla yaslandigi ve ortalama yasam siireleri hizla arttig1 halde emeklilige
hak kazanma yasinin 50’ye kadar diigsmesi aktiieryal dengeleri bozacaktir. Bu durumda potansiyel destek
seviyesini korumak i¢in ideal emeklilik yas1i konusunun gézden gegirilmesi gerekmektedir. Yash
nifusun yogun oldugu Cin’in Shanghai bélgesinde goniilliiliik ekseninde uygulanan 65 yasinda
emeklilik planinin tilke genelinde yaygilastirilmasi hedeflenmelidir.

Cin’de yaslanan niifusun sosyal giivenlik sistemi iizerinde yiik olusturmasini engellemek igin
oncelikle kentsel alanlarda oldugu kadar, kirsal alanlarda da kapsamli bir emeklilik, tibbi sigorta ve
bakim sigortasi sistemi uygulanmalidir. Kirsal niifusun toplam niifusun yaklasik % 40’11 olusturdugu
diistiniildigiinde, kirsal alanlarda kurumsal hale gelmis emeklilik, saglik ve bakim sigortasinin bir
gereklilik oldugu goriilmektedir (World Bank, 2018:1). Bu siirecte 2015 yilinda kaldirilan ve On Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani (2016-2020) boyunca uygulanmasi hedeflenen tek ¢ocuk uygulamasinin
siirekli hale getirilmesi saglanmalidir. Ayrica yaslanan niifus karsisinda sistem destek oranlarini
arttirmaktan ve yeniden degerleme oranlarini diisiirmekten 6te, kayit disi istihdam ile miicadele edilmeli
ve sosyal giivenlik sistemine olan giiven arttirtlmalidir. Bu diizenlemelerle Cin gelismis iilkeler gibi
yagslilar lilkesi haline gelmeden 6nce yaslanan niifusun sosyal giivenlik sistemi i¢in bir sorun olmaktan
cikarilmasi hedeflenmelidir. Aksi takdirde Cin’de zaten sorunlu bir alan olarak nitelendirilen sosyal
giivenlik sistemine bir diger sorun olarak yasl niifus da eklenecektir.
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