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SECILMIiS ULKELERDE AR-GE FAALIYETLERINE SAGLANAN VERGI
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Oz

Ar-Ge faaliyetleri hiikkiimetler tarafindan, firmalarin rekabet giiciinii artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini
azaltmak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretim ve istihdami artirmak, yeni dirlinlerin
gelistirilmesine yardimci olmak, yeni kurulmus veya gelismekte olan endiistrileri korumak, yatirimlart belli bolgelere
kaydirmak, sektdrel kiimelenmeyi desteklemek ve benzeri birgok amaci gergeklestirmek igin gesitli tesvik araclar ile
farkli oran ve tutarlarda tegvik edilmektedir. Devletler tarafindan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik saglanan tesvikler ise
iki farkli sekilde sunulmaktadir. Bunlardan birincisi dogrudan hibe veya fon uygulamasi seklindedir. Ikincisi ise
dolayl tesviki ifade eden vergisel tesviklerdir. Bu calismada ise se¢ilmis {ilkelerde (Cin, Rusya, Kanada, Fransa ve
Ingiltere) Ar-Ge faaliyetlerine saglanan vergi tesvik araglari ele almmistir. Ar-ge faaliyetlerinin tesvik edilmesinde
secilmis iilkelerde genellikle birbirine benzer tesvik yoéntemlerinin kullanildigi, ancak bu tesvik uygulamalarinin oran
ve tutarlarmn ilkeler 6zelinde farkliliklar gosterdigi belirlenmistir.
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TAX INCENTIVES PROVIDED FOR R&D ACTIVITIES IN SELECTED COUNTRIES

Abstract

R&D activities are carried out by governments to increase the competitiveness of companies, reduce regional
development differences, direct savings to high value-added investments, increase production and employment, help
the development of new products, protect newly established or developing industries, shift investments to certain
regions, sectoral clustering. It is encouraged at different rates and amounts with various incentive tools to support and
realize many similar purposes. Incentives provided by governments for R&D activities are offered in two different
ways. The first of these is in the form of direct grant or fund application. The second is tax incentives, which refers to
indirect incentives. In this study, the tax incentives provided to R&D activities in selected countries (China, Russia,
Canada, France and England) are discussed. It has been determined that similar incentive methods are generally used
in selected countries to encourage R&D activities, however, the rates and amounts of these incentive practices differ
across countries.
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Giris

Sirketler, yatirim kararlarmi Oncelikle, mallarin ve hizmetlerin iiretim maliyetlerinin asgariye
indirilmesi de dahil olmak iizere azami kir elde etme hedefine dayandirmaktadirlar. Uriin
kalitesinin biliylimesi ve {retim maliyetinin disiiriilmesi ve dolayisiyla piyasa fiyatinin
diisiiriilmesi kombinasyonu bir isletmenin rekabet giiclinii artirmaktadir. Bu yoniiyle Ar-Ge,
iirliniin kalitesini yiikseltmek ve tiretimin maliyetlerini diigiirmek i¢in kullanilan bir aragtir. Ciinkii
yeni malzemelerin, cihazlarin, ekipman, prosediir ve sistemlerin gelistirilmesi ve katma degeri
yuksek drtnlerin Gretilmesi Ar-Ge faaliyetleri neticesinde elde edilmektedir. Ar-Ge sonucunda
elde edilen iirlin veya hizmetlerin ise yeni olmalari, farklilik olusturarak tiikketim ve ihracati, ayni
zamanda sirketlerin karliligin1 ve istihdami artirmalarini saglamakta oldugundan Ar-Ge, bir
ilkenin veya firmanin yenilik¢i ve katma degeri yiiksek teknoloji yetenegini tanimlamaktadir.
Ancak Ar-Ge’yi yiirlitmek bir tesebbiis i¢in her zaman Onemli finansal maliyetler (enerji
maliyetleri, malzeme maliyetleri, direk iscilik giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan duran
varliklarin amortismanlari, kira bedeli, faiz giderleri, sermaye yatirimlari ve icatlarin gelistirilmesi
icin gerekli olan benzeri harcamalar) icermektedir. Bu maliyetlere ilaveten Ar-Ge yatirimlari uzun
bir siire¢ ve biiylik sermaye gerektirdiginden ve firmalar tarafindan bu alana yatirim yapilmak
cazip gelmediginden Ar-Ge tesviklerinin 6nemi burada devreye girmektedir. Nitekim devlet
tarafindan sunulan Ar-Ge vergi tesviklerinin amacini firmalarim maliyetlerini diistirmek ve bu
firmalarin verimliligini artrmak olusturmakla birlikte en temel gerekceyi bu alandaki piyasa
basarisizliklar1 (b6linememezlik, digsallik, vb.) teskil etmektedir. Ciinkii Ar-Ge faaliyetlerine
yatirim yapan firmanin, piyasa basarisizliklari sebebiyle Ar-Ge sonuglarini kendisine mal
edebilmesi giictiir. Bundan dolay1 da Ar-Ge yatirimlarinin sosyal getirisi 6zel getirisinden daha
fazla olmakta buda firmanin karmi baskalariyla paylagsmak zorunda oldugunu gdstermektedir. Bu
yuzden Ar-Ge’yi yiiriiten kuruluslar igin vergi tesvikleri, yiiksek teknoloji iirtinlerinin iiretim
maliyetini diisiiren ve dolayisiyla ticari isletmeye daha fazla kar getiren dolayl hiikiimet desteginin
etkili bir politika aracidir. Vergi politikalari; hiikiimetlerin igletme yatirimlarini yonlendirmesi, Ar-
Ge’yi tesvik etmesi ve yenilikgilik, verimlilik iyilestirmeleri ve {riiniin ticarilestirilmesi i¢in
onemli bir aractir. Nitekim sanayilesmis lilkelerdeki ve hizla gelisen ekonomilerdeki yeni is
modelleri, yenilik¢ilik ve tiretkenlik i¢in verilen tesvik kalitesiyle ve tiirleriyle yakindan iliskilidir.
Ar-Ge faaliyetleri i¢cin sunulan tesvikler dogrudan (hibe, fon vb.) ve dolayli (vergisel) olmak iizere
iki farkli sekilde sunulmaktadir. Ulkelerden bazilar1 dogrudan bazilar1 ise dolayli tesvik tiiriinii
uygularken bazilar1 ise her iki tesvik tiiriinii de uygulamaktadir. Calismada; Cin Halk Cumhuriyeti,
Rusya, Fransa ve Ingiltere’de Ar-Ge faaliyetleri icin saglanan vergi tesviklerinin cesitleri ele
almmis ve ayn tesvik tiirlinlin iilkeden iilkeye nasil degisiklik gdsterdigi agiklanmistir. Ayrica
tesviklerin yerel bazda da uygulandigini gosteren Kanada 6rnegi de ele alinmistir. Bu iilkelerin
secilmesinde Ar-Ge faaliyetleri i¢in saglanan tesviklerden vergi tesviklerini uygulama Kriteri ve
Ar-Ge harcamalar1 GSYH igerisinde %]1’in lizerinde olma kriteri ele alinmistir. Ele alinan iilkeler
disinda birgok lilkede de Ar-Ge faaliyetleri i¢in tesvikler sunulmakta ancak saglanan tesvikler
dogrudan hibe seklinde uygulanmaktadir. Bu ylizden vergi tesvikleri calismanm kisitlarmi
olusturmaktadir.

1. Secilmis Ulkelerde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan Vergi Tesvikleri

Devletin ekonomiye miidahalesinin en Onemli politik araglarindan biri olarak ekonomik
faaliyetlerin gelismesi ve bazi faaliyetlerde rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla secilmis
iilkelerde sunulan tesvikler amaglarina, kapsamina, verilis sekline, kaynaklarina, kullanilan
araclara ve verilis agsamalarina gore siniflandirilmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri i¢in ise tesvikler
dogrudan ve dolayli olarak sunulmakta olup iilkeler ekonomik durumlar1 ve mevzuat yapilarina
gore Ar-Ge faaliyetleri i¢in farkli tesvik tiirlerini tercih edebilmektedirler. Ar-Ge faaliyetlerini
tesvik etmek amaciyla tilkelerin sunmus oldugu destekler, vergi tesvikleri ya da dogrudan
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finansman seklinde tezahiir etmektedir. Kanada, Hollanda ve Japonya’da ¢ogunlukla vergi
tesvikleri tercih edilirken, Isveg, Finlandiya ve Almanya’da hala dogrudan finansman araclar
kullanilmaktadir. Fransa, Danimarka, Ispanya ve ABD ise hem vergi tesvikleri hem de dogrudan
finansman araglarmni kullanan iilke kategorisine girmektedir. Ozel sektér Ar-Ge faaliyetleri icin
kullanilan dogrudan kamu finansman bir¢ok iilkede uzun bir gelenege sahipken vergi tesvikleri
bazi istisnalar disinda kademeli olarak yayilmistir (Busom vd., 2014: 1).

1.1. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin, 0Urdn Uretmek veya hizmet sunmak igin ileri teknolojiye ve nitelikli personele sahip
“teknolojik olarak gelismis hizmet sirketi” ve “yiiksek ve yeni teknoloji kurulugu” statiisiine hak
kazanan vergi miikelleflerine tesvikler sunmakta olup Ar-Ge faaliyetlerine yonelik sunulan vergi
tesvikleriyle birlikte diisen is¢ilik maliyetleri Cin’i, yatirim yoniinden tercih edilebilir bdlge
konumuna getirmistir (Hoffmann, 2013). Cin’in yatirim yapmak isteyen yabanci sirketlerin cazip
noktalarindan biri olmasinda Cin hiikiimeti tarafindan kendilerine sunulan azaltilmis vergi oranlar1
ve tercihli muameleler dnemli bir rol iistlenmistir. Uriinlerin artirilmasy, siireglerin iyilestirilmesi
ve yeni bilgilerin gelistirilmesi amaciyla Cin hiikiimetinin sirketlere sunmus oldugu vergi
tesvikleri asagida belirtilmistir.

1.1.1. Indirimli Kurumlar Vergisi ve Vergi Muafiyeti

Cin uzun yillar boyunca yabanci destekli sirketlerin vergilendirilmesiyle ilgili 6zel mevzuat ve
yonetmelikler kabul etmis olup yabanci destekli sirketler de bu mevzuat ve yonetmelikte gecen
dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki i¢in uygulanan nispeten diisiik vergi oranlarindan ve tercihli
politika serilerinden memnun kalmiglardir. Ciinkii yabanc1 destekli sirketlerin iizerindeki vergi
yuku yillardir yerli sirketlerin tizerindeki vergi yiikiinden daha diisiik olmustur (Van Der Hoek,
vd., 2008: 2). Ancak yabanci destekli sirketler i¢in uygulanan indirimli kurumlar vergisi orani
2008 yilindan itibaren 5 yil i¢inde asamali olarak degistirilmis (2008 yilinda %18, 2009 yilinda
%20, 2010 yilinda %22, 2011 yilinda %24 ve 2012 yilinda %25) ve 5’nci yilin sonunda yerli
firmalar icin uygulanan %25° (kiigiik isletmeler igin %20*) oranindaki kurumlar vergisi orani ile
ayni uygulanmistir. Bu durum yabanci destekli sirketlerin daha yiiksek oranli vergilerle karsi
karsiya kalmasma neden olmustur. Ancak faaliyetleri Ar-Ge olan yeni ve ileri/ylksek teknoloji
isletmeler ile teknolojik olarak gelismis hizmet sirketleri i¢in, %25 olan kurumlar vergisi yerine
2008 oOncesinde gegerli olan %15 oranindaki indirimli kurumlar vergisi orani uygulanmustir.
Indirimli kurumlar vergisine ilaveten nitelikli teknoloji transfer geliri elde eden yerlesik
isletmelere, teknoloji transferinden elde ettigi gelir 5 milyon RMB’yi agsmazsa, kurumlar vergisi
muafiyeti ve gelirin 5 milyon RMB’yi asmast durumunda asan kismi i¢in ise kurumlar vergisi
matrahinin yarisina istisna uygulanmaktadir (EY, 2019: 61).

1.1.2. Super Ar-Ge Indirimi

Ar-Ge harcamalar1 i¢in uygulanan siiper indirim politikas: ilk olarak 2008 yilinda Kurumlar
Vergisi Kanunu altinda ele alinmistir. Kurumlar vergisi uygulama kurallarina gore isletmelerin
yeni siirecler, iiriinler ve teknolojiler gelistirmek icin yil icerisinde yapmis olduklar1 nitelikli Ar-
Ge harcamalar1 (isgiicli maliyeti, dogrudan yatirim maliyeti, amortisman giderleri, maddi olmayan
duran varliklarin itfa giderleri, yeni riinler vb. igin tasarim Ucretleri, Ar-Ge faaliyetleriyle
dogrudan iligkili olup toplam nitelikli Ar-Ge harcamalarmimn % 10’unu asmayan diger maliyetler)
iizerinden %150 oraninda indirim talep etme haklar1 bulunmaktadir. Siiper indirim politikas: Ar-
Ge faaliyetlerinin artirilmasida 6nemli bir rol oynamasina ragmen, faydalar1 sadece belirli baz1
sektorlerde ve harcamalarda gegerli olmustur. Bundan dolay1 inovasyonu hizlandirmak, biiytimeyi

32008 yili dncesinde yabanci destekli sirketler %15, yerli firmalar ise %30 + %3 (yerel vergi) oraninda kurumlar vergisine tabiydi.

4 yilk vergilendirilebilir geliri 200.000 Yuan’dan daha az olan isletmeler igin ise 1 Ocak 2015 - 31 Aralik 2017 tarihleri arasinda %10 olarak
uygulanmistir.

30



Tax Incentives Provided for R&D Activities in Selected Countries

ve gelismeyi cesaretlendirmek agisindan Ar-Ge tesvik rejiminin yeniden diizenlenmesine ihtiyag
duyulmustur (Tax Flash, 2016: 1). Onceki diizenlemelere gore siiper Ar-Ge indirim
uygulamasindan yararlanabilmek i¢in Ar-Ge faaliyetlerinin “devlet tarafindan desteklenen yiiksek
ve yeni teknoloji sektdr kategorisinde” ve “Oncelikli kalkinma bdlgelerinde yiiksek ve yeni
teknoloji sanayilesme yonergesinde” bulunmasi gerekmekte iken (Lu & Zhou, 2015: 1) 3 Kasim
2015 tarihinde Maliye Bakanlig1, Vergilendirme Devlet idaresi ile Bilim ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan ortaklasa yeni bir kilavuz yaymlanmis ve yerli isletmeler tarafindan gergeklestirilen Ar-
Ge harcamalar1 i¢in uygulanan siiper Ar-Ge indirimi politikasinin kapsami genisletilmis ve idari
prosediirler basitlestirilmistir. Buna gore mevcut teknolojilerin, Grlin/hizmet veya tekniklerin
gelistirilmesi ya da yeni bir bilgi ve teknolojinin uygulanmas: i¢in sistematik bir sekilde siirekli
olarak yurtilen bitln faaliyetler Ar-Ge kapsaminda degerlendirilmektedir. Yeni diizenlemeyle
birlikte Tablo 1’de belirtilen negatif listenin icerisinde yer almayan tiim endustriler ve faaliyetler
Ar-Ge kapsaminda ele alinmakta ve siiper Ar-Ge indirim tesvikinden yararlanabilmektedir.
Yerlesik isletmelerin icin nitelikli Ar-Ge giderlerinin %150’sinin, teknoloji tabanl kiigiik ve orta
olgekli isletmelerin (KOBI) nitelikli Ar-Ge harcamalarinin %175 inin ve 1 Ocak 2018’den 31
Aralik 2020’ye kadar ise KOBI’lerle smirli olmayan tiim isletmelerin nitelikli Ar-Ge giderlerinin
%175’1n1 kurumlar vergisi matrahindan diismesine izin verilmistir (EY, 2019: 62)

Tablo 1: Cin’de Siiper Ar-Ge Indirimine Uygun Olmayan Negatif Liste

Uygun Olmayan Endstriler Uygun Olmayan Faaliyetler
Tutln Uriinlerin/hizmetlerin rutin bakimlar
Konaklama ve yiyecek/icecek Kamuya agik arastirma bulgularinin dogrudan uygulanmasi
Toptan ve perakende Bir iiriiniin ticarilestirilmesi i¢in yapilan destek faaliyetleri

Mevcut 0rin, hizmet, teknoloji, materyal veya silreclerin
tekrarlanmasi veya bunlarda basit degisiklikler yapilmasi

Pazar arastirmalari ve calismalari, verimlilik calismalar1 ile
yonetim caligmalari

Endiistriyel siirecle ilgili olarak diizenli olarak yapilan tamir ve
bakim faaliyetleri, kalite kontrol, test ve analizler

Gayrimenkul

Leasing ve ticari hizmetler

Eglence

Maliye  Bakanligy/'Vergilendirme
Devlet Idaresi tarafindan Beseri, sosyal ve sanat bilimleri ile ilgili arastirmalar
Ongoriilen diger endiistriler

Kaynak: (Lu & Zhou, 2015: 4-5).
1.1.3. Vergi Tatili

Cin’de en sik kullanilan vergi tesvik 6nlemlerinden biri olarak kabul edilen vergi tatili, genellikle
smirli bir siire icin uygulanmakta olup aktif yatirimlari cekmek amaciyla kurum kazancinin kismen
veya tamamen vergilendirilmemesi seklinde uygulanmaktadir (Nilsen, 2013: 52). 16 Mart 2007
tarthinde Cin Halk Cumbhuriyeti’'nde, kurumsal gelir vergisi kanun tasarisinin kabul edilmesiyle
birlikte yurt icinde faaliyet gosteren yerli ve yabanci destekli sirketler icin kurumlar vergisi orani
birlestirilmis’ olsa da vergi tatili uygulamasi devam etmistir. Vergi tatili ilk satis doneminden veya
ilk net kar doneminden baslamak tizere iki sekilde uygulanmakta olup Cin’de standart olarak
birinci net kir doneminden baslamak tizere 3 yil (1+2)° olarak uygulanmakta olan vergi tatili,
ekonomik olarak az gelismis bolgelerde diisiik kar pozisyonunda olan yabanci yatirimer sirketler
icin 10 yila (5+5) kadar uygulanmistir (Li, 2008: 11). Tablo 2’de Cin’de Kurumlar Vergisi

3 Cin’de faaliyet gdsteren biitiin sirketlerin tiiriine, konumuna, miilkiyetine bakilmaksizin ayn1 siniflandirmaya, tesvik ve kesintilere tabi tutulacag:
belirtilmis olup kurumlar vergisi oran yerli ve yabanci yatirimeilar i¢in %25 olarak uygulanmustir.

6 Vergi tatili ilk y1l i¢in %100 oraninda indirim, sonraki iki yilda ise %50 oraninda muafiyet seklinde uygulanmaktadir.
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Kanunu’nda belirtilen proje ve endiistrilerden elde edilen hasilatlar i¢in gecerli olan vergi tatili
tesvikinin (indirim, muafiyet) uygulama siiresi ve gegerlilik periyodu belirtilmistir.

Tablo 2: Cin’de Vergi Tatilinin Uygulandigi Proje ve Endiistriler

Projeler/Endustriler Vergi Tatili Gegerli Donem

Muafiyet veya Projelerin devreye
%50 indirim girdigi y1l boyunca
Gelir elde edilen ilk

Tarmm, ormancilik, hayvan yetigtirme ve balik¢ilik projeleri

L D ;

Belirli temel altyap: projeleri 3+35" yil yildan itibaren
o . Lo Gelir elde edilen ilk

Cevre koruma projeleri ve enerji/su tasarrufu projeleri 3+3 yil yildan itibaren

1 Ocak 2008’den sonra Shenzhen, Zhuhai, Shantou, . o

Xiamen, Hainan ve Shangai Pudong 0zel bdlgesinde 2+3 yil Gelir elde edilen ilk

kurulan nitelikli yeni ve ileri teknoloji isletmeler yildan itibaren

Kar elde edilen ilk
yildan itibaren
31 Aralik 2017'den 6nce kurulmus entegre devre tasarim Kar elde edilen ilk

31 Aralik 2017'den 6nce kurulmus yazilim igletmeleri 2+3 yil

. . + ..
isletmeleri 283yl yildan itibaren
Yatirim tutar1 8 milyar Yuan’1 asan entegre devre iiretim

isletmeleri veya 0,25 mikrometreden daha az hat 5+5 il Kar elde edilen ilk

genisliginde entegre devre iUretimi saglayan ve isleyis

siiresi 15 yil1 asan isletmeler

Entegre devre iiretim isletmeleri (0,8 mikrometreden daha Kar elde edilen ilk

. o . 2+3 yil .

az hat genisliginde entegre devre iiretimi saglayan) yildan itibaren

Gelir elde edilen ilk
yildan itibaren

Temel sosyal haklardan yoksun olan Xinjiang bélgesindeki Gelir elde edilen ilk

. ; . L 2+3 yil "

isletmeleri cesaretlendirme projeleri yildan itibaren

yildan itibaren

Nitelikli enerji tasarruf hizmeti sunan isletmeler 3+3 yil

Kalkinma mekanizmasi i¢eren projeler 3+3 yil [lk y1ldan itibaren

Kaynak: (PWC, 2019: 7).
1.2. Fransa

Fransiz topraklarinda veya Avrupa Birligi'nde gerceklestirilen bir Ar-Ge faaliyeti oldugu siirece
tum endustri sektorleri icin gecerli olan Ar-Ge vergi tesviklerinin bir¢ok uygulamasi olup bunlar
asagida belirtilmistir.

1.2.1. Ar-Ge Gider Indirimi ve Indirimli Kurumlar Vergisi

Ar-Ge gider indirimi, cari ve sermaye harcamalar1 i¢in farkl sekillerde uygulanmaktadir. Ar-Ge
kapsaminda gergeklestirilen sermaye harcamalar1 amortisman uygulamasina tabi tutulmakta iken
cari harcamalar yil icerisinde vergilendirilebilir gelirden tamamen indirilebilmektedir. Ar-Ge
sermaye harcamalar1 genellikle normal amortisman yontemiyle 5 yil i¢inde ya da azalan bakiyeler
yontemine gore %40 oranindaki amortisman yontemi ile indirime tabi tutulmaktadir. Yiizde 40
orani ise tahmini faydali 6mrii bes alt1 y1l olan varliklar i¢in uygulanan bir yasal doniisiim faktorii
ile normal amortisman oraninin ¢arpiminin bir tirlintidiir. Yani normal amortismanin iki kat1 olarak
en fazla %40 oran1 uygulanmaktadir. Binalar ise genellikle 20 yil iizerinden ya da %35 oranindan
normal amortismana tabi tutularak giderlestirilmektedir (Warda, 1999: 30). 1 Ocak 2019 tarihinde
veya bu tarihten sonra baslayan mali yillar i¢in gecerli olmak {izere patentlerden kaynaklanan
(patentler, patentlenebilir buluslar, patent veya patentlenebilir bulus i¢in gerekli bir unsur olarak
goriilebilen ve ilgili patent veya patentlenebilir bulug ile birlikte lisanslanan iligkili

7 Vergi tatili ilk ii¢ y1l i¢in %100 oraninda indirim, sonraki {i¢ yilda ise %50 oraninda muafiyet seklinde uygulanmaktadir.
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endiistriyel/iiretim iglemleri ve telif hakki korumali yazilim) gelir ve sermaye kazanglarina yonelik
%210 indirimli kurumlar vergisi oraninda vergilendirilmenin gegerli oldugu bir patent kutusu
tesviki de mevcuttur (Deloitte, 2019: 2).

1.2.2. Arastirma Vergi Kredisi, Inovasyon Vergi Kredisi ve Nakit Hibe

Fransa’da inovasyon faaliyetlerini desteklemek igin bagvurulan mali 6nlemler arasinda yer alan
aragtirma vergi kredisi, Ar-Ge faaliyetleri aracilifiyla firmalarm rekabet giiclinii arttrmak i¢in
uygulanan merkezi bir tesvik olup firma biyiikligi veya belirli sektorlerin faaliyetleri ile
sinirlandirilmaksizin tiim firmalara uygulanmaktadir. Geriye donik, mevcut ve gelecekteki
yatirimlar igin gecerli olan vergi kredisi uygulamasi ilk kez 1983 yilinda yiiriirliige girmis, 2004
ve 2005 yillarinda KOBI’lerin ihtiyaclarna uyum amaciyla yenilik¢i firmalarin finansman
planinin giivenilir bir unsurunu olusturacak sekilde giincellenmistir (Muller, vd. 2009: 16). Gegmis
yillarda giiclendirilmis olan bu enstriiman 2008, 2011 ve 2013 yillarinda ise doniistime ugramustir.
1983 yilinda “marjinal” ya da “artan” sekilde ilk kez yiiriirlige girmis olan arastirma vergi kredisi,
firmanin Ar-Ge harcamalarindaki artisiyla orantili olarak kurumlar vergisini azaltmasma izin
veren bir rol istlenmistir. Baslangigta %25 olarak uygulanan kredi oran1 1985 yilinda ise iki kat
artarak 2004 yilina kadar %50 olarak uygulanmistir. Arastirma vergi kredisinin uygulanacagi Ar-
Ge harcamalarinin tavan sinirmin hesaplanmasimda 1983-1990 yillar1 arasinda bir 6nceki donem
Ar-Ge harcamalarinin seviyesi referans almirken, 1991-2003 yillar1 arasinda ise firmalarin 6nceki
iki y1l igerisinde yapmis olduklar1 Ar-Ge harcamalarinin ortalamasmi asan kisim gbéz Oniinde
bulundurulmustur. Ayrica vergi kredisinin uygulanacagi tavan miktar1 1983 yilinda 0,4 Milyon €
iken 1985 yilinda 0,7 Milyon €, 1988 yilinda 1,5 Milyon € ve 1991-2003 yillar1 arasinda 6,1
Milyon € olarak belirlenmistir. 2004 yilindaki reform ile kredi miktarmm hem Ar-Ge
harcamalarindaki artirima (ge¢mis yillara gbre artan harcama miktarina) hem de hacme (cari
yildaki toplam harcama miktara) paralel olarak verilmesine karar verilmesiyle arastirma vergi
kredisinin yapis1 giiclendirilmistir. Buna gore 2004 yilinda yararlanilabilecek arastirma vergi
kredisinin miktar1 (8 Milyon € ile smirlandirilmistir); firmalarin cari yildaki Ar-Ge harcamasina
%S5, onceki iki y1l igerisinde yapmis olduklar1 Ar-Ge harcamalarinin ortalamasini asan kisma ise
%45 oranmin uygulanmasiyla hesaplanmaktadir (Bozio, vd. 2014: 10). 2006 yilinda ise %5 olan
hacimli oran %10’a yiikseltilmis, %45 olan artirimli oran %40’a diisiiriilmiis ve vergi kredisinin
miktar1 10 Milyon €’ya, 2007 yilinda ise kredi miktar1 16 Milyon €’ya ylikseltilmistir (Mulkay &
Mairesse, 2013: 6). 2008 yilinda ise arastirma vergi kredisinin karma bazli olarak
hesaplanmasindan vazgegilerek tamamen hacim bazli olarak hesaplanmasi diizenine gecilmis,
bdylece sistem biraz daha basitlestirilmistir. Ayrica cari yil kredi orani belirli bir miktara kadar
(100 Milyon €) %10°dan %30’a yiikseltilmis olup yararlanilabilecek maksimum kredi miktar1
smirt kaldirilmistir. Buna gore arastirma vergi kredisi, 100 Milyon €’nun altindaki Ar-Ge
harcamalar1 i¢in %30 olarak uygulanirken bu seviyenin iizerindeki Ar-Ge harcamalar1 i¢in ise %5
olarak uygulanmistir (OECD, 2015: 2). Arastirma vergi kredisi orani (%30 olan oran) bu tesvikten
ilk defa faydalanacak firmalar i¢in ilk y1l %50, ikinci y1l i¢in ise %40 olarak uygulanmistir. 2008
reformu ile birlikte arastirma vergi kredisi daha cezbedici bir tesvik haline gelmis olup firmalarin
kamu tarafindan desteklenen arastirma ve gelistirme harcamalar1 i¢in bagvurulacak ilk kaynagi
olusturmaktadir. Nitekim 2010 yilinda 17.000 firmanin yapmig oldugu 18,2 milyar € Ar-Ge
harcamasi i¢in 5,05 milyar € arastirma vergi kredisi verilmistir. 2011 yilinda da cari vergilendirme
donemindeki Ar-Ge harcamalari i¢in %30 oranindaki arastirma vergi kredi orani gegerli olmus
ancak bu tesvikten ilk defa faydalanacak firmalar i¢in arastirma vergi kredisi ilk yil %40, ikinci
yil i¢in ise %35 olarak uygulanmistir (Bozio vd., 2014: 13). Giiclii ve etkili bir tesvik olan
arastirma vergi kredisi son zamanlarda daha da giliclenmistir. 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere, KOBI’ler tarafindan yapilan inovasyon harcamalar1 da arastrma vergi
kredisine uygun giderlere dahil edilmistir. Buna gore 2013 yilinda 100 Milyon € nun altindaki Ar-
Ge harcamalar1 i¢in %30, bu seviyenin Uzerindeki Ar-Ge harcamalar1 i¢in ise %5 olarak
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uygulanmustir. Ayrica 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere KOBI’lerin heniiz
piyasaya siiriilmemis ve {lstlin Ozelliklere sahip hale getirilmemis yeni {iriinlerinin prototip
tasarimlari i¢in yapilan harcamalarma yonelik de 400.000 € inovasyon harcamasina ulasana kadar
%20 oraninda inovasyon vergi kredisi tesviki uygulanmistir (IFA, 2014: 1). 1 Ocak 2015
tarihinden itibaren ise Fransa’nin denizagir1 bolgelerinde (lilkenin Avrupa yakasi diginda kalan
bolgeler) Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketler i¢in arastirma vergi kredisi oran1 100 Milyon £’nun
altindaki Ar-Ge harcamalar1 i¢in %30’°dan %50’ye yiikseltilmis, bu seviyenin lizerindeki Ar-Ge
harcamalar1 i¢in ise %35 oran1 aymi sekilde uygulanmistir. Ayrica bu bolgelerdeki Ar-Ge
faaliyetinde bulunan sirketlere yonelik uygulanan inovasyon vergi kredisi orani da %20’den
%40’a yiikseltilmistir. Y1l icerisinde kullanilmayan krediler 3 y1l ileri taginabilmekte olup bu siire
zarfinda mahsup edilemeyen vergi kredileri geri 6denebilmektedir (France Tax Guide, 2015: 57).
Fransa’da uygulanan arastirma vergi kredisinin ve inovasyon vergi kredisinin tarihsel siire¢
icerisindeki hesaplama yontemleri Tablo 3°de ele alinmustir.

Tablo 3: Fransa’da Uygulanan Arastirma Vergi Kredisinin Tasarimi

Aragtirm Reform Maksimum
VergaisKre daisi Yily Aragtirma Vergi Kredisinin Formiilii MiktareMinon
1983  0,25%[RD(t)* — RD(t-1)] 0,4
1985  0,50*[RD(t) — RD(t-1)] 0,7
Artirimh
1988  0,50*[RD(t) — RD(t-1)] 15
1991  0,50*[RD(t) — {RD(t-1) + RD(t-2)}/2] 6,1
2004  0,45*[RD(t) — {RD(t-1) + RD(t-2)}/2] + [0,05*RD(t)] 8
Aﬁ‘;;‘r‘;‘live 2006  0,40*[RD(t) — {RD(t-1) + RD(t-2)}/2] + [0,10*RD(t)] 10
2007  0,40*[RD(t) — {RD(t-1) + RD(t-2)}/2] + [0,20*RD(t)] 16
0,30* RD(t); Eger RD(t) < 100 Milyon € _ 0,05%[RDX(t) - 100];
Eger RD(t) > 100 Milyon €
2008 0,50*RD(t); Eger vergi kredisinin ilk yil1 ise Sinirlama Yok

0,40*RD(t); Eger vergi kredisinin ikinci y1l1 ise

0,30* RD(t); Eger RD(t) < 100 Milyon € 0,05*[RD(t) -

100]; Eger RD(t) > 100 Milyon €

2011 0,40*RD(t); Eger vergi kredisinin ilk yil1 ise

Hacimli Sinirlama Yok
0,35*RD(t); Eger vergi kredisinin ikinci yil1 ise
0,30* RD(t); Eger RD(t) < 100 Milyon €  0,05*[RD(t) - 100];
Eger RD(t) > 100 Milyon €

2013-?
%20 inovasyon harcamalar1 (KOBI igin gegerlidir) 0,4
0,50* RD(t); Eger RD(t) < 100 Milyon €  0,05*[RD(t) - 100];

s015.0 _Eger RD() > 100 Milyon € Swirlama Yok

%40 inovasyon harcamalar1 (KOBI igin gegerlidir) 0,4

Kaynak: (Bozio, vd. 2014: 11; France Tax Guide, 2015: 57; Deloitte, 2019: 2).

Fransa’da arastirma vergi kredisine ilaveten endiistriyel Ar-Ge, Ar-Ge personeli maliyetleri ve Ar-
Ge ekipmaninmn amortismaninin tamamini veya bir kismini kapsayan nakit hibe tesviki de

8 RD(t); t yilindaki Ar-Ge miktarim ifade etmektedir.
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uygulanmaktadir. Bu tesvik mevcut ve gelecekteki yatirimlar i¢in gegerli olup endiistri sektoriinde
faaliyet gosteren en az iki sirketin ve bir Ar-Ge laboratuvari veya egitim merkezinin olusturdugu
bir konsorsiyuma atfedilmekte ve projenin biiyiikliigiine bagli olarak 20 milyon Euro’ya kadar
verilebilmektedir (EY, 2019: 89).

1.2.3. Yenilikci Yeni Sirket Statiisiine Sahip Firmalara Uygulanan Tesvikler

Fransa vergi kanununda Ar-Ge odakli faaliyette bulunan kiigiik ve orta 6lgekli sirketler geng
yenilikgi girketler olarak bilinmekte olup bunlar; 250 kisiden daha az is¢i ¢alistiran, yillik cirosu
50 Milyon €’dan ya da bilangosu 43 Milyon €’dan daha az olan, 8 yildan daha az siiredir faaliyette
bulunan ve toplam harcamasinin en az %15’ini Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapan sirketlerdir (EC,
2014: 41). Bu sirketlere yonelik olarak kar elde edilen ilk mali yil i¢in kurumlar vergisi tam
muafiyeti, takip eden yillar igin ise %50 oraninda kurumlar vergisi muafiyeti, Ar-Ge
faaliyetlerinde ¢alisan personellerinin 8 y1l boyunca sosyal glvenlik kesintileri muafiyeti ve arsa,
arazi ve binalarla ilgili yerel vergilerden 7 y1l muafiyet tesviki uygulanmaktadir (ITB, 2014).

1.3. ingiltere

Ingiltere’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin vergi indirimi ilk kez Sansdlye (Basbakan) Gordon Brown
tarafindan ele almmis ve 1997 6n biitce raporunda sunulmustur. 2000 yilinda KOBI’lerin Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik sunulmaya baslamis olan Ar-Ge vergi indirimi 2002 yilinda biiyiik sirketler
icinde uygulanmak iizere genisletilmistir. Ayrica Nisan 2013’te Ar-Ge ¢alismalarmin tesvik
edilmesine devam etme stratejisinin bir parcgasi olarak hiikiimet, biiyiik sirketler i¢in gecerli olacak
Ar-Ge harcamalar1 kredisini, buna ilaveten de 1 Nisan 2013’ten sonra gecerli olmak iizere
sirketlerin patentli basvurularindan ve diger bazi yeniliklerinden elde ettikleri kazanclara daha
diisiik kurumlar vergisi uygulamasi i¢in patent kutusu rejimini uygulamistir (EC, 2014: 5).

1.3.1. Ar-Ge indirimi

Ar-Ge indirimi daha 6nce (2000 y1l1 6ncesi) bilimsel arastirma 6denegi olarak uygulanan tesvikin
modern hali olup yil igerisinde yapilan cari ve sermaye harcamalarmm tamaminin gider
yazilmasina imkan vermekle birlikte, cari harcamalar i¢in sirketin biiyiikliigiine gore farkli indirim
oranlar1 da uygulanmaktadir. Binalar, makineler ve diger ekipmanlar sermaye harcamasi olarak
kabul edilirken araziler ise sermaye harcamasi olarak kabul edilmemektedir. Sirket ve projelerin
gerekli kosullar1 saglamasi durumunda cari gider kalemleri (personel harcamalari, sarf malzeme
harcamalari, yazilim maliyetleri, disaridan saglanan is¢i ve taseron maliyetlerinin %65°1 ve fayda
maliyetleri) i¢in farkli oranlarda indirim talep edilebilmekte iken bu indirim oranlar1 sermaye
harcamalar1 i¢in gegerli degildir. Ciinkii sermaye harcamalari i¢in tiim sirketler %100 oranindaki
hizlandirilmig amortisman yontemini kullanmaktadirlar (EC, 2014: 5; Deloitte, 2019: 51).

Kiiciik veya orta dl¢ekli isletmelere yonelik Ar-Ge indirimi: ingiltere’de hem KOBI’lerin hem
de biiytik sirketlerin yapmis olduklar1 Ar-Ge harcamalari, vergiye tabi gelirden hacim bazl olarak
indirilebilmektedir (Guceri, 2013: 6). Nitelikli Ar-Ge harcamalarina daha yiiksek oranda
indirilebilirlik 6l¢eginin uygulanmasi ise sirketin biiyiikliigiine bagl olarak degismektedir. AB
yonetmeliklerine gére KOBI tanimi boyut esiklerini ve yan kurulus iliskilerini igermekte olup eger
bir sirket herhangi bir gruba aitse o grubunda KOBI 6zelliginde olmas1 gerekmekte olup biiyiik
sirket statiisiinde olmamali ya da biiyiik sirket statiisiinde ise, sirketin sermayesinin %25’den
fazlasiin  biiyiik  sirkete ait olmamasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde tesvikten
yararlanilamamaktadir. KOBI Ar-Ge indirimine hak kazanabilmek i¢in sirketlerin, hem istihdam
kriterini hem de bilango veya ciro biiyiikliigiinii agmamas1 gerekmektedir. Sekil 1°de 2008 dncesi
ve sonrasi i¢in KOBI’yi tanimlayan kriterler belirtilmis olup sirketin ardisik iki mali yilda bu
kriterleri saglamas1 gerekmektedir (EC, 2014: 6).
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Sekil 1: Ingiltere’de KOBI 'lerin Ar-Ge Indirimi I¢in Saglamasi Gereken Egikler
2000-2005 2005-2008 1 Agustos 2008 Sonrasi

Calisanlarin Sayisi
<250
ve

Calisanlarin Sayisi
<250
ve

Calisanlarin Sayisi
<500
ve

Bilango Toplam
< 27 Milyon €

Bilango Toplam
< 43 Milyon €

Bilango Toplami
< 86 Milyon €

Yillik Cirosu
—{ <40 Milyon €

Yillik Cirosu
=] <50 Milyon €

Yillik Cirosu
=~ <100 Milyon €

Kaynak: (Guceri, 2013: 7).

KOBI’ler i¢in sunulan tesvik, artirilmis indirim oram ve nakit kredilerin bir kombinasyonu
seklinde uygulanmaktadir. Artirimli indirim orani pozitif vergilendirilebilir geliri olan nitelikteki
sirketlere, nakit kredi ise vergilendirilebilir kazanci olmayan sirketlere yonelik uygulanmaktadir.
KOBI’ler i¢in artirilmis Ar-Ge indirim oran1 2000 yilinda Ar-Ge harcamalarmnm %150’sine
tekabiil eden bir tesvikle baslamis olup 2008’de bu oran %175%¢, 2011°de %?200’e, 2012°de
%225’e son olarak da Nisan 2015°te %230’a yiikseltilmistir. Buna gore 1 Nisan 2015 tarihinden
itibaren KOBI’lerin her 100 dolarlik Ar-Ge harcamasi i¢in vergilendirilebilir gelirden ilave 130
dolar indirilmektedir. Vergilendirilebilir geliri olmayan sirketler ise Ar-Ge harcamalarinin
%14,5’ine (1 Nisan 2014 tarihinden itibaren gecerli oran) kadar olan kismi i¢in nakit kredi talep
edebilmektedir (HM Revenue & Customs — HMRC, 2017).

Biiyiik sirketlere yonelik Ar-Ge indirimi: Dénem icerisinde ticarette bulunan ve dénem boyunca
biyilk sirket olma Ozelligini koruyan sirketler artrilmus  Ar-Ge  indiriminden
yararlanabilmektedirler. 1 Nisan 2012 tarihinden Once sirketlerin Ar-Ge indiriminden
yararlanabilmesi i¢in en az 10.000 € nitelikli Ar-Ge harcamasi1 yapmasi gerekirken bu sart 1 Nisan
2012 tarihi itibariyle kaldirilmistir (ACCA, 2012: 3). Biiyiik sirketlere sunulan artirilmis indirim
oran1 KOBI’lere sunulan tesvike gdre daha az comert olup sirketin her 100 dolarhk Ar-Ge
harcamast icin, vergilendirilebilir gelirden ilave 30 dolar (artirilmis indirim oram %130)
diismesine izin vermekte iken bu uygulama 31 Mart 2016 tarihinde sona eren hesap doneminden
sonrast ise i¢in uygulamadan kaldmrilmistir. Ayrica biiyiik sirketler, vergilendirilebilir kazang

olmamas1 durumunda KOBI’lere saglanan nakit kredi talebine de basvuramamaktadirlar (HMRC,
2017).

1.3.2. Ar-Ge Harcamalan Kredisi (RDEC)

Ar-Ge harcamalar1 kredisi, yukarida aciklanan biiyiik sirket semasini kademeli olarak degistirmek
icin 1 Nisan 2013’ten sonra gecerli olan bir tegvik tiirtidiir. Biiylik sirketler Ar-Ge harcamalar1 i¢in
31 Mart 2016 tarihine kadar artirilmis indirim oranini ya da Ar-Ge harcamalar1 kredisini secebilme
hakkina sahipken, Ar-Ge harcamalar1 kredisini segen biiyiik sirketler, artirilmig Ar-Ge indirim
programina tekrar donememislerdir. Ar-Ge harcamalar1 kredisi, vergilendirilebilir kazanci olan ve
olmayan (zarar durumundaki sirket) her iki biiyiik sirket i¢inde uygulanabilmektedir. 1 Nisan 2013
ile 31 Mart 2015 tarihleri arasinda hak kazanilan harcamalar igin %10 olarak uygulanan RDEC, 1
Nisan 2015 tarihinden itibaren %11 olarak uygulanmis,1 Ocak 2018 tarihinden itibaren ise biiyiik
sirketler icin %12, KOBI’ler icin ise %14.5 olarak uygulanmaktadir. Bu kredi isin biiyiikliigii ne
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olursa olsun, siibvanse edilen, hibe edilen veya taseronlarla sézlesmeli olan projeler igin de
gecerlidir (Motorsport Industry Association — MIA, 2016: 6; EY, 2019: 344).

Tablo 4’de Ingiltere’de faaliyet gosteren sirketlerin Ar-Ge indirimi kapsamindaki tesviklerden
yararlanmalar1 durumunda saglayacaklari net kazancin hesaplanmasi gosterilmistir.

Tablo 4: Ingiltere’de Ar-Ge Indirimi Kapsamindaki Tesviklerin Net Kazanci

Bilyiik Sirket  Buyuk

Tesvik KOBI Ar- KOBI

Kalemler Yok  Ge indirimi irﬁiri-r?neli Sgléeé RDEC
Ciro 12.000 € 12.000 € 12.000 € 12.000 € 12.000 €
Ar-Ge Harcamasi 4.000 € 4.000 € 4.000 € 4.000 € 4.000 €
Diger Harcamalar 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 €
Kazang 7.000 € 7.000 € 7.000 € 7.000 € 7.000 €
RDEC (%12)/(%14,5) 480 € 580 €
Ar-Ge Indirimi (%130/%30) --- 5.200 € --- --- ---
Vergilendirilebilir Kazang 7.000 € 1.800 € 7.000 € 7.480 € 7.580 €
Hesaplanan KV(%19) 1.330 € 342 € 1.330 € 1.4212€ 14402 €
RDEC 480 € 580 €
Odenecek Kurumlar Vergisi 1.330 € 342 € 1.330 € 941,2 € 860,2 €
Vergi Kazanci --- 988 € --- 388,8 € 469,8 €

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’de ayn1 miktarda ciroya sahip olan ve ayni miktarda harcama (Ar-Ge ve diger) yapan
firmalarin tegvikten higbir sekilde yararlanamayan sirkete gore net kazanglar1 hesaplanmis olup en
fazla net kazan¢c Ar-Ge indiriminden yararlanan KOBI’ler (988 €) tarafindan saglanmis
olmaktadir. Ar-Ge harcamalar1 kredisini tercih eden KOBI’ler 469,8 € ve biiyiik sirketler ise 388,8
€ net kazanca sahip olmuslardir.

1.3.3. Patent Kutusu Rejimi

Kurallar1 Nisan 2013’ten itibaren asamali olarak belirlenen patent kutusu rejimi, sirketlerin
patentlerine ve diger nitelikli fikri miilkiyet haklarina (tamamlayici koruma sertifikasi, diizenleyici
veri koruma ve bitki ¢esitliligi haklar1) atfedilen kazanglarina indirimli %10 kurumlar vergisi orani
uygulamalarma imkan vermekte olan bir tesvik tiiriidiir. Indirimli kurumlar vergisi orani, bir
sirketin patent haklarinin lisanslanmasindan veya satisindan elde edilen kazanglarmin bir kismi
igin gegerli olup 1 Nisan 2017°den itibaren kazanglarm tamamina uygulanacak sekilde asamali
olarak yapilandirilmistir. Bu yapilandirmada indirimli kurumlar vergisi oraninin uygulanacagi
patent haklarmin lisanslanmasindan veya satisindan elde edilen kazanglarm orani 1 Nisan 2013 —
1 Nisan 2017 tarihleri arasinda siirekli artmis olup 1 Nisan 2013 — 31 Mart 2014°te %60, 1 Nisan
2014 — 31 Mart 2015’te %70, 1 Nisan 2015 — 31 Mart 2016’da %80 uygulanmis iken 1 Nisan
2016 —31 Mart 2017°de %90 ve 1 Nisan 2017’den itibaren %100 olarak uygulanmaktadir (HMRC,
2017).

1.4. Rusya

Rusya hiikiimetinin, kaynak tabanli bir ekonomiden (bir tilkenin gayri safi milli hasilas1 veya gayri
safi yurti¢i hasilasmm biiyiik 6lgiide dogal kaynaklardan saglandigi ekonomidir) bilgi ve teknoloji
liderligindeki bir ekonomiye dogru degisme hedefini ilan etmesiyle birlikte bu iilkede uluslararas1
alanda kabul gormiis 6nde gelen uygulamalar kullanilarak yenilik¢ilik sektdrii asamali olarak
degistirilmis ve inovasyon tabanmin gelistirilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
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ilerlemelerin kaydedilmesinde, inovasyona yapilan yatirimlarin cesaretlendirilmesinde ve Rusya
ekonomisinin modernizasyonunda yani yenilik¢i ekonomik biiyiimenin saglanmasinda Ar-Ge
vergi tesvikleri 6nemli bir rol oynamistir (EY, 2019: 262). Bilgi ve teknoloji tabanli biiyiime
dogrultusunda Rusya hiikiimetinin bilgi teknolojisindeki hedefledigi ilerlemeler 2005 yilinda
tekrar dikkat cekmeye baglamistir. Nitekim belirlenen hedefler dogrultusunda bilgi teknolojisi her
yil %15-%20 oraninda biiyiitiilmiis ayrica Ar-Ge’yi tesvik etmek i¢in 6zel ekonomik bolgeler
olusturulmustur. Bu bolgelerde kurumlar vergisi oraninin ve sosyal giivenlik 6demeleri oraninin
indirimli olarak uygulanmasi, miilk ve arazi vergisinin 5 yil boyunca alinmamasi ve Ar-Ge
harcamalarinin sinirsiz indirimi uygun goriilmiistiir. Buna bagli olarak 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren bilgi teknoloji sirketleri sosyal giivenlik 6demelerinde indirim oranma ve 1 Ocak 2009
tarthinden itibaren ise donanim ve yazilim masraflarin1 bir donem masrafi olarak diismeye
(amortisman yoluyla degil) hak kazanmislardir. Ozel ekonomik teknoloji yenilik bdlgelerine
ilaveten yeni “Skolkovo” yenilik merkezide projelerin katilimcilarma 6nemli vergi avantajlari
sunmaktadir. Kurumlar vergisi, katma deger vergisi, emlak vergisi ve sosyal ve tibbi fonlara
toplumsal katkilarda muafiyet, emekli sandigina yapilan katkilar i¢in ise indirimli oran uygulamasi
tesviki saglanmistir (Alvarez&Marsal Taxand, 2012: 191).

1.4.1. Stiper Ar-Ge Indirimi ve Hizlandirilmis Amortisman Uygulamasi

Uygun Ar-Ge faaliyetlerini yliriiten sirketler, kurumlar vergisini azaltmak i¢in %150 oranmdaki
stiper Ar-Ge indirimini uygulayabilmektedirler. Ar-Ge faaliyetleri yeni bir Urin veya yeni bir
hizmet liretmede ya da mevcut siireclerin gelistirilmesinde basarisiz olsa dahi siiper Ar-Ge
indiriminden yararlanilabilmektedir. Bu tesvik i¢in atfedilen harcamalar ise 10 y1l boyunca ileri
tasiabilmekte ancak bu silire zarfinda kullanilmayan harcamalar i¢in iade s6z konusu
olmamaktadir (Deloitte, 2015: 42). Rusya’da Ar-Ge faaliyetinde bulunan bir sirketin %150
oranindaki siiper Ar-Ge indiriminden yararlanabilme sartlar1 ve bu sartlar1 saglamasi durumunda
saglayacag1 kazang (kurumlar vergisi oran1 %20) Sekil 2°de gosterilmistir.

Sekil 2: Rusya’da Siiper Ar-Ge Indiriminden Yararlanma Sartlar ve Sagladigi Kazang

Ar-Ge faaliyetlerinin
hiikiimetin belirlemis
oldugu bilimsel
arastirma ve deneysel
gelistirme listesinde
olmasi

Bilimsel aragtirma
ve deneysel
gelistirme
faaliyetlerininde Rus
Vergi Kanunu'na
uygun olmast

Nitelikli Ar-Ge
maaliyetlerinin
%10'u kadar
sirketin kazanci
artacaktir

Kaynak: (Deloitte, 2016a: 4).

Rusya’da Ar-Ge faaliyetlerin tesvikinde siiper Ar-Ge indirimine ilaveten hizlandirilmig
amortisman uygulamasi da gegerli olup bilimsel ve teknik faaliyetlerin yerine getirilmesinde
kullanilan amortismana tabi sabit varliklar ile ilgili olarak temel amortisman normu yerine
hizlandirilmig amortisman tesviki uygulanabilmektedir. Hizlandirilmis amortisman tesviki ise Ar-
Ge faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi sabit varliklarla ilgili olarak uygulanan temel
amortisman normuna, ligten yiiksek olmayan 6zel bir katsayr uygulamasi ile (6rnegin; normal
amortisman oraninin %20 olmasi durumunda hizlandirilmis amortisman orani en fazla %20 * 3 =
%60 olarak uygulanir) gecerlilik kazanmaktadir (EY, 2019: 264)

1.4.2. Yatirnm Vergi Kredisi ve Vergi Tatili

Yatrim vergi kredisi mevcut yatirimlar i¢cin gecerli olup, kredi talebinde bulunacak vergi
miikelleflerinin vergi makamlarma bir yatirim vergi indirim talep formu gondermesi
gerekmektedir. Vergi makamlarinin da bu talep formunu 30 giin i¢inde karara baglamasi
gerekmektedir. Bu kredi vergilerin 6denmesi i¢in verilen siirenin ertelenmesi ve ardindan yatirim
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vergi akredite tutarinin ve Rus Merkez Bankasi tarafindan belirlenen refinansman oraninin yarisi
ila dortte iicli oraninda degisen faiz miktarmin tedrici olarak 6denmesi seklinde islemektedir.
Yatirim vergi kredisi bir yildan bes yila kadar verilmekte ve bu tesvik yatirim vergi kredisini
hesaba katmadan 6denecek verginin %50 sinin indirilmesini saglamaktadir. Yani, donem boyunca
verilecek kredinin miikellefin toplam vergi 6demesinin %50°sini gegmemesi gerekmektedir (EY,
2019: 263). Vergi tatili uygulamasi ise genellikle gelismekte olan iilkeler ve gecis ekonomileri
olan iilkeler tarafindan dogrudan yabanci yatirimlar: gekmek ve bilimsel ve teknolojik gelismeleri
desteklemek i¢in kullanilan bir tesvik tiiriidiir. Bu tegvik tiiriine gore nitelikli yeni kurulan firmalar
2 yil (6zel ekonomik bolgelerinde 5-10 yil) kurumlar vergisinden, miilk ve arazi vergisinden ve
KDV’den muaf tutulmaktadir. Yani Rusya’daki 6zel ekonomik bolgelerinde kurulan bir sirketin
tatil donemi boyunca yatirim projelerinden ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri net gelirleri
kurumlar vergisinden, yatirimin yapildig: tesisat ve araziler ise miilk ve arazi vergisinden ayrica
Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda mal ve hizmetler lizerinden yaptiklar ticaret islemleri de KDV’den
muaftir. (UNCTAD, 2000: 137).

1.4.3. Miilk ve Arazi Vergisi Tesviki

Milk ve arazi vergisi yerel mevzuat kapsaminda uygulanan bolgesel bir vergidir. Miilk ve arazi
vergisi, vergi matrahimin amortismana tabi tutulan defter degeri olarak hesaplandigi yerde %2,2’ye
kadar, vergi matrahinin kadastro degeri olarak hesaplandigi yerde ise %1,5’e kadar degisen
oranlarda uygulanmaktadir. Bolgeler bazinda farkli sekilde uygulanmakta olan miilk ve arazi
vergisi tesviki, 6zel ekonomik bdlgelerde teknolojik ve inovasyon faaliyetlerinde kullanilan
varliklara yonelik olarak sirketin kuruldugu yildan itibaren 10 yil boyunca istisna seklinde
uygulanmaktadir. Skolkovo bolgesinde ise miilk ve arazi vergisi tesvikinin uygulanma siiresinde
10 y1llik kisitlama olmamakla birlikte, bolgede kisitlama elde edilecek kar ile smirlandirilmistir.
Buna gore hasilat tutarmin 1 milyar rubleyi asmasi durumunda yilbaginda itibaren elde edilen karin
300 Milyon rubleyi asmamas1 gerekmektedir. Ayrica baz1 bolgeler? icinde (Vladivostok Serbest
Limani) bu tesvik uygulanmakta olup, bu bolgelerde teknolojik ve inovasyon faaliyetlerinde
kullanilan varliklara yonelik olarak ilk bes yil icin miilk ve arazi vergisi istisna seklinde
uygulanirken sonraki 5 y1l igin ise %50 indirimli sekilde uygulanmaktadir (Deloitte, 2016b: 7-10).

1.4.4. indirimli Kurumlar Vergisi Oram Uygulamasi

Rusya’nin bolgelerinin ¢ogunlugu tarafindan saglanan bolgesel vergi tesviklerinin mevcudiyeti,
iiretim tesisleri i¢in yer se¢iminde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir faktordiir. Bu bolgelerde
kurulan tesislerin indirimli kurumlar vergisi oranindan yararlanabilmesi i¢in, projelerin bdlgesel
isletme oOncelikleriyle uyumlu olmasi ve bdlgesel kanun ile belirlenen minimum yatirimin
yapilmas1 gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan tesisler i¢in kurumlar vergisi oran1 %4,5 indirimli
sekilde %15,5 (standart kurumlar vergisi orani; bolgesel %18 + federal %2 = %20) olarak
uygulanmakta iken bazi bolgelerde ise 6zel vergi rejimi kapsaminda bu oran %0’a (hasilat
tutarinin 1 milyar rubleyi agsmas1 durumunda yilbasinda itibaren elde edilen karin 300 Milyon
rubleyi asmamas1 halinde) kadar indirilmekte ya da muafiyet seklinde (yillik kazanglar1 1 milyar
rubleyi asmamasi durumunda) uygulanmaktadir. Indirimli kurumlar vergisi tesvikinin
saglanmadig1 bdlgelerde ise matrahin belirli bir miktar1 i¢in silibvansiyon verilmektedir.
Bolgelerin, bolgesel kurumlar vergisi oraninda (%18) degisiklik yapabilme haklar1 mevcut olup,
bu bolgelerde kurulan sirketlere yonelik olarak gelir elde ettikleri ilk yildan itibaren 5 y1l boyunca
%10’u agmayacak sekilde, takip eden 5 yil i¢in ise %10 ile %18 arasinda indirimli kurumlar vergisi
orani1 belirlenebilmektedir. Baz1 bolgelerdeki sirketlerin ise bu tesvikten yararlanabilmesi i¢in ek
kriterleri (0rnegin belli sayida isin olusturulmasi ve dncelikli sanayilerin belirlenmesi gibi) yerine
getirmesi gerekmektedir (Deloitte, 2016b: 5).

9 Miilk ve arazi vergisi tesviki 2016 yilina kadar onaylanan bolgeler igin gegerlidir.
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1.4.5. Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin indirimli Olarak Uygulanmasi

Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki kapsaminda sosyal giivenlik katki paylarindaki indirim 2011 yilinda
baslamis olup yazilim ve yiiksek teknolojik isletmelerin calistirdiklart personeller i¢in
Odeyecekleri yillik sosyal giivenlik katki pay1 giderlerinde 2023 yilina kadar indirilmis oran (y1illik
iicreti 865 Bin rubleye kadar olanlar i¢in %14, yillik ticreti 865 bin ile 1,15 Milyon ruble arasinda
olanlar i¢in %12 ve yillik ticreti 1,15 Milyon rubleyi asanlar i¢in %4) seklinde uygulanmistir (EY,
2019: 264). Rusya’da Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in olusturulan 6zel ekonomik teknoloji
yenilik¢i bolgesinde ve Skolkovo bolgesinde de tesvikler sunulmakta olup bu tesviklerin 6zet hali
Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5: Rusya’da Yenilik¢i Ozel Bélgelere Saglanan Ar-Ge Tesvikleri

Tegvikler Sg?:g; rrt Ozellacl.fll;z?;mlk Skolkovo
Co ] *Kurumlar vergisi muafiyeti (yillik
Indlr}.lrms Oran, . getirinin 1 milyar rubleyi agsmamasi
%15,5 (6zel ekonomik
. bolgelerinde durumunda)
Kurumlar Vergisi %20 N *Sifir vergi orani (hasilat tutarimin 1
indirilmis oranin milyar rubleyi asmasi durumunda
ufyglljllfglrggilpriglzfe %lﬁgl yilbasindan itibaren elde edilen karin
a 300 Milyon rubleyi asmamasi gerekir)
Muafiyet (hasilat tutarimin 1 milyar
KDV %18,%10 L rubleyi agsmasi durumunda
ve %0 yilbasindan itibaren elde edilen karin
300 Milyon rubleyi asmamasi gerekir)
. *Vergi istisnasi S .
0 s
woversi 0220 Geomics Ve (KDY e,
9e¢ (Tomsk’da 10 yil) Y9 P
5 . —
Sosyal Katkilar %30 %28 %14 (KDV ile ayni qygulama kriteri
gecerli)
Emekli Sandig1 %22 %20 %14
Sosyal Sigorta Fonu %2,9 %2,9 %0
Federal Zorunlu
0, 0, 0,
Saglik Sigortas1 Fonu %5,1 %5,1 %0
Kaynak: (EY, 2019: 266).
1.5. Kanada

Kanada, dolayl politika dnlemleri ile Ar-GEe faaliyetlerini destekleme konusunda olgun ve uzun
zamandir devam eden bir gelenege sahiptir (EC, 2014: 29). Federal Hiikiimet, 1944’ten beri Ar-
Ge i¢in vergi yardimi saglamistir. Ayrica Ar-Ge harcamalar1 i¢in 1977°de yatirim vergi kredisi
(ITC) getirilmis ancak bugiinkii program 1980’lerde uygulanmaya baglamistir. Federal hiikiimetin
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikinin yaninda, pek ¢ok eyaletin de bu konuda destekleri vardir.
Uygulanan Ar-Ge tesvik sisteminin adi Bilimsel Arastirma ve Deneysel Gelistirme Programi
(SR&ED) olup bu program, ekonomik kalkinmay1 ve istthdam olusturmayi cesaretlendirmek
amaciyla tasarlanmis bir vergi tesvik programimi igermektedir. SR&ED programi, Kanada’da
gerceklestirilen endiistriyel Ar-Ge i¢in en biiyiik federal fon kaynagidir ve firmalar tarafindan iyi
kabul gormektedir. Program bir vergi tesvik programidir (bir hibe programma karsit olarak) ve
talebe baghdir. Hiikiimetin belirli bir yilda talep eden kisilere ne kadar 6deme yapabilecegi
konusunda ise herhangi bir tavan yoktur (EY, 2019: 46).
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1.5.1. SR&ED indirimi

Federal hiikiimet uzun yillardir Gelir Vergisi Kanunu ile SR&ED faaliyetlerini tesvik etmektedir.
Nitekim Kanada’daki sirketler 1944’iin baslarinda bu mevzuata istinaden bilimsel arastirma
acisindan cari harcamalarmm %100’line esdeger olan miktar1 vergilendirilebilir gelirlerinden
indirebilmislerdir. Ayrica 1961 yilina kadar firmalar bir vergilendirme yilinda SR&ED i¢in
yapilan sermaye harcamalarinin tigte birine esit olan miktar1 da vergilendirilebilir gelirlerinden
diisebilirlerken 1961 yilinda mevzuat degisikligi yapilarak, sermaye harcamalarinin olustuklar1
vergilendirme yilinda tamamen indirilebilmesine izin verilmistir (Hamilton, 1993: 255). 1962’den
1966 yilina kadar ise federal hiikiimet, 1961°de gecerli olan taban diizeyini asan cari ve sermaye
harcamalarinin %50’sine esit artan bir vergi indirimine izin vermistir. Adindan da anlasilacagi
iizere artan vergi indirimi, daha yiiksek SR&ED harcamasi olan sirketlerin vergilendirilebilir
gelirlerini daha da diisiirmelerine izin vermistir. Ek vergi indirimi talebinde bulunan sirketler, bu
donemde vergilerini 60 Milyon $ azaltmislardir (Madore, 2006: 4). Artan %50 vergi indirimi 1967
yilinda Endiistriyel Arastirma ve Gelistirme Tesvik Kanunu kapsaminda nakit hibelerle
degistirilmis olup bu nakit yardimlar, 6nceki bes yilin ortalamasini agsan cari harcamalari %25°1
ile sermaye harcamalarinin %25’ine esittir. Bu hibelerin amaci, bilimsel aragtirmalara katilan
vergilendirilmemis sirketlere, 6zellikle de daha 6nce federal vergi tesviklerinden yararlanamayan
kiiciik Kanada Kontrollii Ozel Sirketlere (CCPCs) maddi destek saglayarak ilave %50 indirimle
ayni avantaji sunmaktir (Canada Revenue Agency — CRA, 2019).

1978 yilinda federal hiiklimet, 1962-1966 yillar1 arasinda yiiriirliikte olan vergi indirimine benzer
sekilde, bilimsel arastirma icin ek bir vergi indirimi seklinde baska bir vergi tesviki gelistirmistir.
Buna gore sirketlerin, vergi gelirlerinden 6nceki li¢ yil icin kaydedilen ortalamayi asan tiim
bilimsel arastirma harcamalarinin  %50’sini vergilendirilebilir gelirden diigmelerine izin
verilmigstir. Ancak 1983 yilinda bildirilen istismarlarin bir sonucu olarak, federal hiikiimet %50
artimli indirimi mevzuattan kaldrmistir (Madore, 2006: 5). 31 Aralik 2013’ten itibaren ise
sermaye harcamalarmin SR&ED indirimi i¢in uygun olmadigi belirtilmis olup yilsonunda, gelecek
yillarda diistilmek iizere siiresiz olarak tasman ve talep edilmemis sermaye harcamalarinin tamami
veya bir kisminin mahsup edilebilecegi agiklanmistir (Deloitte, 2015: 10).

1.5.2. Yatirnm Vergi Kredisi (ITC)

Yatirim vergi kredisi, Kanada igletmelerinin teknolojik iirlin veya siireglerde ilerleme saglayacak
Ar-Ge ¢alismalarmi tesvik etmektedir. SR&ED yatirim vergi kredisi kapsaminda 20.000°den fazla
talep sahibine 3 milyar dolardan daha fazla vergi yardimi saglamaktadir ki, buda SR&ED’yi
Kanada’daki Ar-Ge faaliyetlerini destekleyen tek en biiyiik federal program haline getirmistir.
Kanada’da Ar-Ge faaliyetleri i¢in saglanan vergi kredileri ekonomi i¢in dnemli bir tegvik unsuru
olarak hareket etmektedir. Nitekim 2007 yilinda Maliye Bakanlig1 arastirmasimin bir raporuna gore
verilen her 1 $’lik SR&ED vergi kredisinin sonucunda hiikiimet 1,11$’lik bir fayda saglamistir.
Yani hiikiimet tarafindan verilen her 1 $, hiikkiimete 1,11$ olarak geri donerek dolar bagina 11
cent’lik (¢) bir kazang olusturmustur (Economic Development and Trade — EDT, 2016: 1-2).
Boylelikle federal hiikiimet tarafindan yilda 3,5 milyar $ harcanarak yaklagik 385 Milyon $ net
ekonomik kazang elde edilmistir (The Canadian Chamber of Commerce — CCC, 2011: 4).

Bilimsel Ar-Ge yatirim vergi kredisi giiniimiize kadar tarihsel siire¢ igerisinde birgok degisiklige
ugramis olup bu degisiklikler Tablo 6’da ele alinmistir
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Tablo 6: Kanada’da SR&ED Yatirim Vergi Kredisi - Tarihsel Bir Perspektif

Yillar Yapilan Degisiklikler
Cari ve sermaye harcamalarinin %5 ila %10’u arasinda degisen oranlarda “Bilimsel Arastirma
1977 Vergi Kredisi” adi altinda uygulanmis olup oranlar sirketlerin biiyiikliigiine ve arastirma
faaliyetlerinin bulundugu yere baglh olarak degisiklik gostermistir.
1978 Yatirim vergi kredisi oran1 %10’a (Atlantik Eyaletleri ve Gaspe Bolgesinde bu oran %20 iken,
CCPCs igin %25 olarak uygulanmistir) yiikseltilmisgtir.
Yatirim vergi kredisi oran1 %10 artarak temel oran %20 olarak belirlenmistir. Atlantik
1983 Eyaletleri ve Gaspe Bolgesinde ise temel oran %30 iken, CCPCs icin %35 olarak
uygulanmustir.
“Bilimsel Arastirma Vergi Kredisi” uygulamadan kaldirilmig ve kiiglik isletmeler igin vergi
1985 kredisi ilgili sirket grubu tarafindan bir yilda gergeklestirilen Ar-Ge harcamasinin ilk 2 Milyon
dolarina uygulanacak sekilde degistirilmistir.
1986 Uygun gelisme ile basit rutin mithendislik ve rutin gelisme arasinda agik bir sekilde ayrim
yapmak amaciyla Gelir Vergisi Yonetmeligi’ne “SR&ED” terimi eklenmistir.
Sirketlerin Ar-Ge harcamalarint belirlemelerinde 2 yontem kabul edilmistir. Bunlardan
1992 birincisi genel ve idari giderlerin miktarini belirlenmesi olan “geleneksel yontem”, ikincisi ise
dogrudan SR&ED’ye atfedilebilen maas tabaninin %65’ ine tekabiil eden “proxy yontemidir”.
Atlantik ve Gaspe Bolgesi i¢in uygulanan %30 &6zel vergi kredi oran1 ve SR&ED performans
1994  sahiplerine yonelik 6zel hikumler kaldirilmistir. Gegmis yillarda meydana gelen SR&ED
harcamalarmi tanimlamak i¢in bir zaman sinir1 belirlenmistir.
1995 SR&ED vergi tesvikleri finansal kuruluglarda dahil olmak tizere bilgi teknolojisine yatirim
yapan tiim isletmeler i¢in gegerli hale gelmistir.
1998 Yatirim vergi kredisi, nitelikli harcamalar ile sinirlandirilmistir.
Bir SR&ED projesinin riinii satildiginda, projenin genel maliyetleri diisiiliip yatirim vergi
1999 o . ; AT <
kredileri arastirmayi gergeklestirmenin net maliyeti {izerinden saglanmigtir.
SR&ED igin harcamanin gergek tutarmi asan Eyalet kesintileri, devlet yardimi olarak kabul
2000 edilmis ve bu kisim federal SR&ED vergi amaglart i¢in uygun harcamalarin
hesaplanmasindan ¢ikarimistir.
2003 CCPCs i¢in kiigiik igletme sinir1 200.000 dolardan 300.000 dolara yiikseltilmistir.
2005 Vergi tesvikleri Kanada’nin Ozel Ekonomik Bélgesinde (kiyr seridinden 200 deniz mili
kapsamaktadir) gerceklestirilen SR&ED’ye kadar genisletilmistir.
2006 CCPCs i¢in kiiciik isletme sinir1 400.000 dolara yiikseltilmistir. Vergi kredisinin ileri tagima
siiresi 20 yila kadar uzatimustir.
CCPCs i¢in harcama limiti 2 Milyon dolardan 3 Milyon dolara yiikseltilmistir. SR&ED
2008 yatirim vergi kredisinin uygulanmasi, Kanada’da yerlesmis c¢alisanlar tarafindan Kanada
diginda yapilan toplam maas ve iicret demelerinin maksimum %10’u ile simirlandirilmugtir.
Genel giderleri hesaplamak i¢in kullanilan proxy yonteminde dogrudan iscilik masraflarinin
2013 %065°1 yerine %601 dikkate alinmistir. S6zlesme 6demelerinin sadece %80’inin SR&ED
yatirim vergi kredisinin hesaplanmasinda kullanilabilecegi belirtilmistir.
Nitelikli Ar-Ge harcamalarimin kapsami sermaye harcamalarmin (kira masraflar1 dahil) bu
2014 kategoriden c¢ikarilmasiyla birlikte daraltilmistir. Genel giderleri hesaplamada kullanilan

proxy yonteminde iscilik masraflarmin %55’inin dikkate alinacagi belirtilmistir. SR&ED
yatirim vergi kredisi orant %20’den %15’e diisiiriilmistiir.

Kaynak: (CRA, 2019).

Bilimsel arastirma ve deneysel gelistirme kapsaminda gegerli olan yatirim vergi kredisine gore
firmalarin cari harcamalarina ve Ar-Ge faaliyetlerinde kullanacaklar1 makine ve techizata iligkin
finansal harcamalarina temel oran olarak %15 yatirim vergi kredisi tesviki saglanmaktadir. CCPCs
icin ise bu oran 3 Milyon $’a kadar %35 olarak uygulanigken bu tutar1 asan Ar-Ge harcamalar1
icin ise temel oran olan %15 yatirim vergi kredisi oran1 uygulanmistir. Ayrica kira masraflarinin
SR&ED amaglar i¢in talep edilemeyecegi de belirtilmistir.
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1.5.3. iade Edilebilir Yatirnm Vergi Kredisi

SR&ED yatirim vergi kredisine hak kazanan firmalarmn, kazanmis olduklar1 vergi kredilerini
yilsonunda mahsup edebilecekleri kadar vergi bor¢lar1 olusmamigsa, bu durumda vergi kredisi
ertesi yila devredilmeden de nakit olarak iade edilebilmekte olup s6z konusu uygulama firmalarin
yapisina gore degisiklik gostermektedir. Sartlari uygun CCPCs igin 2008 Oncesi yatirimlarda tist
smir olarak belirlenen 2 Milyon dolara, bu tarihten sonraki yatirimlar i¢in ise 3 Milyon dolara
kadar olan cari harcamalarin %100’1, sermaye harcamalarinin ise %40°1 i¢in SR&ED kapsaminda
yatirim vergi kredisinin nakit iadesi yapilabilmektedir. CCPCs igin st simir1 (3 Milyon $) asan
kisma yonelik vergi kredisi orani %35’ten %15’e, nakit iade orani ise cari harcamalarda %100’den
%A40’a diigmekte iken sermaye harcamalarinda ise herhangi bir degisiklik olmamaktadir. CCPCs
haricindeki diger firmalarda ise yatirim vergi kredisi oran1 %15 olup herhangi bir iade s6z konusu
degildir (EY, 2019: 48). Sermaye harcamalar1 ve ekipman i¢in yapilan finansal kiralama giderleri
2013’ten sonra SR&ED kapsaminda, Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilmedigi i¢in bunlara
yonelik yapilan nakit iade de bu tarihten itibaren gecerliligini yitirmistir (Grant Thornton, 2016:
3). Iade edilebilir nakit kredi iadesi CCPCs i¢in gegerli olup Federal SR&ED programi yabanci
kontrollii veya kamu sirketlerine nakit iade yapilmamaktadir (Deloitte, 2015: 10). Bu bilgiler
is1g¢inda SR&ED kapsamimda 5 Milyon $’lik nitelikli arastirma ve gelistirme harcamasi
gerceklestiren CCPCs ve yabanci kontrollii sirketler ile CCPCs i¢in uygun olmayan diger biitiin
sirketlere yonelik uygulanan yatirim vergi kredisi orani, iade edilebilir ve iade edilemeyen kredi
orani ile miktar1 Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 7: Kanada’da Federal SR&ED Kapsaminda Uygulanan Vergi Kredisi

. lade - o lade

Firma Kategorisi HilfiﬁaDSl g;igi Edilebilir I\é}g‘: ?C}Elrzl()j:lslf Edilmeyen
Nakit Orani g Vergi Kredisi

Yabanci Kontrolli
Sirketler ve CCPCs Ilk 3 Milyon 0615 L L 450.000 $
Kapsaminda Olmayan $
Diger Sirketler
Yabanci Kontrollii
Sirketler ve CCPCs  Sonraki 2 0 L L
Kapsaminda Olmayan  Milyon $ #15 300.000%
Diger Sirketler
Toplam 5Milyon$ %15 750.000 $
Kanada Kontrolli Ozel Ilk3 Milyon 0 10
Sirketler - CCPCs $ %35 %100 1.050.000 $
Kanada Kontrollu Ozel  Sonraki 2 0 0 1"
Sirketler - CCPCs Milyon $ %15 %40 120.000 $ 180.000 $
Toplam 5 Milyon $ S 1.170.000 $ 180.000 $

Kaynak: (Garcia, 2015: 2).
1.5.4. Eyalet Bazinda Verilen SR&ED Tesvikleri

Kanada’da Ar-Ge vergi tesvikleri hem ulusal hem de yerel diizeyde kullanilan bir politika aracidir.
Zira Kanada eyaletlerinin kurumsal gelir vergisi sitemleri sirketlerin Ar-Ge faaliyetlerine
katilmalar1 i¢in cazip tesvikler sunmaktadirlar. Sunulan tesvikler biiyiik ve kiigiik sirketler i¢in esit
sekilde uygulanmaktadir. 1990°da kendi Ar-Ge tesvikleriyle faaliyet gdsteren sadece 3 eyalet
(Ontario, Québec ve Nova Scotia) varken, 1992°de “Manitoba” da Ar-Ge igin vergi tesvikleri
veren eyalet grubuna katilmistir. Bunu 1994°te “New Brunswick”, 1996’da “Newfoundland &

19 fade edilebilir vergi kredisi: (3 Milyon $ * %35 * %100) olarak hesaplanmaktadir.
1 fade edilmeyen vergi kredisi: {(2 Milyon $ * %15) — (2 Milyon $ * %15 * %40)} olarak hesaplanmaktadur.
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Labrador”, 1998°de “Saskatchewan” ve 1999°da “British Columbia” izlemistir. Bu sekiz eyalet
G-8 eyaletini olugturmustur (Warda, 1999: 14). Bu eyaletler haricinde 2000 yilinda “Yukon” ve
31 Aralik 2008 tarihinden sonra da “Alberta” eyaletleri de Ar-Ge tesvikleri sunan eyaletler sinifina
dahil olmus olup geriye kalan 3 eyalet (Prince Edward Island, Nunavut ve North West Territories)
yerel Ar-Ge vergi tesviki uygulamamistir (Garcia, 2015: 2). Kullanilmayan Ar-Ge yatirim vergi
kredilerinin ve iade edilmeyen kredilerin geriye/ileriye tasinmasi eyaletten eyalete degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin; Ontario eyaletinde kullanilmayan Ar-Ge yatirim vergi kredileri 3 yil
geriye ve 20 yil ileriye tasmabilirken, British Columbia ve Saskatchewan eyaletlerinde sadece iade
edilmeyen krediler 3 yil geriye ve 10 yil ileriye, Manitoba eyaletinde ise kullanilmayan krediler 3
yil geri ve 10 yil ileri taginabilmistir (Tax Planning Guide, 2016). Yatirim vergi kredisi ve nakit
iade orani ile sirketlerin smiflandirilmas1 da eyaletten eyalete degisiklik gdstermis olup bu
degisiklikler Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8: Kanada Eyaletlerinde Uygulanan Ar-Ge Vergi Kredisi

Eyaletler Sirketler Kredi Orani Nakit lade
Orani
. . CCPCs %10 %100/0
British Columbia - -
Diger Sirketler %10 %0
Alberta Tiim Sirketler %10 %100
Yukon Tim Sirketler ve Bireyler %15 %100
Newfoundland&Labrador Tim Sirketler ve Bireyler %15 %100
Saskatchewan TUm Sirketler %10 %100/%0
Manitoba Tiim Sirketler %20 %100/%50
*[1k 3 Milyon $ Ar-Ge
) CCPCs Harcamast i¢in %14-%30 %100
Quebec *Asan Kisim igin %14
Diger Sirketler ve Bireyler %14 %100
Tiim Sirketler %4.5 %0
Ontario ‘Tiim Sirketler- Ontario [k 3 Milyon $ Harcama %100
Inovasyon Vergi Kredisi icin %10 0
New Brunswick Tim Sirketler %15 %100
Nova Scotia Tim Sirketler %15 %100

Kaynak: (Tax Planning Guide, 2016).

Kanada’da hem federal hiikiimet tarafindan saglanan yatirim vergi kredisinden hem de eyaletler
tarafindan sunulan vergi kredisinden yararlanan bir firmanin (kar saglayan biiyiik sirket veya
yabanci kontrollii sirket) vergi tasarruflarindan sonraki net maliyetinin hesaplanmasima yonelik bir
ornek Tablo 9’da ele alinmis olup Québec eyaletinde kér saglayan biiylik veya yurtdisi kontrol
edilen bir sirketin Ar-Ge harcamalarinin 100.000 § oldugu varsayimiyla Ar-Ge harcamalarinin
kurumlar vergisi 6ncesindeki net maliyetinin ve vergi tasarrufunun hesaplanmasi gosterilmistir.
Tablo 10’da goriildiigli gibi biiyiik veya yurtdisi kontrollii bir Kanada firmasmim kanunen kabul
edilen Ar-Ge harcamalar1 (100.000 $) s6z konusu oldugunda, ilk adim olarak eyalet diizeyinde bir
vergi kredisi hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu vergi kredisi (12.950 $) federal yatirim vergi
kredisi igin uygun olan Ar-Ge harcamalar1 ve genel giderler toplamindan (148.500 $) diistildiikten
sonra kalan kisma federal diizeydeki Ar-Ge vergi kredisi orami (federal diizeyde 2014 yilindan
itibaren gegerli olan Ar-Ge vergi kredisi oran1 %15) uygulanmaktadir. Bu iki Ar-Ge vergi kredisi
toplaminin, toplam Ar-Ge harcamasidan diisiilmesi sonucu kalan tutara (66.717 $) dnce, federal
diizeydeki kurumlar vergisi orani (halihazirda bu oran %15), sonra da eyalet diizeyindeki kurumlar
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vergisi orani (6rnegimizde ele aldigimiz Québec eyaletinde, kurumlar vergisi orani %11,9)
uygulanmaktadir. Son olarak hem iki Ar-Ge vergi kredisinin hem de iki kurumlar vergisi tutarinin
diisilmesi sonucu net vergi sonrast Ar-Ge harcamasi rakamina ulagilmaktadir. Goriildigi gibi,
51.230 dolarlik bir vergi tasarrufu saglanmakta, bir baska deyisle yapilan her 100.000 dolarlik Ar-
Ge harcamasinin ger¢ek maliyeti 48.770 dolar olmaktadir.

Tablo 9: Québec Eyaletinde Kar Saglayan Biiyiik veya Yurtdisi Kontrol Edilen Sirketin Ar-Ge
Harcamalarinin Net Maliyeti

Harcamalar $
A Dogrudan Ar-Ge Faaliyetinde Calisanlarin Maaglar1 90.000
B  Sirket Adma Ar-Ge Calismalar1 Gergeklestiren Taseronlarin Maasi 5.000
C Malzeme Giderleri 5.000
D Toplam Ar-Ge Harcamalari 100.000

Québec Yatirnm Vergi Kredisi
E [(A+B/2)*%14] 12.950

Federal Yatirnm Vergi Kredisi

Toplam Uygun Harcamalar (A + 0.8B + C) 99.000

Genel Giderler (A * %55) 49.500

Québec Yatirnm Vergi Kredisi (12.950)
F  Kredi igin Toplam Uygun Harcamalar 135.550
G Federal Yatirnm Vergi Kredisi (F * %15) 20.333
H Toplam Yatirim Vergi Kredisi (E + G) 33.283

Vergi Oncesi Kurumun Net Maliyeti (D - H) 66.717

Vergi Tasarrufu
Federal Vergi Tasarrufu [(D — H) * %15] 10.008

Québec Vergi Tasarrufu [(D — H) * %11,9] 7.939

I Toplam Vergi Tasarrufu 17.947
J  Kurumun Net Maliyeti (D —H - 1) 48.770

Kaynak: (Investissement Québec, 2016: 29).
2. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Firmalarm rekabet giiclinlii artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak, tasarruflari
katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, tretim ve istihdami artirmak, yeni iriinlerin
gelistirilmesine yardimci olmak, yeni kurulmus veya gelismekte olan endustrileri korumak,
yatirimlar1 belli bolgelere kaydirmak, sektorel kiimelenmeyi desteklemek ve benzeri bircok amaci
gerceklestirmek i¢in tilkelerde gesitli tesvik araglariyla farkli oran ve tutarlarda Ar-Ge faaliyetleri
tesvik edilmektedir. Ar-ge faaliyetlerinin tesvik edilmesinde genellikle yerli ve yabanci yatirime1
ayrimi yapilmamis olup sadece Cin’de indirimli kurumlar vergisi ve vergi tatili tesvikinde,
Kanada’da ise vergi kredisi tesvikinde bir ayrim yapilmistir. Ar-Ge faaliyetleri i¢in saglanan vergi
tesviklerinin biiylikliiglinii ve cesitliligini iilkenin gelismislik seviyesi etkilemekte olup bu
calismada secilmis iilkelerde uygulanan vergi tesviklerinin farkli uygulamalar1 belirtilmistir. Buna
gore sec¢ilmis tilkelerin uygulamis olduklar1 Ar-Ge indirimi tesviki bazi iilkelerde %100’e kadar
uygulanirken bazi iilkelerde ise (Cin, Rusya ve Ingiltere) %100’ asacak sekilde siiper Ar-Ge
indirimi seklinde uygulanmaktadir. Ayrica uygulanan bu tesvik sirket biiyiikliigiine bakilmaksizin
ayni sekilde ve oranda uygulanabildigi gibi Ingiltere de oldugu gibi firma biiyiikliigiine gére farkli
oranlarda da uygulanabilmektedir. Ingiltere haricindeki diger iilkelerde firma biiyiikliigiiniin Ar-
Ge indiriminden yararlanmak icin hicbir 6nemi bulunmamaktadir. Ciinkii KOBI niteligindeki
firmalar ile biiyiik firmalar ayn1 oranda Ar-Ge indiriminden faydalanabilmektedir. Ingiltere’de ise
firmalarin biiyiikliigiine gore uygulanan Ar-Ge indirim oran1 degisebilmektedir. Nitekim KOBI’ler
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i¢in Ar-Ge indirim tegvikinin orani %230 olarak uygulaniyorken biiyiik firmalar i¢in bu oran %130
olarak uygulanmistir. Sec¢ilmis lilkelerde Ar-Ge faaliyetleri i¢in uygulan diger tesvik araglar1 da
birbirinden farkl olarak uygulanmustir. Indirimli kurumlar vergisi tesvikini uygulayan iilkelerden
Cin’de faaliyetleri Ar-Ge olan yeni ve ileri/yiiksek teknoloji isletmeler i¢in, %25 olan kurumlar
vergisi (yasal oran) yerine 2008 oncesinde gegerli olan %15 oranindaki kurumlar vergisi oraninin
uygulanacagi belirtilmistir. Rusya’da tesislerin  indirimli kurumlar vergisi oranindan
yararlanabilmesi i¢in, projelerin bolgesel isletme oncelikleriyle uyumlu olmasi ve bolgesel kanun
ile belirlenen minimum yatirimin yapilmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan tesisler i¢in
kurumlar vergisi oran1 %15,5 (standart kurumlar vergisi orani; bolgesel %18 + federal %2 = %20)
olarak uygulanmaktadir. Nitekim indirimli kurumlar vergisi tesvikinde indirim orant Cin’de %10
olarak uygulanmisken Rusya’da %4,5 olarak uygulanmistir. Indirimli kurumlar vergisi tesvikini
uygulayan tlkelerde (Cin ve Rusya) vergi kredisi tesviki uygulanmamakta olup diger tilkelerde bu
tesvik uygulanmistir. Fransa’da cari vergilendirme donemindeki Ar-Ge harcamalar1 icin %30
oraninda vergi kredisi uygulanirken bu tesvikten ilk defa faydalanacak firmalar i¢in aragtirma vergi
kredisi ilk y1l %40, ikinci y1l i¢in ise %35 olarak uygulanmistir. 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere, KOBI’ler tarafindan yapilan inovasyon harcamalar1 da arastirma vergi
kredisine uygun giderlere dahil edilmistir. Vergi kredisi Ingiltere’de %12, Kanada’da ise %15
olarak uygulanmistir. Kanada’da bu oran eyalet bazinda degisiklik gosterebilmektedir. Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerinin 6zendirilmesinde Fransa, Ingiltere ve Kanada hiikiimeti tarafindan
firmalara yonelik saglanan vergi kredisi tesviki hem biiyiik firmalara hem de KOBI’lere yonelik
uygulanmakta iken 0Ozel getirisinin yaninda sosyal getirisi daha fazla gergeklesen Ar-Ge
konusunda sirketlerin daha da cesaretlendirilmesi ve fikri miilkiyet haklarinin korunmas: i¢in
Ingiltere ve Fransa iilkelerinde ise patent kutusu rejim tesviki de uygulanmaktadir. Calismada ele
alinan iilkeler ve uygulanan tesvik politikalarina gore, Ar-Ge faaliyetlerinin her tilke ekonomisinde
farkli sekillerde tesvik edildigi sonucu elde edilmistir. Ayrica bu faaliyetlerin uzun siire¢ ve masraf
gerektirmesi nedeniyle diger iilkeler agisindan da vergisel agidan tesvik edilmesi gerekmektedir.
Zira Ar-Ge harcamalart GSYH igerisinde %1’in iizerinde olan iilkelerde, Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik birgok vergisel tesvikin uygulandigi goriilmekte olup Ar-Ge faaliyetlerine tesvik
uygulamayan veya kisitli uygulayan iilkelerin bu alanlara tesvik sunmasi gerektigi ifade edilebilir.
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