Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2020, Cilt: 7, Say1: 1 (Sf. 1-17)

Aydin Adnan Menderes University Journal of Institute of Social Sciences, Year: 2020, Vol.:7, No: 1 (pp. 1-17)

Azerbaycan’da Belediyelerin Mali Yapisina
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Azerbaycan 1991 yilinda Sovyet Rusya’nin dagilmasindan sonra siyasal yonetim ve demokratiklesme siiregleri
bakimindan, yonetim modelleri agisindan, yeni kurulan bir iilkedir. Bu durum belediye yonetimlerine de
yansimaktadir. Belediyelerin olduk¢a yeni kuruluglar olmasi bakimindan yetersiz mali yapisinin da etkisiyle
belediyeler kendilerine 6zgii asli iglevlerini yerine getiremedikleri gériilmektedir. Bundan dolayr Azerbaycan’da
belediyelerin gelismesi ve daha da verimli hizmet sunabilmesi i¢in yonetimler arasi dogru orantili kaynak
boliistimii saglanmali, belediyelerin ¢alisma alanlari genisletilmelidir. Belediyelerin gelistirilmesi ve sosyo-
ckonomik olarak toplumsal hayatta etkin kilinmasinin devletin yiikiinii hafifletecegi g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Belediyeler, Mali Yap1

A General Evaluation for The Financial Structure of Municipalities in Azerbaijan

ABSTRACT

Azerbaijan is a newly established country in terms of the political management and democratization processes in
1991 after the dissolution of Soviet Russia in terms of administrative model in municipalities. This situation is
also reflected in the municipal administrations. Municipalities cannot fulfill their original functions due to their
insufficient financial structure in terms of being relatively new institutions. Therefore, in order to develop
municipalities and provide more efficient services, a proportional resource allocation should be provided between
the administrations and the working areas of municipalities should be expanded. It should be taken into
consideration that the development of municipalities and the socialization of socio-economic life in the social life
will alleviate the burden of the state.
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1. Giris

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) 1991 yilinda dagilmasindan sonra
bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti, demokratik hukuk devleti olarak, diinya
siyasal sisteminin bir parcasi olmak, diinya ile entegre olabilmek i¢in her konuda reform
calismalarina baslamigtir. Bagimsizligin korunmasi ve devlet teskilatinin olusturulmasi bir
siire¢ olarak giinlimiizde de devam etmektedir. Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan, bir¢ok
konuda 6nemli zorluklar yasamstir.

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti, demokratiklesmenin 6nemli
unsurlarindan biri olan yerel ydnetimlere, 1995 yili referandumuyla kabul goren
Anayasasinda yer vermistir. Azerbaycan‘da yerel yOnetim siireci g¢esitli sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Yerel yonetim uygulamasinin Azerbaycan i¢in yeni olmasi, bu konuda
altyapr yetersizligi, yeteri kadar bilgiye sahip personelin olmayisi, belediyelerin yetki
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alanlariin tam belirlenmeyisi, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda yetki ve gorev
dagilimmin sinirlarmin tam anlamiyla belirlenmemesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. 1k
olarak 1999 yilinda gerceklestirilmis olan belediye segimlerinden bu giine kadar
belediyelerin karsilastig1 en 6nemli sorunlardan biri de gelir yetersizligidir.

Calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Azerbaycan cumhuriyetinin yonetim
yapisi incelenmis, daha sonra bagimsizligini kazandiktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
yerel yonetim yapisina deginilmis, son olarak da Azerbaycan‘daki belediyelerin mali yapisi
incelenmistir.

2. Azerbaycan Yonetim Yapisimin Genel Ozellikleri

1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti bir takim alanlarda
reformlar yapmaya baslamistir. Azerbaycan anayasasini olusturmak, yapilan reformlarin
temel kaynagi olmustur. 12 Kasim 1995 tarihinde Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyetinin ilk
anayasast kabul edilmistir. 5 kisim, 12 boliim ve 158 maddeden olusan Anayasa iilke
vatandaslarinin hak ve hiirriyetlerini, yeni se¢im sistemini, merkeze tabi olmayan yerel
yonetimlerin kabuliinii, demokrasi anlayisinin temellerini atmistir. Anayasa’ya gore; Devlet
egemenliginin tek kaynagi halktir (Azerbaycan Respublikasinin Konstitusyasi, 1996: Md.1).
Azerbaycan Halki bagimsiz olarak kendi kaderini ve yonetim seklini belirleme hakkina
sahiptir (Md.2/2). Azerbaycan devletinin demokratik, yasal laik ve {initer bir cumhuriyet
oldugu, devletin bagimsiz, egemenliginin ise uluslararasi antlasmalardan dogan
yiikiimliiliklerle sinirlandirilabilecegi ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet egemenliginin
kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayandigi anayasa ile hitkkme baglanmistir. (Anayasa Maddesi 7).

Azerbaycan’da genel yonetimin merkez teskilati, Cumhurbagkani, Bagsbakan ve Bakanlar
Kurulu, Bakanliklar ve icra hakimiyeti (Valilikler) Baskanliklarindan olusmaktadir. Genel
yonetimin tasra birimleri sehir, rayon, kasaba ve kdylerdir. Sehir ve rayonlarin icra hakimi
baskanlari dogrudan Cumhurbagkaninca atanmaktadir (Md. 124/2). Dolayisiyla da
Azerbaycan’da merkezi yonetim agirlikli bir yonetim sistemi bulunmaktadir.

Azerbaycan’in baskenti 2,2 milyonluk niifusu ile {ilkenin de en biiyiik sehri olan Bakii’diir.
Azerbaycan, on iktisadi bolgeye ayrilmis olup, bu bolgeler 14 biiyiiksehir, 66 rayon ve 78
sehirden olugmaktadir. Nah¢ivan, Azerbaycan ile kara baglantis1 bulunmamasina ragmen
Azerbaycan’a bagli bir 6zerk cumhuriyettir. (http://www.serka.gov.tr/store/file/common/
173762b6e5404f4631f2add153a28¢72.pdf)

3. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimler

12 Aralik 1999 tarihinde, ilk yerel se¢imler yapilmis ve icra hakimiyeti sistemi ile birlikte
belediye sisteminin de uygulamasina gecilmistir. Yerel yonetimler iki sistemde hayata
gecirilmektedir (Amirov, 2006: 37):

« fcra hakimiyeti: merkezi yonetimin illerde ve ilgelerde olan bir organidir, biitesi devlet
tarafindan kargilanmaktadir, alt-iist iliskisi bulunmaktadir. Merkezi yonetimin politikalarinin
bu yerlesim yerlerinde hayata gecirilmesini saglamaktadir.

 Belediyeler: Belediyeler merkezi yonetim organlarina dahil edilmemekte ve kanunla
onlara verilmis yetkileri 6zgiir bir bigimde hayata gegirmektedirler. Merkezi yOnetim
organlart yerel yonetimlere her hangi bir konuda emir veremezler. Ama yerel yonetim
organlar1 tarafindan kanuna uygun olmayan her hangi bir davranig goriildiigiinde, kanunlara
uygun olarak yerel yonetim organlarimin islerine karigabilmektedirler. Yerel ydnetim
organlarinda kendi aralarinda da birbirine hiyerarsik olan tek sistem olusturmamakta, bu
organlarin her birinin kanunla verilmis yetkileri bulunmaktadir. Bazi durumlar da merkezi
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yoOnetim organlar1 yerel yonetim organlarina ek yetki verebilmekte, bu yetkilerin hayata
gecirilmesinde gerekli olan mali kaynak da merkezi yonetim tarafindan karsilanmaktadir.
(Babagsli, 2006: 3)

3.1.1991 - 1999 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetimler

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini ilan ettikten sonra, dnce merkezi yonetiminde daha
sonra yerel yonetimlerinde gerekli reformlar yapmistir. Bu reformlarm baslica amaci,
Azerbaycan’in demokratik bir iilke olarak diger iilkelerle esit sartlarda hareket etmesini
saglamak olmustur. Ama bu donemde iilkede bas veren Daglik Karabag savasi ve siyasi
istikrarsizlik bu reformlarin uygulanmasinda sorun yaratmustir. ilk 6nce Ermenistan’dan
daha sonra da Daglik Karabag’dan bir milyon iki yiiz bini askin Azerbaycan Tiirkiiniin kendi
topraklarindan zorla c¢ikarilmasi ve iilke topraklarinin % 20’sinin Rus ordusunun da
katkilartyla Ermenistan’in askeri birlikleri tarafindan iggaliyle sonuglanmasi bu siirecin
kiiresellesme ile ayni yillara denk gelmesi olumsuz bir durumdur (Babasli, 2006:4).
Reformlarin yapilamasiin diger nedeni, Azerbaycan’da gerekli alt yapinin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Merkezi idarenin tagra teskilati ile yerel yonetim organlari arasindaki
gorev ve yetki boliisiimiinde sinirlarin net bir sekilde belirlenmemis olmasi, sorunlarin en
onemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir (Hasanoglu,2008: 78).

Azerbaycan’da belediyelerin kurulmasi, hem bagimsizlik sonrasinda devletin biitiin
kurumlar ile yeniden ele alinmasi ve orgiitlendirilmesi ¢ergevesinde gerceklesen doniisiim
stirecinin bir pargasi olmus, hem de demokratiklesme, uluslararasi topluma entegre olma ve
Batr’yla iliskileri gelistirme stratejisinin bir geregidir. Ornegin, Azerbaycan’da belediyelerin
kurulusuna Avrupa Konseyi’ne iiyelik siireci dogrudan etki etmistir (Elma, 2007: 174).

Azerbaycan’da yerel yonetim ile ilgili anayasanin maddelerinin ve kanunlarinin
hazirlanmasinda Fransa, Ingiltere ve ABD tecriibelerinden yararlamlmistir. Azerbaycan’da
kurulan yerel yonetim sistemi bu modellerden Fransiz modeline benzemekle beraber diger
modellerden de bazi1 noktalarda yararlanmistir (Rohimli, 2005: 180). Azerbaycan’da bir
asamali yerel yonetim sistemi kurulmustur. Koy ve kasaba gibi yasam yerlerine de Fransa’da
oldugu gibi belediye statiisii verilmistir (Tehmezova,2011: 55). Kurulus olarak anayasanin
merkezi yonetim organlar1 sistemini gosteren anayasanin iiglincii boliimiinde belediyelerin
mevcut olmamasi anayasada ayri bir boliim, dordiincii boliimiin belediyelere ait olmasi, bu
kuruluslarin devlet yonetimi organlar1 sistemine dahil olmadiginin bir gostergesidir
(Tehmezova, 2011: 55).

Belediye ve yerel yonetimin tarihi eskilere dayansa da, cagdas Azerbaycan devletgiliginde
“belediye hukuku” yeni bir kavramdir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yerel yonetim hakkinda
anlayis ilk defa 1990 yilinda yerel yonetim genel temelleri hakkinda SSCB kanunlarinda yer
almistir (Abdullayev ve Hosanova, 2002: 82). 1995 yilinda halk oylamasiyla yiiriirliige giren
Anayasanin 7. maddesi Azerbaycan devletini demokratik, hukuk, laik ve {initer cumhuriyet
olarak tanimladig igin iilkede demokratik devletin en 6nemli kosullarindan biri olan yerel
yonetimlere de yer verilmistir. SOyle ki Anayasanin dordiincii kism yerel yonetimleri
kapsamaktadir. (http://www.president.az/azerbaijan/constitution ). Belediyelerde ilk segimler
12 Aralik 1999 tarihinde yapilmistir. Azerbaycan’da 2700’e yakin belediye kurulmustur
(Aliyev, 2002: 17). Yaklasik 23000 belediye iiyesi secildi. Bu belediyeler 5 yil i¢in secilmis
bu alanda belediyelerin 6zel egitim ve becerisi olmadigindan bir takim zorluklarla
karsilasmiglardir. Azerbaycan’da yerel yonetim orgiitleri faaliyet gostermeye basladigi bu
kisa zaman zarfinda ve gerekse 1995 yilindan itibaren giiniimiize kadar gegen gecis
doneminde belediyelerin Orgiitlenmesi ve yapilarinin tam anlamiyla olugmasi amaciyla
gerekli hukuki ve ekonomik altyapi olusturulmaya calisilmistir (Tehmezova, 2011: 56).
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Demokratik kurumlarin, binalarin restore edilmesi, ekonominin gelistirilmesi, g¢evre
sorununun ortadan kaldirilmasi, sosyal problemlerin daha uygun bir sekilde ¢éziimlenmesi
gibi meseleler konusunda devlet, belediyelerin olusturulmasina ait hukuki esaslar1 da goz
ontine almistir (Pirler ve Tortop, 1995: 43). Anayasa da miilkiyetin sekillerinin
belirlenmesini talep ederek, devlet miilkiyetinin bir hissesinin belediyelere devredilmesini
belirtmektedir. Genel olarak, belediye organlarinin olusturulmasi miilkiyetle iligkilerinin
degistirilmesinden baslamaktadir. (Selimzade, 1999: 85).

3.2.1999-2005 Yillar1 Arasinda Yerel Yonetimler

Azerbaycan’da da belediyelesme siireci birkac asamada yapilmistir. Azerbaycan’da
belediyelesme siirecinde ilk olarak belediye modelinin uygulanmas: i¢in gerekli hukuki
diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bu amagla televizyondaki programlarda yerel
yonetimler modeli {lizerinde c¢esitli miizakereler yapilmis ve iilkenin yonetsel yapisi dikkate
alimarak belediye modelinin uygulanmasina karar verilmistir (Aliyev, 2002: 24). Bu siire
icinde “Azerbaycan Cumhuriyeti Yerel Yonetimlerinin Koordinasyon Meclisleri Hakkinda
Kanun”, “Belediyelerin Mahalle Komiteleri Hakkinda Kanun”, “Belediye Uyesinin Statiisii
Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu”, “Belediyelerin Ornek Ictiiziigii”,
“Belediyelerin Siirekli ve Diger Komisyonlar1t Hakkinda Kanun” ve diger yasalar yiriirlige
girerek belediyelerin faaliyetleri ile ilgili yasal bosluklar giderilmeye ¢alisilmaktadir. Dogal
olarak, siire¢ devam etmektedir ve belediyelerin faaliyet alanlarin1 diizenlemek i¢in bir dizi
yasal diizenlemeye daha gereksinim vardir. Belediyeler yetkileri dahilinde serbest olmasi,
onlarin merkezi yonetim organlarmin kabul ettigi kararlardan bagimsiz gorev yapmasi
anlamima gelmemektedir. Belediyeler de bu kanunlara uymali ve bu kanunlarin yerel
yonetimlerde uyumlastirilmasi saglamalidir (Tehmezova, 2011: 57).

Azerbaycan’da belediye kavram altinda sehir ve koy yonetimi anlasilmaktadir. Azerbaycan
anayasast sehir ve koy halkinin, yerel yonetim organlarinin bagimsiz yonetiminde olan
belediye miilkiyetini, miilkiyetin bir ¢esidi gibi belirlemektedir. Azerbaycan Anayasasinin
142. maddesine gore yerel yonetim kurumlari il, kdy ve kasabalarda se¢im yolu ile
olusturulan belediyelerdir. Boylece yerel yonetimler anayasal giivence altina alinmis ve tek
basamakli bir yerel yonetim sistemi benimsenmistir. Belediyelerin statiisii yasayla belirlenir.
Bu yasa 1999 tarihli “Belediyelerin statiisii hakkinda” yasadir. Yasanin getirdigi yerel
yonetim anlayisina gore, vatandaglara yerel oneme sahip konulari kanunlar gercevesinde
bagimsiz ve serbest bicimde ¢ozme hakki verilmektedir. Belediyenin kendi miilkiyeti
(belediyeye ait olan tasinir ve tasinmaz emlak), yerel biitcesi ve secilmis organlar1 vardir,
Azerbaycan anayasasi ve bu yasayla yetkili kilindiklar1 yerel 6neme sahip sorunlar1 bagimsiz
sekilde ¢ozebilmektedirler (Rohimli, 2009: 383). ilk belediye secimleri Azerbaycan’da
anayasanin kabul edilmesinden 4 yil sonra, yani 12 Aralik 1999 yilinda yapilmistir. Yerel
yonetimlerle ilgili yasalarin gelisimi de bu tarihten sonraya denk gelmektedir. Aslinda,
anayasanin hiikiimlerine gore, Azerbaycan’da ilk belediye sec¢imleri 1997 yilinda
yapilmaliydi. Ama yerel yonetim biriminin bi¢gimlendirilmesi i¢in zorunlu olan kanunlarin
islenmesinde engeller belediye segimlerinin o tarihte yapilmamasmma neden olmustur
(Tehmezova, 2011: 58). 1k secimler 1999 yilinda yapild1 ve bu segimlerde genel segicilerin
%52,6’s1 oy kullanmiglardir. 2667 belediyelerden secimlerde 59 belediye arazisinde
secimlerin sonucu gegersiz sayilmistir (Rohimli, 2009: 74). 2004 yilinda yapilan belediye
secimlerine kadar iilkede faaliyette olan 2667 belediyede 21 bin belediye iiyesi, 20 bin
civarinda belediye personeli ¢alismistir (Yusifov, vd., 2016:169). Ayrica, Azerbaycan’da
biiyliksehir belediye yonetim modeli yoktur. Bu nedenle belediye birlestirmelerine ragmen
oldukca az niifusa sahip belediye orgiitlenmeleri yer almaktadir.(Aritiirk ve Negiz,2018:
870)
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1985 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Yerel Ozerklik Sarti,
Azerbaycan kanunlarindan ayrilmayan bir kanundur. Bu belge “Yerel Yonetim Hakkinda”
Avrupa Sartnamesinin onaylanmasi hakkinda Azerbaycan’in 25 Aralik 2001 tarihli kanunu
ile onaylanmis ve 28 Ocak 2002 tarihinde yirirliige girmistir (Bolodiyys Xobarlari:
Qanunvericilik vo Tacriiba, 2002: 14).

3.3.2005 Yilindan Giiniimiize Yerel Yonetimler

Azerbaycan Anayasasi disinda yerel yonetim direkt dengeleyen bir takim kanunlar kabul
edilmistir. Bunlar; “Belediyelerin statiisii hakkinda”, “Belediyenin 6rnek i¢ tiiziigliniin
onaylanmasi1 hakkinda”, “Belediye kullugu hakkinda”, “Belediye miilkiyetine emlakin
verilmesi hakkinda”, “Belediyelerin arazileri ve topraklar1 hakkinda”, “Belediyelerin
maliyesinin temelleri hakkinda”, “Belediyelerin beraber faaliyeti, birlesmesi, ayrilmasi ve
fesh edilmesi hakkinda”, “Belediyelerin siirekli ve diger komisyonlar1 hakkinda”, “Belediye
liyesinin statiisii hakkinda”, “Belediyelerin mahalli komiteleri hakkinda”, “Belediyelerin su
teserrufati hakkinda”, “Belediye topraklarinin ydnetilmesi hakkinda”, “Yerel (belediye)
vergiler ve 6demeler hakkinda”, “Yerel sorgu hakkinda”, “Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde
yerel yonetim {izere alakalandirma suralar1 hakkinda” ve “Belediye topraklarinin ayrilmasina
ait belgelerin hazirlanmas1 ve kabul kaydalari hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyetinin
Kanunlar1 dahildir (Tehmezova, 2011: 60). Yerel yonetimleri direkt dengeleyen kanunlarla
beraber, Azerbaycan’in Toprak, Vergi, Miilki, Emlak ve Su Mecelleleri ve bir¢cok diger
norm-hukuk yasalarla belediyelerle bagl kurallar1 dahil edilmistir (Tehmezova, 2011: 60).
Yerel yonetim ile bagli Azerbaycan Cumhurbaskaninin Fermanlar1 ve Bakanlar Kurulunun
Kararlar1 da iilkenin belediyelere bagli normatif sisteminin bir igerigini olusturmaktadir
(http://files.preslib.az/site/municipal/gl2.pdf )

4. Azerbaycan’da Belediyelerin Mali Yapisi

Gelismis devletlerin, yerel yonetim sistemlerinin daha verimli faaliyetlerde bulunmalari,
onlarin sahip oldugu mali kaynaklarinin kalite ve miktarina bagimlidir. Belediyelerin mali
temelleri ne kadar saglam olursa onlar yerel halka bir o kadar iyi hizmet sunabilmektirler
(Biilbiil, 2001: 68).

Yerel yonetimlerin ekonomisinin baslica amaci yerel halka geregi gibi kaliteli ve nitelikli
hizmeti sunmaktir. Yerel yonetimler kendi toprak ve miilkiyetine iliskin olarak bagimsiz
karar verebilmektedir. Bu konudaki amag, ekonomik anlayistan ¢ok yerel halka hizmet
gotiirme agirhik tasimaktadir. Diger taraftan, yerel yonetimlerin miilkiyetinde olan kurum ve
kuruluslar yerel yonetimlerin denetimi ve gozetimi altinda yerel halka hizmet gotiirmek
amaciyla kendi faaliyetlerini yiiriitlirler (Amirov, 2006: 239).

“Belediyelerin mali temelleri hakkinda” kanunun 3. maddesinde yerel mali yap1
belirtilmistir: belediyenin iktisadi temelleri belediye emlak, belediye topraklari, yerel biitge
ve biitce dist fonlar, belediyenin iiretim, hizmet ve diger iktisadi faaliyetlerinden
olusmaktadir.

Yirtirliikte bulunan yasalarda yerel yonetim kurumlarimin finansman kaynaklar1 vergi ve
vergi dis1 gelirler olarak siniflandirilmaktadir. Yerel vergiler ve 6demelerle ilgili kararlar
belediye iiyelerinin {icte iki cogunlugu ile kabul edilmektedir. Vergi mecellesine ve ‘Yerel
vergiler ve ddenisler hakkinda” kanuna gore, belediyelerin gelir kaynaklar1 vergiler ve vergi
dis1 gelirler seklinde siniflandirilmigtir.

4.1.Belediye Gelirleri
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Belediye miilkiyeti; yerel vergiler ve harclar hesabindan olusan yerel biitge kaynaklari, belediyenin
biitce dig1 fonlari, belediyenin mallar1 ve bununla birlikte belediye arazileri, belediye kurum ve
orgiitleri, belediye konut fonlar1 ve konut dis1 binalari, devlet ve 6zel miilkiyette olmayan yollari,
belediye egitim, saglik, sosyal ve spor miiesseseleri, diger tagimnir ve tasinmaz mallar1 kapsamaktadir
(Zengin ve Uregen,2004: 356).

4.1.1. Yerel Vergiler

Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesinin(Yasa-Tiiziik) 11. maddesinde vergi kavrami soyle
aciklanmig: “Vergi — devletin ve belediyelerin faaliyetinin mali giivencesi amaci ile vergi
Odeyicilerinin miilkiyetinde olan para araclarinin 6zellestirilmesi bi¢ciminde devlet biitgesine ve yerel
biitcelere transfer edilen zorunlu, sahsi, karsiliksiz 6demelerdir”. Bu agiklamay1 yerel 6demelere de ait
edebiliriz. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi belediyelerin bagimsiz olarak yerel vergi ve 6demeleri
belirleme hukukunu ortaya koymaktadir (Md.144/4). Yerel vergi ve 6demelerin smirt Azerbaycan
kanunlarina uygun bir bigimde belediyeler tarafindan belirlenmektedir.

Yerel vergiler ve odemelerle iligkili yasalar Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesinden,
“Belediyelerin statiisii hakkinda”, “Belediyelerin Maliyesinin esaslar1 hakkinda” ve “Yerel (belediye)
vergiler ve ddenisler hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarindan, ayn1 zamanda bu kanunlarla
iliskili baska yasalardan olusmaktadir (Yerli (bolodiyys) Vergilor vo Odonislor Haqqinda Qanun,
Md.2/1).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin yerel vergiler ve ddemeler hakkinda Kanunun 8. maddesine gore yerel
vergilere asagidakiler aittir: Gergek kisilerden alinan toprak vergisi; gercek kisilerden alinan emlak
vergisi; Yerel Oneme sahip Insaat Malzemeleri ve Maden Vergisi, belediye miilkiyetinde bulunan
tiizel kisilerin gelir vergisidir.

4.1.1.1. Toprak Vergisi

Gergek kisilerin toprak vergisi Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1t Hakkinda Kanunun 7.1.1
maddesi, Yerel (belediye) Vergiler ve Odenisler Hakkinda Kanunun 8.1 maddesi geregi
diizenlenmektedir. Yerel biitceye 6denilen toprak vergisinin ddeyicileri miilkiyetinde veya
kullaniminda toprak alani bulunan gercek kisilerdir. Belediyenin arazisinde bulunan toprak
alant miilkiyet veya kullanma hukuku da ona aitse, vergisini ayni belediyenin biitgesine
O0demelidir (Hiiseynov ve Pasayev, 2004: 48).

Gergek kisiler toprak iizerinde miilkiyet veya kullanma hukuklarini onaylayan belgeleri
aldiktan sonra bir ay iginde belirlenmis belediyelerde vergi ddeyicisi gibi kayit altina
alimmaktadirlar. (Tehmezova,2011:105).

Toprak vergisi topragin varligindan alinmakta, yani bu vergi toprak sahibinin topraktan gelir
elde etmesinden bagimsiz olmaktadir. Bu amagli topraklar Vergi Mecellesine(Yasa-Tiiziik)
uygun olarak {ige ayrilmaktadir (Agamali, 2003: 49):Tarim isleri i¢in kullanilan topraklar;
Sanayi, insaat, ulasim, iletisim, ticaret hizmeti ve diger 6zel amagli kullanilan topraklar; Ozel
konutlarin, bahgelerin, baglarin tuttugu topraklardir.

Vergi Mecellesinin(Yasa-Tiiziik) 207. maddesinde toprak vergisi i¢in bazi istisna durumlar
yer almaktadir: Asagidaki topraklardan vergi alinmamaktadir:

. Konutlarin bulundugu genel kullanimda olan topraklar;

. Merkezi yonetim organlarmin, biitge kurumlarinin ve yerel yonetim organlarinin,
Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve onun subelerinin, Azerbaycan Cumhuriyetinin
Devlet Petrol Fonunun miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan topraklar;

. Uretim faaliyetinde kullanilmayan devlet, orman ve su fonu topraklari, Hazar
denizinin Azerbaycan Cumhuriyetine ait olan sektoriiniin altinda bulunan topraklar;
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. Devlet sinir alanlar1 ve savunma amagli topraklar.
4.1.1.2. Gergek Kisilerin Emlak Vergisi

Gergek kisilerin emlak vergisi Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1 Hakkinda Kanunun 7.1.2
maddesi, Yerel (belediye) Vergiler ve Odenisler Hakkinda Kanunun 8.2 maddesi geregi
diizenlenmektedir. Belediyelerin topladigir emlak vergisinin konusu bina, otomobil, kendisi
yiiriiyen tekerlekli araglar, oto, su ve hava ulasim araglaridir. Gergek kisiler emlak vergilerini
asagidaki kural ve tarifelere gore 6demektedir (Solimzade, 2006: 24):

. Gergek kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan binalarin degerinden (bu deger aylik
gelirin vergiden muaf kisminin 300 katina kadar oldugunda vergi tutulmaz, 300 katindan
fazla olan kismin) % 0,1°1,

. Su ve hava ulagim araglarina gore: su ve hava ulasim aracinin motorunun 1 kiip
santimetresi i¢in aylik gelirin vergiden muaf kisminin % 0,02’si, motoru bulunmayan su ve
hava ulagim araglar1 i¢in onarim piyasa degerinin % 1’1,

. Oto ulagim araglarina goére bu araglarin motorlarinin hacmine (1 santimetre hesabi
ile) Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi 198. maddesi geregi asagidaki gibi belirlenir:

. Otomobil i¢in aylik gelirin vergi tutulmayan kisminin % 0,01°1,

. Yiik tastyan oto ulasgim araglar1 ve otobiisler igin aylik gelirin vergiden muaf
kisminin % 0,002’si

Genellikle yerel yonetimlere birakilan emlak vergisi gayrimenkullere uygulanmaktadir.
Miilkiyetinde herhangi gayrimenkul olan sahis emlak vergisini ddemekle ylkimlidiir.
Binalarin kiraya verildigi, ayni zamanda yatirimcilik ve ticari faaliyetlerle ugrasmak icin
kullanmak disinda, bazi sahislarin binalara goére 6demeli olduklari emlak vergisinin tutari
%30’dan daha az alimmaktadir (Sslimzade, 2006: 28).Bunlar; isgilerden, belli bir siire
askerlik yapanlar ve onlarin ailelerinden, Milli kahramanlardan, Gazilerden, Sehit
ailelerinden vb.

4.1.1.3. Yerel Oneme sahip insaat Malzemelerive Maden Vergisi

Yerel Vergiler ve Harglar Kanunun 8.3 maddesi geregi, verginin konusu belediye siirlart
icerisinde c¢ikan faydali madenler ve insaat malzemelerinin hammaddeleridir. Vergi
Odeyenler yer altindan yerel 6neme sahip faydali madenleri ¢ikaran gergek ve tiizel kigilerdir.
Yerel Onemli Ingaat Malzemeleri ve Maden Vergisi’nin tarifesi asagidaki gibidir (Mehdiyev,
2005: 19):

. Tugla, kiremidin hammaddesinden - aylik gelirin vergiden muaf kisminin %4’i;
. Ingaat kumlar-aylik gelirin vergiden muaf kismimnin % 3;
. Sert Cakil Taglar1 ve hammaddesinden - aylik gelirin vergiden muaf kisminin %6.

4.1.1.4. Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tiizel Kisilerin Gelir VVergisi

Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1 Hakkinda Kanunun 7.1.4 maddesi ve Yerel (belediye)
Vergiler ve Odenisler Hakkinda Kanunun 8.4 maddesi geregi belediye iktisadi
tesebbiislerinin kurumlar vergisi belediyeler tarafindan tahsis edilir. Belediyeye bagli olan
isletmeler elde ettikleri kardan vergi 6demek zorundadirlar. Isletmeler elde ettikleri karin %
27°1ik kismini gelir vergisi olarak belediyelere 6demektedirler (Zeynalov, 2002: 34). Diger
vergi 0deyenler gibi belediye kurumlar1 da vergiye tabii olunan gelirin kesin belirtilmesi i¢in
belgelendirilmektedir. Belediyenin gelirlerinin belgelendirilmesi Azerbaycan
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Cumbhuriyetinin yasalarina uygun olarak yapilmaktadir. Vergi Mecellesine uygun olarak
belediye miiesesine ait edilebilen asagidaki gelirler menfaat vergisinden muaftirlar:

. Hay1r kurumlarimin gelirleri — yatirnmeiliktan kazandiklar1 disinda;
. Gayri-ticari kurumlardan aldiklari karsiliksiz gelirler, tiyelik haklar1 ve bagislar;
. Alinmuis sigorta 6demeleri.

Vergi Kanunu’nun getirdigi yenilik, 1999 yilindan itibaren uygulanan yerel yonetim idareleri
olan belediyelere énemli vergi kaynaklar1 saglamis olmasidir. Maden vergisi ve kurumlar
vergisinin genellikle merkezi yonetimler tarafindan alinan vergilerden oldugu bilinmektedir.
Ancak, kanunda belirtilen bigimiyle, kendi smirlarinda olmasi kaydiyla belediyelerce
kurulacak ve isletilecek igletmelerden alinacak kurumlar vergisinin ve belediye sinirlart
icerisindeki insaat ve insaat malzemelerinin iretiminde kullanilan yer alti kaynaklardan
alman maden vergisinin belediye biit¢elerine aktarilmasi hususu, yerel yonetimlerin mali
yapisinin  giliglendirilmesine katki saglayacagi diislincesiyle getirilmis Onemli bir
diizenlemedir (Musayev, 2007: 46).

4.1.2. Devlet Tarafindan Belediyelere Verilen Gelirler

Genellikle devlet biitgesinden belediyelere 4 c¢esit yardim yapilmaktadir: dotasyon,
siibvansiyon, ek yetkilerin hayata gegirilmesi igin verilen mali yardim ve tazminatlardir
(Abbasov, 2003: 57).

Dotasyon, devlet biitcesinden yerel biitgeye, onun gelir ve giderlerini dengelemek amaci ile
karsiliksiz verilen mali yardimdir. Dotasyonun iist sinirinin hesaplanmasinda belediyenin
arazisinde yasayan halkin sayisi ve iilkenin mali kaynaklarinin olusturulmasinda onun 6zel
yeri ve diger konular dikkate alinmalidir. Dotasyon Azerbaycan Cumbhuriyetinin devlet
biitgesinde yer almaktadir. Dotasyonlarin kullaniminda herhangi bir sart aranmamaktadir.
Bolgeler arasinda dengesizligi gidermek ve toplumsal adalet ilkesi dogrultusunda faaliyet
gosterebilmek igin dotasyonlar siibvansiyonlara gore daha olanaklidir. (Abbasov,2003:
58).Siibvansiyon, herhangi bir amaci hayata ge¢irmek icin devlet biitgesinden verilen, ama
amag gerceklesmeyince veya sOylenen siirede kullanilmadikta geri alinan mali yardimdir.
Siibvansiyonlar devlet organlarinin belediyelere verdikleri ek yetkilerin hayata gegirilmesi
icin de verilebilir ve belirlenmis amaca uygun olarak kullanilmadiginda geri alinabilir.
Siibvansiyonlarla yapilan harcamalar yerel biitcenin giderler kisminda ayrica
gosterilmektedir. (Abbasov,2003: 58).

Kanunlarda belirtildigi {izere belediyelere yasama ve icra hakimiyeti organlar1 tarafindan ek
yetkiler verilebilmektedir. Bu ek yetkilerin hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan mali ara¢ da
saglanmaktadir (Biidce Sistemi Hagqinda Qanun, Md. 32). Saglanan mali ara¢ amag diginda
kullanildiginda devlet ilk o6nce ek yetkiye son vermekte, daha sonra mali ara¢ geri
alimmaktadir.

fcra hakimiyetinin kabul ettigi kararlar sonucunda yerel biitgelerin gelirlerinin azalmasi veya
giderlerinin artmasi durumunda, bu durumun giderilmesi i¢in karar1 kabul eden organ
belediyeye tazminat 6demektedir (Mehtiyev vd, 2004: 84).

“Biitce sistemi hakkinda” kanununda devletin yerel biit¢ceye yaptigi mali yardimlar asagidaki
gibi siralanmistir (Md. 32):

. Yatirimlarin yapilmasim1 kolaylastirmakta ve yararli iktisat politikas1 hayata
gecirmekle iiretim ve hizmet alanlarinin gelistirilmesine ortam yaratmak;
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. Yerel sosyal — ckonomik gelisme programlarimin hayata gegirilmesini yerel
biitcelerden karsilayamadigi zaman, devlet biitcesinden dotasyon ve siibvansiyonlarin
ayrilmast.

Devlet biitcesinden dotasyon ve subvansiyon almak isteyen belediyeler cari yilin mayis
aymin 1’ne kadar asagida siralanan belge ve bilgileri Mali Bakanliga sunmaktadir (Biidce
Sistemi Haqqinda Qanun, Md. 11/14):

. Cari yilda beklenen ve gegen yilin yerel biit¢esinin sonuglari ile ilgili belge;

. Gelecek biitce yil1 tizere yerel biitcelerin ihtimal edilen gelirleri ve giderleri, devlet
biit¢esinden ayrilacak mali araglarin miktariin belirtilmesi;

. Gegen yilda yerel biit¢enin yiiriitiilmesiyle ilgili denetim hesap bilgisi;

. Mali Bakanligin sorusturmasina gore diger araglar.

4.2. Belediye Harclar:

Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanunun 7.1.6 maddesi, Yerel (belediye) Vergiler ve
Odenisler Hakkinda Kanunun 9. Maddesi geregi diizenlenir. Belediye harclar sunlardir:

. Belediye miilkiyetinde olan topraklarda, binalarda ve diger menkullerde sokak
(duvar) reklamlarinin yaymlanmasi i¢in 6denilen 6demeler;

. Dinlenme tesisi, otel ve turistik, otomobil parklari igin 6demeler;

. Belediye seyyar satis 6demelert;

. Yerel denetim sonucuna gore ddenilen goniillii bir defaya mahsus 6demeler.

4.2.1. Reklam Hara

Reklam harci Yerel (belediye) Vergiler ve Odenisler Hakkinda Kanunun 9.1.1 maddesi ve
Reklam Kanunun 15. Maddesi geregi diizenlenir. Sokak reklamlari trafik isaretlerine
benzememeli, tehlike dogurmamalidir. Sokak reklamlar1 belediye arazisinde bulundugu i¢in
o belediye ve reklam yayincisi arasinda baglanan antlagsma temelinde yayimlanmaktadir
(Yusifov, 2008: 14). “Reklam hakkinda” kanununa gore reklamin yerlestirilmesi igin sehir
ve ilge icra hakimiyeti organlarinin izni gerekmektedir (Md. 15/2).

4.2.2. Dinlenme ve Otomobil Harci

Belediyelerin Maliyesinin Esaslar1 Hakkinda Kanunun 1.6 maddesi ve Yerel (belediye)
Vergiler ve Odenisler Hakkinda Kanunun 9.1.4 maddesi geregi diizenlenir. Bu harg¢ motel,
otel, turizm hizmetleri veren isletmeler i¢in hizmetlerden yararlanan kisi bagina sarti maliye
vahidinin (Azerbaycan Cumhuriyeti 48 — 1iQ sayili kanunu geregi 1.00 AZN = 0.59 USD) 1
katindan fazla olmamak kaydiyla belirlenmektedir. Belediye sinirlar1 icinde yer alan
otoparklar iginse, 0,1 katindan fazla olmamak sartiyla maliye belirlemektedir (Ibrahimov,
2007: 73).

4.2.3. Belediye Seyyar Satis Harci

Yerel (belediye) Vergiler ve Odenisler Hakkinda Kanunun 9.1.3 maddesi geregi diizenlenir.
Belediyelerin miilkiyetinde olan bos toprak alanlarinda yerel niifusa hizmet edecek
mevsimlik isletmelerden aliman har¢tir. Bir defaya mahsus alman bu harcin tarifesi
belediyelerle isletmeler arasinda karsilikli imzalanmig olan sozlesme ile belirlenmektedir
(Mehdiyev, 2005: 32).
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4.2.4. Yerel Denetimin Sonucuna Gore Odenilen Géniillii Bir Defaya Mahsus Harclar

Denetim “Yerel Rey Sorgusu Hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyetinin Kanununa uygun
olarak diizenlenmektedir. Bu harglar yerel 6neme sahip olan hizmetlerin yapilmasi igin yerel
denetim sonucuna gore tiizel ve gercek kisilerin muaf oldugu vergi geliri ve gelirler hesabina
O6denmektedir (Yerli Roy Sorgusu Haqqinda Qanun, Md.8).

4.3.Belediye Biitcesinin Vergi Disindaki Gelirleri
Miilkiyetten ve yatirimcilik faaliyetinden gelen gelirler (Hiiseynov vo Pasayev, 2004: 63):

. Belediye binasinin kiraya verilmesinden;

. Belediye emlakinin kullanilmasindan kazanilan;

. Belediye kurumlarinin 6zel araglarindan gelen gelirler;

. Lotolardan dahil olan arag;

. Belediyelerin verdigi krediler iizere faizlerin 6denilmesinden dahil olmalar;

. Kredilerin alinmasi;

. Gergek ve tiizel kisilerin mali yardimlari ve bagislar;

. Uluslararasi orgiitlerin ve fonlarin mali yardimlar1 ve 6deneklert;

. Odemeler bilangosu ve riisumlar (belediye arazisindeki otel, dinlenme-tesisleri ve
turistik hizmetleri yapan sahislardan alinan riisumlar, oto parklardan alinan riisumlar);
. Para cezalarindan gelenler;

. Vergi dis1 gelirler.

4.4.Borclanma Gelirleri

Belediyelerin siirekli olmayan gelirleri de vardir ki bunlari borg¢lanma geliri olarak
nitelendirebilir. Belediyelerin Maliyesinin Esaslari Hakkinda Kanunun 14. maddesine gore
belediyeler iilke sinirlan igerisinde olan banka ve diger kredi kurumlarindan kisa ve uzun
vadeli krediler alabilmektedir. Kredi kurumlari karsisinda belediyenin yiikiimliiliikleri igin
devlet sorumluluk almamaktadir (Rzayev, 2003: 23).

Genel olarak bakildiginda, belediyelerin mevcut gelir kaynaklarimin yetersiz oldugu
sOylenebilir.

4.5, Biit¢ce Dis1 Fonlar

“Belediyelerin statiisii hakkinda” kanunun 45. Maddesinde belediyelere Azerbaycan
Cumbhuriyet’inin Yasama organi tarafindan belirtilmis kural ve sartlarla amacl biitce disi
fonlar yaratmak hukuku verilmistir. Bu fonlar yerel mali yapinin bir kismidir ve yerel 6neme
sahip konularin halledilmesi i¢in zorunlu para araglarini elde etmek amaciyla kurulmaktadir
(Abdullayev va Hasanova, 2002: 64).

Biitge dis1 fonlar agsagidaki kaynaklardan yaranmaktadir:
. Gergek ve tiizel kisiler tarafindan goniillii 6demeler;

. Cevre kirlenmesi, dogal kaynaklardan dogru kullanilmasi norm ve kurallarini
bozanlara yapilan para cezasi. Bu paralar dogayir korumak ig¢in yapilan programlara
harcanmaktadir;

10
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. Tarihi - kiiltiirel yapilarin bozulmasi ve bozanlar tarafindan 6denilen para cezalari,
ayn1 zamanda bu paralar da tarihi kiiltiirel anitlarin onarilmasi i¢in kullanilmaktadir;

. Ihalelerden kazanilan gelirler.

Belediyelerin biitce dis1 fonlar1 banka hesabinda toplanmakta, temsili organi ve yiiriitme
organi tarafindan harcanabilmektedir. Genellikle biitce disi fonlarda toplanan paralar
asagidaki alanlara harcanmaktadir (Amirov, 2006: 264):

. Belediye arazisinde kooperatif ilkeler temelinde sosyal amacli yerlerin kurulmast;
. Biitgenin cari giderlerinin artmasina, plana gore giderlerin karsilanmasina.
. Biitce dis1 fonlarda toplanan paralar, o belediyenin arazisinde onemli konularin

hayata gegirilmesi i¢in harcanmaktadir.
Biitge dis1 fonlar iizerinde yerel yonetim denetim hakkina sahiptir.
4.6.Belediyelerin Giderleri

Belediyelerin, yaptigi harcamalar hizmet verebilmek ve {islendikleri gorevleri yerine
getirebilmek, calisan personele O6denen iicretleri karsilamak igindir. Yerel yoOnetimlerin
biitgesinin ikinci kismi giderler adlanmaktadir. Yerel biitcenin giderleri cari giderlere ve
yatinm giderlerine ayrilmaktadir (Miftiyev, 2003: 78). Yerel giderler gelirlere orantili
yapilmalidir. Biitgenin denklestirilmesi normal biit¢e i¢in dnemli bir faktordiir. Bu ilkeye
uyulmadigi zaman, biitcede acik olusmaktadir. Biitcenin acik olmasi ekonominin
zayiflamasi, vergilerin yeterince 6denilmemesi ile sartlanmaktadir. Yerel biitcenin aciginin
ortadan kaldirilmasi i¢in agigin miimkiin siir1 belirlenir ve agik bu sinir1 gegtiginde giderler
kisminda bir smirlamaya gidilir (Bsladiyyslorin Maliyyesinin Osaslari Haqqinda Qanun,
Md.12).

Belediye Maliyesinin Esaslart Hakkinda Kanunun 8. maddesi belediye harcamalarin
siralamaktadir. Bu maddeye gore belediye harcamalarinin hacmini ve yoniinii belirlemede
belediyeler soz sahibidir. Belediye harcamalarini sdyle siralayabiliriz:

. Yasama ve yerel idarenin genel harcamalart;

. Egitim harcamalart;

. Saglik harcamalart;

. Sosyal yardimlar ve sosyal teminat harcamalari;

. Kiltiirel, sanatsal, enformasyon, gencgler siyaseti, beden egitimi, turizm ve diger
alanlara dahil edilmeyen kategorilere bagli harcamalar;

. Yerel kamusal tamirat ve tadilat nitelikli harcamalar;

. Yerel ¢iftgilik, ormancilik, balik¢ilik ve doganin korunmasi harcamalart;

. Endiistri, insaat malzemeleri ve dogal kaynaklarin korunmasi harcamalart;
. Yakit ve enerji harcamalari;

. Tasimacilik ve fletisim harcamalart;

. Diger harcamalar.

Yerel yonetim organlart bagimsiz olarak yerel biit¢e araglari tizerinde goriis bildirme hakkina
sahiptirler. Yerel biitce giderlerinin 6z gelirleri ile karsilanmayan kismi yerel biitcenin agig
devlet biitgesinden alinan dotasyonlar ile kapatilmaktadir (Yusifov,2003: 54). Yerel biitgenin

11
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giderleri cari giderler biitgesi ve gelisme biitcesine ayrilmaktadir. Gelisme biitgesine yatirim
faaliyeti ve yeniden iiretimin arttirilmasi i¢in ayrilmis araglar dahildir. Cari harcamalar
biit¢esine geligsme biit¢esine dahil olmayan diger tiim araglar dahildir.

5. Azerbaycan’da Belediyelerin Mali Yapisina yonelik genel bir degerlendirme

Azerbaycan'da yerel yonetimlerin vergi toplamasi konusunun, halk tarafinda tam olarak
acikliga kavustugunu 6ne siirmek miimkiin degildir. Mali bir kiilfet seklinde ortaya ¢ikan ve
belediye tarafindan halktan tahsil edilen tutarlar, vatandaslarin belediye hizmetlerini tam
anlamiyla kavrayamadiklar1 i¢in bir sorun olusturabilmektedir. Bir kisim vatandas yerel
vergileri 6demekte isteksizlik gostermektedir(Alcicek,2019:222).

Yerel yonetimlerin biitgesinin %60’ma yakinini olusturan vergi toplama hakkinda matrah
bedeli yillik olarak yerel meclisler tarafindan belirlenebilmekte, ayrica merkezi yonetimin
sik1 denetim ve gozetimindedir. Ilke olarak yerel idareler tarafindan toplanan vergilerin
kullanilmas1 yine yerel otoriteye birakilmistir. Buna karsin merkezi yonetimin toplanan
vergilerin kullandirma oraninda diizenleme yetkisi sakli tutulmustur.(Parlak,2018:134)

Tablo 1'de 2001- 2017 yillar1 arasinda Azerbaycan belediyelerinin gelirleri gosterilmektedir.

Tablo 1. Azerbaycan belediye gelirleri (Bin manat)

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2015 2016 2017
Toplam 12.828,4 | 11.094,4 | 12.132,0 | 17.547,1 | 24.327,3 | 32.553,5 | 26.697,9 | 20.637,5 | 30.803,9 | 31.617,2 | 36.079,4
gelir
\Vergi 4.979,9 | 5.397,1 | 3.889,7 | 5.694,6 | 6.239,8 | 6.679,9 | 9.8950 | 7.678,2 | 4.223,5 | 4.532,9 |14.624,2
gelirleri
\Vergi dis1 | 7.345,0 | 4.950,0 | 7.428,5 |10.815,0|15.971,0 | 25.330,5 | 16.269.4 | 12.395,9 | 3.727,0 | 3.675,2 |20.509,8
gelirler
IDiger 503,5 7475 660,7 | 1.037,8 | 2.116,8 | 543,1 533.5 563.4 343.6 338.1 945,3
Gelirler
Kaynak:Hiiseyn,Unal, Akman,2013:168,https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye 2015.pdf https:
/Iwww .stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye 2016.pdf,(Erisim Tarihi:11.03.2020),Gadal1,2018:131.
1 Azerbaycan Manat1 = 0.78 ABD Dolar1 (01.02.2012), 2010 yilinin bilgileri ilk 10 ay1 icermektedir.

Tablo 1’e gore, 2001-2017 yillar1 arasinda Azerbaycan’da belediyelerin gelirleri iki kat artig
gostermistir. Vergi disi gelirler ise 3,7 oraninda artmis fakat toplam gelir i¢inde vergi
gelirleri ve vergi dis1 gelirlerin oranlar1 bakimindan 6nemli bir degisiklik gozlenmemistir.
Azerbaycan'da belediyeler oldukg¢a zayif mali potansiyele sahiptir. 2010 yilinda iilkede tiim
belediyelerin toplam biitge gelirleri 28.9 milyon manattir. Bu rakam Azerbaycan'da
belediyelerin  fonksiyonlarmi gergeklestirmek icin yeterli degildir. Azerbaycan'da
belediyelerinin toplam gelirlerinin iilkenin konsolide biitgesindeki pay1 % 0.2 den diisiiktiir.
(Hiiseyin, Unal, Akman, 2013:168.)

Tablo 2. Devlet biitgesinden belediye biitgelerine ayrilan siibvansiyonlar

Yillar Devlet Yerel Stibvansiyonun
Biitgesinin Biitgelere Devlet biitgesi
Harcamalar1 Ayrilan harcamalarindaki

Siibvansiyonlar %
(milyon. manat)

2000 766,0 3,6 0,47

2002 925,9 5,0 0,54

2004 1538,5 2,0 0,13

2006 3790,1 3,0 0,08

2008 10680,0 3,5 0,03

2010 11264,0 3,49 0,03

2012 17416,5 5,0 0,028

2013 19850,0 52 0,026

2014 20063,0 5,2 0,026
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Kaynak:Miirsiidov, Azarbaycanda baladiyya maliyyasi va onun takmillagdirilmasi,Azerbaycan Devlet Iktisat
Universitesi, Magistratura Merkezi, Bakii,2015,s.51.

Tablo 2’den goriildigli gibi son yillarda, devlet biitcesinden belediyelere ayrilan
stibvansiyonlarin agirligr en diisiik diizeye ulagmistir. Fakat biitce harcamalari hacminin
onceki yillara oranina bakildiginda, hizli bir sekilde artmis ve bu nedenle siibvansiyonlarin
mutlak hacmide artmigtir. 2013 yilinda siibvansiyonlarin toplam tutar1 5.2 milyon manat
olmustur. Devlet biitcesinin gelirleri ve giderleri biiyiik hizla arttiginda, belediye biitcelerine
ayrilan tutarin hacminin sabit kalmasi ve degismemesi, siibvansiyonlarin genel biitge
harcamalari igerisindeki agirliginin azalmasina neden olmustur. (Faqan,2015:51)

Belediyelerin faaliyete basladigi ilk yillarda devlet biitcesinden ayrilan siibvansiyonlarin hem
tutari, hem de devlet biitcesi harcamalarindaki agirligr yiiksek olmustur. 2000 yilinda
siibvansiyonlarin toplam tutari 3,6 milyon manat, devlet biit¢esinin harcamalarindaki payi
%0.47 olmustur. 2002 yilinda siibvansiyonlarin pay1 en yiikksek zirveye 5 milyon manata
ulagsmistir. Son 4 yilda bu rakam azalarak en diisiik seviyeye diismiistiir bu rakamlar %0.03
ve 0.026’dir. Bu donemde siibvansiyonlara ayrilan tutar, onceki yillara goére daha c¢ok
olmustur. Fakat devlet biitgesinin harcamalar1 daha hizli artmistir (Faqan,2015:52).

6. Sonucg

1991 yilinda bagimsizliginin ilanindan sonra Azerbaycan‘da yeni devlet yapilanma siireci
baslamistir. Bu siire¢ kapsaminda 1995 yili Anayasasi’nda ilk kez yerel ydnetimler
anlayigma yer verilmistir. i1k olarak 1999 yilinda Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan kabul
edilen —Belediyelerin Statiisiit Hakkinda Kanunla belediyelerin yasal statiisii belirlenmistir.
Aym yilda Cumhurbagkaninin karartyla iilkede ilk belediye secimleri yapilmistir. 2001
yilinda Avrupa Konseyinin reform sartlarindan biri olarak Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin kabul edilmesiyle, iilkede yerel yonetim yapilanmasmin ilk asamasi
gerceklestirilmistir.

Belediyelerin ana hedeflerinin yerel halkin ortak sorunlarini ¢ézmek oldugu ve beldenin
ihtiyact olan kamu hizmetlerini sunan, genel segimle belirlenen bir idare olduklar1 kabul
gormiistiir. Yasal olarak Azerbaycan‘da belediyelerin yiiklenmis olduklar1 gorevler, gercekte
ihtiya¢ duyulan yerel hizmetlerin sunumundan ¢ok, merkezi yonetimin zaten gorev alaninda
olan bir takim hizmetlerin eksik kalan kisimlarinin tamamlanmasi seklinde karsimiza
¢ikmaktadir.

Azerbaycan’da belediye sisteminin etkin olmasini saglamak amaciyla merkezi yonetim
sisteminden yerel yonetim sistemine gegilmesi ve devlet tarafindan yapilan belediye
hizmetlerinin cogu kaynaklariyla birlikte belediyelere birakilmalidir.

Azerbaycan‘da belediyelerin mali sorunlarinin baginda mali kaynak yetersizligi gelmektedir.
Belediyelerin 6z gelirleri icerisinde nemli gelir kalemlerinden olan vergi gelirleri, gercek
kisilerin toprak ve emlak vergisi, yerel 6nemli insaat malzemeleri ve maden vergisi ve
belediye iktisadi tesebbiislerinin kurumlar vergisi olmak {izere dort kalemden olugmaktadir.
Ayrica hizmet alanlarmin genisletilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in Belediyelerin
Statiisiit Hakkinda Kanunun 6. maddesi kapsaminda ¢evre temizlik vergisi, devlet vergileri
icerisinde yer almayan eglence vergisi gibi vergiler kanunlarla belirlenerek belediyelerin
vergi kalemlerine ilave edilebilir. Bunun yami sira, har¢ gelirlerinin de artirilma imkani
mevcuttur. Ornegin Tiirkiye belediye sisteminde 12 adet har¢ varken Azerbaycan‘da
yalmizca 3 “tiir.

Ulke capinda belediyelerin gelismesi ve daha da verimli hizmet sunabilmesi igin y&netimler
arast dogru orantili kaynak boligimii saglanmali, belediyelerin ¢alisma alanlari
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genisletilmelidir. Belediyelerin gelistirilmesi ve sosyo-ekonomik olarak toplumsal hayatta
etkin kilinmasinin devletin yiikiinii hafifletecegi gbz oniinde bulundurulmalidir.

Sonug olarak, vatandasin istedigi diizeyde hizmet iiretemeyen Azerbaycan belediyelerinin
cok sayida problemleri mevcuttur. Bunlarin baslicalari; kurumsallasamama, tecriibesizlik,
idari ve mali yetersizlik, yeterli hizmet iiretmeme, demokratik yonetim unsurlarinin eksikligi,
teknik yetersizlik, halkin giivenini kazanamama gibi hususlardir. Azerbaycan devleti asir
merkeziyetci bir gelenekten geldiginden gerek toplumsal bilincin kdkten degismesi ve
demokrasinin yerlesmesi, gerekse sehirlerde alt yapinin ve yagam kalitesinin yiikselmesi i¢in
belediyelerin  giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan Azerbaycan igin giigli,
demokratik ve 6zerk belediyelerin varligina ihtiyag vardir.
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