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Barolar Ve Tiirkiye Barolar Birliginin Orgiitlenme Modeli Ve Yeniden

Yapilanmasi

Ramazan ARITURK*

oz

Barolarm ve Barolar Birliginin amacina uygun, islevsel ve demokratik bir yapiya kavugmasini saglamak
icin barolarin ve barolar birliginin yeniden yapilandirilmasina ihtiyag vardir. Meslek onuruna yaragir, esit ve
hakkaniyetli bir temsil i¢eren, barolarin olmazsa olmazi olan bagimsizlik ve 6zerklik vasiflarini saglayan yeni bir
yapilanma gereklidir. Barolar; Genel kurul, yonetim kurulu, baro baskanligi, baro basgkanlik divani, disiplin ve
denetleme kurullar: gibi organlardan olusmaktadir. Yapilacak olan diizenleme ile temsilde adaletin saglandigi,
biitiin renklerin temsil edildigi baro meclisinin kurulmasi, baro meclisi tarafindan baro baskani ve yonetiminin
denetlemesinin yapilacagi bir yapimin olusturulmasi bilinen sorunlarin ¢éziimiinde en pratik ve katilimer yol
olacaktir. Tiirkiye Barolar Birligi de ayni sekilde bir meclise sahip olmali, baskan ve yonetim kurulu bu meclis
tarafindan seg¢ilmelidir. Boylelikle barolar ve Tiirkiye Barolar Birliginin yapisinda demokratik katilim saglanmis
olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avukatlik Meslegi, Baro, Tiirkiye Barolar Birligi, Meslek Orgiitlerinin
Yapilanmasi.

ABSTRACT

In order to ensure that the Bar Associations and The Union of Turkish Bar Associations have a functional
and democratic structure suitable for their purpose, there is a need to restructure the bar associations. A new
structuring which provides the characteristics of professional dignity, an equal and equitable representation, which
is the sine qua non of the bar associations is required,.A bar consist of bodies such as general assembly, the board
of directors, the chair (president), presidency council, discipline and supervisory boards. With the regulation to be
made, a bar council (parliement) shall be founded. Bar counsil shall be a platform where fairness is provided in
representation and all colors are represented. Establishment of a structure that the bar council chairman and the
administration will be supervised by the bar council will be the most practical and participatory way to solve the
current problems. Likewise, the Union of Turkish Bar Associations should have a council, president and board of
directors should be elected by the parliament. Thus, democratic participation will be provided in the structure of
Bar Associations and The Union of Turkish Bar Associations.

Keywords: Legal Profession, Bar Association, The Union of Turkish Bar Associations, the Structuring
of Professional Organizations.
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Giris

Fransizca kokenli bir kelime olan baro, bir sehir veya bir bolge avukatlarinin baglh oldugu
meslek kurulusu olarak tanimlanir?. Avukatlarin kolektif faaliyetini temsil eden baro, yarginin
savunma ayagini temsil eden, avukatlar1 koruyan, avukatlik mesleginin sayginlifini tesis
etmeye calisan ve avukatlara olan giiveni saglamay1 vazife edinen bir meslek kurulusudur.
Diinyada farkli yap1 ve orgiitlenme modelleri seklinde ornekleri mevcut olmakla birlikte,

avukatlarin bagimsiz ve 6zerk meslek kuruluslarinin tiimii baro olarak adlandirilmaktadir?.

Barolar, vatandaslar ve sirketlerin hukuk hizmetlerinden etkin, kaliteli ve ulasilabilir bir sekilde
faydalanmasinin teminatidir®. Bu itibarla barolar, avukatlik mesleginin ve genel olarak hukuk
siireclerinin ayrilmaz bir pargasidir ve hem iiyelerinin (avukatlar) hem de genel olarak
kamunun yararina c¢aligirlar®. Daha spesifik olarak, barolar 6ncelikli olarak avukatlara egitim
ve diger donanim artirici destekleri saglar, avukatlara mesleki becerilerini ve bilgilerini
gelistirme ve mesleki irtibatlarini artirma olanagi sunar® Bunun yani sira, avukatlik mesleginin
kalitesini, yetkinligini ve ahlakini saglayarak genel olarak hukukun isleyisi yararina calisirlar
ve meslegi niteliksiz ya da kotii niyetli uygulayicilardan korurlar’. flaveten, bazi iilkelerde
barolar yasama siirecine katilim ve yasalarin izlenmesi yoluyla daha genis bir ¢ercevede
adaletin isleyisini koruyarak ve giiclendirerek halkin yararina ¢alisirlar®. Barolarin ve Barolar
Birliginin amacma uygun, islevsel ve demokratik bir yapiya kavusmasini saglamak igin
barolarin ve barolar birliginin yeniden yapilandirilmasina ihtiyag oldugu kanaatindeyiz. Meslek
onuruna yarasir, esit ve hakkaniyetli bir temsil iceren, barolarin olmazsa olmazi olan
bagimsizlik ve Ozerklik vasiflarin1 saglayan yeni bir yapilanma gereklidir®. Bu yeniden

yapilanmanin saydigimiz niteliklere uygun olabilmesinin 6n kosulu ise bu reformun avukatlarin

2 TDK, www.sozluk.gov.tr.

$ Harley Agnes Said, , “Comparative Analysis of Bar Associations and Law Societies in Select European
Jurisdictions,” World Bank, Washington, DC. © World Bank, 2017, s. 6.

https /lopenknowledge.worldbank.org/handle/10986/28959 License: CC BY 3.0 1GO. (Erisim: 14.05.2020)

Avrupa Parlamentosu Karari, P6_TA(2006)0108, 12.03.2007.

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+TA+P6-TA-2006-.
0108+0+DOC+PDF+VO//EN. (Erigim: 14.05.2020)

5 Avrupa Konseyi Avukatlarmn Mesleklerini Yerine Getirme Ozgiirliigii Hakkinda Tavsiye Karari,

Rec(2000)21 25/10/2000,
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016804d0fc8. (Erisim: 14.05.2020)

® Said, s. 6.

7 Said, s. 6.

8 Said, s. 7.

® Barolar konusundaki en temel uluslararasi diizenlemeler olarak goriilebilecek Rec(2000)21 sayili Avrupa
Konseyi Avukatlarin Mesleklerini  Yerine Getirme Ozgiirliigii Hakkinda Tavsiye Karart ve
P6_TA(2006)0108 sayili Avrupa Parlamentosu Karari, avukatlarin 6rgilitlenmeleri ve barolarin yapisina
iligkin bu nitelikleri olmazsa olmaz saymaktadir.
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ihtiyag, goriis ve Onerilerinden hareketle ve onlarin azami katilimiyla gergeklestirilmesidir?.
Avukatlik mesleginin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi ifade Ozgiirliigli ve demokratik
katilimin saglanmast degerlerine hizmettir. Bagkalarinin bu haklardan faydalanmasinin
teminati olan avukatlarin en basta kendilerinin bu haklara sahip olmasi gerektigi géz Oniine
alindiginda, avukatlarin mesleki orgilitlenmelerine iliskin yapilacak diizenlemede avukatlarin
s6z hakki sahibi olmasi kagiilmaz bir zorunluluktur'!. Bu makale bir akademisyen ve avukat

olarak bu s6z hakkimizi kullanma seklimizin ifadesidir.

Barolarin ve Barolar Birliginin yeniden yapilanmasina iliskin onerimizi ortaya koyacagimiz
bu ¢alismada dncelikle kisaca barolarin tarihgesine deginecegiz. Akabinde dikkat ¢ekilmesinde
fayda gordiiglimiiz bazi iilkelerdeki barolarin yapilanma ve orgiitlenme modellerine iliskin
bilgiler aktaracagiz. Daha sonra iilkemizde barolar ve Barolar Birliginin mevcut yapisini
aciklayacak ve nihayetinde barolar ve Barolar Birliginin yeniden yapilanmasina iliskin

oOnerilerimizi gerekgeli ve somut bir sekilde ortaya koyacagiz.
Barolarin Tarihcesi

Savunmanin tarihinin Sokrates ile basladigi diistiniiliir®. Zira Sokrates’in yargilandigi halk
mahkemesindeki savunmasi, modern tarihin kayda gecirdigi ilk biitiinciil ve kapsamli savunma
metnidir®®. Sokrates’in kendi basina yaptigi bu savunmasinin yani sira Eski Yunan’da
bagskalarin1 savunma isini iistlenen kimseler vardi. Savunma faaliyetinden para kazanmayan bu
kisilerin savunmay1 meslek edindiklerini sdylemek giic olsa da, avukatlik mesleginin ilk
ornekleri olarak bu savunmanlar gosterilebilir*®. Tarihte bilinen ilk baro da Eski Yunan’da;
Atina’da kurulmustur. Atina sehir devletinin yoneticilerinden birisi olan Draca, Atina
Barosu’nun ilk diizenlemelerini yapmustir. {lk anayasal metinleri hazirlayan kisi olarak bilinen

Solon ise bu diizenlemeleri saglamlagtirarak devam ettirmistir?>.

10 Avrupa Hukuk Meslekleri Temel Ilkeleri Sart1, Avrupa Barolar ve Hukuk Topluluklar1 Konseyi, (Charter
Of Core Principles Of The European Legal Profession And Code Of Conduct For European Lawyers),
https://www.ccbe.eu/NTCdocument/EN_CCBE_CoCpdfl 1382973057.pdf. (Erisim: 14.05.2020)

11 BM Insan Haklar1 Komiserligi, Avukatlarin Roliiniin Temel Ilkeleri, Sekizinci Sugun Onlenmesi ve
Suclularin Tedavisi Kongresi- Havana, 1990.
https://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RoleOfL awyers.aspx. (Erisim: 14.05.2020)

12 Orhan Seyfi Giiner, “Avukatlik Mesleginin Tarihgesi”, Geng Hukukgular Hukuk Okumalar: Birikimler-
1, 2013, s. 383.

13 Adil Giray Celik, “Tarihte Savunma ve Meslek Kurallar1”, Ajans Matbaasi, Denizli 1999, s. 8.

14 Faruk Erem, “Savunma Hakkinin Tarihsel Gelisimi”,Ankara Barosu Dergisi, Say1: 1985/5-6, s. 207.

15 Vedat Ahsen Cosar, “Avukatlik Mesleginin ve Barolarin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Barosu
Dergisi,2018, S. 4 s. 2. (http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2018-4/7.pdf),
(Erigim: 14.05.2020).
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Avukatligin halen ticretli bir meslek olarak goriilmedigi Roma’da, avukatlik sosyal bir statii ve
politik mevkilere ulasim araci olarak goriilmekteydi ve buna bagli olarak avukatlarin
orgiitlenmesi ve diizenlenmesi geregi dogmustu. Roma Imparatorlugunda, 359 yilindan itibaren
avukatlar topluluklar halinde oOrgiitlenmeye baslamis olup bunu takiben barolar ortaya
cikmistir’®. Simdiki noterlik sistemi gibi sayilar1 belirli ve smirli olan avukatlar resmen

atanirlardi ve en kidemli avukat ise baskan olurdu®’.

Engizisyon donemini yasayan Ortacag’da hukuka aykir1 yontemler kullanilarak yargilama
yapildigindan avukatlik meslegine ihtiya¢ duyulmamis ve bu nedenle avukatlik meslegi ve

orgiitlenmesi pek gelisme gosterememistir'®.

Avukatlik mesleginin yeniden gelisimi ve avukatlarin mesleki orgiitlenme girisimleri Fransa’da

cereyan etmistir’®. 14. yiizyil Fransa’sinda Avukatlarin bagka bagka sehirlere giderek savunma

yapmalart bu donemde onlarin “adaletin gezici sovalyeleri"dolarak adlandirilmalarina yol

acmistir®®. Bu donemde levha (avukat sicili) uygulamasi getirilmis, avukatlar kendi i¢inde

gruplandirilmis ve staj miiessesi dogmustur®.

Fransa’da dogan ve Ingiltere’de devam eden bu &rgiitlenme girisimleri bir meslek loncasi
gergevesinde yiritiiliiyordu®. Cagdas baro orgiitlenme modeline gegmeden 6nce avukatlar
lonca tipi mesleki orgiitlenmeye sahipti. Esasinda kapitalist modern toplum dncesinde hemen
hemen tiim mesleki orgiitlenmeler lonca diizeni seklindeydi?®. Lonca sistemi belirli meslek
mensuplarinin bir araya geldigi hiyerarsik bir yapiydi. Bu yap1, bir meslege girisi, yiikselmeyi
ve meslekten ayrilma ve atilma gibi hususlart ayrintili bir bi¢imde diizenleyen ve kurallara
baglayan bir orgilitlenme sekliydi®*. Bu itibarla loncalar cemaat ve erken donemdeki dinsel
kurum orgiitlenmelerine benzemekteydi®. Disa kapali ve sert bir disiplinin hakim oldugu bu
yapilarda iiyelerin haklarindan daha ¢ok gorevleri, yiikiimliliikleri ve sorumluluklari vardi.

Meslege giriste ciraklikla baslayan siireg, kisinin basarisina ve yetenegine bagli olarak

18 Giiner, s. 385.

17 Giiner, s. 384.

18 Cosar, s. 226.

19 Giiner, s. 387.

20 Cosar, s. 227.

21 Bu dénemde Fransa’da avukatlar iig gruba ayrilirdi: “Cansiliari/Miisavirler. Bunlara mahkemelerde hukuki
konularda damisiliyordu; “Advucati/ Mahkemede iddia ve savunma yapanlar, “Novi/Stajyerler.” Giiner,
s. 387.

22 Haluk Iname1, “Tiirkiye’de Avukatlik Ideolojisi”, Toplum Ve Bilim Dergisi, Say1: 87, s. 357.

25 Ahmet insel, Iktisat ideolojisinin Elestirisi, Fransiz Devriminde Bireysel Hak ve Toplu Cikarlar “La
Chapelier Kanunu”, Birikim Yaynlari, 1993, s. 67

24 Cosar, s, 228.

2 fpsel, s. 68.
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hiyerarsik yiikselmeye olanak sagliyor, kisiyi lonca i¢inde ustaliga kadar tasiyordu. Lonca
sistemi, toplumsal bir faaliyet tiretmekten daha ziyade, bir imtiyaz mekanizmasiydi; dayanigma
fonksiyonunun 6tesinde, tiyelerini toplum iginde gelir ve meslek sahibi yapan ve buna bagl
olarak ayricalikl1 kilan bir nitelikteydi. Uyelerini kendi iginde eriterek yok eden bu sistem kat1
bir hiyerarsik yapiya sahipti ve avukatlik mesleginin bagimsiz olmasi ilkesi ve avukatin halkin
icinde olmasi anlayisiyla bagdagsmiyordu. Bu nedenle, lonca sisteminin hdkim oldugu siirecte

avukatlik mesleginin ¢ok fazla gelisme ve ilerleme imkani bulamadigi ifade edilmektedir®,

Fransiz Devrimi ile birlikte avukatlarin lonca tipi orgiitlenmeleri donemi de sona ermistir. Genis
toplumsal etkileri olan Fransiz Devrimi meslek oOrgiitlenmelerinin kaderini de degistirmis,
hiyerarsik bir anlayisla orgiitlenen ve kendi iginde bu anlayisin gerektirdigi ezoterik, gizemli
ve ayricalikli yapilar olusturan biitiin geleneksel kurumlara yaptig1 gibi, lonca kurumuna da son
vermistir?”’. Devrimi takip eden siiregte yine Fransa’da 1852-1870 ve 1920 ile 1930 yillar
arasinda avukatlik meslegine ve barolara iliskin yasal diizenlemeler yapilmis ve barolar
bugiinkii klasik yapisina kavusmustur®. Meslek orgiitiiniin bu surette kazandig1 yeni yap1 ve

kazanimlarina bagl olarak avukatlik meslegi de ilerleme kaydetmeye baglamistir.

Fransa ve Almanya basta olmak iizere Kara Avrupasi Ortacag Engizisyon doneminden
etkilenirken; Ingiltere’nin Katolik olmamasi- Ingiliz Anglikan Kilisesinin hakim olmasi -
sebebiyle Engizisyon donemi yagsanmamuistir. Magna Carta ile birlikte baslayan hukuki geligme
ve déniisme, Ingiliz Ortak Hukukunu (Common Law) ortaya ¢ikarmistir. Burada da avukatlar

hiyerarsik bir yapiya sahip lonca sistemi orgiitlenmeye sahiptir®.

Ingiliz Common Law’1n etkisinde kurulan Amerika’da baro ilk defa koloni déneminde ortaya
¢ikmig, 1870 yilinda yerel yonetimin hukuksuzluklari ile miicadele etmek amaciyla New York

Barosu kurulmus ve bundan sonra tiim ABD’de barolar yayginlagmistir®°.

Diinyanin diger iilkelerinde avukatlik meslegi ve orgilitlenmeler Avrupa ve Amerika’dan ¢ok

sonra 19. Yiizyilin sonlarinda 20. Yiizyilin baslarinda gelismeye baslamigtir3!,

Osmanli Devleti’nde ise; 1876 yilinda ¢ikarilan "Mehakimi Nizamiye Dava Vekilleri Hakkinda
Nizamname" avukatlik meslegine giris, disiplin, ihra¢ ve benzeri kurallar1 diizenlemenin yani

sira, ilk kez meslek Orgiitiiniin kurulmasint da ongérmiistiir. Bu diizenlemenin 30 - 40.

% Cogar, s. 228.
27 Cosar, s. 228.
2 Giiner, s. 385.
2 Cosar, s. 229.
%0 Cosar, s. 230.
31 Cosar, s. 230.
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maddeleri arasinda Dava Vekilleri Cemiyeti ele alinmaktadir®2. Bu maddeler, Dava Vekilleri
Cemiyetinin Suret-i Teskil ve Vezaifi bolim basligi ile cemiyetin olusumunu, yonetim

kurulunu, disiplin kurulunu ve diger konular1 genis bir bi¢imde diizenlemektedir.

Dava vekilleri nizamnamesinden 6nceki ilk Osmanli Barosu, yabanci avukatlar tarafindan
kurulan Istanbul Barosudur®. Bu tarihten sonra iilkemizin degisik yerlerinde dernek statiisii ile

barolar kurulmustur.

Cumhuriyet Doneminde ise; avukatlik meslegini diizenleyen ilk ciddi yasa 17 maddeden olusan
3 Nisan 1924 tarihli ve 460 sayili Muhamat Kanunu yani Avukatlik Kanunudur. Uygulama
Talimatnamesi ve Istanbul Barosu i¢ Nizamnamesi ile birlikte bir biitiin olusturan bu yasanin

Oonemi, ‘baro’ ve ‘avukat’ kavramlarinin ilk kez bu yasada kullanilmis olmasidir3,
Bazi Ulkelerde Barolar Ve Barolar Birligi
a) Almanya

Almanya’da 27 yerel baro ve Federal Yiiksek Mahkeme nezdinde faaliyet gosteren Federal
Yiiksek Mahkeme Barosu mevcuttur®*®. Bu 28 baronun cati Orgiitii ise Alman Federal
Barosu’dur (Bundesrechtsanwaltskammer). Federal Baro, 27 boélgesel baro ve Federal Yiiksek

Mahkeme Barosunun birliginden olusur.

Kamu tiizel kisiligine sahip olan barolar Bolge Adliye Idareleri tarafindan, Bolge Yiiksek
Mahkemelerinin adli cevrelerinde kurulmaktadir. Bolge Adliye idarelerinin 50°den fazla
avukat bulunan alt bolgeler/birimler i¢in ayr1 baro kurmas1 da miimkiindiir®®. Bolgesel barolara

iliskin yasal diizenlemeler Bolge Adliye Idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Barolar, Baro Konseyi (yonetim kurulu) tarafindan yonetilirler. Baro Konseyi, Baro genel
kurulunca aksi kararlagtirilmadik¢a 7 liyeden olusur. Konsey iiyeleri tiim baro iiyelerinden

olusan genel kurulca segilirler. Se¢im prosediirii her yerel baronun kendi mevzuatinda ilgili

32 Mehakimi Nizamiye Davavekilleri Hakkinda Nizamnamenin 30. Maddesinde: “Dava vekillerinin umur ve
hususatina bakmak ve Nezareti Ahkam-1 Adliye tarafindan icra olunacak tebligati resmiyeye vasita ittihaz
kilinmak  iizere bir cemiyeti daime tesis olunacaktir” seklinde hiikkiimle baglamaktadir.
(www.barolarbirlik.gov.tr)

331876 yilinda ile kurulan Baro, 1878 yilinda faaliyete gegmis, ilk toplantiy1 en yash dava vekili Kostaki
Sardeneski agmis ve Genel Kurul Cemiyeti Daimelerini secerek Istanbul Barosu Bagkanligina Alexandre
Meryem Kouli getirilmistir. Istanbul Barosunun ayrintili tarihgesi i¢in bkz. Istanbul Barosu web sitesi.
https://www.istanbulbarosu.org.tr/FooterContent.aspx?ID=1&Desc=Tarih%C3%ATe. (Erigim:
14.05.2020)

3 Cosar, s. 232.

% Alman Federal Avukatlik Kanunu (Bundesrechtsanwaltsordnung), m. 162 hiikmii uyarinca yalnizca bazi
0zel nitelikleri tasiyan ve Federal Yiiksek Mahkeme Barosu’na kayitli avukatlar Federal Yiiksek Mahkeme
nezdinde avukatlik yapabilir.

3% Alman Federal Avukatlik Kanunu (Bundesrechtsanwaltsordnung), m. 60, 61.
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Bolge Adliye idaresi tarafindan belirlenir’. Konsey iiyeleri dort yilligina segilirler, ancak her
iki yilda bir konseyin yarisi degisir; 7 liye es zamanli olarak degismez, tedrici olarak degisirler.
Konsey, kendi i¢inden segilen baskan tarafindan idare edilir. Konsey kararlar1 basit ¢ogunluk

ile alinir.

Yerel barolarin ve Federal Yiiksek Mahkeme Barosunun ¢ati kurulusu yine bir kamu tiizel kisisi
olan Federal Barodur (Bundesrechtsanwaltskammer). Federal Baro, kendi diizenlemelerini
kendisi yapar, Adalet Bakanlig1 ise ancak Federal Baro tarafindan yapilan diizenlemenin
hukuka ve kanunlara uygunlugunu denetleyebilir®®. Federal Baro yonetimi, bagskanlik (baskan,
en az li¢ baskan yardimcisi, genel sekreter) tarafindan yiriitiiliir. Baskanlik Federal Baro genel

kurulunca dort yilligina secilir. Genel Kurul, yerel barolarin baskanlarindan olusur.

Federal Baro’nun yapacagi diizenleyici islemler ve baz1 énemli kararlar i¢in bir de yasama
organi bulunur. Karar meclisi denilen bu organda her baronun {iye sayist oraninda temsil hakk1
bulunur (her 1000 iiye i¢in 1 temsilci). Yerel barolarin genel kurullarinca grup (liste) adayliklar

arasindan secilirler.
b) Fransa

Fransa’da her avukat bir yerel baroya iiye olmak zorundadir. Barolar adli yargi ¢evrelerine gore
kurulan kamu tiizel kisiligini haiz meslek orgiitleridir. Fransa’da su anda 164 yerel baro
bulunmaktadir. Ancak Paris, Bobigny, Créteil ve Nanterre barolarinin yasaca taninan bazi
ayricaliklar1 vardir*. Bir baroya iliye olmak zorunlu olmakla birlikte, birden fazla baroya liye

olmak mumkundiir.

Barolar, yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Baro yonetim kurulu, baronun iiye sayisina gore
3 ila 24 iiyeden olusur (istisnai olarak Paris Barosu yonetim kurulu 42 {iyeden olusur)*>. Baro
yonetim kurullari, baro iiyelerinin tamamu tarafindan liste adayliklar1 arasindan segilirler. T1k
turda tiim oylarin yiizde elliden fazlasini alan liste kazanir®®. Ikinci tura kalirsa, en ¢ok oy alan

liste segilir. Yonetim kurulu iki yilligina secilir ve yeniden secilme engeli yoktur. Yonetin

37 Alman Federal Avukatlik Kanunu (Bundesrechtsanwaltsordnung), m. 63, 64.

% Alman Federal Avukatlik Kanunu (Bundesrechtsanwaltsordnung), m. 68.

% Alman Federal Avukatlik Kanunu (Bundesrechtsanwaltsordnung), m. 177, 178.

40 Alman Federal Avukatlik Kanunu (Bundesrechtsanwaltsordnung), m. 191-b.

1 Hukuk Mesleklerine liskin Kanun (Loi n® 71-1130 du 31 décembre 1971), m.5

42 Avukathik Mesleginin Organizasyonu Hakkinda Tiiziik (Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991
organisant la profession d'avocat), m. 4.

4 Avukathk Mesleginin Organizasyonu Hakkinda Tiiziik (Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991
organisant la profession d'avocat), m. 5.
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kurulunu, genel kurulca ayrica segilen Baskan idare eder. Bagkan genel kurulca, iki turlu bir

secimle iki yi1lligina secilir*.

Yerel barolarin gat1 orgiitii Ulusal Barolar Konseyi’dir (Le Conseil National Des Barreaux).
Ulusal Barolar Konseyi 82 liyeden olusur. 80 iiyesi se¢cimle gelen Konsey’in dogal iiyeleri Paris
Barosu Bagkan1 ve Baskanlar Konferansi Baskanidir*. Konsey’in se¢imi ve olusumu oldukca
Ozglindiir. Seg¢imle gelen 80 tiyeden 40’1 genel kolejden 40’1 ise sirali kolejden segilirler. Genel
kolej, herhangi bir yerel baroya kayitli, oy hakki bulunan tiim avukatlardan olusur®. Sirali kolej
ise yalnizca eski ve mevcut baro baskanlar1 ve eski ve mevcut baro yonetim kurulu iiyelerinin
yer aldig listedir. Her iki kolejde de Paris barosunun sabit 16 {iye hakk: vardir. Kalan tiyelikler

iye sayist oraninca diger barolar arasinda dagitilir.

Konsey, temel diizenleyici islemlerin kararlagtirildig: tiim iiyelerinden olusan bir Genel Kurul
ve icrai islerle gorevli bir idare biirosu seklinde faaliyet gosterir. Idare biirosu, genel kurulca
secilen 9 liye, Paris Barosu Bagkani ve Bagkanlar Konferansi Bagskani’ndan olusur. Genel kurul
olagan sekilde her ay toplanarak giindemleri goriislir. Bunun yani sira c¢esitli konularda
olusturulmus daimi komisyonlar mevcuttur. Konsey iiyelerinden olusan bu komisyonlar da

diizenli toplantilarla karar alma siire¢lerinde Genel Kurul’a tavsiye iiretirler.
c) Ingiltere

Ingiltere’de avukatlar barrister ve sollicitor seklinde ayrildig1 igin bunlarm meslek birlikleri de
ayri ayridir. Barristerlarin meslek orgiitii Baro (Bar of England and Wales) iken, sollicitorlarin

meslek orgiitii Hukuk Toplulugu’dur (The Law Society)?.

Barristerlarin temel meslek orgiitii Baro olmakla birlikte, baronun altinda bolgesel birlikler
(Circuits) ve mahkeme egitim yurtlart (The Court Inns) bulunur®. Egitim yurtlari, ¢esitli
egitim faaliyetleri, yemek ve sosyal ihtiyaglara yonelik tesisleri, ortak oda ve bahgelere erigim

ve c¢esitli hibe ve burslar araciligiyla avukatlara ve o6grencilere destek saglamaktadir. Baroya

4 Avukathk Mesleginin Organizasyonu Hakkinda Tiiziik (Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991
organisant la profession d'avocat), m. 6.

4 Avukathk Mesleginin Organizasyonu Hakkinda Tiiziik (Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991
organisant la profession d'avocat), m. 19.

4 Avukatlk Mesleginin Organizasyonu Hakkinda Tiiziik (Décret n°91-1197 du 27 novembre 1991
organisant la profession d'avocat), m. 22,23.

47 Said, s. 15.

48 «“Court Inn” kavrammin Tiirkce tam karsilifi bulunmamaktadir. Kelime anlam Mahkeme Hani olarak
cevrilebilecek bu kurum, avukat adaylarinin egitmen ve meslek biiyiikleri ile bulustugu, kendini gelistirdigi
ve burs, barinma, yemek gibi temel ihtiyaglarini da karsiladigi bir ortam olmasi nedeniyle “egitim yurdu”
olarak terclime etmeyi tercih ettik. Mahkeme egitim yurtlar1 Tiirkiye’deki baro egitim merkezlerinin ileri
bir versiyonu olarak diisiiniilebilir.
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katilmak isteyen herkes Oncelikle avukatlardan sorumlu olan egitim yurtlarindan birine
katilmalidir. Egitim yurtlar1 ayrica, avukatlarin disiplin siireglerini de yonetmektedir. Gray's
Inn, Inner Temple, Lincoln's Inn, Middle Temple, The Council of the Inns of Court (COIC)
olmak iizere 5 adet mahkeme egitim yurdu mevcuttur. Mahkeme egitim yurtlarinin yénetimi,
her biri secimle gelen Ustad Avukatlar Konseyi ve Icra Kurulu arasinda boliinmektedir.
Bolgesel birlikler ve mahkeme egitim yurtlar1 disinda, Baro’nun altinda gesitli uzmanlik
barolar1 da bulunmaktadir. Uzmanlik barolari, belirli uygulama alanlar1 ve cografi bolgelerdeki
avukat gruplarinin ¢ikarlarina yoneliktir. Bu sekilde 24 adet uzmanlik barosu bulunmaktadir®.
Uzmanlik barolar1 genellikle yonetim kurullar1 tarafindan idare edilmekte, yonetim kurulunun

liye sayisi, gorev siiresi ve se¢cim yontemi baroya gore farklilik géstermektedir.

Baro’nun yonetimi Baro Konseyi tarafindan gercgeklestirilir. 115 avukattan olusan Baro
Konseyi, mahkeme egitim yurtlarini, cografi bolgeleri ve 6zel ilgi gruplarini temsil etmek tizere
se¢imle belirlenir*™®. Her yil 6-7 kez toplanan Konsey, kendi i¢inden baskan, baskan yardimcisi,
genel sekreter ve iki icraci gorevli seger. Konsey tiyeleri ti¢ yilligina segilirken, baskan ve diger

icrac1 gorevliler her y1l yeniden secilirler.

Sollicitorlarin meslek orgiitii olan Hukuk Toplulugu, Konsey tarafindan yonetilir. Konsey, yilda
6-7 kez bir araya gelen bir genel meclis seklinde islev gormektedir. Konsey'in 100 iiyesi vardir;
61 liyesi 42 cografi bolgeyi temsil eder ve 39 liyesi 6zel ilgi gruplarini ve uygulama alanlarimi
temsil eder. Uyeler 6 yilligina segilir ve yeniden segcilebilirler. Sollocitor iiyelerin yan1 sira
Konsey’de bir de stajyer iiye bulunur. Stajyerleri temsil eden bu tiye iki yilligina secilir. Bunun
disinda Y 6netim Kurulu ve farkli kurullar vardir. Y onetim Kurulu, bagkan, baskan yardimcilari,

diger kurullarin baskanlari, konsey liyeleri seklinde 21 iiyeden olusan, farkl iiyelikleri farkli

4 Bu uzmanlik barolar1 sunlardir: Administrative Law Bar Association, Bar Association for Commerce
Finance and Industry, Bar Association for Local Government and the Public Service, Bar European Group,
Chancery Bar Association, Commercial Bar Association, Criminal Bar Association, Employment Law Bar
Association, Family Law Bar Association, FDA, Intellectual Property Bar Association, London Common
Law and Commercial Bar Association, Midland Chancery and Commercial Bar Association , Northern
Chancery Bar Association, Parliamentary Bar Mess, Personal Injuries Bar Association, Planning and
Environmental Bar Association, Professional Negligence Bar Association, Property Bar Association,
Public Access Bar Association, Revenue Bar Association, Technology and Construction Bar Association,
Western Chancery and Commercial Bar Association. https://www.barcouncil.org.uk/about/about-the-
bar/other-organisations.html. (Erisim: 14.05.2020)

0 Introduction and Constitution of the General Council of the Bar, s 3.
https://www.barcouncil.org.uk/uploads/assets/1012bdeb-7e4c-4df3-b02ba725ed5ea0a6/Bar-Council-
Constitution-updated-28-March-2020-FINAL.pdf. (Erisim: 13.05.2020)

51 Introduction and Constitution of the General Council of the Bar, s.5-7.
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sekillerde belirlenen karma bir yapidadir. Yonetim kurulunun dogrudan gelen iiyeleri ve

baskan1 konsey tarafindan secilir. Yonetim kurulu {i¢ yilligina goreve gelir®.
d) ABD

Amerikan hukuk sisteminde barolar oldukca giiglii ve énemli bir yer tutmaktadir®3. Ulkedeki
Newyork Barosu, Chicago Barosu ya da Amerikan Barolar Birligi’nin kékeni 1800’1 yillarin
ikinci yarisina kadar gitmektedir. Ingiltere’de oldugu gibi ABD’de de farkl: tiirlerde barolar
mevcuttur. Temel ayrima gore barolar iki sekilde gruplanmistir: genel barolar ve uzmanlik
barolar1. Genel barolar; Amerikan Barolar Birligi, Eyalet Barolar1 ve yerel barolardir. Her iki
tiir baro da cografi sinirlara gore orgiitlenmis, belirli bir bolge ya da alanda faaliyet gosteren
avukatlarin liyeligi lizerine insa edilmis olsa da, genel barolarin agik ara daha 6nemli ve etkin

oldugu sdylenebilir>*.

Amerika’da federatif yap1 ve pliiralist (cogulcu) hukuk anlayisi nedeniyle barolarin yapilari,
nitelikleri ve organizasyonlar1 birbirinden farkliliklar gostermektedir. En temel fark, eyalet
barolarinin bir kisminin birlesik, kiiciik bir kisminin ise goniillii baro olmasidir. Toplam 55
eyalet barosunun 35’1 birlesik barodur; yani o eyalette avukatlik yapabilmek i¢in baroya kayitl
olmay1 mecbur kilan bir yasa ya da usuli kural mevcuttur. 20 eyaletin barosuna iiyelik ise
ihtiyaridir. Birlesik barolar, dnemlerine binaen ¢ok daha detayli bir bi¢imde diizenlenmis ve

organize olmug durumdadir®>.

Neredeyse tiim barolarin yonetimi meccanen yapilmakta, yoneticiler bu ise karsilik herhangi
bir iicret almamakta, {istelik kendi mesaileri ve hukuk biirolarinin kaynaklarin1 bu yoénde
kullanmalarina ilaveten, yaygin bir sekilde yoneticiler bagis yoluyla baroyu finanse
etmektedir>®. Bu durum barolarin yonetim mekanizmasimin temelidir denebilir. Detaylarda
farkliliklar olsa da Amerikan genel barolarinin yonetimi su ii¢ temel tizerine kuruludur: tiyelerin
yonetimi (kontrol etmesi) elinde tutmasi, iicretsiz liderlik pozisyonlar1 ve operasyonun

dagitilmis (desantralize) bigimde yiiriitiilmesi®’.

52 “The Law Society’s General Regulations, Made on 27 March 2013 and amended on 14 May 2014, 14
October 2014, 19 October 2016, 26 October 2017, 7 December 2017, 21 March 2018, 26 September 2018,
13 February 2019, and 3 October 2019.” https://www.lawsociety.org.uk/about-us/our-constitution/.
(Erigim: 14.05.2020).

%3 Quintin Johnstone, “Bar Associations: Policies and Performances”, Yale Law & Policy Review Vol. 15,
1996, s. 193.

% Johnstone, s. 194.

%5 Johnstone, s. 197.

% Johnstone, s. 198.

57 Johnstone, s. 198.
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Barolarda genel uygulama {iiyelerin bir yonetim kurulu ve yonetim kurulu bagkani se¢mesi
seklindedir. Yonetim kurulunun yani sira 6nemli yetki ve etkiye sahip alt birimler ve
komisyonlar bulunur. Bu komisyonlarin yoneticileri genellikle yonetim kurulu tarafindan
atanir. Buna karsin birimler yonetim kurulundan bagimsiz neredeyse 6zerk bir sekilde faaliyet

gosterir, kendi alanlarinda 6nemli bir islev goriirler®.

Amerikan Barolar Birligi (American Bar Association- ABA), herhangi bir yargi gevresiyle
sinirli olmayan ihtiyari bir barodur. Ulusal capta faaliyet gdsteren ve hukuk mesleklerinin
icrasinda ulusal 6l¢ekte s6z sahibi olan ABA, yerel barolarin ¢ati1 6rgiitii olmadigi gibi, avukatin
zorunlu olarak tiyesi oldugu ve tiim avukatlari temsil eden birlesik bir yapi1 da degildir.
Amerikan hukuk sisteminde avukatlarin uymasi gereken meslek kurallarini belirleme ve hukuk
fakiiltelerinin tagimasi gereken standartlari belirleme hususunda s6z sahibi olan ve akreditasyon
mercii olan ABA, 1900’1 yillarin ortalarinda ABD’deki avukatlarin yaklasik %50’ini temsil
ederken, gilinlimiizde bu oran yaklasik %15’e diigmiistiir. Politikalarina yonelik elestiriler
nedeniyle temsil giicii diismiis olsa da, Federal Adalet ve Egitim Bakanliklar1 yan1 sira halen
pek ¢cok resmi otorite tarafindan taninan ABA, Amerikali avukatlar bakimindan en 6nemli aktor

olmaya devam etmektedir®.

ABA’nin temel karar alma organt ABA’nin 598 iiyesinden olusan Temsilciler Meclisidir.
Yoneticiler Kurulu, temsilciler meclisinin kararlar1 dogrultusunda yonetim faaliyetlerini
yiirtitmek ve Meclis acik olmadiginda karar almak iizere idare organi olarak gorevlidir. 44

tiyeden olugan Yoneticiler Kurulu ve Baskani bir yilligina secilirler®.
Tiirkiye’de Barolar Ve Barolar Birligi
Barolar

1136 sayili Avukatlik Kanunun 76. maddesine gore Barolar: Avukatlik meslegini gelistirmek,
meslek mensuplarmin birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni
saglamak; meslek diizenini, ahlakini, sayginligini, hukukun distlinliiglinii, insan haklarin
savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tiim caligmalar
yiiriiten, tiizel kisiligi bulunan, ¢aligmalarin1 demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluslardir.

%8 Johnstone, s. 199.
59 https://www.americanbar.org/about_the aba/. (Erisim: 14.05.2020
80 https://www.americanbar.org/membership/dues_eligibility/. (Erisim: 14.05.2020
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Barolarin da dahil oldugu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasa’nin 135.
maddesinde: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslari; belli bir
meslege mensup olanlarin  miisterek ihtiyaglarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargir gozetimi altinda, gizli oyla secgilen
kamu tiizelkisilikleridir.” seklinde ifade edilerek barolarin amaglar1 ve gorevleri anayasal

diizeyde ortaya konmustur.

Barolar; Genel kurul, yonetim kurulu, baro baskanligi, baro baskanlik divani, disiplin ve

denetleme kurullar1 gibi organlardan olusmaktadir.
Genel Kurul ve Gorevleri

Baro genel kurulu levhaya kayitli tiim avukatlardan olusur. Genel kurulun, yonetim kurulunu,
baro baskanligini, bagkanlik divanini, disiplin kurulu, denetleme kurulu ile Tiirkiye Barolar

Birligi delegelerini segme gorev ve yetkileri mevcuttur.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda Genel Kurulun goérevlerini diizenleyen Madde 81 de su
sekilde sayillmistir:

1. Y6netim, disiplin ve denetleme kurullari iiyeleri ile baro bagkanini ve Tiirkiye Barolar Birligi

delegelerini se¢gmek,

2. Levhaya, avukatlik ortaklig: siciline yazilacaklarin giris kesenegini avukatlar i¢in en az
ikibin en ¢ok sekizbin, avukatlik ortakliklari i¢cin en az yirmibin en ¢ok seksenbin; yillik
kesenegini de, avukatlar i¢in en az bin en ¢ok dortbin, avukatlik ortakliklari i¢in en az onbin en
cok kirkbin gosterge rakaminin her yil biitge kanununda Devlet memurlari i¢in belirlenen maas
katsayisinin ¢arpimu ile elde edilecek miktar oraninda tespit etmek ve bunlarin ddenecegi

tarihleri belirlemek.

3. Yonetim kurulunun, baronun gelir ve giderleri ile mallarinin yonetimi hakkinda verecegi

hesaplar1 incelemek ve yonetim kurulunun ibra edilip edilmeyecegi hakkinda karar vermek,
4. Baro biit¢esini onaylamak,

5. Yonetim kurulunca hazirlanacak i¢ yonetmeligi inceleyerek onaylamak,
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6. Mevcut mevzuatin baro yonetim kuruluna verdigi yetkinin disinda, muhta¢ avukatlarla
bunlarin dliimlerinde geride biraktiklari kimselere yapilacak yardimin sekil ve miktarini tespit

etmek,

7. Meslege ait istekleri goriisilip karara baglamak,
8. Avukat biirolarinin niteliklerini belirtmek,

9. Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak
b) Yonetim Kurulunun Olusumu

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 89. maddesi uyarinca; Her baronun yonetim kurulu, baro
baskani ile en az dort iiyeden kurulur. Avukat sayisi elliden yilize kadar olan barolarda alti, yiiz
birden iki yiiz elliye kadar olan barolarda 8, 251 den fazla olan barolarda 10 asil iiye ve her

baroda asil iiye sayisinca yedek tiye bulunur.

Baro baskani, yonetim kurulunun baskanidir. Baroya taninan yetkilerin ¢cogunu yonetim kurulu
kullanmaktadir. Yonetim kurulu ise yukarida ifade ettigimiz gibi genel kurul, yani o ilde baro

levhasina kayitl tlim avukatlar tarafindan sec¢ilmektedir.
Avukatlik Kanunun 90/3. Maddesinde se¢imin ne sekilde yapilacag: belirtilmistir:

“Yonetim Kurulu iiyeleri gizli oy ile segilirler. Oy pusulasina secilecek asil liye tamsayisinin
yarisindan en az bir fazla isim yazilmasi zorunludur. Bundan noksan isim yazilmis oy pusulalari
gecerli degildir. Oy pusulasina segilecek asil iiye sayisindan fazla ad yazildig: takdirde, sondan

baslanarak fazla adlar hesaba katilmaz.

Adaylar aldiklar1 oylarin sayisina gore siralanir ve en ¢ok oy alandan baglanmak iizere dnce
asil, sonra yedek liye secilmis olanlar bu siraya gore tespit edilir. Adaylarin aldiklar1 oylarda
esitlik halinde meslek kidemi fazla olan, kidemleri de esitse, adaylarin yaslis1 sirada onalir.
Yedek tiyeler aldiklar1 oy sayisina gore bulunduklari sira géz 6niinde tutularak Kurulda goreve

cagirilir.” denilmektedir.
Tiirkiye Barolar Birligi
Barolar Birligi Genel Kurulunun Olusumu

1136 sayili Avukatlik Kanunu’na gore: Tiirkiye Barolar Birligi, biitiin barolarin katilmasiyla
olusan, tlizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur (m.109). Tiirkiye

Barolar Birliginin en yiliksek organ1 Genel Kuruldur (m.114). Genel Kurul, barolarin
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avukatlikta en az on y1l kidemi olan {iyeleri arasindan gizli oyla segecekleri ikiser delege ile

kurulur (m. 114/2).
Barolar Birliginin Gorevleri

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nu 110. Maddesinde Birligin gorevleri sayilmstir.
Tiirkiye Barolar Birliginin gérevleri sunlardir:

1. Barolari ilgilendiren konularda her baronun goriisiinii 6grenip, ortaklasa goriismeler sonunda

cogunlugun diislince ve goriisiinii belirtmek,

2. Barolarin c¢aligmalarin1 ortak amaca ulasacak sekilde tasarlayip meslekin gelismesini

saglamak,
3. Baro mensuplariin genel menfaatlerini ve meslekin ahlak, diizen ve geleneklerini korumak,

4. Tirkiye barolarim1 ve mensuplarini birbirine tanitarak aralarindaki meslek bagini

kuvvetlendirmek,

5. Her il merkezinde baro kurulmasina ve vatandaslarda kendilerine ait davalari avukatlar eliyle

acmanin ve savunmanin liizum ve faydalar1 hakkindaki inanci yerlestirmeye ¢aligmak,

6. Kanunlarin memleket ihtiyaclarina uygun olarak gelismesi ve ylriitilmesi yolunda

dileklerde, yayinlarda bulunmak, gerekirse on tasarilar hazirlamak,
7. Barolart ilgilendiren konularda goriistinii yetkili mercilere duyurmak,

8. Adalet Bakanliginin, yargi veya yasama yetkisini tagiyan mercilerin ve barolarin soracaklari

adli ve mesleki konular hakkinda goriis ve diisiincelerini rapor halinde bildirmek,
9. Avukatlarin meslekte gelismelerini tesvik edecek ve saglayacak her tiirlii tedbirleri almak,

10. Mahkeme igtihatlarinin sistemli bir surette toplanmasi ve yayinlanmasi i¢in Adalet
Bakanlig1 ve yargt mercileri ile isbirligi yapmak,
11. Kanunlarin avukatlara tanidigi haklarin gerceklesmesine ve yiikledigi gorevlerin tam ve

serefli bir sekilde yerine getirilmesine ¢aligmak,

12. Baro mensuplarinin ilmi ve mesleki seviyelerini ylikseltmek i¢in kitaplik acmak, dergi
cikarmak, konferanslar diizenlemek, telif ve terciime eserler meydana getirilmesini tesvik

etmek,

13. Meslekin daha cazip bir hale getirilmesi ve bu konuda yazili amaglara erisilebilmesi i¢in

diisiiniilecek care ve tedbirleri goriismek lizere zaman zaman toplantilar diizenlemek,
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14. Memleket i¢inde kurulmus hukukla ilgili kurul ve kurumlarla ilgilenmek ve temaslarda

bulunmak,

15. Yabanci memleket barolari, avukatlar birlikleri ve hukuk kurumlar ile temaslarda

bulunmak ve uluslararasi1 kongrelere katilmak,
16. Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve tavsiye etmek,

17. Hukukun istiinliiglinii ve insan haklarin1 savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik

kazandirmak.

18. Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak, seklindedir.

Barolar Ve Barolar Birliginin Orgiitlenme Modeline iliskin Onerilerimiz

Barolar ve Barolar Birliginin yonetim organlarinin yapisin1 ve olusumunu yukarida mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde ana hatlariyla aktarmis olduk. Avukatlik mesleginin tasiyicilari ve
koruyucular1 olmasi beklenen barolarin bu misyonlarini geregince yerine getiremedigi, bunun
da bir takim temel yapisal sorunlardan kaynaklandigi kanaatindeyiz. Benzer bir kanat farkl
toplumsal ve siyasi ¢cevrelerde de olusmus olmali ki, giincel olarak barolar ve Barolar Birliginin
yeniden yapilandirilmasi giindemdedir®’. Heniiz somut bir yasa teklifi mevcut olmamakla
birlikte, kamuoyunda dillendirilen bir takim se¢ceneklerin mevcut modelden ¢ok daha sakincali
yonler barmdirmaktadir®. Konu gerek siyasi platformlarda, gerek kamuoyunda gerekse hukuk
camiasinda yogun bir bicimde tartisilmakta, ancak gerekgeli ve somut Oneriler
iretilmemektedir. Bu eksikligi gidermek, giincel tartismaya ve siirgit ihtiyaca ¢6ziim saglamak
amaciyla bu boliimde, barolarin ve Barolar Birliginin amacina uygun, islevsel ve demokratik

bir yapiya kavusmasini saglayabilecek orgiitlenme ve se¢im modeli 6nerimizi ortaya koyacagiz.

61 Abdulkadir Selvi, “Barolar ve miihendis odalarinin yasas1 degisiyor”, Hiirriyet Gazetesi, 6 Mayis 2020,
https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/abdulkadir-selvi/barolar-ve-muhendis-odalarinin-yasasi-degisiyor-
41510623. (Erisim: 10.05.2020); “AK Parti’'nin yeni avukatlik yasasi ¢alismasint baslatmasimin ardindan
gozler, yapilacak degisikliklerden Tiirkiye 'deki barolarin iiye ve delege sayilart ile oniimiizdeki aylarda
yapilacak baro segimlerinin nasil etkilenecegine cevrildi”, “Ug biiyiik baronun etkisi azaltilacak”, Milliyet
Gazetesi, 08.05.2020, https://www.milliyet.com.tr/gundem/uc-buyuk-baronun-etkisi-azaltilacak-6207759.
(Erisim: 10.05.2020).

82 “1136 Sayili Avukathk Kanunu Degisikligi Hakkinda. 136 sayili Avukatlik Kanunu'nda degisiklik
yapilmasna iligkin son giinlerde kamuoyunda yapilan tartismalara dair diistincelerinizi, degisiklige iliskin
bir teklif somutlagtigi takdirde yetkili makamlar nezdinde yapacagimiz girisimlere ve kamuoyuna
yapacagimiz  agiklamalara esas olmak iizere Avukathk Kanunu’nun 110/1.maddesi uyarinca
Baskanhigimiza ivedilikle bildirmenizi saygiyla rica ederiz.”, Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi, Duyuru
2020/48, Ankara, 09.05.2020, https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202048-81284. (Erisim:
14.05.2020).
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1. Barolar

a) Baro Meclisi ile Yonetim Kurulunun Olusumu

Barolarin organlari, genel kurul, baro meclisi, yonetim kurulu, baro baskanligi, baro baskanlik
divani, disiplin ve denetleme kurullari seklinde yeniden yapilanmalidir. Barolarin yapisini1 daha
demokratik hale getirmek, temsilde adaleti saglamak, ¢ogulcu bir yapr olusturmak i¢in
Kanundaki organlarin yani sira baro meclisi kurulmalidir. Baro Meclisi ile baro yonetim kurulu
iiye sayis1 da o ilin baro levhasinda kayith avukatlarin sayisina gore belirlenmelidir.

Y 6netilebilir baro i¢in; Baro meclisi liye sayisi, yonetim kurulu iiye sayisinin 5 katt olmalidir.

Mevcut kanuna gore baro yonetim kurulunda; avukat sayist 50°den 100’e kadar olan barolarda
6, 101°den 250’ye kadar olan barolarda 8, 251°den fazla olan barolarda 10 asil iiye ve her baroda

asil iiye sayisinca yedek tiye bulunur.

Istanbul Barosuna kayitli avukat sayis1 31.12.2019 tarihi itibari ile 46.000, Adiyaman Barosuna
kayith avukat sayisi ise 346°dir®. Kanuna gore Istanbul Barosunu da Adiyaman Barosunu da
10 kisilik yonetim kurulu idare etmektedir. 2011 yili rakamlarina gore 21.680 iiyesi bulunan
Paris Barosu’nu 42 kisilik baro konseyi yonetmektedir®®. Neredeyse istanbul Barosunun yarisi
kadar iiyesi olan Paris Barosunu, Istanbul Barosunu ydnetenlerin dort kati {iyesi olan konsey

yonetmektedir.

Avukatlik Kanunu 90. maddede belirtilen sisteme gore, yonetim kurulu carsaf liste
denilen, kurullarin iiye sayisindan daha fazla aday gostermek suretiyle, tercihin se¢mene
birakildig: liste ile se¢im yapilmasin1 ongdrmektedir. Carsaf liste sisteminde; avukatlar tiim
adaylarin yazili oldugu oy pusulasinda adaylari isaretlemek suretiyle oy kullanirlar. Ancak
birgok baro se¢iminde Kanundaki bu sistem, “cogunlukta olan” gruplar tarafindan delinerek
dayatmaci bir zihniyetle “blok liste” ile se¢ime girilmekte ve “cogunlukta olan” grubun
adaylarmin tamamu hicbir ayrima tabi tutulmadan se¢imi kazanmaktadir. Bundan dolay1

tilkemizde Barolarda ¢ogulcu bir anlayisin gelismesi miimkiin olmamastir.

Ozellikle sayica iiyesi fazla olan Barolarda bu sistem adaletsiz sonuglar dogurmaktadir. Baro
secimlerinde genellikle cogunlukta olan grubun baskan adayi; disiplin kurulu, yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve barolar birligi delege listesini de kendisiyle birlikte oylamaya sunmaktadir.

Boylece bagkana oy verenler, onun blok listesindeki adaylar1 da kurullara segmis olurlar. Bagka

83https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/2019-avukat-sayilari-31122019-81078 (Erisim: 10.05.2020)
% Tiimer Ceren, “Fransa’dan Mektup”, Ankara Barosu Hukuk Giindemi Dergisi, Haziran, 2011, .42,
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adaylar destekleyen avukatlar, adaylar1 ne kadar yiiksek oy alirsa alsin bu sistemde kendini
temsil ettirme firsatt bulamamaktadir. Boylece yoneten de denetleyen de ayni grubu temsil
ettiginden, barolarin ne faaliyet denetimi ne de mali denetimi ger¢ek anlamda

saglanamamaktadir.

Demokrasinin geregi ¢cogulculuk ve temsilde adalettir. Yalnizca ¢ogunlugun kendini temsil
ettirebildigi, rakibinden 1 oy az almis kisilerin kendisini temsil ettirme firsati bulamadig1 sistem
adaletsizdir. Kanundaki se¢im sisteminin bosluklara yer birakilmayacak sekilde temsilde

adaletin saglanacagi suretle yeniden diizenlemesi gerektigi kanaatindeyiz.

Temsilde adalet, etkin denetim ve etkin yOnetimin saglanabilmesi i¢in baroya kayitli olan
avukatlar, genel kurulda dogrudan baskan ve yonetim kurulunu se¢mek yerine, baskan ve
yonetimi her ay periyodik olarak denetleyecek olan baro meclisini bes yil gérev yapmak tizere

secmelidir. Yonetim kurulu ise baro meclisi tarafindan se¢ilmelidir.

Onerimiz; Toplam iiye sayis1 250’ye kadar olan barolarda yonetim kurulu iiye sayis1 5, baro
meclisi liye sayist ise 25 olmalidir. Toplam iiye sayist 250 ila 500 arasinda olan barolarda
yonetim kurulu iiye sayis1 7, baro meclisi iiye sayisi ise 35 olmalidir. Toplam {iye sayis1 501 ila
1.000 arasinda olan barolarda yonetim kurulu {iye sayisi 9, baro meclisi iiye sayist ise 45
olmalidir. Toplam iiye sayis1 1.001 ila 5.000 arasinda olan barolarda yonetim kurulu iiye sayisi
11, baro meclisi iiye sayisi ise 55 olmalidir. Toplam tiye sayis1 5.001 ila 10.000 arasinda olan
barolarda yonetim kurulu iiye sayis1 13, baro meclisi liye sayist ise 65 olmalidir. Toplam iiye
sayis1 10.000 ve iizeri olan barolarda yonetim kurulu tiye sayist 15, baro meclisi liye sayisi ise
75 olmalidir. Yaptigimiz onerinin temel felsefesi, sistematik olarak 5°li sayilar ve katlari esas
alinarak disipline edilmistir. Buradaki temel amag¢ da olusacak organlarin sayilarmin bastan

sona uyum gostermesi diigiincesidir.

Kanaatimizce baro meclisi iiyeleri; milletvekili ya da belediye meclisinin se¢imlerinde oldugu
gibi, baraj olmadan “D’Hondt” nispi temsil sistemi ile baroya kayith avukatlarca

belirlenmelidir®. Bes y1l gorev yapacak, yonetimi denetleyecek olan baro meclisinin segiminde

% D'Hondt y&ntemi, bir nisbi temsil modelidir. Bu model en popiiler oransal dagitim prosediirii olmanin yani
sira en eski yontemlerden biridir. Buna ragmen, yontem demokratik temsil i¢in ciddi normatif ve ampirik
¢ikarimlarla tam olarak anlagilmamigstir. Giiniimiizde tilkemizde ve ¢ogu iilkede se¢imlerde bu yontem
kullanilmaktadir. Ulkemizde 1961 senesinden beri uygulana bu sistem Arjantin, Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Dogu Timor, Ekvador, Finlandiya, Galler, Hirvatistan, Iskogya, Israil,
Izlanda, Japonya, Kolombiya, Macaristan, Makedonya, Paraguay, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan,
Slovenya, Sili, KKTC’de de uygulanmaktadir. Juraj Medzihorsky, “Rethinking the D'Hondt method”,
Journal Political Research Exchange Volume 1, 2019, s. 4; Bu metod pratik olarak su sekilde ifade
edilebilir: “Bir secim ¢evresinde her partinin aldigi oy toplami, swrasiyla 1’e, 2’ye, 3’e, 4’e ... boliiniir ve
o secim g¢evresinin ¢ikaracagr milletvekili sayisina ulasincaya kadar bu isleme devam edilir. Elde edilen
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miinferit ya da grup halinde girilse dahi D’Hondt sistemi ile her goriisten avukat kendisini
mecliste temsil ettirme firsati bularak baro yonetiminde s6z sahibi olacak ve temsilde adalet de

saglanmis olacaktir.

Mevcut sistemde se¢imin yapilacagi giinden onceki giliniiniin gecesinde adaylar belirlenmekte
secim sabahi sandiga giden se¢cmen, adaylari degerlendirme imkani bulamadan oy verme
durumunda kalmaktadir. Aday olan baskanin listesi son geceye kadar yapilan pazarliklar
sebebiyle siirekli degismekte, se¢im ahlakina aykir1 bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
baro baskan aday1 dnceden bilindiginden yalnizca bagkan adayinin kisiligi 6n plana ¢ikmakta,
listesindeki yonetim kuruluna aday olanlarin &zellikleri bilinmeden, ger¢ek irade tecelli

etmeden adaylara oy verilmektedir.

Kanaatimizce; grup halinde veya miinferit olarak baro meclisine aday olanlar kullanacagi se¢im
pusulasinin rengini 10 giin 6nce se¢im kuruluna bildirmeli, itiraz ve ¢ekilmenin neticesinde
belirlenecek kesin liste, se¢im kurulu tarafindan baroya kayitli avukatlarin gorebilecegi sekilde
baro meclisi se¢imden 7 giin 6nceden ilan edilmelidir. Se¢gmenler ilan edilen adaylarin
ozelliklerini dikkate alarak baro meclisi adaylarini1 degerlendirmeli, basarili olacagina inandig1

kisileri segme imkani bulmalidir.

Baro meclisi tiyeleri 10 y1llik kideme sahip avukatlar arasindan seg¢ilmeli, baro meclisi se¢imleri
5 yilda bir yenilenmelidir. Baro meclisi kendi i¢inden bir baskan, iki baskan vekili ve iki katip
tiye segmelidir. Baro meclis bagkaninin oldugu toplantilarda goriismeleri tutanaga baglayacak
olan katip iiye de bulunmalidir. Bagkanin katilamadigi toplantilarda baskanvekili baskani

temsilen toplantiyr yonetmelidir.

Baro meclisi tiyeleri en fazla iki donemligine secilmelidir. Boyle bir sinirlama, belirli kisilerin
meclis tiyeligini daimi bir makam seklinde stirekli olarak isgal etmesinin Oniine gececek,
doniistimii zorunlu kilarak baro yoOnetiminde temsilin kalitesini artiracaktir. Hukukun ve
toplumun dinamik yapisina ve degisen ihtiyaclarina bagli olarak avukatlik meslegi ve genel
olarak barolarin ilgi alanina giren tiim konular da degismektedir. Buna paralel olarak yeni
kisilerin yonetimde s6z sahibi olmasinin saglanmasi baro yonetimini de gerekli dinamizme

sahip olmasin1 saglayacaktir.

Bu surette olusan baro meclisi, kendi iiyeleri arasindan yonetim kurulunu ve yonetim kurulu

baskanii se¢melidir. Yonetim kurulu da meclisle es zamanl olarak 5 yilligina secilmelidir.

paylar, parti farki gozetmeksizin, biiyiikten kiictige dogru siralamr. Milletvekillikleri bu siralamaya gore
partilere tahsis edilir.” https://tr.wikipedia.org/wiki/D%27Hondt_sistemi
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Baro meclisinin olusumunda yeterli demokratik katilim saglanmis oldugu icin, bagskan ve
yonetim kurulunun liste adayliklari arasindan se¢ilmesinin uygun olacagi kanaatindeyiz.
Ulkemizdeki uzlas1 ve koalisyon yiiriitme tecriibeleri ¢ok olumlu olmadigi igin, yonetim
kurulunun liste halinde gorev yapmasi daha efektif olacaktir. Zaten yeterli demokratik temsil
yapisina sahip olan Meclis, yonetim kurulunu denetleyecek ve demokratik katilim saglanmig

olacaktir.

Yonetim kurulu, bagskan ve baronun liye sayisina gore belirlenecek iiye sayisindan olusan bir
liste seklinde aday olmali, meclis tarafindan yapilacak se¢im iki turlu sistemle yapilmahdir. Ilk
turda oylarin yiizde %50°den fazlasini alan liste kazanmali, bu oy oranini elde eden liste
olmamasi halinde en yiiksek oy alan iki liste arasinda ikinci tur yapilarak en fazla oyu alan liste
kazanmalidir. Baro meclisinin sayisinin sinirli olmasi itibariyle yeterli oyu almak isteyen
baskan ve yonetim kurulu adaylar1 temsil oran yiiksek bir liste olusturmak durumunda kalacak,

boylelikle gruplasmaya dayali degil, temsil dagilimi yliksek listeler olusturulacaktir.

Baronun yapisinda genel olarak baroyu temsil ve meclis kararlarini icra ile yetkili olan yonetim
kurulunun yani sira, bazi kurullar ve komisyonlar da bulunmali ve etkin bir bigimde
isletilmelidir. Yo6netim kurulu tiyelerinin yani sira meclis iiyelerinden olusan disiplin islemleri
gibi icrai islerle yetkili ve gorevli kurullarin yani sira, raporlama ve iyilestirme/gelistirme ile
yetkili ve gorevli komisyonlar olusturulmalidir. Baro meclisi, 1/3°l meclis iiyelerinden, 2/3’1
diger baro mensuplarindan segilecek iiyelerden olugacak komisyonlart segmelidir. Bir kismi
zorunlu olarak bulunacak bu komisyonlar, zorunlu giindemlerle belirli bir takvim ¢ercevesinde
olagan oturumlarla toplanmali, belirli periyotlarla zorunlu raporlar iiretmeli ve karar alma
stireglerine dahil edilmelidir. Baronun yargi ¢evresinde bulunan mahkeme tiirleri i¢in zorunlu
komisyonlar bulunmalidir. Genel ya da ihtisas mahkemelerinin ismiyle kurulacak (6rn: agir
ceza mahkemeleri komisyonu, ticaret mahkemeleri komisyonu, tiiketici mahkemeleri
komisyonu) bu komisyonlara ilaveten arabuluculuk, uzlasma ve tahkim komisyonlari
bulunmali, her bir komisyon kendi alanindaki mahkemelerin uygulama ve kararlarini takip
etmeli, raporlamali ve ilgili alana ilisin gerek uygulamaya gerek mevzuata iliskin Oneriler
tireterek baro meclisine sunmalidir. Baro meclisi uygun buldugu rapor ve Onerileri Adalet

Bakanlig1 ve ilgili diger makamlara iletmelidir.
b) Baro Meclisinin Gorevleri:

Meclis; Baro Bagkani ile yonetim kurulunu, disiplin kurulunu, denetim kurulunu ve Barolar

Birliginde baroyu temsil edecek olan tiyeleri segmelidir. Kanunda yonetim kuruluna verilen bir
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kisim yetkiler de baro meclisine gegmelidir. Ancak, baronun yonetim ve temsili baro bagkani
ile yonetim kurulunda olmalidir. Bdylece baro bagkaninin mevcut diizenlemedeki yiikii
hafiflemis olacak, baskan ile yonetim kurulu icra makaminda, meclis ise karar ve denetleme

makaminda olacagindan icraat ve kontrolde denge saglanmis olacaktir.

Onerdigimiz sistemde baro meclisi, baro yonetim kurulunun 5 kati oraninda kisiden
olustugundan en fazla {iyeye sahip olan 75 kisilik baro meclisi, rahatlikla ayda bir periyodik
olarak toplanabilecek, kendisine verilen gorevleri yerine getirebilecektir®. Mevcut genel
kurulun meclis se¢imi disindaki yetki, gérev ve sorumlulugu baro meclisine verilmelidir.
Boylece baro meclisi baronun ve avukatlarin sorunlarini demokratik bir zeminde derhal

degerlendirecek ve hizli bir sekilde ¢oziim bulabilecektir.

Baro meclisinin gorevleri agagidaki gibi olmalidir:

. Baro yonetim kurulu ve bagkanini se¢gmek,

o Baro yonetim kurulu ve bagkanin faaliyet ve mali denetimi yapmak,

. Yillik tahmini biit¢e ve bir sonraki yilin faaliyet programini goriiserek onaylamak,

o Yapilan harcamalarin usuliine uygun olup olmadigini denetlemek,

o Baro yonetimini mali yil bitiminde ibra etmek,

o Gelecek yil i¢in baro bagkani ve yOnetimi tarafindan hazirlanan biitge ve faaliyet

programini kabul etmek,

o 1/3’i meclis tiyelerinden, 2/3’1 diger baro mensuplarindan segilecek tiyelerden olusacak
komisyonlar se¢mek,

. Komisyonlardan gelecek raporlar dogrultusunda kararlar almak ve uygulanmasi i¢in

baro yonetimine gondermek,

. Adalet Bakanligi ve ilgili birimlere bu raporlar dogrultusunda alinan kararlar
degerlendirmek,
o Yonetim Kurulunun uygun bulmayan faaliyetlerini iptal etmek ya da yeniden

programlamak,

. Levhaya yazili avukatlar arasinda, avukatlarla avukatlik ortakliklari, avukatlhk
ortakliginin ortaklari arasinda ve bunlarla is sahipleri arasinda ¢ikan anlagsmazliklarda istek
tizerine aracilik etmek, hakem olmak ve arabulmak, iicret uyusmazliklarinda sulha davet etmek

icin komisyon kurmak,

8 Meclis iiye saymn sinirli olmasinin, iiyelerin itibar1 ve siireglere etkisini artiracagim, ¢ok kalabalik bir
mecliste iiyelerin siliklesecegi diisiincesindeyiz.

Ramazan Aritiirk: Barolar Ve Tiirkiye Barolar Birliginin Orgiitlenme Modeli Ve Yeniden Yapilanmasi 77



CEKMECE izU SOSYAL BIiLIMLER DERGiISI, Cilt 8: Sayi:16 2020: 58-83

. Baro adina menkul ve gayrimenkul almak, satmak, ipotek etmek ve bu mallar iizerinde
her tiirlii ayni haklar tesis eylemek ve kaldirmak, bu hususlarda baro yonetim kuruluna 6zel
yetki vermek,

. I¢ yonetime ait biitiin isleri gormek, yonergeleri diizenlemek,

o Baro meclisinin 1/3 oranda tiyesinin yazl teklifi ve 2/3 oranda tiyesinin olumlu oyu ile
yonetim kurulunun azlini onayarak TBB meclisinin onayina sunmak,

o Azledilen baskan ve yonetim Kurulu yerine kalan siire kadar yeni bagkan ve yonetim
kurulunu segmek,

. Yonetim kurulunca incelenip sunulan Avukatlik ortakligi ana s6zlesmesinin, tip ana
sozlesmeye uygunlugunu onaylamak ve avukatlik ortaklig1 siciline tesciline karar vermek.
Baro meclisince yiiriitiilecek bu yetki ve gorevlerin icrast ve geriye kalan yonetim isleri

bakimindan ise Y6netim Kurulu gorevli olmalidir.

2. Barolar Birligi

a. Barolar Birligi Meclisinin Olusumu

Mevcut uygulamada, barolarin gonderdigi delegeler de yukarida belirttigimiz Kanunun
Ongordiigii carsaf liste sisteminin delinmesi suretiyle cogunlukta olan grubun “blok listesinde”
yer alan kisilerden segilmekte ya da se¢ilmek zorunda birakilmaktadir. Barolar Birligi Genel
Kurulu'na gonderilen ve orada baskan ile diger ist kurullar belirleyen delegelerin blok
listelerden segilmesi de baro seg¢imlerindeki gibi; demokratik temsile aykirt bir durum

olusturmaktadir.

Bizce yukarida ifade edilen sekli ile segilen baro meclisi iiyeleri tist kurum olan Barolar Birligi
Meclisine temsilde adaleti saglayacak sekilde “Barolar Birligi Meclis Uyeleri” segimini

yapmalar1 gerekmektedir.

Barolar Birligi Meclisi; Her il barosu yonetim kurulu iiyesi adedinin toplami1 kadar delegeden
olusmalidir. Baro meclisi liye sayisinin sinirlt olmast nedeniyle delegasyon adaylari liste
seklinde degil; bireysel aday olmalidir. Baro meclisi iiyeleri kendi aralarindan baro meclisinin
se¢iminde oldugu gibi D’Hondt sistemi kullanilarak yonetim kurulu adedi esas alinarak barolar
birligi delegelerini baro yonetim kurulu iiyeleri ile meclis bagkan1 hari¢ meclis tiyeleri arasindan
secmelidir. Baro baskanlar1 ve baro meclis baskanlar1 da barolar birligi meclisinin dogal iiyesi
olarak kabul edilmelidir Boylece her barodan farkli diisiinceye sahip meclis iiyeleri barolar
Birligi Meclisinde temsil edilmis olacaktir. Bunun sonucu olarak Barolar Birligi Meclisinde

temsil adalet de saglanacaktir.
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b. Barolar Birligi Meclisinin Gorevleri

Barolar birligi meclisi de il barolarinda oldugu gibi kendi aralarindan barolar birligi meclis
baskani, bagkan yardimcisi ve katip iiye segcmelidir. Bu islemler bittikten sonra Barolar Birligi
Meclisi bes yil gorev yapmak tizere Barolar Birligi Baskani1 ve Yonetim kurulunu segmelidir.
Barolar Birligi Meclisi her ay periyodik olarak toplanarak Barolar Birligi baskan ve
yonetiminin faaliyeti ile idari ve mali bakimdan denetimini yapacak sekilde yeniden

diizenlenmelidir.

Barolar Birligi Genel Kurulunun biitiin yetki goérev sorumluluklari Barolar Birligi Meclisine
verilmelidir. Genel kurulun kararlarini icra ve onun yetkili olmadig1 konularda yetkili olacak
olan Barolar Birligi yonetim kurulunun gorev, yetki ve sorumluluk sinirlari yeni yaklagima gore

diizenlenmeli, her tiirlii faaliyeti denetlenebilir bir yonetim usulii benimsenmelidir.

Yine baro meclislerinin yetkisine benzer olarak, Barolar Birligi meclis iiyelerinin 1/3 oraninda
tiyesinin talebi 2/3 oraninda iiyesinin kabulii ile Barolar Birligi bagkani ve yonetimi azletme ve
yerine yeni yonetimi segme hakki bulunmalidir. il baro Meclislerinde azil siireci baslatilan ve
azil i¢in gerekli oyu alan il yonetim kurulu ve il baro bagkani hakkinda son karar barolar birligi

meclisince vermelidir.

Barolar Birligi yonetim kurulunun mevcut gorevleri ise muhafaza edilmelidir. Barolar Birligini
gerek kamu gerekse 0zel sektorde veya ulusal veya uluslararast katilimlarda temsil ve ilzam

etme yetkisi eskiden oldugu gibi barolar Birligi Bagkan ve yonetiminde olmalidir.
3. Diger Meslek Orgiitlerinin Yapilanmasi

Barolara iliskin bu Onerilerimiz esasinda diger meslek orgiitlerinin yapilanmasina da
genisletilebilir. Zira barolar ve diger meslek orglitleri ayn1 Anayasal g¢erceve dahilinde
konumlanmakta ve her biri kendi alaninda olsa da ¢cok benzer amagclar dogrultusunda faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle yukarida barolar i¢in yaptigimiz g¢aligmalar ve verdigimiz
onermelere benzer olarak, diger meslek orgiitlerinde de ilgili meslek oOrgiitiine kayitli olan
meslek mensuplariin 6ncelikle il meslek meclislerini segmeleri gerekmektedir. Segilen meslek
meclislerinin meslegi il bazinda temsil edecek ayn1 zamanda icrai faaliyet gosterecek olan

yonetim ve denetim kurulunu segmeleri tarafimizca onerilmektedir.

Bunun yaninda, se¢ilen il meclislerinin, yonetim kurulu adedince tiye gondererek ulusal meslek
meclisini segmelerini oneriyoruz. Ulusal meslek meclisleri de meslegi ulusal planda temsil
edecek olan baskan ve yonetimini segme, belirli siirelerde denetleme gorevini yaparak meslegin

gelisimini takip etme ve gerektiginde miidahale etme gorev ve sorumlulugu ile donatilmali,
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boylece mesleklerin gelisiminde énemli rol almalar1 saglanmalidir. Onerilerimiz bu yonde
olmakla birlikte elbette diger meslek orgiitleri bakimindan asil s6z sahibi ilgili meslek sahipleri

olacaktir.

SONUC

Barolarin ve Barolar Birliginin amacina uygun, islevsel ve demokratik bir yapiya kavusmasini
saglamak i¢in barolarin ve barolar birliginin yeniden yapilandirilmasima ihtiya¢ oldugu
kanaatindeyiz. Meslek onuruna yaragir, esit ve hakkaniyetli bir temsil i¢ceren, barolarin olmazsa

olmazi olan bagimsizlik ve 6zerklik vasiflarini saglayan yeni bir yapilanma gereklidir.

Barolar yarginin ii¢ kurucu unsurundan biridir. Bu nedenle yapilacak olan diizenleme ile
barolarin daha giiglii olmas1 saglanmali, eksik olan denge ve kontrol mekanizmasinin
olusturulmasi gerekmektedir. Barolarin varliginin asil sebebi veya birinci 6nceligi meslek
oOrgiitii olarak mensuplarin1 korumanin yaninda; vatandasin hak arama 6zgiirliigiinii ve hakkini
kullanmasini tesis etmek, gii¢lii devlet aygitinin ajanlar1 olan ve kamu giiciinii kullanan hakim,
savcl ve idareye karsi vatandasi korumaktir. Baro yapisinin sendika benzeri sekilde
serbestlestirilmesini veya ayni sehirde birden fazla baro kurulmasini savunmak kirilgan olan
toplum yapimizda derin ayrigmalara yol agacak, bunun da 6tesinde adliyede avukatlar arasinda
biiyiik bir kavganin ve rekabetin Oniinii agacaktir. Belki iyi niyetle dillendirilen bu teklifler
avukatlar1 adaleti savunucular1 olmaktan c¢ikarip, mevziiyi koruyan askerlere doniistiirmek
anlamina gelmektedir. Gilinimiizdeki avukatlara yonelik uygunsuz ve olumsuz bazi
uygulamalar g6z Oniine alindiginda, halihazirda avukatlar1 dislama egilimi gosterebilen hakim
ve savcilarin da boyle bir durumda muhalif gruptaki avukati diisman goérmesi ya da yandas
mevzilerin hamisine doniismesi s6z konusu olabilecektir. Bu da, adaleti dagitmasi1 gereken
mekanlarin, siyasi ve grup catigsmalarmin merkezi, taraftarlarin savas alanina donilismesi

anlamina gelecektir.

Halki her tiirlii hukuksuzluga karsi koruma gorevinin sivil kurumu olan barolarin kurumsal
biitiinliigi korunmali ancak bugiinkii kliklesmeye elverisli yapisindan da kurtarilmalidir.
Yapilacak olan diizenleme ile temsilde adaletin saglandigi, biitiin renklerin temsil edildigi baro
meclisinin kurulmasi, baro meclisi tarafindan baro bagkani ve yonetiminin denetlemesinin
yapilacagi bir yapmin olusturulmasi bilinen sorunlarin ¢éziimiinde en pratik ve katilimci yol

olacaktir. Bu &nerilerimiz katilimiz demokrasinin de geregidir. Ulkemizde 5174 sayili kanunla
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yapilan diizenleme ile Ticaret odalarinda uygulanan benzer yontemin son derece saglikli

islemesi tarafimizdan onerilen bu sistemin barolarda saglikli isleyeceginin en belirgin delilidir.
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