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Oz:

1961 Anayasast ile tesekkiil eden yeni kurumlardan olan Cumhuriyet
Senatosu, 1961-1980 yillar1 arasindaki parlamento faaliyetleri icerisinde
onemli bir rol oynamistir. Tesekkiilii ve tiyelerinin se¢ilebilme yeterliligi
konusunda, Millet Meclisi iiyelerinden daha 6zel sartlar aranmasi, ilk
andan itibaren tartismalari da beraberinde getirmistir. ikili meclis sistemi
igerisinde TBMM ’nin iki kanadindan birini olusturan, {ist meclis sifatiyla
faaliyetlerini yiirliten Senato’ya, Erzincan’da segimle iiye vermistir.
Cumhuriyet Senatosu Erzincan Uyelerinin, hem temsilcisi bulundugu
Erzincan ilinin sorunlarina, hem de mensubu olduklar: siyasi partilerin
politikalarma paralel olduk¢ca yogun bir c¢aligma siireci olmustur.
Erzincan Senatorlerinin gorev siirelerinde genellikle muhalefet
cephesinde yer almasi, senatodaki etkinlikleri ve elestirilerinin
yogunlagmasinin diger dnemli bir sebebi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Parlamento, Senato, Anayasa, Erzincan

Abstract:

The Republic Senate, one of the new institutions formed by the 1961
constitution, played an important role in the parliamentary activities
between 1961 and 1980. As for its formation and the competence of its
members to be elected, the search for more specific conditions than the
members of the National Assembly has led to discussions from the first
moment. In the bilateral parliamentary system, the Senate, which forms
one of the two wings of the Turkish Grand National Assembly and carries
out its activities as the upper house, has elected members in Erzincan.
Erzincan members of the Republican Senate have been a very intensive
process of working in parallel with both the problems of Erzincan
province, where they are representatives, and the policies of the political
parties they are members of. The fact that Erzincan Senators are often on
the opposition frontline during their tenure has been another important
reason for their effectiveness and criticism in the Senate
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1. GIRIS

27 Mayis Darbesi, Silahli Kuvvetler’ in hiyerarsisi iginde yuritilmemis, gesitli ritbelerde
olan 37 subaydan kurulu Milli Birlik Komitesi’'nin (MBK) onciliginde gerceklesmistir (Soysal
ve Saglam, 1983:28). MBK, yeni anayasa hazirlama gérevini, o dénem istanbul Universitesi
Rektorl olan Siddik Sami Onar’in baskanlik ettigi bir profesorler grubuna vermistir. Bu esnada
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’'nde olusturulan bir baska komisyon tarafindan,
ikinci bir anayasa tasari hazirhgina girisilmistir. Ancak daha sonraki gelismeler neticesinde
MBK, yeni anayasanin, Ulkedeki siyasi gliclerin ve baski gruplarinin daha genis temsiline
dayanan “kurucu meclis” tarafindan gorisilip kabul edilmesinden yana olmustur (Karatepe,
2017:206). Bu gelismeler sonrasinda MBK, 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili yasa ile bir Kurucu
Meclis olusturmustur. Bu yapi, MBK ve Temsilciler Meclisi’nin yan yana gelmesinden
dogmustur. Kurucu Meclis’in yapisi ile calisma ilkeleri dikkate alindiginda, MBK’nin
demokrasiye donme ve sorumlulugu sivil kesimlerle paylasma egiliminde oldugu
gorilmektedir (Soysal ve Saglam, 1983:28).

Demokratik diizene donis, Kurucu Meclis’in 6 Ocak 1961’de yeni anayasay! hazirlamak
Uzere toplanmasiyla baslamistir. Bu meclis, siyasi partiler, Gniversiteler, barolar, sendikalar ve
benzeri yapilar tarafindan segilmis 292 kisiden olusturulmustur. Kurucu Meclis, iki anayasal
taslak Gzerinde calismis, yapilan tartismalar sonrasinda tek bir metin Gzerinde uzlasiimistir
(Karpat, 2013:196,197). 27 Mayis 1960 Darbesi’nin birinci yil donimu olan 27 Mayis 1961’de,
Kurucu Meclis yeni anayasayi ve Se¢im Kanunu’nu kabul ederek; 9 Temmuz Pazar glinind,
anayasa icin referandum tarihi olarak belirlemistir (Ahmad,1996:179).

27 Mayis sonrasinda Demokrat Parti 29 Eylil 1960 tarihinde kapatilmig, mirasina sahip
¢itkmak igin kurulmus partilerde dahil olmak lizere, partilerin kamuoyu olusturmaya yonelik
faaliyetleri yogunlasmistir. Bu siiregte, anayasa metnine “hayir’” denmesi gerektigini savunan
partiler, sinirl da olsa faaliyetlerini ylritmustdr. (Sabuncu, 2001:7). Halk oylamasina sunulan
anayasa, oylamaya katilanlarin % 61,5’i tarafindan kabul edilerek, Tlrkiye Cumhuriyeti’nin
yeni anayasasi olmustur. Bu halk oylamasi, daha 6nce kabul edilmis metne bir yasa niteligi
verecek islem olmasi bakimindan da 6énem arz etmektedir. Ciinkii kendinden 6nce kabul
edilmis hicbir anayasa bu sekilde, bir halk oylamasina sunulmamistir (Tan6r, 1969:124).

1924 Anayasasi’'nda, meclis hikiimeti sistemi ile parlamenter sistemin uzlastirildig
karma bir hilkiimet sistemi benimsenmistir. 1961 Anayasasi’nda ise, karma rejim terk edilerek,
klasik parlamenter sisteme tam gegis saglanmistir (Karatepe, 2017:210). Yine 1961 Anayasasi
ile devlet birokrasisinde Anayasa Mahkemesi, Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Cumhuriyet
Senatosu gibi yeni kurumlar olusturulmustur.

2.CIFT MECLIS SISTEMi VE CUMHURIYET SENATOSU’NUN KURULUSU

Cift meclis sistemi kdkeni itibariyle ilk olarak ingiliz siyasi hayati icinde ortaya cikmistir
(Arsel, 1954:66). Halkin ve aristokrasinin ayni zamanda temsilini saglamak amaciyla ortaya
cikan bu sistem, daha sonralar pratik faydalari sebebiyle, demokratik rejimlerde ve
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cumhuriyetlerde de uygulanmaya baslanmistir (Uran, 2008:7). Tek meclisli parlamentolar,
Afrika’nin buyik boéliminde, Cin ve eski tek meclis gelenegini devam ettiren devletlerde
yaygindir. Cift meclisler ise daha ¢ok, Avustralya, ABD, isvicre, Almanya gibi federal devletlerde
gorilir. Fransa ve Hollanda gibi bazi federal olmayan devlerde de ¢ift meclisli yapi
bulunmaktadir (Heywood, 2013:408).

1960’lar Tirkiye’sinde aristokrasi veya federal bir yapi bulunmadigi halde, ikinci bir
meclise ihtiya¢ duyulmustur. Bunun ilk sebebi; 1960 6ncesi TBMM’nin sistem icerisindeki
agirligl dikkate alinarak, yasama kanadina dengeleyici ve gerektiginde frenleyici bir senato
eklenmek istenmesidir. ikinci sebep ise, 1960 Darbesi’ne katilanlarin bekledigi hukuki giivence
sorununa ¢ozim Uretebilmektir. (Tanor, 1969:394,395;Saylan, 1983:2669). Yasama alaninda
olusturulan ¢ift meclis sistemi, 1924 Anayasasi’na gore bir yenilik olmakla birlikte, tlkenin
siyasi tarihinde ilk uygulama degildir. Zira Osmanli Devleti’nin ilk yazili Anayasasi olan Kanuni
Esasi'de, iki meclisten olusan bir parlamento olusturarak, cift meclis sistemi benimsenmistir
(Ozcelik, 1985:160). Ancak bu benzerlik sadece bicimseldir. Clinkii Osmanli senatosu olan Ayan
Meclisi, aristokratik ve tutucu bir yapiya sahiptir. Bunun en agik gostergesi, Ayan Uyelerinin
secimle degil, atamayla belirlenmesidir.

1961 Anayasasl ile TBMM, alti yil igin segilen 150 Uye ile Cumhurbagkani tarafindan
secilen 15 {iyeden olusan bir senato ve dort yil igin segilen 450 milletvekilinden olusan bir
meclisinden olusmustur (Karpat, 1996:197). Kurulan senatonun meclis faaliyetleri icin ayri bir
bina yapilmamistir. Secilecek olan senatérler TBMM iginde kendilerine ayrilan bdlimde
gorevlerini yapmistir. Senatonun oturumlarinin yapildigl salon, senato kapatildiktan sonra
iktidar partilerinin grup toplantilarina tahsis edilmistir (Ozgisi, 2012:59).

2.1.Senatonun isleyisi, Gorev ve Yetkileri

Millet Meclisi ve Senato, ¢calismalarini ayri ayri toplanarak ylritmdastir. Yasa cikarma
yetkisi esasen Millet Meclisi’'ne aittir. Millet Meclisi'nde gorisilip kabul edilen yasalar,
Cumhuriyet Senatosu’nda ayrica onaylanmistir. Her iki Mecliste kabul edilen yasalar
Cumhurbaskani tarafindan onaylanmak suretiyle yayimlanmis, yasalarin mizakere siirecinde
Millet Meclisi ile Senato arasinda ortaya cikan goris ayriliklari, her iki meclisin Gyelerinden
olusan karma komisyonda giderilmistir (Karatepe, 2017:217). Cumhuriyet Senatosu Ulyeleri
kanun teklifi verme hakkina sahipti. Millet Meclisi'nde kabul edilen kanun teklifleri,
Cumhuriyet Senatosu’nda degisiklik yapilmadan kabul edilirse, yasalasirdi. Cumhuriyet
Senatosu kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse ve Millet Meclisi de bu degisikligi
benimserse metin yasalasirdi. Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni kabul
etmezse, her iki Meclisin ilgili komisyonlarindan secilmis esit sayida Gyelerden olusturulan
Karma Komisyonun hazirladigi metin Millet Meclisine sunulurdu. Buna gore yapilan teklif her
iki Mecliste ayri ayri gorusilirdi. Degisiklik teklifinin kabull, meclislerin ayri ayri Uye
tamsayilarinin 1/3 cogunlugunun oyu ile miimkiindiir (Ozgisi, 2012:306).
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Senatonun Millet Meclisi ile birlikte kullandigi yetkilerden birisi de biitce gérismeleridir.
1961 Anayasasi’nin 64. Maddesine gore, genel ve karma bitce tasarilari ile milli bitce
tahminlerini gosteren rapor, mali yilbasindan en az {i¢c ay 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan
TBMM'ye sunulurdu. Bu tasarilar ve rapor, otuz bes milletvekiliyle on bes Cumhuriyet
Senatosu Uyesinden kurulu bir Karma Komisyona verilirdi. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar
grubuna veya gruplarina en az otuz Uyelik verilerek, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin
oranlarina gore temsil edilmeleri goz dnlinde tutulurdu. Karma Komisyonun en ¢ok sekiz hafta
icinde kabul edecegi metin, dnce Cumhuriyet Senatosunda gorslllir ve en ge¢ on giin icinde
karara baglanirdi. Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en geg bir hafta igcinde yeniden
gorisiulmek tizere, Karma Komisyona gonderilirdi. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin,
Millet Meclisinde gérisiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanirdi (Ozgisi, 2011:88).

Bunlarin yaninda Anayasanin 88. maddesi uyarinca soru, genel gorlisme, meclis
sorusturmasi ve meclis arastirmasi her iki meclisin de yetkisinde bulunurdu. Bakanlar Kurulu
listesi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosuna sunulur ve her iki mecliste de gorisuliirdi
(Tuncer, 2010:64). Ancak Senato’nun hikiimetin kurusunda giivenoyu verme hakki ve gensoru
yetkisi de yoktur. Bunlarin disinda senato Uyeleri hilkimette basbakan ya da bakan olarak
gorev alabildikleri gibi Anayasa Mahkemesi’ne anayasada ongorilen sayida lye segebilirdi.
Senato siyasi parti gruplari veya (ye sayisin altida biri Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi
acabilirdi (Demirci, 2010:202,203). Anayasanin degistirilmesi usulinde de Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu esit yetkilere sahiptir. Anayasa’nin 155. maddesine gbre, Anayasa
degisikligi teklifinin kabull icin “Meclislerin ayri ayri Gye tamsayilarinin Ggte iki cogunlugunun
oyu”’ yeterli gorilmistir (Gozler, 2007:45).

Millet Meclisi ve Senato’nun ayri ayri toplanmasi genel kural olsa da, anayasa bazi
yetkilerin kullanilmasinda, birlikte toplanmayi da éngérmiistiir (Soysal, 1969:253). iki meclisin
ve birlesik toplantilarin ¢alisma yontemleri ve goériisme usulleri kismen anayasada, daha ¢ok
da kendi i¢ tiziiklerinde diizenlenmis ve oldukca demokratik esaslara baglanmistir (Tanor,
2006:396). Cumhuriyet Senatosu ictiizig(i(CSGS; 1978); Cumbhuriyet Senatosu Genel
Kurulunun 27 Arahk 1963 tarihli 21.birlesiminde kabul edilerek 18.1.1964 tarih ve 11610 sayih
Resmi Gazete’de ilan edilmistir. ictiiziik toplamda (i¢ bdlim, alti kisim ve 183 maddeden
olusmustur (Ezherli, 1992:155). Meclisler, Anayasa’ya uymak kosuluyla, kendi calisma
kurallarini istedikleri gibi belirlemistir. Baska hicbir organ ve kurulusun, meclislerin bu
dizenleme yetkisine karisma yetkisi bulunmamaktadir (Tanilli, 2002:298). TBMM’nin (st
meclisi sifatiyla calismalarini yiridten Cumhuriyet Senatosu, salt cogunlukla toplanip,
toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar vermistir.

2.2.Senato Uyeleri ve Segimleri

Cumhuriyet Senatosu, ¢ farkli grup Gyeden olusmustur. 150 kisi olan birinci grup lyeler
halk tarafindan; 15 kisi olan ikinci grup uyeler ise Cumhurbaskani tarafindan secilirdi. ilk iki
grup Uyelerin gorev siresi alti yilla sinirlandirilmisken, Gglinch grup UGyeler 6mir boyu bu
gorevde kalabilirlerdi. Anayasa bunlara “tabii Gyeler’” ismini vermistir. Bunlar da kendi icinde
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iki gruba aynlirdi. Bunlardan birincisi MBK baskan ve (Uyeleri, ikincisi ise eski
cumhurbaskanlaridir (Gozler, 2007:44). Senatosunun tabii Gyelerini olusturan MBK Baskani ve
uyeleri ile eski cumhurbaskanlari ancak kendi istekleriyle gorevlerinden ayrilabilirlerdi ya da
bir siyasi partiye katilmalari halinde ilk yapilacak tyelik secimlerinde bu sifatlari sona ererdi.
16 Kasim 1972 tarihine kadar Cumhuriyet Senatosu’nda tabii lye olarak yalnizca eski MBK
dyeleri yer almis; bu tarihten itibaren Senato’ya eski cumhurbaskanlari da katilarak
Cumbhuriyet Senatosu’nda tabii Uye sayisi 25’e ¢cikmistir (Tuncer, 2010:96). Tabii Gyelik bir cesit
“seref Uyeligi”’ niteligi tasimistir. Cumhurbaskani olarak devlete hizmet etmis olanlar veya
verdikleri s6ze bagh kalarak ellerindeki iktidari yeni Anayasaya gore kurulmus parlamentoya
devredenler, bu hizmetlerinden dolayi boyle bir tyelige getirilmislerdir (Soysal, 1969:254).

Tabii Gyeler disindaki Cumhuriyet Senatosu Uyeleri igin, kirk yasini doldurmus olma ve
yliksekogrenim mezunu olma sarti getirilmistir. Cumhurbaskaninca secilecek liyeler icin de kirk
yasini doldurmanin disinda, gesitli alanlarda segkin hizmetleriyle taninmis olma sarti aranmistir
(Saylan, 1983:2670). Cumhuriyet Senatosu’nda seckin hizmetlerde bulunmus kisilere yer
vermenin temel gerekgesi, gorevleri dolayisiyla daha once siyasal partilere giremeyen,
herhangi bir se¢cim c¢evresinde se¢gmen tabani bulunmayan degerli uzman ve burokratlari
Senato’ya yani ayni zamanda Meclis’e kazandirarak daha verimli ¢alismalar yapilmasini
saglamaktir (Turk, 1997:100). Cesitli alanlarda secgkin hizmetler yapmis olanlardan,
yuksekoégrenim yapmis olma sarti aranmamistir (Aldikagti, 1978:262). Kontenjan senatorligu
denen bu gurubun bu haliyle devlet elitini temsil ettigi dustnlebilir. Ancak kontenjan
senatorlerinin genel oyla secilmeden senato da yer almasi, genel oyla segilerek parlamentoda
gorev yapan senatorlerin elestirilerine neden olmustur (Demirci, 2010:208).

2.2.1.Genel Oyla Gelen Uyeler

Milletvekillerinin ve segimle belirlenen senatorlerin secilme yeterliligiyle ilgili kosullar,
Anayasa’nin  68. Maddesinde acik¢a belirtilmistir. Cumhuriyet Senatosu Uyeleri
milletvekillerinin aksine, otuz degil, kirk yasini doldurmus olmak zorundadir. Yine milletvekilligi
icin “ Tirkce okuma yazma bilmek’” yeterli sayilmigsken, senatdrler igin Universite mezunu olma
zorunlulugu getirilmistir (Soysal, 1969:255). Egitim durumundaki bu 6zel kriter nedeni ile
senato “Okumuslar Meclisi”’ olarak da adlandiriimistir.73. maddeye gore genel oyla segilen
senatorler alti yil icin secilir, ancak senatorlerin lgte biri her iki yilda bir yenilenir (Aldikacti,
1978:261). Bununla kamuoyundaki degismelerin Cumhuriyet Senatosu’na daha c¢abuk
yansimasi hedeflenmistir (Uran, 2008:221). Secimleri diizenleyen 74. maddeye gore secimlerin
geriye birakilmasi yahut 69. veya 108. maddeye gore secimlerin yenilenmesine karar verilmesi
halinde, Cumhuriyet Senatosu secimleri de Millet Meclisi secimleriyle birlikte yapilmak Gzere
geriye birakilmis veya 6ne alinmis olur.

Yaklasik on dokuz yillik stirecte Cumhuriyet Senatosu’nda 608 lye yer almistir. Bu
Uyelerin; 512’si 1 genel ve 7 yenileme secimleriyle, 71’i Cumhurbaskani’nin atamasiyla, 25’i ise
tabii Uye sifatiyla Senatoda bulunmustur. Cumhuriyet Senatosu’nun genel oyla secilen
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Gyelerini belirlemek icin yapilan 8 se¢cimde 512 sandalye icin oy kullaniimistir. Secilen 512
dyenin; 150’si Uyelerin timund belirlemek igin 1961’de yapilan genel segimle, 348’i, 7 kez
yapilan Ugte bir yenileme segimleriyle, 14’ ise yenileme segimleriyle birlikte yapilan ara
secimleriyle belirlenmistir. Segimle belirlenen 512 sandalyenin 278’ini AP (%54,3), 171’ini CHP
(%33,4) gikarmistir. Diger 6 parti ve bagimsizlarin sandalye sayisi ise 63 kisidir (Tuncer,
2010:93). Cumhuriyet Senatosu sec¢imlerinde baslangicta cogunluk sistemi uygulanmistir.
1964'te yapilan bir degisiklikle, Millet Meclisi Gyelerinin seciminde kullanilan d’Hondt sistemi
kliclk bir farkla benimsenmis daha sonra ise milli bakiye usull uygulanmistir. Nihayet tekrar
d’Hondt sistemine donilmistir (Saylan, 1983:2670).

Cumbhuriyet Senatosu secgimleriyle, Senato’ya Erzincan Senatori olarak segilen (¢ isim
sirastyla Fehmi Baysoy, Niyazi Unsal ve Orhan Ozen’dir.

3.CUMHURIYET SENATOSU ERZINCAN UYELERI (1961-1980)
3.1.Fehmi Baysoy

1916'da Erzincan'da dogmustur. Sakir Bey ve Arife Hanimin ogludur. ilk ve
ortadégreniminden sonra 1940'da Veteriner Fakiiltesini bitirerek Veteriner Hekim olmustur. 31
Temmuz 1940'da istanbul il Merkez Veterinerligine atanmistir. 31 Ekim 1940'da askerlik
hizmetini yerine getirmek Uzere gorevinden ayrilmistir. Askeri Veteriner Tatbikat Okulundaki
egitimden sonra Yedek Tegmen ritbesiyle kitaya katilmistir. 28 Aralik 1942'de Yedek
Ustegmen olarak terhis edilmis ve eski gérevine dénmuistiir. 24 Temmuz 1943'de Trabzon
Merkez Veterineri olarak gérevlendirilmis ve 31 Ekim 1945'de Trabzon il Veteriner Miduirii
olmustur. 8 Mart 1948'de Miifettis Yardimcisi olarak Tarim Bakanlig Teftis Kuruluna atanan
Baysoy, 13 Temmuz 1949'da Miifettislige yulkseltilmistir. 16 Aralik 1950'de Erzincan, 12
Temmuz 1954'de Giresun, 24 Ocak 1955'de tekrar Erzincan il Veteriner Midiirligiine
getirilmigstir. 17 Eylil 1957'de milletvekilligi adayligi dolayisiyla gbrevinden istifa eden Baysoy,
secilememesi Uzerine 31 Ekim’de gorevine geri donmiustlr. 7 Mart 1958'de Tarim Bakanligi
Mufettisligine atanmistir. 21 Agustos 1961'de Ankara Merkez Salgin Hastaliklar Uzmani olarak
gorevlendirilmistir. 1961 Anayasasinin ylrirlige girmesinden sonra TBMM L. (XII.) Donemi icin
yapilan genel secimde, Yeni Turkiye Partisi (YTP) adayl olan Baysoy, Cumhuriyet Senatosu
Erzincan Uyeligine secilmistir. 7 Nisan 1964'de partisinden ayrilarak Cumhuriyet Halk Partisine
gecmistir. 7 Haziran 1964'deki Ugte bir yenileme se¢imlerinde, Cumhuriyet Halk Partisi adayi
olarak yeniden secilerek Uyeligini 14 Ekim 1973 genel secimlerine kadar stirdirmustir. Bu
arada 2 Mayis 1967'de Cumhuriyet Halk Partisi’'nden de ayrilarak Gliven Partisi’'ne katilmistir.
Senato'da Sanayi ve Tarim, Kamu iktisadi Tesebbisleri (KiT) komisyonlarinda iiye, Tarim
Komisyonunda Sézcii Uye, Mali ve iktisadi isler Komisyonunda Uye, Senato Hesaplarini
inceleme Komisyonunda Katip Uye ve son olarak Bayindirlik, Ulastirma ve imar-iskan
Komisyonunda Uye olarak calismistir. (7) sozlQ, (5) yazili soru 6nergesi vermis, genel kurulda
(123) konusma yapmistir. Ayrica Tiarkiye A.E.T. Parlamento Komisyonunun 14-18 Mayis
1969'da Paris'te yaptigi toplantiya Gye olarak katilmistir. Senatodan ayrildiktan sonra yasamini
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stirdiirdiigli izmir'de 19 Ocak 1984'de vefat etmis, Menemen'de topraga verilmistir. Baysoy 27
Eylil 1945'de Zehra Berin (1925) ile evlenmistir. Ahmet Onder (1946), Ali Riza (1948-1993),
Sefika Serpil (1950), Zeynep Bilge (1953) ve Selim Ziihtii (1960) niin babasidir. (Coker,
1998:213,214).

Fehmi Baysoy, gerek yapmis oldugu konusmalar gerekse farkli konularda verdigi
Onergeler ile senato calismalarina 6nemli katkilar saglamistir. Baysoy’un yapmis oldugu
faaliyetleri; s6z alma, soru 6nergeleri ve demegler olmak Uzere Ug¢ baslik altinda toplamak
mimkiindir. Senato icerisinde oldukg¢a aktif gériinen Baysoy, farkli konularda so6z alarak,
meclis blnyesinde ¢ok sayida konusma yapmistir. Yaptigi konusmalarda 6zellikle bazi ulusal
meseleler ile memleketi ve ayni zamanda senatori oldugu Erzincan ile ilgili goris ve tespitlere
yer vermistir.

3.2. Senato Faaliyetleri
Turkiye'de kurakhk, yagislarin azaldigi belli donemlerde ortaya cikan ve sosyo ekonomik

acidan 6nemli problemlere yol acan bir slirectir. 1962 yilinda yasanan kuraklik, gida tGretiminde
azalmalara ve ekonomik kayiplara yol agmistir. Ozellikle dogu da had safhaya varan kurakliga
karsi alinacak tedbirlerle ilgili Baysoy, Tarim Bakanligi veya Ziraat Bankasi vasitasiyla koyliye
tohumluk kredi verilmesi ve mahallinden temin edilen tohumluk kullaniimasini istemistir.
Ayrica ileriki yillarda yasanabilecek kitliklara karsi, cesitli bolgelerde yem ve yiyecek
depolarinin kurulmasini kaginilmaz olarak gérmdustir (CSTD C:1, 1962:305).Dogu illerindeki
kithk durumunu yerinde incelemek lizere 5 kisiden olusan komisyonun raporu sonrasinda sahsi
kanaatini; “Géndil isterdi ki, Ziraat Bakanhdi da bu sekilde pilot bélgeler kursun. Ziraatte,
veterinerde, ormanda bir seferberlik teskildti kursun. Nitekim bu tatbikatin ¢ok iyi misalleri
ilerde gériilecektir. lyi calisan ziraat teskildtlarinin bulundudu yerlerde pekdlé banka borglari
odenmistir” (CSTD C:3, 1962:123) seklinde agiklamistir. Tarim Bakanligi 1962 Yili Bitgesi
Uzerinde sOz alan Baysoy; Tarim Bakanligi bitcelerinin yilardir hem genelde hem de sektorel
alanda yetersiz oldugunu,1962 biitce metninde ayni yetersizliklerin devam ettigini sdyleyerek,
“Tarim Bakanhgi blitgesi milli hasilaya gére ayarlanarak hakki verilmis bir blitce degildir”
elestirisi yapmistir(CSTD C:2, 1962:375,376).

Baysoy, imar ve iskan Bakanhgi 1962 Yili Biitgcesi miinasebetiyle yaptigi konusmada, 1939
yilinda gerceklesen Erzincan Depremi sonrasinda yasananlara dikkat cekmistir. imar ve iskan
Bakani ile mesai arkadaslarindan, deprem sonrasinda siire gelen sorunlarin ¢6zimi icin
taleplerde bulunmus ve Erzincan’da yasanan problemlere dair tespitler yapmistir(CSTD C:3,
1962:550,551).

Devlet istatistik Enstitiisi’niin gdrev, yetki ve kurulusu hakkinda Millet Meclisi’nde kabul
edilen kanun tasarisi ve gecici komisyon raporu nedeniyle s6z alan Baysoy, cesitli branslari
icine almasi gereken Istatistik Enstitiisi’nde, hayvancilikla ilgili bir uzmanin da bulunmasi
gerektigini ifade etmistir(CSTD C:3, 1962:614). Baysoy’un veteriner hekim olmasi, 6zellikle
hayvancilik konusunda yasanan problemlere vakif olmasinda ve bu sorunlar senato
glindemine tasimasinda etkili olmustur.
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Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu’nun 3. maddesinin 3. fikrasinin
degistirilmesi hakkinda Millet Meclisi’'nce kabul edilen kanun tasarisi ve Cumhuriyet Senatosu
Milli Savunma Komisyonu raporu nedeniyle s6z alan Baysoy, kanunun birinci maddesinin son
kisminda bulunan “Milli Savunma Bakanliginca liizumu kadar uzatilabilir ve ihtiya¢ halinde
tabip, eczaci ve dis tabipleri icin l¢ aya kadar indirilebilir. Bu uzatma ve kisaltmadan dolayi iki
senelik hizmet stiresi dedismez” hiikminde yer alan tabip kavramina veteriner hekimlerinde
dahil edilmesini istemistir. Baysoy’a gore artik orduda ath birlikler olmadigina gore, tlkenin
cok miktarda veterinere ihtiyaci oldugu donemde, veterinerlerinde askerlik slresinin
kisaltilmasindan yararlanmasi gerekmektedir. Baysoy, o donemde 80 bin hayvana bir veteriner
hekimin disttglni ifade ederek, veteriner hekimlerin sivil olarak gorevlerini icra etmesinin
daha faydali olacagini savunmustur.(CSTD C:4, 1962:325).

Baysoy, 1962 yilinin biitce muizakereleri sirasinda, bliyik depremden sonra yirmi gyl
gecmesine ragmen bu sorunun senato giindemine alinmamasindan yakinmistir. imar ve iskan
Bakanhgi'nin 1963 yili bitce kanunu tasarisiyla ilgili son s6z Baysoy’a verildiginde de yine bu
konu tizerinde durmustur. 1963 yilinda imar ve iskan Bakani ve mesai arkadaslarinin Erzincan’a
gelerek durumu yerinde gorduklerini, bu ziyaretin Erzincanlilari tamamen tatmin etmedigini,
bununla birlikte bu durumun 6nimuzdeki senelerde olumlu bir takim gelismelere vesile
olacagina inandigini séylemistir(CSTD C:9, 1963:603,604).

Devlet Planlama Teskilati Biitgesinin 1964 yili senato goriismelerinde de Erzincan’in
onemli sorunlarini glindeme tasiyarak, yetkililerden bir takim taleplerde bulunmustur(CSTD
C:18, 1964:156,157). 5 Mart 1964 tarihli Senato birlesimde giindem disi s6z alan Baysoy,
devlet dairelerinin bir kisminda islere gerektigi kadar &nem verilmedigini iddia etmistir. islerin
zamaninda ve normal sinirlar icerisinde ylritilmedigini belirten Baysoy, bu soruna bir ¢6zim
bulunmasi gerektigini ifade ederek, devlet kurumlarinda tespit ettigi bu sorunlarla alakah
ornekler vermistir(CSTD C:19, 1964:1126, 127).

Beden Terbiyesi Genel Mudirligi’nin 1965 yil Bltcesi nedeniyle s6z alan Baysoy,
Erzincan’da bir kapali spor salonunun yapilmasi tasarisini hatirlatarak, yasanan gecikmeleri ve
aksakliklari giindeme getirmistir.(CSTD C:24, 1964:315). 1965 yili icisleri Bakanligi Bitgesi
nedeniyle s6z alan Baysoy'un temas ettigi konu, bakanliklar arasindaki koordinasyon eksikligi
nedeniyle yasanan ekonomik kayiplardir (CSTD C:24, 1964:414, 415). Baysoy’un bakanliklar
arasindaki isbirligine dikkat ¢ektigi konusmada ayrica Erzincan’da gorilen sap hastaligina
yonelik ¢c6zim onerileri de yer almistir.

Baysoy, 1966 yili Devlet Planlama Teskilati Blitgesi’'nin plan ve programi ile ilgili bazi
hususlara dikkat cekmistir. Ozellikle plan ve hedef stratejisinde, yatirimlarin yurt genelinde
dengeli dagilimi s6z konusuyken, uygulamada gorilen uyusmazliklara dikkat cekmis, geri
kalmis bolgelere kalkinmada oncelik verilmesi gerektigini soylemistir. Konusmasinin
devaminda, dogu ve bati illeri arasinda dnemli bir gegis glizergahinda bulunan Erzincan’in,
karayolu yapim calismalarinda 0Ozellikle Refahiye kisminda yogunlasan gecikmenin, onemli
ekonomik kayiplara yol actigini ifade etmistir(CSTD C:32, 1966:193).
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1966 vyili Bayindirlik Bakanhgi Bitcesi nedeniyle s6z alan Baysoy’'un konusmasi
Erzincan’in Tercan ilgesinde 1962 yilinda yapimi planlanan baraj Gizerinden yogunlagmistir. Bu
baraj dis finansman destegi ile yapilacak barajlar arasinda yer almistir. Fakat daha sonra kendi
imkanlarimizla yapilmasi icin etiit ve projeleri yapilmistir. Baysoy, 1966 yilinin ilk aylarinda
programa alindigi soylendigi halde, bu konuda bir gelisme yasanmadigindan sikayet
etmistir(CSTD C:32, 1966:551).

1966 yili Ulastirma Bakanlgl Bltgesi nedeniyle s6z alan Baysoy, Erzincan’da yasanan
telefon problemine dikkat cekmistir. 1961 yilinda otomatik telefon igin Erzincan’dan basvuru
yapildigini, ancak sézlesmenin her yil bir sonraki yila ertelendigini belirtmistir. Nihayetinde
fabrikanin kurulup telefonlarin ihale edilmesinin 1967’ye kaldigini soyleyerek bu durumdan
yakinmistir(CSTD C:33, 1966:149).

1966 yili imar ve iskdn Bakanhg Biitcesi nedeniyle sz alan Baysoy:

“Bizim Erzincan’da Hiikiimetin eliyle kurulmus giindiiz kondu mevzuu vardir. 1939°dan
beri envanteri yapildi. Bu bakimdan medyunu siikranim. Fakat hdlé bir el uzanamamistir.
Burada 12 bin nlifus vardir. Asag-yukari Erzincan'in biiyiik bir niifusu oradadir. Fakat burasi
feci bir durumdadir. Simdiye kadar birka¢ bakan buraya seyahat yaparak halki sevindirdiler,
fakat bir neticesi ¢ikmadi. Bu mevzuu bu sene ele alacak misiniz, bu hususta ne
diisiiniiyorsunuz?” sorusuna Imar ve iskdn Bakani Haldun Menteseoglu: “Muhterem
arkadasim Sayin Baysoy miisterih olsunlar, Biitce miizakereleri bittikten sonra ilk gidecegim
yer Erzincan'dir. Bu konu lzerinde durmaktayiz. Bu sene ne kadar ev yapacadimizi da
plénlamak lizereyiz. Arzu ederlerse, kendileri de buyursunlar. Bakanligim bu sene Erzincan
lizerinde kudreti nébetinde ciddiyetle duracaktir.” cevabini vermistir (CSTD C:33, 1966:348).
imar ve iskan Bakani’nin verdigi cevap sonrasinda sdz alan Baysoy, uzun yillardir devam eden
meselenin artik ¢6ziime kavusturulmasi ve vatandaslarin kendi evlerini yapmalari konusunda
desteklenmeleri gerektigini ifade etmistir (CSTD C:39, 1967:506, 507).

1968 yili Devlet Planlama Teskilati Blitcesi nedeniyle s6z alan Baysoy, Tirkiye’'nin bir
bitiin oldugunu vurgulayarak Erzincan Tercan ovasinin sulanma konusunu glindeme
tasimistir. Barajin yapilip faaliyete gegcmesi durumunda bdélgede 25 bin hektarlik verimli bir
alanin suya kavusacagini dile getirmistir (CSTD C:45, 1968:292, 294).

Baysoy, Ulastirma Bakanliginin bitgesi hakkinda s6z alarak dogu trenleri zerinde
durmus, Erzincanlilar igin tren yolunun énemini vurgulamistir. Konusmasinin devaminda yine
yerel bir sorunu dile getiren Baysoy, 1952 yilinda Erzincan’da bulunan hava alani bahsini
acmistir. Bu donemde burayi isleten bir tiimenin oldugunu ancak daha sonra baska bir yere
nakledilmesi sonrasinda hava ulasiminda aksaklik yasandigini dile getirmistir(CSTD C:45,
1968:945, 946).

Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler Kanun’u tasarisi nedeniyle
s6z alan Baysoy; kendisinin de bir afet bolgesi ¢ocugu oldugunu belirterek bu kanunun bircok
yenilik getirdigini ifade etmistir. Erzincan Ovasinda yasanan su taskini, Kemah Yardara
Kéyi’nde yasanan kayma sonrasinda yasanan gelismeleri, Uziimlii Bucagi’'ndaki dere tasmasi
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gibi yore sorunlarini meclis kiirslisiine tasimistir. Boylece olasi afet bolgelerinde tedbirler
alinmasinin 6nemi Gzerinde durmustur(CSTD C:47, 1968:172, 173).

Baysoy, 4936 sayili Universiteler Kanununun 27.10.1960 tarih ve 115 sayili Kanunla
degistirilen 32 ve 38. maddelerinde degisiklik yapilmasina, bir ek ve iki gecici madde ilavesine
ve 7163 sayili Kanunun 19. maddesinin degistirilmesine dair kanun tasarisi nedeniyle s6z
alarak bu tasarlya muhalefet etmistir. Baysoy, tasariyla Universite asistanlarina taninan
haklarin, Universite disinda ihtisas yapanlara verilmemesinin, haksizliga yol acgacagi
endisesidir(CSTD C:53, 1969:704, 704).

Baysoy, Milli Savunma Bakanligi 1971 yili butcesi hakkinda so6z alarak, Erzincan
Belediyesi’'nin ordudan alamadigi elektrik ve su Ucreti olan 450 bin lirayi ve bu konu hakkinda
donemin Erzincan Belediye Baskani ile yaptigi konusmayi glindeme getirmistir(CSTD C:63,
1971:381, 382).

1970 yih Devlet Planlama Teskilati Bltgesi nedeniyle s6z alan Baysoy’un degindigi
noktalardan birisi, kontrolli kredi sistemidir. Bu uygulama ilk kez Denizli’de daha sonra da
Erzincan’da baslatiimistir. Ancak uygulamada birtakim usulsizliiklerin yasandigini ve bunun
giderilmesi icin dlizenlemeye ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Baysoy, a¢iklamalarina tarim
ve ziraat konulariyla devam etmis, yapilacak yatirrmlara yonelik fikirlerini beyan etmistir(CSTD
C:56 1970:408, 410).

1970 yili Diyanet isleri Baskanhgl Biitcesi nedeniyle Giliven Partisi adina sdz alan
Baysoy; “... Muhtelif vesilelerle ve se¢cim beyannamemizde de dine saygili bir parti oldugumuzu
beyan etmistik, Tiirkiye’de imam Hatip Okullarini ve islam Enstitiilerinin agilmasina taraftariz.
Ancak tam ve bilgili 6gretim lyesi olmadiktan sonra adedin fazlalastirilmasinin da hatali
olacagi gayet tabiidir. Su halde okullarimizi agarken yetismis 6gretim lyelerini de temin
etmekle miikellef olmamiz gerekir...”’(CSTD C:56, 1970:451) diyerek, alt yapisi olusturulmadan
acilacak imam Hatip Okullari ve islam Enstitiileri’nin yasayacagi sorunlara dikkat cekmistir.

Ulastirma Bakanhgi 1971 Yili Blitgcesi goriismeleri esnasinda s6z alan Baysoy, ilk kez 1968
yil butce goérismelerinde glindeme getirdigi Erzincan Hava Alani sorununu ile ilgili olarak:
“...Malumunuz, simdi orada bir de ordu merkezi vardir. Erzincan vatandasi da havayollarina
alismistir. Gidip gelmeyi arzu eder. Daha dogrusu, bir seye evveld alistiriyorsunuz, vaktiyle her
giin ucak seferleri olan yeri haftada ikiye, lice falan indiriyorsunuz. Ya bir seye bizi alistirmayin
yahut alistirdinizsa onu da normal bir sekilde yiiriitiin... Sonra bir derdimiz daha var. Alana
bliyiik ucaklar inmez, kiiclik ugcaklar iner. Sebep? Pistin 50 metre kadar uzatiimasi lazimmus.
Vallg, iki senedir bu is icin rica ederiz, ilgilenen olmaz. Liitfedin de, hele yeni Sayin Ulastirma
Bakanim liitfederse, hakikaten Erzincan'in biiyiik bir derdi halledilmis olur”(CSTD C:63,
1971:139, 140) sozleriyle, Erzincan’in uzun yillardi yasadigi hava ulasimi sorununun ¢ézimini
istemistir.
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3.3. Mecliste Verdigi Soru Onergeleri

Baysoy, “Kredili Bugday Tahsisine Dair” Ticaret Bakanligina yazili bir soru onergesi
vermistir. (CSTD C:16, 1963:68). Baysoy’un sundugu li¢ maddelik soru 6nergesinin ilk maddesi,
1963 yiliicinde hangi vilayet ve kazalara ne kadar kredili bugday tahsis edildigi, ikinci maddesi
tevzi muiddetlerinin ka¢ defa uzatildig, son maddesi ise, hibe suretiyle bugday verilip
verilmedigi, verilmis ise miktari ile nerelere verildigine yoneliktir. Baysoy’un kredili bugday
tahsisi ile ilgili 6nergesi incelenerek donemin Ticaret Bakani Ahmet Oguz tarafindan yazili
cevaplanmistir. Cevaptal963 yilinda hangi vilayetlere ne miktar kredili bugday tahsis edildigi
il il agiklanmis, ikinci maddede; 31 Temmuz 1963 tarihinde sona eren tevziat miiddetinin, 31
Agustos 1963, 30 Eylll 1963 ve 31 Ekim 1963 talihine kadar ¢ defa uzatildigi belirtilmistir.
Soru 6nergesinin son maddesine ise, 1963 yilinda hibe bugday tahsisi yapilmadigi, dogrudan
dogruya Ordu ve Trabzon’a lger bin tondan toplam olarak 6000 ton bugday tahsis edildigi
cevabi verilmistir (CSTD C:16, 1963:119).

Baysoy, yapimi yarida birakilan ya da bitirildigi halde hizmete sokulmayan Et ve Balik
Kurumu’nun soguk hava depolarina yonelik olarak Ticaret Bakanligi’'na yazih bir soru dnergesi
vermistir.(CSTD C:23, 1965:76). Onergesinde, yurdun cesitli yerlerinde Et ve Balik Kurumu
Mudurligl’nce yaptirilip da tamamlanmamis veya isletmeye agilmamis soguk hava
depolarinin nerelerde oldugu, mahiyeti, bu depolarin hangi tarihlerde yaptirildigi, yapildiklar
glinden itibaren bakim ve bekgi masraflari igin ne kadar 6deme yapildiginin agiklanmasini
istemistir. Bu 6nerge Ticaret Bakani Macit Zeren tarafindan yazili olarak cevaplandiriimistir.
Verilen cevapta, yurdun cesitli yerlerinde Et ve Balik Kurumu tarafindan baslanip, daha sonra
bakanlar kurulu karari ile terk ve tehir edilen soguk depolarin bulunduklari yerler, insaatin
baslama ve durdurulma tarihleriyle, insaatin durdurulmasindan bugtine kadar bakim ve bekgi
masraflarini gosterir bilgi dokiim cikarilmistir. Ayrica cevabi metinde, hiiklimetce terk ve tehir
edilen tesislerle ilgili olarak Devlet Planlama Tegskilati Mustesarligi’nin Et ve Balik Kurumu’na
gonderdigi bir yazi da eklenmistir. Bu yazida farkli illerde yarim birakilmis kurum tesislerinin
tamamlanmalarindan fayda elde edilecek olanlarin tespiti amaciyla bir incelemenin yaptirilip
sonucun bildirilmesi istenildigi belirtilmistir (CSTD C:25, 1965:447, 448).

Baysoy’un, Erzincan ovasindaki taskinlara dair sunmus oldugu sozIli soru 6nergesi iki
maddeyi icermektedir. Bir numaral sorusu; “Erzincan ovasi sag sahilindeki yan derelerin,
kéylerin ev ve arazilerinde bu seneki taskindan ne kadar zarar gérdiikleri? Bu Taskinlardan
zarar gérenlere bir yardim yapilmis midir? Yine bu derelerin islahi ve gelecek zararlarin
énlenmesi icin ne diisiiniiliiyor?”. iki numarali sorusu ise; “Erzincan’da Firat’in bu yilki
taskinindan: Ne kadar arazi zarar gérmilis, ne kadar ev yikilmis ve zarara ugrayanlara ne gibi
yardimlar yapilmistir? Gelecek senelerde olmasi muhtemel taskinlari énlemek igin Firat
setlerinin yiikseltilmesi disiiniiliiyor mu, disiiniilliyorsa ne zaman baslanacaktir?” seklindedir.
Baysoy, bu sorulardan bir numarali olani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Tarim Bakani, iki
numarali sorusunun da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan sozIi olarak
cevaplandirilmasini istemistir.
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3.4.Demeg ve Soylevler

Baysoy, 21 Mart 1963 Sal glinii yapilan 51. birlesimin dordiinci toplantisinda glindem
disi s6z alarak iki konu iizerinde durmustur. ilk olarak Erzurum - Erzincan Karayolu tizerinde
bulunan bir kdye ugradigini belirterek, burada koylliden Zirai Gelir Vergisi konusunda dinledigi
sikayetleri iletmistir. Bu sikayetlerin giderilmesi icin koyllyle yakin temasta olan memurlarin -
ornegin Ogretmenlerin- plan ve konulan vergiler hakkinda bilgilendirilmesi gerekliligini
vurgulamistir. Bu memurlarin, zirai faaliyette bulunanlarin Gelir Vergisine tabi tutulmasi
konusunda yapilan degisiklikler hakkinda bilgilendirilmesi, onlarin da bu bilgileri koylere
ileterek koyliintin aydinlatiimasi gerektigi diistincesindedir. Konusmasinin devaminda ise ordu
pazarlarindan esnafin duydugu endisenin giderilmesi ve ordu mensuplariyla esnaf
menfaatlerinin uzlastiriilmasinin gerekliligi Gzerinde durmustur(CSTD C:10, 1963:410, 411).

4.NiYAZi UNSAL

1927'de Erzincan Refahiye ilgesi Catalcam (Zevker) Bucaginda dogmustur. ismail Efendi
ve Tirkmen Hanimin ogludur. ilk ve ortaégreniminden sonra 1948'de Yildizeli-Pamukpinar Kéy
Enstitlsini bitirerek, 12 Ekim 1948'de Refahiye Kost Koyl Okulu 6gretmenligine atanmistir.
11 Eylil 1952'de Kemah ilgesi 11. bolge, 28 Ekim 1954'de Cayirli ilgesi 17. bolge gezici
baségretmeni, 29 Agustos 1955'de Refahiye ilcesi Zevker Bucagi Okulu Basdgretmeni olarak
gorevlendirilmistir. 1 Haziran 1956'da askerlik hizmetine baslamis, 1 Aralik 1956'da Yedek
Piyade Astegmen riitbesiyle Yedek Subay Okulundan mezun olarak kit'aya katilmistir. 1
Haziran 1956'da Yedek Tegmenlige terfi ederek, 30 Kasim 1957'de terhis edilmistir. Refahiye
ilcesi Melikserif Kéyli Okulu Basdégretmeni olarak gérevine dénmiistiir. 11 Ekim 1960'da Siirt
Tillo (Aydinlar) Bucag Merkez Okulu Basdgretmeni, 19 Ekim 1961'de Ankara-Kizilcahamam
Orhangazi Okulu, 26 Kasim 1962'de ayni yer Kazim Karabekir Okulu 6gretmeni olmustur. 4
Eylil 1964'de Ankara Gazi Egitim Enstitisi’nde egitime baslamistir. Buradaki egitimini
tamamladiktan sonra 19 Ekim 1966'da ilkégretim Mifettisligine atanmistir. 18 Aralik 1967'de
Erzurum, 27 Temmuz 1972'de Adana ilkégretim Miifettisi olarak gérevlendirilmistir. 14 Ekim
1973'de yapilan Cumhuriyet Senatosu (lcte bir yenileme se¢ciminde Cumhuriyet Halk Partisi
aday! olarak Erzincan Uyeligine secilmistir. Senato'da Milll Egitim Genclik ve Spor
Komisyonunda uye olarak galismistir. Ayrica Parlamentolar arasi Birlik Tlirk Grubu Uyesi olarak
19-24 Nisan 1976'da New Mexico'da yapilan toplantiya katilmistir. Senato Genel Kurulu'nda
(99) konusma yapmis, (4) sozli, (37) yazili soru 6nergesi vermistir. 14 Ekim 1979'daki licte bir
yenileme seciminde Uyeligi sona ermistir. 28 Eylil 1949'da Makbule Hanim ile evlenen Unsal,
Ercan (1951), Bircan (RIZAOGLU) (1952), Giilcan (TURKMEN) (1954), Sercan (1956) ve
Soncan’in (1959) babasidir. "Teror Olgusu ve Tirkiye Gergegi" adli 648 sayfalik eseri Donlsim
Yayinlari tarafindan, "Devlet Teréri" adh 710 sayfalik eseri Uriin Yayinlari tarafindan
basilmistir (Coker, 1998:293,294). Unsal, 26 Ekim 2010 yilinda 83 yasinda hayatini kaybetmistir
(Cumhuriyet, 2020).
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Niyazi Unsal Senato icerisinde oldukca aktif calismis, farkli konularda séz almis, senato
genel kurulunda ¢cok sayida konusma yapmistir. Tlirkiye’de ideolojik kamplasmanin sekillendigi
bu stirecte, Unsal’in hem senato icerisinde hem de disindaki séylem ve eylemleri ¢cogu zaman
siyasetin giindemini belirlemistir. Partiler arasinda karsilikli suglamalarin giderek arttigi bu
dénemde, Unsal CHP’n in en énemli simalarindan birisi olmustur.

Unsal, CHP-MSP koalisyonunda Bagbakan Yardimcisi gérevini Ustlenen Erbakan’in,
Erzincan’da temelini attig1 bir tesise ait beton temel pargasini araciyla Ankara’ya gotirerek, 11
Temmuz 1976’da TBMM onlinde basin toplantisi diizenlemistir. Temelin devlet kayitlarinda
bulunmadigini belirten Unsal, “Otomobil bagajinda tasinan bu temel Milliyet¢i Cephe
Hikimeti'nin bir siiredir yurt diizeyinde attigi sahte temellerden birisidir” demistir. Unsal
hakkinda bu basin toplantisinin ardindan “temel calma” sugcundan dava acilmistir. Unsal, CHP’li
icisleri Bakani irfan Ozaydinl’yi terér olaylari karsisinda etkisiz kalmakla suglamis ve
Ozaydinl’nin istifasini istemistir. Unsal, Ozaydinl’'ya tepkisinin ardindan kesin ihrag istemiyle
CHP Disiplin Kurulu’na sevk edilmistir. Yine Unsal, TRT Genel Midirii Saban Karatas
doneminde, kurumda Atatirk ve devrim diismanhg yapildigini savunan basin toplantisiyla da
glindem olmustur. Ayrica 25 Agustos 1981 tarihinde goriilmekte olan MHP Davasinda, savcinin
Unsal’'t MHP Senatodrii zannedip, tartisma yaratan mektup dolayisiyla Alparslan Tiirkes'i
suglamasi, uzun siire tartisma konusu olmustur (Milliyet, 2010).

4.1.Senato Faaliyetleri

1973 yili Devlet Su isleri Genel Mudirliigi Biitce Kanununa bagh cetvellerde degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun tasarisi (izerine s6z alan Unsal, Tiirkiye’nin planli dénemde olduguna
vurgu yaparak, sene sonunda sikisik glinlerde yapilan aktarmalara izin verilmemesi gerektigini
savunmustur. Konusmasinin sonug¢ kisminda, ilgililerin bitcesine gére planini, planina gore
projesini, bu projelere gore de bltgesini ayarlamak zorunda oldugunu ifade ederek, biitce
konusunda yapilan aktarmalara biraz daha hassasiyet gosterilmesi gerektiginin altini ¢izmistir.
Onun kanaatine gore blylk usulstzliiklerin, hatta bir yerde blyilk yolsuzluklarin yapildig
nokta burasidir(CSTD C:13, 1974:608, 609).

Cumbhuriyetin kurulusunun 50. yili nedeniyle bazi sug ve cezalarin affi dolayisiyla verilen
kanun teklifi hakkinda séz alan Unsal, affin gerekgesi ve diisiincesine yonelik hikiimete ve
basbakana yonelik elestiriler getirmistir. Unsal’in konusmasi siirerken af konusundaki
diusincelerinden dolayl bazi senatorlerle karsilik bir tartisma ortami olmustur(CSTD C:14,
1974:281).

Unsal, 1974 vy Basbakanlik Bitcesi gorisildugii sirada séz alarak, hiikiimet
programinda geri kalmis bolgelere, 06zellikle Dogu Anadolu bdlgesine 06zel bir 06zen
gosterilecegi ve hizmetlerin bir an evvel bu bolgelere aktarilacagi ifadelerini hatirlatmistir. Tim
bakanliklarin bltcelerini, hizmet durumlarini blitce raporlarindan ve programlarindan
inceledigini belirten Unsal, hitkiimet programinda bu kayitlara isaret edilmesine ragmen, Dogu
Anadolu bolgesi ve diger geri kalmis bolgelere eksikligi giderici hizmet verilmedigini dile
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getirmistir. ikinci Bes Yillik Plan sonunda, Rize ilinin %33 ilerledigi, Erzincan ilinin ise %2
geriledigi bilgisini vererek uygulamada ortaya cikan adaletsizlikten sikayet etmistir (CSTD C:15,
1974:168).

1974 yih Milli Egitim Bakanhg! biitce kanunu tasarisi hakkinda séz alan Unsal, bazi
kaygilarini dile getirmistir. Diger bakanliklardaki yanilgilarin diizeltilebilecegini ancak lzerinde
gorisulmekte olan Milli Egitim Bakanhgindaki yanilgilarin ve o gline kadar gelen tortularin
kolay kolay temizlenemeyecegini sdylemistir. Konugmasinin devaminda Milli Egitimin iginde
bulundugu yanilgilari sayan Unsal, kdy ile sehir arasindaki egitim uygulamalarinda biyiik
farklihklar oldugunu belirtmistir. Anayasaya ters diisen uygulamalarin oldugunu ve hicbir
hazirhgin da o ginkl programlarda olmadigini sdyleyerek eksikliklerin giderilebilmesi icin
gorismelerin uzatilmasini istemistir(CSTD C:15, 1974:596).

1975 Yil Disisleri Bakanligi biitcesi Gizerinde ilk sézii alan Unsal, konusmasina Amerika
Birlesik Devletleri ve NATO’ya yonelik yaptigi elestirilerle baslatmistir. Konusmanin esas
konusuna girmeden 6nce, ABD’nin Ulkemize vermis oldugu arag ve geregleri, anlagsmalardan
dogan karsilikli yardim olarak gosterenleri emperyalist dil kullanmakla itham etmistir. Clinki
yardim, herhangi bir kimsenin icinde bulundugu zor durumdan ¢ikmasi icin yapilan karsiliksiz
bir davranistir. Ancak Ullkemizin o donemde ABD ile olan iliskisinin bu sekilde olmadigi
goérusiindedir. Unsal’a gore Tiirkiye ve ABD, bir ittifakin icinde bazi sorumluluklar yiiklenmis ve
bunlari anlagmalara baglamistir. ABD’nin verdigi ara¢ ve gerecgler bir lituf olarak degil,
anlasmalarin geregi olarak verilmektedir (CSTD C:19, 1975:375).

Unsal, 1975 Yili Bayindirlik Bakanhg Biitge Kanunu tasarisi ile ilgili konusmasinda,
Bayindirlik Bakanhg’nin durumu ve yuruttiga isler ile ilgili birtakim bilgiler vermis, bazi
elestirilerini dile getirmistir. Erzincan’daki Yiiksek Ogretmen Okulu ve yatili bélge okullarinin
son birim fiyatlari nedeniyle tasfiye edilerek bekletildigini, Keban Baraji bolgesinde mahsur
kalan koyluler icin Bayindirlik Bakanhginin ele aldigi képri ve rampa islerinin yapimi ile ilgili
sorunlarin devam ettigini soylemistir. Konusmasina, Erzincan’in bazi ilgelerinin o déonemde
yasadigl ulasim sorunuyla devam etmistir. Erzincan’in Kemah ilgesine; Tunceli, Elazig ve
Malatya ilini dolasarak gidildigini, ayrica ili, Kemah, Kemaliye ilgelerinin karayolu ile hig bir
yere bagh olmadigini, buradan gececek 65 No’lu yolun bir an 6nce hizmete girmesi gerektigini
soylemistir(CSTD C:19, 1975:497).

1975 yili Milli Egitim Bakanhgi biitce kanunu tasarisi hakkinda CHP Grubu adina s6z alan
Unsal, 6gretmen ve okul sorununa deginmistir. Konusmasinin bir bélimiinde okul yapma
isinde koy-sehir, dogu-bati farkliligi oldugunu sdyleyen Unsal, o dénemde Erzincan ilinin 241
Koyunin okulsuz oldugunu belirterek bu sorunun en kisa stirede ¢oziilmesinin istemistir(CSTD
C:19, 1975:558, 588).

Koy Isleri Bakanligi 1976 yil Biitce kanunu tasarisi gdriismeleri sirasinda Unsal, yerel
birka¢ konuyu dile getirmistir. Keban géllenme sahasi nedeniyle Munzur daglari ile géllenme
sahasi arasinda kalan Baspinar Nahiyesinin 24 koylniin sehirle baglantisinin kesik oldugunu,
bu sorunu iki yil 6nce mecliste dile getirmesine ragmen yol sorunun aradan gecen siirede
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¢oziilemedigini belirtmistir. Koy isleri Bakanindan ve ilgililerden burada mahsur kalmis
kéylilerin durumuyla ilgilenmelerini istemistir. Unsal'in dile getirdigi diger bir husus, teklif
mahiyetindedir. Bu teklif uzun siire kapali olan kdy yollari Gzerinedir. Bazi kéy ve bucak
yollarinin yil icerisinde 7-8 ay kapali oldugunu sdyleyen Unsal, bakanligin kdy yollari yapim
servisi yaninda, bir de kdy yollarini temizleme, hizmete agma servisinin kurulmasini 6nermistir.
Daha sonra Erzincan’da kar nedeniyle uzun siire yollari kapal olan yerlerin isimlerini
zikrederek, genis sahaya yayilmis bu bdlgelerin yasamis oldugu ulasim sorunlarina ilgililerden
¢6zim talep etmistir(CSTD C:26, 1976:523).

Unsal’in Millet Meclisi ve Senato Biitcesi izerine komisyonda yaptigl konusmada isaret
ettigi konulardan birisi, parlamenter 6denekleri Gzerinde gruplarin aldigi kararlardir. Grup
baskanlarinin bitce ile alakali baskanlklara yazdiklari yazilarin igeriginin anayasaya aykiri
oldugunu iddia etmistir. Ayrica Bitce Karma Komisyonunda temsil 6denegi ile ilgili
harcamalarda biylk harcamalara gidildigini, 6zellikle hediye faslinin ¢ok fazla tutuldugunu,
hatirlatmistir. Bu konusmasi (izerine CHP siralarindan alkislar duyulmustur(CSTD C:30,
1977:148).

imar ve iskan Bakanligi 1977 yil biitce kanunu tasarisi hakkinda s6z alan Unsal, deprem
kusaginda bulunan (lkemizin, deprem yoninden en kritik yerinin Erzincan oldugunu
belirterek, 38 yil dnce yasanmig Erzincan Depremi’nin izlerinin hala silinmedigini belirtmistir.
1975-77 yillari igerisinde 300 konutun hizmete agildigini, biiyiik bir kisminin anahtarinin hak
sahiplerine teslim edildigi bilgisini vermistir. Merkezde 223 konut daha yaptirarak, afete
ugramis vatandaslara konut hazirlamanin planlarini, hazirliklarini yapan, ihaleye ¢ikaran
bakanhgin tim personeline, bakanhga ve bakana tesekkiir etmistir. Bununla birlikte 1939
Erzincan Depremi’nin sehirdeki izlerinin bu konutlarla silinemeyecegini, 6zellikle merkezdeki
Beybag Mahallesi’'nde yeni bir afet sahasi durumu olustugunun altini gizmistir. Bunun igin
bakanlik ilgililerinin bu mahalle icin yeni bir tespite gitmesi gerektigini, burada yasanan bir
takim sosyal meselelerin ve zorluklarin ortadan kaldirilmasi gerektigini séylemistir. Erzincan’da
yapilan sosyal konutlarin ihale durumu ile ilgili tespitlerine yer vererek, gerek depremden
gerek diger afetlerden zarar goren Refahiye Bastosun, Kiriktas, Pinaryolu, Cukuryazi koylerine
dikkat cekmistir. Kdylere oturulamaz raporu verildigini ancak bununla ilgili islemlerin gecen 10
yillik stireye ragmen sonuglandiriimadigini belirterek, ilgili bakanhktan bu koyler tGzerindeki
islemlerin hizlandirilmasini istemistir(CSTD C:30, 1977:480).

Muhtar 6denek ve sosyal glivenlik yasasi tasarisi hakkinda s6z alan Unsal,: “Bugiin sosyal
icerikli, ekonomik icerikli bir kéy yasasini buraya getirerek bu yasayi olusturmadik¢a, bu
yasanin icerigi icinde gerek muhtara, gerekse muhtarla birlikte calisacak olan kurul iiyelerine;
dért iiyeye gerek yetki yoniinden, gerek giderleri yoniinden bakmadik¢a bu yasalara muhtarlar
yasasi, bu yasalara, kéyii diistinen, kéyii yénetenleri koruyan, kollayan yasa demek olanagi
yoktur. Bunlar, salt siyasal ¢ikarlar icin, partilerin islerine geldikleri icin, ya da bazi lyelerin
secim dolayisiyla isine geldigi icin birer oyalama yasasindan 6teye gidecek yasalar degildir...”
(CSTD C:33,1977:237) diyerek tasariyi ¢6ziim odakl olmaktan ziyade, poplilist bir hamle olarak
degerlendirmistir.
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Unsal, Basbakan Biilent Ecevit tarafindan kurulan Bakanlar Kurulu’nun programi
gorusllirken, hikimetin henliz givenoyu alip calismaya baslamadigini, buna ragmen
saldirilara ve elestirilere maruz kaldigini belirtmistir. Toplumun her kesiminin Milliyetgi Cephe
Hikimeti'nden blyik ve onarimi gli¢ yaralar aldigini, Ecevit Hlkiimeti'nin ise onarim
hikimeti olacagini séylemis, daha onceki hikimetlere elestirilerde bulunmustur. Ayrica
donemin egitim tartismalarina da deginerek, Dokuzuncu Egitim Surasindan sonra alinan bir
kararla 93 6gretmen okulunun kapatildigini, bunlarin klasik liseler durumuna getirildigini,
sonradan acilan 41 Egitim Enstitlleri'nin de 6gretmen ihtiyacini karsilayacak durumda
olmadigi séylemistir(CSTD C:34, 1978:676).

1978 yili Milli Egitim Bakanlig Biitce Kanunu Tasarisi hakkinda séz alan Unsal: “Egitim
tarihimizde koéy enstitiileri bir biyiik olgudur, toplum yasamimizda. Koéy enstitiileri
unutulmayacak bir lkiidiir; bir kéy ve koycliliik Glkisidiir. Koéy enstitiileri ¢agdaslasma
tutkusudur. 1946 ve 1948’lerde egitim tarihinin degil Tiirkiye’de, diinyada en biiyiik tiniversitesi
kapatilmistir. Eger, 1946’da Demokrat Partili olanlarin ¢ikislariyla halkin okumasindan,
uyanmasindan korkanlarin baskilariyla kéy enstitiileri kapatiimasaydi, Yiiksek Kby Enstitiisii
Hasanoglan kapatiimasaydi; (iniversitelerimizin éniindeki buglinkii yigintilar ve tikanmalar
olmayacakti. Sadece bu da degil; eger Hasanoglan kapatiimasaydi, egitim ve toplum
yasamimizdaki bugiinkii yozlasmalar da olmayacakti. Bunun giinahi, sadece o giinlerde
Demokrat Parti diisiincesini secenler degil, o giin basta olan Halk Partililer de yiiklenmistir.
Yiiksek Kby Enstitiisiiniin kapatiimasinda, biiyiik (iniversitenin kapatiimasi suglulugunda ve kéy
enstitiilerinin kapatilarak saptirilmasinda, yozlastirilmasinda Demokrat Partili olanlar kadar, o
glinkii Halk Partililerin de giinahi vardir, sugu vardir, miicadele etmemislerdir; béyle bir 6nemli
kurulusun yozlasmasinda, kapatilmasina seyirci kalmislardir. Koy enstitiileri su tarihte
kapatildi, bu tarihte kapatildi degil; 1946'da kapatilmistir.” Daha sonra koy enstitlilerinin o
glinkli Universite duslincesine, Universite yasamina yansiyan agirlig§indan séz ederek
konusmasina soyle devam etmistir “ Tiirkiye’de siiren diizenin; egitim diizeninin, toplum
diizeninin ve ydénetiminin etkilerini (lniversiteden ayirmamiz ya da (niversitenin toplum
diizenine yansittigi agirligi  birbirinden ayirmamiz olanaksizdir. Tiirkiye’de diizen nasil
surdyorsa; bugtin tiniversitede devam eden lniversite diizeni de ayni sekilde bozuk, ayni sekilde
etkisiz stirmektedir, devam etmektedir...” Konusmasini bir kdy enstitiili olma o6vinclyle
bitirdigini soylemis ve boyle bir kuruma emegi gecenleri saygi ile anmistir(CSTD C:36, 1978:48,
49).

Unsal, Milli Egitim Bakanhgina bagh yiiksek ve orta dereceli okul &gretmenlerinin,
haftalik ders saatleriile ek ders Ucretleri hakkindaki kanun adinin degistirilmesine ve bir madde
eklenmesine iliskin kanun tasarisi hakkinda CHP grubu adina s6z almistir. Unsal, 6zliik haklari
incelendiginde, maas diliminde en az maasi ilkokul 6gretmenlerinin aldigini belirtmistir. Unsal,
bu yasa tasarisi yasalastigl zaman yeni 6demeler neticesinde 6gretmen ikiliginin ortadan
kalkacagi diisiincesindedir. Ozellikle Dogu Anadolu kéylerinde 6gretmensiz okullarin oldugunu
belirterek, bu yasa ile birlikte blylk olclide o6gretmenleri yerinde tutma olanagl elde
edilecegini, bdylece 6gretmen aciginin biiyiik 6lciide kapatilabilecegi beklentisindedir. Unsal
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konusmasini 6gretmenlerin ve okullarin durumu, ders saatleri ve calisma kosullari hakkinda
bilgiler vererek slirdlirmustir(CSTD C:38, 1978:123, 125).

Unsal, “Saglik Personelinin Tam Siire Calisma Esaslarina Dair Kanun Tasarisi”
miinasebetiyle s6z almistir. Yasanin 6nemine ve 6nceligine vurgu yaparak doktorlara, ya da
tim saglik hizmetlerinde galisanlara olanak saglamakla, onlarin parasini artirmakla saglik
sorununun ¢ozilemeyecegini, doktora fazla para vermekle, birka¢ kati tazminat 6demekle,
saglk hizmetlerinin de yayginlasmayacagi gorisiindedir. Tasarinin ikinci maddesinde, saglk
hizmetinde ¢alisanlara énemli olanaklar saglandigini ancak saglik sorununun ¢ézilmesinde
olanagin saglk calisanlarina degil, sagligi bozulanlara ve hastalara saglanmasi gerektigini
savunmustur. Yatak sayisi ve doktor sayisinin artirilmasi gerektigini, amacglanan olumlu isler
icin diger yasalarin da diizenlenmesi gerektigini, doktorlarin serbest muayenehanelerden
ziyade kamuda galismasinin dnemini vurgulamistir. 1978 yili itibariyle bazi illerin doktor ihtiyag
sayllarini vererek, kirsal kesimde ulasim sorununun oldugu saglik ocaklarinin durumundan
bahsetmistir. Son olarak ili¢ ilcesinde bir dis hekiminin oldugunu ancak dis tedavisiyle, dis
cekimiyle ilgili hicbir aracin bulunmadigini, bu durumun Gg¢ yildir devam ettigini ifade
etmistir(CSTD C:38, 1978:256, 257).

Unsal, 6136 sayili “Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun” bashgiile 1, 2, 3, 4, 5, 12,
13, 14, 15, 16. maddelerinin ve ek maddesinin degistiriimesine ve iki ek madde ve bir gegici
madde eklenmesine dair kanun tasarisi hakkinda s6z almistir. Tartisilan konunun, Bakanlar
Kurulu Gyelerinin gorev sureleri sona erdikten sonra, yasayan parlamenterlerin silah tasima
sorunu olmadigini, sorunun bu parlamenterlerin hangi silahi tasiyacagl sorunu oldugunu
soylemistir. Madde metninde, “Beyan edecekleri tabancalardan birini tasimaya yetkilidir”
dendigini, “Bu tabancalardan birini’’ so6zl, sanki bu kisinin pek cok tabancasi var, bu
tabancalardan tercih edecegi birine ruhsat alir, digerleriyle ilgili yapilacak herhangi bir islem
kendiliginden durdurulur, anlami c¢iktigini ifade etmistir. Bu madde lzerinde bir sorun
oldugunu belirterek bir diizenleme 6nermistir(CSTD C:40, 1979:314).

Unsal, 26.4.1961 tarihli ve 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Buna
Bir Ek Madde ile 5 Gegici Madde Eklenmesi”, 24.5.1961 tarihli ve 304 sayili “Cumhuriyet
Senatosu Uyelerinin Secimi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi”, 25.5.1961 tarihli ve
306 sayili “Milletvekili Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” hakkinda séz almistir. ilk olarak yasalarin
bir eksigi giderme, tamamlama ve o giderme icerisinde de (lkedeki yurttaslara, toplumun
timiine birtakim haklar verme, birtakim haklar getirmek icin yapildigini ifade etmistir. Ancak
Uzerinde gorisilen vyasanin, toplumumuza ve Ulkemize hicbir yeni hak getirmedigi
gorlslindedir. Siyasi anlamda genclere sorumluluk verme gereginden ve yurtdisindaki
iscilerimize oy verme hakki taninmasindan bahsederek, tasaridaki bu yondeki eksiklikleri dile
getirmis ve memurlarin adayligi sorununa vurgu yapmistir(CSTD C:43, 1979:675).

Unsal, Adana, Adiyaman, Ankara, Bingdl, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Gaziantep, Hakkari, istanbul, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin, Siirt, Sivas, Tunceli ve

158



Urfa illerinde daha once ilan edilen sikiydnetimin yeniden iki ay sire ile uzatilmasina iliskin
Bagbakanlik Tezkeresi hakkinda s6z almigtir. Dokuz yildir Glkenin bir sarsinti icinde oldugunu,
bu sarsintilarin belirli 6lglide sikiydnetimle dinebilecegini ancak kesilmeyecegini ve siirecegini
soylemistir. Yasanan sarsintilarin 6nemli yonetsel ve yapisal degisikliklerle giderilebilecegini,
Ulkenin icinde bulundugu olumsuz kosullarin sorumlusunun, o giinkii muhalefet oldugunu
vurgulamistir. Bu elestirileri AP siralarinda gurultiiler olusmasina sebep olmus, buna ragmen
Ecevit Hiukiimeti’'nden 6nce kurulan eski hiklimet liderlerine yonelik elestirilerine devam
etmistir(CSTD C:18, 1979:228).

Unsal, bir Amerikan firmasiyla yapilan s6zlesmeyle ilgili olarak, 30 Mart 1976 tarihinde
Disisleri Bakanligina soru onergesi vermistir (CSTD C:27, 1976:282). Yoneltilen soru
dnergesine, dénemin Disisleri Bakani ihsan Sabri Caglayangil tarafindan cevap verilmistir.
Cevabi metinde; biri esas itibariyle basin-yayin organlari nezdinde ¢alismak, digeri kongrede
lobi faaliyetlerinde bulunmak Gzere iki Amerikan firmasi ile ortak bir s6zlesme imzalandigi
belirtilmistir. Bu firmalarin, Tirkiye’nin Washington Bulyukelgiligi'nin denetim ve gdzetimi
altinda oldugu, firmalarin sahipleri veya gorevlileri arasinda Rum asilli Amerikalinin olmadigi
ifade edilmistir. Firmalarin faaliyetleri; senator ve milletvekilleri ile onlarin tutumlari tizerinde
blylk etkisi olan yardimcilari, ilgili komitelerin kilit mevkiinde uzmanlar ile 6zel gérismeler
yapilarak Turk gorislerinin anlatilmasi ve Rum kulisinin ileri stirdigl iddialarin guritilmesi
ayrica ayni yonde basin-yayin mensuplarinin aydinlatilmasi seklindedir. Firmalara 6denen
Ucretlerin agiklanmasi usulden olmadigl icin rakam verilmemistir. Ayrica son olarak
Amerika’nin da Turkiye’de bir kamuoyu olusturma firmasina miracaat edip etmedigi
hususunda ise, Bakanliga ulasmis bir bilgi olmadigi belirtilmistir(CSTD C:28, 1976:452, 453).

Unsal, dogu illerinde okul acilmayan kéy sayisi ve 6gretmen acigi ile ilgili olarak Milli
Egitim Bakanhgina 18 Ekim 1977 tarihinde yazili soru 6nergesi vermistir (CSTD C:3, 1977:376).
Unsal, toplamda 10 soru yéneltmistir. Bu sorular; aralarinda Erzincan’in da bulundugu baz
illerde okul agilmayan koy sayisi, gegici binalarda agilan okul sayisi, 6gretmen acigi sayisi, temel
egitim cagindaki ¢ocuk sayisi, bu illere 1977-78 6gretim yili icin atanan yliksekdgrenimli
ogretmen sayisi, 1976-77 6gretim yilinda bu illerde kullanilan vekil 6gretmen kadrosusayisina
yoneliktir. Unsal'in yazili soru énergesine ilgili cevap, dénemin Milli Egitim Bakani Nahit
Mentese tarafindan verilmistir. Toplamda 21 ile ait rakamlar tablo halinde verilmistir. illerin
durumu ile ilgili verilen bu bilgiler alti baslik altinda toplanmistir. Erzincan ilini ilgilendiren ve
soru ile ilgili genel durumunu belirten rakamlar soyledir;

Okulsuz koy sayisi: 74

Gegici bina okul sayisi: 151

Halen 6gretmen acigi: 55

Temel egitim cagindaki (7-12 yas) nifus: 45389
1977-78'de atanan yiksekogrenimli 68retmen sayisi: 42

1976-77 yili vekil 6gretmen kadrosu: 70

159



Yanitta ayrica adi gegen illerde niifusu 250’nin altinda bulunan ufak ve daginik yerlesim
birimlerine, ayri okul yapilmayip her ilge diizeyinde yatili bolge okulu yapilmasi yoninde bir
karar oldugu veya mevcutlarinin kapasitesinin arttirilmasi igin de genisletme yapimlarina
devam edildigi bilgisi vardir(CSTD C:34, 1977:211, 213).

Unsal’in, Senato Bagkanligina sunmus oldugu arastirma onergeleri de vardir. Keban
Baraji hakkinda senato arastirmasi isteyen Onergesinin igerigi, baraj sahasinda kalan koy
halkinin sorunlari hakkindadir. isletmeye acilisinin tizerinden iki yil gegmesine ragmen, barajla
ilgili hukuki islemlerin bir sonuca baglanmadigi ve kamulastirma sirecinde usulsizliiklerin
yasandigini dne siirmistiir. Onergede; Keban Baraji nedeniyle 164 kdyiin kayboldugu, projede
olan koprilerin ve yollarin yapilmadigi belirtilmistir. Deginilen konularin aydinliga ¢ikmasi,
Keban projesine dahil kamulastirmalar, kamulastirmalarla ilgili 6demeler, projede oldugu
halde yapilmayan isler ve bu projenin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan iskan problemlerinin
¢6zUmd igin arastirma onergesinin kabull istenmistir(CSTD C:37, 1978:222, 223).

5.0RHAN OZEN

1939 yilinda Erzincan’da dogmustur. Baba adi Halis, anne adi Litfiye'dir. Erzincan
Lisesi’nden mezun olduktan sonra Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni bitirmistir.
Universiteden mezun olduktan bir yil sonra askerlik hizmetini yapmak icin Yedek Subay
Okulu’na girmistir. Askerligi bittikten sonra avukatlik stajini tamamlamistir. 1973 yilindan
itibaren serbest avukat olarak calismaya baslamistir. Politikaya AP’de girmis ve sirasiyla il ikinci
baskanhgl ve il baskanhgi gorevlerini yapmistir.14 Ekim 1979 tarihinde yapilan Cumhuriyet
Senatosu licte bir yenileme secimlerinde, AP adayi olarak Erzincan Uyeligine segilmistir.
Senato’da igisleri Komisyonu’nda liye olarak calismistir. Ozen ayrica AP Grup Yénetim Kurulu
dyeliginde bulunmustur. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile yasama ve ylritme glictini ele alan
Milli Guvenlik Konseyi yasama meclislerini kapattigi igin Uyeligi bu tarihte sona ermistir (Coker,
1998:663;TBMM, 2010:1776).Senato iyeligi sonlandirilan Ozen, Erzincan’a dénerek
avukathga devam etmistir. Ozen, 29 Haziran 1972'de Nurcan Hanim ile evlenmistir. Osman
Halis (1973), Murat (1976), Micahit (1976) ve Ahmet Talha'nin (1991) babasidir. 1990 yilinda
emekli olmus ve 1991 yilindan itibaren ihlas Holding biinyesinde ¢alismaya baglamistir.
(Kaymaz ve Ozdemir, 2010:395).

5.1.Senato Faaliyetleri

Orhan Ozen, 14 Ekim 1979-12 Eylil 1980 tarihleri arasinda gorev yapmistir. Diger
senatorlere gore gorev suresinin kisaligi dolayisiyla, sadece s6z almalar neticesinde yapmis
oldugu konusmalar tespit edilebilmistir. Herhangi bir yazili ve s6zIi sorusu ile arastirma
onergesine, demeg ve soylevine rastlanmamistir.

Ozen, 1980 yili Diyanet isleri Baskanligi Biitce Kanunu Tasarisi hakkinda séz almistir.
Konusmasinin girisinde 6nemli gordtgl ve eksik kabul ettigi birka¢ konu hakkinda bilgi sunmak
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istedigini ifade etmistir. O ginki sartlarda her camiye imam ve miiezzin bulmanin zor
oldugunu soéyleyerek imamlik kadrosu lizerinden tartismasini stirdtirm{stir. Daha sonra ikinci
bir konuya deginerek, resmi kadroya gegmeden 6nce kdy Ucretiyle imamlik yapmis olan din
gorevlilerin, bu hizmetlerinin emeklilik islemlerinde dikkate alinmasini ilgili bakanhktan ve
Diyanet isleri Baskanligindan bekledigini ifade etmistir(CSTD C:45, 1980:236, 238).

1980 yili icisleri Bakanlig Biitce Kanunu Tasarisi hakkinda séz alan Ozen, icisleri Bakanhig
ve onun bilinyesinde bulunan emniyet ile jandarmanin, asayisin temini noktasindaki gorevini
hatirlatmistir. Cesitli gdriis ve diisiincelere sahip icisleri Bakanlari gérmelerine ragmen, tilkede
istenilen sekilde can guvenligi ve asayis diizeni goremediklerini ifade etmistir. Maksadinin
elestiri olmadigini, asayissizlige ¢c6ziimler sunmak oldugunu belirtmistir. Devriye agi, kriminal
laboratuvarlar, 6gretim elamanlarinin okul igindeki huzurunun temini, polis radyosunun
yeniden gozden gecirilmesi, gerekirse jandarma radyosu kurulmasi, devlet memurlarinin
zabita birimlerine yardimi gibi konularda bakis agisini yansitan énerilerini dile getirmistir. Son
olarak emniyet personelinin nasil yetistiriimesi ve ne sekilde egitimlere tabi tutulmasi gerektigi
yonindeki fikirlerini agiklamistir(CSTD C:45, 1980:438, 440).

Ozen, 1980 yili Genglik ve Spor Bakanligi Biitce Kanunu Tasarisi hakkinda AP Grubu adina
s6z almistir. Gengligin éneminden bahseden Ozen, genclerin dénem itibariyle olumsuz siyasi
ve soysal tutumlari oldugunu, bunun inang ve deger kaybindan kaynaklandigini belirtmistir.
Genglik ve Spor Bakanhginin, yalnizca spor bakanligi oldugu imajinin silinmesi, genglik bakanligi
fonksiyonlarina agirlik verilmesi gerektigini vurgulamistir. Daha sonra yurt sorununa
deginerek, mevcut yurt sayisinin 1979 yilinda 28 bin kapasiteye sahip oldugunu, 1980 yilinda
bu sayinin 32 bin olarak planlandig bilgisini vermis, yurtlarin kullanimi ve 6grencilere verilen
kredi miktarlarina yonelik taleplerde bulunmustur.(CSTD C:34, 1980:97, 100).

Milli Egitim Bakanligi ve liniversite bitgeleri Gizerinde gruplar adina goriismeler bittikten
sonra kisisel gériismelere gecilmistir. Ozen, 1980 yili Milli Egitim Bakanhg! Biitce Kanunu
tasarisi hakkinda kisisel dislincelerini ifade etmek icin ilk s6zi almistir. Egitime yapilan
yatirimin énemine deginerek, Universite 6grencilerinin yurt, beslenme, kitap, burs, yabanci dil
eksikligi gibi sorunlarinin gergekgi bir arastirma ile geciktiriimeden ¢6ziimlenmesi gerektigini
soylemistir. Kisisel diislincesine gore; okullarda ve Universitelerde diizenin bozulmasinin, iyi
bir 6gretim yapilmamasinin bir tek sebebi oldugunu, bunun da egitim sartlarinin
kolaylastirlmamasindan kaynaklandigini ifade etmistir (CSTD C:46, 1980:44, 46).

Ozen, 1980 yili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Biitce Kanunu Tasarisi hakkinda AP
Grubu adina s6z almis, Turkiye’'nin gida Uretimi yoninden, diinyada kendisine yeten yedi
Ulkeden biri durumunda oldugunu belirtmistir. NGfusun yaklasik % 57’sinin gecimini tarimdan
karsiladigini, milli gelirin % 25’inin ise tarimsal Gretimden saglandigini ve toplam ihracatin %60-
65’ni tarim Urlnlerinden olustugunu belirtmistir. Tlrkiye’de bir yandan sanayilesmeye 6nem
verirken, bir yandan da tarima gereken énemin verilmesi, lretimi artirmak icin her tirla
tedbire basvurulmasi gerektigini vurgulamistir. Glibre kullanimi, tarimda makinelesme, fidan
ihtiyaci, tarim sektoriine ayrilan krediler, hayvansal Uriinlerdeki verim distkligi, hayvan
islahi, pamuk Uretimi, su Ureticiligine doniik projeler, taze islenmis meyve ve sebze gibi
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konularina deginmistir. Daha sonra Tirkiye’de sit endistrisinin gelismesinin saglanmasi
gerektigini ifade ederek, o yil itibariyle Tlrkiye’de 32 adet siit fabrikasinin faaliyette oldugunu
ancak bunlardan bazilarinin tam kapasite ¢alismadigini séylemistir. Ornek olarak, Erzincan siit
fabrikasindan bahsetmis, bu fabrikanin giinde 20 ton siti isleyecek kapasiteye sahip olmasina
ragmen, ginde ancak 1,5 ton siiti temin edebildigini séylemistir. Bu yonde bir ¢alisma
yapilarak sit Gretiminin arttirilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasini istemistir(CSTD C:46,
1980:280, 283).

SONUC

Gift meclisli yapinin bulundugu 1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 Darbesi sonucunda
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmistir. Bu anayasa, kendinden 6nceki anayasalardan farkli
olarak ilk kez halkoyuna sunularak kabul edilmistir. Kabul edilen 1961 Anayasasi, yasama
organini Milet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak Ulzere ikiye ayirmistir. Boylece yeni
anayasayla birlikte, Anayasa Mahkemesi ve Cumhuriyet Senatosu gibi yeni kurumlar
olusturulmustur.

Uyelerinin bir kismi secim, bir kismi atama ve bir kismi da dogal liye sifatiyla belirlenen
Cumhuriyet Senatosu, 1961-1980 yillari arasinda ¢alismistir. Millet meclisinin yaninda denge
unsuru olarak sisteme dahil edilmesi, lyelerinin se¢ciminde yliksek 6grenim gérme sartinin
bulunmasi, en bastan itibaren belli kesimlerin elestirisine sebep olmustur. 19 yillik ¢alisma
siirecinde Cumhuriyet Senatosunda Erzincan liyesi olarak Ui¢ isim gérev yapmistir. Bu isimler;
Fehmi Baysoy, Niyazi Unsal ve Orhan Ozen olmustur.

Fehmi Baysoy, 15 Ekim 1961 tarihinde secildigi senatérlik gorevini 14 Ekim 1973
tarihine kadar slrdirmistir. Toplamda 4 farkli partinin mensubu olarak Senato Uyeligini
ylritmustir. Bu yonuyle parti degistiren senatorler listesinde ilk siralarda yer almistir. Baysoy,
7 s06zli, 5 yazili toplamda 12 soru 6nergesi vermistir. Genel Kurulda ise 123 konusma yapmistir.
Bu acidan Senato Uyeleri arasinda en aktif olanlar arasindadir.

Niyazi Unsal, 14 Ekim 1973 tarihinde secildigi senatorliik gdrevini 14 Ekim 1979 tarihine
kadar strdiirmistiir. Tek partinin mensubu olarak Senato {yeligini yiriiten Unsal, Senato
Genel Kurulu’'nda toplamda 99 konusma yapmis, 4 s6zIl, 37 yazili toplamda 41 soru 6nergesi
vermistir. Unsal, Senato iyeleri arasinda en aktif olan isimler arasindadir. Ozellikle
hiikiimetlerin icraatlarina karsi kullandigi sert séylem (CHP Hiikiimeti icisleri Bakanini da dahil
olmak dzere) sik sik giindemi isgal etmistir. Ancak bunlarin icerisinde belki de en Unlisi
Necmettin Erbakan’in Erzincan’da attigi bir sanayi tesisi temelini sokip araciyla Ankara’ya
gotlirmesi ve mecliste sergilemesidir.

Orhan Ozen, 14 Ekim 1979 tarihinde secildigi senatérliik gdrevini 12 Eyliil 1980 tarihine
kadar strdirmistir. Tek partinin mensubu olarak Senato lyeligini yiriten Ozen, Senato
Genel Kurulunda toplamda 5 konusma yapmistir. Ozen’in Senato Uyeliginin kisa siirmiis olmasi
senato faaliyetlerine de yansimistir.
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Orhan Ozen’in gorev siresinin kisa olmasina bagl olarak senato faaliyetleri goze
batmasa da, ondan &nce gérev yapan Niyazi Unsal ve Fehmi Baysoy’un, hem temsil ettikleri
Erzincan’in hem de Turkiye’nin problemlerine son derece vakif olduklari senato faaliyetleriyle
anlasiimaktadir. Erzincan’in her tirli problemini senatoya tasimalarinin yaninda, meslekleri
olan veterinerlik ve egitim alaninda deneyimlerini senatoya yansitmayi basarmislardir. Unsal
ve Baysoy’un gorev sirelerinde genellikle muhalefet cephesinde yer almasi, senatodaki
etkinlikleri ve elestirilerinin yogunlasmasinin diger dnemli bir sebebi olmustur.
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EXTENDED SUMMARY

The 1961 Constitution, which includes a double-assembly structure, was drafted by the
Constituent Assembly as a result of military intervention on May 27, 1960. This constitution
was adopted by presenting it to the people forthe first time, unlike its predecessors. The 1961
Constitution divided the legislature into the National Assembly and the Republican
Senate. Thus, with the new Constitution, the Republican Senate is included in the legislative
area. The Republican Senate is the legislature that formed the upper house of the Parliament
when the double-assembly system was in force in Turkey between 1961 and 1980. The lower
house is the National Assembly.

Of course, in order to run for the Republican Senate, except for the members, it is
required to have reached the age of 40 and to have higher education. The government has been
responsible not against the Republican Senate, but against the National Assembly. The
Republican Senate did not have the authority to drop the government with a question of genes,
and a vote of noconfidence was only held in the National Assembly. The Republican Senate is
made up of three types of members. The first group of 150 members were elected by the people,
while the second group of 15 members was elected by the President. The third group, the
Natural Senators, is divided into two groups in itself. The first group consisted of the president
sand members of the National Unity Committee, and the second was made up of former
Presidents. After 1980, it was returned to th esingle-assembly system and the senate institution
was dissolved in Turkey after a 19-year working period.

Some of its members are elected, some as appointees ands ome as natural members, and
the Republican Senate has been included in the system as an element of balance along side the
National Assembly. There quirement for higher education in the selection of its members has
led to criticism from th ebeginning. During the 19-year working period, three names served as
members of Erzincan in the Republican Senate. These namesare; Fehmi Baysoy, Niyazi Unsal,
Orhan Ozen.

Fehmi Baysoy served as a senatdr until October 14, 1973, when he was elected on
October 15, 1961. In total, he was a member of four different parties as a member of the
Senate. In this respect, he ranks first on the list of party-changing senators. Baysoy, 7 oral, 5
written in total 12 question proposals. He gave 123 speeches at the General Assembly. In this
respect, he is among the most active members of the Senate.

Niyazi Unsal served as a senatdr until October 14, 1979. He served as a member of the
Senate as a member of the only party. Unsal made 99 speeches in total in the Senate General
Assembly. He gave 41 questions in total, 4 oral and 37 written. There are also research
proposals. Unsal is among the most active members of the Senate. Inparticular, the harsh
rhetoric that governments use against the iractions (includingthe CHP Government's Interior
Minister) has frequently occupied the agenda. But perhaps the most famous of them is that
Necmettin Erbakan dismantled the foundation of an industrial facility in Erzincan and took it
to Ankara by means and exhibited it in parliament.
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Orhan Ozen served as a senatdr until September 12, 1980. He served as a member of
the Senate as a member of the only party. Ozen gave a total of 5 speeches in the Senate General
Assembly. The short-term membership of Ozen's Senate Member ship is reflected in senate
activities.
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