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Bu ¢alismada Covid-19 salgini, uluslararasi iligkiler perspektifinden ekonomik, siyasal ve toplumsal
boyutlariyla ele alinmaktadir. Caligmada, sirasiyla salgin hastaliklarin tarihsel ve siyasal sonuglari ifade
edilmekte, bu hastaliklarin ekolojisi Covid-19 ile yeniden degerlendirilmektedir. Covid-19 gibi
mikroorganizmalarin ekonomi politigi, uluslararas: giivenlige etkileri, se¢ilmis G20 iilkelerinin Covid-19
ile miicadelede politika farkliliklari, doviz kuru oranlari, GSYH bilyiime projeksiyonu gibi ekonomik
parametreler iizerinden degerlendirilmektedir. S6z konusu degerlendirme ile disiplinler arasi bir analiz
ekseninin ingasi hedeflenmektedir.
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RE-THINKING THE INTERNATIONAL RELATIONS WITH COVID-19: AN
ASSESSMENT OF HISTORY, ECONOMICS AND POLITICS AXIS

ABSTRACT

In this study, the Covid-19 outbreak is addressed from an international relations perspective with its
economic, political and social dimensions. The historical and political consequences of epidemic diseases
are expressed; and the ecology of these diseases is re-evaluated with Covid-19. Political ecomomy of
microorganisms such as Covid-19, the effects of international security, policy differences in the fight
against Covid-19 of selected G20 countries, exchange rates, GDP growth projection are evaluated in this
study. With this evaluation, it is aimed to build an interdisciplinary analysis axis.
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1. GIRiS

Aralik 2019°da Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikarak, kisa siirede kiiresel ¢apta bir
salgina doniisen Covid-19, uluslararasi iligkiler alaninda kokli degisim ve
doniistimlere sebep oldu. Basta devletler olmak {izere, uluslararas: sistemdeki tiim
aktorler, Covid-19 krizine karsi ekonomik, siyasi ve toplumsal degisimlerin nasil
sonuglar getirecegine iliskin cevaplar aramaya basladilar. Oncelikle pandeminin
nedeni ve nasil ortaya ¢iktig1 ile baglayan sorular, tim diinyay: iklim-krizi ve ekoloji
gibi kiiresel sorunlar {izerinde yeniden diisiinmeye zorladi.

Ilerleyen siiregte Covid-19 krizi, devletlerin gelismislik diizeyi ne olursa olsun kriz
kaldirma kapasitelerinin zayifligini da ortaya ¢ikardi. Kriz yonetimininde uygulanan
politikalarin basarisizligi, her {ilkenin saglik alt yapisi1 ve sosyal giivenlik
uygulamalarinin zafiyetini gdzler Oniine serdigi gibi, saglik sistemlerinin
sorgulanmasina da neden oldu.

Ote yandan Covid-19’un yarattigi tecrit, hem ulusal hem de kiiresel diizeyde
ekonomileri derinden sarsti. Pandeminin orta ve uzun vadede ekonomiye etkileri,
tim devletleri ekonomi politikalari ile ilgili acil ve kalici tedbirler almaya yoneltti.
S6z konusu tedbirlerin kapasite ve performansini belirleyen temel parametrelerin,
devletlerin sosyal giivenlik politikalari, giiglii saglik sistemleri, gida arzi ve tedarik
zincirlerinin siirdiiriilebilirligi oldugu anlasildi. Calismada, Secilmis G20 iilkelerinin
Covid-19 ile miicadelede basar1 ve basarisizliklar: bu ¢ercevede degerlendirildi.

Covid-19 ile miicadelede her siyasal yapimin benimsedigi politikalar birbirinden
farklilik gostermektedir. Bu, siyasal rejimlerin yapisi ile oldugu kadar, siyasal ve
toplumsal  kiiltiir ~ farkliliklarindan da  kaynaklanan bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, aymi cografyada yer alan devletlerin
pandemiye kars1 verdikleri miicadelede sasirtict benzerlikler ve bazi ortak tutumlar
da ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu benzerlik ve farkliliklar, Covid-19’un devlet,
toplum ve ekonomi diyalektiginde olusturacagi yeni bir siirecin habercisi
konumundadir.

Caligmada ilk olarak, salgin hastaliklarin ge¢misten giintimiize siyasal ve toplumsal
sonuglar1 degerlendirilmekte, bu sonuglarin giiniimiize yansimalar1 Covid-19 ve
ekonomi politik baglaminda tartisilmaktadir. Tarihte yer alan salgin hastaliklarin
Avrupa ve Amerika’nin ekonomik ve siyasal doniisiimiinde oynadigi rol, 15. ve 16.
Yiizyil’dan baglayarak I. Diinya Savasi’ndaki Ornekleri ile ortaya konmaktadir.
Salgin hastaliklarin ekolojisi ifade edilerek, Covid-19’un bu hastaliklar icerisinde
degisim ve siirekliliklerinin neler oldugu ortaya konmaktadir. Bu yoniiyle ¢caligmaya
hakim olan perspektif, salgin hastaliklar ve siyasal sonuglar dinamigini degisim ve
stireklilik paradigmalar1 {izerinden tartigmaktir.

Calismada, Covid-19’un uluslararasi ekonomi politiginin ele alinmasiyla salgin

hastaliklar ile devlet, toplum ve ekonomi diyalektiginin temel analiz nesneleri ifade
edilmektedir. SO0z konusu analiz nesnelerinin reel sektor, ekonomik-finansal
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kuruluglar ve kamu otoriteleri nezdinde ortaya ¢ikarttigi doniistimlerin G20 iilkeleri
lizerinde kisa bir degerlendirmesi yapilmaktadir. S6z konusu degerlendirmenin
yapilmasiyla, uluslararasi iliskiler literatiiriinde disiplinler arasi arastirmalara
yonelik smirli bir katki sunulmasi amaglanmaktadir. Ozellikle, post-pozitivist
kuramin literatiire yonelik temel elestirileri arasinda da yer alan; tek diizeyli,
materyalistik ve nesnel gergeklik merkezli bakis acisinin, kiiresel ekonomi politikte
yasanan gelismeleri agiklamakta tek basina yeterli olmadig goriilmektedir. Insan ve
onun temel ihtiyaglari ile degisen giivenlik olgusu iizerinden sekillenen ‘yeni
normal’ pratiginin, bu disiplinler arasi bakis agis1 ile daha iyi anlagilacag:
ongoriilmektedir. Bu ¢alisma, s6z konusu amaca yonelik bir 6n adim olarak
degerlendirilebilecektir.

Caligmada, Covid-19 krizi ile degerlendirilen devlet, toplum ve ekonomi eksenli
degisim ve doniisiimlerin uluslararasi iligkilerin klasik anlamda birbirinden ayr1
olarak analiz edilen yapi, diizey, aktor sistematigini entegre bir yapiya
kavusturacagi, sistem, devlet ve birey eksenindeki analiz diizeylerini yeknesak bir
cergeveye oturtabilecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu yeknesakligin, igeresinde
yasadigimiz ¢ag1 anlamada literatiire ve politik karar alma, uygulama siireclerine
katki saglayacagi ongoriilmektedir. Bu siirecin, devlet-vatandas iliskilerini arz-talep
merkezli timdengelimci bir cerceveden Oteye tasiyarak, tiimevarimci talep ve
degisim yanlist yeni bir trendi beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir.

Caligmanin temel inceleme araci olan Covid-19 krizinin, uluslararasi politik
ekonomi literatiiriiniin piyasa merkezli devlet ile sosyal giivenlik merkezli devlet
tartigmalarina yeni bir agimlama getirecegi, sd6z konusu agimlamanin piyasa
ekonomisi uygulamalari ile 6n plana ¢ikan G20 iilkeleri ile Covid-19 siirecinde
sosyal giivenlik uygulamalar ile iilkeler arasinda ortaya ¢ikan farkliliklara yonelik
tartigmalara katki saglayacag diisliniilmektedir. Buna ek olarak, uluslararasi iligkiler
disiplininde giivenligin klasik anlamda devlet merkezciligin 6tesine g¢ikarak son
yillarda 6n plana ¢ikan insan merkezli elestirel kuramin temel argiimanlari
cercevesinde derinlesecegdi, analiz nesnelerinin ise mikroorganizmalar, dijital
tehditler, veri ve bilgi giivenligine yonelik yeni paradigmalar iizerinden
genisleyecegi dngoriilmektedir.

2. GECMISTEN GUNUMUZE SALGIN HASTALIKLARIN SiYASAL VE
TOPLUMSAL SONUCLARI VE GUNUMUZE YANSIMALARI

2.1. Tarihsel Siirecte Salgin Hastahklarin Siyasal ve Toplumsal Sonuclari

Salgin hastaliklar tarihi neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir. Basta veba, kolera,
cicek, tifiis ve grip olmak iizere birgok hastalik tarihin g¢esitli donemlerinde salginlar
yaparak milyonlarca kisinin 6limiine neden olmustur. Diinya tarihinde uluslari
tehdit eden en biiyiik salginlardan biri 541-542 tarihlerinde Bizans’ta ortaya ¢ikan
vebadir. Cok kisa zamanda Misir’a, Kuzey Afrika kiyilarina, Anadolu’nun
tamamina, Bizans ordular1 ile Avrupa’ya yayilarak on binlerce kisiyi dldiirmiistiir.
Fakat vebanin asil tahribati 14. ylizyilda gerceklesmistir. Bu salginda 25 milyon
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kiginin hayatini kaybetmis, Avrupa’nin 3’te biri yok olmustur. Veba 18. yiizyilda da
niiksetmis ve ilki kadar olmasa da diinya niifusunun % 10 ila % 20’sinin liimiine
neden olmustur (Varlik, 2015).

15-16 yiizy1l cicek Avrupa’da oldiiriiciiliigii en yiiksek hastaliklarin basinda ¢igek
gelmektedir. 18. ylizyilla damgasini vuran pandemi ise koleradir. 1817-1833 ve
1829-1851 arasinda iki pandemi (diinya genelinde etkili olan bulasici hastalik)
seklinde ortaya ¢ikan ve milyonlar1 yok eden kolera, ancak 20. yiizyilda kontrol
altina alinabilmistir.

19. yiizyilda tifiis salgmmin da biiyiik ¢apta yikima neden oldugu bilinmektedir.
Ozellikle Birinci Diinya Savasi’na damgasini vurarak, Avrupa ve Asya'da 25 milyon
kisinin enfekte olmasi ile sonuglanmistir. Savas donemlerinde bulasict hastaliklarin
biiyiik ¢apta dliimlere yol agtig1, cephede 6len asker sayisindan daha fazla insanin
salgin hastaliklardan dolayr yagamini yitirdigi bilinmektedir. Nitekim diinyanin en
biiyiik pandemisi olarak tarihe gecen Ispanyol gribi Birinci Diinya Savasi’nin
sonunda ortaya cikarak diinya niifusunun 5°te 1’i enfekte olmasina ve 50-100
milyon kiginin 6liimiine neden olmustur (Yolun, 2020: 74).

Salgin hastaliklarin yarattig1 bu biiyiik tahribat siyasi, ekonomik ve toplumsal birgok
degisime neden olmustur. Siyasal olarak O6zellikle Amerika’nin ve Afrika’nin
somiirgelestirilmesinde salgin hastaliklarin (¢igek, kizamik, Salmonella ve sigir
vebasi) rolii biiyiiktiir (Diamond, 2010). 14. yilizyilda vebaya bagl olarak
Avrupa’nin niifusundaki dramatik diisiis, topraklarin ekilememesine ve serbest kalan
serflerin sehirlere akin ederek {icretli isciligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Diger yandan kirsal alanda isgiiciiniin azalmasi nedeniyle, feodal beylerin serfleri
daha agir sartlarda calistirmast Avrupa’da koylii ayaklanmalari ortaya ¢ikmasiyla ve
uzun vadede feodal diizenin yikilmasiyla sonuglanmistir.®

8 Bu konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in liitfen bkz..: R.H. Britnell, “Feudal Reaction
After The Black death in the Palatinate of Durham”, Past and Present, no.128, 1990,
S. 28-47., E.A. Kosminsky, “The Evolution of Feudal Rent in England From the
XIth to the XVth Centuries”, Past and Present, no.7, 1955, s. 12-36, H. Kamen,
Modern European Society, USA: Routledge, 1999, s. 137-156., R. Lachman,
Capitalist in Spite of Themselves: Elite Conflict and European Transition in Early
Europe, USA: Oxford University Press, 2000, s. 180-188., Marvin Harris,
Yamyamlar ve Krallar, Kiiltiiriin Kokenleri, Istanbul: Imge yaymevi, 1994, s. 254-
255., Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Istanbul: Iletisim
yaynlari, 2010., Sever Tanilli, Yiizyillarin gergegi ve Miras1, Insanlik tarihine Giris,
II, Ortacag, Istanbul: Say yaymlari, 1986, s. 492., J.M. Roberts, Avrupa tarihi,
Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2010, s. 203., George Childs Kohn (ed.). Encyclopedia of
Plague and Pestilence: From Ancient Times to Present, New York: Infobase
Publishing, 2008.
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Ekonomik ve siyasi sonuglarinin yami sira hastaliklar toplumsal degisimlere de
neden olmustur. Yas, cinsiyet ya da ekonomik durum ayirt etmeksizin yasanan
kitlesel oliimler, 1920’lerden itibaren hastaliklarin sadece fakirleri 6ldiirdiigii
algisin degistirmistir. Bu alg1 degisimi kamu saglig stratejilerine de yansimis ve 20.
yiizyilda kamu saglig1 alaninda devletlerin yeni politikalar gelistirmesini saglamistir.

Ornegin; sivil saglik isleri bakanliklar diizeyinde drgiitlenmis, serbest ¢aligan doktor
ve eczanelerin denetimi i¢in yasal diizenlemelere gidilmis, halkin saglk
hizmetlerine kolay erisimi icin kamu hastaneleri ve saglik tesisleri hayata
gegcirilmistir. Bu donemde kamu sagligi konusunda en ¢ok iizerinde durulan konu ise
sliphesiz hijyen olmustur. Kentsel ve kirsal hijyene 6nem verilerek bu ¢ercevede
kanalizasyon sistemlerinin insa edilmesi, halka temiz i¢gme suyunun saglanmasi, su
kanallarinin bakteriyolojik analizlerinin yapilmasi, lagimlarin, evsel atik ve ¢oplerin
toplanmasi ve imhasi konusunda yapilan ¢aligsmalar, kisisel hijyen konusunda devlet
eliyle halka verilen egitimler vb. bu ¢ercevede ele almabilir. Bu tiir diizenlemelerin
aslinda 19. yiizyildan ivme kazanarak, 20. yilizyilda kurumsal bir g¢erceveye
oturtuldugu soylenebilir. Ustelik bu gelismeler sadece Avrupa cografyasi ile sinirl
kalmamusg, farkli cografyalardaki pek cok iilkede, ki Osmanli Devleti de buna
dahildir, modern tip hizmetleri ve kamu saglhigi diizenlemelerine iliskin olarak bu
diizenlemeler etkin olmustur.*

Ote yandan salgin hastaliklar ortadan kaldirmak icin yapilan arastirmalar tibbi
alanda bir¢ok gelismenin ortaya ¢ikmasini saglarken, koruyucu saglik hizmetlerinin
Onemin anlagilmasina da neden olmustur.

4 Bu konu ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in litfen bkz.:_George Childs Kohn (ed.).
Encyclopedia of Plague and Pestilence: From Ancient Times to Present, New York:
Infobase Publishing, 2008, s. 126. Andrew Nikiforuk, Forth Horseman: A Short
History of Epidemics, Plagues, Famine and Other Sources, Canada: Penguin, 1991.,
Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Istanbul: iletisim yayinlar1,
2010, s. 61., Orhan Demirhindi, “Halk Sagligi I”, Diinyada ve Tiirkiye’de 1850
Yilindan Sonra T1p Dallarindaki [lerlemenin Tarihi, ed. Ekrem Kadri Unat, Istanbul:
Cerrahpasa Tip Fak. Vakfi yay., s. 163-173., Anne Marie Mouilin, “Kentte
Koruyucu Hekimlik: Pasteur Caginda Osmanli Tibb1 1887-1908”, Modernlesme
Siirecinde Osmanli Kentleri, ed. Paul Dumont, Frangois Georgeon, ¢ev. Ali Berktay,
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt yaymnlari, 1996, s. 169-193., LaVerne Kuhnke, Live at
Risk, Public Health in Nineteenth Century Egypt, California: University of
California Press, 1990., Sevim Budak, “Cép”, Diinden Bugiine Istanbul
Ansiklopedisi, cilt 2, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt yaymlari, 1994, s. 531-533.,
Hiiseyin Ozgiir, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Temizlik ve Halk Sagligi Hizmetleri”,
Osmanly, cilt.5, ed. Giiler Eren, Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 1999, s. 116-128.,
flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Ankara:
TTK, 2011., Erdem Aydin, “19. Yiizyillda Osmanl Saglik Teskilatlanmasi”, OTAM,
no.15, 2004, s. 185-207.
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2.2. Hastaliklarin Ekolojisi ve COVID-19

Salgin hastaliklar bilimsel gelismeler ve yaygin asilama sayesinde 20. yiizyilda
biiyilk oranda etkisini yitirmigtir. Fakat modern diinyada salgin hastaliklar baska
formlarda hala insanligin korkulu riiyas1 olmaya devam etmektedir. Yakin donemde
sirastyla; SARS (2003), Kus Gribi (2007), Domuz Gribi (2009), MERS (2012),
Influenza A H7N9 (2013), Ebola (2014), ZIKA (2015) ve COVID-19 (2019)
salginlari, ortaya ¢ikis sikliklari ile hastaliklarin 21. yiizyilda da etkili olduklarini
acikca ortaya koymaktadir. Burada dikkati ¢eken en onemli nokta, hastaliklarin
goriilme sikligindaki artistir. Tarihsel olarak baktigimizda hemen hemen her yiizyila
denk gelen bir pandemiden s6z etmek miimkiindiir. Oysa giiniimiizde salgin
hastaliklarin goriilme siklig1 belirgin bigimde kisalmistir. Yukarida da belirtildigi
lizere, 21. ylizyilin basinda ortalama 20 yil i¢inde toplam sekiz salgin ortaya ¢ikmis
olmasi sasirticidir. Peki, bunun nedenleri nelerdir?

Uluslararas1 Hayvancilik Arastirma Enstitiisii’niin 2012°de yayinlanan bir raporuna
gore; 1940°lardan sonra ortaya ¢ikan bulasict hastaliklarin % 60’mnin hayvanlardan
insanlara gegen hastaliklar zoonotik (hayvandan insana gecen hastalik) oldugunu
ortaya koymaktadir. Yine ayni arastirmada zoonotik hastaliklarin da % 71,8 inin
yaban hayvanlarindan yayildig: tespit edilmistir (Tolunay, 2020: 1).

Bu arastirmanin ortaya koydugu gercek, son yillarda ortaya HIV, Ebola, Bat1 Nil
virlisii, SARS, kus gribi, domuz gribi ve son olarak Covid-19 salginlarinin tiimi i¢in
gegerlidir. Bilindigi {izere, Covid-19 salgininin dnce yarasalar ve bazi evcil olmayan
hayvanlardan gelistigi ve bu hayvanin ticaretinin yapilmasi yoluyla insana bulastigi
iddia edilmektedir. Tiim bu bilgi ve veriler 1s181nda giiniimiizdeki salginlarin ortaya
cikmasinin arkasinda yaban hayvanlarmin yasam alanlarinin yok edilmesi, vahsi
hayvan ticareti ya da evcillestirmesi gibi miidahalelerin yattigin1 sdylemek
miimkiindiir. Yaban hayatina yapilan miidahaleler ile birgok viriis ve bakteri
hayvandan insana gegerek salgin hastaliklara donlismesine neden olmaktadir.

Bilim adamlari bu miidahalelerin devam etmesi durumunda hayvansal kaynakli
enfeksiyon hastaliklarinin devam edecegini ve bunun en biiyiik kiiresel tehditlerden
biri olacagi uyarisinda bulunmaktadirlar.

2.3. Kiiresellesme - iklim Krizi - Pandemi iliskisi

Salgin hastaliklarin  kiiresellesme ve iklim krizi ile g¢ok yakin bir iliskisi
bulunmaktadir. Sanayi Devrimi’nden beri diinya bas dondiiriicii bir hizla gelismekte
ve “modern”’lesmektedir. Bu gelismelere paralel olarak yasanan hizli kentlesme,
artan insan popiilasyonu, ormansizlagtirma, sulak alanlarin kurutulmasi, madencilik,
yeni tarim alanlar1 agma, yol yapimi vb. kapitalizmin getirdigi sorumsuzca
miidahaleler ¢evrenin kirlenmesine ve ekosistemin dengesinin bozulmasina neden
olmaktadir.

Dogaya yapilan miidahaleler ve ekosistemin bozulup, par¢alanmasi dolayli olarak
hastaliklarin yayilmasina etki edebilmektedir. Ciinkii bu siireclerle birlikte canlilar
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goce zorlanir, biyolojik ¢esitlilik kaybi yasanir, yaban hayvanlarmin bagisiklik
sistemleri olumsuz etkilenebilir ve hastalik tasiyici bocek ve sinekler ¢ogalabilir.

Ozellikle ormansizlasma ile dogrudan vahsi hayvanlarin yasam alanlarina girilmesi
yukarida bahsedildigi iizere, insan tiirlinden uzak yasayip evrimlesen cok sayida
bitki ve hayvan tiiriiniin yok olmasina neden olmaktadir. Bu hayvanlarla yasayan ve
heniiz bilinmeyen viriisler dogal ev sahipleri dldiiriiliince insanlar1 yeni yagam alani
olarak secmeye baglamakta ve boylece yeni bir¢ok salgin hastalik ortaya
¢tkmaktadir.

Ekolojik dengenin bozulmasi diinyayr kiiresel isinma sorunu ile karsi karsiya
birakmaktadir. Unutmayalim ki kiiresel 1sinma dogadaki tiim canli tiirleri i¢in bilyiik
tehlike yaratan iklim degisikligini de beraberinde getirmektedir.

Iklim degisikliginin neden oldugu/olacag1 kuraklik, sel ve taskinlar, sicak hava
dalgalari, gida iiretimindeki azaliglar gibi etkiler salginlarin daha hizli yayilmasina
ve uzamasina, alinan Onlemlerin etkisiz kalmasina ve toplumun salginlar1 daha
siddetli hissetmesine yol acabilir. Ornegin Covid-19 salgininda alimacak en énemli
kisisel 6nlem ellerin yikanmasidir. Ancak diinyada 785 milyon kisini temiz suya
erisimden yoksun oldugu gdzden kacirilmamalidir. Ote yandan kiiresellesme salgin
hastaliklarin  yayilmasim hizlandirmaktaki en biiyiik faktordiir. Insanlarin ve
mallarin  dolasimi salgin hastaliklarin yayilmasini kolaylastirarak kisa siirede
pandemiye doniismesine neden olmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde kiiresel salgin tehdidi olusturabilecek bulasici hastalik
ajanlarmin iklim degisikligi gibi faktorlerin etkisiyle daha sik ortaya ¢ikmasi ve
kiiresellesmenin etkisiyle de daha hizli yayilmasi beklenmektedir.®

Ozetle, salgin hastaliklar biiyiik dlciide ¢evresel sorunlardir ve bu konuda almacak
tedbirler, yeni kiiresel salgmlarin ortaya ¢ikmasii Onlemede hayati Onem
tagimaktadir.

5 Bu konuda daha detayh bilgi icin su eserlere bakilabilir: Omer Madra, Kiiresel
Isinma ve Iklim Krizi, Istanbul: Agora Kitaphig, 2007. Selim Badur,
“Kiiresellesmeden Iklim Krizine: Enfeksiyon Hastaliklarinda Gelinen Nokta”,
Duane J. Gubler, “Dengue Urbanization and Globalization: The Unholy Trinity of
the 21th Century”, Tropical Medicine And Health, vol.30, no:4, 2011, s. 3-11.
Brajesh K.Singh, Richard D.Bardgett, Pete Smith, And Dave S. Reay,
“Microorganisms and Climate Change: Terrestrial Feedbacks and Mitigation
Options”,Nature Reviews, Microbiology, vol.8, 2010, s. 779-790., Lin H. Chen,
Mary Elizabeth Wilson, “The Role of the Traveler in Emerging Infections And
Magnitude of Travel”, Medical Clinics of North America, vol.92, no.6, 2008, s.
1409-1432.
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2.4. Mikroorganizmalarin Uluslararasi Giivenlige Etkisi: Olas1 Riskler,
Onlemler ve Degerlendirmeler

Salgin hastaliklarin ortaya c¢ikmasina ve kiiresel c¢apta yikimlara yol a¢masina
hastalik yapici mikroorganizmalar neden olmaktadir. Bu mikroorganizmalar bazen
dogal yollarla bazen de laboratuvarlarda iiretilmek suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Giliniimiizden 25.000 yil once, heniiz mikrobun bile kesfedilmedigi tarihlerde
insanoglunun hastaliklarin giictinii kesfederek, mikroorganizmalar1 biyolojik silah
olarak kullandiklar1 goriilmektedir. Biyolojik silah; hastaliga neden olan
mikroorganizmalar, hayvanlar ve bitki oldiiriiciilerdir. Kitle imha silahlar1 (KIS)
icinde yer alan biyolojik silahlarin profesyonel ordular tarafindan askeri hedeflere
yonelik kullanilmasina “biyolojik savas” ad1 verilmektedir.

Biyolojik silahlarin devletler tarafindan kullaniminin uzun bir tarihi vardir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’nda ve Soguk Savas doneminde bazi devletlerin silahlanma
programlarina dahil edilmistir. Ornegin, Japonya 1932 ve 1945 yillar1 arasinda
Japonya, 731. Birim adi verilen bir biyolojik silah arastirmalar1 gergeklestirmis,
1941°de Ingilizler iskogcya aciklarinda bulunan Gruinard adasinda biyolojik silah
gelistirme programu yiriitmiislerdir. 1942°de Amerika Birlesik Devletleri de kendi
biyolojik silah programini baslatmis ve 1969 yilina kadar devam ettirmistir. (Yiiksel
ve Erdem, 2016, s. 204-207) SSCB ise biyolojik silah iiretiminde en basta gelen
tilkedir. 1946°da baslattig1 gizli biyolojik silah programi ¢ercevesinde, kesin bilgiler
olmamasina ragmen 52 farkli yerde ac¢tig1 iiretim ve gelistirme tesislerinde, 50-60
bin kisi ile biyolojik silah aragtirmalar1 yiiriitmiistiir (Kiremitgi, 2014: 36).

1972 yilinda, genelde Biyolojik Silahlar Anlasmast olarak adlandirilan
“Bakteriyolojik ve Toksin Silahlarimin Gelistirilmesi, Uretimi ve Depolanmasi ve
Imhasi”’na Dair Anlagma” 79 iilke tarafindan imzalanarak 1975 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu anlagsma biyolojik ajanlarin saldirt amagh gelistirilmesi, lretilmesi,
stoklanmasi, temin edilmesi ve kullanilmasini yasaklamaktadir. Ancak bu
anlasmaya ragmen diinyamizda biyolojik silahlarin kullanimi devam etmistir
(Baysallar, 2007: 521-522).

Diger yandan SSCB’nin dagilmasindan sonra onun elinde bulunan KiS’lere ve KiS
yapiminda kullanilan malzeme, teknoloji ve bilginin akibetinin ne oldugu
bilinmemektedir. Iran, Irak, Libya ve K. Kore’nin de bulundugu birtakim iilkeler
SSCB dagildiktan sonra, bu bilgi ve teknolojiye sahip olmak amaciyla girisimlerde
bulunduklar1 bilinmektedir. Diger yandan s6z konusu bu bilgi, malzeme ve
teknolojinin terdr Orgiitlerinin de 1ilgisini ¢ektigi ve buna sahip olmak igin
caligmalarda bulunduklari iddia edilmektedir (Kiremitg¢i, 2014: 30).

Biyolojik silahlarin terdr oOrgiitleri tarafindan sivil halki hedef alarak yaptiklar
saldirilar  “biyoterérizm” olarak adlandirilmaktadir. Biyoterdrizm giliniimiizde
giderek biiyliyen bir tehdittir. Daha oOnce yasanan tecriibeler terdr orgiitleri
tarafindan yapilacak bir saldirinin 6nceden tahmin edilmesinin ve engellenmesinin
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ne kadar zor oldugunu gdstermistir. Bu yiizden olas1 bir saldirtya hazirlikli olmak ve
saldir1 gergeklestiginde alinmasi gereken kisisel tedbirleri bilmek ¢cok 6nemlidir.

Ornegin 1991-1994 arasinda Japonya’da Kiyamet Giinii isimli bir terdr orgiitiiniin
Japonya’da yaptigr saldirilar, 11 Eylil 2001°de ABD’de farkli kuruluslara toz
halinde sarbon sporlar1 igeren mektuplarin génderilmesi, ayni tarihte bircok Avrupa
iilkesine antraks sporlar1 olan mektuplarin yollanmasi bu 6rneklerden birkacidir. Bu
durum Bati diinyasinda biyoterér korkusunu tetiklemis ve uluslararasi giivenlik
sorununu agik¢a ortaya koymustur (Yiiksel ve Erdem, 2016: 204-207).

2.5. Onlemler ve Degerlendirmeler

Covid-19 salgimi tiim ilkelerin saglik sistemlerini yeniden gézden gecirmeleri i¢in
onemli bir uyart niteligindedir. Covid-19 salgininda bir¢ok devletin saglik sistemi
yetersiz kalmis ve kriz yonetimi konusunda bircogu basarisiz bir sinav vermislerdir.
Basta ABD olmak iizere pek cok iilke pandemiyi “savasla miicadele” seklinde
tanimlamalarina ragmen simdiye kadar ekonomilerinden biiyliik pay ayirdiklar
silahlarin bu miicadelede higbir ise yaramadigini agik¢a gérmiislerdir. Covid-19 tiim
diinyaya salgin hastalik tehdidine karst ne kadar hazirliksiz olundugunu ve kriz
yonetme kapasitelerinin zayifligini gostermistir.

Salgin hastaliklarin dntimiizdeki yillarda yeniden ortaya c¢ikma ihtimali de goz
ontinde bulunduruldugunda, Covid-19’dan sonra ister istemez pek c¢ok devletin
saglik hizmetleri ile ilgili yeni diizenlemelere gitmek zorunda kalacagi ortadadir.
Bu ¢ergevede kamu sagligi ve koruyucu saglik hizmetlerinin yeniden devletlerin
oncelikli konusu olacagi oOngorilebilir. Bunun igin devletlerin halkin saglik
hizmetlerine erisimini kolaylastiracak adimlar atmasi, koruyucu 6nlemler konusunda
halkin bilgilendirilmesi, asilama programlarinin yeniden diizenlenmesi ve kapsamli
risk degerlendirme haritalarinin  olusturulmasi gibi diizenlemelere gitmeleri
gerekmektedir.

Tiim bu diizenlemelerin ekonomi-siyaset-toplum dengesi lizerine oturmasi oldukc¢a
o6nemlidir. Unutulmamasi gerekir ki, salgin hastaliklar bir saglik meselesi olmanin
yant sira devletler igin ekonomik ve siyasi bir meseledir. Kiiresel ¢apta ortaya ¢ikan
salginlar uluslararasi ticareti ve seyahati etkileyerek, farkli iilkelerde potansiyel
yikict ekonomik sonuglara neden olmuslardir. Sadece SARS'!n tiim diinyaya
maliyetinin 30 -140 milyar ABD Dolari'na kadar ulastig1 belirtilmektedir (Cevizci
ve Ergindz, 2008: 56, World Health Organization [WHOQO], 2008). Covid-19
salgininin giliniimiiz diinya ekonomisine olan maliyeti ise heniiz bilinmemektedir.
Salginlarin yarattigi mali yikimlar, tiim iktidarlar1 derinden etkileyecek politik ve
ekonomik krizlere neden olabilir.

S6z konusu krizlerin bir siire sonra ulusal ve uluslararasi glivenligin temel nesnesi
haline gelmesi kagimilmazdir. 2001 yilinda gerceklesen 11 Eylil saldirilarinin
ardindan 6nemli bir kirilma yasayan uluslararas: giivenlik, giiniimiize degin farkli
parametreler ile kapsamini genisletmistir. 2008 kiiresel ekonomik ve finansal
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krizinin ardindan olusan devletlerarasi yeni gii¢ dengesi, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda giivenlik olgusunu klasik olmaktan Oteye tagimis, ekonomik
giivenlik, korumacilik, finansal yaptinm gibi parametreleri 6ne g¢ikarmigstir. 2017
yilindan itibaren ABD-Cin arasinda eksenini derinlestiren bu parametrelerin,
literatiirde ‘Ticaret Savaglari’ olarak nitelendirilmesi, uluslararasi giivenligin
ekonomik ve finansal boyutunun temel 6rneklemi haline gelmistir.

iki iilke arasinda derinlesen rekabetin, Covid-19 ile farkli bir asamaya gectigi
goriilmektedir. Nitekim, ABD’nin Covid-19 salginina neden olarak Cin Halk
Cumbhuriyeti yonetimini adres gostermesi bu rekabetin yeni bir asamasi olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararasi giivenligin genisleyen bu dogasi, Covid-19’un
ekonomi politik sac ayaklarini insa etmektedir.

3. COVID-19°UN ULUSLARARASI EKONOMI POLITIiGI

3.1. Covid-19 ile Gelismis ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri Arasinda Giic
Dengesinin Yeniden Diisiiniilmesi

2019 yilinin son ¢eyreginde Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve hizla kiiresel bir
goriiniim kazanan Covid-19 krizi ile birlikte iilkelerin sadece saglik alt yapisi ve
sosyal giivenlik uygulamalarinin degil; devlet, toplum ve ekonomi iligkilerinin de
yeniden diistiniilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Covid-19 ile miicadelede piyasa
ekonomileri ile devletci uygulamalar arasinda basart ve basarisizliklarin ortaya
¢iktig1 bu siireg, kiiresel sorunlarla miicadelede mevcut mekanizmalarin etkinligini
sorgulatmig, yeni mekanizmalarin arayisint hizlandirmustir.

Diinya GSYH’nin %80’ini olusturan ve gelismis 20 ekonomiyi bir araya getiren
G20 platformu, 27 Mart 2020 tarihinde telekonferans yontemiyle gerceklesen
Liderler Zirvesinde, “ortak diigman” haline gelen korona viriisii ile miicadelede IMF
ve Diinya Saglik Orgiitii ile birlikte hareket edecegini agiklamstir. G20 tarafindan
bu zirvede, tedarik zincirini siirdiirmek ve is giicii kayiplarin1 6nlemek i¢in kiiresel
piyasalara 5 trilyon dolarlik likidite desteginin saglanacagi agiklanmigtir. Fakat
zirveyi takip eden giinlerde Covid-19’la miicadelenin tam anlamiyla kiiresel
olamayacagi; krizin, ulusal hiikiimetlerin kapasite ve performanslariyla asilacagi
goriilmistir (Duran, 2020). Hiikiimetlerin s6z konusu kapasite ve performanslarin
etkileyen temel parametrelerin sosyo-ekonomik standartlar, giiclii saghik sistemleri,
gida arz1 ve tedarik zincirlerinin niteligi oldugu anlagilmigtir (Think Tank 20, 2020).

Covid-19’un devlet, toplum ve ekonomi iligkilerinin mevcut yapisina iligkin sorun
alanlarini 6n plana ¢ikardigi, bu mekanizmalar arasinda kriz yonetimi basta olmak
iizere igbirligi siireglerinin geligsmis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farklilar arz
ettigi  gorllmiistiir. Uluslararas1 iligkilerin  ekonomi politigi ¢ergevesinde
degerlendirildiginde, 2008 kiiresel finans krizinden bugiine gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda artan rekabetin ekonomi, finans ve giivenlik ekseninde
derinlestigi anlagilmaktadir. S6z konusu rekabetin temel belirleyicilerinin ise ABD
ve Cin olacagi, Covid-19’un bu rekabet siirecinin yeni bir asamasi oldugu
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vurgulanmaktadir (Foreign Affairs, 2020). Ancak bu rekabetin, orta ve uzun vadeli
etkilerinin kiiresel piyasalarin istikrar1 basta olmak iizere, uluslararasi toplum sagligi
ve giivenlik iligkisi {izerine negatif yonli bir iligki olusturacagi 6ngoriilmektedir
(Foreign Affairs, 2020: 1).

Covid-19’un  kiiresel ekonomi tizerinde 4 temel stres testi olusturacagi
ongoriilmektedir. S6z konusu stres testlerinden ilkinin zayiflayan ihracat talebi,
tedarik zincirinin dagilmasi, turizm harcamalarinda radikal diigiis ile birlikte
piyasalarin durgunlugu iizerine olacag1 éngoriilmektedir. Ikinci olarak, Covid-19’un
ekonomi ve finans diinyasindaki uyumu bozmas: ve bunun sonucunda ig birakma ve
seyahat kisitlamalarinin ortaya ¢ikmasi ile tiiketimde diisiis, zayiflayan gelir ve
sermaye giderlerinde daralma beklenmektedir. Uciincii olarak, gelismekte olan iilke
para birimlerinin kademeli olarak dolar karsisinda zayiflayacagir ongorilmektedir.
Son olarak, jeopolitik gelismelerin Covid-19 ile birlikte yeni bir goériinim
kazanabilecegi ve 6zellikle Cin’in yakin bolgesi (Giiney Cin Denizi) ve kiiresel giic
dengesinde yeni bir asama olusturabilecegi one siiriilmektedir (Fitch Solutions,
2020). Asagida yer alan Grafik 1’de Covid-19 krizinin, se¢ilmis iilkeler {izerinde
¢eyrekler bazinda GSYH degisimine iligkin projeksiyon sunulmaktadir.

Grafik 1. Ceyrekler Bazinda Reel GSYH Ongobriisii
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Sources: Haver Analytics; The Economist Intelligence Unit forecasts.

Grafik 1°de yer alan Ongoriiler gercevesinde Cin’in Covid-19 sonrast GSYH
gelisimine onciiliik edecegi ve 2020 yilinin 2. ve 3. geyreginden itibaren ekonomik
toparlanma siirecini giiglendirecegi ongoriilmektedir. Buna ek olarak, tabloda yer
almayan ancak Hindistan, Singapur, Giiney Kore gibi yiikselen iilke ekonomilerinin
gliclii yatirim, inovasyon ve {iretim altyapisi ile Covid-19 sonrasi siirece iligkin
mukayeseli istiinliklere sahip olacagi ifade edilmektedir. Avrupa ekseninde
degerlendirildiginde ise Covid-19 ile birlikte Italya, Ispanya ve Hollanda’nin
kirtlgan halka roliinii derinlestirecegi, Almanya’nin 2020’nin 3. ve 4. Ceyreginden
itibaren GSYH toparlanmasini istikrarli bir yapiya kavusturacagi ongoriilmektedir.
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ABD ekonomisinin ise ancak 2020 son ¢eyreginde olagan bir gdriiniim kazanacagi
ongoriilmektedir (The Economist Intelligence Unit, 2020).

Covid-19’un gelismis {ilke ekonomileri tizerindeki etkilerinin GSYH wverileri
cergevesinde degerlendirilmesinin ardindan, bu siirecin gelismekte olan iilke para
birimleri iizerindeki olast projeksiyonlart agagida yer alan Grafik 2’de ifade
edilmektedir. Covid-19 ile birlikte gelismekte olan iilke para birimlerinin, ABD
dolar1 karsisinda zayiflamakta oldugu ve s6z konusu zayiflamanin bu iilke
ekonomileri nezdinde farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. Tiirk Lirasinin, Covid-19
stirecinde ABD dolar1 karsisinda yasadigi devaliiasyon da asagida yer alan grafikte
goriilmektedir. Bu grafige gore Tiirk Lirasi gelismekte olan iilke para birimleri
arasinda medyan bir gériiniim ifade etmektedir.

Grafik 2. Covid-19 Siirecinde ABD Dolar1 Karsisinda Zayiflayan Déviz Kuru
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Covid-19’un 2020 yili boyunca devam edecedi Ongoriisii, ylikselen lilke para
birimlerinin finansal risk duyarliligini arttirmaktadir. S6z konusu risk artiginin, ABD
dolarmin yiikselen iilke para birimleri {izerinde 6nemli bir baski aract olmaya devam
edecegi Ongorilmektedir. Ek olarak; yiikselen ekonomiler igerisinde, cari agik,
O0demeler dengesi ve yiiksek dis bor¢ sorunu yasayan para birimlerinin, Dolar
karsisinda negatif yonlii seyrini y1l boyunca siirdiirecegi ongoriilmektedir. Covid-19
ile yiikselen iilke para birimlerinin Dolar karsisinda zayiflama ve yipranma
slirecinin, bu iilkelerin bor¢ 6deme maliyetleri {izerinde ikincil bir finansal stresin
olugmasina neden olacagi ifade edilmektedir (Fitch Solutions, 2020).
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3.2. Serbest Piyasa Ekonomileri, Sosyal Giivenlik ve Secilmis G20 Ulkelerinin
COVID-19’a Yonelik Ekonomik Destek Paketleri

Covid-19 krizi ile birlikte ABD, ingiltere ve Fransa gibi G7 iilkelerinin bircogunda
piyasa ekonomilerinin sorunlu alanlarinin ortaya ¢iktig1, ekonomik gelismislik ve
sosyal giivenlik iliskisinin onemli bir sorgulama gecirdigi goriilmektedir. Asagida
yer alan kisimda secilmis G20 iilkelerinin Covid-19 kriz y6netim siirecinde
uyguladigi politikalarm; reel sektor (sirketler), hane halki (bireyler) ve kamu
yonetimi ekseninde orta ve uzun vadeli yansimalari ifade edilmektedir. S6z konusu
yansimalar ¢ergevesinde, G20 platformu igerisinde segilmis iilkelerin basari ve
basarisizliklarinin tespit edilerek, giiclii sosyal igeriklere sahip G20 iilkelerinin
politika ve uygulamalarindaki farkliliklar ifade edilmektedir.

Secilmis G20 iilkelerini; Covid-19 ile miicadelede basarisizliklar1 ile 6ne ¢ikan
ABD, italya, basarili uygulama ve giiclii sosyal giivenlik alt yapilar1 ile Almanya,
Giliney Kore, Tiirkiye ve Covid-19 salgiminin ¢ikis kaynagi olarak Cin Halk
Cumhuriyeti olusturmaktadir.

Tiirkiye: 20 Mart 2020 tarihinde 100 milyar TL tutarinda bir ekonomik destek
paketi aciklanmistir. Bu paket, asgari emekli maasinin 1.500 TL’ye yiikseltilmesini,
ihtiyag sahibi ailelere toplam 2 milyar TL mali yardim tahsis edilmesini, sirketlerin
ihracat performanslarina yonelik dogrudan silibvansiyonlar ve siibvansiyonlu
kredileri i¢ermektedir. S6z konusu paket cergevesinde, kiiciik ve orta Olgekli
isletmeler, banka kredilerine ait geri ddemeleri alti aya kadar oOteleyebilecektir.
Turizm sektoriinii desteklemenin bir parcasi olarak, otel vergisinin girisi 1 Kasim
2020’ye ertelenmis, otel kiralama sirketleri i¢in Nisan, Mayis ve haziran aylarinda
vergi ve ddemeler alt1 ay boyunca ertelenmistir. Tiirkiye’de i¢ havayollari igin KDV
Nisan ayindan itibaren baglamak iizere {i¢ ay boyunca %18’den %1 e diistiriilmiigtiir
(Can, 2020).

Almanya: 23 Mart 2020’de Alman hiikiimeti, korona viriisiin yayilmasinin
sonuglarindan 6nemli 6l¢iide etkilenebilecek 6zel sektor, kamu sirketleri ve niifusun
cesitli gruplarina bir yardim paketi agiklamistir. S6z konusu paketin 750 milyar
avroyu asabilecegi aciklanmustir. Ozellikle, 600 milyar avro degerindeki fon, biiyiik
isletmelere yardimci olmak igin bir fon olusturulmustur (ayn1 zamanda hiikiimet,
gerekli oldugu takdirde stratejik agidan Onemli sirketlerde bir hisseyi kullanma
hakkini sakli tutmaktadir). Kiigiik firmalar ve girisimciler 15 bin avroya kadar
dogrudan siibvansiyon alabilecek, bu amag i¢in 50 milyar avro tahsis edilecektir. Ev
sahiplerinin Covid-19 krizinden kaynaklanan mali zorluklar nedeniyle kiray1
o0deyemeyecek durumda olan kiracilarla sozlesmelerini feshetmeleri yasaklanmistir.
Alman hastaneleri, Federal Hiikiimet tarafindan 3 milyar avrodan fazla destek
alacaktir (DW, 2020).

italya: 11 Mart 2020 tarihinde italya Bakanlar Konseyi, acil durumlarda aileleri ve

sirketleri desteklemek icin 25 milyar avro tahsis etmeye karar vermistir. Devlet,
saglik sistemini finanse etmek icin en az 3,5 milyar avro tahsis edecek, isletmeler ve
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hane halklarinin kredi ve ipotek 6demeleri askiya alinacaktir. Karantina nedeniyle
calisamayan Italyanlar igin 6zel demeler yapilmaktadir. Calisan ebeveynlere bebek
bakim hizmetlerini telafi etmek i¢in 600 avro degerinde 6zel bir kupon sunulmustur.
Bu kupon, 12 yasindan kiigiik cocuklar1 olan aileler tarafindan kullamlabilir. Ozel
sektorde calisan ebeveynler, ailenin 12 yasindan kiigiik bir ¢ocugu varsa iicretli izin
alabilir. Toplam geliri yilda 40 bin avrodan fazla olmayan ve karantina ve acil
durumlarda Mart ayinda ¢alismaya devam eden tiim ¢alisanlar 100 avroya kadar bir
ek gelir kazanabilecektir. Aileleri ve girisimcileri desteklemek igin toplam 10 milyar
avro destek ongoriilmektedir (DW, 2020).

ABD: 18 Mart 2020°de ABD Baskani Donald Trump, korona viriis salgini ile
miicadelede 100 milyar dolarlik bir maddi yardim saglanmasi konusunda yasa
tasarisini imzalamistir. Bu yasa acil durumlarda isgiler i¢in ticretli izin ve viriis igin
licretsiz test yapilmasimi Ongdrmektedir. Masraflarin sigorta sirketleri ve saglik
sigortasi sistemi Medicare (yaslilar i¢in) ve Medicaid (teminatsizlar i¢in) tarafindan
kargilanmasi gerekmektedir. Yasa ayrica, 500°den az ¢alisgan1 olan sirketlerin,
calisanin korona viriis ile hastalanmasi durumunda iki haftaya kadar hastalik izni
O0demesini gerektiriyor. Ayrica, maagin iicte ikisini 6deyerek caliganlarin 10 hafta
izin almasina izin verilecektir. Yasa alti aylik bir siire i¢in devlet biitgeleri igin
igsizlik maas1 maliyetini de kapsamaktadir. 25 Mart 2020 tarihinde Senato, 2 trilyon
dolar tutarinda bir ekonomik tesvik tedbirleri paketini onaylamistir. Bu baglamda
sirketler, sehirler ve eyaletler igin destek fonuna 500 milyar dolarlin aktarilmasi
planlanmaktadir. Bunun 25 milyar dolar1 havayollarina ve 17 milyar dolar1 stratejik
O6neme sahip isletmelere ayrilmaktadir. Kiigiik isletmeleri desteklemek igin 350
milyar dolar, genisletilmis igsizlik sigortasi i¢in 250 milyar dolar ve korona viriis ile
miicadele i¢in 46 milyar dolar tahsis edilmistir (DW, 2020).

Cin: Subat aymin baslarinda Cinli yetkililer tarafindan, finansal sistemi desteklemek
ve iilke ekonomisini korumak icin bir dizi énlemler agiklanmustir. Ozellikle, Cin
Merkez Bankasi 3 Subat tarihinde piyasalara 170 milyar dolardan fazla ek likidite
saglamigtir. Bu likidite enjeksiyonu, 2004 yilindan bu yana Cin’in bir giin iginde
yapilan en biiyiik agik piyasa operasyonu olarak tarihe geg¢mistir. Cin Merkez
Bankasi ayrica sirketlere destek amacli verilen kredilerde faiz oranlarim
diistirmistiir. Cin Maliye Bakanligi da yerel yonetimlerin ekonomik biiylimeyi
tesvik edecek altyapr projelerini finanse etmek i¢in 41,5 milyar dolar ek kredi
vermesine izin vermistir. Simdiye kadar 116,9 milyar yuanlik (16,4 milyar dolar) bir
tegvik paketi agiklayan hiikiimet, vergi ve harclar i¢in 800 milyar yuanlik (112,5
milyar dolarlik) bir program uygulayacagini duyurmustur (BBC, 2020).

Giiney Kore: 24 Mart 2020 tarihinde Kore Cumhuriyeti yetkilileri, pandemi
nedeniyle kriz durumundaki isletmelere 80 milyar dolar acil maddi yardim paketi
agiklamustir. Ozellikle hiikiimet, kiigiik ve orta dlcekli isletmelere yardimer olmak
i¢in 47 milyar dolar kredi saglamaya karar vermistir. Tahvil piyasasini dengelemek
icin 16 milyar dolar ayrilmistir. Ayrica, sermaye ¢ikisina karst koymak i¢in 8,5
milyar dolarlik borsa destek fonu olusturulmustur. Covid-19 ile miicadelede 6nemli
bir gelisme kaydeden Giiney Kore’de yapay zeka uygulamalari, viriisiin yayilmis
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olabilecegi sosyal topluluklar1 ve en fazla risk altindaki bolgeleri tespit etmektedir.
Ayni zamanda maske ve diger koruyucu maddelerin dagitiminda ve tedarikinde de
yapay zeka tabanli diizenleme ve siire¢ yonetimi uygulanmaktadir (White, 2020).

3.3. COVID-19 ile Ekonomi Politigin Gelecegine iliskin Degerlendirme

Uluslararas1 ekonomi politik ekseninde degerlendirildiginde Covid-19’un kiiresel
ekonomideki kisa-orta vadeli risk ve belirsizlikleri arttiracagi 6ne siiriilebilecektir.
Avrupa ekonomisinde ortaya ¢ikan daralmanin, Covid-19 siireci 6ncesinde Euro
bolgesinin kirllgan ekonomileri olarak adlandirilan Italya ve Ispanya ekonomileri
lizerinde finansal istikrar1 disilirecegi Ongoriilmektedir. Bu iilkelerin turizm
gelirlerinde ortaya ¢ikmasi beklenen daralma ile ekonomilerinin uzun siireli
durgunluk yagsama ihtimalinin oldukga yiiksek olacagi beklenmektedir. Covid-19 ve
gelecekte olugsmast muhtemel salgin hastaliklarla miicadelede, uluslararasit ekonomi
politigin ¢ok taraflilik mekanizmasi ve isbirligi siirecinin, fonksiyonel bir ¢ergevede
isletilmesi gerekmektedir.

4. SONUC

Uluslararas iliskiler baglaminda, Covid-19 salgini “giivenlik” algisinin da yeniden
gozden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bugiine kadar politik ve askeri diizeyde
tartigtlan “giivenlik” konusuna simdi “biyo-giivenlik” tartigmalar1 da eklenmistir.
Bu c¢ergevede ckosistem tahribati ve kiiresel iklim krizinin salgin hastaliklarla
iligkisi {izerine disiinmek ve biyolojik silahlarin yaratacagi kiiresel tehdidi ¢ok
yonlii olarak tartisip, hem ulusal hem de kiiresel diizeyde kokli ¢oziimlere gitmek
hayati 6nem tagimaktadir.

Covid-19 vb. salgin hastaliklarla miicadelede {ilkeler arasi veri ve bilgi paylagiminin
kilit bir rol {istlenecegi dngoriilmektedir. Iklim ve gevre sorunlarinin, reel sektor,
ekonomik/finansal kuruluglar ve kamu yonetimleri iizerinde negatif etkilerinin
azaltilmasinda oOnleyici mekanizmalara olan ihtiyacin giderek artacagi
degerlendirilmektedir.

S6z konusu mekanizmalarin insa edilememesi ve/veya mevcut mekanizmalarin
iyilestirilememesi durumunda diinyanin karsilastigi ekonomik krizlerin, toplumsal
ve siyasal bir goriiniim kazanmasi kaginilmazdir. Covid-19’un ekonomi politiginin
kisa bir analizinin yer aldigi bu caligmada, bu doniisiimlerin kisa ve orta vadeli
projeksiyonlart doviz kurlari ve GSYH projeksiyonu iizerinden ele alinmstir.

Kiiresel diinyada son derece onemli bir yer tutan uluslararasi igbirligi konusu da
saglik ekseninde yeni bir agilima gitmek zorundadir. Daha 6nce ekonomik ¢ikarlar,
teror tehlikesi ve siyasi konularda uluslararasi igbirligine giden iilkeler, bundan
boyle saglik konusunda da ortak uyum ve isbirligi i¢cinde olmak zorundadirlar.
Saglik igbirligi cergevesinde ulusal ve kiiresel saglik risklerine karsi erken uyari
kapasitelerinin giiglendirilmesi, olas1 salgin hastaliklara kars1 risk ve kriz yonetimi
kapasitelerinin arttirarak ortaklasa programlar olusturulmasi ve uluslararasi saglik
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kurallarinin yeniden gozden gegirilerek diizenlenmesi (Etkeni Hizli saptama ve hizli
bildirim i¢in) bilylik 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, Covid-19 salgimi 21. yiizyildaki en biiylik kiiresel salginlardan biri
olarak tarihe gegecektir. Bu salgin kolektif hafizamizda yer alan tarihsel siirecteki
salginlara ve bu salginlarin ¢ok yonlii sonuglarina yeniden bakmamizi zorunlu
kilmaktadir. Ciinkii tarihten alinacak dersler, giinlimiizii rasyonel bir gozle
degerlendirip, gelecege iliskin dogru Ongoriiler yapabilmemiz icin biiyiik dnem
tagimaktadir.
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