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0z
Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi) tiyesi olan kardes ve dost Kirgizistan'mn
yargl sistemini mevzuat cercevesinde inceledigimiz bu calismada

amag, Tiirkiye'de Kirgizistan ile ilgili literatiire ve karsilastirmali hukuk
calismalarina katki saglamaktir.

Yarg1 birligini benimseyen Kirgiz Cumhuriyeti'nde yarg: yetkisi,
anayasa, medeni kanun, ceza kanunu, idare kanunu ile diger kanunlarda
ongoriilen yargilama wusulleri araciigiyla yerine getirilir. Mahkeme
sistemi yiiksek mahkeme ve yerel mahkeme (iki dereceli) seklinde iki
ana parcadan olugmaktadir. “Aksakal Heyetleri” kanunen ongoriilen
durumlarda davanin ilk derece mahkemesinde kesinlesmesinden 6nce
dava taraflarini sulhe tesvik amaci tasiyan kamu orgamidir. Yargi 6z
yonetimi, hakimlerin yer aldig1 ve hakimlerin haklarinin korunmas: ve
se¢ciminde etkin olan organlardan olusur. Savcilik, yargi kapsaminda gorev
yapan kamu otoritesidir. Kirgizistan'da Anayasa geregi, herkesin kanunda
belirlenen durumlarda, jiirinin katilimi ile olusan ceza mahkemesinde
davasinin goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Tahkim ve arabuluculuk
kurumlar: uluslararasi standartlarda mahkeme dis1 uyusmazhk ¢oziim
yontemi olarak sistem igerisinde yerini almistir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Kirgiz Cumhuriyeti yargi sistemi,
Kirgizistan mahkemeleri, Tahkim, Arabuluculuk.

ABSTRACT

Turkish Council (Turkish Kenes) and fellow member of the brothers
examined in accordance with the legislation of Kyrgyzstan’s judicial
system aim in this study, the relations between Turkey and Kyrgyzstan in
civil and commercial area is to provide a positive contribution.

Judicial power in the Kyrgyz Republic, which adopts the unity of
the judiciary, is carried out through the procedures set forth in the
constitutional, civil, criminal, administrative and other laws. The court
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system consists of two main parts, the high court and the local court (two-
degree). “Aksakal Delegations” are the public bodies that aim to encourage
the parties to peace before the case is finalized in the first instance local
court in cases stipulated by law. Judicial self-management consists
of bodies composed of judges and active in protecting and selecting
judges’ rights. The prosecution is the public authority working under the
judiciary. In Kyrgyzstan, in accordance with the Constitution, everyone
has the right to demand a trial in the Criminal Court, which is formed
with the participation of the jury, in cases specified in the law. Arbitration
and mediation institutions have taken their place in the judicial system as
an out-of-court dispute resolution method at international standards.

Keywords: Kirghizistan, Judicial system the Republic of Kirghizistan,
Courts of Kirghizistan, Arbitration, Mediation.

GIRIS

Kirgiz Cumbhuriyeti® (Kirgizistan) bagimsiz, demokratik, laik,
tniter ve sosyal hukuk devletidir (AY m. 1/1,7). Devlet dili Kirgizca,
resmi dil Rusca’dir (AY m. 10/1,2). Bagkenti Bigkek'tir. Biskek ve Os
sehirlerinin statiileri kanunla belirlenir’ (AY m. 8/3,11/2). Kirgizistan
da halk egemenligi, kuvvetler ayrilig1 ve normlar hiyerarsisi ilkeleri
dogrultusunda Meclis (Jogorku Kenes®) ile Cumhurbaskani tarafindan
temsil edilir (AY m. 3/1,2, 6/1,2). Kirgizistan Anayasasinda; anayasanin
ustiinliigli ve dogrudan uygulanabilirligi ilkesi (AY m. 6), kanun ve
mahkeme 6ntinde esitlik (AY m. 16), kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi ve
ceza hukukunda kiyas yasagi (AY m. 28), masumiyet karinesi ve ispat hakk:

3 “Kirgiz Cumhuriyeti” ve “Kirgizistan” ifadeleri es anlamlidir (AY m. 1/1). Kirgizistan
Anayasas1 IX. Kisim ve 114 madde icermektedir. 27 Haziran 2010 tarihli Kirgizistan Anayasas1
(AY) i¢in bkz. http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913?cl=ru-ru ; Tiirk Cumhuriyetleri
Anayasalar icin bkz. https://www.turk-pa.org/ ; EREN Abdurrahman/ASKER Ali, Tiirk
Cumbhuriyetleri Anayasalari, TURKPA Yayinlar1: 4, Ankara 2012, s.101-142.

4 Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinda devlet dili (I'ocysapcrsernsim sa3pikom) ve resmi dil
(odurmaasueiit s1351K) kavramlar: kullanilmaktadir (AY m. 10/1,2), Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi i¢in bkz. https://www.gov.kg/ru/p/constitution ET: 13.05.2020.

5  Kirgizistanidari yapisinda, 7 bdlge, 7 merkez sehir ve 40 bolge ilgesi mevcuttur. Bu bolgeler
(obaacts), merkez sehirler (1lenTpaasHble ropoda) ve bolge ilgeleri (paitonsr) sunlardir: 1.
BATKEN/ BATKEN/Batken, Kadamjay ve Leylek ilgeleri 2. CUY/BiSKEK/ Panfilov, Jayil,
Moskova, Sokuluk, Alamedin, Cuy, Issik-Ata ve Kemin ilgeleri 3. CELAL-ABAD/ CELAL-
ABAD/ Aksi, Ala-Bukin, Bazar-Korgon, Nooken, Suzak, Toguz-Torou, Toktogul ve Catkal
ilgeleri 4. NARIN/ NARIN/Ak-Talin, Basin, Jumgal, Kogkor ve Narm ilgeleri 5. OS/ OS$/ Alay,
Aravan, Kara-Kuldjin, Kara- Suy, Nookat, Uzgen ve Con-Alay ilceleri 6. TALAS/TALAS/
Bakay-Atin, Kara Buurin, Manas ve Talas ilgeleri 7. ISSIK-KUL / KARAKOL/ Ak-Suy, Djeti-
Oguz, Ton, Tyup ve Issik-Kul ilgeleridir. Kirgizistan idari yapist igin bkz. http://www.
president.kg/ru/kyrgyzstan/administrativno_territorialnoe_delenie ET: 15.03.2020.

6 Bu konuda bkz. IBA Seref, Kirgizistan'm Anayasa Seriiveni ve Jogorku Kenes, T.C. Tiirk
isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanlig1 Avrasya Etiidleri, C. 36, Y. 2009, S. 2, s. 47-62.

196

Y1l 8, Sayr 15, Haziran 2020




Dr. Ogr. Uyesi Murat ERDEM - Dr. Ogr. Uyesi Ulgen ASLAN DUZGUN

ile herkesin kanunla belirlenen durumlarda, jiirinin katihmiyla olusan
bir mahkemede davasimin goriilmesini isteme hakki (AY m. 26), idare ve
gorevlilerinin sorumlulugu (AY m. 39), dava hakki (AY m. 40), dilekce
hakki (AY m. 41), baronun kurulus ve faaliyeti ile avukatlarin haklari,
sorumluluklari ve yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenecegi (AY m. 57),
tahkime basvuru (AY m. 58), vatandaslarin Aksakal Heyetine secilmesi
ve heyetin yetki ve faaliyetinin kanunla diizenlenecegi hitkmii (AY m. 59)
ile “VI. Kistm- Yarg: Erki bashginda 93 ila 103’tincii maddeler arasinda
ise sirasiyla”; yargi sistemini olusturan mahkemeler, hakimlik meslegi,
Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesi, mahkemelerin
finansmani, yargilamada alenilik ve kanunilik ilkesi ile taraflarin esitligi ve
cekisme ilkesi, mahkeme kararlariin kesin hiikiim giicii ve baglayicilig,
mahkemelerin uygulanacak kanun hiikmiiniin anayasa aykirilig1 iddias:
(itiraz yolu), mahkeme 6zyonetim organlari ve adli yardim ile “’VIL. Kisim-
Diger Devlet Organlar1 bashiginda 104. maddede ise Savcilik kurumu
diizenlenmistir.

Calismamizin kapsaming; Kirgizistan Mahkemeleri, Yargi Ozyonetimi
ve organlari, Aksakal Heyetleri, yargilamada gorev alan kisiler ile
mahkeme dis1 uyusmazlhik ¢oziim yontemleri olusturmaktadir.

I. MAHKEMELER
A. Genel Olarak

Kirgiz Cumhuriyetinde yargilama yetkisi mahkemelerin tekelindedir.
Kirgiz Cumhuriyeti'nde adalet, hukuk ve mahkeme oniinde herkesin
esitligi temelinde gercgeklestirilir. Mahkemeler bagimsiz ve tarafsizdir.
Yargilamalar kanunda ongoriilen istisna disinda alenidir. Yargilamada
kanunen ongoriildiigii sekilde ses ve goriintii alinabilir. Mahkemelerde
yargilama islemleri devlet veya resmi dilde yapilir. Kirgiz Cumhuriyeti
vatandaslar1 kanunla 6ngoriilen durum ve usulde yargilama siirecine
katilma hakkina sahiptir. Yarg: yetkisi, anayasa ve medeni, ceza, idare
kanunlar ile diger kanunlarda 6ngoriilen yargilama usulleri ile yerine
getirilir. Kirgiz Cumhuriyeti yargilama makamlari, anayasa ve kanunlarla
olusturulan Yiiksek Mahkeme ve yerel mahkemelerden olusur. Yiiksek
Mahkeme ve yerel mahkemeler; medeni, ceza, idare, ticaret kanunlar:
ile diger kanunlarda ongoriilen davalarda gorev yapan mahkemeler
sistemidir’. Anayasaya aykiriik basvurularini ise Yiiksek Mahkeme

7 Mahkeme sisteminin ilkeleri sunlardir: 1. Yarg: kararlarmin Kirgizistan topraklarinda
anayasa ve kanunlarla belirlendigi sekliyle genel ve tek olmasi 2. Mahkemeye bagvurunun
anayasa ve uluslararasi anlagmalar geregi olmasi 3.Hakim statiisiiniin kanunla
diizenlenmesi ve esit olmasi 4. Mahkeme sisteminin kanunla belirlenmesi 5. Mahkemelerin
finansmaninin hazineden karsilanmasi (MK m. 3/2).
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blinyesinde olusturulan Anayasa Dairesi yerine getirir. Kanunla 6zel
(uzmanlik) mahkemeleri kurulabilir. Olagantistiimahkemelerin kurulmasi
yasaktir. Mahkemelerin kurulusu ve ¢alisma sekli kanunla belirlenir® (AY
m. 93, MK’ m. 1,4,5,6,7).

B. Yiiksek Mahkeme

Yiiksek Mahkeme; medeni, ceza, ticari'’, idari ve diger davalarda
taraflarin bagvurusu iizerine yerel mahkeme Kkararlarmin hukuki
denetimini yapan, i¢tihat olusturan en yiiksek yargi organisifatiyla temyiz!!
basvurularmni inceler'. Yiiksek Mahkeme biinyesinde; genel kurul, ceza
ve idari dava daireleri, medeni dava daireleri, idari ve ticari dava daireleri
bulunur. Daireler, davalar1 {i¢ hakimden olusan heyet halinde goriisiir
ve karara baglar. Yiiksek Mahkemede baskan, 3 bagskan yardimcisi ve 31
hakim gorev yapar. Bagkan yardimcilar: ayrica gorev yaptiklar: dairelerin
de baskanlar1 olarak gorev yaparlar. Yiiksek Mahkemede hakimlerin
sayisinin  degistirilmesine sadece Kirgiz Cumbhuriyeti Hakimler
Konseyi'nin Onerisi ile izin verilebilir. Baskan tarafindan yilda en az iki
defa ve iiyelerin en az {icte ikisi ile toplanarak salt cogunlukla ve acik oyla
karar veren genel kurulun baslica gorevleri; ictihat olusturma, dairelerde
gorev yapacak hakimleri belirleme, bagskanin dnerisi ile Bilimsel Danisma
Konseyi'nin yapisin1 belirleme, mahkemenin i¢ faaliyet kurallarini
belirleme ve mahkemenin faaliyeti ile ilgili rapor hazirlamaktir. Yiiksek
Mahkeme Genel Kurulunun kararlar1 bagkan ve sekreter tarafindan imza
edilir. Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesi Bagkani, Kirgiz Cumhuriyeti
Bassavcis1 ve Kirgiz Cumhuriyeti Adalet Bakani davet olmaksizin; yerel
mahkemelerin hakimleri, Yiiksek Mahkeme Bilimsel Danisma Konseyi
tiyeleri ve diger kisiler ise bagskanin davetiyle Genel Kurulun toplantilarina

8 Tiirk yarg: Orgiitiiniin genel yapist igin bkz. ARSLAN Ramazan / TANRIVER Siiha, Yargi
Orgutu Hukuku, Yetkin Yaylnlarl Ankara 2001, s. 49 vd; ATALI Murat/ERMENEK ibrahim/
UNAL KAYA Hilal, Yarg: Orgiitii, Seckin Yaymlari, Ankara 2019, s. 21-23; ERDEM Murat,
The Turkish Judicial System, Themis Revista Da Faculdade De Direito Da UNL, Ano XVII,
Nos 30/31, 2016, p. 281-297; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Mahkemeleri igin bkz. KAYA
Abdullah, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yarg: Sistemi, ASBU Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayinlanmamis YL Tezi), Ankara 2019 s. 42-55.

9 18 Temmuz 2003 tarih ve 153 no’lu Mahkemeler Kanunu (MK) i¢in bkz. http://cbd.minjust.
gov.kg/act/view/ru-ru/1279 ET: 10.01.2020.

10 Anayasa'da ve Hukuk Muhakemeleri Kanununda gegen “ODKOHOMMYECKIVM-
Ekonomik” kelimesi yerine ¢alismamizda “ticari” kelimesini tercih ettik (AY m. 96, HMK
m. 255-261). 25 Ocak 2017 Tarih ve 14 no’lu Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) i¢in bkz.
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111521?cl=ru-ru ET: 10.03.2020.

11 Temyiz (xaccamus) kanun yolu ile Yiiksek Mahkemeye basvuru siiresi, kanunda aksi
belirtilmedikge, ikinci derece mahkeme kararinin taraflara tebliginden itibaren 3 ay, esasa
iliskin olmayan sebepler icin temyiz siiresi ise 1 aydir. (HMK m. 353/1,2).

12 Tirk hukuku igin bkz. AY m.154, m.155; 2797 sayili Yargitay Kanunu (RG, 08.02.1983, S.
17953); 2575 sayili Danistay Kanunu (RG. 20.01.1982, S. 17580).
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oy hakki olmaksizin katilma hakkina sahiptirler. Yiiksek Mahkeme,
derdest olan davada verdigi karar zamani ile eszamanli olarak kamu
yarar1 gerekgesiyle 6zel bir karar ile devlet organlarinin baskanlari, yerel
yonetim organlari, tiizel kisiler ve diger yetkililerden ilgili davaya konu
ihlalileilgili onlem almalarini isteyebilir. Bildirim yapilan kisi ve kurumlar
aldiklar1 Onlemleri Yiiksek Mahkeme’ye bildirmekle yiikiimliidiir.
Yiiksek Mahkeme kararlar1 kesin ve baglayicidir. Mahkemenin kararlari,
mahkeme biilteninde yayinlanir ve arsivde depolanir. Ayrica Adalet
Akademisi, Yiiksek Mahkeme biinyesinde faaliyet gosteren kamu
kurumudur. Akademi, Yiksek Ogrenim Kanununa tabi olmayip egitim
stirecinin kalite kontrolii ise Hakimler Konseyi tarafindan yapilir (AY m.
96, MK m. 12,13,14,15,19,24,24/2,24/4).

C. Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesi

Kirgizistan'da ayrica Anayasa Mahkemesi veya Anayasa Konseyi
bulunmamaktadir. Anayasa denetim organi islevini Yiiksek Mahkeme
blinyesinde gorev yapan Anayasa Dairesi yerine getirir. Yiiksek
Mahkemenin Anayasa Dairesine herkes anayasal sikayet yoluyla
basvurabilecegi gibi itiraz yoluyla mahkemelerde, davada uygulayacag:
kanun hiikmiintin anayasaya aykiriligl icin taraflarin talebiyle veya
re’sen bagvurabilir. Yiiksek Mahkemenin Anayasa Dairesi, kanunlarin
ve diger normatif diizenlemelerin anayasaya aykiriligini tespit eder,
Kirgiz Cumhuriyetinin taraf oldugu yiiriirliige girmemis uluslararasi
antlasmalarin Anayasaya uygunlugu konusunda goriis bildirir, Anayasa
degisikligi kanun tasarisiyla ilgili goriis bildirir. Anayasa Dairesinin
kararlar1 kesin ve baglayicidir (AY m. 97, MK m. 10). Anayasa Dairesi
bagkan, bagkan yardimcisi ve hakimleri ile ilgili bilgiler asagida “hakim”
basliginda incelenecektir.

D. Yerel Mahkemeler

Yerel Mahkeme sistemi iki dereceden olusur. ilk derece r1.1ahl<emeler14
(Tlge, Sehirdeki Tlge, Sehir ve Ilgelerarast Mahkemeler®) ve Ikinci derece

13 Tirk hukukunda Anayasa Mahkemesi icin bkz. AY m. 146, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (RG. 03.04.2011, S. 27894).

14 cyast mepsoit uHCTaHIVM (PallOHHBIE CYABI, PalOHHbBIE CyABl B TOPOJAE, TOPOACKIE CYAbI,
Mexxpaitonssle cyasr). (MK m. 1/1).

15  Idari davalarda ilk derece mahkemesi olarak flelerarasi mahkemeler grevlidir. Diger ilk
derece mahkemeleri medeni, ticari ve ceza davalarinda gorevlidir. idari davalar da medeni
ve ticari davalarda oldugu gibi HMK/da belirtilen yargilama usuliine tabidir. Idari sug,
kamu otoritesini kullanan gercek veya tiizel kisinin kasten veya ihmal seklinde isledigi
gorevin kotiiye kullanmasi (hukuka uygunluk hali istisna) ve gercek ve tiizel kisilerin
idareye karsi bu kanun kapsaminda isledigi fiilleri icerir. Idari bir suc isleyen kisi, idari
sucun gerceklestigi sirada ve yerde yiiriirlitkte olan mevzuata gore sorumludur. On alt1
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mahkemeler’® diger ifadeyle Bolge ve esdeger mahkemeler (Bolge
Mahkemeleri, Askeri Mahkeme ve Bigkek Sehir Mahkemesi) seklinde
kurulmustur". Yerel mahkemelerin olusturulmasi, yeniden diizenlenmesi,
kaldirilmas: ve hakim sayisindaki degisiklik kanunla yapilabilir. Yerel
mahkemelerin hakimlerinin sayisindaki degisiklikler i¢in ayrica Hakimler
Konseyi’'nin onerisi gerekir. Ikinci derece mahkemeleri, baskan, baskan
yardimcist ve hakimlerden olusur. Yiiksek mahkemede oldugu gibi
ceza ve idari dava daireleri, medeni dava daireleri, idari ve ticari dava
daireleri bulunur. Daireler heyet halinde toplanir ve karar verir. ik
derece mahkemeleri tarafindan verilen kararlar tizerinde vakia ve hukuki
denetim gerceklestirir (MK m. 25-36/2).

II. YARGI OZYONETIMI (TOPLULUGU) VE ORGANLARI

Yargi Ozy6netimi, anayasa ve kanunla diizenleme altina alinmis olup
mahkemelerin i¢ isleyisi ve hakimlerle ilgili konularda yetkilidir. Yarg:
Ozyonetimi, Kirgiz Cumhuriyetinde gorev yapan hakimlerin tamamini
kapsar. Hakimler yemin ettikleri tarihten itibaren yargi 6zyonetiminin
tiyesi olurlar. Emekli olan hakimin Yargi Ozyonetimine iiyeligi devam
eder ve Yargi Ozyonetimi organlarmin caligmalarina katilabilir. Yarg
Ozyo6netimi; hakimlerin statii birligi, katihim, yargi bagimsizlig1, segim,
seffaflik ve organlarda gorev yapanlarin sorumlulugu ilkelerine dayanur.

yasin altindaki kisiler idari sugtan sorumlu tutulamaz. On alt1 ila on sekiz yaslar1 arasinda
idari suc islemis kisiler icin, ISK m. 38/3 ve 27/ 1-2, 5-8, 13. paragraflarinda 6ngoriilen
onlemler uygulanabilir. Idari suglara iliskin verilecek idari cezalar geriye yiiriimez. Idari
sorumluluk mevzuaty; kanunilik, kanun 6niinde vatandaslarin esitligi, demokrasi, insan
haklari, adalet, masumiyet karinesi, sahsi sorumluluk ve idari suctan dolay1 hiirriyeti
baglayici ceza verilemeyecegi ilkelerine dayanmaktadir. Idari sorumluluk mahkeme veya
idari organ tarafindan verilen kararlar ve icrasin igerir. idari sugun cezasi, bu Kanunda
ongoriilen sekilde uygulanir.

idari cezalar uygulanirken; sugun niteligi, suglunun kimligi, sugluluk derecesi, medeni ve
malvarligi durumu, sucun hafifletici ve agirlagtirici sebepleri dikkate alinir. idari sugtan
dolay1 para, gozalt1 (ii¢ saate kadar) ve kisa siireli hapis cezalarindan (yedi giine kadar)
birinin verilmesi, suga konu iglemin yapilmasini engellemez. Idari sorumluluga esas bazi
idari suglar sunlardir: Hak ve &zgiirliiklere tecaviiz, isglicli ve sosyal hayatin korunmasina
iliskin, vatandagin saghgma zarar veren idari suglar, yeralt1 zenginlikleri ve ormanlara
iliskin, yasadist aveilik vb. suglardir. Maddi hasar, ihlal eden tarafindan kararin verildigi
tarihten itibaren en gec ii¢ ay icinde ve boyle bir karara itiraz edilmesi durumunda, itirazin
reddinin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde telafi edilmelidir. Aksi takdirde icraya
iliskin HMK m. 131 hiikiimleri uygulanir (ISK m. 3,4,5,7,8,9,12,15,20,21,41,261,635,636;
HMK m. 2,10,116,131,259,288). 04 Agustos 1998 tarihli 114 sayili idari Sorumluluk Kanunu
(ISK) igin bkz. http://minjust.gov.kg/ru/content/315 ET: 15.03.2020.

16  Istinaf (ameaasmms) kanun yolu bagvurusunun yapildigi mahkemelerdir. Istinaf kanun
yoluna basvuru siiresi, kanunda aksi belirtilmedikge, ilk derece mahkemesinin kararmin
taraflara tebliginden itibaren 30 giindiir (HMK m. 324/2).

17 Tiirk Hukuku igin bkz. 5235 sayili Adli Yarg: {lk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun (RG. 7.10.2004, S. 25606).
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Kirgiz Cumhuriyetinde Yargi Ozyonetiminin organlari'; Hakimler
Kurultayi, Hakimler Konseyi ve Hakimler Meclisidir. Yargi Ozyonetim
organlarma secilen kisiler, faaliyetlerini goniillii olarak yiiriitiir ve bu
organlar yargiya miidahale edemez.

Hakimler Kurultayi, Kirgizistan'da gorev yapan ve emekli olmus tiim
hakimlerden olusan Yargi Ozydnetiminin en yiiksek organidir. Hakimler
Kurultayi, kurultay tarihi, saati ve yerini belirleyen Hakimler Konseyi
karariyla ti¢ yilda bir toplanir. Olaganiistii toplanti Hakimler Konseyinin
karar1 veya Kirgiz Cumhuriyeti hakimlerinin en az {igte birinin teklifi
ile toplarur. Hakimler Kurultay:r igin toplanti yeter sayisi, Kirgiz
Cumbhuriyeti hakimlerinin toplam sayisinin en az yarisidir. Hakimler
Konseyi Bagkani, Hakimler Kurultayma bagskanlik eder. Kurultay da
aksi kararlagtirilmamigsa, karar yeter sayis1 oy hakki bulunanlarin salt
cogunlugudur. Hakimler Kurultayi, Yargi Ozydnetim organlarinin
faaliyetlerini diizenleyen ilke ve kurallar ile iktidarin yarg: politikasini
belirler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlerin hak ve menfaatlerini
korumak igin Hakimler Konseyine uygun gorevler verir, adli reform
taslaklarin1 ve mevzuat degisiklerini goriisiir, hakimlik mesleginin etik
ilkelerini belirler. Bunlara ek olarak, Hakimler Konseyinin iiyelerini seger,
yargi toplulugunu kamu ve yerel organlar ile vatandaglar karsisinda
temsil eder. Hakimler Kurultaymin kararlar1 yarg: toplulugunun tiiyeleri
i¢in baglayicidir.

Hakimler Konseyi, kurultaya katilan hakimlerin oygoklugu ile 3 yil
i¢in segilen 15 {iyeden olusur. Yilda en az 4 kez toplanir. Hakimler Konseyi
bagkan ve baskan yardimcilig1 gorevi ayni kisiler tarafindan birden fazla
yapilamaz. Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesi ve yerel
mahkeme baskan ve yardimcilar ile Konsey iiyeligi icin aday belirleme
kurulunda yer alan hakimler Konsey tiyesi olamaz. Hakimler Konseyi,
iyelerinin en az tigte ikisi ile toplanir ve iiye sayisinin salt gogunlugu ile
karar alir. Hakimler Konseyinin baslica gorevleri sunlardir; hakimlerin
haklarint korumak, mahkemelerin biitcelerini belirlemek ve denetlemek,
hakimlerin ve hakim adaylarinin egitimi ile hakimlerin meslek ici
egitimlerini organize etmek, hakimlerin disiplin sorusturmalarini
ylriitmek, Yiiksek mahkeme hakimlerinin gérevden alinmasi icin Meclise
(Jogorku Kenes) teklifte bulunmaktir. Bunlara ek olarak Hakimler Konseyi,
Adalet Akademisi bagkanini atar ve gorevden alir, akademide gorev yapan
ogretim tiyelerinin ticretlerini belirler, egitim siirecinin denetimi, Hakim

18  Mahkeme ve yargi kurultaylar1 icin bkz. PAMIR Aybars, Eski Orta Asya Tiirk Devletlerinde
Torenin Olusmasinda Kurultaylarin Rolii, AD, S. 62-63, C. 1,2, Y. 2019, s. 233, 234, www.
edb.adalet.gov.tr/adaletdergisi ET: 17.03.2020; Tiirk hukuku icin bkz. AY m. 159; 6087 say1l1
Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu (RG. 18.12.2010, S. 27789).
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atamalarinda Cumhurbagskanina aday teklifinde bulunur, Hakimler
Kurultayini toplantiya ¢agirir ve gorevleri kapsamina giren faaliyetler
hakkinda Hakimler Kurultayina rapor verir. Hakimler Konseyi Baskani
biitce konularinda Kirgiz Cumhuriyeti Meclisinde ve Kirgiz Cumhuriyeti
Hiikiimeti'nde Yargi Ozyo6netim organlarini temsil eder.

Hakimler Meclisi, Kirgizistan'da her bir yargi cevresinde (adliye
binasinda) bulunan mahkemede gorev yapan hakimlerin olusturdugu,
yargt Ozyonetiminin ilk basamagi ve temel organidir. Mahkeme
hakimlerinin toplaminin en az tigte ikisi ile toplanir ve oy ¢ogunlugu ile
karar alir. Baglica gorevleri; hakimlerin bagimsizligini saglama, mahkeme
calisma diizenini gelistirme ve hakimlerin mesru ¢ikarlarmi savunma,
mahkeme biitcesinin olusturulmasi, dagitimi ve hakim ve mahkeme
personelinin egitim konusunda Hakimler Konseyine teklif sunmaktir.
Ayrica, Yiiksek Mahkeme, Anayasa Dairesi ve yerel mahkeme bagkan
yardimcilarin segerler.

Yargi Ozydnetim organlarinin faaliyetleri Hazine tarafindan finanse
edilir (AY m. 102, YOOK" m.1-11).

III. AKSAKAL HEYETLERI

Aksakal heyetleri®, iradilik, se¢im ve 6zyonetim temelinde olusturulan
mahkeme, savc ve diger kanun uygulayict kurumlar tarafindan karara
baglanmamis hukuk ve ceza dava (basit suglarda) dosyalarinda yer alan
belge ve delilleri, ilgili kanunlara uygun olarak inceleyip karara baglayan
bir kamu organdir. Ayrica Aksakal heyetleri, Kirgizistan gelenek ve
gorenekleri ile olusan kisi vicdani ve ahlak uygulanmasina rehberlik eder,
tiizel kisilikleri vardir, adli organ olarak sicil kaydi bulunmaz ve adina
miihiirile pul bulunur. Aksakal heyetlerininihlal edilen veya cekismeliolan
kanuni haklarin korunmasi, hukukun iistiinliigii ve bolge ve sehirlerindeki
suglarin onlenmesine yonelik gorevleri vardir. Aksakal heyetleri; ikna,
halkin etkisi, taraflarin uzlasmasini saglamak amaciyla esya? ve aile®

19 20 Mart 2008 tarih ve 35 no’lu Yargi Ozyonetim Organlari Kanunu (YOOK) igin bkz. http://
cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202245 ET: 04.01.2020.

20  Tiizel kisiligi ve adli organlarin kaydmimn yapildig: sicil kaydinin olmamas: dolayisiyla
kanun metninde “Cyanr akcakaaos- Aksakal Mahkemeleri” seklinde ifade edilen
“Mahkemeleri” kelimesi yerine “Heyetleri” ifadesini kullanmay tercih ettik (AHK m. 1).

21  Emlak borcu, miidahalenin men’i, kira bedeli, depolama amaciyla transfere konu tasinir
mal iadesi, bina hasar bedeli, is sdzlesmesi kapsaminda alacaklar ve arazi sulamasi
dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazliklar (AHK m. 16). Esya kavraminimn unsurlari igin bkz.
AKSOY DURSUN, Sanem, Esya Kavrami, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2012, s. 24 vd.

22 Ortak miilkiyet (aile konutu) uyusmazliklari, evlilik iliskilerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin geleneklere gore ¢oziimii, ebeveynlerin ve diger aile iiyelerinin ¢ocuk
yetistirme ve bakim gorevlerini yerine getirmemesi (AHK m. 16). Aile mahkemelerinin
gorevleri ve yetkisi i¢in bkz. TANRIVER, Siiha, Tiirk Aile Mahkemeleri, Yetkin Yayinlari,
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hukukundan dogan uyusmazliklarini ¢6zmek igin taraflarin talebiyle
kanun ve diger diizenleyici islemlere aykir1 olmayan adil kararlar vermesi
i¢in olusturulmustur. Heyete bagvuru ticretsizdir. Aksakal heyetleri, kesin
hitkme baglanmis mahkeme kararlarinin konusu bilgi ve belgeler ile
uygulanan idari cezalar ve yetkisi dahilinde heyet olarak 6nceden verdigi
kararlar tizerinde s6z sahibi degildir. Niifusu 25.000” den az olan yerlerde
bir Aksakal Heyeti, 25.000-50.000 aras1 olan yerlerde ise iki Aksakal Heyeti
olusturulur. Elli yagin1 tamamlamus, ortadgretim diplomasina sahip, gorev
yapacag1 bolgede en az beg yil ikamet etmis, sabika kaydi ve saglik sorunu
bulunmayan, saygi duyulan Kirgiz Cumhuriyeti vatandaslari, bolge
sakinleri veya vatandaslar tarafindan aday gosterilmek sartiyla Aksakal
Heyetine segilebilir. Heyet tiyeleri, yerel yonetim meclisi veya en az elli
vatandasin hazir bulundugu toplant: ile agik oylama ile ig y1l icin segilir.
Stiresi dolan tiiye tekrar secilebilir®. Heyet sayis1 en az bes en fazla dokuz
kisiden olusur. Heyet kurulduktan sonra yerel meclislere kaydedilir.
Heyete basvuru ticretsizdir. Taraf veya taraflarin basvurusundan itibaren
15 giin iginde heyet tarafindan oy ¢ogunlugu ile karar verilir. Taraflarin
ek bilgi ve belge sunmalar1 durumunda karar verme siiresi bir defaya
mahsus 15 giin uzatilabilir. Heyet, aile ve esya hukukundan dogan
uyusmazliklarda taraflarin sulh olmamas: durumunda uyusmazligin
esas1 hakkinda karar verir. Heyet, hafif suglarda ise uyari, kinama, 6ziir
dileme, tazmin veya para cezasina hiikmeder. Para cezalarinin yiizde
70’1 heyetin isleyis masraflari igin yerel biitceye aktarilir. Heyetin verdigi
kararlara kars1 taraflar heyetin yetki alani igindeki mahkemeye 10 giin
icinde itiraz edebilir. Mahkeme itiraz tarihinden itibaren 10 giin icinde
hukuki denetim yaparak karar verir. Heyetin verdigi kararlarin taraflarca
icra edilmemesi durumunda itiraz iizerine gorevli mahkeme icra emri
gonderir. Icra emrinin taraflarca yerine getirilme siiresi 1 aydir. Heyet
yilda en az bir kez is istatistiklerini ve kararlarin ekleri ile birlikte yerel
organla paylasir ve bunlar arsivlenir (AHK* m. 1,2,3,4,8,9,10,11,12,16,25,2
9,32,35; HMK m. 423-427).

IV. YARGILAMADA GOREV ALANLAR
A. Hakim

Hakim, Anayasa ve kanunda ongoriilen sekilde adaleti idare etme
ve mesleginin geregi olan gorevlerini yerine getirmekle ytiikiimlii olan

Ankara 2014, s.35 vd.

23 Heyet tiyeligi sifati 6liim, red (taraflarla akrabalik iliskisi nedeniyle), saglik nedenleri,
mahkumiyet, tiyelikle bagdasmayan davranislar ve iiyenin yerlesim yerinin degismesi gibi
nedenlerle sona erer (AHK m. 14).

24 5 Temmuz 2002 Tarih ve 113 no’lu Aksakal Heyeti Kanunu (AHK) icin bkz. http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1070 ET: 10. 01.2020.
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kisidir®. Hakimlik mesleginin temel ilkelerini siralayacak olursak, yarginin
mahkeme tekelinde olmasi, kanunen ongoriilen davalarda {icretsiz
basvuru, mahkemelerin, hakimlerin ve jiiri iiyelerinin bagimsizligi®,
kanun ve mahkeme Oniinde herkesin esitligi ilkesi; ayrica, hakimlerin
sorumlulugu, hakimlik statiistiniin tekligi ve atandigr mahkemeye gore
yetki farkliigi, mahkemelerde yargilamanin aleniligi, kanunilik ve
mahkeme kararlarmin baglayiciligi, vatandaslarin kanunlarin 6ngordiigii
sekilde yargilama faaliyetine jiiri sifatiyla katilimidir.

Yerel mahkemede hakim olabilmek igin bazi sartlar1 tasimak gereklidir.
Bu sartlar, sabika kaydi bulunmamasi, hakimlige engeli ve saglik sorunu
olmayan en az 30 en fazla 65 yasinda Kirgiz Cumhuriyeti vatandagi olmak,
hukuk fakiiltesi mezunu olmak, en az bes yil hukuk alaninda mesleki
tecriibeye sahip olmak, Hakimler Konseyi tarafindan yapilacak smnavdan
basarili olmak, devlet ve resmi dili bilmek gerekir. Yerel mahkeme
hakimleri, bes yillik bir baslangic donemi ve sonrasinda kanunda
belirlenen yas simirina ulasincaya kadar Hakimler Se¢im Konseyinin¥
teklifi tizerine Cumhurbagkani tarafindan atanir, gorevden uzaklastirilir
ve gorevden alinir. Yerel mahkeme Hakimler Meclisi, mahkeme baskanini
ve baskan yardimcisini {i¢ yil icin mahkemede gorev yapan hakimler
arasindan seger. Ayni kisi, ayn1 mahkemede iki kez kesintisiz yerel
mahkeme bagkani ve baskan yardimcisi olarak segilemez.

Yiiksek Mahkemede hakim olabilmenin sartlarina bakacak olursak,
sabika kaydi bulunmamasi, hakimlige engeli ve saglik sorunu olmayan
en az 40 en fazla 70 yasinda Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olmak, hukuk
fakiiltesi mezunu olmak, en az 10 y1l hukuk alaninda mesleki tecriibeye
sahip olmak, devlet ve resmi dili bilmek gerekir. Yiiksek Mahkeme
hakimleri, yas smirma kadar segilebilir. Yiiksek Mahkeme hakimleri,
tiyeleri arasindan {i¢ y1l i¢in Yiiksek Mahkeme baskanini ve yardimcilarin
secer. Ayni kisi, iki donem kesintisiz Yiiksek Mahkeme Bagkani ve
yardimcisi segilemez.

Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesinde hakim olabilmenin sartlari ise;
sabika kaydi bulunmamasi, hakimlige engeli ve saglik sorunu olmayan
en az 40 en fazla 70 yagsinda Kirgiz Cumhuriyeti vatandag: olmak, hukuk

25  Tiirk Hukukunda Hakimlik ve Savcilik meslegi igin bkz. AY m. 140; 2802 say1l1 Hakimler ve
Savcilar Kanunu (RG. 26.02.1983, S. 17971).

26  Hakimlerin bagimsizhig1; kanunilik, kararlarina miidahale edilememesi, dokunulmazlik,
teminat (azledilmeme), yargi 6zydnetim organlarma katilim, dereceye uygun sosyal haklar
ve istifa hakkimi kapsar. Bu haklar hicbir kosul altinda azaltilamaz ve kaldirilamaz (HK m. 11).

27  Hakimler Se¢cim Konseyi, hakimler ve sivil toplum temsilcilerinden olusur. Hakimler
Konseyi ve Meclis (Jogorku Kenes), Hakimler Se¢im Konseyi tiyelerinin tigte birini secer.
Hakimler Se¢im Konseyinin yapisi, faaliyeti ve yetkileri kanunla belirlenir (AY m. 95/7,8).
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fakiiltesi mezunu olmak (tercihen hukuk alaninda lisansiistii ¢alisma
yapmis olma) en az 15 yil hukuk alaninda mesleki tecriibeye sahip olmak,
devlet ve resmi dili bilmek gerekir. Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesi
hakimleri, yas sinirina kadar segilebilir. Yitksek Mahkeme Anayasa Dairesi
hakimleri, tiyeleri arasindan ti¢ yil icin Yiiksek Mahkeme bagkanini ve
yardimailarmi seger. Ayni kisi, iki donem kesintisiz Yiiksek Mahkeme
Baskani ve yardimcisi segilemez.

Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesi hakimleri, 7
yil i¢cin Hakimler Konseyi'nin teklifi ile Meclis (Jogorku Kenes) tarafindan
secilir. Siiresi dolan hakim yas smirmna kadar ve ayni usulle tekrar
secilebilir. Yiiksek Mahkemenin ve Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesi
hakimleri, Hakimler Konseyinin izni ve Cumhurbagkaninin talebiyle
Meclis (Jogorku Kenes) tarafindan milletvekillerinin tiye tamsayisinin ticte
iki oy ¢ogunluguyla gorev siiresi dolmadan gorevden uzaklastirilabilir.

Hakimler, yeminettigiandanitibaren gérevebaslamigsayilir®. Hakimlere,
hizmet siiresine ve kanunla 6ngoriilen diger sartlara baglh olarak yeterlilik
dersleri verilir. Hakimler, en az ii¢ yilda bir Yiiksek Mahkeme Bagkani ve
Hakimler Konseyi tarafindan belirlendigi sekliyle hizmet ici egitimlere
katilmak zorundadir. Hakimler, bilimsel toplanti disginda herhangi bir
toplantiya katilamaz ve resmi ya da 6zel kurum ve kuruluslarla organik
bag icerisinde olamaz. Hakimlik meslegi, bes sinif ve en yiiksek derece
olmak iizere alt1 derece seklinde diizenlenmistir®. Goreve yeni atanan ve
derece sahibi olmayan yerel mahkeme hakimi, atanma tarihinden itibaren
en az alt1 ay gorev yapmak kaydiyla besinci dereceye atanir. Bir sonraki
dereceye gecis icin en az ii¢ yil gorev yapmak gerekir. Bu ti¢ yillik siire
hakimin yetkilerinin kullanilmadig; siireyi de kapsamamaktadir. Hakime
kars1 disiplin cezas1 verilmisse, ti¢ yillik siire disiplin cezasimin sona erecegi
giine kadar askiya almir. Hakim hakkinda ceza mahkemesince verilen
mahk{éimiyet karar1 bulunmuyorsa verilen derece miiktesep hak olusturur.
Bir sonraki dereceye atanirken, onceki derece hakki kendiliginden sona
erer. Kirgiz Cumhuriyetinin tiim mahkemelerde gorev yapan hakimlerinin
cezai ve idari yonden sorusturulmalar1 Hakimler Konseyinin iznine tabidir
(AY m. 94-100, HK* m. 1-5,5/1,5/3,8,10,12,15).

28  Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesi hakimleri segildikleri giin Meclis'te,
yerel mahkeme hakimleri ise atandiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bes giin iginde Yiiksek
Mahkeme’de yemin ederek goreve baglarlar (HK m. 5).

29  Yerel mahkeme hakimligi icin bes ve ikinci derece, Yiiksek Mahkeme ve Yiiksek Mahkeme
Anayasa Dairesi hakimligi i¢in ise birinci ve en yiiksek dereceye sahip olmak gerekir (HK
m. 8).

30 9 Temmuz 2008 tarih ve 141 no’lu Hakimlerin Stattisit Kanunu (HK) i¢in bkz. http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202352?cl=ru-ru ET: 05.02.2020.
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B. Sava

Savcilik kurumu anayasal kurum olup Kirgizistan Cumhuriyeti
mevzuatinin uygulanmasimi denetleyen kamu otoritesidir®. Savcilik
kademe sirasiyla; Kirgiz Cumhuriyeti Bagsavciligi, Askeri Savcilik,
Bolge ve Biskek ile Os sehirleri savcilari, sehir ve bunlara esdeger olan
ihtisas savcilar1 ile garnizonlarin askeri savclarindan olusur. Savcilik
kurumu Kirgiz Cumhuriyeti Bagsavciligina tabi olan birlesik bir organ
ve kurumlar sistemidir®. Thtisas saveiligi, garnizon askeri savailigi ve
ilge savaligimin kurulmasma Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, yeniden
diizenlenmesi ve kapatilmasina ise Cumhuriyet Bagsavciligr karar verir.
Askeri Savcilik, bolge, Biskek ve Os sehirlerinin savciliklarmin kurulmas:
ve kaldirilmasina Cumhuriyet Bagsavcisinin onerisi ile Cumhurbaskan:
karar verir. Savcilik sistemini yOneten ve denetleyen Cumhuriyet
Bagsavcisini ise Meclis (Jogorku Kenes) milletvekillerinin onay: ile
Cumhurbagkan atar. Diger savcilar1 ve savcilik calisanlarini ise Bagsavcl
belirler. Cumhurbaskani, milletvekilleri, hakim ve savcilar ile kanunda
belirtilen diger kisiler hakkinda anayasa ve kanunlarda ongoriilen
durumlarda Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan cezai sorusturma
baslatilabilir. Cumhuriyet Bassavcisinin Meclise kanun teklifi verme,
kanun yararina temyiz ve medeni, ticaret, ceza, idare ve diger davalardaki
adli uygulama konusunda Yiiksek Mahkeme Genel Kuruluna katilma
ve goriis bildirme haklar1 bulunmaktadir. Bagsavci, Cumhurbagkani ve
Meclise kars1 (Jogorku Kenes) sorumlu olup bu iki makama faaliyetleri
ile ilgili y1llik rapor verir. Savcilar Kurulu Cumhuriyet Bagsavcisi, Askeri
Savci ve bolge savcilar ile Biskek, Os sehirlerinin savcilarindan olusan
karar organidir. Bagsavcinin gorev siiresi yedi yil diger savcilarin ise bes
yildir. Bolge, sehir ve ilge savcilari bir idari bolgede iist {iste ikiden fazla
siire gorev yapamazlar. Savci olabilmek igin ortak sartlar; vatandas olmak,
hukuk fakiiltesi mezunu olmak, 35 yasindan kiigiik ve 65 yasindan biiytiik
olmamak, sabika kaydi olmamasi, fiziksel ve ruhsal engeli bulunmamasi,
kisith olmamaktir. Bu sartlara ilaveten Bagsavct ve Askeri sava ile
bunlarin yardimciligi i¢in hukuk alaninda 10 yil, bolge ve Biskek ile Os
sehirleri savcilig1 icin yedi yil, diger savciliklar igin ise bes y1l deneyime

31 Savalgin hukuki statiisii i¢in bkz. SIK Hiiseyin, Bazi Ulkelerde Savalik Kurumu,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 14, Aralik 2019, s. 405-411; “Savcinin hukuk davasma
katilmast da kamu yararindandir”. Bu konuda bkz. HANAGASI Emel, Medeni Yargilama
Hukukunda Silahlarin Esitligi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s. 225-228.

32 Kirgizistan'da Savalik kurumunun (AY m. 104) gorevleri; 1. Idare ve gorevlilerinin
kanunlar1 uygulamasinin denetimi 2. Ceza davalarinda ve mahkeme kararlarmin infazi
asamasinda kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ihlalini engelleyici denetim 3. Kanunda &ngoriilen
durumlarda mahkemede, vatandaglarin ve kamunun menfaatlerini temsil ve savunma 4.
Kamu gorevlilerinin cezai sorumlulugunda sorusturma yapmaktir.
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sahip olmak sarttir. Savcilik ¢calisanlari ti¢ yilda bir hizmet igi egitime tabi
tutulur. Savcilarin ve savceilik calisanlarin 6zIlik haklar: hazine tarafindan
kargilanir (AY m. 104; SK¥* m. 1,4,10,11,13,18,19,21,43,51,52,53).

C. Jiiri

Kirgizistan'da Anayasa geregi, herkesinkanunlabelirlenen durumlarda,
jurinin katilimiyla olusan bir mahkemede davasmin goriilmesini isteme
hakki mevcuttur. Ceza Muhakemesi Kanunu'nda* o6ngoriilen sekilde,
ceza davasi siiresince yilda bir defadan fazla olmamak tizere 25 yasindan
kiiciik ve 65 yasindan biiyiik olmayan, jiiri aday listesine dahil edilen ve
bir ceza davasinda gorev yapmak isteyen Kirgiz Cumhuriyeti vatandaslari
yemin ederek jiiri olarak gorev yapabilir. Sabika kaydi1 olanlar, mahkeme
karari ile kisitli sayilanlar, alkol, uyusturucu ve madde bagimlisi olanlar,
ceza davasma katilan tanik, bilirkisi, ¢evirmen, avukat, kamu gorevlisi,
stipheli veya sanik sifat1 olanlar, yargilama dilini konusamayanlar, fiziksel
veya ruhsal engeli bulunanlar jiiri olarak gérev yapamaz. Ilgili idari bolge
biriminin yerel yonetim organi her iki yilda olmak {izere ikinci yilin 15
Eyliil tarihine kadar ilgili idari bolge biriminde siirekli olarak yasayan
vatandaslarin listesini ¢ikarir ve bu listelerde yer alan vatandaslara jiiri
aday listelerini bildirir. Jiiri aday listelerine dahil edilmeyen vatandaslar
nihai listelerin yayimlanmasindan itibaren 15 giin icinde mahkemeye itiraz
edebilirler. Vatandaslar bildirimden itibaren bir ay iginde yerel yonetim
organina jiiri iiyeligini kabul veya mazeret nedeniyle reddettiklerini
bildirir. 1 Aralik’a kadar belediye ve ilgili kurum en az 100 kisiden olusan
jiri on listesini Biskek Bolge Mahkemesine sunar. Bolge mahkemesi aday
listelerini yerel mahkemelere gonderir. Yerel ceza mahkemeleri itiraz ve
¢ekilme durumlarimni goriistiikten sonra kesin listeye gore yetki belgesi ile
gorevlendirme yapar. Jiiri tiyeleri heyet halinde adalet idaresine katilir.
Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ongoriilen sekilde mahkeme tarafindan
dokuz asil ve dokuz yedek jiiri iiyesinden olusan bir heyet kurulur.
Mahkemeye cagrilan ancak jiiri iiyesi olarak secilmeyen vatandaslar
diger bir mahkemenin davetiyle jiiri {iyesi olarak gorev yapabilirler. Jtiri
iiyelerinin faaliyetlerine miidahale edilemez. Aksi durum hukuki ve cezai
sorumlulugu gerektirir. Jiiri {iyesinin gorevinden dolay1 cezai ve idari
sorumlulugu s6z konusudur. Jiiri {iyelerinin hazirladig1 raporlar taraf
ve vekilleri tarafindan talep edilemez. Gorev yapan jiiri {iyesi hakkinda
idari sorusturma yapiliyorsa gorevden cekilmeli ve bu iiye veya iiyelere
sorusturma stiresince yeni gorev verilemez. Jiiri tiyelerine hakim maasinin

33 17 Temmuz 2009 Tarih ve 224 no’lu Savcilik Kanunu (SK) igin bkz. http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/202597 ET: 05.02.2020.

34 2 Subat 2017 tarih ve 20 no'lu Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) icin bkz. http://cbd.
minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111530 ET: 15.03.2020.
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dértte iigii oraninda gorev yaptig1 giin sayisi kadar iicret ddenir. Ucret ve
seyahat masraflar1 hazine tarafindan karsilanar. Jiiri tiyeligi diger gorevler
ile bagdasir (AY m. 26; JK* m. 1,5,6,7,8,10,11,13; HMK m. 258/1; CMK m.
4, 32,95, 359-388).

D. Avukat

Kirgiz Cumhuriyetinde Avukathk faaliyeti; ruhsatname sahibi
Kirgizistan vatandaslari tarafindan gercek ve tiizel kisileri, devletkurumlar:
ve yerel yonetimlerde temsil eden ticari olmayan, meslek seklinde yapilan,
yazili vekalet sozlesmesi ile saglanan hukuki yardimdir®*. Bu baglamda
Avukatlik mesleginin ilkeleri; bagimsizlik, savunma dokunulmazligi,
kanunilik, adalet, insan haklarina saygi, meslek etik kurallarma uygunluk
ve sir saklama yiikiimliliigiidiir. Adli yardim¥ dolayisiyla avukata
odenecek iicret hazine tarafindan kargilanir ve adli yardimdan faydalanan
kisi, kanunda aksi belirtilmedikge avukat secimini serbestge belirler. Kirgiz
Cumbhuriyeti vatandasi, kisitli olmayan, sabika kaydi bulunmayan, hukuk
fakiiltesi mezunu, en az bir y1l hukuk alaninda meslek tecriibesine® sahip
gercek kisi, avukathik yeterlilik smavin® basarmak sartiyla Avukathik
ruhsatnamesi alma hakkina sahip olur. Adalet Bakanliindan Avukatlik
ruhsatnamesi alan avukatlar bir ay icinde baroya kaydolmak sartiyla
avukatlik yapma hakkina sahip olurlar®. Kirgiz Cumhuriyeti vatandass,
kisitli, mahk{imiyeti ve sabika kaydi olmayan gercek kisiler, sozlesme
ile {icretli olarak Avukat Yardimcisi olarak istihdam edilebilirler. Avukat

35 15 Temmuz 2009 tarih ve 215 no'lu Jiiri Kanunu (JK) icin bkz. http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/202673?cl=ru-ru ET: 01.03.2020. Tiirk Hukukunda ise jiiri kurumu
bulunmamaktadir.

36  Tiirk hukukunda Avukatlik meslegi icin bkz. 1136 say1il1 Avukatlik Kanunu (RG. 07.04.1969,
S. 13168).

37  Yabana devlet avukatlari, Kirgiz Cumhuriyeti'nin devlet sirlar ile ilgili konularda adli
yardim saglayamaz (AK m. 24).

38  Avukatlik ruhsatnamesi alabilmek icin gerekli en az bir yillik hukuk alaninda meslek
tecriibesinin kapsamini; hakimlik, hukuk miisavirligi, hukuk fakiiltesi 6gretim iiyeligi,
avukat yardimciligi ve noterlik olusturmaktadir (AK m. 19).

39  Yeterlilik sinavi Adalet Bakanlig1 biinyesinde olusturulan yedi kisilik komisyon tarafindan
yapilir. Komisyon, en az bes y1l mesleki tecriibesi olan dort avukat ile Adalet Bakanligindan
ti¢ temsilciden olusur. Smav bagar1 notu 70 puandir. Sinavda basarili olamayanlar alt1 ay
sonra tekrar sinava katilabilirler. Sinav sonuglarina karsi bir ay iginde mahkemede dava
acilabilir. Bakanlik sinavi bagaran avukat adaylarmna bir ay icinde ruhsatname verir ve bu
durumu on is giinti iginde Baro’ya bildirir. Hakimlik, kolluk kuvvetlerinde sorusturmaci,
Cumhurbaskanligi ve Meclis hukuk miisavirligi, hukuk fakiiltesi mezunu milletvekili
sifatiyla asgari bes yillik is tecriibesi bulunanlar yeterlilik ssnavindan muaf olarak avukatlik
ruhsatnamesi alma hakkma sahip olurlar (AK. m. 19,21). Avukatlik Smavinin gerekliligi
icin bkz. AKKAN Mine, Medeni Usul Hukukunda Avukatla Temsil Zorunlulugu, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2010, s. 47-51.

40  Avukatlik mesleginin yapilis sekli ile ilgili bkz. SUNGURTEKIN OZKAN Meral, Avukatlik
Meslegi Avukat Hak ve Yiikiimliiliikleri, [zmir 2012, s. 162-201.
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yardimcilar1 vekalet alamaz sadece mahkeme ve devlet kurumlarindan
yaninda staj yaptig1 avukata yardimci olmak {izere belge fotokopisi ve
davanin durumu hakkinda bilgi alabilirler. Bir yil avukat yardimcis
olarak calisanlar (staj siiresi) avukatlik yeterlilik sinavina katilmaya hak
kazanirlar. Avukatlik sicili Adalet Bakanlig1 tarafindan tutulur ve sicil
bilgileri Barolar Birligi ve barolar ile paylagilir. Kirgiz Cumhuriyeti Barolar
Birligi, avukatlarin tiyelik zorunlulugu bulunan, mesleki gelismelerine
katki saglayan ve haklarmi koruyan, kanunla kurulan ve ticari bir faaliyet
olmayan tiizel kisilige sahip kamu kurulusudur. Barolar Birliginin
organlar1; Avukatlar Kongresi*' (Genel Kurul), Konsey** (Yonetim Kurulu),
Etik Komisyonu®, Denetim Komisyonu* ve Avukat Egitim Merkezidir®.
Bolgeler ve Biskek ile Os sehirlerinde barolar (Barolar Birliginin subeleri
sifatiyla) bulunur. Barolar Birliginin gelir kaynaklari; tiye aidatlari,
faaliyetlerinden elde ettigi gelirler ve kanunen yasaklanmayan diger
gelirlerden olusmaktadir. Avukathik ruhsatnamesi kanunda sayilan
hallerde Adalet Bakanlig1 tarafindan askiya alinabilir, iptal edilebilir.
Ulkenin niifus yogunlugunun az oldugu yerlerde faaliyette bulunan
avukatlara vergi indirimi saglanmaktadir. Avukat, vekalet aldig1 dosya
ile ilgili tanik olarak mahkemeye cagrilamaz ve sorgulanamaz. Mesleki
faaliyetleri ile ilgili olarak avukat aleyhine sorusturma baslatma ve dava

41  Avukatlar Kongresi, Barolar Birliginin en yiiksek idari organidir. Avukatlar Kongresi iig
yilda bir Konsey karari veya avukatlarin tigte birinin karariyla Barolar Birligi Baskani
yoklugunda ise yardimcisinin bagkanhiginda toplanir. Kayith iiyelerin yarisi ile karar alir.
Baslica gorevleri; ana faaliyetlerin belirlenmesi, tiiziigiin onaylanmasi veya degistirilmesi,
meslek etik kurallarinin kabulii, Konsey ve Etik ve Denetim komisyon iiyelerinin segimi,
Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina aykir1 olmayan diger yetkiler (AK m. 6).

42 Yiirtitme organi olup Avukatlar Kongresi tarafindan gizli oyla ti¢ yilligina segilir ve en fazla
dokuz {iyeden olusur. Baslica gorevleri; kurumu temsil, komisyonlarin ¢alisma kurallarini
belirleme, barolarin meslek kurallarini belirleme, avukatlik iiyelik aidatlarinin belirlenmesi
ve onaylanmasi, meslek i¢i egitimleri organize etme, avukatlarin sosyal ve mesleki
haklarmin korunmasi, Avukat egitim merkezi Miidiiriinii atamak, Etik Komisyonu'nun
goriisiinii alarak avukatin ruhsatnamesinin askiya alinmasi veya iptal edilmesi i¢in Adalet
Bakanligina bagvuruda bulunmak (AK m. 7).

43 Konsey tarafindan ii¢ yil icin en az bes yillik deneyime sahip dokuz iiye avukattan olusur.
Etik komisyonu bagkan, iiyeler arasindan {i¢ yilligina segilir. Komisyonun toplant1 yeter
sayisi iiyelerin {igte iki, karar yeter sayisi ise oy goklugudur. Komisyon iiyeligi avukatlikla
bagdasir. Etik Komisyonu tiyeleri, ayn1 anda Konseyi tiyesi olamazlar. Etik Komisyonu yilda
en az dort defa toplanir. Bagkan komisyonu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir (AK m. 8).

44 Denetim Komisyonu, Barolar Birliginin finansal ve ekonomik faaliyetlerini denetleyen ve
Avukatlar Kongresi'ne kars1 sorumlu organdir. Denetim Komisyonunun {iiyeligi avukatlik
ile birlegen islerdendir. Denetim Komisyonunun iiyeleri ayni anda Konsey {iyesi olamazlar
(AKm.9).

45  Barolar Birliginden ayr tiizel kisilige sahip avukatlarin mesleki egitim ve gelisimini
saglamak iizere faaliyetleri ve finansmani Avukatlar Kongresi tarafindan onaylanan tiiziigii
ile belirlenen organdir. Egitim Merkezi Miidiirii Konsey tarafindan atanir. Avukatlar en az
ti¢ yilda bir Egitim Merkezinde hizmet ici egitime katilmak zorundadir (AK m. 7, 10,26).
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agma yetkisi sadece Kirgiz Cumhuriyeti Bagsavcist veya yardimcisina
aittir (AK* m. 2,3,6,7,8,9,10,15,16,17,18,19,21,23,24,25,26,27,29,30).

E. Noter

Kirgiz Cumhuriyeti'nde noterlik islemleri, kamu kurumlar1 (resmi)
ve Ozel noterler tarafindan yerine getirilir. Ozel noterlikte say1 simniri
bulunmamaktadir. Noterlik yetkicevresiidarisinirlaragorebelirlenir. Noter
bulunmayan yerlerde, noterlik yetkisi bulunan kamu kurumu tarafindan
belirli yetkiler, mevzuata uygun olarak yerel otoritelere devredilebilir.
Yabanci devlet topraklarindaki noterlik islemleri konsolosluk gorevlileri
tarafindan gerceklestirilir. Adalet Bakanligi, 6zel noter sicil kaydin tutar,
mesleki denetim yapar” ve noterlik yetki ¢evresini degistirebilir. Kirgiz
Cumhuriyeti vatandasi, kisitli, mahktmiyet ve sabika kaydi olmayan,
hukuk fakiiltesi mezunu, hukuk alaninda asgari ii¢ y1l mesleki deneyimi
olan, resmi veya 0zel noterde alt1 aylik staj siiresini tamamlayan, yilda
bir defa katilma hakki saglanan yeterlilik snavinda basarili olan gercek
kisiler 6zel noter olabilir. Ozel noter, kamu gorevlisidir. Asgari bes yil
boyunca kamu noteri olarak ¢alisan kisiler, Adalet Bakanlig1 biinyesinde
Noter odalarinin temsilcilerinden olusan Yeterlilik Komisyonunun
karar1 geregince, noter yeterlilik sinavindan muaf olarak 6zel noterlik
faaliyetlerinde bulunmak icin Adalet Bakanligindan bes y1l siire ile gecerli
olmak kaydiyla ruhsatname alabilirler. Bu siire dolduktan sonra bes
yillik siireler halinde (askiya alma ve iptal durumlar1 hari¢) ruhsatname
siiresi uzatilabilir. Noterler islemlerinde gizlilik (sug teskil eden islemler
harig), bagimsizlik, tarafsizlik, esit hak ve sorumluluga sahip olma ilkeleri
ile hareket eder. Resmi ve 6zel noterler tarafindan hazirlanan belgeler
kanunen aynidir. Noterlerin, noter odalar1 kurma hakk: vardir. Noter
yardimciligi 4 Mart 2010 tarih ve 45 sayili kanunla kaldirilmistir. Noterler
bilimsel faaliyet disindaki diger isleri, ticari faaliyet ve aracilik hizmetlerini
yapamaz. Ayrica kendisinin, esinin, kardeslerinin, alt ve {iist soy ile
noterlik ¢alisanlarinin islerini goremez. Noter belgeleri devlet ve resmi
dilde ve iki niisha halinde hazirlanir. Noter belgelerinin hazirlanmasinda
“birlesik elektronik veri taban1”, noterlik faaliyetleri icin bilgi toplama
ve alma, arama, iletme, isleme, saklama, kullanma ve (veya) islemleri
otomatiklestirme ve her tiirlii bilgi etkilesimini saglamak i¢in tasarlanmis
yazillm ve donanim mevcuttur. Noterlerin gizliligin ihlali, kanundan
kaynaklanan gorevlerini yapmama ve biinyesinde bulunan belgeleri
yetkili kurumun talebine ragmen belirlenen zamandan sonra iade etmeme

46 14 Temmuz 2014 Tarih ve 135 no’lu Avukatlik Kanunu (AK) icin bkz. http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/205356?cl=ru-ru ET: 05.01.2020.

47 Noterlerin géreve baglamasindan sonra ilk denetim bir yil sonra diger denetimler ise dort
yilda bir yapilir (NK m. 26).
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dolayisiyla ortaya ¢ikan zararlardan dolay1 hukuki ve cezai sorumlulugu
vardir. Noterler, faaliyete baslamadan 6nce kanunda belirtilen gostergenin
asgari 500 kati oraninda hukuki sorumluluk sigortasi yaptirmakla
yukiimlidiir® (NK* m. 3,4, 4/1, 6,11,12,13,14,18,22,22/1,26, 54).

F. Bilirkisi

Kirgiz Cumhuriyetinde bilirkisilik, ceza, hukuk ve idari davalarda
mahkemenin karar vermesi icin bilim, teknoloji, sanat veya zanaat
alaninda 6zel bilgi® gerektiren durumlarin ¢6ztimiinde yazili rapor icin
bagvurulan yoldur. Mahkeme tarafindan dava dosyasi kendisine iletilen
bilirkisi, 6zel bilgisi ile incelemeye konu dava malzemelerinin analizi
sonucunda raporunu yazili olarak mahkemeye sunar. Bilirkisinin vardig:
sonuglar kategorik ve muhtemel olabilir. Bilirkisilik faaliyetine hakim olan
ilkeler; kanunilik, temel hak ve 6zgitirliiklerinin korunmasi, bilirkisinin
bagimsizlig, objektiflik, bilirkisi raporunun kapsamliligi ve biitinligi,
meslek etigi ve hukuka uygun bilimsel ve teknik arag¢ ile yontemlerin
kullanilmasidir. Kamu gorevlileri tarafindan resmi bilirkisilik® belli
alanlarda®® miimkiindiir. Bu alanlarin disindaki bilirkisilik faaliyeti kamu
gorevlisi olmayanlar tarafindan yerine getirilir. Kamu gorevlisi olmayan
bilirkisi olabilmenin sartlary; Kirgizistan Cumhuriyeti vatandasi olmak,
sabika kaydi ve meslege engel hali bulunmamasi, {iniversite mezunu
olmak, bilirkisilik uzmanlik alan ile ilgili egitim almis olmak ve sicile
kaydolmaktir®. Bilirkisi sicile kaydolduktan sonra her bes yilda bir
yenileme egitimi almak zorundadir. Mahkeme tarafindan atanan bilirkisi

48  Noter mesleki sorumluluk sigortast igin bkz. ASLAN DUZGUN Ulgen, Noterlerin Mesleki
Sorumluluk Sigortasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17 5.1, Y. 2013, s. 492
vd. Noterlik Kanunu'nda 162. madde hitkmiinde kusurdan s6z edilmemistir. Bu sebeple
noterlerin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk olarak diizenlendigi anlagilmaktadir. Bu
anlamda, Tiirk Hukukunda, Noterlik Kanunu'nun 162. maddesi sebebiyle noterin ve zarar
gorebilecek diger kisilerin korunmasi ve giivence altna alinmasi i¢in en uygun yol noter
mesleki sorumluluk sigortasinin yapilmasidir (ASLAN DUZGON, s. 492, 501).

49 20 Nisan 2011 Tarih ve 179 no’lu Noterlik Kanunu (NK) i¢in bkz. http://cbd.minjust.gov.kg/
act/view/ru-ru/95038 ET: 15.01.2020; Tiirk hukukunda Noterlik meslegi i¢in bkz. 1512 sayil1
Noterlik Kanunu (RG. 05.02.1972, S. 14090).

50  Ozel bilgiden kasit, hukuki konular diginda kalan bilim alanlarindaki teorik bilgi ve
uygulama yetenegidir (BK m. 2).

51  Bilirkisinin yapmis oldugu gorevin hukuki statiisii i¢cin bkz. TANRIVER Siiha,
Hukukumuzda Bilirkisilik, Yetkin yayinlari, Ankara 2017, s. 69-78.

52  Resmi bilirkisilik kapsamma dahil alanlar; 1. Balistik inceleme 2. insan izlerinin
incelenmesi 3. Patlayici madde teknik uzmanligs; 4. Yangin teknik uzmanligi 5. Narkotik
ilaglarm, psikotropik maddelerin ve onciillerin incelenmesi; 6. Fosforlarin incelenmesi 7.
Adli psikiyatrik muayene 8. Ceset muayenesi; 9. Doktorlarin mesleki faaliyetlerine yonelik
ihlallerin incelenmesi 10. Otomotiv teknik uzmanlig1 - ceza davalarinda 11. Tagimacilik-
ceza davalarinda 12. Insaat ve teknik uzmanlik — ceza davalarinda (BK m. 13/3).

53  Kamu gorevlisi olan ve olmayan bilirkisilerin sicil kayd1 ayr1 tutulmaktadir (BK m. 13/3).
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sayisit tek olmalidir. Bilirkisi raporu iki niisha olarak hazirlanir. Bilirkisi
raporunda tutarsizlik veya taraflarca itiraz olursa mahkeme ek rapor talep
edebilir. Bilirkisinin {icret ve masraflari, biitce fonu ve diger fonlardan
karsilanir. Bilirkisilik alaninda mesleki egitim ve gelisim ile metodoloji
konularinda kanunun 0Ongordiigii usul ve esaslarda uluslararasi
yardimlagsma miimkiindiir (BK>* m. 1-4,11,13,14,15,21,29,36).

V. MAHKEME DISI UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERI
A. Tahkim
1. Genel Olarak

Kirgiz Cumhuriyetinde tahkim®, Anayasa, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu®®, Tahkim Kanunu ve uluslararasi anlagsmalar ile diizenlenmistir.
Uyusmazlik taraflari tahkim sozlesmesi veya Kanuna gore aralarinda
¢ikan uyusmazliklarin ¢oztimii i¢in kalic1 ve/veya gegcici hakem heyetine
bagvurabilir. Kalici hakem heyeti, tahkim usuliiniin uygulanmasin
saglayan tiizel kisilige sahip, kdr amaci tasimayan kurulustur. Gegici
hakem heyeti ise tahkime elverisli uyusmazhigr ¢6zmek igin taraflarin
sectikleri hakem heyetidir. Hakem heyetlerinin tahkim yargilamasi ile
ilgili faaliyetleri ticari bir faaliyet degildir (TK*” m.1,3,4).

2. Tahkime Elverislilik

Taraflarin {izerinde serbestge tasarrufta bulunacagi 6zel hukuk
uyusmazliklar: ile yabanci yatinm uyusmazliklar: tahkime elverislidir
(TK m. 1). Yabana yatirima ile Kirgiz Cumhuriyeti arasindaki

54 24 Haziran 2013 tarih ve 100 no’lu Bilirkisilik Kanunu (BK) i¢in bkz. http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/203908 ET: 10.02.2020; Tiirk hukukunda bilirkisilik i¢in bkz. 6754 say1li
Bilirkisilik Kanunu (RG. 24.10.2016, S. 29898); Bilirkisilik Yonetmeligi (RG. 03.08.2017, S.
30143).

55 Kirgizistan Tahkim Kanununda “rpereiickmit cya- Tahkim mahkemesi” yerine
calismamizda “tahkim” kelimesini kullanmay1 tercih ettik (TK m. 1); Tiirk hukukunda
i¢ tahkim icin bkz. 6100 sayii Hukuk Muhakemeleri Kanunu m.407-444 (RG. 04.02.2011,
S. 27836); Milletleraras: tahkim igin bkz. 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu (RG.
05.07.2001, S. 24453); Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyetinde tahkim igin bkz.
ABDULLAHZADE Cavid/HUSEYINOGLU Emin/ERDEM Murat, Rusya Federasyonu
Yargi Sistemi, ABD, Y. 77, S. 2,Y. 2019, s. 137-139; ERDEM Murat/ HUSEYINOGLU Emin,
Kazakistan Cumhuriyeti Yarg: Sistemi, Terazi Dergisi, Seckin Yaymncilik, C. 13, S. 148,
Aralik 2018, s. 25-27.

56  Bkz. HMK m. 428-439 ( Milletlerarasi mahkeme ve tahkim kararlarinin taninmasi ve
tenfizi). Yabanci tahkim kararlar1 Kirgiz Cumhuriyeti Tahkim Kanununa gore tahkime
elverigli konu degilse veya kamu diizenine aykiriik s6z konusu ise Kirgiz Cumhuriyeti
Mahkemeleri yabanci ilkede verilen hakem kararina kars1 Kirgizistan da yapilan tanima ve
tenfiz bagvuru talebini reddeder (HMK m. 418).

57 30 Temmuz 2002 Tarih ve 135 no’lu Tahkim Kanunu (TK) i¢in bkz. http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/1092 ET: 03.02.2020.

212

Y1l 8, Sayr 15, Haziran 2020




Dr. Ogr. Uyesi Murat ERDEM - Dr. Ogr. Uyesi Ulgen ASLAN DUZGUN

sozlesmede tahkim anlasmasi bulunmuyorsa, yabanci yatirimcinin
uyusmazligl tahkim yoluna tasiyabilmesi i¢in Kirgiz Cumhuriyeti'nin
izni aranir. Bu durumda, yabanc yatirimcr uyusmazhigin ¢oziimii igin
hakem se¢me hakkina sahip olur. Kirgizistan Cumhuriyeti'nin yatirim
uyusmazliginda gorev yapacak hakemler, yabanci yatirrmcidan baslangic
bildirimi alindiktan sonra Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenir. Kirgiz
Cumhuriyeti'nin uyusmazhig: tahkime tasima islemini ise ilgili bildirimin
alinmasindanitibaren 90 giin iginde ilgili organlardan goriis aldiktan sonra
Adalet Bakanlig1 gercgeklestirir. Ayn1 donemde Adalet Bakanlhigi, yabanci
yatirimciya oOneri ve taleplerini yazili olarak sunma hakkina sahiptir.
Yabanci yatirimcr Adalet Bakanliginin teklifini kabul etmez veya belirtilen
siire i¢cinde cevap vermez ise uyusmazligi Kirgiz Cumhuriyeti'nin yazil
izni olmadan hakem heyetine sunma hakkina sahiptir (TK m. 46). Tahkime
elverisli olmayan uyusmazliklar sunlardir; icra dairesinin gorevine giren
is ve iglemler, tesbit talepleri, menkul kiymetler ile ilgili uyusmazliklar
ve iflas talepleridir. Bunlara ek olarak, viicut biitiinliigii ile ilgili tazminat
talepleri, seref ve is itibarinin korunmasi, soybag ile ilgili talepler, evlilik
sartlar1 ve evliligin iptali ile ilgili talepler, aile iiyeleri (es, ¢ocuk ve
ebeveyn) arasindaki miilkiyet dis1 kisisel talepler, evlat edinme, velayet,
vesayet ve egitim igin ¢ocuklarin evlat edinilmesi ile ilgili talepler, kisiye
sik1 sikiya bagli talepler ve taraflarin tizerinde tasarrufta bulunamayacagi
uyusmazliklar tahkime elverisli degildir (TK m. 45/2).

3. Tahkim So6zlesmesi

Taraflar asil sozlesmede kararlastirilmamais olsa bile ortaya ¢ikmis veya
cikabilecek tahkime elverisli 6zel hukuk uyusmazliklar: icin tahkime
basvurma konusunda yazili olarak asil s6zlesmenin bir sart1 olarak veya
ayr1 bir tahkim sozlesmesi yapabilirler®™. Tahkim s6zlesmesi, taraflarca
imzalanmis yazili bir belgeye dayaniyorsa veya bu tiir sozlesmenin
yerine getirilmesini saglayan elektronik yolla veya mektup, telgraf,
teleks gibi iletisim araglari ile uyusmazlhigin diger tarafina bildirildigi
takdirde veya tahkim sart1 iceren sozlesmeye atif yapan belge var ise bu
belge asil sozlesmenin pargas: kabul edilir. Tiim bu durumlarda tahkim
sOzlesmesinin yazili olarak yapilma sarti gerceklesmis olur. Taraflarin
tahkime basvuru konusunda kararlastirdiklar1 uyusmazliklar belirli veya
belirlenebilir olmalidir. Aksi halde yazililik ve belirlilik sartlarini tastmayan

58  Ayrilabilirlik ilkesi igin bkz. TORE Nazh, Milletleraras1 Tahkimde Tahkim Anlagmasinin
Varlig1, Gegerliligi ve Etkileri, Turhan Kitabevi, Ankara 2019, s. 63,69; Tahkim s6zlesmesinin
hukuki niteligi icin bkz. OZBAY Ibrahim/ KORUCU Yavuz, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Cercevesinde Tahkim (HMK m. 407- 444), Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s. 18 vd;
AYDEMIR Fatih, Tiirk Hukukunda Tahkim Sozlesmesi, On iki Levha Yayinlari, Istanbul
2017, s. 64-80.
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tahkim sozlesmesi gegersizdir. Tahkim sozlesmesinin gecersizligini ve
uyusmazhigin tahkime elverisli olup olmadigini taraflardan biri yargilama
sirasinda ileri siirebilecegi gibi hakem heyeti resen dikkate alabilir. Hakem
heyeti, tahkim s6zlesmesinin yokluguna veya gegcersizligine karar verirse
dosyay1 taraflara iade eder. Tahkim anlasmasi; hakem sayisi, tahkim yeri*
ve dili®, uygulanacak kurallar®, hakem veya hakemlerin karar verme
stiresi hakkinda bilgiler icerebilir (TK m. 7, 14/1,2,4,16,17,18).

4. Ilkeler

Tahkim yargilamasinin temel ilkeleri®?, taraflarin kanun 6niinde esitligi,
gizlilik® ve hakem kararmin icrasi ve baglayiciligidir. Hakem heyetinin
karari1 kesindir. Taraflar, tahkim mahkemesinin kararini kararda belirtilen
sekilde ve sartlarda yerine getirmekle ytikiimlidir (TK m. 1, 19, 28).

5. Hakem

Hakem, uyusmazligin ¢oziimiinde tarafsiz, bagimsiz ve uyusmazlik
konusunda uzman olan gercek kisidir. Hakem tek sayida olmalidir.
Uyusmazligin ¢6ziimii igin bir hakem atanacaksa uyusmazlik konusunda
uzman kisi olmalidir. Gegici hakemlerin atanmasi, taraflarin anlagmast ile
belirlenir. Taraflar hakem sayisini belirlemekte serbesttir. Taraflar hakem
sayisini belirleyemezse, taraflardan herhangi biri kanunda ongoriildigi
sekilde tiglincii hakemin atanmasi i¢in mahkemeye basvurabilir. Taraflarin
sectigi hakemlerin 30 giin i¢inde tek veya {i¢iincli hakem belirledigi veya
bu siirede belirlenememesi durumunda taraflardan birinin basvurusu
iizerine mahkemenin atadig1 tek veya tigiincii hakem bagkan olarak gorev
yapar ve tiglincii hakem hukuk¢u olmalidir. Mahkemenin hakem atama

59  Tahkim yerini taraflar sézlesme ile serbestce belirler. Taraflar belirlememisse; taraflar icin
uygunluk faktorii, uzmanlarin, taniklarin ve taraflarin dinlenmesi ve diger delillerin temini
de dahil olmak iizere yargilamadaki tiim kosullar dikkate alinarak hakem heyeti tarafindan
belirlenir (TK m. 17).

60  Taraflarca aksi kararlastirilmadikca, hakem heyeti tahkim yargilamasinda kullanilacak dili
belirleyecektir. Tahkim yargilamasimin dili disinda bir dilde yazili delil sunan taraf, tahkim
diline ceviriyi saglamakla ytikiimliidiir (TK m. 18).

61 Hakem veya hakem heyeti, taraflarin arasinda yapilan asil sozlesme veya tahkim
sozlesmesinde belirledigi yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine goére uyusmazlik hakkinda
karar verir. Taraflar uygulanacak hukuk kurallarini belirlememisse hakem hukuku resen
uygular. Hukuk kurali yoksa hakem &rf ve adete gore karar verecektir (TK m. 6).

62  Tahkim yargilamasinda evrensel nitelik tasiyan yargilama ilkelerinin gegerli olacagina
iliskin bkz. KURT KONCA Nesibe, Medeni Usul Hukukunda Taraflarin Dogruyu Soyleme
Yiikiimliiliigii, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s. 158; Diiriistliik kuralinin 6zellikleri igin
bkz. ARSLAN Ramazan, Medeni Usul Hukukunda Diiriistliik Kurals, S yayinlari, Ankara
1989, s. 26-31.

63  Hakem, tahkim yargilamasinda edindigi bilgileri taraflarin veya haleflerinin izni olmadan
tigiincii kigilere agiklayamaz. Hakem ve/veya hakem heyeti tahkim yargilamasinda gorev
aldig1 dosya icerigi ile ilgili mahkemede tanik olarak dinlenemez (TK m. 19).
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karar1 kesindir ve bu karara kars: taraflar kanun yoluna bagvuramaz.
Kalict hakem heyetine hakem atanmas: taraflar sozlesmede aksini
ongormedigi siirece ayni usule tabidir. Taraflar hakem secimi igin ilave
sartlar getirebilir. Taraflar aksini kararlastirmadik¢a vatandaslik hakem
olmaya engel degildir. Hakimler, kamu gorevlileri, sabika kayd1 olanlar
ve ehliyetsiz ve kisith olanlar hakem olarak gorev yapamazlar. Hakem
ile taraflar arasinda akrabalik, akdi veya kanuni temsilcilik iligkisinin
varligr veya bagimsizlik ve tarafsizligini etkileyecek bir durum veya
hakem atanamayacak kisilerden ise veya hakem anlasma veya kanunda
belirlenen sartlar1 tasimiyor ise yargilama baslamadan veya bagladiktan
sonra her asamada talep olmasa da hakem ¢ekinmelidir. Taraflar ayrica
bu sebeplere bagli olarak veya aralarindaki sdzlesme ile kararlastirdiklar:
sebeplere bagli olarak 15 giin icinde hakeme bagvurarak red taleplerini
bildirebilirler. Hakemlerin red ve ¢cekinme konularinda verdikleri kararlar
kesindir ve kanun yoluna bagvurulamaz. Hakemin gorevi ret talebinin
kabulii, ¢ekinme durumlariyla veya yargilama sonucunda verdikleri
karardan itibaren 60 giin sonra sona erer. Gorevi red ve cekinme sebebiyle
sona eren hakemin yerine ayni usul ile atama yapilir. Hakem kararlarinin
icras1 i¢in hakem tarafindan verilmesi gereken icra edilebilir serhinin
verilmemesi hakemin gorevini sona erdirmez. Taraflar icra edilebilirlik
serhi talebini yenileyebilirler. Hakemin karar tarihinden itibaren ti¢ yil
icinde taraflarca hakeme yapilan bu talebin reddine iligkin karar hakkinda
taraflar, yetkili mahkemede dava agabilir ve kanun yoluna bagvurabilirler
(TKm. 8,9,10,11,12,13, 41/3, 44/4).

6. Tahkim Yargilamas1 ve Sona Ermesi

Tahkim sozlesmesi tahkim yargilamasi sart1 tasiyorsa bu durumu
bilen veya bilmesi gereken taraf, sozlesmede belirtilen siire igerisinde
eger sozlesmede bdyle bir siire ongoriilmemisse, makul siire icerisinde
dava sirasinda gorevli ve yetkili mahkemeye basvurmak suretiyle dava
konusu uyusmazligin hakeme gonderilmesi igin ilk itirazda bulunabilir.
Belirlenen siirede ilk itirazda bulunulmazsa mahkeme davaya bakmaya
devam eder. Ancak ilk itirazda bulunulursa mahkeme dosyay: taraflarin
sectigi hakem veya hakem heyetine gonderir. Taraflar s6zlesme ile gegici
hakem heyetinin tahkim yargilamasinda uygulamas: gereken tahkim
prosediiriinii belirleyebilir. Taraflar bu prosediirii belirlemezlerse, gegici
hakem heyeti bagimsiz bir sekilde bu Kanun uyarinca belirleyecektir.
Taraflar aksini kararlastirmaz ise kalic1 hakem heyeti tahkim prosediiriinii
Tahkim Kanunu'na gore belirler. Taraf(lar) gecici ve kalict hakem
heyetlerinin yetki simirlarini astigini iddia ederse bu durum tahkim
yargilamasinda hakem heyetince 6n sorun olarak goriisiiliir ve karara
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baglanir. Taraflarca aksi Kkararlastirilmadik¢a, tahkim yargilamasi
siirecinde, her bir taraf, taraflarin anlagsmasi veya yiiriirliikteki kurallarin
ongordiigii siirede davayr genisletme ve degistirme hakkina sahiptir.
Taraflarca aksi kararlastirilmadik¢a, hakem heyeti, herhangi bir alanda
Ozel bilgi gerektiren bir anlasmazlig1 ¢cdzerken ortaya ¢ikabilecek sorunlar:
netlestirmek igin bilirkisiye bagvurabilir. Hakem heyeti, davada delilleri
serbestce degerlendirir. Tahkim yargilamasi; dilekgeler, karsi dava,
delilerin sunulmasi, talep edilmisse tedbir karari, durusma ve hakem
karariile taraflarin belirledigi siire igerisinde tamamlanir. Hakem kararinin
tethiminden itibaren bes giin icinde kararin gerekgesi yazilir ve taraf
veya vekilleri ile hakem heyetinin imzaladig1 karar taraf veya vekillerine
teblig edilir. Hakem Kkararlar1 baglayici ve kesindir. Kanun yoluna
basvurulamaz. Hakem kararinda; karar tarihi, hakem heyeti tiyelerinin
ad ve soyadi, yargilamanin yeri ve zamanu, taraflar veya vekillerinin ad,
soyad ve adresleri, dava konusu, iddialar ve taraflarin cevaplari, deliller,
hukuki sebepler, maliyetler®, kararin icra siiresi ve usulii ile taraf veya
vekilleri ile hakem heyetinin imzalar1®® yer alir. Hakem heyetinin karar
vermesinden sonraki 30 giin i¢inde taraflar, yargilamada bildirilen ancak
karara baglanmayan taleplerle ilgili ek bir karar, tavzih ve tashih talepleri
i¢in hakem heyetine bagvurabilir®. Tahkim yargilamasi, hakem karar1¥,
uyusmazhigin tahkime elverigli olmamasi ve davaya son veren taraf usul
islemleri®® ile sona erer. Hakem kararinin icrasi, karar tarihinden itibaren
i¢ y1l icinde taraf veya taraflarca yetkili mahkemeden talep edilebilecek
icra emri ile gergeklestirilir. Yetkili mahkeme, taraflarin yerlesim yeri
veya borclunun yerlesim yeridir. Hakem kararlar1 kesinlestikten sonra
Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Arsiv Fonu tarafindan muhafaza edilir
(TK m. 14/3,15,16, 20/4,23/2,26,28,31,32,33,34,35,36,37,38,39,41).

64  Tahkim yargilamasinda maliyet; hakem {icreti, masraf ve avanstan olusur. Gegici hakem
heyetinin iicreti taraflarca belirlenir. Eger taraflar belirlememisse taraflara esit olarak
paylastirihir. Kalict hakem heyetinin iicreti ise tarifeye gore belirlenir. Hakem heyeti
maliyetlerin bir veya birka¢i 6denmediginde yargilamay1 sonlandirma veya askiya alma
hakkina sahiptir (TK m. 38, 39).

65  Gegici hakem heyeti hakem veya hakemlerinin verdikleri karardaki imzalarinin notere
tasdik ettirilmesi kararin gecerlilik sartidir (TK m. 35).

66  Kavramin amaci igin bkz. OZBAY Ibrahim/ERDEM Murat, Hakem Kararlarinin Tavzihi,
Diizeltilmesi ve Tamamlanmasi (HMK m. 437), Sakarya Hukuk Dergisi (SHD), C.1, S. 2,
Aralik 2013, s. 47-48.

67  Hakem karar1 igin bkz. OZBEK Mustafa, Tahkim Yargilamasinda Hakem Karari, TNBD, Y.
6,S.2, Ankara 2019, s. 118-134.

68 Hakem heyeti yargilamay1 tamamlamadan &nce taraflar davaya son veren taraf usul
islemlerine iliskin (sulh, kabul, feragat) taraflar yargilama disinda s6zlesme yapar hakem
heyetine ibraz ederse veya yargilama sirasinda bu durumlardan biri gergeklesirse hakem
heyeti yargilamay1 sonlandirir (TK m. 30).
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B. Arabuluculuk
1. Genel Olarak

Kirgiz Cumhuriyetinde arabuluculuk, gercek ve/veya tiizel kisiler
arasinda karsilikli olarak kabul edilebilir bir yazili anlasmaya varmak
i¢in taraflarin menfaatlerini koordine ederek bir uyusmazligin davadan
once veya dava sirasinda arabulucu(lar) yardimiyla ¢oziilmesi amaciyla
basvurulan alternatif ¢oziim yoOntemi olarak tanimlanmaktadir®.
Arabuluculuk 28 Temmuz 2017 tarihli 161 numarali 6zel kanunla
diizenlenmigstir (ABK” m. 2).

2. Uygulama Alanm (Arabuluculuga Elverislilik)

Taraflarin tizerinde serbestce tasarrufta bulunacagi medeni, aile ve
is hukuku iliskilerinden kaynaklanan uyusmazliklar ile kanunda acikca
ifade edilen ceza hukuku kapsamina giren suglar icin arabuluculuga
basvurulabilir”'. Uyusmazlik, arabuluculuga taraf olmayan kisilerin veya
mahkeme karariyla kisitlanan kisilerin menfaatlerini etkiliyorsa, bu kisiler
ve yasal temsilcileri i¢in arabuluculuk miimkiin degildir (ABK m. 1/1,2,3).

69  Tiirk Hukukunda arabuluculuk konusunda bkz. EKMEKCI Omer /OZEKES Muhammet
/ ATALI Murat / SEVEN Vural, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk, On iki Levha
Yayinlari, Istanbul, Kasim 2019, s. 1-16; Alternatif uyusmazlik ¢6ziimiiniin hukuki niteligi
i¢in bkz. OZBEK Mustafa Serdar, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, C. 1, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2016, s.127 vd.

70 28 Temmuz 2017 Tarih ve 161 no’lu Arabuluculuk Kanunu i¢in bkz. http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/111668 ET: 05.01.2020; Tiirk hukukunda Arabuluculuk i¢in bkz. 6325
sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (RG. 22.06.2012, S. 28331); Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yonetmeligi (RG. 02.06.2018, S. 30439).

71  Ceza hukuku alanindaki arabuluculuk, Kirgiz Cumhuriyeti Ceza Kanunu, Kirgiz
Cumhuriyeti Suglar1 Kanunu, Kirgiz Cumhuriyeti Ceza Muhakemesi Kanunu ve
Arabuluculuk Kanunu ile diizenlenmistir. Ceza hukuku alaninda uzlasmaya tabi suglar,
kural olarak kamu davasi agilmasini gerektiren suglar hari¢ olmak {izere (6rnegin ihmal
nedeniyle agir bedensel zarar uzlastirma kapsamina girmez) takibi sikayete bagh suglardir.
Bu suglara cinsel dokunulmazlik ve cinsel 6zgiirliige kars: islenen suglar, cinsel iligkiye
zorlama, 6zgiirlitkten alitkoyma, ekonomik suglar bashiginda diizenlenen hirsizlik, gasp,
yagma, emanet mallarin zimmete gegirilmesi, holiganlik ve trafik giivenligini ihlal suglarini
ornek verebiliriz. Uzlagsma talebi, dava sonucunda verilecek kararin infazina kadar stipheli,
sanik veya magdur tarafindan yapilabilir. Magdurun rizasi olmadan uzlasma tutanagi
yapilamaz. Uzlagsma tutanaginda, diizenleme yeri ve tarihi, taraflar ve varsa vekillerinin
ad, soyads, adresleri, tazminat miktar1 ve vadesi ile taraflar ve arabulucunun imzas1 yer
almalidir. Tazminatin yerine getirilme siirecine kadar ceza mahkemesi taraflara durusma
giinii verir. Tazminatin 6denmesi ile mahkeme uzlasma nedeniyle davada karar vermeye
yer olmadigma karar verir. Birden fazla magdurun taraf oldugu uzlasma toplantisinda
uzlasma saglanan magdur veya magdurlar agisindan dava acilmaz. Arabuluculuk stireci
sonucunda magdur ve siiphelinin anlasamamas1 kovusturmanin reddedilmesi veya sucun
ikrar1 olarak kabul edilemez. Sorusturma organinin yetkilisi, arastirmaci, savci, hakim,
taraflardan birinin avukati, ceza hukuku alaninda arabuluculuk yapamaz (CMK m. 23,
39, 42, 499,500,501; CK m. 61,161,163,172,200,201,202,203,205,266,297; ABK m. 26). 2 Subat
2017 tarih ve 19 no’lu Ceza Kanunu (CK) icin bkz. http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/111527 ET: 10 Subat 2020.
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3. Arabuluculuk Siireci
a. llkeler

Arabuluculuk faaliyeti; iradilik”?, taraflarin isbirligi ve esitligi”,
arabulucunun tarafsizligi”™ ve gizlilik™ ilkeleri temelinde yiiriitiiliir (ABK
m. 3)7.

b. Usul

Arabuluculuk faaliyeti, arabuluculuga basvuru sozlesmesinin
imzalandig1 tarihte baslar. Taraflar arabuluculuk faaliyetine davadan
once ve dava devam ederken, tahkim faaliyeti ve icra islemleri sirasinda
bagvurabilir. Taraflar arabuluculuk faaliyetine kural olarak sahsen
katilmak zorundadirlar. Kanunun zorunlu kildig1 hallerde taraflar kanuni
temsilcileri aracilifiyla arabuluculuk faaliyetine katilabilirler. Taraflara
arabuluculuk faaliyeti sirasinda uyusmazlikla ilgili ve alaninda uzman
kisiler, avukatlar, ¢evirmenler yardimci olabilir. Taraflarin rizas: ile bu
kisilerin disinda kalan diger kisiler de arabuluculuk faaliyetine katilabilir.
Arabulucu(lar) taraflarin anlasmasi ile secilir. Arabulucu, secilmesi
veya atanmasindan once tarafsizligin1 ve bagimsizligini etkileyen veya
etkileyebilecek durumlar: taraflara bildirmekle yiikiimliidiir. Hakim,
hakem, sorusturmaci dava, tahkim veya sorusturma sirasinda taraflari

72 Arabuluculuk yoluyla bir uyusmazhgin ¢oziilmesi igin taraflar1 zorlanamaz ve yine
arabulucu arabuluculuk yoluyla bir anlagsmazligin ¢6ziimiine yardimci olmaya zorlanamaz.
Taraflarin arabuluculuk faaliyeti sonucunda yapmis olduklari yazili anlasmanin infaz,
iradilik ilkesine tabidir (ABK m. 4)

73 Arabuluculuk faaliyeti taraflarin menfaatlerini uyumlastirmak i¢in yapici igbirligi temelinde
gerceklestirilir. Arabuluculuk faaliyetinin taraflari arabulucu se¢me, pozisyonlarin
belirleme ve kargilikli olarak kabul edilebilir bir anlasma gelistirme konusunda egit haklara
sahiptir (ABK m.5).

74 Arabuluculuk faaliyeti sirasinda arabulucu bagimsiz ve tarafsizdir. Arabulucu taraflardan,
devlet organlarindan, yerel yonetimlerden ve yetkililerinden, tiizel kisiler ve gercek kisilerden
bagimsizdir. Arabulucu arabuluculuk faaliyetini tarafsiz bir sekilde yiiriitmeli ve taraflarin
arabuluculuk faaliyetine katilmini esit saglamalidir. Arabulucu tarafsizhigim etkileyen
kosullar varsa, arabuluculuktan gekilmeli veya taraflarca reddedilebilir (ABK m. 6).

75  Arabulucu, arabulucu kurulusu calisanlari ve taraflar arabuluculuk faaliyeti ile ilgili tiim
bilgilerin gizliligini korumakla yiikiimliidiir. Bu gérev ayn1 zamanda bir arabulucu olarak
faaliyetlerinin askiya alinmasi veya sonlandirilmasi durumlarinda da gegerlidir. Arabulucu,
arabuluculuk ile ilgili taraflardan birinden bilgi aldiysa, bu bilgileri diger tarafa ancak bilgi
saglayan tarafinrizasiileifsa edebilir. Arabuluculuk yapan taraflar, aksi kararlastirilmadikga,
arabuluculukla ilgili bilgileri agiklama hakkina sahip degildir. Arabulucu, arabulucu
kurulusu ¢alisanlar, bilgilendirme toplantisi ve arabuluculuk faaliyeti sirasinda kendilerine
taninan bilgiler hakkinda tanik olarak bilgisine bagvurulamaz. Arabulucu ve arabulucu
kuruluslarindan arabuluculuk faaliyeti ile ilgili bilgi almak, kanunen gerekli olmadikg¢a
yasaktir (ABK m. 7,8 ).

76 Tirk Hukukunda Arabuluculuga iliskin temel ilkeler igin bkz. 6325 sayih Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu m. 3-5 (RG. 22.06.2012, S. 28331).
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arabuluculuk faaliyeti konusunda bilgilendirme toplantisina gonderme
hakkina sahiptir. Taraflarin bunu reddetme hakki bulunmamaktadir.
Bilgilendirme toplantisinda arabulucu, taraflar1 siire¢ ve ilkeler
konusunda bilgilendirir ve taraflarin rizast halinde, arabuluculuk
faaliyeti sonucunda yapilacak anlasmanin kosullar1 hakkinda bilgi verir.
Taraflardan birinin arabuluculuk prosediiriine bagvurma teklifi veya
taraflardan birinin arabuluculuga katilma istegi, taraflardan birinin
arabuluculuk faaliyetinde ileri siirdiigii goriis, oneri, agiklama, kabul ve
feragat ile sadece arabuluculuk faaliyeti dolayisiyla hazirlanmis belgeler
dava ve tahkim de delil olarak ileri siiriilemez ayrica bunlar hakkinda
tanik dinlenemez. Arabuluculuk mevzuatini ihlal edenler kanun geregi
sorumludur (ABK m. 8/1,18,19,20,24, 27).

c. Stire

Dava agilmadan oOnce arabuluculuk faaliyetinin siiresi taraflarmn
anlagmasi ile belirlenebilir. Ancak bu siire azami 60 giin olmalidir.
Taraflarin anlagmasi ile bu siire azami 30 giin uzatilabilir. Taraflar hukuk
veya ceza davasi veya tahkim sirasinda arabuluculuga basvurmuslarsa
bu durumda arabuluculuk faaliyeti azami 30 giinde tamamlanmalidir.
Taraflarin anlagmasi ile bu siire azami 30 giin uzatilabilir (ABK m. 17).

d. Anlasma

Taraflarin anlagmas: halinde yazili anlasma taraflar ve arabulucu
tarafindan imzalanir. Anlasmada, taraflarin ve varsa temsilcilerinin ad,
soyad1 ve adresleri, anlasmanin yapildig1 yer ve tarih, arabulucu ya da
arabulucularin soyads, ad1 ve adresi, uyusmazligin konusu; arabuluculuk
dili”” yazilmalidir. Bunlara ek olarak, taraflara arabuluculugun gizliligi ve
boyle bir yiikiimliiliigii yerine getirmeme durumunda sonuglari, taraflar
disindaki katiimcilarin ad ve soyadj, {icret ve masraflara iliskin kayitlar,
arabuluculuk stiresi ve usulii yazilir (ABK m. 21).

e. Arabuluculuk Faaliyetinin Sona Ermesi

Taraflarin anlasmasi ile arabuluculuk sozlesmesinin taraflarca
imzalanmas: tarihinden itibaren, arabuluculuk faaliyeti sonucunda
anlasmanin sarta baglanmasi halinde sartin kararlastinldigr tarih
itibariyle, taraf veya taraflarin arabulucuyu reddetmesi durumunda
tutanagin imza edildigi tarihte, taraf veya taraflarin arabuluculuga

77  Arabuluculugun taraflari, arabuluculuk siirecinde kullamlacak dil konusunda
anlasabilirler. Arabuluculukta, taraflar arabuluculuk faaliyetinin bir parcasi olarak
tercliman kullanma hakkina sahiptir. Herhangi bir dil se¢iminde s6zlesme yapilabilir.
Sorusturma ve Kovusturma asamasinda yapilan arabuluculuk sozlesmesi devlet veya
resmi dilde yapilmalidir (ABK m. 16).
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devam etmeyeceklerini bildirmesi halinde arabuluculuk faaliyeti sona
erer. Bunlara ek olarak, uyusmazligin arabuluculuga elverisli olmamas:
durumunda, arabuluculuk icin Ongoriilen siirenin dolmas: halinde,
taraflardan birinin 6liimii veya tiizel kisiligin tasfiyesi durumlarinda 6liim
tarihi veya tescil ile arabuluculuk faaliyeti sona erer (ABK m. 23).

4. Arabulucu
a. Arabulucu Olabilme Sartlar

Yirmibes yasmi tamamlamig, {niversite mezunu, arabuluculuk
egitimini tamamlayarak sertifika almis gercek Kkisiler arabuluculuk
yapma hakkina sahip olur. Memurlar, belediye calisanlari, tam ve
siirli ehliyetsizler, mahktimiyeti olanlar arabulucu olamaz. Arabulucu
olarak gorev yaptigi uyusmazligin taraflarina ait aym: uyusmazlikla
ilgili hukuk, ceza davasi ve tahkim sirasinda kanuni ve iradi temsilcisi
olamaz. Ancak taraflar aksini kararlastirmamissa, arabulucu olarak
gorev yaptigr uyusmazhigin taraf veya taraflarina danigsmanlik hizmeti
verebilir. Arabulucu sifati, ehliyetsizlik, mahkimiyet ve 6liimle sona erer.
Arabulucu sifatinin kaybi sebepleri ile ilgili mahkemede dava acilabilir,
kanun yoluna basvurulabilir (ABK m. 9,10).

b. Arabuluculuk Ucreti

Arabuluculuk ticari faaliyet degildir. Ucretli veya iicretsiz olarak
yapilabilir’. Taraflar ile arabulucu arasindaki ticretin miktar1 ve 6deme
sekli anlasma ile belirlenir (ABK m. 12).

5. Mesleki Birlik

Kirgizistan'da arabulucular tarafindan kanunun 6ngordiigii sekilde,
kar amac giitmeyen kuruluslara iliskin mevzuat cergevesinde Kirgiz
Cumbhuriyeti Arabulucular Toplulugu olusturulmustur. Arabulucular
Toplulugu, arabuluculuk {icret tarifesini belirler ve arabuluculuk
faaliyeti ile ilgili meslek etik kurallarinin uygulanmasin takip eder ve
arabulucularin mesleki egitimini kanunlarin 6ngordiigli sekilde yapar
(ABK m. 13).

Kirgiz Cumhuriyeti Arabulucular Toplulugu genel kurulu, yonetim
kurulunu belirler ve ana s6zlesmeyi onaylar.

78  Tirk hukukunda arabuluculuk faaliyeti sonunda arabulucuya iicret 6denmesi gerekir.
Ucretsiz arabuluculuk faaliyeti diizenlenmemistir. Bu konuda bkz. 2020 Yili Arabuluculuk
Asgari Ucret Tarifesi (RG. 31.12.2019, S. 30995).
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Arabulucular Toplulugu Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardir:

1. Arabuluculuk alanindaki kanuni diizenlemenin gelistirilmesine
katki saglamak,

2. Arabulucular igin standartlar ve model egitim programlari 6nermek,
3. Arabuluculuk Meslek Etik Kurallarim kabul etmek,

4. Arabuluculuk egitimini tamamlayanlara arabulucu sertifikasi
vermek,

5. Arabulucu sicilini tutmak,
6. Arabulucunun sicilden kaydini silmek,

7. Devlet organlar1 ve yerel yonetim organlar ile etkilesimde
arabulucular: temsil etmek,

8. Kurulus sozlesmesinde dngoriilen diger gorevleri yerine getirmek
(ABK m. 14, 15).

SONUC

Kirgizistan’ da halk egemenligi, kuvvetler ayriligi ve normlar hiyerarsisi
ilkeleri dogrultusunda Meclis (Jogorku Kenes) ile Cumhurbaskan:
tarafindan temsil edilir. Kirgiz Cumhuriyetinde yargilama yetkisi
mahkemelerin tekelindedir. Kirgiz Cumhuriyeti'nde adalet, hukuk ve
mahkeme Ontinde herkesin esitligi temelinde gerceklestirilir. Mahkemeler
bagimsiz ve tarafsizdir.

YiiksekMahkeme; medeni, ceza, ticari, idari ve diger davalardataraflarin
bagvurusu tlizerine yerel mahkeme kararlarinin hukuki denetimini yapan,
ictihat ve adli istatistik olusturan en yiiksek yarg: organ sifatiyla temyiz
basvurularini inceler. Yiiksek Mahkeme biinyesinde; genel kurul, ceza ve
idari dava daireleri, medeni dava daireleri, idari ve ticari dava daireleri
bulunur. Daireler, davalar: {i¢ hakimden olusan heyet halinde goriisiir ve
karara baglar.

Kirgizistan'da ayrica Anayasa Mahkemesi veya Anayasa Konseyi
bulunmamaktadir. Anayasa denetim organi islevini Yiiksek Mahkeme
blinyesinde gorev yapan Anayasa Dairesi yerine getirir. Yiiksek
Mahkemenin Anayasa Dairesine, herkes anayasal sikayet yoluyla
bagvurabilecegi gibi itiraz yoluyla mahkemelerde, davada uygulayacag:
kanun hiikmiiniin anayasaya aykirilig1 i¢in taraflarin talebiyle veya re’sen
basvurabilir.

~ Yerel Mahkeme sistemi iki dereceden olusur. Ik derece mahkemeler
(Ilge, Sehirdeki Iige, Sehir ve Ilgelerarast mahkemeler) ve ikinci derece
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mahkemeler diger ifadeyle Bolge ve esdeger mahkemeler (Bolge
Mahkemeleri, Askeri Mahkeme ve Biskek Sehir Mahkemesi) seklinde
kurulmustur. Yerel mahkemelerin olusturulmasi, yeniden diizenlenmesi,
kaldirilmasi ve hakim sayisindaki degisiklik kanunla yapilabilir.

Yargi Ozydnetimi, Anayasa ve kanunla diizenleme altina alinmis olup
mahkemelerin i¢ isleyisi ve hakimlerle ilgili konularda yetkilidir. Yarg:
Ozyonetimi, Kirgiz Cumhuriyetinde gorev yapan hakimlerin tamamin
kapsar. Kirgiz Cumhuriyetinde Yargi Ozyonetiminin organlari; Hakimler
Kurultay1, Hakimler Konseyi ve Hakimler Meclisidir.

Aksakal Heyetleri; iradilik, se¢cim ve 6zyonetim temelinde olusturulan
mahkeme, savcl ve diger kanun uygulayicit kurumlar tarafindan karara
baglanmamis hukuk ve ceza dava (basit suglarda) dosyalarinda yer alan
belge ve delilleri, ilgili kanunlara uygun olarak inceleyip karara baglayan,
Kirgizistan gelenek ve gorenekleri ile olusan kisi vicdani ve ahlak
uygulanmasina rehberlik eden, tiizel kisiligi ve adli organ olarak sicil
kayd1 bulunmayan ve adina miihiir ile pul bulunan kamu organlaridir.

Yerel Mahkemede hakim olabilmek igin, sabika kaydi olmamasi,
hakimlige engel hali ve saglik sorunu olmayan en az 30 en fazla 65 yasinda
Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekir. Ayrica buna ek olarak,
hukuk fakiiltesi mezunu olmak, en az bes yil hukuk alaninda mesleki
tecriibeye sahip olmak, Hakimler Konseyi tarafindan yapilacak sinavdan
basarili olmak, devlet ve resmi dili bilmek gerekir.

Yiiksek Mahkemede hakim olabilmenin sartlari, sabika kaydi
bulunmamasi, hakimlige engel hali ve saglik sorunu olmayan en az 40
en fazla 70 yasinda Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olmak, hukuk fakiiltesi
mezunu olmak, en az 10 yil hukuk alaninda mesleki tecriibeye sahip
olmak, devlet ve resmi dili bilmek gerekir.

Yiiksek Mahkeme Anayasa Dairesinde hakim olabilmenin sartlar ise;
sabika kaydi bulunmamasi, hakimlige engel hali ve saglik sorunu olmayan
en az 40 en fazla 70 yasinda Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi1 olmak, hukuk
fakiiltesi mezunu olmak, en az 15 yil hukuk alaninda mesleki tecriibeye
sahip olmak, devlet ve resmi dili bilmek gerekir.

Savalik kurumu, anayasal kurum olup Kirgizistan Cumhuriyeti
mevzuatinin uygulanmasin1 denetleyen kamu otoritesidir. Savcilik
kademe sirasiyla; Kirgiz Cumhuriyeti Bagsavciligi, Askeri Savcilik, Bolge
ve Biskek ile Os sehirleri savcilari, sehir ve bunlara esdeger olan ihtisas
savcilari ile garnizonlarin askeri savcilarindan olusur. Savecilik kurumu,
Kirgiz Cumhuriyeti Bagsavciligina tabi olan birlesik bir organ ve kurumlar
sistemidir.
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Kirgizistan’da Anayasa geregi, herkesin kanunlabelirlenen durumlarda,
jurinin katilimiyla olusan bir mahkemede davasinin goriilmesini isteme
hakki mevcuttur. Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ongoriilen sekilde,
ceza davasi siiresince yilda bir defadan fazla olmamak tizere 25 yasindan
kiiciik olmayan ve 65 yasindan biiyiik olmayan jiiri aday listesine dahil
edilen ve bir ceza davasinda gorev yapmak isteyen Kirgiz Cumhuriyeti
vatandaslar1 yemin ederek jiiri olarak gorev yapabilir.

Avukatlik faaliyeti, ruhsatname sahibi Kirgizistan vatandaslar
tarafindan gergek ve tiizel kisileri, devlet kurumlari ve yerel yonetimlerde
temsil eden, ticari olmayan, meslek seklinde, yazili vekalet s6zlesmesi ile
saglanan hukuki yardimdr.

Noterlik faaliyeti, kamu kurumlari (resmi) ve 6zel noterler tarafindan
yerine getirilir. Ozel noterlikte say1 sinir1 bulunmamaktadir. Noterlik yetki
cevresi idari sinirlara gore belirlenir. Noter bulunmayan yerlerde, noterlik
yetkisi bulunan kamu kurumu tarafindan belirli yetkiler mevzuata uygun
olarak yerel otoritelere devredilebilir.

Bilirkisilik, ceza, hukuk ve idari davalarda mahkemenin karar vermesi
i¢cin bilim, teknoloji, sanat veya zanaat alaninda 6zel bilgi gerektiren
durumlarin ¢oziimiinde yazili rapor i¢in bagvurulan yoldur.

Uyusmazlik taraflar1 tahkim sozlesmesi veya kanuna gore aralarinda
¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in kalic1 ve/veya gegici hakem heyetine
bagvurabilir. Kalict hakem heyeti, tahkim usuliiniin uygulanmasin
saglayan tiizel kisilige sahip, kar amaci tasimayan kurulustur. Gegici
hakem heyetiise taraflarin belirledigi hakem heyetidir. Hakem heyetlerinin
tahkim yargilamasi ile ilgili faaliyetleri ticari bir faaliyet degildir.

Arabuluculuk; gercek ve/veya tiizel kisiler arasinda karsilikli olarak
kabul edilebilir bir yazil1 anlasmaya varmak igin taraflarin menfaatlerini
koordine ederek bir uyusmazhigin davadan once veya dava sirasinda
arabulucu(lar) yardimiyla c¢oziilmesi amaciyla basvurulan alternatif
¢ozlim yontemi olarak tanimlanmaktadir.
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KISALTMALAR CETVELI

ABD: Ankara Barosu Dergisi

AD: Adalet Dergisi

AHK: Aksakal Heyeti Kanunu

AK: Arabuluculuk Kanunu

AK: Avukatlik Kanunu

ASBU:  Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
AY: Anayasa

BK: Bilirkisilik Kanunu

bkz.: bakiniz

C: Cilt

CK: Ceza Kanunu

CMK: Ceza Muhakemesi Kanunu
ET: Erigim Tarihi

HK: Hakimlerin Statiisii Kanunu
HMK: Hukuk Muhakemeleri Kanunu
IsK: Idari Sorumluluk Kanunu

JK: Jiri Kanunu

m: Madde

MK: Mahkemeler Kanunu

NK: Noterlik Kanunu

RG: Resmi Gazete

CH sayfa

S.: Say1

SK: Savcilik Kanunu

T: Tarih

TK: Tahkim Kanunu

TNBD: Tirkiye Noterler Birligi Hukuk Dergisi
vd: ve digerleri

Y: Yil

YOOK: Yargi Ozydnetim Organlari Kanunu
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