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Suriye’deki sivil halk, Suriye rejiminin sert tutumu ve 2011 yilindan bu yana iilkelerinde yasanan i¢ karigiklik
nedeniyle, iilkelerini terk etmek zorunda kalmig ve komsu iilkelere sigmmuslardir. Suriyeli miiltecilerin
sigindiklart ilkelerin basinda da Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye, tilkelerini terk etmek zorunda kalan bu
Suriyelilere kapilarin1 sonuna kadar agmustir. Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin sayist Mayis 2019 tarihi
itibariyle 3.606.208’dir. Bu miiltecilerin bir kismi barinma merkezlerine yerlestirilmis ve egitim, saglik, barinma
gibi hizmetlerden iicretsiz olarak faydalanmalarina izin verilmistir. Yaganan bu biiytik kitlesel gociin Tiirkiye’ye
bir takim etkileri olmustur. Bu makalede, 2013 yili sonrasinda yenilenen go¢ yonetisimi hakkinda bilgiler
verilmis ve Suriyeli miiltecilerin Mayis 2019 tarihli giincel sayilar1 ve hukuksal durumu agiklanmustir. Ayrica bu
miiltecilerin Tiirkiye’ye ekonomik, egitim, saglik, giivenlik alanindaki etkileri ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Go¢ Yonetisimi, Suriyeli Miilteciler, Gegici Koruma Statiisii

Migration Governance and the Impacts of Syrian Refugees on the Turkish Economy
and Social Life

ABSTRACT

The civilian population in Syria has had to leave their country and has taken refuge in neighboring countries due
to the harsh attitude of the Syrian regime and internal turmoil in their countries since 2011. Turkey is one of these
countries where Syrian refugees have taken refuge at most. Turkey has been tolerant of Syrians who left their
country and allowed them to enter the country. The number of Syrian refugees has been reported as 3,606,208 in
May 2019 in Turkey. Some of these refugees were placed in shelter centers and allowed free access to services
such as education, health, and housing. This mass migration has various effects on Turkey. In this article, some
information has been given about renewed migration governance after 2013, the legal status of the Syrian
refugees and their numbers in May. In addition, the impacts of these refugees to Turkey in the field of economic,
education, health, security have been discussed.
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1. Giris

2010 yilinin sonlarina dogru “Arap Bahar1” olarak adlandirilan ayaklanmalar ortaya
¢ikmustir. Bu ayaklanmalar ilk olarak Tunus’ta baglamig ve giderek Ortadogu’ya yayilmistir
(Coltu ve Oztiirk, 2018). Bu ayaklanmalar 2011 yilinda Suriye’ye sigramis ve bu da iilke de
i¢ savagin baslamasina neden olmustur (Agir ve Sezik, 2015). Bu olaylar neticesinde can
giivenlikleri tehdit altinda olan Suriyeliler cesitli {ilkelere siginmak zorunda kalmistir. Bu
iilkelerin baginda da Tiirkiye gelmektedir. Suriyeli miilteciler Tiirkiye’ye ilk olarak 29 Nisan
2011 tarihinde gelmistir. Gelen bu Suriyelilere gecici koruma statiisii verilmis ve hicbir
Suriyeli geri gonderilmemistir (Coltu ve Oztiirk, 2018).

Bu ¢alismada Suriyeli miiltecilerle ilgili Gi¢ farkli konu ele alinmustir.

1 .. ..
Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Boliimii, dogusafa09@gmail.com
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Birinci bolimde, Tiirkiye’nin, Suriyeli miiltecilerden sonra go¢ ile ilgili yaptig1 yeni
calismalar ve olusan gb¢ yonetisimi hakkinda bilgiler verilmistir. Bu baglamda 2013 yilinda
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle (Kara ve
Kara, 2016) birlikte 81 ilin tamaminda kurulan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii basta olmak
iizere, Go¢ Kurulu, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Uluslararas1 Koruma
Degerlendirme Komisyonu ve STK’lar incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin giincel sayilartyla ilgili bilgiler
verilmektedir. Suriyeli gé¢gmenlerin Tiirkiye’de 2011-2019 yillar1 arasindaki gegici koruma
kapsaminda ki sayilari, bu Suriyelilerin illere gére dagilimi, barinma merkezlerine goére
dagilimi ve ayrica iilkelere gore dagilimi da tablo ve grafiklerle incelenmistir. Ayrica bu
bolimde Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki hukuki durumlari hakkinda bilgiler de
verilmistir.

Calismanin son boliimiinde ise Suriyeli miiltecilerin Tirkiye T{izerindeki etkileri ele
almmustir. Bu kapsamda egitim, saglik, ekonomi, giivenlik konularinda Suriyelilere yonelik
Tiirkiye’nin politikalar1 ve Suriyeli miiltecilerin bu konularda Tirkiye’ye olan etkileri
incelenmistir.

2. Tiirkiye’de Gog¢ Yonetisimi

Tiirkiye’de go¢ yonetisiminin gelisimi iki donemde incelenebilir. Bunlar, 2013 yili 6ncesi ve
2013 yilinda ¢ikan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu sonrasi donemdir
(Kara ve Kara, 2016). Kara ve Kara’nin (2016), calismasin da belirttigi gibi gog
yonetisiminin kurumsal yapilanmasin da yeni donem 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun kabul edilmesiyle baglamistir. Hazirlanmasi on yil siirmiis
olan bu yeni kanun 4 Nisan 2013 yilinda TBMM tarafindan kabul edilmis ve “6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” (YUKK) ismiyle 11 Nisan 2013 tarihinde
resmi gazetede yayimnlanmistir (Sagiroglu, 2016: 54). Dis gocle ilgili kuruluslarm yasal
temelini olusturan bu yeni Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gog¢menlerin ve
miiltecilerin haklarini saglam bir yasal zemine yerlestirerek teminat altina almigtir. Béylece
gd¢cmenlerin ve miiltecilerin haklar1 uluslararasi standartlara uygun hale getirilmistir (Elma,
2016). Bu yeni kanunla birlikte Tiirkiye’de go¢ yonetimi yapilanmasinda merkezi yonetim
ve tagra uzantilarinin agirlikta oldugunu bir yap1 goriilmektedir (Aslan ve Demirhan, 2015).
Bu yeni yapimin ayaklarinda devlet kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar
(STK’lar) 6nemli yer tutmaktadir (Kahraman ve Taniyici, 2018).

2.1. Géog Idaresi Genel Miidiirliigii

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii iilkemizde gd¢ yonetimi acisindan en &nemli ve yeni
aktdrlerden biridir ve faaliyetlerini Icisleri Bakanhigina bagli olarak yiiriitiir (Sagiroglu,
2016: 58). Gog Idaresi Genel Miidiirliigii iilke capinda 81 11 Go¢ idaresi Miidiirliigii ve 148
flge Gog Idaresi Miidiirliigii seklinde tasra teskilatlanmasina sahiptir. Bu tasra teskilatlarinda
geri gonderme merkezleri, kabul ve barinma merkezleri ve insan ticareti siginma evleri
bulunmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilatlar1 disinda ayrica Merkez ve
Yurtdisi Teskilatlarina da sahiptir (T.C. Igisleri Bakanhign Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
Yaymlari, 2013). Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2019) resmi sitesinde belirtilen Genel
Miidiirliik Merkez Teskilatinda yer alan hizmet birimleri sunlardir:

. Yabancilar Dairesi Bagkanligi
. Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanligi
. Insan Ticareti Magdurlarin1 Koruma Dairesi Baskanlig
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o Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi
o Uyum ve lletisim Dairesi Baskanlig

. Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1

. Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig

o Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1

. Hukuk Misavirligi

. Personel Dairesi Bagkanlig1

o Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

. Egitim Dairesi Bagkanlig1

. Diizensiz Gogle Miicadele Dairesi Bagkanligi

Bu teskilatlar icinde yer alan Uyum ve Iletisim Daire Baskanligi Yeni go¢ yonetimi
anlayisinin maddi gostergelerinden biridir (EIma, 2016).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Faaliyet Raporunda (2019) bildirildigi iizere Genel
Midiirlik Yurt disi Teskilati biiylikelciliklerde gorev alan gb¢ miisavirleri ve
konsolosluklarda gdrev alan gog ataselerinden olusmaktadir. Go¢ miisavirlerinin gorevleri
sunlardir:

o Gorevli olduklar iilkelerdeki kurum ve kuruluglarla Genel Miidiirliik arasinda gog
alanina iligkin isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
o Genel Miidiirliigiin gérev alanina giren konulardaki gelismeleri izlemek ve Genel

Midiirliige iletmek, o bulunduklart iilkeyle, iilkemiz arasinda go¢ alanindaki mevzuatin
uygulanmasini takip etmek,

o Diizensiz goce konu olan yabancilarin sinir digi edilecegi veya goniilli geri
donislerinin saglanacag lilkelerde bu faaliyetleri kolaylastirmak amaciyla gerekli temas ve
baglantilar1 kurmak,

o Mense iilke bilgilerine iliskin iglemleri yiiriitmek,

. Genel Miidiirliik tarafindan insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi
alanina iliskin olarak verilecek gorevleri yapmak, o Gorevli olduklar iilkelerle miistereken
yiiriitiilecek gd¢ ve insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi alanina iliskin proje
tekliflerini 6nermek, hazirlamak ve yiiriitiilen projeleri takip etmek.

Gog ataselerinin gorevleri ise sunlardir:

o Konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni basvurularii almak ve
sonuglandirmak,
. Bagvurularla ilgili bilgi ve belge toplamak, eksik bilgi ve belgeleri yabancidan

talep etmek, gerektiginde ilgiliyle miilakatlar yaparak degerlendirmek ve bunlari kayit altina
almak,

. Konsolosluklarca karara baglanabilecek vize bagvurularimi dogrudan, ikamet izni
basvurulan ile Genel Midiirliigiin kararin1 gerektiren diger vize bagvurularimi ise Genel
Miidiirligiin kararim aldiktan sonra konsolosluk onayina sunmak,

. Tiirkiye’den sinir dis1 edilecek veya goniillii geri donecek yabancilarin, gidecekleri
iilkedeki is ve iglemlerinde yardimci olmak, gorev yaptiklart iilkede go¢ konular ile ilgili
geligsmeleri takip etmek ve yillik raporlar hazirlamak, go¢ alanina iliskin konsoloslar
tarafindan verilen diger gorevleri yiiriitmek, Genel Midiirlik¢e verilecek diger gorevleri
yiiriitmek.
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Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Faaliyet Raporunda (2019) belirtildigi iizere 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde (m.159) yer alan Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri gorev ve yetkileri su sekildedir:

a) Go¢ alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi konularinda calismalar
yiiriitmek ve Cumhurbagkaninca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek,

b) Gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,
¢) 19.9.2006 tarihli ve 5543 say1li IskAn Kanununda Bakanliga verilen gérevleri yiiriitmek,
d) Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

e) Tiirkiye'de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve islemleri
yiiriitmek,

f) Uyum siireclerine iliskin is ve islemleri yiirlitmek,
g) Gegici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

h) Diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin
uygulanmasini takip etmek,

1) Kamu kurum ve kuruluslarinin gé¢ alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasina ve
projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak,
yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek, bu ¢aligma ve projelerin uluslararasi standartlara
uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek,

j) Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmek

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2019) resmi sitesinde belirtildigi {izere Genel
Midiirliigiin 2019 yili biitgesi 2.307.541.000 TL olarak belirlenmistir. Bu 6denek personel
giderleri, sosyal gilivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri,
sermaye giderleri, cari transferler i¢in kullanilmustir. Biit¢enin iginden, 1.578.755.000 TL ile
en ¢ok pay cari transferler i¢in, en az pay ise 47.018.000 TL ile sermaye giderleri icin
ayrilmistir. Bunlarin disinda personel giderleri i¢in 470.772.000 TL, sosyal giivenlik
kurumuna devlet primi giderleri i¢cin 92.709.000 TL, mal ve hizmet alim giderleri icin
118.287.000 TL kullanilmistir.

2.2. Go¢ Kurulu

2013 yilinda kurulan Gog Politikalar1 Kurulu, 6458 sayilt Kanunun Gog¢ Politikalar1 Kurulu
baslikli 105 inci maddesinin, 703 sayili KHK ile miilga edilmesinin ardindan 17 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 1 inci maddesiyle G&¢ Kurulu adiyla yeniden
yapilandirilmustir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018
Faaliyet Raporu, 2019). Kurulun gorevleri 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 522.
maddesinin 1. fikrasinin h bendinde Tirkiye’nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini
belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip etmek olarak belirtilmistir. Ayrica ilgili
madde de Icisleri Bakaninin ¢agrisiyla toplanan kurulun, Igisleri Bakanliginca belirlenecek
bakanlik ve kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olustugu belirtilmektedir (Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii, 2019; Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Faaliyet Raporu, 2019).
Tiirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini belirlemek, uygulamasini takip etmek, bu alanda
program belgeleri ve uygulama belgelerini hazirlamak, kitlesel akimlar olmasi halinde
uygulanacak yol ve yontemleri belirlemek, insani amaglarla Tiirkiye’ye toplu halde kabul
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edilen yabancilarin iilkeye giris ve iilkede kalis usullerini belirlemek yabancilara verilecek
uzun donemli ikamet izinlerine iligkin sartlar1 tespit etmek ve go¢ alaninda faaliyet yiiriiten
uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak kurulun goérevleridir (Aslan ve Demirhan, 2015).

2.3. Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhg (AFAD)

Tirkiye’de 1999 Agustos depreminden sonra dogal afet ve acil durum yonetimi konusunda
iilke ¢apinda hizmet sunmak i¢in kurulan AFAD, 2011 yilindan sonra Suriye’deki i¢ savasla
birlikte Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin kamplarmin yonetimini iistlendi (Elma, 2016).
Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’ye giris yapmaya baslamalarindan itibaren AFAD, Hiikiimet
tarafindan sorumlu kurum olarak se¢ilmistir (Kahraman ve Taniyici, 2018). Kamplarin
yonetimi ve siginmacilarin beslenme, saglik, giivenlik, egitim, ibadet, terciimanlik, iletisim
gibi hizmetlerini ve cesitli ihtiyaglarini karsilayan Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi
(AFAD) go¢ yonetiminde 6nemli bir aktor haline gelmistir (Kahraman ve Taniyici, 2018;
Sagiroglu, 2016: 63). Suriyeli siginmacilarin ilk geldigi giinden 2017 yilina kadar 80.742
Suriyeli cocuk AFAD barinma merkezlerinde egitime baslamistir. Bunun yani sira 225 bin
Suriyeli yabanci dil, bilgisayar okuryazarligi, hali dokuma gibi ¢esitli egitim kurslarina
katilip sertifika almigtir (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, 2017).

2.4. Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu

Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu Tiirkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile olusturulmus bir kurumdur (Elma, 2016). 4 sayili Cumhurbaskanligt
Kararnamesinin 164 iincii maddesinde diizenlemesiyle Uluslararasi Koruma Degerlendirme
Komisyonu komisyon biinyesinde Genel Miidirlikk temsilcisi, Disisleri Bakanligindan
gorevlendirilen bir temsilci, Adalet Bakanligindan gorevlendirilen bir temsilci ve bir de go¢
uzmanini barindirir. Bu Kisilerin yani sira Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi gozlemci olarak komisyona cagirilabilir. Bagkanligi Genel
Miidiirliik temsilcisinin yaptigi komisyonda, bagkan ve gd¢ uzmanai iki yil, diger iiyeler ise en
az 1 yil asil ve yedek olmak iizere secilir. Komisyon tiyeleri gérevleri boyunca baska bir
gorev ile gorevlendirilemezler ( Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Faaliyet Raporu, 2019).

Kurulun gorevleri idari gozetim kararlar1 ve kabul edilemez basvurularla ilgili kararlar ile
hizlandirilmis degerlendirme sonucu verilen kararlar haricindeki uluslararasi siginma
basvurulari i¢in verilen kararlara yapilan itirazi degerlendirmek ve hiikiim vermektir. Bir
baska gorevi ise uluslararasi korumanin iptali ya da sona ermesine dair yapilan itirazlari
degerlendirmek ve karara baglamaktir (Aslan ve Demirhan, 2015).

2.5. Sivil Toplum Kuruluslar

STK’lar devletten ayr1 bir yap1 olan ve kar amaci giitmeden, dogrudan kendilerine ¢ikar
saglamayan bir amag etrafinda orgiitlenmis bireylerden olusmaktadirlar. 1990 yilindan sonra
Tiirkiye’nin karsilastigi yogun goclerden dolay1 sigimmaci ve miiltecilerle ilgili kimi ulusal
ve yabanct goniilli kuruluslar etkili sekilde faaliyetler yapmaya baglamiglardir (Kalayci,
2016: 9). Suriyeli miiltecilerin sayisinin 3 milyonu ge¢mesiyle birlikte saglanan yardim ve
hizmetlerin yetersiz kalmasindan dolay1 ulusal, yerel, uluslararas1 ve Suriyeli sivil toplum
kuruluslart miiltecilere yardim etmeye ¢alismaktadir. 2016 yilinda Tirkiye’ de 42’si ulusal,
14’1 uluslararas1 olmak tizere toplam 56 STK bulunmaktayd: (Tiirk, 2016). Ayrica BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Tiirk Hiikiimeti’nin Siginmact ve miiltecileri
korumak gayesiyle beraber galismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslari da bulunmaktadir
(Kalayc1, 2016: 11). Siginmacilara ve miiltecilere yonelik c¢alismalar yapan ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan bazilart sunlardir (Kalayci, 2016: 9):

1. Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD)
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2. Uluslararasi Af Orgiitii (UAO)

3. Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (IHH)

4. Uluslararas1 Mavi Hilal insani Yardim ve Kalkinma Vakfi (IBC)

5. Tiirkiye Kizilay Dernegi

6. Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD)

7. Insan Haklar1 ve Mazlumlar igin Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER)

8. Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi (TIHV) 9. Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der)

Sivil toplum kuruluslarinin siginmacilara yonelik faaliyet alanlarindan bazilar1 sunlardir
(Kalayc1, 2016: 9-16);

- Hukuki Yardim

- Ekonomik ve Sosyal Yardim
- Egitim - Ogretim Yardim

- Barmma Yardimi

- Saglik Yardimi

3. Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler

Bu boliimde, Suriyelilerin Tiirkiye’deki hukuki statiileri hakkinda bazi bilgiler ve 09 Mayis
2019 tarihi itibariyle giincel olarak sayilar1 verilmektedir.

3.1. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Hukuki Durumlar

Suriyelilerle ilgili tanimlama i¢in karsimiza c¢ikacak ilk kaynak BM’nin onciiliigiinde
Tiirkiye’nin imzaladig Cenevre S6zlesmesidir (Gtilyasar, 2017).

Tiirkiye’de kayith olan Suriyelilere 2011 yilinda Igisleri bakanliginca gegici koruma statiisii
verilmistir (Agir ve Sezik, 2015). Gegici koruma, biiyiik gruplar halinde olan gb¢ durumlari
karsisinda kullanilan uluslararast korumanin bir smifidir (Sagiroglu, 2016: 57). Tiirk
hukukunda gé¢menlerin durumuyla ilgili genel hiikiimler i¢eren yasal diizenlemeler 2013
yilinda ¢ikarilan 6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu” ile baslamistir
(Agir ve Sezik, 2015). 2013’de kabul edilen bu kanun ile sigimmaci ve miilteciler alani
tekrardan diizenlenmistir (Aktan, Ozcan ve Pak, 2018). Ayrica ilgili kanunun 91. Maddesine
dayanarak hazirlanan “Gegici Koruma Yonetmeligi” sayesinde bu konuda ki eksiklikler
giderilmistir (Agir ve Sezik, 2015).Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu “miilteci”,
“sartli miilteci” ve “ikincil koruma” olarak {ice ayrilan uluslararasi korumaya ‘“gecici
koruma” kavramimi eklemistir (Aktan, Ozcan ve Pak, 2018).

Siginmacilar veya miilteciler kendi iilkelerinde etnik kimlikleri, dinleri veya goriisleri
nedeniyle oldiiriilme korkusu yasayarak iilkesinden ayrilanlardir. Bu ayrilik sonrasi
sigindiklart iilkelerin i¢ hukukuna gore siginmaci veya miilteci olarak tanimlanirlar
(Ozdemir, 2017). Tiirkiye imzaladig1 Cenevre Sézlesmesinde miilteciler igin “Avrupa’dan
gelenler” tammmimi koydugu igin Tirkiye’deki Suriyelilere miilteci demek dogru olmaz
(Giilyasar, 2017). Sarthh miilteci kavrami ise miilteci taniminin aksine “Avrupa iilkeleri
disinda” yasanan olaylardan dolayi iilkelerini terkeden kisiye denmektedir. Bu sartli miilteci
statilisiinde olan Suriyelilere iiciincii bir lilkeye yerlesene kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin
verilmistir (Aktan, Ozcan ve Pak, 2018).

3.2. Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Sayilar
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Tablo 1 te gorildigi tizere Suriyeli siginmacilarin %64.1°1 Tirkiye’de bulunmaktadir. Bu
oran1 %16.7 ile Liibnan ve daha sonra %11.7 ile Urdiin takip etmektedir. Suriyeli
miiltecilerin goc ettigi diger lilkeler ise Irak, Misir ve Kuzey Afrika iilkeleridir.

Tablo 1. UNHRC Verilerine Gore Suriyeli Siginmacilarin Ulkelere Gore Dagilim1

Ulke Ad Veri Tarihi Suriyeli Niifusu
Tiirkiye 2 Mayis 2019 3,603,088 (%064.1)
Liibnan 30 Nisan 2019 938,531 (%16.7)
Urdiin 9 Nisan 2019 660,393 (%11.7)
Irak 30 Nisan 2019 253,371 (%4.5)
IMisir 31 Mart 2019 132,281 (%2.4)
Diger (Kuzey Afrika) 30 Kasim 2018 35,713 (%0.6)

Kaynak: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Nisan 2011°den 05.05.2019 kadar gelinen siirecte, Tiirkiye’deki Suriyeli siginmaci sayisinin
yillara gore dagilimi agsagida Grafik 1’de gosterilmektedir. Bu grafige gore Tiirkiye’de kayit
altinda ki Suriyeli siginmacilarin sayisi 09.05.19 tarihi itibariyle 3.606.208’dir. Tablo 2’ye
gore ise bunlardan 130 bin 881 i gegici barinma merkezlerinde kalirken, 3.475.327 kisi ise
gecici barinma merkezlerinin diginda kalmaktadir. Yine grafik 1°e gorildiigi lizere
kamplarda yasayan Suriyeli sayis1 2018’in basindan bu yana 97 bin 370 Kisi azalmigtir.
Buradan anlasilacagi {izere 2011 yilindan 2018 yilima kadar siirekli artan Suriyeli
siginmacilarin sayisi ilk defa 2019 yilinda azalma gostermistir.

YILLARA GORE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Grafik 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma

64


https://data2.unhcr.org/en/situations/syria

Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 7, Say: 1 (Sf. 58-74)

Aydin Adnan Menderes University Journal of Institute of Social Sciences, Year: 2020, Vol.:7, No: 1 (pp. 58-74)

Tablo 2. Gegici Barinma Merkezleri i¢inde Ve Disinda Kalan Suriyeliler

GECICI BARINMA MERKEZLERI ICINDE VE DISINDA KALAN SURIYELILER

GECICI BARINMA
MERKEZLERINGE KALANLAR T 130.881

GEICT BARINMA MERKE L | Y 75327
DISINDA KALANLAR

TOPLAM I, 6 06.208

( | BAKAN.
GOC IDARESI H
SENEL MOOORLIX

50¢ Idaress Genel Mudurkugu versds

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma

Tablo 3: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Barinma Merkezlerine Gére Dagilimi

TOPLAM
iL GBM ADI GBM MEVCUT MEVCUT
Ceylanpinar 16.424
Harran 9.611
SANLIURFA (3)
Surug 15.530 32.845
ADANA (1) Sarigam 27.067 26.922
Onciipinar 4.225
KILIS (2) Elbeyli 10.478 14.723
KAHRAMANMARAS
(1) Merkez 13.629 13.567
7.883
Altingzii
4.343
Yayladagi
HATAY (3) Apaydmn 4.395 16.539
OSMANIYE (1) Cevdetiye 14.097 14.044
MALATYA (1) Beydagi 8.740 8.623
GAZIANTEP (1) Nizip 2 3.656 3.618
Toplam 130.881
GECICi BARINMA
MERKEZLER]
DISINDA 3.475.327

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma

Yukarida verilen Tablo 3’te belirtilenlere gore 09.05.2019 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 8 ilde
toplam 13 barinma merkezi vardir. Bu barinma merkezleri: Gaziantep, Hatay, Osmaniye,
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Malatya, Osmaniye, Kahramanmaras, Kilis, Adana ve Sanliurfa’da bulunmaktadir. Bu
barinma merkezlerinden en fazla Suriyeli siginmaci bulunduran il ise 32.845 kisi ile

Sanliurfa’dir.

Tablo 4. Suriyelilerin {llere Gore Dagilimi

Ulkemizde Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Dagilimi 09.05.2019 (Alfabetik)

il iller Kay1t INiifus il Niifusu ile il liller IKayit INtifus il Niifusu ile
[Edilen Karsilagtirma [Edilen Karsilastirma

Sira Yiizdesi Sira [Yiizdesi

Toplam 3.606.208 | 82.003.882 %4,40 Toplam 3.606.208 | 82.003.882 %4,40
1 |Adana 236.695 2.220.125 %10,66 42  |Kahramanmarag | 87.045 1.144.851 %7,60
2 |Adiyaman 24.391 624.513 %3,91 43 |Karabiik 813 248.014 %0,33
3 |Afyon 6.643 725.568 %0,92 44  |Karaman 771 251913 %0,31
4 |Agn 1.033 539.657 %0,19 45  [Kars 174 288.878 %0,06
5 |Aksaray 2.903 412.172 %0,70 46  [Kastamonu 1.714 383.373 %0,45
6 |Amasya 688 337.508 %0,20 47  [Kayseri 77.746 1.389.680 %S5,59
7  |Ankara 91.312 5.503.985 48  [Kirikkale 1.506 286.602 %0,53
8  |Antalya 1.709 2.426.356 %0,07 49  [Kurklareli 2.723 360.860 %0,75
9  |Ardahan 135 98.907 %0,14 50  [Kirsehir 1.347 241.868 %0,56
10 |Artvin 35 174.010 %0,02 51 [Kilis 114.814 142.541 %80,55
11 |Aydin 7.708 1.097.746 %0,70 52 |Kocaeli 56.786 1.906.391 %2.,98
12 [Balikesir 4.426 1.226.575 %0,36 53 [Konya 106.426 | 2.205.609 %4,83
13 |Bartin 134 198.999 %0,07 54 |Kiitahya 807 577.941 %0,14
14 |Batman 22.309 599.103 %3,72 55 |Malatya 29.708 797.036 %3,73
15 [Bayburt 25 82.274 %0,03 56 Manisa 13.790 1.429.643 %0,96
16 [Bilecik 598 223.448 %0,27 57 Mardin 87.079 829.195 %10,50
17 |Bingdl 967 281.205 %0,34 58  [Mersin 201.689 1.814.468 %]11,12
18 [Bitlis 958 349.396 %0,27 59 Mugla 14.534 967.487 %1,50
19 [Bolu 2.417 311.810 %0,78 60  [Mus 1.400 407.992 %0,34
20 [Burdur 8.379 269.926 %3,10 61 |[Nevsehir 9.566 298.339 %3,21
21 |Bursa 170.264 2.994.521 %S5,69 62  [Nigde 4.496 364.707 %1,23
22  |Canakkale 5.707 540.662 %1,06 63 |Ordu 667 771.932 %0,09
23 |Cankiri 551 216.362 %0,25 64 |Osmaniye 48.573 534.415 %9,09
24 |Corum 2.582 536.483 %0,48 65 [Rize 919 348.608 %0,26
25 [Denizli 12.370 1.027.782 %1,20 66 [Sakarya 15.922 1.010.700 %1,58
26 |Diyarbakir 33.514 1.732.396 %1,93 67  [Samsun 5.703 1.335.716 %0,43
27 [Diizce 1.749 387.844 %0,45 68  [Siirt 4.029 331.670 %1,21
28 |[Edime 953 411.528 %0,23 69 [Sinop 128 219.733 %0,06
29 [Elazig 13.581 595.638 %2,28 70 (Sivas 3.988 646.608 %0,62
30 |Erzincan 106 236.034 %0,04 71 [Sanlwurfa 442.783 2.035.809 %21,75
31 |Erzurum 1.124 767.848 %0,15 72 |Sirnak 15.007 524.190 %2,86
32 [Eskisehir 4.613 871.187 %0,53 73 [Tekirdag 13.931 1.029.927 %1,35
33 |Gaziantep 432.856 2.028.563 %21,34 74 [Tokat 1.016 612.646 %0,17
34 |Giresun 149 453912 %0,03 75  [Trabzon 3.136 807.903 %0,39
35 |Glimiishane 96 162.748 %0,06 76  [Tunceli 61 88.198 %0,07
36 [Hakkari 5.335 286.470 %1,86 77 |Usak 2.310 367.514 %0,63
37 |Hatay 427.508 1.609.856 %26,56 78  [Van 2.138 1.123.784 %0,19
38 [[gdir 92 197.456 %0,05 79  |Yalova 3.705 262.234 %1,41
39 |Isparta 6.632 441412 %1,50 80 |Yozgat 4.291 424981 %1,01
40 [istanbul 546.326 15.067.724 %3,63 81 |Zonguldak 570 599.698 %0,10
41 [izmir 142.824 | 4.320.519 %3,31
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Kaynak: Go¢ Isleri Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma

Yukarida verilen Tablo 4’e gore, Tiirkiye nin toplam niifusu ise 82.003.882’dir.Buradan yola
cikarsak Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’nin toplam niifusuna orami yaklasik %4,40’tir.
Ayrica Tirkiye’nin 81 ilinde de Suriyeli siginmacilar bulunmaktadir. Bu illerden en ¢ok
Suriyeli siginmaci barindiranlar sirasiyla Istanbul, Sanliurfa ve Gaziantep, en az ise Artvin
ve Bayburt’tadir.

4. Suriyelilerin Tiirkiye’ye Sosyal Ve Ekonomik Etkileri

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de kalma egilimleri giin gegtikge artmaktadir (Ozdemir, 2017).
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siiresi uzadik¢a sorunlar giderek farklilagsmaktadir (Agir ve
Sezik, 2015). Suriyeli miiltecilerin gelisi Tiirkiye’yi etkilemis ayni zamanda Tirkiye’deki
kamu politikalarini1 degistirmistir. Miiltecilerin Tiirkiye’ye egitim, saglik, giivenlik, ekonomi,
toplumsal biitiinlesme gibi birtakim etkileri oldugu aciktir (Coltu ve Oztiirk, 2018).

4.1. Ekonomi

Ekonomi, Suriyeli sigimmacilar ve Tiirkiye arasindaki iliskileri etkileyen en kilit noktadir
(Coltu ve Oztiirk, 2018). Tiirk ekonomisine Suriyeli sigmmacilarin genel etkilerine
baktigimizda hem risklerin hem firsatlarin oldugu bir durum gériilmektedir (Ozdemir, 2017).
Suriyeli siginmacilardan bazilart Tiirkiye’ye geldikten sonra iilke de yeni sirketler kurmaya
baslamistir ve agtiklar1 bu sirketlerin sayisi her gecen giin artmaktadir. Merkezi ABD’de
bulunan sivil toplum orgiitii Building Markets ve faaliyetlerine Gaziantep’te devam eden
Suriye Ekonomik Forumu 2017 yilinda Tirkiye’deki Suriyelilere ait isletmelere yonelik bir
rapor hazirlamistir. Bu rapora gore resmi ve gayri resmi olarak Suriyeli siginmacilar 10
binden fazla sirket kurmuglardir. Ayrica aymi raporda Suriyelilerin Tiirkiye’ye 2011-2017
yillar1 arasinda yaklasik 334 milyon dolarlik yatirim yaptig1 belirtilmektedir. Fakat yine de
siginmacilarin  gelmesiyle birlikte yasanan niifus artisina dayali olarak enflasyonun ve
kiralarm artmasi yerel halk iginde rahatsizlik yaratmustir (Ozcan ve Tas, 2018). Kiracilarin
aksine, bu durumda kira gelirleri artan konut sahipleri Suriyelilerin varligindan olumlu
yonde etkilenmislerdir (Demir, 2015: 17). Bunlarin yani sira si§inmacilarin Tiirkiye’ye
gelmesiyle birlikte talep sayisindaki artistan dolayir temel gida maddelerinin fiyatlarinda
yiikkselme goriilmiistiir. Bundan dolayr Gaziantep ve Kilis gibi illerin enflasyon orani
Tiirkiye’nin enflasyon ortalamasindan fazla ¢ikmistir (Giindogar, Orhan, 2015: 17). Suriyeli
siginmacilarla birlikte yasanan pazarda ki bu artis, iireticileri memnun etmistir (Ozcan ve
Tas, 2018). Miiltecilerin Tiirkiye’ye gelirken getirdikleri paralar1 piyasaya siirmesi de yerel
halk tarafindan olumlu karsilanmistir. Fakat daha sonra getirdikleri bu nakit paranin bitmesi
ve alim giiclerinin azalmasi pazardaki bu olumlu havayimnin aksi yone dondiirmesine neden
olmustur (Ozdemir, 2017). Yerel halkin en ¢ok sikdyetci oldugu konulardan bir digeri ise
isgliclidiir (Gilindogar, Orhan, 2015: 17). Suriyeli siginmacilarin sigortasiz ve yerli iscilere
gore daha diisiik {icretlerle ¢aligmay1 kabul etmelerinden dolay1 igverenler, Suriyeli is¢ileri
calistirmay1 daha karli bulmaktadir. Bu nedenle birgok Tiirk vatandasi isini kaybetmistir
(Demir, 2015: 18).

Devletin Suriyeli sigimmacilara yaptigi biiyiik harcamalar ise halkin siginmacilara yonelik
yapilan politikalara olumsuz bakmasina neden olan diger 6nemli etkendir (Demir, 2015: 16).
Cumhurbagkani1 Erdogan’in ifadelerine gore lilkemizde yasayan siginmacilara 2019 Eyliil’e
kadar gecen siirede toplam 40 milyar dolar harcama yapilmistir (Kamu Biilteni, 2019).
Ayrica Tirkiye ile AB arasinda 18 Mart 2016’da imzalanan “Tiirkiye-AB Mutabakat1”
neticesinde AB, Tirkiye’deki miiltecilere yonelik Mali Yardim Programi (FRIT)
olusturmustur. Programin toplam biitcesi 6 milyar avrodur (Erdogan, 2019). Bu 6 milyar
avronun 2.35 milyar avroluk kismi édenmis, 3.5 milyar avro sézlesmeye baglanmig ve 5.6
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milyar avro tahsis edilmistir (AB Tirkiye Delegasyonu Resmi Sitesi, 2019). Dog. Dr.
Oguzhan Omer Demir’in Transatlantik Egilimler 2013 arastirmasindan aktardigma gore,
ekonomik krizden etkilenen halkin %64' gogli bir sorun olarak gérmekte iken, ekonomik
krizden etkilenmeyenlerde bu say1 %47' ye diismektedir (Demir, 2015: 16).

Suriyeli siginmacilarin Tiirk ekonomisine diger etkileri ise sinir kagake¢iliginin artmasiyla
bolge ekonomisini olumsuz yonde etkilenmesi ve istikrarsizlik nedeniyle Tiirkiye nin
Ortadogu iilkeleriyle olan ticaret hacminin azalmasidir (Ozdemir, 2017). Azalmada ki en
onemli nedenlerden biri Ortadogu ve korfez iilkelere yapilan ticarette Suriye iizerinden
nakliye sorunlaridir. 2010 yilinda Suriye ile ticaret hacmi 2 milyar 297 milyon dolar iken
2012 yilmin ilk 8 ayin da bu ticaret hacmi 400 milyon dolara kadar diigmiistiir (Coltu ve
Oztiirk, 2018).

4.2. Saglhk

Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerine erisim hakkinin koruma altina alindigi kanun,
genelge ve yonetmeliklerden bazilar1 kronolojik sirasiyla sunlardir (Ay, 2015) ;

- AFAD Yonetmeligi (Nisan 2011)

- AFAD Genelgesi 2013/8

- Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
- Gegici Koruma Yonetmeligi

- Gecici Koruma Altima Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar
AFAD-Saglik Bakanlig1 Protokolii

- Gogmen Sagligi Merkezleri/Birimlerine Dair Y 6nerge

- Gegici Koruma Altina Almanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Genelge:
2015/8

Suriyeli sigimmacilarin saglik hizmetlerine erisiminde Tiirkiye ciddi olanaklar saglamistir.
iki milyondan fazla Suriyeli siginmaci genis saglik sigortasindan istifade etmektedir (Ay,
2015). Tirkiye krizin baslangicindan 2014 yilina kadar 500 bin’ in {izerinde Suriyeli
siginmaciyl kamplardan hastanelere sevk etmistir. Ayn1 donemde ameliyat edilen Suriyeli
siginmact hasta sayist ise 200 bini gegmistir. Ayrica Swr illerindeki hastanelerde
Tiirkiye’deki siginmacilarin yani sira Suriye’de yasayan, ¢atismalardan dolayr yaralanmis
kisiler de tedavi edilmektedir (Glindogar, Orhan, 2015; 7). Suriyelilere devlet hastanelerinde
verilen hizmetlerin %30 ile %40’ 1 aras1 sinir illerinde verilmektedir (Giindogar, Orhan,
2015; 9).

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun 91. maddesine dayanarak hazirlanan Gegici
Koruma yonetmeligi geregince kayit disi yabancilar, bulasici ve salgin hastaliklardan
korunma hizmetleri ve acil saglik hizmetleri disinda saglik hizmetlerinden faydalanamazlar
(Ay, 2015). Fakat teshis ve tedavi amaciyla acil bir durum gerektiginde Suriyeli bir hastanin
kayitl olup olmamasina bakilmaksizin saglik hizmeti sunulmaktadir (Aktan, Ozcan ve Pak,
2018). Eger gecici kimlik belgesi olmayan hastanin acil saglik hizmetinden yararlanmasini
gerektiren bir durumu yoksa hasta Gog Idaresi i1 Miidiirliigii vasitasiyla kaydmin yapilmasi
icin gonderilir (Ozel Hastaneler Ve Saglik Kuruluslar1 Dernegi, 2015). Bunun yam sira
gecici  koruma kimlik belgeleri olan Suriyeliler saghk kuruluslarina dogrudan
bagvurabildikleri gibi telefon araciligiyla Saglik Bakanligt MHRS Cagr1 Merkezi’ni arayarak
da randevu alabilmektedir (Aktan, Ozcan ve Pak, 2018).
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Kamplarin disinda kalan siginmacilar genellikle yasadiklari ekonomik sikintilar nedeniyle
sagliksiz yerlerde kalabalik sekilde yasamaktadir. (Tirk, 2016).AFAD’IN 2013 raporunda
belirtilene gore, kamplarda yasayan Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerinden memnuniyet
orani %60 iken, kamp disinda bu oran %80’e ¢ikmaktadir. Raporda bunun nedeni olarak
kamplarin disinda saglik kuruluslarinin daha fazla ve gesitli olmast gosterilmistir. (Tiirk,
2016). Gogmen Saglign Merkezleri/Birimlerine Dair Yonergeye gore Gogmen Sagligi
merkezlerinde; birinci kademe teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, as1 ve diger
koruyucu saglik hizmetleri ile iireme saglig1 hizmetleri sunulacaktir. Ayrica yas ve cinsiyet
gruplaria yonelik izlem ve taramalar (gebe, lohusa, yeni dogan, bebek, ¢ocuk ve benzeri)
gibi saglik hizmetleri ve saglik bilgisi, anne siitii, saglikli beslenme gibi saglik egitimleri
verilecektir (Ay, 2015).

Suriyeli siginmacilarin saglik ile ilgili bir baska etkisi de toplum sagligini olumsuz yonde
etkilemesidir. Siginmacilardan sonra Tiirkiye’de daha dnce goriilmemis bazi hastaliklar ve
artik asilart dahi kullanilmayan c¢ocuk felci sinir illerinde goriilmeye baslamigtir. Bu
nedenden dolayr buralarda 0-5 yas arasi biitiin ¢ocuklara ¢ocuk felci asis1 yapilmistir. Bu
hataliklarm yaninda kizamik ve sark ¢ibani grubu hastaliklan tekrar goriilmiistiir. Suriyeli
siginmacilarin en ¢ok oldugu illerden olan Gaziantep’te 2013 yilinda kizamik hastaligi en
¢ok olan il olmustur (Gog Idareleri Genel Miidiirliigii; Giindogar ve Orhan, 2015; 20).

4.3. Egitim

Go¢ hareketlerinde toplumun en kirillgan ve en yiiksek risk altindaki grubu gocuklardan
olugmaktadir. Bu grubun egitim hakki, cocuklarin gelecek hakki olarak devletlerin saglamasi
gereken en 6nemli gorevlerinden biridir (Aktan, Ozcan ve Pak, 2018).

Egitim, Tiirkiye’deki Suriyeliler acisindan en onemli sorunlardan biridir (Kahraman ve
Taniyici, 2018).Siginmaci ¢ocuklar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yetkisi altinda oldugu igin,
egitim hakkina da sahip oldugu sdylenebilir (Dénmez ve Kizil, 2017). Tirkiye ilk olarak
2013 yilinda Suriyeli sigimmacilar i¢in egitim ile ilgili yasal diizenlemeler yapmaya
baslamistir. Bunda ki en 6nemli etkende Tirkiye’nin artik Suriyeli sigimmmacilarin kalig
siiresinin uzayacagmi kabullenmesidir. ilk yasal diizenleme Milli Egitim Bakanligi’nca 26
Nisan 2013 yilinda ¢ikartilan  “Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye
Vatandaglarina Yonelik Tedbirler” konulu genelgedir. Ayni yil bu genelgenin kapsami daha
da genisletilerek “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarina
Yonelik Egitim Ogretim Hizmetleri” genelgesi ¢ikmistir (Dénmez ve Kizil, 2017). Bu
genelgenin 6nemli olmasinin nedeni egitim faaliyetlerini standart hale getirmesi, kamplarin
yani sira kamp digin1 da kapsamasi ve liniversite ogretimine de deginmesidir (Seydi, 2014).
Bu iki genelgede de Suriyeli siginmacilara devlet okullarinda egitim hakki tanimnmamstir.
Suriyeli 6grenciler i¢in tek egitim yeri olarak kamplardaki Gegici Egitim Merkezleri (GEM)
ve diger egitim kurumlar1 gosterilmistir (Donmez ve Kizil, 2017). 2014 yilindan itibaren
Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin okula gitmesi i¢in yogun calismalar yapilmaya
baslatilmistir (Aktan, Ozcan ve Pak, 2018). Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 2014/21 sayili
Yabancilara Yonelik Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi Tiirkiye’ye pasaportsuz giris
yapan Universite ¢agindaki Suriyelilerin yedi ildeki {iniversitelerde “6zel 6grenci” olarak
yararlanabileceklerini belirtmektedir(Tiirk, 2016). Yine bu genelge de Suriyelilere devlet
okullarinda egitim hakki verilmistir (Donmez ve Kizil, 2017). 2014-2015 egitim doneminde
25 kampta yasayan okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocuklarin yaklasik olarak 325 bini kayit
yaptirmistir. Bu rakam kamplarda ki ¢ocuklarin %90’ma denk gelse de Tiirkiye’deki tiim
Suriyeli siginmacilarin yalnizca %13’iine denk gelmektedir (Tiirk, 2016).
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Suriyeli siginmacilarin ¢ogu, egitim merkezlerine erisememe nedenleri olarak ekonomik
durumlarint ve lisan sorunlarimi gostermislerdir. Bunlarin disinda ise bazi siginmacilar
cocuklarinin, Tiirk ¢ocuklarla uyum problemi yasayacagini One siirerek okullara
gondermediklerini sdylemistir (Coltu ve Oztiirk, 2018). Ayrica Siginmacilarin ana dilinin
Tiirkiye’deki okullardaki egitim dilinden farkli olmasi, Suriyeli siginmacilar i¢in bu sistemin
yeni bir egitim sistemi olmasi ve kendi iilkelerinde ki egitim hedeflerinden daha farkli olmas1
egitim acisindan bircok sorun yaratmaktadir (Donmez ve Kizil, 2017). Kayit islemini
tamamlamis Suriyeli 6grencilerin oram1 2017 yili sonunda 9%54,5 olmustur. Bu nedenle
Gegici Egitim Merkezleri (GEM) kapatilarak biitiin 6grenciler devlet okullaria gegirilmistir
(Aktan, Ozcan ve Pak, 2018). Bu okullarda egitim goren Suriyeli siginmaci ¢ocuklar Tiirkge
egitim gordiikleri icin topluma daha kolay adapte olma ve kaynagabilme potansiyeline daha
yakindirlar(Ozcan ve Tas, 2018).

Tirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik olarak 4 yil siirmesi beklenen
“Egitim Altyapisinin Gii¢lendirilmesi Projesi” baslatilmistir. Projenin fon destegi Avrupa
Birligi tarafindan karsilanmaktadir. Bu projeyle yeni egitim kurumlar1 yapilarak egitime
erisimin artmasi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda: Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Bursa, Konya, Kayseri, Osmaniye, Kahramanmaras, Mersin, Hatay, Kilis illerinde 57 yeni
egitim kurumu acilacag belirtilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Insaat ve Emlak Dairesi
Baskanligi, 2019).

4.4, Givenlik

Suriyeli siginmacilar yerel halkta bir takim endiseler yaratmistir. Bunlarin basinda da
giivenlikle ilgili endiseler gelmektedir (Agir ve Sezik, 2015). Zor sartlar altinda yasayan
Suriyeli siginmacilar su¢ ve siddet ortami olusturmaktadir (Giindogar, Orhan, 2015; 10).
Giivenlik anlaminda en riskli grubu yasam kosullart kotii olan ve egitim imkanlarindan
yoksun olan kayit dis1 Suriyeli miilteciler olusturmaktadir (Coltu ve Oztiirk, 2018). Kamp
disinda yasayan siginmacilarin kenar mahallelerde bir arada yasamasi yerel halk ile olan
uyum siirecini zorlastirmaktadir. Bu da giivenlik sorunlarinin olugmasina neden olabilecek
bir alt yap1 olusturmaktadir. (Giindogar, Orhan, 2015; 19). Ayrica kamp disinda yasayan bazi
siginmacilarin kayitlarini sug islediklerinde ceza almamak amaciyla bilerek yaptirmadiklari
ortaya ¢ikmistir (Coltu ve Oztiirk, 2018).

Tiirkiye’nin en uzun kara sinir1 Suriye iledir. Bu bakimdan Suriye’de devlet otoritesinin tam
olarak saglanamamasi nedeniyle terér oOrgiitlerinin ve simir kacakgilarinin faaliyetleri
Tiirkiye’nin smir giivenligini tehdit etmektedir (Agir ve Sezik, 2015). Tiirkiye bir yandan
Suriyeli siginmacilara karsi olabildigince miisamahali davranirken; diger yandan da yasa dist
gecislere ve siir ihlallerine kars1 “sifir tolerans politikasi” uygulamaktadir (Uzman, 2016).
Tiirkiye-Suriye simir hattinda yasanan kagak girisler ve hatta miiltecilerin yogun oldugu
donemlerde miiltecilerin arasina karigan DAES, PKK, YPG/PYD teror orgiitii unsurlariin
simrdan gecmesi halki endiselendirmistir (Ozdemir, 2017). Bu doénemde terdr orgiitii
unsurlarmin sinirt gegmeye ¢alismasinin yani sira terér orgiitlerinin en 6nemli  gelir
kaynaklarindan olan uyusturucular da sinirdan gegirilmeye ¢alisiimaktadir (Uzman, 2016).

5. Sonug¢

2011 yilinda baslayan Arap bahari Suriye’de krize sebep olmus ve bu krizden dolayi
Suriyeliler iilkelerinden kagmak zorunda kalmistir. Tiirkiye kacan Suriyelilere kapilarini
ardina kadar agmig ve biiylik bir miilteci akinina ugramistir. Bu kitlesel gégler nedeniyle
Tiirkiye’de hukuksal olarak eksiklikler yasanmistir. Bu eksiklikleri gidermek adina 2013
yilinda ¢ikan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun
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sayesinde goc¢menlerin ve miiltecilerin haklar1 yasal bir zemine yerlestirilmistir. Bu yeni
kanuna dayanarak icisleri bakanligina bagl olan “Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii” kurumu
kurulmustur. Bunun disinda Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu, Go¢ Kurulu,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’ da Suriyelilerden sorumlu tutulan diger
kurumlardir. Tiirkiye imzaladig1 Cenevre sézlesmesinde miilteciler i¢in Avrupa’dan gelenler
tanimi yer aldig1 igin gelen Suriyelilere miilteci demek pek miimkiin degildir. Bunun yerine
Avrupa tlkeleri disindan gelenler olarak belirtilen sartli miilteci kavramini kullanmak daha
dogrudur.

Suriyeli siginmacilarin {ilkelere gore dagilimini gosteren Tablo 1’e gore Suriyeliler %64,1
oraniyla en ¢ok Tiirkiye’de yer almaktadirlar. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki
Suriyelileri gosteren Grafik 1’de belirtildigi tizere 2011-2019 yillar1 arasinda ki siirecte
Suriyeli sayilarinda en biiyiik artis 2014 yilinda gerceklesmistir. Yine ayni grafikte
goriildiigii tizere Suriyeli sayis1 2019°un ilk bes ayinda, ilk kez azalma gdstermistir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin sayisinin artmasiyla birlikte saglik, egitim, ekonomi, giivenlik
gibi alanlarinda olumlu ve olumsuz etkiler yasanmaya baglanmistir. Bunun sonucunda
Tiirkiye bu alanlarda Suriyelilere yonelik yeni politikalar gelistirmistir. Ekonomik etkilerine
baktigimizda risklerin ve firsatlarin bir arada oldugu bir tablo gormekteyiz. Gelen
Suriyelilerin yeni sirketler kurmasi ve yatirimlar yapmasi, yanlarinda getirdikleri nakit para
ve esyalar1 piyasa siirmeleri pazar agisindan olumlu etkiler yaratmistir. Yerlestikleri yerlerde
kira fiyatlarinda ve pazardaki artigta {iretici ve ev sahipleri tarafindan olumlu karsilansa da
yerel halki olumsuz etkilemistir. Ayrica Suriye’deki olaylar sonrasinda Tiirkiye’ nin
Ortadogu iilkeleriyle ticaret hacminin azalmasi iilke ekonomisine olumsuz etki etmistir.
Tiirkiye Suriyeliler i¢in saglik alaninda bir¢ok yeni kanun ve yonetmelikler ¢ikarmustir.
Ayrica Suriyeli siginmacilarin gelmesiyle birlikte Tiirkiye’de daha once hi¢c yasanmamis
hastaliklarda goriilmeye baglamistir. Tiirkiye 2014 yilinda c¢ikardigi Yabancilara Yonelik
Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi ile Suriyeli ¢ocuklara devlet okullarinda egitim
hakki vermistir. Ayrica Tiirkiye “Egitim Altyapisinin Giiglendirilmesi Projesi” ile yeni
egitim kurumlar1 agarak Suriyelilerin egitime daha fazla kazandirilmasimi amaglamaktadir.
Yerel halkta en ¢ok endise uyandiran konulardan biri de giivenliktir. Giivenlik konusunda ki
bir diger 6nemli etken ise teror orgiitleriyle alakalidir. Miiltecilerin arasina karisarak sinirdan
gecmeye calisan terdr orgiitli mensuplart halk: biiyiik oranda endiselendirmektedir.
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