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Tiirkiye’de 2001 tarihinde yiiriirliige giren Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda bireysel
emeklilik sistemine katilimi arttirmak amaciyla belirli araliklarla yeni diizenlemeler yapilmaktadir. 2013 yilindan
itibaren devlet katkisi getirilmis ve 2017 yilindan itibaren de otomatik katilim devreye girmistir. Bununla birlikte
katilim halen diinya standartlarinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu ¢alismada 2017 sonrast sisteme katilim arttirmak
i¢in yapilan diizenlemelerin incelenmesi ve bunun yaninda bireylerin sisteme katilma ve katilmama sebeplerinin
belirlenmesi amaglanmigtir. Aragtirmada, bireylerin sisteme giris kararlarini etkileyen faktorlerin belirlenmesinde
birebir goriisme yonteminden yararlanilmistir. Tiim yigin1 temsil etmesi bakimidan bu goriigmeler farkli illerden
farkli demografik 6zelliklere sahip bireylerle gergeklestirilmistir.

Arastirma sonucunda; bireysel emeklilik sistemine katilma sebebinin oncelikli olarak, gelecek i¢in uzun siireli
birikim yapma istegi oldugu goriilmiistiir. Bireysel emeklilik sistemine dahil olan bireylerden biiyilk ¢ogunlugu
emekli oluncaya kadar sistemde kalmay: diisiinmekte, yaklasik yarisi igin ise sisteme giriste devlet katki payinin
etkisi oldugu goriilmektedir. Bireylerin geliri arttik¢a, bireysel emeklilik sistemine daha ¢ok dahil olmakta, ayrica
bireysel emeklilik sistemine dahil olan bireylerden ozellikle evlilerin sistemde uzun siire kalmak istedigi
goriilmektedir. BES’e dahil olmama sebepleri arasinda ise en ¢ok dne ¢ikan beklenildigi gibi gelir yetersizligi ve
sisteme olan giivensizliktir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Otomatik Katilim, Goniillii Katilim, Birebir Goriisme Y 6ntemi,
Ki-Kare Bagimsizlik Testleri

Factors Affecting Participation Decision in the Private Pension System in Turkey and
System Regulations After 2017

ABSTRACT

The Individual Pension Savings and Investment System Law in Turkey entered into force in 2001. In order to
increase the participation in the pension system, new regulations are scheduled at regular intervals. Since 2013,
state contribution has been introduced and since 2017, automatic participation has been activated. However,
participation is still far below world standards. In this study, it is aimed to examine the arrangements made to
increase the participation in the system after 2017, as well as to determine the reasons for the participation and
disagreement of individuals in the system. In this research, one-to-one interview method was used to determine
the factors affecting the individuals' entry decisions. In order to represent the whole population, these interviews
were conducted with individuals with different demographic characteristics from different provinces.

As a result of the research; The reason for joining the private pension system is primarily the desire to make long-
term savings for the future. The majority of the individuals who are included in the private pension system are
expected to remain in the system until they retire, and it is seen that the government contribution is effective for
approximately half of them. As the income of individuals increases, they become more involved in the private
pension system and it is seen that the individuals who are included in the private pension system want to stay in
the system for a long time. Among the reasons for not being included in the private pension system, the most
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prominent one is the lack of income and distrust against the system as expected.

Keywords: Private Pension System, Automatic Participation, Voluntary Participation, Government Contribution,
One-to-One Interview Method, Chi-Square Independence Tests

1. Giris

Tim diinyada devletler, sosyal devlet ilkesi ile her bireyi asgari bir hayat seviyesinde
yasatmay1 amaglarlar. Bu nedenle, bireyleri calisma hayatinda ve calisma hayati bitip
emeklilik hayatina gegtiklerinde de gerekli refah seviyesinde yasatmak igin “Sosyal
Gilivenlik Kurumlar1” olusturulmustur.

1990’11 yillarda diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin diistiigii finansal kriz Tiirkiye’de de
agir bir sekilde hissedilmistir. Devletler kendi sosyal giivenlik sistemlerini gdzden
gecirmisler, mevcut zorunlu kamu giivenlik sistemine ek olarak tamamlayici bir ozel
fonlama sistemi getirmislerdir.

Ik olarak 28.03.2001 tarihinde kabul edilen 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile “Goniillii Bireysel Emeklilik™ sistemi tercih edilmistir. Bu sistem
ile bireyler kendi istekleri ile ddeme tutarini ve seklini segerek sisteme dahil olmaktadirlar.
2013 yilina kadar devam eden sistem bireysel katilim adedi ve fon tutar1 bakimindan basarili
olmakla birlikte bireysel emeklilik fonlarinin Gayri Safi Milli Hasilaya orani diinya geneline
hatta gelismekte olan iilkelere gore bile son derece diisiik kalmistir.

2013 yilinda, bireysel tasarruf oranini arttirmak amaciyla bireylerin yatirdigi her meblag i¢in
devletin %25 katki yapmasi iizerine diizenleme yapilmistir. Bu yeni tesvik sistemi daha
ziyade devlet katkis1 ayagi ile giindeme gelmistir. Devlet katkisi katilimcinin 6demis oldugu
tutara ilave olarak %25°lik bir tutarin da devlet tarafindan sisteme yatirilmasi seklinde
Ozetlenebilir. Yeni tesvik sisteminin kanuni alt yapist 13.06.2012 tarih 6327 sayil1 Kanun ile
getirilmistir. Bu kanun ile 4632 sayili Kanun’da ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda
cesitli degisiklikler yapilmisti. Bu kanun yaninda sistemin uygulanmasina iligskin detayl
kurallar 29.12.2012 tarih 28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bireysel Emeklilik
Sisteminde Devlet Katkisi Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir (Biiyiikkara ve Balci,
2014: 7). Bu durum, bireysel tasarruflara ve BES’e ¢ok katki saglamasina ragmen istenilen
tasarruf oranlarina ulagilamamistir. Bu sebeple 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu’nun 01.01.2017 tarihinde yiirtirliige giren otomatik katilima iliskin
hiikiimleri uyarinca, igverenler g¢alisanlarini Otomatik Katilim Sistemine dahil etmekle
yiikiimlii hale gelmistir. Bu durumda kamu veya 6zel isyerinde calisan, 45 yas altindaki her
birey “otomatik” olarak BES’e dahil edilmek zorundadir. Fakat birey isterse 2 ay icinde
sistemden cayma hakkina da sahiptir.

Bu caligmada “Goniillii Katilim” ile bireylerin sisteme giris kararlari etkileyen faktorlerin
belirlenmesi amaglanmig ve ayrica devletin 2017 yilindan itibaren katilimi arttirmak
amaciyla yaptigi son diizenlemeler de incelenmistir. Bunun yani sira, sisteme dahil
olmayanlarin veya olmak istemeyenlerin dahil olmama nedenleri de incelenmistir. Arastirma
icin basta bireysel emeklilik katilim sayisinin en yogun oldugu iller olmak iizere ¢esitli
illerde 258 kisi ile birebir goriisme yontemi ile goriisiilmiis ve sonuglar degerlendirilmistir.

2. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi

BES kamu otoriteleri tarafindan, cari agiklarin azaltilmasi, kamuya kaynak saglanmasi ve
tasarruflarin tesvik edilmesi amaciyla desteklenmesi ve gelistirilmesi gereken en oncelikli
konulardan biri olarak belirlenmistir (https://www.tsb.org.tr/).
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Bu sisteme mikro ekonomik olarak bakildiginda amaci, aktif calisma donemindeki bireyleri
tasarrufa yoneltmek, emeklilik doneminde sosyal yasam standardini arttirmak, gelecek ile
ilgili kaygilar1 azaltmak seklinde Ozetlenebilir. Makroekonomik olarak ise, tasarruf
oranlarinin arttirilarak, ekonomiye uzun dénemli kaynak yaratmak, bireylerin tasarruflari ile
olusan kaynaklar1 sermaye piyasalarina aktarmak ve bu sekilde yeni yatirim alanlari
yaratmak, boylece sermaye piyasalarinin etkinligini arttirmak seklinde 6zetlenebilmektedir.

Sosyal giivenligin gelisimine bakildiginda en 6nemli kirilma noktalarindan biri liberal
ekonomik anlayisin ortaya ciktig1 giinden beri var olan kiiresellesme anlayisinin 6zellikle
1980°li yillarda hiz kazanmig ve Sovyetler Birligi’nin ¢dkmesiyle biitlin diinyay1 saran bir
politika haline doniismiis olmasidir. Etkileri ilk baglarda belirli iilkelerde Ozellestirme
furyalar ile goriilse de giiniimiizde ailelerin yasamlar1 igerisinde bile hissedilir olmustur
(lgin Uyar, 2011: 34).

Ozel emeklilik sistemi gelismekte olan ekonomilerde ilk olarak Sili’de 1980 yilinda hayata
gecirilmistir. Bunu yaklasik 10 yil siire sonra Peru takip etmistir. Diger Latin Amerika
tilkelerinde ve Avrupa’da, Polonya’da uygulamaya konulan fon sistemlerinde referans olarak
Sili ve Peru modeli esas alinmistir. Ulkeden iilkeye uygulama olarak farklilik gdsteren BES
stirekli olarak ¢agin gerekleri dogrultusunda kendisini yenilemistir (Elkatmis, 2012: 82).

Olusturulan BES ile tasarruf sahiplerinden elde edilen uzun vadeli fonlar {ilkelerin sermaye
piyasalarinda verimli yatirimlara yonlendirilerek ekonomik gelisime katki sunmaktadir.
Bunun disinda kamunun sosyal giivenlik yiikiiniin azaltilmasi, kamunun borglanma yiikiiniin
hafifletilmesi, kisilerin tasarrufa yonlendirilmesi, finansal piyasalarda derinligin saglanmasi,
cesitli finansal araclarin ortaya ¢ikmasi, diizenleyici kurumlarin gelismesi, finansal sistemde
tam rekabetin saglanmasi, kisilerin taleplerine cevap verilmesi ve ekonomik gelisme gibi
konularda olumlu yonde etki yapmaktadir (Kendir, 2014: 124).

Her toplumun sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kosullarina bagli olarak farkli karakteristiklere
biirlinen ¢ok farklt BES’ leri bulunmaktadir. Emeklilik programlarini, fonlarin kurum iginde
ya da harici fon yoneticilerine emanet edilerek degerlendirilmesi, katilimcilarin ayrica
sigortalanip sigortalanmamasi, emeklilik gelirinin satin alma giiciine gore endekslenip
endekslenmemesi, katki paymin kim tarafindan 6dendigi, bireysel emeklilik hesab1 sayisi ya
da fon varliklarinin diizeyi itibariyle siniflandirmak miimkiindiir (Yildirim, 2011: 37).

Geng¢ ve dinamik bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de sosyal giivenlik alaninda yasanan
sorunlar, gelismis {ilkelerin aksine, demografik kaynakli olmayip, daha ¢ok aktiieryal
dengenin bozulmasi ve kurumsal yetersizlikler gibi nedenlere bagli finansman problemleri
seklinde ortaya ¢ikmustir (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012: 157).

Tiirkiye’ de, BES’inde dahil oldugu reform caligmalar1 1999 yilindan itibaren baslatilmstir.
Bir yandan mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin yeniden gozden gegirilmesi ve mevcut
kurumlarin yeniden yapilandirilarak daha nitelikli bir sosyal giivenlik hizmeti verir hale
getirilmesi hedeflenmis, diger yandan, diinyadaki genel egilime uygun bir bicimde, kamunun
sundugu hizmetleri tamamlayici nitelikte ek bir takim programlarin sisteme entegre edilmesi
amaglanmustir (Oktayer ve Oktayer, 2007: 55).

Tiirkiye’nin kendi finansman iginde en biiyiik sorunlardan birisi, diger iilkelere gore daha
diisiik tasarruf oranina sahip olmasidir. 2015 yilinda Tasarruf/GSMH oranlar1 Cin %49,2,
Kore Cumhuriyeti % 35,4, Malezya % 32,4, Hindistan % 29,8 iken, Tirkiye % 15,2, yeni
seri hesaplamalarina gore % 24,8 dir. Bu sebeple iilkemizde "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanun Tasaris1" ile vatandaglarin emeklilige yonelik goniillii tasarruflarimi
diizenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fonlu bir sistem olusturulmasi
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amaclanmustir (Oztiirk, 2010: 55).

28.03.2001 tarihinde kabul edilen Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun, yayim
tarihinden itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir ve 27 Ekim 2003
tarihinde ilk emeklilik planlarinin tasdiki ile emeklilik sirketleri faaliyete baslamistir. (EGM,
http://www.egm.org.tr/ ).

Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM)’nin gorev, yetki ve sorumluluklart kanunla yeniden
tanimlanmig, Miistesarlikca hayat ve diger sigorta branglarinda verilecek gorevlerde
EGM’nin faaliyet alanma eklenmistir. BES’in giivenli ve etkin bigimde isletilmesini
saglamak, katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla emeklilik sirketlerinin
faaliyetleri Hazine Miistesarligi'nin giinlik gbzetim ve denetimine tabidir. Hazine
Miistesarligt bu gorevin yiiriitiilmesini teminen Emeklilik Gozetim Merkezini (EGM)
gorevlendirmistir (Demirpehlevan, 2010: 96).

BES’e giris asamasinda, herhangi bir emeklilik yatirim fonu tercihinde bulunmamis
yatirimcilarin birikimleri “standart” adi verilen fonlarda degerlendirilir. Emeklilik sirketleri,
emeklilik planlarinda biri faizsiz yatinm araglarina yonelik tercihte bulunan katilimcilara
sunulmak iizere en fazla iki adet standart fon tanimlamaktadir (Sarioglu, 2016: 60).

BES’te vefat teminati bulunmamaktadir. Ancak katilimcinin sdzlesme siiresi iginde vefat
etmesi durumunda, birikimleri, devlet katkist ve getirilerinin tiimii, varsa emeklilik
sozlesmesinde belirtilen lehtarlara ya da kanuni varislerine ddenir.

Katilimcilar giivenli yatirim i¢in daha az getiriye razi olup daha az risk igeren fonlara agirlik

verebilir veya daha fazla risk alarak daha fazla getiri saglama ihtimali olan fonlar segebilir.
Ayrica katilimeilar fon dagilimi degisikligi hakkini kullanarak birikimlerinin dahil oldugu
fonlar1 degistirebilirler (Ciltik, 2010: 32). Tablo 1°de 2006 yilindan itibaren Hayat-Hayat
Dis1 Sigorta ve BES firetimi verilmektedir.

Tablo 1 :Tiirkiye’de Hayat-Hayat Dis1 Sigorta ve Bes Uretimi (Milyon TL)

Havat Bireysgl_
gzm a%mmk Emeklilik

2006 | 8274 1386 2815

2007 | 9249 1761 4566

2008 | 10199 1575 6373

2009 | 10614 1822 9097

2010 | 11948 2181 12012
2011 | 14479 2524 14330
2012 | 17116 2711 20346
2013 | 20834 3395 25146
2014 | 22522 3255 34793
2015 | 27043 3731 42979
2016 | 35136 5966 53409
2017 | 39710 6844 67579
2018 | 47735 6920 75835

Kaynak: http://www.tsb.org.tr/resmi-istatistikler

Tablo 1°deki verilere gore, 2006 yilinda toplam sigorta prim tiretiminin %66’s1 Hayat Dig1
Brans, % 23’ BES ve % 11’1 Hayat Bransindan olusmaktadir. Her gegen yi1l BES oraninin
arttig1 goriilmektedir. 2018 yil1 verilerinde zorunlu gegisin etkisi de goriilmektedir.
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BES ile kisiler aktif calisma yasamlar1 siiresince birikimlerini uzun vadeli yatirima
yonlendirerek emeklilik donemlerinde ek gelir elde edebilirler (Akpinar, 2007:75). BES’in
Oziine inildiginde temel iki amaci ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi; bireylerin yasliliklarinda
kullanmalar1 amaciyla giivenli bir tasarruf yapmalarina olanak saglamak, bu tasarruflart
yonlendirmek, diizenlemek ve tesvik etmektir. ikinci amaci da; bu tasarruflarin giivenli bir
sekilde Omiir boyu emeklilik maasi veya toplu para seklinde geri 6denmesine iligkin
diizenleme ve denetlemenin saglanmasidir (Demirpehlivan, 2010:92, ilgin Uyar, 2012: 74).

10,000,000
8,000,000
6,000,000 P
4,000,000 /
2,000,000 __—

[ —
2003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018

= S§zlesme ve Sertifika Sayist Katilimer Sayis

Sekil 1: Yillar itibariyle Katilime1 Sayisi ve Sozlesme Sayist Artist
Kaynak: http://www.egm.org.tr/weblink/BESgostergeler.asp

Sekil 1°de goriildiigii tizere BES’e ilk basladig: tarihten 2013 yilina kadar her yil ortalama
250.000-350.000 kisi araliginda yeni katilim olurken, devlet katkisinin bagladigi 2013
yilindan sonra bu rakam %100’den fazla artig gostermistir.

3. Bireysel Emeklilik Sisteminde Yeni Donem: Otomatik Katihm

“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile Goniilliilik Esasmna Dayali olan BES degistirilmistir. Her ne kadar adina
“Zorunluluk Esasina Dayal1” sistem diye belirtilse bile uygulama sistemi olarak Otomatik
Katilm Esasina Dayali BES’dir. Otomatik Katilim Esasmma Dayali BES Tiirkiye’de
10.08.2016 tarih, 6740 Kanun No. ile kabul edilmistir. Bu yasa ile ¢alisanlar otomatik olarak
bir emeklilik planina dahil edileceklerdir, galisanlar eger isterse iki ay iginde BES’ten
¢ikabileceklerdir.

Calisan kisiye taninan siire olan 2 ay i¢inde cayma hakkini kullanmayip BES’te kalan kisiye
devlet bir sefere mahsus olmak iizere 1.000 TL katki yapacaktir. iki aydan sonra da
sistemden ¢ikma hakki bulunmaktadir. Calisan kisi 56 yasina geldiginde BES’ten ayrilmayip
toplu para almay1 kabul etmeyip, yerine gelir sigortasi almaya karar verirse, toplu para
tutarinin %5°1 kadar daha devlet katki yapacaktir.

Cayma hakkini (baglangi¢ donemi) kullanan kisi katki paymi ve eger varsa yatirim gelirini
10 is giiniinde alabilecektir. Cayma hakki siiresince 6denen katki paylarinin fon yonetimince
deger kaybindan galistig1 sirket de sorumlu olacaktir. Cayma hakkini kullanmayan calisan,
katki payr 6ddemesine ara verilmesini talep edebilecektir. Talep iizerine, 3 ay katki pay1
O0demelerine ara verilir. 3 ay sonunda c¢alisan tekrar 3 aylik daha talepte bulunabilir. Tekrar
talepte bulunmadig: takdirde katki pay1 6demesi devam edecektir.

Calisan kisi, calistigt yerden ayrilip, yeni bir is yerine gectigi takdirde, yeni isyerinde
kapsaminda bu emeklilik plan1 varsa, eski isyerindeki kazandig: siire ve kazanimlar yeni yere
aktarilacaktir. Yeni isyerinde emeklilik plan1 bulunmamasi halinde, ¢alisan talep ederse,
onceki isyerinde diizenlenmis sozlesme kapsaminda katki payr Odemeye devam
edebilecektir. Eger istemez ise bu madde kapsamina gore BES s6zlesmesi sonlandirilacaktir.
Calisan bu talebini izleyen ayin sonuna kadar sirkete bildirmek zorundadir. Isveren hangi
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emeklilik plani ile anlagmissa ¢alisan o emeklilik planina girebilecektir.

BES i¢in gecerli olan tiim sartlar Otomatik Katilim i¢inde gegerlidir. Sistemde en az 10 yil
kalan ve 56 yas kosulunu saglayan emekli olabilir. Sistemden ilk ii¢ yil iginde ¢ikanlar
kesinlikle devlet katkisi alamayacaktir. 3-6 yil arasinda c¢ikanlar devlet katkisindaki
birikimlerinin % 15’ini, 6-10 y1l arasinda ¢ikanlar % 35’ini,10 y1li tamamlayanlar (emeklilik
Oncesine kadar) % 60’1 alabilecektir. Emeklilik hakki ile ayrilma durumunda % 100’tinii
alabileceklerdir.

Calisanlarn  birikimleri emeklilik fonlarinda olmak zorundadir ve bu tutarlar devlet
giivencesindedir. Igverenin yaptigi kesintiyi kasada tutma hakki yoktur. Bu durum Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir.

Sunulan emeklilik planlarinda, sirketlerce isletim gider kesintisi disinda bagka bir kesinti
yapilamayacaktir. Tiim islemlerin sorumlulugu igsverende olacaktir. Isverenin ihlallerinde,
her bir ihlal i¢in 100 TL idari para cezasi uygulanacaktir (Kafesoglu, 2016: 24).

Aralik 2018 ve Mayis 2019 tarihlerinde BES’te bazi yeni diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
yonetmelik degisiklikleri ile,

. “Cayma siiresi” kavrami kalkmis, yerine “baslangi¢ donemi” kavrami gelmistir.
Odenen 1.000 TL’ ye ise “baslangi¢ devlet katkis1” kavrami denilmistir.

. 2017 yilinda BES’ ten “cayma siiresi” i¢inde ¢ikanlar, yani ilk iki ay icinde ¢ikanlar,
2019 yilinda yeniden giris yapildiginda “baslangic devlet katkisini” almaya hak
kazanacaklardir. Ilk iki aydan sonra ¢ikanlar bu yonetmelige dahil degillerdir.

. Eski yonetmelikte, devlet katkisi her ay katilimcilara nakit 6denmemekte ve devlet
“Odeyecegini taahhiit” etmektedir. Yeni diizenleme de taahhiit etmek yerine, nakit hesabina
yatirmaktadir. Buna gore 3-6 yil arasinda c¢alisanin devlet katkisinin % 15°1 hesaba yatacak
ve % 85’1 taahhiit edilecektir. 6-10 yil arasi ¢alisan i¢in % 35° i hesaba yatacak, % 65’ i
taahhiit edilecektir. 10 y1l sonrasi ise i¢in ise % 60° 1 hesaba nakit yatacak, % 40’ 1 taahhiit
olarak devam edecektir.

. 10 yil sonlanmadan BES’ i sonlandiranlarin devlet katkisi1 “genel biitceye” gelir
kaydedilecektir.

. Cayma hakkini kullanan kisilerin yeniden zorunlu geri doniis siiresi 2 yildan 3 yila
cikartilmistir. Geri doniis zorunlulugu tek seferle sinirlandirilmistir. Ornegin, 2019 yilinda “2
aylik baslangi¢ dénemi” ni beklemeden sistemden cikanlar tekrar 2022 yilinda zorunlu
olarak sisteme gireceklerdir. 2022 yilinda tekrar sistemden cikanlar i¢in ise zorunlu geri
doniis uygulamasi olmayacaktir.

. Devlet katkilarinin % 30’u eski yonetmelik geregi; mevduatta, katilma hesabinda,
bankalar tarafindan cikarilan bor¢lanma araclarinda, kaynak kurulusu banka olan varlik
kiralama sirketlerince ihrag¢ edilen kira sertifikalarinda veya teminatli menkul kiymetler ile
varlik veya ipotege dayali menkul kiymetlerde degerlendirilmesi gerekmektedir. Yeni
yonetmelikle bu oran %20’ ye indirilmistir.

. Devlet katkilarinin asgari %10°u BIST 100, BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi, BIST
Kurumsal Yonetim Endeksi ve BORSA istanbul A.S tarafindan hesaplanan katilim
endekslerinde paylarda degerlendirilecektir. Bu diizenleme ile BORSA Istanbul tabana
yayilmasi daha hizlanacaktir.

. Yargitay’in Mayis 2019°da aldig1 bir kararla, haczedilemeyen BES birikimleri,
kismen haczedilebilecektir. Kisinin BES’te kaldig1 yil ile briit asgari licret ¢carpilmaktadir. Bu
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tutar iizerindeki birikime haczedilme imkan1 taninmistir.

Yeni diizenlemelerle ilgili ayrintili bilgi icin 27.12.2018 tarihli 30638 sayili Resmi Gazete ve
29.05.2019 tarihli 30788 sayili Resmi Gazetelere basvurulabilir. Buna ilave olarak bireysel
emeklilik sistemi ile ilgili kurumlarin hazirlamis olduklart ¢cok sayida rapor bulunmaktadir.
Detayli bilgi edinebilmek i¢in Emeklilik Gézetim Merkezinin hazirlamis oldugu Bireysel
Emeklilik Sistemi Gelisim Raporlarina, T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Dénem Kalkinma
Planina ve T.C Hazine ve Maliye Bakanlig1 Bireysel Emeklilik Sistemi Geligsim Raporlar1 ve
Tirkiye’de Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkindaki Raporlarina
basvurulabilir.

4. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Calismanin temel amaglarindan biri de devletin BES’e katilim1 arttirmak icin yaptigi giincel
diizenlemelerin yaninda bu ¢aligmalara destek olabilmek amaciyla bireylerin BES’e giris
kararlarini etkileyen temel faktorlerin belirlenmesidir.

Yerli literatiir incelendiginde, BES’in pek c¢ok farkli yonleriyle ilgili ¢alismalar oldugu
goriilmekle birlikte BES’e giris kararlarii etkileyen etmenler az sayida calismada ele
almmaktadir ve ¢alismalarin ¢ogu 2016 ve sonrasinda yogunlasmaktadir. Isbilen (2008)
calismasinda sisteme dahil olan ve dahil olmayan iki grup bireyi analiz etmis ve bireysel
emeklilik sistemine dahil olan grubun yaslari, medeni durumlari, meslekleri ve baglh
olduklar sosyal giivenlik kurumlar ile sisteme kars1 duyduklar1 giiven arasinda bagimlilik
oldugunu bulmustur. Sener ve Akin (2010) caligmalarinda gelir ve egitim diizeyindeKi
artigin, hem bireylerin sisteme giris kararinda olumlu etkisi oldugu, hem de katki payinda
artisa neden oldugunu belirtmiglerdir. Keskingdz (2016) ekonomik krizlerin emeklilikle
iligkisini inceledigi ¢alismasinda, sosyal giivenlik kurulusu tarafindan emeklilik yasinin her
gecen giin agirlasmasi nedeniyle sosyal giivenlik kurumuna alternatif olarak bireysel
emeklilik sisteminin tercih edildigini belirtmistir. Aydin ve Selguk (2017) calismalarinda
Tirkiye’de bireysel emeklilik sistemine giris ve otomatik katilimdan cayma kararini
etkileyen faktorleri ortaya koymak i¢in lojistik regresyon analizi yapmis ve demografik
ozelliklerden yas ve gelir diizeyi arttikca bir bireysel emeklilik planina dahil olma
ihtimalinin arttigini ifade etmislerdir. Ayrica bazi kisilik 6zelliklerinin de katilim kararina
etkisini incelemiglerdir. Comlekgi ve Gokmen (2017) bireysel emeklilik sisteme katilmada
gelecek kaygisi, bilgi diizeyi, uzmanlik diizeyi ve yatinm ve giivence olmak iizere dort
faktoriin etkili oldugu ve gelecek kaygist boyutunun tiim demografik ozelliklere gore
farklilik gosterdigi sonucuna ulagmuslardir. Giilay, Isik ve Oztiirk (2017) bireysel emeklilik
sisteminde otomatik katilim doénemi basladiginda otomatik katilimin sosyal giivenlik
sisteminin sorunlarini hafifletecegi konusunda kararsizlik yasadigi, sistemden ayrilma ve
kararsiz olma durumlarinda ise bagka bir sozlesmelerinin olmasinin ¢ok fazla etkili
olmadigimi belirtmislerdir. Ceylan v.d. (2017) calismalarinda kiimeleme analizi ile bireysel
emeklilige dahil olan bireylerin demografik, sosyo-kiiltiirel bilgilerinin yan1 sira 6deme ve
tasarruf bilgilerine gore 3 farkli kiimeye aynldigimi ve katilimcilarin tasarruf yapma
kararlarin1 dogrudan etkileyen 6nemli degiskenlerin kalkinmiglik, 6grenim durumu, 6deme
araci ve cinsiyet oldugunu bulmuslardir. Iscan ve Aydin (2018), bireylerin zaman
tercihlerinin ve hazzi erteleme becerilerinin bireysel emeklilik planlarma katilma
egilimlerine nasil etki ettiklerini incelemis ve gelecek zaman odakli olan bireylerin bireysel
emeklilik planina dahil olma ihtimalinin arttifini bulmuslardir. Ayrica medeni hal ile
bireysel emeklilik planina sahip olma arasinda sinmirda anlamlilik diizeyinde bir iliski
saptamiglardir.

Bu caligmada da Tirkiye’de BES’e giris kararlarini etkileyen faktorlerin belirlenmesi
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amactyla birebir goriisme yontemiyle 258 kisiyle goriisiilmistiir. Bu kisiler ¢ogunlukla, en
fazla bireysel emeklilik sigortasi yaptiran iller olan Izmir, Istanbul, Ankara, Aydin, Antalya
ve Bursa illerindendir.

Gériisme sorularinin hazirlanmasinda Sener ve Akin (2010)’1n Ozel Emeklilik Fonlar1 ve
Tiirkiye’de Bireylerin Bireysel Emeklilik Sistemine Girig Kararlarin1 Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi Uzerine Bir Aragtirma” isimli makalesinden faydalanilmgtir. Katilim ile ilgili
ek arastirma sorulart da eklenerek ¢alismada kullanilan sorular olusturulmustur. Sorularin
analizinde frekans dagilimlar1 ve Ki-Kare bagimsizlik testlerinden yararlanilmstir.
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Istanbul Ankara Izmir Antalya Bursa Kocaeli Adana Icel Mugla Konya

Sekil 2: En fazla katilimecimin yerlesik oldugu ilk 10 il
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Sekil 3: BES katilimei yas gruplart dagilimu

04.01.2019 tarihi itibar1 ile en fazla katilimin oldugu 10 il ve bireylerin yas gruplarina gore
dagilim sirastyla Sekil 2 ve Sekil 3’de goriildiigii gibidir. Orneklem belirlenirken bu
dagilimlar da dikkate almmustir. 10.05.2019 tarihi itibariyle toplamda 6.841.102 katilime1
bulunmaktadir ve toplam fon biiyiikliigii 93,9 milyar liradir (www.egm.org.tr).

4.1. Demografik Ozellikler

Calismada BES’e giris kararlarim etkileyen faktorler ile demografik 6zellikler arasinda yakin
bir iliski olmas1 beklenmektedir. Bu sebeple oncelikle 6rnekleme ait demografik 6zelliklerin
incelenmesinde yarar bulunmaktadir.
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Sekil 4: Katilimeilarmn cinsiyete gore dagilimi

Ankete katilanlarin % 63,6°s1 erkek, % 36,4°1i kadindir. Burada kadinlarin orani tim
toplumdaki kadinlarin oranina gore diisiik kaliyor goriinse de BES’e daha cok calisan
kisilerin yatirim yaptig1 diisiiniildiigiinde erkek ve kadinlarin oranmin belirlenmesinde TUIK
verilerine gore cinsiyete gore istihdam oranlar dikkate alinmustir.
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Sekil 5: Katilimeilarmn yas gruplarina gore dagilimt

Katilimeilarin, %8,5°1 18-25 yas araliginda, %31,7’si 26-35 yas araliginda, %36,8’1 36-45
yas araligindadir. Bu yas dagilimi da tiim toplumdaki oranlar1 temsil etmektedir.

200
150
100 I
50
0 I == . |
ilkdgretim Lise Yiiksekokul ~Universite  Yiiksek Doktora
Lisans

Sekil 6: Katilimeilarin egitim durumlart

Ankete katilan kigilerin % 81°1 yiiksek okul ve tistiinii okumus kigilerdir. Buna ragmen farkli
bir soru ile yogunluklu olarak yatirim tercihlerini degistirmeyen, yatirimlarinda riskten uzak
duran ve tasarruflarini bir uzmana danigmayan yapiya sahip kisiler olduklar1 tespit edilmistir.
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Sekil 7:Katilimcilarin sektorel dagilimi

Ankete katilan kisilerin % 60,9°u 6zel sektorde ¢alisan kisilerden olusmaktadir. Arastirmada
orneklemi segerken kamu ve 6zel sektoriin dengeli dagilimina ve hedef grubu temsil etmesi
bakimindan her tiir meslek grubundan kisilerle goriisiilmeye calisilmustir.
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Sekil 8: Katilimeilarin isyerinde ¢alisma konumu

Kisilerin ¢alistiklar1 yerdeki konumlari da BES’e olan katilim i¢in 6nemli bir etken olabilir.
Ornegin, kisi dzel bir sirkette iist bir konumda ise otomatik olarak ¢alistigi kurum ona BES
yapabilmektedir. Kendi isini yapanlarda geleceklerini garanti altina alabilmek i¢in BES’e
yatirim yapmay1 diisiinebilmektedirler. Calismaya katilan kisilerden % 30,2’si kendi isini
yapmakta, % 20,5’i memur, %13,6’s1 is¢i, %15,5’1 calistigi yerde miidiir konumunda
bulunmaktadir.
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Sekil 9: Katilimeilarin bireysel olarak aylik ortalama gelir dagilimi

BES’e katilimda en 6nemli etkenlerden biri de hig¢ siiphesiz kisilerin aylik geliri olacaktir.
Calismaya katilan kisilerin % 43,81 3.501TL ve iizeri , %30,2’si 2.001-3.500 TL aras1 ve
% 26’ s12.000 TL alt1 gelir elde etmektedir.

4.2. Analiz ve Sonuclar

Arastirmada 6ncelikle yanitlayicilara BES’e dahil olup olmadiklari sorulmustur. BES’e dahil
misiniz veya dahil olmak ister misiniz seklindeki soruya toplam 258 kisi iizerinden yapilan
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goriismelerde % 60,51 BES’ e dahil oldugunu, % 39,5’i ise BES’e dahil olmadigin
belirtmistir.
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| Sekil 10: Katilimcilarin BES e dahil olma siiresi

Sekil 10°da, BES’e dahil oldugunu belirtenlerden %45°1 2 yildan fazla siiredir BES’e dahil
oldugu cevabini, % 35,8’1 1 yildan az zamandir BES’ e dahil oldugu cevabini ve son olarak

da % 19,2’si 1-2 yildir BES’e dahil oldugu cevabini vermistir.
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Sekil 11: Katilimcilarin BES’e dahil olma istegi

Sekil 11’de gorildiugii gibi, BES’e dahil olmayan kisilerden %37,3’i dahil olmay1
diistinmektedir. BES’e dahil olmay1 diisiinenler ile dahil olanlarin toplamu yaklagik olarak
% 75,2’ye denk gelmektedir. Kararsizlarin orani ise toplamda % 13,6 ve hi¢ istemeyenlerin
orantise % 11,2 ‘ye karsilik gelmektedir.
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Sekil 12:Katilimcilarin BES’e katilma / katilmak isteme amact

BES’e dahil olan veya kesinlikle isteyen bireylere BES’e katilma veya katilmak isteme
amaglart soruldugunda 9%53,1’i BES’e “gelecek icin uzun siireli birikim yapmayi
diisiindiigii” igin girdiklerini veya girmek istediklerini belirtmislerdir. ikinci en yiiksek oran
ise %28,4 ile “sistemden emekli olmak” seklindedir. Bunlar1 sirasiyla %10 ile “para
biriktirip ev/araba icin pesinat yapip sistemden ¢ikmak, %5 ile “kisa siireli birikim yapip
sistemden ¢ikmak” ve %4 ile “sadece c¢alisirken vergi avantaji saglamak” izlemektedir. Bu
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sonug ile BES’e dahil olan kisilerden %81,5°1, BES’i uzun vadeli yatirim ve tasarruf araci
olarak gormektedirler. BES bu sekli ile amacina ulagsmis goriinmektedir.
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Sekil 13:Katilimcilarin BES’de yatirimlart devam ettirme vadesi

BES’e yatirimlarini devam ettirme vadesi bakimindan, BES’e dahil oldugunu veya kesinlikle
istedigini belirtenlerin %47,9’u “emekli oluncaya kadar devam ettirmek” ve % 39,7’si de
“uzun vadede devam ettirmek” secenegini tercih etmislerdir. Diger bir deyisle, BES’e dahil
olan veya kesinlikle istedigini belirten kisilerin %87,6’s1 uzun vadede bir yatirimi tercih
ettiklerini belirtmislerdir. Bu cevap ayni zamanda kisilerin BES’e katilma amaglaria verilen
cevaplarin da bir teyididir.
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Sekil 14: Katilimeilarin nakit sikintist durumunda davranis sekilleri

Kisiler ¢ok ciddi bir nakit sikintisi i¢inde olduklarinda nakit sikintist gidermenin ilk yolu
olarak “bankalar” cevabi %50 ile ilk sirada yer almaktadir. Ikinci siray1 ise % 31,4 ile
maalesef “BES’ ten ¢ikmak™ almaktadir. Sonra ise sirasiyla %9,8 ile “bir arkadasindan borg
almak” cevabi, %8,8 ile “arabami/evimi satarim” cevaplari verilmistir.
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Sekil 15: Katilimcilarin bireysel emeklilik sistemine aylik yatirim miktari

BES’te yapilan aylik tasarruf tutarlari hakkinda ise, ankete katilanlar i¢in en az 6deme tutart
olan 100-200 TL’nin oram %42,3, sonraki tutar olan 201-500 TL’nin oram ise %37,6°dr.

126



Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 2020, Cilt: 7, Say: 1 (Sf. 115-137)

Aydin Adnan Menderes University Journal of Institute of Social Sciences, Year: 2020, Vol.:7, No: 1 (pp. 115-137)

501-1000 TL arasi1 tasarruf yapanlarin orani %8,1°dir. Bu tutarlarin yatirilmasinda biiyiik
olasilikla kisilerin gelirleri etkili olmustur.
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Sekil 16: Katilimcilarin bireysel emeklilik sisteminde devlet tesvikini duyma sayilari

Kisilerin devlet tesvikini duyup duymadiklart ve bunun BES’e katilim oranlarim arttirip
arttirmadigi, arastirilmasi gereken énemli noktalardan bir tanesidir. BES de %25°1ik devlet
katki paymi duyanlarin orani; BES’e dahil olan veya kesinlikle isteyen kisiler arasinda
%91°dir. Devlet katki paymin reklam, tanitim yapilmadan bu kadar yiiksek bilinme orani
beklentilerin son derece iistindedir.
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Sekil 17:Katilimcilarin BES’e devlet tegvikinden sonra katilim sayilart

BES’e giren katilimcilarin devlet katki payindan dnce girmeleri oranm1 % 63,9 gibi yiiksek bir
orandir. Bu BES’e dahil olan veya kesinlikle isteyen yatirimci grubunun sadece devlet
tesvikinden etkilenmedigi ayni zamanda son derece bilingli bir yatirimeir grubu oldugu
anlamina da gelmektedir.
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Sekil 18: Katilimeilarin BES’e katiliminda devlet tesvikinin etkisi

Bunun flizerine BES’e katilimda devlet tesvikinin etkisi olup olmadig1 sorulmus ve BES’e
katilimda devlet tegvikinin etkisi olmadigini belirtenlerin oran1 % 48,5 olarak elde edilmistir.
Devlet tesvikinin etkisi oldu diyenler %32 kismen diyenlerin orani ise %19,5°dir. Devlet
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tesvikinin dogrudan etkisi az gibi gériinmesine ragmen, kismen cevabi verenler ile birlikte
bakildiginda % 51,5’lik bir etki oldugu goriilmektedir.

150
100
0 - BN 2 EE = : ,
SGK emeklilik Giivence Riske karg1 Tasarruf Diger
glivence

Sekil 19: Katilimeilarin BES’i tercih nedenleri

BES’in tercih edilme nedenleri arastirildiginda, BES’in tercih edilmesinde en etkili faktor
% 51,5 ile “zorunlu tasarruf yapmak istedigimden” seklinde gikmustir. ikinci olarak % 11,2
ile “gelecek icin gilivence saglayan bir kurumun mensubu olmak istedigimden” cevabi,
iciincii etkili faktdr ise %10,1 ile “uygun zamanda emekli olabilmek istedigimden” seklinde
cikmustir. En diistik cevap ise %6 ile “su anki SGK’ya giivenmedigimden” seklindedir.
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Sekil 20: Katilimeilarin BES’e dahil olmama nedenleri

BES’e dahil olmak istemeyen veya kararsizlarin sisteme neden dahil olmadiklar1 da
arastirildiginda bu kisilerin %26,6’s1 “BES’e gilivenmediginden dolay1” dahil olmadigin
belirtirken, %21,9’u ise “gelirinin yetersiz oldugundan dolay1”, yine %21,9’u “SGK’ya bagl
olmadiklarindan dolay1” BES’e dahil olmadiklarini belirtmektedirler. SGK’ya bagli olmama
durumu “Issizlik veya SGK’ya bagli olmadan diisiik iicretle ¢alisma” seklinde iki sebep ile
olusabilir. Her ikisi de gelir durumu yetersizliginden dolay1 oldugu gercegini yansitmaktadir.
Calismaya katilan kisilerin % 12,51 “ge¢mis donemdeki hayat sigortasi deneyimlerinden
dolay1” dahil olmadiklarin1 belirtmislerdir. Ge¢mis donemlerde enflasyonun g¢ok yiiksek
olmas1 ve hayat sigortasina katilanlarin enflasyon oranimin ¢ok altinda artirim yapmalar
sebebi ile birikimleri ¢ok diisiik olmustur. Bu da kisilerde bir kandirilma hissi olusturmustur.
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Sekil 21: Katilimcilarin birikimleri degerlendirme yollari

Birikimleri olan kisiler arasinda en ¢ok tercih edilen tasarruf yontemi %15,1 ile “TL’ye
yatirimdir”. TL’ye yatirimm % 13,6 ile “altina yatinm” takip etmektedir. Tiirkiye’de yatirim
aliskanliklarinda TL’ye yatirim ve altina yatirimin 6nemi biiyiiktiir. Acil ihtiyaglarda nakde
kolay donecek araglara yatirrm yapilmaktadir. BES’e yatirnm ise %8 gibi bir oranla
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gelmektedir. BES’ ten aniden ¢ikildiginda kanundan kaynaklanan cesitli kayiplar olmaktadir.
Calisma sonucu da bu bilgileri teyit etmektedir.

BES’e dahil olma ile, BES’te devlet tesvikini duyup duymama arasindaki iliski
arastirildiginda elde edilen veriler Tablo 2’de verildigi gibidir.

Tablo 2: Katilimcilarin BES’e dahil olma ve devlet tesviki iligkisi

. ... | Bireysel emeklilik sisteminde devlet
Blreysgl gmekllllk tesvikini duyma
sistemine dahil olma
durumu Evet Hayir Toplam
BES’e Dahil Degil 26 12 38
BES’e Dahil 151 5 156
Toplam 177 17 194

BES’e dahil oldugunu belirtenlerin %97°si BES’te devlet tesvikini duyduklarini sadece %3’
duymadiklarini belirtmislerdir. Bu gruptaki bir diger deyisle BES’e dahil olmayip
isteyenlerle olanlar i¢inde ise %91 gibi yiiksek bir yiizdesi devlet tesvikinden haberdardir.
Istatistiksel olarak 0,01 6nem seviyesinde BES’e katilim ile devlet tesvikini duyma arasinda
iligki oldugu goriilmiistiir.

Tablo 3: Katilimcilardan BES’ e Dahil Olanlarin Devlet Tesviki iliskisi

Bireysel emeklilik sistemine
Bireysel emeklilik sistemine dahil katilimda devlet tesviki etlisi
olma durumu Evet Hayir Kismen Toplam
BES’e Dahil 44 79 33 156
BES’e Dahil Degil 18 15 5 38
Toplam 62 94 38 194

BES’e dahil olan veya dahil olmayip isteyen kisilerden, sisteme katilmalarmda devlet
tesvikinin etkisinin olup olmadiginin arastirilmasinda elde veriler Tablo 3’te gosterildigi
gibidir. Devlet tesvikinin, BES’e katilima etkisi arasindaki bagimsizlik testi sonucunda 0,10
6nem seviyesinde BES’e katilim ile devlet tesviki arasinda iligki oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4: Katilimeilarin BES’e Dahil Olma ve Caligilan Sektére Gére Dagilimi

) N ] ) Calisilan sektor
Bireysel emeklilik sistemine
dahil olma durumu Kamu Ozel Caligmiyorum | Toplam
BES’e Dahil 38 106 12 156
BES’e Dahil Degil | 33 51 18 102
Toplam 71 157 30 258

Tim katilimeilardan sisteme katilmalarinda 6zel sektér veya kamu sektoriinde galismanin
etkisinin olup olmadiginin arastirilmasinda elde edilen veriler Tablo 4’te gosterildigi gibidir.
BES’e katilmig olanlarin ¢ogu 6zel sektorde galismaktadir. Ki-kare analizi sonucunda 0,01
onem seviyesinde kisilerin ¢alistig1 sektor ile BES’e dahil olmalart arasinda iligski oldugu
goriilmiigtiir. Bunun sebebi de 6zel sektdrde ¢ogu calisanin otomatik olarak BES’e dahil
olmasi bu sistemin kamu sektoriine ise sonradan gelmesidir.
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Kisilerin c¢alistigi sektor yaninda, asil gelir gruplarinin BES’e katilimda etkili olmast
beklenmektedir. BES’e dahil olma ve gelir diizeyleri arasindaki iliski Tablo 5’te gosterildigi
gibidir.

Tablo 5: Katilimcilarin BES’e dahil olma ve bireysel aylik gelirlerin dagilimi

Bireyin ortal lik geliri

Bireysel  emeklilik [— o AYI 8T

sistemine dahil olma 1001- |2001- |3501- |5001- |7501

durumu 0-1000 | 2000 | 3500 |5000 |7500 | ve istii | Toplam
BES’ e Dahil |16 21 53 35 17 14 156
BES’e Dahil | 19 23 26 22 6 6 102
Degil

Toplam 35 44 79 57 23 20 258

Gelir dagilimi incelendiginde 6zellikle 2001-5000 aras1 orta gelir grubunda BES’e daha ¢ok
yonelim oldugu goriilmektedir. Bu durum beklenilen bir sonugtur. Diisiik gelir grubunun
BES’e ayirabilecek tasarruf miktar1 ¢ok azken belirli bir gelir grubunun tizerindekiler de ¢ok
cesitli sekillerde gelirlerini degerlendirebilmektedirler. 0,05 6nem seviyesinde BES’e dahil
olma ve gelir arasinda beklenildigi gibi anlamli bir iligki bulunmusgtur.

Tablo 6: Katilimcilarin BES’de yatirim vadesi ve genel ihtiyag kararlarinin kargilagtirmasi

INakit sikintis1 durumunda bagvurulacak yollar

Bireysel emeklilik
Bireysel emeklilik sisteminden  ¢ikarak|
sisteminde yatinmBankadan krediBir arkadagimdan borg/Arabami /birikimlerimi  hemen
\vadesi cekmek lalmak evimi satmak [almak Toplam
Kisa-Orta Vadede [7 2 1 14 24
Uzun Vadede 42 7 B 25 77
Emekli Oluncaya48 10 13 22 93
Kadar
[Toplam 97 19 17 61 194

BES’e katilan veya kesinlikle katilmak isteyen kisilerden kisa ve orta vadede devam
ettirecegi cevabi veren kisiler, bir nakit sikintisina girdikleri zaman ilk olarak BES’ten
¢ikmay1 diistinmektedirler. BES’te uzun vadede veya emekli oluncaya kalmayi diisiinenler
ise nakit sikintisinda Oncelikli olarak bankadan kredi c¢ekmek secenegini uygun
bulmaktadirlar. BES’e katilanlarmm yatinm vadeleri ile ciddi bir nakit sikintisina
diistiiklerinde hareket tarzlar arasinda iligki oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Ayni
zamanda istatistiksel olarak aralarinda 0,05 6nem seviyesinde anlamli bir iligski ¢ikmigtir.

Tablo 7°de BES’e dahil olan kisilerin yatirnm bilgilerinin degerlendirilmesi ve yatirim
vadeleri arasindaki iligki incelenmistir.

Tablo 7: Katilimcilardan BES’e Dahil Olanlarin Yatirim Bilgileri

Katilimcinin yatirim bilgisi
Bireysel emeklilik sisteminde yatirim|
vadesi Cok iyi | Orta |Az| Yatinim bilgisine sahip degilim [Toplam
Kisa-Orta Vade 2 15 |3 4 11
Uzun Vade 8 39 |21 9 7
Emekli Oluncaya Kadar 14 51 |23 5 93
[Toplam 24 | 105 |47 18 194
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BES’e dahil olan veya kesinlikle dahil olmay1 diisiinen kisilerden %540 orta diizeyde
yatirtm bilgisi olduguna inanmaktadir. Goriildiigii gibi, kisiler kendi yatirim bilgilerini
cogunlukla orta diizeyde olarak belirtmektedirler. Orta cevabini verenlerden sonra en ¢ok
cevap “az yatirim bilgim var” seklindedir. Burada yatirimin vadesi ve yatirim bilgisi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunamamastir.

BES’e dahil olan veya olmak isteyen kisilerin yatirnmlarda aldig riskler acisindan verilen
cevaplar Tablo 8’de goriildiigii gibidir.

Tablo 8: Katilimcilardan BES’e Dahil Olanlarin Risk Kriterleri

Katilimcilarin aldiklar risk

Cok

fazla
Bireysel emeklilik sisteminde | Risk Az risk | Risk risk
yatirim vadesi almam alirim alirim alinm | Toplam
Kisa-orta vade 12 7 4 1 24
Uzun vade 21 38 13 5 77
Emekli oluncaya kadar 19 44 27 3 93
Toplam 52 89 44 9 194

BES’e dahil olan veya kesinlikle isteyen 194 kisiden %27’si risk almadiklarini, %46’s1 ise az
risk aldiklarini belirtmislerdir. Ozelikle kisa ve orta vadede yatirim yapanlarin risk almay1
hi¢ sevmedikleri ve yatirnm fonunun daha garanti olmasindan dolayr BES’e girdikleri
anlagilmaktadir. Yatirimlarinda risk almayi diisiinen kisiler BES’e dahil olmak yerine
alternatif riskli yatirim entriimanlarini tercih edebilmektedirler. Uzun vadede ve emekli
oluncaya kadar BES’te kalmay1 diisiinenler ise azda olsa risk almay1 kabul etmektedirler.
Burada risk davranisiyla yatirim vadeleri arasinda 0,10 6nem seviyesinde istatistiksel olarak
anlaml1 bir iliski bulunmustur.

Tablo 9: BES’e dahil olanlarin yatirim vadesi ve gelir iligkisi

Gelir

Bireysel emeklilik

sisteminde yatirim 0- |1001- |2001- |3501- |5001- |7501

vadesi 1000 | 2000 3500 5000 7500 ve istii | Toplam
Kisa-orta vadede. |5 5 11 2 1 0 24
Uzun vadede 7 9 28 17 9 7 77
Emekli  oluncaya|7 7 17 27 16 19 93
kadar

Toplam 19 21 56 46 26 26 194

BES’e yapilan yatinm vadesi ve aylik ortalama gelirleri arasindaki baglanti Tablo 9°da
goriildiigii gibidir. BES’e yatirim yapanlardan veya kesinlikle isteyen grubundan, “uzun” ve
“emekli oluncaya kadar” cevabini verenlerin gelir grubu yogunluklu olarak 2.001 TL —
5.000 TL arasinda oldugu goriilmektedir. Burada istatistiksel olarak gelir seviyesiyle yatirim
vadesi arasinda 0,01 Onem seviyesinde olduk¢a anlamli bir iliski ¢ikmistir. Tablo 9
incelendiginde kisilerin gelirleri arttik¢a uzun vadeli yatirimlara kaydiklar1 goriillmektedir.
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Tablo 10 : Katilimcilarin BES’e dahil olma durumu ve medeni durum karsilastirilmasi

Medeni Durum

Evli Bekar Toplam
BES'e dahil 118 38 156
BES'e dahil degil 66 36 102
Toplam 184 74 258

Medeni durum ile BES’e dahil olma arasinda da anlamli bir iligki ¢ikmasi beklenmektedir.
Kisiler evlenip bir diizene gectiklerinde daha fazla tasarruf yapma ihtiyaci icine girerler.
Tablo 10’da medeni durum ile BES’e dahil olma arasindaki iliski incelendiginde evli
kisilerin BES’e dahil olmay tercih ettikleri goriilmiistiir. Medeni durum ve BES’e dahil
olma arasinda beklenildigi gibi istatistiksel olarak 0,10 6nem seviyesinde anlamli bir iligki
¢ikmustir.

Tablo 11:Katilimcilarin BES’e yatirim vadesi ve medeni durum kargilagtirilmasi

Yatirim vadesi Medeni durum Toplam
evli bekar

Kisa-orta vade 12 12 24

Uzun vade 52 25 77

Emekli oluncaya kadar 78 15 93

Toplam 142 50 194

Benzer sekilde BES’e yatirim vadesi ve medeni durum arasinda da anlamli bir iligki ¢ikmasi
beklenmektedir. Beklenildigi iizere medeni durum ve yatirim vadesi arasinda 0,01 6nem
seviyesinde istatistiksel olarak anlamli bir iligki ¢ikmistir. BES’e dahil olanlarin % 73’1 evli
kisilerdir. Evli olan kisilerin sorumluluklar1 daha yiiksek oldugundan gelecek ile ilgili plan
yapmalar1, emeklilik haklar1 geldigi zaman daha rahat bir hayat yasamak istemeleri yasamin
bir gercegidir. Burada evli bireylerin 6zellikle uzun vadede veya emekli oluncaya dek BES’e
dahil olmay1 diisiindiikleri net bir bigimde goriilmektedir.

4.3. Cikarimlar

Bu c¢alismada yapilan ankete verilen cevaplar  dogrultusunda asagidaki sonuglara
ulagilmigtir:

e BES’e katilanlarin biiyiik cogunlugu gelecek icin birikim yapmak ve sistemden emekli
olmay1 hedeflemektedir. BES’in ¢ikis amacma uygun olan bu durum, tanitim ve
beklentilerin amacina ulastiginin gostergesidir. Ayn1 zamanda BES’e yatirim vadesi
agisindan inceleme yapildiginda amaclarla uyum gosteren bi¢imde katilimcilarin BES’i
uzun vadeli bir yatirim araci olarak gordiikleri tespit edilmistir. Bunun yaninda BES’ in
tercih edilme nedenleri arasinda amaglarla uyumlu olarak zorunlu tasarruf yapma istegi,
gelecek igin giivence saglayan bir kurumun iiyesi olma istegi ve uygun zamanda emekli
olabilmek gelmektedir. Burada BES’e girmede en diisiik etkiye sahip neden olarak ise
SGK’ ya giiven duymamak gelmektedir.

e BES’e katilan kisilerden kisa ve orta vadede devam ettirecegini belirtenlerin bir nakit
sikintisina  girdiklerinde ilk yapacaklart adimin BES’ten ¢ikmak oldugunu
belirtmislerdir. Oysa ki uzun donemli disiinenler igin nakit sikintis1 durumunda ilk akla
gelen secenck BES’ten ¢ikmak degil bankadan kredi ¢ekmek v.b. seklindedir. Bu
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sebeplerle 6zellikle BES’e uzun dénemli veya emekli oluncaya kadar yatirima tesvik
edilmelidir.

e BES’e dahil olmayan katilimcilarin katilmama nedenleri arastirildiginda ise en yiiksek
oran BES’e duyulan giivensizlik seklindedir. Diger nedenler ise sirasiyla Tiirkiye’de
genel bir sorun olan gelir yetersizligi ve son olarak da SGK’ya bagli olmama seklinde
siralanabilir. Ayrica katilimeilarin bir kismi da gecmis donemdeki hayat sigortasi
deneyimlerinden dolayir dahil olmadiklarimi belirtmislerdir. Bunun yaninda BES’e ilk
giriste alman tiicret ve 6denen ayliklarin yiiksek olmasi da olumsuz bir etki yapmis
olabilir.

e Sisteme katilim oranlarini arttirmak amacgh c¢ikarilan devlet tesviginin BES’e katilim
iizerinde etkisini incelendiginde de devlet katki paymin ¢ok fazla reklam, tanitim
yapilmadan yiiksek bilinme orani beklentilerin son derece {istiindedir.

e Aragtirma sonuclarina gére BES’e dahil olanlarin daha ¢ok 6zel sektorde calisan, egitim
diizeyleri yiiksek ve gelir diizeyleri de orta gelir grubu ve iizerinde olan evli kisiler
olduklar goriilmiistiir. Bu durumda BES’e katilimi arttirmakta ilk nokta bireylerin gelir
diizeylerinin arttirilmas1 ve diizenli bir hayata sahip olmalarinin saglanmasi olmalidir.

5. Sonug, Tartisma Ve Oneriler

Bireylerin yashlikta daha rahat yagamalar igin politikalar iiretmek sosyal devlet anlayisinin
en belirgin 6zelliklerinden birisidir. Bu nedenle, sosyal giivenlik kurumlar1 biiyiik 6nem arz
eder. 1990’11 yillarda, emeklilerin toplam niifusa orant %18 iken, bu oranm 2030 yilinda
%30’a yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu durumda her ¢alisanin bir emeklinin maagsini
karsilamasi anlamina gelir ki bu sosyal giivenlik agiklar1 ve ekonomik krizlerin temelini
olusturmaktadir.

Bireylerin ¢alisirken kazandiklar1 gelir seviyesi, emekliliklerinde diismektedir. Bu sebeple
calisma hayati igindeyken gelir azalmasini minimuma indirecek tasarruflar yapilmasi
gerekmektedir.

BES ile bireyler, aktif olarak ¢alistiklar1 yillarda, tasarruf ederek 6zel emeklilik fonlarina
yatirim yapmaktadirlar. Bu yontem sosyal giivenlik sisteminin yerine gegen bir sistem degil,
tamamlayicist olan bir sistemdir.

Tiirkiye’de BES, 2003 yilinda fiilen baglamig, 2013 yilma kadar ayni yasa ile devam
etmistir. 2013 yilindan sonra devlet %25 katki pay1 vermeye baslamistir. Bu tesvikin etkisi
rakamlara da yansimistir. 2003 yilinda baslayan BES’e, 2013 yilina kadar yaklasik 3 milyon
kisi dahil olmusken, sadece 2013-2016 yillar1 arasinda 3,5 milyon katilimci sisteme dahil
olmustur. 10.05.2019 tarihi itibariyle katilimc1 sayis1 6.814.102’ye yiikselmistir
(http://web2.egm.org.tr). Otomatik katilim ile bu oranin daha hizli artmasi beklenmektedir.

Tiim artilara ragmen, bireylerin BES’e dahil olmakla ilgili ¢ekincelerinin arastirilmasi, bu
yonde tedbirler alinmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica toplumun iyi taninmasi ve ona gore
¢0ziim olusturmak gerekmektedir.

BES’e katilimi arttirmak icin oneriler, simdiye kadar yapilmig ¢alismalardan ve arastirmanin
sonuglarina dayanarak, asagidaki sekilde dzetlenebilir;

e Bilindigi gibi BES’ten emekli olmada 10 yil ve/veya 56 yas kosulu vardir. Yani 50
yasinda bir kisi BES’e dahil oldugu zaman 60 yasinda emekli olabilmektedir. Geng
niifusa sahip iilkemizde 25 yasinda is hayatina dahil olan geng niifusun aylik kazanglari
ortalama altinda olmaktadir. Bu durumda 56 yasina kadar bekleme geng niifusa ¢ok uzak
gelmektedir. Buradan yola c¢ikarak, Bireysel Emeklilik adimin degistirilmesi dahi
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diisiiniilmelidir. Genis capli detayli calisma ile, emeklilik kavramindan baska, kulaga
daha iyi ve yakin gelen farkli terimler kullanilabilir.

BES’e dahil olmak isteyen kisilerden 2016 y1l1 olarak minimum 100-150 TL yatirilmasi
istenmektedir. Geng niifus diisiik maas aldigi i¢in, bu rakam onlara yiiksek
gelebilmektedir. Kisilerin aylik kazanglarinin oranina gére bu rakami daha da diistirmek
faydali olacaktir.

BES’e ilk giriste sozlesme imzalarken BES sirketleri katilim bedeli ve aylik bedeller
almaktadirlar. Katilimcilara bu bedeller ¢ok yiiksek gelebilmektedir. Olumsuz bir
goriiniim olusturmaktadir. Bu bedellerin diigiiriilmesi de yine faydali olacaktir.

BES’te aracilarin egitimleri yetersizdir. Kisa bir calisma ile “BES Aracist” olma hakki
verilmektedir. Oysa bu kadar kisa egitimle kisilere BES’i anlatmak son derece zordur.
BES aracilarimin, psikoloji, sosyoloji ve pazarlama egitimi almasi, karsisindaki bireyleri
anlamasina daha yardimci olur.

BES’e gee¢miste “Hayat Sigortasi” pazarlamacilarindan dolay1 giivensiz olan kararsiz
BES bireylerinin sisteme giiveninin saglanmasi i¢in, BES aracilarinin sosyal statiisii
yiiksek olmalidir. Diksiyon ve konusma egitimlerinden her y1l gecmeleri gerekmektedir.
Su anda ki sistemde internet ortaminda kisinin ilgili sayfayr gecmesi ile egitim almig
olmaktadir.

BES’e dahil olan bireylere yatirim fonlarin1 degistirme hakki verilmistir. Fakat BES
aracis1 bu konuyu takip etmemektedir. Yatirimci zarar ettigi zaman karsisinda yetkili bir
mercii gorememektedir. Bu sebeple, zarar konusunda aracinin da hukuki sorumlulugu
bulunmasi gerekmektedir.

Yatirirme1r BES’ten zarar edip, sirket degistirmek istediginde, giris aidati engeli
cikmaktadir. Bu sebeple yatirimcilar sirket degistirememektedir. Bir BES yatirimeisi
zarar eder ise ve ortalamanin altinda bir getiri elde etti ise, sigorta sirketi giris aidatini
isteyememesi, sirketleri daha ciddi fon yatirimlarina tesvik edecektir.

BES katilimda verilen %25 devlet katki pay1 diisiik gelir gruplar i¢in rakamsal olarak az
goriinmektedir. Bunun yerine aylik 6denen tutara gore devlet katki payr uygulamasi
getirilmesi diisiik gelir grubu igin daha cazip olacaktir. Ornegin 50-99 TL aras1 deme
yapanlara %45, 100-124 TL arast 6deme yapanlara %40 katki pay1r ddemesi gibi
uygulama diisiik gelir gruplar1 i¢cin daha cazip olabilir. Bununla ilgili EGM’ nin,
bireylerin aylik 6deme istatistiklerini hazirlamasi gerekmektedir.

Devlet katki paymin tamamini alabilmesi igin 10 y1l ve/veya 56 yas kosulu vardir. Bu
kosul bireyler i¢in ¢ok uzun gelebildigi i¢in gerekli etkiyi yapamamaktadir. Bunun
yerine devlet katki payinin tamamini1 almak icin sartlar koyulabilir. Ornegin, evlenen, ev
alacak olan, araba alacak olan bireylerden bu kesinti yapilmamali veya ¢ok az bir kesinti
yapilmalidir. Buradaki amag, devletin ekonomiye katki yapmasidir.

Yeni uygulanan otomatik katilim da ise ¢alisanlarin 2 ay i¢inde cayma hakki uygulamasi
yaninda, sonlandirma hakki da bulunmaktadir. 2 aylik cayma siiresi diginda sistemden
cikis agir vergi ve ddeme sartlart getirilmelidir. Sonlandirma hakkina kullanan kisilerde
56 yasina kadar BES hesabina dokunmak yasaklanmalidir. Bireylerin zorunlu olarak
dahil olmas: tasarruf oranini arttiracaktir. Otomatik katilimda cayma hakki devam etmesi
durumunda, katki pay1 oranimi % 25’den % 35 — 40’lara arttirmak ve bu oran1 kademeli
olarak yillar i¢inde diisiirmek daha caziptir.

Cayma ve sonlandirma oranlarmi diisirmek i¢in OKS kamu spotlar1 olusturulmalidir,
cayma hakkindan ziyade, 3 ay prim 6dememe gibi tanimlara yer verilebilir ayrica OKS’
de toplanan tutarlarin devlet tarafindan degil, 6zel sektor tarafindan degerlendirildiginin
de belirtilmesi gerekmektedir. Emeklilik Sirketleri, aylik olarak e-posta veya kisa mesaj
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ile bilgilendirme mesajlar1 atmali, sistemin son derece seffaf oldugu, kontrol
mekanizmasinin ¢ok kolay oldugu algisi olusturmali ve oturtulmalidir.

e Kadin ve erkeginde 6zel sektorde calistigi ailelerde, her iki aile ferdinin de OKS’li olma
kosulu ile kadin galiganlarin OKS’ lerinin devlet tarafindan édenmesi veya SGK, vergi
ek indirimleri gibi pozitif ayrimcilik uygulamasi yapilmalidir. Kadinlara 6zel BES
modelleri gelistirilmelidir.

e Bununla birlikte en 6nemlisi OKS’li bireylerin hayat standartlarinin arttirilmasi ve OKS
ile gelirlerindeki diisiisii azaltic1 tedbirler alinmasidir.

Bu calismada kisitli bir sayida yapilmis olan alan aragtirmasi, daha biiylik gruplar ile veya
odak gruplar belirlenerek tekrarlanirsa, otomatik katilimin BES’e yaptig1 etki ve bu etkinin
kisilerin BES algilarinda yarattig1 degisiklik arastirilarak ¢alismada belirtilen 6neriler daha
da gelistirilebilir.
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