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Oz

Giictin farkli tanimlart oldugu gibi gérinir ve gériinmez bircok biciminden de s6z etmek miimkindutr. Bunun sebebi
gliclin; bireyler tarafindan farklr sekillerde tanimlanmis ve zaman icinde toplumsal diizene de yansimis olmasidir. Bu
baglamda dunya diizeni ag¢isindan ‘glic’; 6ncelikle ekonomik veya siyasi buytime algist ile 6zdes kilinmis gerek ulusal
gerekse uluslararast boyutta tim politika ve uygulamalar bu mevcut algt tizerinden dizenlenmistir. Kiiresellesmeyle
beraber yaygin olarak kullanlmaya baslayan ‘kalkinma’ kavraminin da basta ekonomik ilerleme olmak tzere,
batililasma, modernlesme gibi ifadeletle aynt manada kullanilmasi; giic kavrami ile 6zdes tutulmasina zemin
hazitlamis, ekonomik olarak bagimsiz olan tarafin giicli oldugu gorisii de ¢ogunlukla kabul gérmistir. Bitin
bunlarla beraber var olan patriarkal ideolojinin de etkisiyle gerek uluslararasi gerek Tirkiye’de yapilan ‘kadin ve
kalkinma’ konulu ¢alismalarda, dizenlemelerde ve wuygulamalarda kadimnlarin  ekonomik bagimsizliklaring
kazanmalarina ve 6ntndeki engellerin kaldirilmasina 6ncelik verilse de bu diizen i¢inde kadinlar, iktisadi bir aktor
olarak degil biyiik 6l¢tide siyasi ve sosyo-politik sorunlarinin ¢dziilmesinde bir unsur olarak géralmustiir.

Anabtar Kelimeler: Kalkinmada kadinlar, Toplumsal cinsiyet, Kadinlarin giiclendirilmesi
An Evaluation on International Development Policies and Women Empowerment

Abstract

There are different definitions of power, and it is possible to mention visible and invisible forms of it. The reason is
that it has been defined in different ways by individuals and it has been reflected in the social order over time. In this
context, in terms of world order, power was primarily equated with economic or political growth, and all of the
politics and practices, both in national and international scale, have been arranged based on the perception available.
The fact that the concept ‘development’, which is widely used along with globalization, is used to refer to the
expressions such as economic development, westernization and modernization paved the way to regard it equal to
the concept of power, and the belief that those countries which are economically powerful are stronger has become
the norm. Together with all these, under the influence of the existing patriarchal ideology, in the studies,
arrangements and practices about ‘women and development’ done both internationally and in Turkey, the economic
freedom of women and removing all sorts of obstacles which hinder this freedom have been prioritized, however,
women, in this system, have been regarded not as economic actors but, to a large extent, as an element to solve
political and socio-political problems.
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Girig
Kalkinma; c¢ok degisim gosteren, dinamik, ¢ok yonlii hatta tarafli bir kavramdir. Kalkinma
tanimlandiginda ilk olarak ekonomik kalkinma akla gelse de artik ginimiizde tlkelerin kalkinmis sayilmasi
icin sadece ekonomik kalkinmanin yeterli olmadigt sosyal, siyasal ve insani kalkinmanin da ayni oranda

gerceklesmis olmasi gerekliligine dikkat cekilmektedir. Bu agidan kalkinma, hem kavram hem politik olarak
karmasik bir stirectir.

1990 yili Insani Gelisme Raporunda; kalkinmanin belli amag ve araglart oldugu, bunlar arasinda da bir
ayrim yaptlmasinin zorunlu oldugu bildirilmistir. Ayrica kalkinmanin nihai amacinin insanlarin basarilari,
ozgiirliikleri ve yapabilirlikleri tizerine temellendirilmesi gerektigi vurgulanmustir. Ciinkii sadece gelir odakl
anlayist yeterli gbrmeyen insani gelisme yaklasimi, kalkinmanin merkezine insant koymaktadir. (Giirses,
2009, s. 339). Insan faktorii yani beseri sermaye giiniimiizde hizla degisen diinyanin en 6nemli tiretim
faktoridir (Yenilmez ve Umut, 2008, s. 157). Zamanla beseri sermaye ve kalkinma arasindaki iligki
netlestik¢e de tiim diinyada kalkinma siireci yeni bir bakis acist kazanmistir.

En 6nemli faktérd insan olan kalkinma kavramint tartisirken yine ayni dénemde kadimnlarin toplumsal
kalkinma stirecine nasil ve ne sekilde dahil oldugu veya edildigi 6énemli bir konudur. Cinsiyet esitligi ve
kadinlarin giclendirilmesi, strdirilebilir olan yeni modeller ve stregler olusturmada daha bittinsel bir
strateji olarak gbritlmiistir. Genel itibariyle toplumsal cinsiyet; insanlari kadin ve erkek olarak ayirmaksizin,
sahip olduklari veya sahip olmast gereken haklariin katt cinsiyet rollerine bagli kalmaksizin
kullandabilmesi ve firsatlardan yararlanabilmesi 6zglrliigiine sahip olma anlayisidir. Kadinlarin
giiclendirilmesi ise aslinda hem siire¢ hem sonuctur ki Diinya Bankast kadimnlarin giiclendirilmesini tim
programlarin kilidi olarak tanimlamustir. Ancak toplumsal cinsiyete dayalt biling tam olarak oturmadan;
kadinlarin gliclendirilmesi i¢in politikalar uygulanmaya konulmustur. Bu programlar da 6ncelikle ekonomik
kalkinmaya odaklandigindan; kadinlarin uzun yillar boyunca daha zor sartlarda, emek yogun islerde
calismalarina dolayisiyla maddi ve manevi agidan giiglerini kaybetmelerine zemin hazirlanmustir. Bu
noktadan hareketle uluslararasi kalkinma politikalarinda  kadinlarin  giiclendirilmesi adina yapilan
calismalarin sonuglari, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan tartismalara konu olmustur.

Bu calismada, uluslararast kalkinma politikalarinda toplumsal cinsiyetin ana akim politikalarina
katlmastyla beraber kadinlarin giliclendirilmesi icin yapilan uygulamalar tarihsel bir perspektifte
aciklanacaktir. Bunun icin 6nce dinamik bir kavram olan kalkinma ve kadinlarin gliclendirilmesi kavramlart
tanimlanacak, daha sonra bagta Birlesmis Milletler (BM) olmak tizere uluslararast kalkinma politikalarinda
toplumsal cinsiyetin ve kadinlarin gliclendirilmesi iliskileri yorumlanacaktir. Ayrica uluslararasi kalkinma
politikalart icindeki Kalkinmada Kadinlar Yaklagimi (WID), Kalkinma ve Kadinlar Yaklasim: (WAD),
Kadinlarla Kalkinma Alternatifleri Yaklasimi (DAWN) yaklasimlari uluslararast kalkinma politikalar
strecinde ardisik kurgu icinde ele alinacaktir. Béylece kalkinma planlari icinde yapilan uygulamalarin ve
yaklasimlarin nasil etkilesime girdigi tarihsel olarak degetlendirilecektir.

Kalkinma Kavraminin Yolculugu ve Kadinlar

Kalkinmanin zaman icinde bircok farkll tanimindan s6z etmek mumkundir. 19307lardan itibaren
daha cok kullanilmaya baglayan kalkinma kavrami; Onceleri ekonomik ilerleme ile 6zdeslestirilmis,
batililasma ve modernlesmeyle es kabul edilmistir. Bu paradigmalara baglt olarak bu dénemlerde bir
ilkenin kalkinmasi teknolojik gelismislik seviyesi, ulusal gelir artisi, diger ekonomik gostergelerle dogru
orantilt oldugu ileri siiriilmus, béylece kalkinmayi da sayilarin en iyi yansittigi tartismastz kabul edilmistir.
1970’1 yillara gelindiginde ekonomik olarak biiyiime sergileyen, diger bir ifadeyle sayisal gostergelerinde bir
sorun olmayan bazi tlkelerde siyasal istikrarsizlik ve artan issizlik gibi esitsizlik temeline dayali problemler
ortaya ctktigi gorilmistiir. 19807lerde kiresellesmenin ve neoklasik iktisat politikalarinin temelinde
sekillenen Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast’'nin (WB) gbzetiminde yapisal uyum politikalart
stireci baglamustir. Bu programlarin hareket noktasi ekonomide her yonlii liberilazasyonun gerekli ve elzem
oldugudur. Programin temel hareket noktasi, iretimin i¢ tikketimden ihracata kaydirilmas: fikridir (T.C.
Bagbakanlik KSSGM, 2000, s. 4). Boylelikle, bu programi uygulayan devletlerin kii¢tilmeleri icin 6ncelikle
uluslararasi anlagmalarla ve 6zellestirmelerle ekonomik biylime yakalanmaya calisiimistir (Onaran, 2000, s.
194). Ancak ekonomik istikrarin saglanmast asamasinda i¢ talebi kisitlayict politikalarin da etkisiyle en bagta
emek piyasasinda birtakim c¢arpikliklar yasanmis; bu durum basta kadinlar olmak tizere toplumlarin ¢ogunu
yoksulluga, issizlige maruz birakmis, kirdan kente gice ve sigortasiz ¢alisma sartlarini kabule mecbur
birakmustir. Bilhassa ihracat sektorinde distk tcretli emek kullanilmasi, isgiicii piyasasinda kadin
calisanlarin sayisin gozle goriliir seviyede artirmustir (T.C. Basbakanlik KSSGM, 2000, s. 7). Isgiiciiniin
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kadinlagmast olarak da tanimlanan bu strecte diinya genelinde gelir esitsizligi, issizlik gibi ciddi sorunlar
meydana gelmis; kalkinma icin ekonomik biylimenin tek basina ¢6ziim getirmedigi fikirleri ortaya
atlmistir. Biylyen tartismalar neticesinde kalkinmanin; insanlarin yasam kosullarina baglt buyime,
yenilenme, degisim gibi kavramlari icinde barindirdigt hususunda genis bir fikir birligine varilmustir (Senses,
2004, s. 1-2).

Kalkinma kavramimnin kendi icindeki evrimi uzunca bir stire devam etse de bu siireclere kadimnlarin
dahil edilmesi yillarca ihmal edilmistir. Kalkinma icinde kadimnlarin dretici roliiniin gerekli olmasi ve
kadinlarin isttihdama katilarak Gzellikle Gglincti dinya ilkelerinde yoksullugun 6nlenebilecegi disiincesi;
kadinlarin kalkinmaya dahil edilmesinin iki 6nemli nedeni olarak karsimiza cikmaktadir (Ozar, 2012, s.
300). Ayrica ayni dénem toplumsal cinsiyete dayali gii¢ iliskilerinin sorgulanmast, toplumsal yapi ve
sistemlerinin degismesi gerekliligini glindeme getirdiginden kalkinma alaninda kadinlarin giiclendirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularina iliskin duyarlilik da artmistir. Bylece daha 6nce toplumsal hareketlere
Ozgii olan glglendirme kavrami; 19807lerde yeni liberal ekonomi politikalarinin olumsuz etkilerini
azaltmaya calisan kalkinma biirolarina dahil olmaya baglamistir (Parpart, 2014, s. 383-384). Ancak
kadinlarin gticlendirilmesi i¢in kadmlarla ilgili 6zel politika, proje, planlar yapilmamis, bunun yerine
kadimnlar kalkinma streglerine tamamlayict bir unsur olarak dahil edilmistir. Diger bir ifadeyle kadimlar,
kalkinmanin diger amaglart i¢in ara¢ gibi distintlmustiir (Tokséz, 2011, s. 50).

Bu siirecte biyolojik cinsiyetin Otesinde; kadin veya erkek gibi davranmayt temel alan, toplumsal
etkilesimden, degerlerden, kiltirden kaynakli hem dinamik hem de degisken bir kavram olan toplumsal
cinsiyetin ana akim politikalara katilmast yaklasimi giindeme gelmistir. Oncelikle 1985te ilk kez
Nairobi’deki Birlesmis Milletler Kadin Konferansr’'nda bir eylem cercevesi olarak sunulmus ardindan
1995’te Pekin’deki Dérdiincti Dinya Kadin Konferansinda Birlesmis Milletler tyesi devletler i¢in resmi bir
hedef olarak tanmnmistir. Bu konferans; kiresel bir taahhtidi desteklemede biiyiik bir baslangic olmus,
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan kabul edilmistir. 189 hiikiimet; toplumsal cinsiyet agisindan énem arz
eden calismalarin etkili olabilmesinin kadinlarin katithimlariyla mimkin oldugunu beyan etmistir. Ayrica
kadinlarin giclendirilmesinin, strdurilebilir bir kalkinmanin temel sarti ve hatta gereklilik oldugunu
vurgulamistir (Komitesi Hak-Is, 2017, s. 25-27). Bunlara ek olarak bu konferansa katilan hiikiimetler,
kadinlarin siyasi temsilciliklerine de dikkat ¢ekmis, kota uygulamasint vaat etmislerdir. Bunun neticesinde
de bazi bolgelerde 6zellikle belediye secimlerinde kayda deger artislar gorilmistiir (Kalayci, 2019, s. 1088).
Ancak yine de biiyiiyen ekonominin de etkisiyle faydalar iilkeler bazinda esit dagilmamius, derin ekonomik
farkliliklara, toplumsal cinsiyet esitsizliginin artmasina, yoksullugun kadinlasmasina, enformel sektoriin
biiyiimesine sebep olmustur.

Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitliginin ana akim politikalarinda yer almasi; farkl Glkelerde degisik
gorinimler sergilese de genel olarak bakildiginda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik vurgularin kadinlarin
isgiiciine katilimlarini saglamaya ve onlarin emek piyasasinda yasadiklar esitsizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik oldugu gérillmustiir. Fakat kadinlart kurumsallagtirarak hitkiimetlerle birlikte programa dahil edilen
bu politikalar esasinda kadinlarin calisma ve aile yagamlarini dengede tutmalar icin diizenlemeler
icermektedir fakat amag; emek piyasasindaki esnek emegin 6ntinti agmak ve ona daha kolay ulasabilmektir
(Walby, 2005, s. 20). Ayrica hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde ¢alisan kadinlarin bircok farkls
sorunla basa ¢tkmak zorunda kaldigy, kariyerlerindeki engel ve problemlerin de ¢ogunlukla benzer nitelikte
oldugu belirgindir (Gil ve Beysenova, 2018, s. 140). Kadin emegi, bir toplumun i¢ dinamikleri harekete
gecirmesinin etken bir unsuru oldugundan; kalkinma diye nitelendirilen gelismeler emek yogun islerde
kadinin is yikind ve sorunlarini daha da artirmis, erkefin otoritesini hatta yetki alanini daha da
genisletmistir (Ertlirk, 1996, s. 344).

Hsasen kalkinmadan s6z edilebilmesi i¢in artisin gegici degil; devamli, 6nemli ve reel olmast lazimdir
(Dulupeu, 1999, s. 155). Bu acgidan kalkinma; insan yasaminin siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger
boyutlarindaki gelisiminin yani sira; insanin fiziksel, ahlaki, entelektiiel ve kultiirel gelisimini ve
yansimalarint da igeren bir olgudur. Ayrica kalkinma programlari ve kalkinma planlamalari, ekonomik
oldugu kadar sosyal ilerlemeyi de hizlandirdig Slciide basarilt kabul edilmelidir (Isler ve Sentiirk, 2019, s.
380). Bu acidan kalkinma siireclerinde kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi konusu tim toplumlarin
gelisiminde esas kabul edilmelidir. Harris’e (2000) gore sosyal olarak strdiiriilebilir ve kalkinmis bir sistem,
ancak toplumda var olan kaynaklarin bireyler arasinda esit dagiliminin saglanmastyla olusmaktadir. Boyle
bir sistem de saghk olanaklari, egitimde firsat esitligi, cinsiyet esitligi, politik sorumluluk gibi sosyal
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hizmetlerin yeterli dlizeyde gerceklestirilmesi ile mimkindiir. Goriilmektedir ki kalkinma; insani gelisme,
esitlik, sosyal adalet ve bireylerin kendilerini gerceklestirmesi gibi tist esaslara dayanmaktadir.

Kadinlarin Giiglendirilmesi

Giglendirme; yerel bir dilde agiklandiginda sosyal, kiltiirel ve politik baglamlarda farkli anlamlar
tasisa da, ona bakis acisina gore farkli anlamlart ifade eden tartismalt bir kavram olsa da; kadin erkek
ayirmaksizin insanlarin kendi hayatlarini kontrol altina alabilmeleri, kendi giindemlerini belirleyebilmeleti,
beceri kazanabilmeleri ve karsilastiklart problemleri ¢ézebilmeleri demektir. Ayrica yasam kalitesi, insan
sayginligl, insani biylime ve gelismis hizmet sunumu i¢in anahtar bir kavram, toplumun her kesiminden
bireyin refahini saglamak icin temel bir strateji olarak kabul edilmektedir(UNWOMEN, 2010). Kanter,
gliclendirmeyi “Men and Women of the Corporation” isimli eserinde “bir bireyin amaglara ulasmak icin
mevcut kaynaklardan yararlanma ve bagimsiz sekilde karatlar alma yetenegi” olarak tanimlamustir (Tolay
vd., 2012, s. 451). Kadinlar i¢cin BM Kalkinma Fonu’na (UNIFEM) gére ise giiclendirme; ‘bir bireyin tercih
tretebilme, pazarlik giictini kullanabilme ve bu beceriyi kazanabilme, 6z-saygiy1 gelistirebilme ve tim bu
degisimleri gergeklestirebilecegine duydugu inanctir’. Dolayisiyla giiglendirme karar alma, karart uygulama,
irade gosterme, tercih etme ve tabii ki giicle alakalidir (Balkiz ve Oztiirk, 2013, s. 8).

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda kalkinma politikalarinda kadinlar, 1970 yilina kadar giindeme
getirilmemistir. Hatta uygulama politikalarinda kadinlara iliskin raporlarda kadinlar; iktisadi aktor olarak
degil bir nesne olarak gbrilmis, onlarin sadece retici yoniine dikkat ¢ekilmis ve buna yonelik ¢alismalar
yapimistir (Ertiirk, 1996, s. 349). Giglendirme; kalkinma, katiim, esitlik, planlama ve yoksulluk gibi
kalkinma cercevesindeki kavramlarin icinde tartisildigindan (Sachs, 2010, s. 6) son dénemlerde kadinlara
yonelik yapilan uluslararasi uygulamalara ayrica bir de ‘gliclendirme’ séylemi eklenmistir. Béylece kadinlarin
gliclenmesi ve gliclendirilmesi kavramlari siyasi, ckonomik ve sosyal boyutlartyla, uzmanlarin, siyasetcilerin
ve karar alicilarin glindeminde stk stk yer almaya baslamustir (Zihnioglu, 2013, s. 2).

Kadsmlarm giiclendirilmesi ginimiizde, sadece toplumsal cinsiyet esitligi agisindan degil, strdirilebilir
kalkinma, ekonomik buylme, siyaset, egitim, baris ve giivenlik acisindan irdelenen ve énem verilen bir
gindem maddesi haline gelmistir. Bu durum bazi feministleri giiglendirilme kavramini derinlemesine
tarismak ve cinsiyet perspektifini takip etmek icin alternatif bir giiclendirme tanumi yapmaya itmistir.
Onlara gore gliclendirilme kavrami, gelisim icindeki kadinlarin yokluguna tepki olarak ortaya ¢ikmis; onlart
farkli bir grup olarak soyutlamustir. Ciinkii kavram itibariyle gliclendirilme olmast icin bir baskasinin, daha
dogrusu giiclii bir aktSriin karst tarafa ‘giic intikal’ etmesi gerekmektedir. Bu da gliclendirilmenin 6l¢tim ve
degerlendirilmesi asamasinda tartismalara neden olmustur.

Dogal olarak dinya genelinde her toplumun farkll kiltirde olmasi, kadmlarin giiclendirilmesi
hususundaki bu kavram belirsizligi ve algt yonetimi gerek bireysel idrak seviyesinde gerekse uluslararas
politikalarin uygulanmasinda, gerek politik aktSrler gerekse feministler arasinda farkli tanimlamalara ve
anlam farkliliklarina yol agmustir. Ornegin Nelly Stromquiste gore kadinlarin giiclendirilmesi éncelikle
ckonomik olarak bagimsizliklarint kazanmalari ile mimkindir. Ona gore yoksul kadinlar megsgul
kadimnlardir ¢iinkii sadece aile ihtiyaglarina cevap vermek icin fazla zaman ve enetji harcamazlar, ayni
zamanda kati otoriter es kontrolii, evde siddet, annelikle ilgili sosyal beklentiler ve fiziksel hareketliliklerini
sinirlayan glivensiz topluluk ortamlari gibi kosullarla da karsilasmaktaditlar (Stromquist, 1955, s. 13). Jo
Rowlands, kadmnlarin glclendirilmesi ile ilgili olarak “karar alma sireglerine sadece erisimle sinirh
kalmamalari, yetkin ve yetenekli olduklari algisinin da yaratlmasinin gerekli oldugunun bilincine
varilmasidir” ifadesini kullanmustir. Bireysel ve kolektif diizeyde degisim i¢in bunun sart oldugu seklinde
ifadelerde bulunmustur (Rowlands, 1997, s. 19-25).Naile Kabeer (1994) ise kadmlarin giiclendirilmesinin
icten gelen bir olgu oldugunu savunmustur. Toplum tarafindan belirlenen normlarin, kadinlar ve erkekler
icin uygun davranist belirledigini, cinsiyetlendirilmis kimliklerini gelistirilerek; insanlarin istedikleri hayati
yasamalarindan kiminle evlenecegine, cocuk sahibi olma isteginden istedigi iste ¢alismaya kadar tim kritik
konularda yasam tercihlerini yapmasi konusundaki 6zgurliiklerini sinirladiklarint séylemistir. Dolayistyla
ona gore kadimnlarin gliclendirilmesi, hayatlarint baska bir otoritenin ¢izdigi sinirlarla degil ancak kendi
Ozgiir iradelerini kullanmalariyla mimkandiir.

Genel olarak kadinlarin giiclendirilmesinde uluslararast politikalara bakildiginda, daha ¢ok ekonomik
bagimsizliklarint kazanmalari ile benzer anlamda kullanildigr gértlmistiir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde
yapilan politikalar kadinlarin ekonomiye katiimina 6ncelik vermistir. Ekonomik &zgurliigini eline alan
kadinin kendisinden baglamak tizere etrafindakileri hatta toplumu olumlu yénde degistirdigi inkar edilmese
de daha ¢ok isgiicii piyasasinda yer alan kadin, ‘glicli’ kadindir anlayistyla atilan her adim neo-liberal
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politikalarin da etkisiyle kadinlarin hayatlarini kacinilmaz bigimde daha da zotlastirmistir. Clinkii kadinlarin
kendileri de buna dahil olmak tizere, var olan ataerkil sistemdeki toplumsal cinsiyet rollerinin kendilerine
dayattig1 annelik, hasta bakiciligl, ev isleri gibi ¢aligmalart 6ncelikli kabul edip, isglicti piyasasinda ¢alisma
saatleri daha esnek islerde yogunlasmislardir. Bunun sonucunda da kadinlar sigortasiz, sendikasiz ve
givencesiz islerde yigilma gostermistir. Ayrica bu kantksanmis sistem icinde kadimnlar kendilerini ispat
etmek icin daha cok gayret gdstermis, ayakta kalmak, basarmak adina yaptig1 her hamle maddi ve manevi
daha ¢ok emek harcamalarina sebep olmustur.

Tarihsel Siirecte Uluslararasi Kalkinma Politikalar1 ve Kadinlarin Konumu

Kadinlarin uluslararast stirecte kalkinma politikalarindaki konumu; toplumsal cinsiyet esitligi anlayist
ve kadinlarin gliclendirilmesi kavramlarinin da ortaya ¢ikmastyla karmagik hale gelmis, tarihsel perspektif
icinde de gesitlilik gbstermistir. 1929°da kalkinma ile ilgili girisimlerin hemen hepsinde kadinlar g6z ardi
edilirken; modernlesme kalkinmanin teknik dstinliiklerine baglt kidinmistir. 1940’larda kalkinma
planlayicilart tim diinyayt modernize etmeyi amaglayan projeler sekillendirseler de Ikinci Diinya Savast
sonrast Amerika Birlesik Devletleri hegemonik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Daha sonra 1946’da BM
Kadinin Statiisi Komisyonu kurulmustur. Ancak bu komisyonun cinsiyet farklilasmast acisindan
calismalart yeterli diizeyde olmamustir. Dolayistyla bu dénemlerde kadin haklarina iliskin konularda
calismalarin hemen hepsi insan haklart icinde degerlendirilmis, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir
farkindalik yaratilamamustir (Yavuz ve Serdaroglu, 2010, 5.50).1952 yilinda ise tiim kadimnlar icin is glictinde
ve anne ¢ocuk icin saglk ve giivenilirlifi daha ileri noktalara tagimak icin, devletlerarasindaki farkliliklarin
oldugu bir diinyada is yerleri arasindaki farkliliklari da gidermek adina ILO 6rgiitiintin genel konferansinda
Annelik Korumast Sozlesmesi sunulmus ve sartlar1 tye devletler tarafindan kabul edilmisgtir. Bu
sOzlesmede, isyetlerinde annelerin ve anne sagliginin daha iyi hale getirilmesine yonelik hiikiimetlerin
lzerine disen rollerin 6nemine deginilmektedir. Ek olarak anneligin ve kadinlarin treme rollerinin
ckonomik gtivenliklerini tehdit etmemesi gerektigine vurgu yapimakta ve gerekli énlemlerin alinmast
amaclanmaktadir (Makal, 2001, s. 118).

Bu dénemlerde kadimnlarla ilgili politikalarin temelinde annelik, ¢ocuk saghgi, niifus planlamast,
hamilelik gibi kadinlarin yeniden tretimdeki rollerine odaklandmistir. Kadinlara, kalkinma programlarinda
kadin olarak degil de es ve anne olarak yer verilmistir. Neoklasik yaklasimda kadinlar hane icinde, dogal
kabul edileni yani ev isini ve ¢ocuk bakimini idstlenmekte; piyasa ekonomisine katilmadigindan tretici
olmayan aktér konumuna sokulmusglardir. Boylece kadinlar, tim diinyanin simsiki sarddigi kalkinma
hikayesinin icinde gérinmeden ve sesleri duyulmadan adeta bir gblge gibi yer almuslardir. Clinkd ekonomik
biiyimeyle birlikte toplumlarin refah diizeyleri artarsa dogru orantili olarak kadinlarin da durumlarinin
iyilesecegi dustinilmustiir. Ayrica diger bir anlayis da toplumlarin modernlestikce, kadinlar tGzerindeki
baskilar azalacagi, egitim ve istthdam firsatlarinin da ¢ogalacagt var sayilmistir (Toksoz, 2011, 5.48-49).

8 Mart 1857°de Amerika’da bir grup kadin is¢inin ‘esit ise esit ticret’ ve ‘calisma saatlerinin kisaltilmast’
icin i yasamlarinda insani talepleri oldugu icin isten atilmast sonucunda 129 kadin hayatint kaybetmistir.
Daha sonra Diinya Kadinlar Guni olarak tarihe gecen bugin aslhinda kadinlarin cinsiyet¢i ayrimlarin
Otesinde bir birey olarak var olma isteklerinin, sadece annelik ve dreme modeliyle sinrlandirilmak
istemediklerinin de bir bildirgesi olmustur. 1960’larda kalkinma ajanslarinin erkeklerin elinde olmasinin
etkisiyle, kadinin ¢alisma hayatindan ziyade gercek yerinin evi oldugu anlayisindan hareketle anne-¢ocuk
sagligl programlarina agirlik verilmistir. Kadimlarin yeniden tretimdeki rolleri irdelenerek; kadinlarin tlke
icindeki refah paylari sorgulanmaya baslanmustir. Fakat kadinlarin statiileri arttikca dogurganliklarinin
azalmasinin fark edilmesiyle; toplumsal ve iktisadi kosullarin belirlendigi yeni acilimlar giindeme
getirilmistir.

Dolayistyla 1960’1arin sonlarina dogru kadinlarin kalkinma programlar icinde sadece bir arag olarak
kullanilmasi hatta asil odaginin annelik rolt olarak algillanmast ve alglatilmasi; bazi feministlerin dikkatini
¢ekmistir. Bu stre icinde kadimnlarin birey olarak kapitalizm icindeki ezildigini, ticretli emek alanlarindan
dislandigini, yeniden tiretim sorumluluklariyla sinirlandirildigint savunmuglardir. Karl Marks’in fikirlerinin
feminizme uyarlanmus hali olarak bu dénemde ortaya ¢tkan Marksist feminizm ile birlikte kadmnlarin ev
disina ¢ikmalari, Gcretli isciler olmalarini ve kamusal alana katilarak 6zglirlesebilecegi konulart glindeme
getirilmistir. Bu agidan bu dénem ulusal ve uluslararast tim kalkinma calismalarin toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan ihmalletle dolu oldugunu fark ettirmesi acisindan 6nemlidir (Karacay vd., 2014, s. 20).
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1970’de Danimarkalt bir arastrmact olan Ester Boserup’mn “Woman’s Role in Economic
Development” isimli eseri hem kalkinma hem de toplumsal cinsiyet acisindan bir déniim noktasi olmustur.
Bu kitap, cinsiyet¢i is bélumi ve kalkinmanin modernize edilmesini kavram olarak ifade etmese de
toplumsal cinsiyet Uzerindeki etkisini verilere ve kanitlara dayandirarak inceleyen ilk calisma olmasi
sebebiyle 6nem arz etmektedir. Bu kitapla ilk defa mevcut dénemdeki cinsiyetei is bolimi kiiresel dizeyde
betimlenmistir (Rathgeber, 1989, s.3). Boserup bu kitabinda isglici piyasasinda yer alan kadinlarin
yaptiklart islerin  ilkeden tlkeye hatta bolgeden bolgeye dahi dikkate deger sekilde farklilik
gosterdiginivurgulamistir. Toplumlarda ¢ogunlukla erkeklerin para kazandirict roliiniin genellestigine,
kadinlarin ise hep ayni isleri yaparak istthdam olanaklarinin kisitlandigint vurgulamis, kalkinma projelerinin
Uglinci Diinya iilkeleri kadinlari {izerindeki etkisine de deginmistir. Diger bir ifadeyle kalkinma
projelerinin  ¢ogunun kadinlar1 g6z ardi ettigini, onlarin iktisadi ¢ikarlarina ve bagimsizligina sekte
vurdugunu acikea ifade etmistir (Serdaroglu, 2010, s. 129). Ayrica modernlesmeyle bitlikte tarimda ve diger
alanlarda verimlilik artislar yaslandiging; teknoloji ve makine kullaniminin bu siirecte erkeklerin kontroliine
gecmesiyle kadinin ikincil konuma itildigi geleneksel is béliminin olustugunu gostermistir. Bunun dogal
sonucu olarak da toplum icinde verimli olabilecek kadin niifus marjinalize edildiginden, ekonomilerin bu
insan kaynaginin katkisindan yoksun kalarak, ulasabilecekleri refah diizeyinin gerisinde kalindigindan
bahsetmistir. Bu baglamda topyekdan bir kalkinma icin kadinlari ekonomiye déhil edecek politikalarin
gelistirilmesine, onlarin ekonomik ve toplumsal konumlarint iyilestirecek politikalar iretmenin 6nemine
israrla vurgu yapmustir. Gegen bu zaman icinde ¢izilen bu cerceve; gelismis tlkelerde ve pek cok
uluslararasi organizasyonlarda ragbet gbrmus, bu da Kalkmmada Kadinlar Yaklasim: (WID) adint almustir
(Yicel, 2016, s.87).

Kalkinmada Kadinlar Yaklasgimi’'nda; ekonomik kalkinma, sosyal kalkinmayr beraberinde
getirildiginden kadinlara yonelik bazi 6zel politikalarin olusturulmast 6nerilmektedir (Hosgor, 2011, s. 220).
Uluslararast ajanslar tarafindan benimsenen bu yaklasim modernlesme kurami ile beslendiginden; cinsiyet
esitligi tim alanlara dahil edilememistir. Ciinkii kadinlar, ayr1 analiz edilmemekte; normlarin erkekler icin
gelistirildiginde otomatik olarak kadinlarin da bunlardan yararlanacagr varsayilmaktadir. Ayrica kadimlarin
kalkinma programlarindan ve stratejilerinden nigin daha az yararlandiginin sebeplerini bulmak yerine,
mevcut devam eden sisteme daha kolayca nasil dahil edilecekleri irdelenmektedir. Farklt bir ifadeyle, bu
yaklasimda kadinlarin neden ikincillestirildiginin, baskt gbrdigiinin dogast ve kaynaklari sorgulanmamuistir.
Yani kadimnlar arasindaki smuf, itk ve kiltirii géz ardr edilmis, sémiiriileri dikkate alinmadan sadece
birtakim analizler yapilmustir (Yavuz ve Serdaroglu, 2010, s. 61-62). Bu dénemde bazt projelerde ve
uygulamalarda kayda deger 6lciide neticeler elde edilse de kanunlar, politikalar, anlasmalar cinsiyet merkezli
olmadiklarindan; kadinlarin her alanda yasadigi esitsizliklerin aymi sekilde devam ettigi daha da koétisi
kadinlarin ilave problemlerle, sikintilarla karst karstya kaldigi goriilmektedir (Ozyol, 2013, s. 135). Sadece
egitim aracihigtyla kadmnin toplumsal konumundaki esitsizligin giderilecegi 6ng6rilmiis olup; yapisal
degisikliklere ve tiretim baglantisina yeterince odaklamlmamustir. Bu yillarda da ge¢mis yillarda oldugu gibi
tlkeler icin uygulanan destekleyici kadin programlart, ev ekonomisi, ana ¢cocuk sagligi, aile planlamast gibi
projelerin de iginde oldugu sosyal refah politikalari kapsamimda irdelenmistir. Buna gore kadinlar,
domestik ve dogurganlik rolleriyle refaht gozetilmesi gereken kalkinma hedeflerinden birisi haline gelmis;
pasif alict seklindeki bagimhhklar bir kez daha vurgulanmustir (Ertiitk, 1996, s. 349). Bu siireglerde
kalkinma stirecleri icinde kadinlar ve cinsiyet esitligi ile ilgili atilan adimlarin arkasindaki tek neden;
kadmnlarin ekonomik biylime olgusu gibi gbrildigi gercegidir. Bitiin bu etkilesimlerde kadinlarin
gliclenerek ozgiirlesmesi tilkelerin kalkinma hedeflerinin amact degil aract haline gelmesi bazi feministlerin
dikkatini ¢ekmis, hizla gelisen bu diinya diizeninde kadinlarin bireysel olarak var olmayisina bir tepkilerini
ortaya koymalarina sebep olmustur. Oncelikle kadin hareketine énemli bir kazanim saglayan sosyalist
feminizmin de etkisiyle kadinlarin kendi ayaklari tzerlerinde durabilmeleri gerekliligi anlayist 6n plana
ctkmistr. Kadimnlarin ev iginde, yani 6zel alanda, sikismighigina vurgu yapmis ve bu duraganhga elestiriler
getirmistir. Buna ek olarak 1974 yilinda erkeklerin kadinlara ve tabiata karst gOsterdikleri agresif tavirlara
tepki olarak ortaya cikan eko-feminist yaklasim da yast, statiist, 1rki, dini ne olursa olsun her kadinin
kendine 6zgi giizelligi ve kiymeti oldugunu savunmustur. Onlara gbre kadinlarin dogaya yakin oldugu
algist bilingli olarak yaratilmis, dogayla beraber kadin da gilicsiizlestirilmistir. Kadin-erkek kavrami ile
hiyerarsik bir ikilem olusturularak kadin kamusal alandan uzaklastirlarak hakimiyet tek boyuta
indirgenmeye calistlmistir (Ozyol, 2013, s. 133-134). Bu acidan kalkinma programlari; yasanan kadin
sorunlarini, mevcut diizene direk olarak ekleyerek ¢6zmeye calistigindan yeterli olmayacagt savunulmustur.
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Bu dénemlerde kadinlar ve cinsiyet esitligiyle ilgili konular kiiresellesmenin de etkisiyle; katilim, esitlik,
planlama ve yoksulluk gibi kalkinma cercevesindeki kavramlarin icinde tartisilmaya baslanmustir (Sachs,
2010, s. 7-8). Ayrica kalkinmadaki temel amag; fert basina milli gelirin artmast olarak yorumlanmustir
(Sirma, 2006, s. 1). Daha agtk bir tanimla Oncesinde kalkinma, gelirlerdeki artisla dogru orantilt
degerlendirilirken; sonrasinda sadece ekonomik biylimenin degil, buna ek olarak yoksullugun, issizligin,
calisma kosullarinin ve gelir dengesizliklerin de degerlendirilmesiyle aciklanir olmustur. Bu siireclerde her
alanda oldugu gibi cinsiyetler arasindaki esitsizlikler de artmis ve diinyada toplumsal cinsiyet bakis acilari da
gelismistir. Toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere atfedilen rollerin farklt olmasi, gittikce kadinin bir
birey olarak algilanmasina ve her iki cinsin de bir ilkenin kalkinmasinda da ayri ayrt degerlendirmesine
sebep olmustur. Ayrica bu dénemde dikkat ¢eken bir diger konu da kadin ve kalkinma arasindaki ciddi bir
etkilesim oldugun fark edilmesidir. Bu sebepten Birlesmis Milletler kadinlarin basta egitimi olmak tizere
statlistind gelistirme yollarint aramaya baslamistir (Kabeer, 2003, s. 13).

1975’lerde hem Birlesmis Milletler’in girisimleri hem de feministlerin yaratu@ bu disiince
degisiklikleriyle baglantli olarak kadinlarin kalkinma ile ilgili gindemi de degismeye baglamistir. Bu
anlamda Birlesmis Milletler, kadinlarin istenilen diizeyde kalkinmaya katilamamasinin saglanamamasini
‘beseri kaynak israfi’ olarak nitelendirmistir. Dolayisiyla kadinlarin, kalkinma stirecini ¢abuklastiracagt
anlayist hakim olmaya baslamustir. Bu anlayis ‘kadimlarm kalkinmaya entegrasyonu’ seklinde tanimlamugtir
(MClean, 2000, s. 180). Cinsiyet, 1k, dil, din ayrimi gézetmeden bir ¢aba sarf etmek Birlesmis Milletler’in
amaglar1 arasinda oldugundan cinsiyet ayrimindan kaynaklanan her tiirli ayrimeiligs yok etmek bu teskilatin
gorevleri arasinda Ust siralara yitkselmistir. Ayni yil Mexico City’'de BM Kadinin Statisit Komisyonu
tarafindan Birinci Diinya Kadin Konferanst diizenlenmis, 1975-1985 yillari “Kadinin Tlerlemesi Onyils”
ilan edilmistir. “Esitlik, Kalkinma ve Baris” basliklariyla sekillenen bu konferansta ama¢ hem ulusal hem de
uluslararasi alanda kadmlarinin cinsiyet ayrimcihiginin 6niine gecilmesi, Uretime esit diizeyde katilimin
saglanmasi ve yine bu baglamda kalkinma imkanlarindan da esit diizeyde fayda saglanmasidir. Birinci
Dinya Konferans’'nda olusturulan “Diinya Eylem Plan1”, kadinlarin bu dénemdeki kalkinma stirecine
iliskin giindemini de belirlemistir. Buna bagli olarak bu siirecten sonra pek ¢ok hitkiimet; kadin sorunlariyla
ilgilenecek biirolar kurmus, bu sorunlarla ilgilenecek daha ¢ok eleman istthdam etmistir. Dolayistyla bu
dénemde kadin sorunlari belitli bir arastirma konusu haline gelmis ve uygulamaya yonelik calismalara
oncelik verilmistir. Bunlarin neticesinde toplumsal cinsiyet perspektifinin, kadinlar acgisindan tlkelerde
yasanan degisim ve gelismelerin irdelenmesine ve eylem politikalart dretilmesi igin adimlarin atilmasina
karar verilmistir. Bu gelismelerin timil kadin hareketi ve sorunlart agisindan 6nemli bir déniim noktast
olmustur (Ertiirk, 1996, s. 347-348).

Bu yillarda Kalkinmada Kadinlar Yaklagimina yonelik yapilan elestiriler, Kalkwmma ve Kadinlar
Yaklasimm: (W.AD) sekillendirmistir. Bu dénem kadinlarin ikincillestirilmesinin 6zel mulkiyet ve kapitalizm
yuziinden oldugunu iddia edenler, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmas: i¢in de 6ncelikle
kapitalist sistemin sonlanmasi gerektigini savunmuslardir. Bu sebeple Kalkinma ve Kadinlar Yaklagimi,
tretim streglerini, tretim ve emek kavramlarini yeniden yorumlayarak, onlari toplumsal cinsiyet
perspektifiyle analiz etmigtir. Buna gére kadinlarin bedenlerinin ve emeklerinin hane icinde ve disinda
erkekler tarafindan sistematik olarak sOomiirtildigl sistem ataerki olarak adlandirlmaktadir. Bu sémiri
dogru orantih bir sekilde sermaye sahipleri ve isciler arasindaki diizeni besleginden; kadinlar da hane
icindeki bakim hizmetlerini, Uretim faaliyetlerini karsiliksiz olarak sevgi iliskisi ¢ercevesinde
gerceklestirmekte bu ylizden bahsi edilen faaliyetler ekonomik olarak degerlendirilmemektedir (Yiicel,
2016, s. 86-87). Nitekim bu yaklasim kadinlarin; kalkinmanin bir parcast oldugunu savunmus ve kalkinma
streclerindeki iliskiye odaklandigindan kadinlarin sorunlarinin ortaya konulmasinda zaman zaman yetersiz
kalmistir.

Hem Kalkinmada Kadinlar Yaklasimi (WAD) hem de Kadinlar ve Kalkinma Yaklagimi (WID),
mudahale stratejileri gelir getirici faaliyetlerde yogunlasarak kadinlara getirecegi fazladan zaman yikini
dikkate almamuslardir. Ev isini, cocuk ve hasta bakimint aile i¢i alan olmast nedeniyle iiretim faaliyetleri
plan ve projeleri igine almamuslardir (Yavuz ve Serdaroglu, 2010, s. 65-66). Clunkt kadinlarin ailesi icin
harcadigl zamanin ve evde yaptigt calismalarin toplumsal cinsiyet normlarint dénistiiriicii bir etki yapmast
beklenemez (Erdut, 2011, s. 78). Bu agidan bakildiginda her iki yaklasim da toplumsal cinsiyeti tam
anlamiyla destekler nitelikte degildir.

1980’lerde degisen diinya diizeniyle birlikte her alanda oldugu gibi cinsiyetler arasindaki esitsizlikler de
artmis ve bu slirecte feminist iktisadin da tesiriyle toplumsal cinsiyet alanindaki bakis acilari da gelismistir.
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Bu siirecte feministler arasinda yayginlasmaya baslayan bir diger yaklasim da toplumsal cinsiyet iliskilerinin
cok boyutluluguna dikkat ¢ceken Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Y aklasimidir (GAD). Bu yaklasim, kadinlarin
ve erkeklerin kiiltiirel olarak pek cok esitsizlik barindirdiging ileri stirmustir. Dolayistyla, bu yaklasimda
esitsizlik yaratan gliclerin yani devletin ve kurumlatrinin politika tretmesi 6nerilmektedir (Yicel, 2016, s.
88-100). Ayrica kadmlarin ev disindaki dretimlere katilirken, erkeklerin de 6zel alandaki is bolumtne
katilmasinin gerekli oldugunu savunmaktadir. Bu anlayis, sosyal kalkinmayr 6nemseyerek; sadece gelir
getirici faaliyet yaratma amaciyla yetinmeyerek, sosyal esitsizlikleri yok etmeye yonelik bilincin olusmasint
ve farkindalik yaratilmasini amaglamaktadir. Bunu destekler nitelikte su sOylenebilir ki GAD sadece
kadinlara odaklanmamustir. Kalkinmanin kadinlar tGizerindeki etkisini sorgulamis kadimnlarin ve erkeklerin
belirli rollerinin, sorumluluklarinin, beklentilerini de dikkate alarak konunun arka plantyla da ilgilenmigtir
(Rathgeber, 1989, s. 3).

Gortluyor ki kadmlarin ev iginde yaptiklart caligmalar onlara ekonomik gelir saglamadigr gibi
patriarkal ideolojinin var oldugu toplumlarda da emekleri dikkate bile alinmadan yok sayilmaktadir. Bunun
farkinda olan neo-liberal piyasa da kadinlari ucuz isgliciine yonlendirmekte, dolayistyla kadinlar hem evde
hem disarida yogun bir calisma temposuna maruz kalmakta istelik emeklerinin tam karsiligini da
alamamaktadirlar. Bu baglamda GAD yaklasiminda kadinlarin  giiglendirilmesi; acik  bir  sekilde
tanimlanmasa bile dolayli yoldan kadinlarin sorunlarinin politik alanda glindeme getirmesi ve stratejik
olarak belli bagliklar altinda irdelenip ¢6ziimlenmesi seklinde yorumlanabilir. Diger bir ifadeyle bu
yaklasima gore kadimnlarin giiclendirilmesi, kadmnlarin biling farkindaligina ve nesne olmaktan kurtulup
ozglrlesmelerine bagl kilinmistir.

1985 yilinda Nairobi’de diizenlenen konferansta 6nceki konferanslarda yapilan diizenleme ve alinan
kararlarin degerlendirilmis; kadinlarin statiilerinin gelisimi icin gelecege yonelik stratejiler yapilmustir. Yine
de kadinlarla ilgili her konular rahatca ve Ozglirce tartistlamamistir. Ancak NGO formlarindaki ¢alisma
gruplarinda resmilesen Yeni Bir Cag icin Kadmnlarla Kalkimma Alternatifleri Yakiasim: (DAWN)ortaya
ctkmistir (Gokkaya, 2018, s. 230). Kadinlarin; basta cinsiyet temelli olmak tizere tim esitsizliklerden
kurtulmasini, temel ihtiyaglarin aslinda temel haklar olarak kabul edilmesini, diinya halkinin ¢ogunlugunun
hayatta kalmasina 6ncelik verecek olan alternatif kalkinma stireclerine duyulan ihtiyaclarini dile getirmistir.
DAWN, kendisini yoksullagtirlmis  Ugilincii Diinya  kadinlarinin  temsilcisi  olarak  goérmiis  ve
gliclendirmenin feminizmin kavramlastirilmasi ve tenkitsel yansimalar agisindan 6nemli ve elzem oldugunu
belirtmistir (Yavuz ve Serdaroglu, 2010, s. 66-67). Ayrica bu yillarda Insan Haklari Izleme Orgiitii (HRW)
biinyesinde de Kadinlarin Insan Haklari Projesi hayata gecirilmistir. Bu proje kadinlarin; toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanan sorunlarinin dizgesel olarak yetersiz temsil edildiginin farkina varmalarinda
baslica etken olmustur. Bu baglamda bu 6rgiit; Birlesmis Milletler biinyesinde gerceklesen girisimlerde
kadinlarin  haklarinin savunulmasinda, sorunlarint insan haklart cercevesi icinde esit sekilde temsil
etmesinde 6nemli bir etken olmustur (Celik, 2011, s. 149-151).

1989°da kadinlarin birey olarak sahip oldugu haklarin “her yerde her kadin icin ayni” oldugu
anlayisindan hareket eden Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Turli Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), her tirli dogrudan ya da dolaylt ayrimciligin yok edilmesi gerektigini
vurgulanmistir. Buna ilaveten ayrimciliga neden olacak tiim kltiirel kalip ve davraniglarin dénistiiriilmesi
gerektiginin de altni ¢izmistir. (Acar, 2010, s. 197-198). Ayrica CEDAW daha 6nce uluslararast
sOzlesmelerde olmayan iki hususu acik bir sekilde hiikim altina almigtir. Birincisi fiili esitligin saglanmast
geregi, ikincisi kadinlara karsi ayrimeiligin ortadan kaldirlmasinin 6nemidir. Bu iki unsurla birlikte ilk kez
kadinlara yonelik cinsiyete dayalt ayrimeiligr 6nlemek icin sadece yasal esitligin yeterli olmadigy, bu esitligin
fillen de olmast gerektigi ve yasamin her alaninda saglanmasinin mukteza oldugu ileri strilmistir.
Kadinlara karst yapilan ayrimlarin ortadan kaldirilmast amactyla daha somut ¢6ztimlerin ve hatta daha etkili
eylem planlarinin yapilmasinin sart oldugu baglayict nitelikte bir uluslararast norm haline gelmistir. Bu
normlara dayanarak CEDAW’a gére kadinlara karst ayrimcilik oldugu takdirde (Sancar, 2018, s. 43-44);

e Hak esitligi ve insanlik onuruna saygt prensipleri ihlal edilir.

e Kadinlarin erkeklerle esit sekilde yasama katilmalarina engel teskil eder.
e Toplumun ve ailenin refah diizeyinin artmasina mani olunur.

e Kadinlarin yeteneklerinin gelismeleri giiclesir.

Anlasildigr tizere CEDAW, kadinlara karst ayrimciligin 6nlenmesi icin ¢ikti§t bu yolda, sozlesme
metninin i¢inde kadinlarin giiclendirilmesi seklinde bir séyleme acikca yer vermemistit. Ancak bu
ekonomik diizenin kurulmasinda kadinlar ve erkekler arasindaki ayrimciligin kaldirilmasindaki esas
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gayenin, kadinlarin her alanda 6zgitliiklerinin 6niinde engel olan cinsiyete dayali her tirli ayrim, dislama
ve smurin kaldilmast icin glclenmesi gerektigini belli etmistir. Buradan yola cikarak hak ve esitlik
kavramlariyla sekillenen CEDAW’a gére kadinlarin giiclenmelerinin; egitim, sosyal, siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiltiirel alanlarda esit olmalari gerektigi tanimina ulagilabilir.

1990’lar kadinlarin glclenmesi séyleminin agik¢a kavram olarak ifade edildigi ve 6n plana ¢iktigi bir
dénemdir. Burada amag, kadinin giindelik yasamini etkili bir bicimde idame ettirebilmesi icin gerekli bilgi,
beceri ve kaynaklara ulasmasint saglayarak kendi igsel kapasitesini gelistirmektir. Ilk baslarda esitlikci ve
gliclenme yaklasimlari birbitleriyle uyumlu gibi goriilseler de esas olarak; esitlikci yaklasimdan farkli olarak
kadinlarin giiclenmesinde cinsiyet yapilanmasina dokunulmaksizin kadinlarin kendi ayaklari {izerinde
durmalart geregi vurgulamaktadir. Politik sonuglart acisindan tehdit edici olmadigindan; pek ¢ok cevreden
de kabul gérmistir. 1990’lt yillara damgasint vuran giiclenme yaklagimin kalkinmada kadin projelerinin
merkezi haline gelmesi bu dénemde ortaya ¢ikan diger gelismeletle de cok yakindan ilgidir (Ertiirk, 1996, s.
349-350). Cinki kalkinma anlayisini benimseyen toplumsal hareketler ve kadin hareketinin temsil ettigi bir
cksen, gliclenmeyi; var olan dizene karst hem bireysel hem de kolektif olarak yiritilen miicadelelerin
arttirilmast olarak gérmektedir. Bu dénemdeki hakim anlayis, kadinlarin ihtiyaglarimin iginde bulunduklar
toplumun sinifsal, etnik, dini yapilarindan da etkilendigi yoniinde olmustur (Toks6z, 2011, s. 200).

Bu stirecten sonra giiclendirme kavrami ulusal ve uluslararast alanlarda daha sik giindeme gelmeye
baslamustir. Literatiirdeki mevcut kavramlart kullandigi halde toplumsal cinsiyet esitligi ve kalkinma
arasinda bag kurarak onlant glclendirmeye c¢alisan Dunya Bankasi (WB) bundan sonraki tim
dokiimanlarinda kadinlarin gliclenmesinin tim sosyal gelisim programlar icin kilit bir kavram olmast
gerektigini séylemistir. Ayrica giiclenmeyi; yoksullugu azaltmanin temel bilesenlerinden biri ve kalkinma
yardimlarinin 6ncelikli hedefi olarak tanimlamistir (World Bank, 1995, s. 145-151). Boylece giiglendirme
kavraminin alant genislemis en kiicik NGO’lardan Diinya Bankasi’na kadar buyiik bir alani kapsayict
olmus, plan ve projelerin temel bileseni haline gelmistir (Tokséz, 2011, s. 203). Fakat gl¢lendirme farklt
oyunculara farkli anlamlar ifade etmeye baslamistir (Yavuz ve Serdaroglu, 2010, s. 150).

Oncelikle giiclendirme konusunda 4usa/ bélgelerdeki kadinlar dikkate alinmis ve gelisimin kilit
unsurlart olarak gérilmeye baslanmistir. Bu baglamda kirsal bolgedeki kadinlarin giiglenmesi, yeni
modeller ve siirecler olusturmada biitiinsel yaklasimin odak noktast olarak gértlmustir. Fiziksel refahlari,
saglik, givenlik ve bedensel butunlikleri dahi genellikle kendi kontrollerinin 6tesinde oldugu dile
getirilmistir Dolayisiyla kadinlarin kirsal olarak gliclenmesi, toplumsal giiclendirme, Srgiitsel glglendirme,
politik giiclendirme ve psikolojik gliclendirme olarak dért ana grupta toplanmistir(Allahdadi, 2011, s.214):

e Toplumsal giiglendirme: Kirsal alanda yasayan kadinlarin yeni ve faydali bilgilere erisimi, yeni
becerilere ve yeteneklere sahip olmast igin yardimct olunmast bu yolla kendine giivenin
saglanmasidir.

e Otrgiitsel giiglendirme: Kirsal alanda turizmin ve tarim kooperatiflerinin gelisimi yoluyla
teknolojinin kalkinma icin ne kadar faydali oldugu hususunda farkindalik yaratmaktir.

e DPolitik giiglendirme: Kirsal kesimde yasayan kadinlari ve kirsal topluluklari etkileyen sorunlart
tartismak icin htikiimetle, sektdrdeki insanlarla ve diger kadinlarla etkin bir ag olusturmaktir.

e Psikolojik giiglendirme: Ozgiivenin artmast ve yeni gruplara katilimin saglanmasidir.

Bu doénemde uygulanan politikalarda kirsal kesimdeki kadinlarin gliclenmesiyle birlikte erkeklerle
kadinlar arasinda bir glic dengesi olusturulacagina inanilmis, bu durumun sadece kadimnlara degil; bir butiin
olarak siyasi, ekonomik ve kiltirel agidan toplumun her kesimine fayda saglayacagt disiincesi hakim
olmustur. Birlesmis Milletler ve diger kalkinma ajanslarinin hemen hemen hepsi politikalarinda; kadin
konularini ilgilendiren maddeleri glindemlerine daha sik almaya, hatta bu konulara 6zel bagliklar agmaya
baslamislardir (Connelly veBarriteau, 2000, s. 102).

1995’lerde Birlesmis Milletler Pekin’de simdiye kadar yapilanlarin en buytagid olan IV. Uluslararast
Dinya Konferanst dizenlemistir. 189 tlkeyi temsilen binlerce delege ve katiimcinin oldugu bu
konferansta, kadin sorunlarinin evrensel oldugu mesajt verilmistir. Hilkiimetler burada ilk kez ulusal
politikalarinda yapacaklari degisikliklerden, atacaklart adimlardan bahsetmisler ve hatta kendilerini baglayict
taahhiitlerde bulunup ulusal planlar hazirlamislardir. Boylelikle Pekin Eylem Platformu, diinyada degisen
giclenme anlayisinin somut bir ifadesi olmustur. Kadinlarin giiclenmesi kavramini ana felsefesi yapan
platformda dile getirilen konulardan en 6nemlisi, kadinlar i¢in yapilan ¢alismalarin ilave calismalar seklinde
degil ana politikalarin ayrilmaz bir parcast oldugunun kabul edilmesinin gerektigi olmustur. Ayrica kadin
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sorunlart ancak merkeze konularak hareket edildiginde ¢6zlime kavusacaginin da altt cizilmigtir
(Uluslararast Kadin Saglik Orgiitii, 2001, s. 21-22). Bunlara ilaveten bu dénemden sonra her yil Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan; insani gelisme raporlart yayimlanmaya baslamistir. Insani
gelisme kavramint kisi bagsi gelir hesaplarinin 6tesinde tagtyan bu raporda; insanlarin 6zgtirlikleri, kisilikleri,
gelisimleri de dikkate alinmast gerektigi vurgulanmis, insanlarin hayat kalitelerinin artmast olarak
tantimlamistir (Demir, 2006, s. 2). Ayni yil Toplumsal Cinsiyet ve Insani Gelisme basligi altinda yayimlanan
raporda; diinyada yasayan 1,3 milyar yoksul insanin %70’inin kadin olduguna dikkat cekilmistir (Ozyol,
2013, s. 132).

Diinyada bu hareketlenmeler siirerken kadin haklart ve toplumsal cinsiyet esitligi konusu, elbette
Avrupa Birligi’nin de glindeminde yer almustir. 1950’lerden beri cinsiyet esitliginin saglanmast konusunda
cesitli calismalar yapan Birlik, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile de resmi olarak; kadin-
erkek esitligini Toplulugun bir gérevi oldugunu bildirmistir. Ayni yil icinde tiye devletler icin Istihdam
Politikas: Kurallart benimsemistir. Dért dayanaktan olusan Istihdam Kurallar'nin dérdiincii dayanagt
‘Firsat Esitligidir’ ki buna gére amag; kadin ve erkeklerin isglicli piyasasinda esit firsatlara sahip olacaklari,
6zel ve kamu hayatlarint daha iyi dengeleyebilecekleri sartlari yaratmak ve kadinlarin isgiicii piyasalarina
katillm oranlarint artrmaktir. Goraldigi gibi Avrupa Birligi'ndeki c¢alismalarda bu yillarda kadinlarin
gliclendirilmesi kavramindan dogrudan bahsedilmese bile ekonomik anlamda gelismelerinin saglanmast
gerekliliginden ve temel hak ve 6zgiirliiklerinden sikilikla bahsedilmistir. Uye devletlerden kadinlarin
ekonomik olarak kalkinmastnin sartt aranmis; kadin-erkek esitligi konusu Birlik’e giris sartlarindan en
Onemlisi olmugtur. Bunun sonucunda kadinlarin istihdamlarinin artirilmasiyla beraber 6zel ve is
yasamlarinin da uyumu ile ilgili konular éne ¢tkmistir. Ornegin; cocuk bakiminin desteklenmesi, kadin
issizliginin azaltilmast ve istthdamda kadin dostu politikalarin benimsenmesi esitlik politikalarinin ana
gindemi haline gelmistir. Bunun icin Avrupa Konseyi 2000 yilinda Lizbon Zirvesi’nde toplanmis, kadin
istthdaminin on yil sonra %060’a yikselmesini 6ngérmis ve bu dogrultuda kararlar almistir. Bu kararlarda
kadinlarin istthdama katilmast olduk¢a 6nemli gérilmus fakat calisma hakk: gibi ekonomik bir haktan s6z
edilmemistir. Buradan anlasimaktadir ki sosyo-ckonomik esitlige ve toplumsal-kiltiirel yapilarda
degisikliklere gidilmesi istenmekte ancak bu durum ekonomik yap1 ve politikalar igin konusulmamaktadir.
Diger bir ifadeyle kadinin giiclenmesi arzu edilmekte lakin bu durumun 6nemli bir nedeninin esit olmayan
gelir dagilimindan kaynaklt oldugu gérilmemektedir(Koray, 2011, s. 22).

2000 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Pekin+5 6zel oturumuyla 15 yillik hedefler belitleyerek; bunu
Binyil Kalkinma Hedefleri olarak adlandirmugstir. Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglarin odak noktast
haline gelen, kadimnlarin giiclendirilmesi icin 6nemli adimlardan birini atan ve bu olguyu diinya capinda
surdirtlebilir kalkinmanin saglanmasinin 6nemli bir hedefi haline getiren organizasyonun belirledigi
toplamda sekiz hedeften biri kadin-erkek esitliginin saglanmast digeri de kadinlarin  konumunun
gliclendirilmesidir. Sonu¢ belgesinin baslangic boliiminde de Eylem Platformu’nun hedefini, kadinlarin
gliclendirilmesi olarak koymus ve genel hatlariyla cergeveyi belitlemistir. BM Kalkinma Programi (UNDP),
Pekin+5 ile kadinlarin egitim, ekonomi, siyasi alanda giliclendirilmesi konusunda séz sahibi olmalar
demokrasinin temel kosullarindan biri kabul edilmis ve tlkelerin ¢ogu da anlagmalara imza atarak bu
gercegi kabul etmistir. Bu donemde Diinya Bankasi, tim gdstergelerin belirli bir disiplin ¢ergevesinde
takibi, dogru veri elde edilmesi ve ¢ikan sonuclarin degetlendirilmesi icin UNDP'nin 6ndetliginde
UNESCO, ILO, FAO, UNICEF, WHO gibi 6nemli uluslararasi kuruluglarin da gérev aldigi Diinya
Kalkinma Raporu’nu hazirlamis ve bu raporda giiclendirmenin, kavram olarak 6neminden agik bir sekilde
bahsetmistir. Buna gbre Diinya Bankasi, gliclenmeyi daha ¢ok yoksulluk ve yoksullukla miicadele
cercevesinde ele almis, eylem ve se¢im Ozglrliglin genisletilmesi siireci olarak tanimlamustir. Ayrica
gliclenmeyi, bireyin kendi yasamint etkileyecek olan karar ve kaynaklar tizerinde gliciini ve otoritesini
artirmast seklinde tanimlamistir (World Bank, 2000, s. 117-118). Yani giiclenme; neoliberal politika
cizgisinde, yoksul insanlart piyasaya yonlendirmeyi saglayan bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Buradan
hareketle Diinya Bankasi gliclenmeyi; yoksul insanlarin varlik ve yapabilirliklerini genisletebilmeleri, kendi
hayatlarint etkileyen kurumlar tzerindeki etkileri, kontrolleri ve aktif katihimlarini saglamak olarak da
gormustur (Karacay vd., 2014, s. 15-31). Ayrica, 2000/01 Dunya Kalkinma Raporu’nun Guglenme
béliminde toplumsal cinsiyet ile iligkili ayrimct uygulamalarin din, 1tk ve sosyal statil ile birlikte bireyleri
nasil piyasadan uzaklasturip fakirlik tuzagina duistrdiginden; bu ayrimer uygulamalarin ve cinsiyet
esitsizliginin Onlenmesi de ancak kadinin gliclendirilmesi yoluyla gerceklesebileceginden de bahsetmistir.
Nitekim isglicli piyasalarinda  kadinlarin - erkeklere gore dezavantajli konumlarinin  devam  ettigi
vurgulanmis, diinyadaki iyilesmelere ragmen toplumsal cinsiyet esitligi hususunda hentiz istenilen seviyeye
ulastlamadigl, 6nemli sorunlarin hala devam ettigi, bu yiizden daha atilmasi gereken ¢ok 6nemli adimlarin

688



MANAS Sosyal Aragtirmalar Dergisi - MANAS Journal of Social Studies

olduguna da dikkat ¢ekilmistir. 2000/01 Diinya Kalkinma Raporu detaylt sekilde incelendiginde, ulusal ve
uluslararasi politikalarin ‘siirdiriilebilirligine’ de dikkat ektigi goriilmektedir. Sirdiiriilebilirlik sézcligiintin
bu dénemde ideolojik olarak ulusal ve uluslararast politikalara girmesinin tesadif oldugu séylenemez.
Tiurkee’ye stirdirtlebilirlik olarak gecen “sustainability” sézciigi devamlilik arz etme durumuna atif
yaptigindan strekli olmak ifadesi ile karistirlmamast gerekmektedir. Soyle ki bir olgunun stirekli olmast
herhangi bir iradeden bagimsiz olarak gerceklesebilirken, siirdiriilebilir olmast bir iradenin bu dogrultuda
tercihine baghdir. Iste bu acidan siirdirilebilirlik s6zctigii kalkinma kavrami ile birlikte kullamldiginda;
toplumun ekonomik ve sosyal gelisiminin strekli olmasi icin gereken iradenin dogru ve yeterli bicimde
hayata gecirilip, gecirilmedigi ile ilgilidir (Akgtl, 2010, s. 134).

Tum bunlara baglt olarak bu dénemden sonra kalkinma hedeflerinde siklikla goriilen sturdirilebilitlik
kavrami, kadinlarin giiclendirilmesi konusunda da siirece dahil olmustur. Yani toplumsal cinsiyet esitligi
alalindaki yapilan calismalardan ziyade bunlarin kesintisiz devamliligi 6nem arz etmistir. Ayrica bu stirecte
siklikla Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi bu dénemden sonra yapacaklari ¢alismalarin hemen hepsinde
kadinlarin giiclendirilmesi igin, ulusal ve uluslararasi diizeyde birtakim yaptirimlarin olmasi gerektigini
savunmuslardir. Buna ek olarak kadinlar lehine olmast gereken tiim bu iradelerin dogru kullanildig
takdirde kadimnlarin gliclenecegi sOylenmistir. Dolayisiyla 2000°li yillardan sonra Birlesmis Milletler ve
Diinya Bankast icin kadinlarin giiclendirilmesi, temel haklarda olmak tzere; sosyal, ekonomik, siyasal
alanlardaki tim gelismelerin uyumlu bir istikrar icinde olmast gerektigi manasinda yorumlanabilir.

Ayrica Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ilk kez gelistirilen ve uygulanan bir sistem de
Toplumsal Cinsiyet Denetimi’dir. Birlesmis Milletler sisteminde buna benzer gelistirilen araclarin ilk 6rnedi
olup; daha sonra bir¢ok iilkede basarili bir sekilde uygulanarak, kurumlarin toplumsal cinsiyet yaklasimini
ana akim haline getirmelerinde katkr saglamistir. Ekip i¢in denetim tabiri kullanilsa da aslinda bir 6grenme
stireci oldugu soylenebilir. Amaci, toplumsal cinsiyetin kurumsal alan ve hizmetlerde ne sekilde ve nasil ana
akim haline getirileceginin ¢alismalarint yapmaktir.

2007’de Dunya Bankast Cinsiyet Faaliyetleri Planint ortaya koymustur. Bu plana gére isglicli; tarim,
finans ve altyap1 sektorlerinde cinsiyet temeline odaklandirilmistir. Ek olarak planin temel kaynaklarindan
biri kadinlarin gliclendirilmesinin, ekonomik istikrar Uzerinde etkili oldugudur. Cinsiyet Faaliyet
Raporu’nda kadin erkek arasindaki esitsizligin ancak;

e Kadinlarin egitim seviyesinin artirilmast,
Okur-yazarlik oranlarinin artirilmast,
Kredilere ulagmalarinin kolaylastirilmasi,
Saglik programlarinin gelistirilmesi,

Aile destek politikalarinin giiclendirilmesi yollartyla azaltilacagini ve ortadan kalkacagr ifade
edilmektedir (Guizel, 2001, s. 83-84).

2007 yiinda ABD’de baslayan ve ¢ok gegmeden diinyada etkisini gdsteren ekonomik krizin yol actigt
daralma sonucunda genel olarak tlkelerdeki biylime oranlart dismis, issizlik oranlart artmistir. Bu
dénemde kadinlar da hanenin azalan gelirine katki saglamak amaciyla isgiiciine dahil olmuslardir.
Dolayistyla kadinlarin isglicine katithim pay1 artsa da patriarkal kiltiirlerin daha giiclii oldugu toplumlarda
bu payin ¢ogu enformel sektore kaymis veya onlari iicretsiz aile iscisi olmaya yoneltmistir. Ilerleyen
donemde krizin etkin olarak hissedildigi 2008 yilinda TLO tarafindan ‘Adil Bir Kiiresellesme Icin Sosyal
Adalet Bildirgesi’ kabul edilmis ve tim tyelere dort ana stratejiye dayanan hedeflerini gerceklestirmek icin
calismalart bildirilmistir. Bildirgede, 1LO’nun insan onuruna yakisir istthdam olusturmaya yonelik
calismalar yapmak istedigine atifta bulunularak; kadin-erkek esitligi ve ayrimcilik yapilmamast konusunda
vurgular yapilmistir. 2009 yihina gelindiginde 1LO, “Krizden Cikis: Kiiresel Isler Pakti” belgesini
oybirligiyle benimsemistir. Burada mevcut krizin, yeni cinsiyet politikalari gelistirilmesi hususunda bir firsat
olabilecegi, tedbir paketlerinde kadinlarla erkeklerin esit diizeyde degerlendirilmeye alinmasinin gerekliligi
tizerinde durulmustur (Kadin Komitesi Hak-Is, 2017, s. 39).

2010 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler Kadin Birimini olusturarak, toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki calismalari daha aktif sekilde yiiritmek istemistir. Bu birim de reform calismalart kapsaminda
kendi bunyesinde Birlesmis Milletler Kadinlarin Giiglenmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi’ni
kurmus, Birlesmis Milletlerin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giliclendirilmesi alaninda faaliyet
gOsteren dort organint bitlestirmistir. Bunlar;
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e Kadinlarin Tlerlemesi Birimi (DAW),

e Kadnlarin {lerlemesi icin Arastirma ve Egitim Enstitiisit (INSTRAW),

e Cinsiyet Sorunlart ve Kadinlarin Gelisimi Konusunda Ozel Danisman Ofisi (OSAGI),
e Birlesmis Milletler Kadinlar icin Kalkinma Fonu (UNIFEM)’dit.

Ayni yil 6nemli bir gelisme daha olmus; Kadinlarin Guglenmesi Birimi (UNWOMEN)
ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi tarafindan gelistirilen Kadinlarin Gliglenmesi Prensipleri 7 madde ile
yurtrlige girmistir (Kadin Komitesi Hak-Is, 2017, s. 20-21). Bu prensipler; toplum her alaninda toplumsal

cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla sirketlere 6neriler sunmustur. Bu 6neriler sunlardir (UNWOMEN,
2010):

e s yasaminda cinsiyet esitligi icin st diizeyde liderlik ortaya koyulmast,

e Kadin ve erkek tim ¢alisanlara isyerinde adil davramilmasi, insan haklari ve ayrimcilik yasagt
ilkelerine saygt gosterilmesi ve destek verilmesi,

e Cinsiyet ayirmaksizin tim bireylerin saglk, giivenlik ve refahlarinin saglanmast,

e Kadinlarin egitim, 6gretim ve meslek gelisim konusunda tegvik edilmest,

° i§yerlerinde girisim, is gelistirme, tedarik zinciri ve pazarlama streglerine iliskin uygulamalarin
kadinlarin gliclenmesine yarayacak sekilde yurttilmesini saglamast,

e Toplumsal inisiyatifler ve destekler araciligiyla esitligin tesvik edilmesi,

e Cinsiyet esitligine iliskin ilerlemenin 6l¢iilmesi ve sonuglarinin kamuoyu ile paylasilmasidir.

Birlesmis Milletler Kadinlarin Giiglenmesi Prensiplerine gére guglendirme icin stirecin dogru tahlili
sonucun degismesi i¢in 6nemlidir. Buna ilaveten UNDP, kadmnlarin giiclendirilmesi c¢ergevesinde
kadinlarin kalkinmasinin, her biri i¢in gliglenmenin temel bilesen oldugu ve bunlarin 5 temel alanda
gorillmesi gerektigini belirtmistir. Bu alanlar: refah, erisim, farkindalik, katihim ve kontroldir. Kadinlarin
kalkinmast icin ise esitligin, bu 5 ana basamakta da goriilmesi gerektigi acikea ifade edilmistir (Oriimcii,
2015, s. 44).

2012°de Dunya Bankast diger kalkinma raporlarina ek olarak “Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma
Konusunda Diinya Kalkinma Raporu” adiyla bir Kalkinma Raporu daha yayimlamustir. Bu raporda,
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili problemlerin hem kalkinma hem de politika agisindan 6nem tasidigina
dikkat ¢ekilmis, bu sorunlari diizeltmek icin de yapilacak tim calismalarin Oncelikli oldugunun alti
cizilmistir. Bu raporda ileriye yonelik politikalar acisindan dikkati ceken konunun toplumsal cinsiyet oldugu
goriilmekte olup dért kritik alan tizerinde durulmustur. Bu maddeler sunlardir (Kadin Komitesi Hak-Is,
2017, s. 42):

e Kadin Sliimlerinin ve egitim farkliliklarinin azaltilmast,

e Ekonomik firsatlara erisim ve onlart kullanmadaki esitsizliklerinin kapatilmast,

e Toplumda sesini duyurma agisindan ayricaliklarin yok edilmesi,

e Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin kusaklar boyunca devam etmesinin siirlanmasidir.

Diinya Bankasinin en énemli acilimlardan biri de yine 2015 yilinda ortaya koydugu, 2016-2023 yillart
arasini kapsayan kalkinma stratejisidir. Bu strateji; kadinlarin gliclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmast hususunda tllke bazinda bir¢ok projeye destek vermektedir. Diinya Bankas’nin
yurtttigi calismalarda ydlar gectikge kadinlarin gliclenmesi adina daha ¢ok calismanin ve toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin farkindaliginin artmasi icin daha ¢ok gayretin oldugunu gorilmektedir. Biitin
kalkinma raporlarinin hepsine baktigimizda kavram olarak deginilmedigi zamanlarda dahi kadinlarin
giiclendirilmesinin, kisisel anlamda gelismesiyle ve bunlarin 6ntndeki engellerin kalkmastyla mimkiin
olacagina dikkat cekilmistir.

Ayn1 yil Milenyum Kalkinma Hedefleri’nin degerlendirilmesi sonrasi, Birlesmis Milletler tarafindan da
2030 Surdurtlebilir Kalkinma Gundemi de olusturulmus ve burada 17 hedef beliflenmistir. Bu hedefler
icinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi konulart 6nemini korumustur.

Gundemde ele alinan konular sunlardit:

e Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlti ayrimceiliga son verilmest,

e Kamu alanlart ve 6zel alanlarda, tim kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiitli siddetin yok
edilmesi,
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e (Cocuk evliligi ve zorla evlendirilme ile kadin stinneti gibi uygulamalarin sonlandirilmast,

e Ulusal sartlara uygun sekilde kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma politikalarinin
saglanmasi ile hane halki ve aile icerisinde sorumluluklarin paylasiminin tesvik edilmesi yollariyla
tcretsiz bakim ve ev islerinin taninmasi ve bunlara deger atfedilmesi,

e Kadnlarin karar alma siireclerinin her seviyesinde tam ve etkili katihimiyla liderlik etmeleri igin
esit firsatlar saglanmasi.

Uluslararast Nifus ve Kalkinma Konferanst Eylem Programi, Pekin Eylem Platformu ve bunlarin
gozden gecirme konferanslarinin sonu¢ dokiimanlari ¢ergevesinde mutabik kalinan sekilde cinsel ve tireme
sagligina ve Ureme haklarina evrensel erisim saglanmasidir. Bu madde de 3 basliga ayrilmis olup sunlardir:

e Kadinlarin ulusal yasalarla uyumlu olacak sekilde ekonomik kaynaklarin tiimiine sahip olma
konusunda esit haklara sahip olmalart i¢in reformlar yapilmast,

e Kadmnlarn giiclendirilmesini destekleyen 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
artirilmast,

e Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ile kadmnlarin ve kiz ¢ocuklarinin her seviyede
gliclendirilmesi i¢in saglam politikalarla uygulanabilir mevzuatlarin kabul edilmesidir.

2015 yilinda diizenlenen, 2030 Surdirilebilir Kalkinma Giindemi uluslararast kuruluglar icin 6nemli
bir referans olmustur (Kadin Komitesi Hak-Is, 2017, s. 31). Giindem baslklarina bakildiginda
gorilmektedir ki; kadinlarin giiclendirilmesi Birlesmis Milletler icin gittikce daha biiyik 6nem arz etmeye
baslamistir. Ayrica ayni yil Istanbul’da 20 ilkeden 36 temsilci, Birlesmis Milletler Kadin Orgiitii ve
Uluslararast Calisma Orgiiti’niin katilimiyla Kadin-20 (W20) Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirvede ulusal
boyutta, biiylimeden, refah artisindan toplumdaki her kesimin faydalanmast amaclanmistir. Bu kapsamda
kadin istthdamina da giindem icinde yer almustir (Yildiz, 2005, s. 87). W20’nin hedefleri arasinda kadinlarin
ekonomik konumlarmin iyilestirilmesi, isgiiciine katilim oranlarinin artirlmast ve toplumsal cinsiyet
esitsizligine bagl tcret farklarinin ortadan kaldirilmast vardir. Ulkelerin ilerlemelerini 6lgebilmek icin
onlara karne sistemini getiten W20 icinde yer alan 11 maddelik tavsiyeler incelendiginde; kadinlari
ekonomik alanda gliclendirme birinci maddede yer almaktadir. Kadinlarin gliclendirilmesinin 6ncelikle
egitim, istthdam ve girisimcilik arasindaki baglantilarin  gligli  olmasiyla yakindan 1ilgili oldugu
savunulmustur. Ayrica yOnetici konumdaki kadimlarin sayilarinin artirilmasi, isyerlerinde ayrimciligin
kaldirilmasi, firsat esitliginin saglanmasi, kadinlarin ekonomik, politik, sosyal aglarinin kuvvetlendirilmesi,
calisma sartlarinin iyilestirilmesi bu maddeler icindedir.

2016 yilinda Islam Isbirligi Teskilat’nin kadin odakli faaliyetlerinde ilerleme oldugu, iiyesi oldugu
tlkelerdeki kadimnlarin glclendirilmesini 6ncelikli konulart arasina aldigr gérillmektedir. Bu cergevede 13.
Islam Zirvesi’nin bashigini “Adalet ve Baris icin Birlik ve Dayanisma Toplantist” olarak belirlemistir. Bu
toplantida 2025’¢ kadar hayata gecirilmesi arzu edilen hedefler belirlemistir. Eylem planinin 6ncelikli
konulart: kadinlarin gliclendirilmesi, aile refahi ve sosyal gvenlik olmustur. Kadinlara karst ayrimciligin,
tacizin, yoksullugun ve siddetin onlart glicstizlestirdigini, ayrica duygusal sagliklart Gizerinde negatif etki
yarattigl tespitinde bulunulmustur. Mevcut olan esitsizliklerin - uygun politikalarla  distiriilmesi
hedeflenmistir. Kadinlarin  gliclendirilmesinin, ailenin korunmasi, anne g¢ocuk saghgl, gencligin
kapasitesinin ingasi, yaslt bakimlarinda sivil toplumun katiiminin toplumun gelisimi igin gerekli oldugu
gibi tavsiyelerde bulunulmustur. Gorildigi tizere Islam Isbirligi Teskilatt kadinlart bir birey olarak degil,
ailenin bir parcast oldugu icin gliclendirilmelerini desteklemis, anneliginin ve aile kurumunun idamesindeki
etkinliginden dolay1 gerekli gérmiustiir. Kadinin fitrati gibi kavramlara atifta bulunan Srgiitiin, kadinlardan
bahsetmesine ragmen; toplumsal cinsiyet esitligi hususunda bir durus sergiledigi sGylenememektedir.

Tartisma, Degerlendirme ve Sonug

Kalkinma; tarihsel acidan incelendiginde kavramsal olarak farkli anlamlar, terminolojik olarak
cesitlilikler gbstermektir. Gii¢ kavrami da kalkinmaya benzer sekilde kendi i¢inde dinamik bir yapisi olup,
karmastk bir metodolojiye sahiptir. Dolaystyla bu iki kavramin bir arada kullanilmasi zaten tartigmalara ve
hatta anlagmazliklara yol acabilecekken, ‘kalkinmada kadinlarin gliclendirilmesi’ hususunda sistematik bir
neticeye ulasmak muimkiin olmayabilir. Ancak 6zellikle son yillarda uluslararasi kalkinma politikalarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast i¢in kadinlarin giiclendirilmesine y6nelik muidahaleler artmus,
dikkate alinmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmistir.
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Uluslararast kalkinma politikalarinda; genellikle istthdam firsatlarini ve Gretim gelitlerini artirmak,
sosyal hizmetlerin alanini genisletmek gibi amaglara ulasmak icin kalkinmaya yonelik programlara yer
verilmistir. Blitin bu hizmetleri kapsayict sekilde makro diizeyde biiytime hedefleriyle ilgili cinsiyete dayalt
uygulamalara 6ncelik taninsa da ne yazik ki tam olarak yerini bulamamustir. Kalkinma alant i¢inde cinsiyete
dayalt rollerde bosluklar teorik olarak kapatilmaya calistlmis olup bu uygulamalarin ¢ogu neo-liberal
politikalarin da etkisiyle; temelinde cinsiyet hiyerarsisini daha da pekistirmeye neden olmustur. Ciinki
uluslararasi kalkinma politikalart uygulamalart kadinlary; iktisadi bir aktor olarak degil amaca giden énemli
bir ara¢ olarak gérmistiir. Ayrica bu sirecte kadinlar; yasadiklari toplumun kendilerine dayattigi hane
icindeki ‘asil’ gorevlerini eksiksiz yerine getirmeye calistiklarindan, cogunlukla calisma saatleri esnek,
sigortasiz, guvencesiz islerde ¢alismaya yonelmis ve/veya yoneltilmislerdir. Baska bir ifadeyle kadinlarin
tretim strecine daha fazla dahil edilip, piyasa icinde daha tretken ve verimli olmast icin yapilan
uygulamalar, toplumlarin biling diizeylerinde ve toplumsal cinsiyet yapilanmalarinda bir degisiklik olmadan
programa alindigindan birtakim ¢eliskilere ve sikintilara sebep olmustur.

Son yillarda kalkinma sitirecinde uygulanan uluslararasi politikalarin, hedefe ulasmak icin kadinlarin
gliclendirilmesi de 6nemli bir taahhiit olarak karstmiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle ulusal ve uluslararast
aktorler kadinlarin giiclendirilmesi hususunda degetlendirme yapmak tizere belirli gbstergelere ihtiyac
duymuslardir. Nitekim bu giiclendirilmenin degerlendirilmesi, kaynaklari ve varhklar elinde tutan siyasi
ve/veya finansal karar vericiler tarafindan yapildigindan hem bireysel hem de ulusal duzeyde tutath bir
karsilastirlabilirlik yapilmast acisindan sorun teskil etmektedir. Cinki giiclendirilme glic kavrami ile
yakindan iligkili olup, glicin var olmast bir tarafin daha az giicli olgusunun kabulii ile mimkiindir.
Dolayistyla kadinlarin giiclendirilmesi, glicli olan tarafin kontroli ile saglanacagindan temelinde kaynaklar
tzerindeki finansal, toplumsal ve siyasal hakimiyetin yonii ile ifade edilmektedir. Bu ylizden uygulanan
uluslararasi politikalarda kadimnlarin giiclendirilmesi, giicii temsil eden aktdriin veya aktdrlerin yonetiminde
oldugundan OSl¢iim glindemini ileriye tastmak icin stirekli analiz ve arastirmanin olmast gereklidir.
1990’lardan sonra kadinlarin gliclendirilmesi; kadin haklarindan yana giic iliskilerini déntstirmek ve kadin-
erkek esitligi hususunda daha fazla gayret etmek, toplumsal cinsiyet esitligi sisteminde yer alan standartlart
saglamakla ilgili bir yaklasim olmustur. Bu dénem 6zellikle insan haklari konusundaki iddialar, kadinlarin
gliclendirmesinin evrensel bir bakis acistyla irdelenmesinin gerekli oldugunu belirtmede 6nemli bir rol
oynamustir. Gergekte de kadinlar icin giiclenme yolu baskasi eliyle degil, i¢sel benlik hakimiyeti, biling
yukseltme, bireysel degisim, esitsizliklerin farkina varma ve harekete ge¢cme yoluyla acilabilir.

Son olarak uluslararast kalkinma politikalarinda yapilan c¢alismalarin, kadinlarin giiclendirilmesi ve
toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda timiyle olumsuz gelismeler olarak da algilanmamasi gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle kadinlar uluslararast kalkinma politikalarinda sarta baglt bir sonug olsa da, ekonomik
kaynaklara eristikleri zaman hayatlarinin diger alanlarinda da pozitif yonli degisiklik yapabildikleri bir
gercektir. Hedeflenen politikalarda toplumsal cinsiyet esitligi algist ve kaygist distik oldugu sirece,
kadinlara yonelik donistirtict etkisi de tartigtimaya devam edecektit.

Etik Beyan

“Ulnslararast Kalkanma Politikalar: ve Kadinlarin Giiclendirilmesi Ugzerine Bir Dederlendirme” baslikli calismanin
yazim sirecinde bilimsel, etik ve alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir tahrifat
yapilmamis ve bu c¢alisma herhangi baska bir akademik yayin ortamma degerlendirme icin
gonderilmemistir. Bu arastirmada dokiiman incelemesi yapildigindan etik kurul karart zorunlulugu
bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Development is a dynamic, multi-dimensional concept that varies considerably. The concept of
development, which has been used more and more since the 1930s, was primarily regarded as
economic growth, and even synonymous with modernization. Thus, development of any country was
claimed to be directly proportional to the level of technologic development, increase in national income
and other economic indicators, hence it was unarguably accepted that figures reflect the development as
well. In 1970s, in some countries, despite economic growth some problems such as political instability and
increase in unemployment caused by in equality appeared. In 1980s, also with the influence of
globalization, the process of structural adjustment policies started under the supervision of WB and IMF.
In this period, most of the societies, especially women, were exposed to poverty and unemployment, and
made them accept both migration from rural are as to urban and un insured working conditions there.
Using low-wage labor force, especially in the export sector, caused a remarkable increase in the number of
female employees in the labor market. In this process, serious problems such as income inequality and
unemployment occurred all around the world, and ideas that economic growth alone does not provide a
solution for development began to emerge. It was emphasized in the 1990 Human Development Report
that the eventual aim of development should be based on human achievements, freedoms and capabilities.
Therefore, since then, it has turned out that income — oriented understanding alone is not enough for
development, and the importance of the human factor has come under discussion. In the years of 2000,
there has been a general consensus that development includes the concepts such as improvements,
innovations and changes in a positive way based on living conditions of people. Today, there is a strong
belief that, for a country to be a developed country, it is not enough to be economically developed, it has
to be developed in terms of social, political and human rights. When looked at from a historical
perspective, in development policies, women were not brought up as much as necessary until 1970. Even
women, in the reports on women, in implementation policies, were not seen as economic actors but as
tools for the purpose. For this reason, the focus was on their productivity, and studies were conducted in
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that way. The concept of empowerment, like development, has a complex and dynamic structure, and it
conveys different meanings in cultural and political contexts, which come out as different perceptions
according to various regions and countties.

Nevertheless, strengthening, in general, represents the quality of lifestyle, dignity and well-being of all
men and women. In this respect, while the concepts of both development and empowerment may already
lead to controversy alone, it is difficult to achieve a systematic result in 'women empowerment in
development’.

Being empowered, taking decision, implementing decision, exercising the will and preference are, of
course, related to power. This situation caused some feminists to make an alternative definition in order to
discuss this concept in detail and pursue the issue from the perspective of gender. According to them, the
concept ‘being empowered’ emerged as a reaction to lack of women in development, and isolated them as
a separate group. Because, in order to be empowered, another person, more precisely, a strong actor must
be transferred to the other side. In other words, the existence of a power is possible only with the
acceptance  of the phenomenon that one side is less powerful.  Consequently,
theevaluationaboutwomenempowermentwasmadebythosewhohavecontrolovertheresoucesandwealth, and
who were in a position to make decisions about politics and financial issues, which caused considerable
discussions in the phase of measurement and evaluation of empowerment.

In recent years, in order to establish gender equality in development policies, there have been more
interventions regarding women empowerment and it has been brought about as an important issue that
must be taken into consideration. Gender is the understanding that without discriminate people according
to their sexes, people must have the freedom to enjoy their rights or the rights that they must have
independent of the strict roles of gender, and benefit from every opportunity possible. In fact, women
empowerment is both the process and the result. It has been defined by the World Bank that
strengthening women is the key to all programs. However, due to the fact that, without totally established
consciousness about gender, policies regarding empowerment of women were implemented, and that the
programsprioritized economy, for many years, women have worked under hard conditions and the work
they did required more labor, which paved the way for women to lose power both physically and
spiritually. Thus, the results of the efforts to empower women in international development policies have
caused controversy in terms of gender equality.

In general, it has been observed that, in national and international policies, women's participation
in the economy takes priority under the heading of empowerment women. Although it is not denied that
the woman who took her economic freedom has started to change primarily herself and her environment,
even the society in a positive way, every step taken with the understanding that the woman in the labor
market is a strongwoman has made the lives of women more difficult with the effect of neo-liberal
policies. Because women, including themselves, prioritize the works such as motherhood, nursing,
housework, which are imposed by the gender roles in the existing patriarchal system, and they are
concentrated in jobs with more flexible working hours in the labor market. As a result, more and more
women have started to work in uninsured, union-free and dangerous jobs. In addition, women made great
effort to prove themselves in this established system, and every move they made to survive and succeed
caused more material and moral effort. However, in reality, women empowerment can be realized not by
someone else, but by internal self-domination, raising consciousness, individual change, awareness of
inequalities and taking action.
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