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0z: Bu kitap genel olarak otoritenin kabul gdrmesi icin mesru olmasinin disinda bireylerin maddi ¢ikarlar,
caresizlik, firsatcilik gibi nedenlerle de otoriteyi mesru kabul edebilecegini, kapitalizmin biirokrasiyi
gelistirdigini, din ile otorite arasinda bir iligki oldugunu, itaat kavraminin emrin uygulamaya doniismesi olarak
kullanildigin, biirokrasinin gelismesinin sosyal sinif farkliliklarini azaltacagindan bahsetmektedir. Bu nedenle
kitabin yonetim alaninda g¢alisma yapanlar i¢in faydali olacagi diisiiniilmektedir. Kitap detayli anlatimi ve
tanimlamalariylailgi ¢ekicidir. Ayrica kitabin egitim yonetimi ile ilgili farkli bir bakis acis1 kazandirdigini
diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, otorite, yonetim, Weber

Abstract. This book generally mentions that, apart from being legitimate for the acceptance of authority,
individuals can also accept authority as legitimate for reasons such as financial interests, despair and
opportunism and capitalism develops bureaucracy, that there is a relationship between religion and authority,
the concept of obedience is used as the transformation of order into practice, and that the development of
bureaucracy will reduce social class differences. For this reason, it is thought that the book will be useful for
those working in the field of management. The book interesting with its detailed explanation and definitions. In
addition, it is thought that the book gives a different perspective on educational administration.
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GIRIS
Max Weber'in 1922’de yayinlanan “Wirtschaft und Gesellschaft” adli kitab1 1947 yilinda Talcott
Parsons tarafindan derlenmis, Oxford University Press tarafindan “The Theory of Social and Economic
Organization” adiyla basilmistir. Bu kitabin 145-157. sayfalari ile 324-373. sayfalar1 arasindaki boliimler

Bahadir Akin tarafindan Tirkgeye cevrilmis, Adres Yayinlarinin Yonetim Klasikleri serisinin ikinci kitabi
olarak basilmistir. Kitabin sekizinci baskisi incelenmistir. Kitap giris boliimii disinda iki boliimden
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olusmaktadir ve toplamda 101 sayfadir. Giris boliimiinde Weber'in biirokrasi diistincelerine yer
verilmistir, birinci boliimde kurulus kavrami ve tirleri agiklanmistir, ikinci boéliimde ise otorite ve
egemenlik tiirleri tanimlanmistir.

Cogu zaman egitim yonetiminde otoritenin tanimi ve otorite kaynaklarinin siniflamasinda temel
olarak Weber'in tanimlamalarindan faydalanilmaktadir. Ge¢misten gilinlimiize yapilan ¢ok sayida
calismada bu siniflamanin temel alinmasj, eseri birincil kaynaktan okumay1 gerektirmektedir. Weber’in
otorite tanimlamasi ile ilgili pek cok ¢alisma yer alsa da en dogru bilgiye ulasabilmek icin Weber’in
kitabinin Almanca aslinin yaninda Tiirk¢eye ¢evrilmis halini okumak en dogru yontem olacaktir. Bu
kitabin akademik olarak yonetim alaninda yapilacak calismalara katki saglayacagini diistinmekteyim.
Ayrica bu kitapta yonetim biliminde yaygin olarak bilinen biirokratik orgiit ile ilgili tanimlamalar yer
almaktadir. Egitim yonetimi acisindan da biirokrasinin ilkelerinin okul érgiitiini de etkilemis olmasi
acisindan kitabin 6nemini arttirmaktadir. Bu kitabin idarecilere, egitim yonetimi alaninda calisan
akademisyenlere, alan arastirmacilarina ve 06grencilere akademik olarak yodnetim kavraminin
anlasilmasi agisindan katki saglayacagi distiniilmektedir.

Kitap, temel olarak Weber'in biirokrasi kavrami ve mesru otorite kaynaklar1 {izerinde
durmaktadir. Yonetime iliskin siniflamalar, biirokrasinin gelismesinin nedenleri, diger yonetimlerden
istiin olma nedenleri, kapitalizm ile olan iliskisi gibi konulara yogunlasmaktadir. Bu nedenle yonetim
alaninda temel olusturan oOnemli kaynaklardandir ve klasik yonetim anlayis1 hakkinda bilgi
vermektedir. Kitapta yer alan yonetim unsurlar1 okul érgiitiinde uygulanabilir. Clinkii okulu yéneten
kisiler farkli 6zelliklere sahiptir ve bu nedenle kullanacaklar1t mesru gii¢ farklilik gosterebilmektedir.
Baz1 yoneticiler yasal otoriteden faydalanirken bazilari karizmatik ya da geleneksel otoriteden
yararlanmaktadir. Kullanilan gii¢ kaynaklarinin farkini anlayabilmek icin kitabin ikinci béliimiinde yer
alan otorite tiirleri iyi analiz edilmelidir. Bu nedenle okul yoneticileri ve egitimciler i¢in kitabin en
onemli kism1 otorite tanimlarinin yapildigi ikinci béliim olabilir.

Weber, sosyal bilimler alanindaki en énemli isimlerden birisidir. Ozellikle yénetim alanindaki
gorisleri temel olusturmaktadir. Weber'in goriislerine dair farkli ¢alismalar yer almaktadir.
Diislincelerini anlayabilmek icin farkli alanlarda yaptig1 ¢alismalari da takip etmek gerekmektedir.

Bu kitabin giris boliimiinde Weber'in diislinceleri anlatilmaktadir. Yapmis oldugu ¢alismalar dort
kategoride incelenmistir. Temel olarak felsefe, insan bilimleri ve yonetim bilimi {izerine calismalar
yaptigl belirtilmistir. Sonra tarih ile ilgili calismalarina deginilmistir. Daha sonra ise din sosyoloji
lizerine ¢alismalardan bahsedilmistir. Son kategoride ise iktisat ile toplum arasindaki iliskiyi inceledigi
calismalar yer almaktadir.

Kitaba gore; Weber, bilirokrasiyi en temel orgiitlenme bi¢imi ve itici bir gli¢ olarak tanimlamistir.
Biirokrasi yeni bir 6rgilitlenme bicimi degildir, kapitalist isletmeler biirokratik yapiya sahip olmuslardir.
Bu nedenle kapitalizm biiylidiigii icin biirokrasi de gelismistir. Weber, biirokrasiyi makine imgesiyle
tanimlamaktadir (s.14). Ayrica biirokrasinin insani demir bir kafese mahkim ettigini ifade etmistir
(s.15). Weber'e gore biirokratik bir orgiit, tyelerinin bireyselliginden arindiginda islevsel bir hale
gelmektedir. Blirokrasi, denetimi zor olan duygulardan arindikca miikemmellesir. Kapitalizm ve
biirokrasi birbirine baglidir, kapitalizm biirokrasiyi gerektirmektedir. Weber'e gore kapitalizm 6zgir
emegin orgiitlenmesi, is yerlerinin evden ayrilmasi ve hukuk ile yonetim sistemlerinin gelismesidir.
Weber’e gore tek bir kapitalizm yoktur, kapitalizmler vardir. Yani farkl toplumlarda kapitalizm farkli
ozellikler gostermektedir. Weber dinler ile kapitalizm arasindaki bagi incelemis ve Protestan ahlaki ile
kapitalizm arasinda anlamli bir iliski kurmustur. Protestan ahlakina goére diinya nimetlerinden
sakinmak gerekir, kapitalizmde de kdr1 harcamayip baska yatirnmlar i¢in biriktirmek gerekmektedir. Bu
da aralarindaki iliskiyi aciklamaktadir.

Eserin giris boliimiinde genel bir yargi olarak Weber’'in kapitalizm diisiincesinin nasil ortaya
ciktig1 anlatilmaktadir. Weber’in siyaset, tarih, din gibi farkl disiplinlerde calistigindan ve diistincelerini
daha iyi anlamak icin diger ¢alismalar1 hakkinda da bilgi sahibi olunmasi gerektiginden bahsedilmistir.
Sosyoloji ve iktisat konularinda calistigi belirtilerek, toplumsal davranisi yorumlamak icin anlama,
yorumlama ve aciklama kavramlarini kullandig ifade edilmistir. Kitap kapitalizmin Bat1 Avrupa’da daha
yaygin olmasinin sebebini dini sebeplerle agiklamaktadir. Protestan ahlaki ve cilecilik goriisii kapitalizm
ile ortiismesinden dolay1 Bati Avrupa’da daha yaygin olarak goriilmektedir. Biirokrasi diisiincesi orgiit
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sosyolojisini ortaya ¢ikarmaktadir. Biirokratik orgiitii makine imgesiyle agiklamaktadir. Biirokrasinin
de insanlari modern toplumun ve ekonominin demir kafesine mahk{im ettigi anlatilmaktadir.

Kitabin birinci boliimii kurulus kavrami ve tiirleri bashigiyla ele alinmistir. Bu boliim kurulus
kavraminin; kurallan disariya kapali ve bu kurallar1 uygulamak i¢in idari bir memurun oldugu sistem
olarak tanimlayarak baslar. Kuruluslarda kurallar zor kullanilarak yiiriitiillmektedir ve sosyal iliskiler
basit diizeydedir. Kuruluslar, yonetici ve yoneticilerin eylemleriyle olusmaktadir. Bagimsiz, disa bagimh
ya da her ikisi birden olabilirler. Yasal diizene gore goniillii ya da zorlamaya dayali da olabilirler.
Kuruluslardaki kurallan ise idari kurallar ve diizenleyici kurallar olarak ikiye ayrilir. Bu kurallarin
uygulanisina gore de idari veya diizenleyici grup olarak simiflandirilir. Orgiit ise belirli amaca yénelik
eylemler sistemi olarak tanimlanmistir. Isletme de belli amaglarla ve idari ekiple isleyen sosyal iliskiler
biitiintidiir. Bu boliimde giig, otorite ve egemenlik kavramlarinin tanimi da yapilmaktadir. Giig; istedigini
yapabilme konumunda olma ihtimali, egemenlik; belli emirlere belli bir grubun itaat etme ihtimali olarak
tamimlanmistir (s.37). Otorite ise rasyonel, geleneksel ya da karizmatik temelleri olan ve bireyler
tarafindan uyulmasi gereken gii¢c olarak tanimlanmistir (s.48). Genel olarak birinci boliimde, kurulus ve
tirleri, giic, egemenlik otorite kavramlar1 tanimlanmis, 6rneklerle aciklanmistir. Kullanilan giiciin
tiriine gore kuruluslarin oOzellikleri belirtilmistir. Siyasi ve dini kuruluslardan bahsedilmis,
kuruluslardaki yasal diizen ve kurallar agiklanmistir.

Ikinci béliim, otorite ve egemenligin tiirleri bashgiyla ele alinmistir. Oncelikle egemenlik
kavramlar1 tanimlanmistir. Egemenlik belli bir grubun emirlere uyma ihtimalidir. Gli¢ kullanma veya
etkide bulunma anlamina gelmez. Bu nedenle rasyonel otorite farkli giidiilerle kurulabilir. Otorite
sadece mesru oldugu icin kabul gérmeyebilir, bireyler firsat¢ilikla, bencilce, maddi ¢ikarlarla, zayifliktan
ya da caresizlikten de itaat edebilirler. Itaat etme, emrin davranisa déniismesi olarak tanimlanmigtr.

Weber mesru otoriteyi rasyonel, geleneksel ve karizmatik temellere dayandirir (s.48). Rasyonel
otoritede yasalara, geleneksel otoritede kisilere, karizmatik otoritede ise kisinin 6zelliklerinden dolay1
sahip oldugu karizmaya itaat edilir. Blirokratik idarede yasal, geleneksel ve karizmatik otoriteyle olusan
tiirler farklidir. Her birinde yonetim farkli sekilde yapilmaktadir. Biirokrasinin gelismesinde kapitalizm
tek etken olmasa da 6nemli yeri vardir. Ayrica biirokratik yonetimin temelinde bilgi oldugu icin rasyonel
bir yani bulunur. Biirokrasinin gelismesi sosyal sinif farklarin1 azaltir. Yasal otorite, kurallara bagl, belli
bir yetki alani olan otoritedir. Geleneksel otorite, tarihsel siirecte var olan kurallar1 ve giicii kutsal
sayarak mesru gorme yoluyla olusur. Karizmatik otorite ise bireyi digerlerinden ayiran ve istisnai
Ozelliklere sahip olmasi nedeniyle lider sayilmasi ve otorite kurmasidir.

Bu kitap genel olarak otoritenin kabul gérmesi i¢in mesru olmasinin disinda bireylerin maddi
¢ikarlar, caresizlik, firsatcilik gibi nedenlerle de otoriteyi mesru kabul edebilecegini, kapitalizmin
biirokrasiyi gelistirdigini, din ile otorite arasinda bir iliski oldugunu, itaat kavraminin emrin uygulamaya
dontismesi olarak kullanildigini, birokrasinin gelismesinin sosyal simif farkliliklarini azaltacagini
anlatmaktadir. Bu nedenle kitabin yonetim alaninda ¢alisma yapanlar icin faydali olacagi
diisiiniilmektedir. Kitap kavramlarin anlasilmasi agisindan biraz zor olsa da detayli anlatimi ve
tanimlamalaryla ilgi ¢ekicidir. Ayrica kitabin egitim yonetimi alaninda siklikla kullanilan otorite, giic,
biirokrasi gibi kavramlari yonetim bilimi alaninda kullanildig1 anlamda ag¢iklamasi nedeniyle farkli bir
bakis acisi kazandirdigini distiniilmektedir. Kitapta yonetim bilimi ve egitim y6netimi alanindaki
kavramlarin en temel anlamiyla agiklanmasi kitabin énemini arttirmaktadir. Bununla birlikte her bir
kavramin ayr bashklar altinda detayll olarak agiklanmasi kitabin giliclenmesini saglarken, kitabin
tamaminin ¢evrilmemis olmasi eserin etkisini zayiflatmaktadir.
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