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Ozet

Gundmuzde 6nemli politika araglarindan birisi olan tegvikler, devlet tarafindan ekonomik faaliyetlerin gelisimi icin
saglanan maddi veya maddi olmayan destek ve yardimlardir. Tesviklerin dnemi, 20. ylUzyll basindan itibaren artmaya
baslamis ve 2004 yilinda Avrupa Birligi muzakereleri ile birlikte giniUmUze kadar gesitli amaglara yonelik olarak gelisim
gostermistir. Ulkelerde gelismislik dzelliklerine gore tesvikler gelistiriimekte ve uygulanmaktadir. Tirkiye’de 2016
yilinda yatinmlari proje bazinda tesvik etmek, teknolojik verimliligi artirmak ve katma degeri yUksek trtnler gelistirmek
icin proje bazll yeni tesvik sistemi gelistiriimistir. Bu ¢alismada Turkiye’de proje bazll tesvik sistemi ile Avrupa Birligi
Ulkelerinin genel anlamda tesvik sistemlerinin karsilastinimasi amaglanmis ve destek programlari arasinda farkliliklar ve
benzerlikler oldugu vurgulanmistir.
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Comparison of Project Based New Incentive System
with EU Incentive System

Abstract

Incentives, which are one of the important policy tools today, are financial and intangible support and assistance provi-
ded by the state for the development of economic activities. The importance of incentives began to increase from the
beginning of the 20th century and has evolved for various purposes since 2004 with the European Union negotiations.
Incentives are developed and implemented according to their development characteristics in the countries. Proje-
ct-based incentive system was developed in 2016 in Turkey to encourage investments on a project basis, to increase
technological efficiency and to develop products with high added value. This study aimed to compare the countries of
the European Union with project-based incentive system in Turkey and has highlighted that there are differences and
similarities between the general system of incentives and support programs in these countries.
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Devlet tarafindan maddi ve maddi olmayan
araclann kullaniimasi ile saglanan destekler
olarak ifade edilen tesvik uygulamalar &nemli
maliye politikasi araglarindandir. Tegviklerin énemi
Dinya’da 20. ylUzyil, Turkiye’de ise 1980 sonrasi
serbest piyasa ekonomisine gegis ile birlikte
daha da artmigtir. Tesvikler, tarihsel sirecte gesitli
amaglara yonelik olarak kullaniimigtir. Tesviklerin
amacinda genellikle Ulkelerin gelismiglik dizeyleri
belirleyici rol oynamaktadir. Gelismis Ulkeler igin
daha c¢ok verimliligi artirmak ve surdirilebilir
kalkinmanin  saglanmasi  igin  tesviklerden
yararlanilirken, gelismekte olan Ulkelerde ise
ekonomik buylime ve kalkinmanin saglanmasi igin
tesviklere bagvurulmaktadir.

Turkiye’de modern anlamda tesvikler 2004
yiindan itibaren Avrupa Birligi muzakereleri ile
artmaya baslamig, 2009 ve 2012 yillarinda da
tesvik sistemi buyuk bir degisime ugramigtir. 2012
yilinda uretim ve istihdami artirmak igin bélgesel
gelismiglik duzeyleri dikkate alinarak yeni tesvik
sistemi yUrlrlige girmistir. 2012 yilinda agiklanan
tesvik sisteminden sonra 2016 tarihinde belli
yatirmlarin proje bazinda desteklenmesi icin
2016/9495 sayill Karar ile proje bazli yeni tesvik
sistemi geligtirilmistir. Bu tegvik sistemi ile ithal
girdi bagimhligini azaltacak, teknoloji kapasitesini
gelistirecek, Ar-Ge yogun ve yiksek katma
degerli yatinmlarin proje bazinda desteklenmesi
amagclanmistir. Bu kapsamda desteklenmesiuygun
gorilen projeler icin ¢esitli destek unsurlarina yer
verilmistir. Bu galismada proje bazll tegvik sistemi
temel hatlaryla agiklanarak, yer yer Avrupa Birligi
tesvik unsurlar ile karsilastirilarak mevcut durum
degerlendirmesi yapilmisti. Calismada 6ncelikle
tesvik kavrami, amagclan ve tarihsel gelisimi
hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan proje bazl
tesvik sistemi gelisimi ve amaclar incelenerek
tesvik sistemi kapsaminda saglanan destek
unsurlari agiklanarak, Avrupa Birligi kapsamindaki
tesvik unsurlar ile karsilastirilarak, Turkiye icin
mevcut durum analizi yapilimistir.
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1. Tesvik Kavrami Tanimi ve Onemi

Turk Dil Kurumu tesvik terimini “isteklendirme,
6zendirme” olarak tanmlamistir (TDK, 2020).
Literatirde tesvik kavrami farkl sekillerde
olabilmektedir. Subvansiyon (subsidy), ayni
yardimlar (relief in kind), devlet yardimi (state
aid), prim, destek (grant), uygun kosullu krediler
(loan), vergisel tesvik (tax incentive), ucuz krediler,
mali yardm (financial assistance), Ureticiye
yapilan transfer harcamalar (iktisadi transfer
harcamalar)) gibi cesitli terimlerdir. Tesvikler
ile ilgili dinya genelinde kapsamli girisimlerde
bulunan kuruluslar bulunmaktadir. Bunlardan
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti (OECD),
Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa Birligi tesvik
alaninda 6nemli ¢alismalarda bulunan uluslararasi
kuruluglardandir. Tesvik kavrami uluslararasi
kuruluslardan Diinya Ticaret Orgiiti ve Avrupa
Birligi’nde stibvansiyon olarak ifade edilmektedir
(Yavan, 2011: 29). Uluslararasi olarak kabul edilen
tesvik tanimi, ulusal hesaplar olusturmak igin
kullanilan Birlesmis Milletler istatistik Balimi’niin
ve ticareti etkileyen slbvansiyonlarin kullanimini
dizenlemek amaciyla kullanilan Dinya Ticaret
Orgiitt (WTO)’niin tanimidir. Bu tegvik tanimi, “bir
devlet veya bir devlet temsilcisi tarafindan yapilan
ve alicllarina fayda saglayan finansal katkidir”
(Steenblik, 2007: 8) seklindedir. Ulke &zeline
bakildiginda ise tesvik kavrami, belirli sektorlerin
ya da bolgelerin digerlerine oranla daha fazla
gelisimini  saglamak icin devlet tarafindan
saglanan maddi ve/veya maddi olmayan destek,
yardim ve Ozendirmeler olarak ifade edilebilir
(Sasmaz ve Oztiirk, 2019: 251). Diger bir ifade ile
tesvikler, Ulkelerin kalkinma politikalarina, sosyal,
ekonomik ve toplumsal yapilarina bagl belirli
alanlarin gelisimini saglamak amaciyla devlet
tarafindan maddi veya maddi olmayan yardim ve
destekler olarak tanimlanabilmektedir (Candan ve
Yurdadog, 2017: 156).

Devlet tarafindan verilen tegvikler 6zel sektdre
ybnelik olarak tedbirleri kapsamakta ve mevcut
olan vyatinmlar ile istihdamin korunmasini
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amaclamaktadir. Bundan dolayr  devletler,
ekonomide mevcut olan firmalann ayakta
kalabilmesi igin 6zel sektoru farkh ydntemlerle
desteklemektedirler (Karakurt, 2010: 144).
Tesvikler genel itibariyle, ekonomik faaliyetleri
belli alanlarda daha da iyi hale getirmek amaciyla
uygulanmaktadir. Tesviklerin yatinmlan cazip
hale getirmesi sayesinde Uretimin, istihdamin ve
blyUmenin arttinimasi hedeflenmektedir. Diger
yandan sektorlerin glglendiriimesi, bdlgesel
dengenin saglanmasi ve yatirimlarin arttinimasi
ile kiresel anlamda rekabet giictinin arttirnimasi
amagclanmaktadir (Altay ve Karabulut, 2017: 190).

Son dénemde kuresel anlamda ekonominin hizl bir
degisime ugradigi ve belirsizlikler ile konjonktirde
kuresel gelisim ve degisimlere Ulkelerin uyumu
ile kalkinma slrecine adaptasyonu icin sanayinin
desteklenmesi 6n plana gikmistir. Gelismekte olan
Ulkelerde devletin sanayiye saglayacagi destekler,
sanayinin tesisi, korunmasi ile rekabet ortamina
hazir hale getirilmesi igin dnemli hale gelmistir
(Akdeve ve Karagél, 2013: 330).

Devletin ekonomiye mudahalesinde en 6nemli
araglarin  basinda maliye politikasi araclari
gelmektedir. Bu araclardan tesvik politikasi ise
ekonomiye mudahalede ekonomik blylime
ve bolgesel kalkinmayr saglamak, istihdam
olusturmak, uluslararasi rekabeti saglamak
seklinde temel amaglan kapsamaktadir (Candan
ve Yurdadog, 2017: 157). Ayrica yabanci
sermayeyi Ulkeye c¢ekmek, Ulkede teknolojik
verimliligi artirmak, kaynak dagiliminda etkinlik
saglanmasi ve devletin midahale sebeplerinin
de temelini olusturan piyasa basarisizliklarinin
duzeltiimesi gibi birgok tesvik amaclarindan
bahsedilebilmektedir (OECD, 2001: 7). Tesviklerin
diger 6nemli gerekcelerinden birisi de ekonomik
blylmenin saglanmasidir. Clnkl  ekonomik
bliylime, kamu gelirlerinde artisa ve bu baglamda
vergi oranlarinin digsmesine ve kamu hizmetlerinin
de iyilesmesine yol acabilmektedir (Peters ve
Fisher, 2007: 27). Ulkeler yabanci yatinmlari
Ulkeye cekmek, yerli yatinmlan ise Ulke sinirlar
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icerisinde tutmak amaciyla destek ve tegvikler
vermektedirler. Bu kapsamda Ulkelerdeki tesvik
uygulamalari incelendigi zaman standart olarak
bir tesvik modelinden bahsedilememektedir
(Karakurt, 2010: 143). CuUnklU tesvikler hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin
ekonomi politikalari ve gelismiglik dizeyleri gibi
unsurlar baglaminda degisiklik gdstermektedir.
Ancak uygulanan tim tesviklerin temel hedefi
toplumsal refahin arttinimasidir.

2. Tiirkiye’de Tesviklerin Tarihsel
Geligimi

Tesvik sisteminin gelisimine bakildiginda, Osmanli
Devleti déneminde 1863 yilinda olusturulan
Islah-1 Sanayi Komisyonu olusturulmasi énem arz
etmektedir. Olusturulan komisyonda; sanayinin
olusturulmasi amaciyla gumrik resimlerinin
arttinlmasinin ~ saglanmasi, esnaflanin  sirket
kurmasi, kurulacak sirketlere sermaye bulunmasi,
sanayi mektepleri olusturulmasi, sergilerin
kurulmasi yoluyla yerli mallarinin halka tanitiimasi
amaglanmistir (Susam, 2010: 28).

Osmanli Devletinde tesvik ile ilgili ilk ¢ikarilan yasa
1913 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkatidir.
Cumhuriyet déneminde 1927 yilinda 1913 sayili
Tesviki Sanayi Kanunu hammadde, makine
ve donatma, sanayilesme gibi ciddi tesvikler
saglamigti. S6z konusu uygulama |. Dinya
Savasi'nin baglamasi ile etkisini kaybetmis birgok
kurulus savas nedeniyle haberdar olamamigtir
(Yavan, 2011: 71). Ayrica ithal ikameci tesviklere
agirlik verilmesiyle ilgili kanun amacina hizmet
edememis ve 1942 yilinda yururlikten kaldinlmigtir
(Karabigcak, 2013: 266). Ekonomi politikalari
kapsaminda ilk olarak 1946 yilinda ivedili Sanayi
Plani, 1947 yilinda Iktisadi Kalkinma Plani (Vaner
Plan)) hazirlanmisti. 1954 yilina gelindiginde
Turkiye’de kalkinma hamlesi igin yabanci sermaye
yatinmlarina ihtiyag duyulmus ve 5821 sayili
“Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu” vyirirlige
girmistir (Altay ve Karabulut, 2017: 190).
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Turkiye’de yatirmlarin  ve ihracatin  devlet
tarafindan tesvik edilmesi 1962 yilinda Devlet
Planlama Tegkilati (DPT)’'nin  kurulmasi ile
baglamistir. 1961 Anayasas! ile getirilen planli
kalkinma ve bununla birlikte hazirlanan bes yillik
kalkinma planlarn 6zel sektér icin yol gdsterici
iken kamu sektdrl icin ise emredici &zellikler
gostermistir (Yavan, 2010: 75). Ozellikle bes yillik
kalkinma planlarina uyumlu 6zel sektbre yodnelik
vergisel tesvikler, finansal tesvikler, faiz indirimleri
gibi mali tesvikler uygulamaya koyulmustur.
1980’li yillara kadar ithal ikameci bir tesvik sistemi
hakim iken 24 Ocak 1980 kararlar ile Tirkiye’de
ithal ikameci kalkinma stratejisinden disa agik
kalkinma stratejisine gecilmistir (Kilicaslan ve
Kilig, 2016: 3974). Bdylece ihracatta vergi iadesi,
tesvik primi gibi direkt olarak ihracata bagl nakit
destekler ile ihracati artirici tegvik politikalarina
agirhk verilmistir. 1990’ yillarda GUmrik Birligi
Anlasmasi sonucunda imzalanan tesvik sistemi
AB ile uyumlastirilarak nakit krediler kaldirimig
ve vergisel tesvikler 6n plana ¢ikmaya baglamistir
(Leblebici, 2002:6).

2002 yilinda 2002/4720 sayili karar ile Avrupa
Birligi istatistik ve veri tabanina uyum saglamak
amaciyla istatistiki Bélge Birim Siniflandirimasina
(iBBS) gecilmistir. IBBS ile Diizey 3 ile iller, Diizey
2 ile bolgeler, Dizey 1 ile yakin ve komsu iller
siniflandirilarak  Turkiye 3 boélgeye ayriimigtir.
iBBS'nin tesvikler agisindan &énem arz ettigi
ifade edilebilir. Turkiye’de uygulanan tesvik
sisteminde 2009 yilinda bir diizenleme yapilarak
daha fazla yatinm alaninin tesvikten faydalanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, ithalat ve ihracatta
rekabetin geligtiriimesi, rekabetin artiriimasi, yeni
istihdam olanaklarinin olusturulmasi gibi alanlar
oncelikli olarak ele alinmistir (Yilmaz, 2016: 2).
2012 yilinda gundeme gelen yeni tesvik sistemi
2012/3305 sayili “Yatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” de énceki uygulamaya benzer
Ozellikler goéstermistir. Temel olarak, gelismemis
bélgelerde gerekli yatinmlann ve kalkinmanin
saglanmasi ile stratejik ve teknolojik dénisimi
saglayacak yatirimlarin desteklenmesi amaglarini
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tasimaktadir. 2012 yilinda agiklanan 2012/3305
sayill karar ile tesvik paketinin destek unsurlar
verilmistir.  Genel tesvik, bolgesel tesvik,
buyuk o&lgekli yatinmlarin tesvikleri ve stratejik
yatinmlarin tesviki olarak ayrilarak tesviklerde
toplamda 9 adet destek unsuru uygulamaya
konulmustur. Tesvikler dért gruba goére katma
deger vergisi istisnasi, gumrik vergi muafiyeti,
vergi indirim, sigorta primi isveren hissesi destedi,
yatinm yeri tahsisi, faiz destedi ve katma deger
vergisi iadesinden olugsmaktadir. Ayrica sadece
altinci bélgede gecerli olmak Uzere sigorta primi
destegi ile gelir vergisi stopaj destegi tesvikleri
aciklanmigtir. Diger yandan 2016 yilinda yeniden
ele alinan tesvik sistemi 2016/9495 sayili “Proje
Bazli Yeni Tesvik Sistemi” 6nceki uygulamalardan
farkll olarak, 6zellikli alanlarda proje seklinde
tasarlanan yatinmlarin tesvik edilmesini de
gindeme getirmistir. Bunun yaninda &nceki
tesvik uygulamalarinin yer almayan eneriji ve Ucret
destegi bundan bdyle tesvik araglarn kapsamina
girmigtir.

3. Proje Bazl Yeni Tesvik Sistemi

Turkiye’de uygulanan tesvik politikalariyla farkh
dénemler itibariyle Gretim, yatinm ve ihracatin farkl
araclarla desteklendigi sdylenebilir. 1980 sonrasi
benimsenen ihracata dayall blylime modelinde,
tesvikler araciligiyla ihracat desteklenmeye
baslanmistir. Hazine ve Maliye Bakanlid Devlet
Destekleri Genel Mudirligd (2019)’nin “2019
Biitcesi Makroekonomik  Gelismelere iligki
Degerlendirmede” Turkiye’de yatinmlarin tegvik
edilmesiyle Uretim, istihdam ve rekabet gliciiniin
yUkseltilerek surdirilebilir ekonomik biylime ve
kalkinma hedefine ulasilabilecegi ifade edilmistir.

3305 sayili Yatrmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar’da yer alan amaglara ilave olarak,
belli yatnmlarin proje bazinda desteklenmesi
icin 2016 yilinda 6745 sayilli “Yatinmlarin Proje
Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” yururlige girmistir. Proje Bazh Tegvik
Sistemi, 26.11.2016 tarihli ve 29900 sayili Resmi
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Gazete’ de “2016/9495 sayili Yatirimlara Proje
Bazll Devlet Yardimi Veriimesine lliskin Karar”
yayimlanmasi ile birlikte yururlige girmistir.

2019 yilinda ise, 07.08.2019 tarih ve 30855 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 1402 ve 1403
saylll Cumhurbagkani Kararlan ile yatinm tesvik
sisteminde énemli degisikliklere gidilmistir. S6z
konusu kararlar ile yatinmlara proje bazl destek
verilmesine iliskin dizenlemede bazi degisikliklere
gidilmigtir. Proje bazl tegvik sistemini ilgilendiren
degisiklik asgari sabit yatinm tutan ile ilgilidir.
1403 saylli Karar’'dan 6nce, yatirm projelerinin
bu kapsamda tegviklerden yararlanabilmesi igin
asgari sabit yatinm tutarinin 100 milyon ABD Dolari
olmasi gerekirdi. S6z konusu karara gore Teknoloji
Odaklh Sanayi Hamlesi Programi, “Yatinmlara
Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin
Karar” kapsamina alinmig ve asgari sabit yatirnm
tutarinda degisiklik yapilmistir. Buna goére asgari
sabit yatinm tutarinin, Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi Programi kapsaminda desteklenmesine
karar verilen yatinmlar i¢in, 50 milyon Turk Lirasi
diger yatinmlar icin ise, 500 milyon Tirk Lirasi
olmasi gerekmektedir.

3.1. Proje Bazl Yeni Tesvik Sisteminin
Amaclan

Yatirm tesvik sistemi 6zellikle diinya genelindeki
tesvik uygulamalarinin da etkisiyle son vyillarda
surekli degisim icerisine girmistir. Yapilan mevzuat
dizenlemeleri ile yatinmcilara daha kolay ve
daha fazla tesvik uygulamalar sunularak, bu
tesviklerden yararlanmalan saglanmisti.  Bu
baglamda 2016 tarihli 9495 sayil “Yatirimlara Proje
Bazli Devlet Yardimi Verilmesine liskin Karar” ile
kalkinma planlarindaki ve vyillik programlardaki
hedeflerle baglantili olacak sekilde, Uretimde disa
bagimlh@ini azaltacak, teknolojik dénisimini
gerceklestirecek, arz glvenligini saglayacak, Ar-
Ge yogun ve yiksek katma degerli yatinmlan
hayata gecirecek yatirmlar proje bazli olarak
desteklenmektedir. Bu karar kapsaminda
(Karabag, 2018: 58);
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+ Turkiye'de, gelecekte veya mevcut durumda
olusabilecek ihtiyaclari giderme,

« Katma degeri yiiksek Urlinler saglanma,

+ Uretim kapasitesinin eksik oldugu Griin, mal ve
hizmetlerde arz glivenligini saglama,

+ Turkiye'de cesitli  sektdrlerde  rekabeti

glg¢lendirme,

« Turkiye'de teknolojik olarak agigin oldugu
alanlarda teknoloji kapasitesini gelistirme,

+ Teknolojik dénisimi hizlandirma ve pozitif
digsallik saglama,

+ Ulkede ithalata olan bagimliigi distirme,

+ Turkiye'de Uretimin olmadidi ya da eksik oldugu
alanlarda yeni nesil teknolojilerden yararlanarak
Uretim saglama,

+ Yuksek katma degerli Urlnlerin Uretimine
yonelik yatinmlar saglama,

+ Turkiye'de hammadde potansiyelinin
degerlendiriimesine yonelik yatirm
hedeflenmektedir.

Cok farkl uygulama tlrleri olan tesviklere
ragmen Tirkiye’de beklenen ihracat artis
yasanmadigindan diinya olgeginde bilinirliligi
ylUksek markalar ortaya ¢ikarmak adina proje bazl
desteklerin  katki saglayacagi beklenmektedir
(Takim ve Ersungur, 2018: 742). GunklU proje
bazl tesvikler Uretimde ithal girdi bagimhhgini
azaltmayl hedeflemektedir. Ozellikle stratejik
sektor olarak ifade edilen Uretimde ithal girdi
payinin  yiksek oldugu sektorlere ydnelik
uygulanan bu tegvikler, hammadde Uretiminin
yurt icinde saglanmasini temel almaktadi. 135
milyar liralik yatinmi kapsayan 23 projeyi icerisine
alan bu mekanizmayla, ihracatta 6 milyar dolarlik
artig, ithalatta ise 12 milyar dolardan fazla disis
hedeflenmektedir (Karagdl, 2018: 156).
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Proje bazl desteklerin yatinmcilan yatinm kapasitelerini genigletme yani daha fazla buyimeleri konusunda
cesaretlendirecegi hatta fayda-maliyet analizi gercevesinde bakildiginda bélge ya da Ulke igin kamusal
faydalar icerecegi ifade edilmektedir (Oden, 2008: 4).

3.2. Proje Bazl Yeni Tesvik Sisteminin Destek Unsurlari

Mevcut tesvik sistemi (2012/3305 sayili Karar) ile proje bazl tesvik sistemi sagladiklarn destek unsurlari
bakimindan incelendiklerinde, proje bazl tesvik sisteminin bazi ek tesvik unsurlari ile 6n plana ¢ikmaktadir.
S6z konusu projeler i¢in saglanabilecek destekler Tablo 1’de gruplandiriimaktadir.

Tablo 1: Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek Unsurlar

Yatirim Yeri

Vergisel

Tesvikler

istihdam
Destekleri

Finansman
Destekleri

ile ilgili
Destekler

Diger Destekler

1)KDV istisnasi 1)Sigorta Primi 1)Enerji Destegi 1)Altyapi Destegi 1)izin, Tahsis,
2)Gumrik Vergisi isveren Hissesi 2)Faiz Destegi/ 2)Yatinm Yeri Ruhsat,
Muafiyeti Destegi Hibe Destegi Tahsisi Lisans ve Tescil
3)Vergi indirimi veya 2)Gelir Vergisi 3)Sermaye Katkisi Kolayhgi
istisnasi Stopaji Destegi 2)Kamu Alim
4)KDV ladesi 3)Nitelikli Personel Garantisi

Destegi

Kaynak: 2016/9495 Sayili Proje Bazli Yeni Tesvik Sistemi

Her bir proje igin alinacak ayri bir Cumhurbagkanh@i Karari ile proje bazli bir destekleme sistemi gelistirilmistir.
Desteklenmesi uygun gorllen projelere yonelik vergisel, istihdam, finansman, yatinm ve diger destekler
seklinde destek unsurlari olusturulmustur. Bunlardan 6ncelikle vergisel destekler kapsaminda “gumrik

vergisi muafiyeti”, “KDV istisnasi”, “vergi indirimi veya istisnasi”, “KDV iadesi "’ne yer verilmistir. istihdam

destekleri olarak “sigorta primi isveren hissesi destegi”, “gelir vergisi stopaji destegi” ve “nitelikli personel

"« ” o«

destegi”, diger taraftan finansman destekleri kapsaminda “faiz destegdi”, “sermaye katkisi”, “enerji destegi”
gelistirilmistir. Yatinm yeri ile ilgili destekler dahilinde ise “altyapi destegi”, “yatirim yeri tahsisi” yer almaktadir.
Tdm bunlara ek olarak “kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller”, “kamu alim garantisi” gibi

diger tesvik sistemlerinde yer alan destek unsurlarina yer verilmistir.

”)

2016/9495 sayil karar gercevesinde, proje bazli tesvik sistemi 2012/3305 sayili mevcut tesvik sistemine
ilaveten; personel destegdi (nitelikli), enerji ve altyapi destegi ile 6zellikle bazi kanunlarla getirilen cesitli
kisitlayict hikiimler (izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tesciller) i¢in istisna uygulamasi vb. kolaylastirici diizenleme
yapilmasi gibi yeni destek unsurlari icermektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2020), 31.12.2019 itibariyle yayinladigi uygulama sonuglarinda destek karari
yayinlanan proje sayisi 26 olarak belirlenmistir. 26 projede dngdérilen yatirim tutari 76 Milyar TL, éngdrtlen
istihdam 28 Bin, dngdrilen yillik ihracat tutar 8 Milyar Dolar ve 6énlenmesi beklenen yillik ithalat tutarn 4
Milyar Dolar olarak belirlenmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi (2020) tarafindan hedeflenen yatinm konulari
ise su sekilde siralanmistir;
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Yenilenebilir Enerji Teknolojileri
Entegre Metal Uretimi

Petrokimya

Biyoteknoloji ve Nanoteknoloji

BIT ve Elektronik

ilag ve Tibbi Cihaz

Kimyasal Maddeler

Rayl Sistemler

Savunma, Hava ve Uzay Teknolojileri

Tarim ve Hayvancilik Teknolojileri
3.2.1. Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek Unsurlan: Vergisel Tegvikler

Tesviklerde kullanilan vergisel destekler, belli bir kazang ya dairadin vergiden istisnasi diger bir ifadeyle verginin
farkli yontemler ile ertelenmesidir. Vergisel tesvikler, farkli hedefler icin kullanilabilmekte ve bu hedeflerin
basinda yerli yatinmlar ile dogrudan yabanci sermaye yatinmlarini Ulke icine gekmek amaglanmaktadir.
Bu iki genel amacin disinda issizligin azaltiimasi, belli ekonomik sektérlerin ya da faaliyet tirlerinin tegviki
ve bdlgesel gelir ile gelisme farkliliklarinin azaltiimasi diger amaclar arasinda siralanmaktadir (Tekin, 2006:
301-302).

Vergi tesvikleri, firmalarin belli proje ya da sektérlere yatinmlarinin yapilmasini saglamak igin vergi yukin(
azaltan herhangi bir destek unsuru olarak tanimlanabilir. Bu tesvikler; karin dustk vergilendirilmesi,
hizlandirlmis amortisman, vergi tatili, makine ve hammadde i¢in indirimli tarife uygulanmasi gibi unsurlari
kapsamaktadir (UNCTAD, 2000: 12). Proje bazli tesvik sisteminde yer alan 4 ayri vergisel tesvik unsuru Sekil
1’de sunulmustur.

KDYV istisnasi

Gumriik vergiisi

Vergisel muafiyeti

Destekler
KDV
indirimi/istisnasi

KDV iadesi

Sekil 1: Proje Bazl Tesvik Sisteminde Vergisel Destekler

Ayrica 2016/9495 sayill kanuna gére bina ingaat harcamalari icin KDV iadesi, yatinm tutarinin 2 katina kadar
kurumlar vergisi indirimi veya 10 yila kadar kurumlar vergisi istisnasi dngérilmustir.
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Tesvikler gelisen teknoloji ile birlikte hizli bir degisim gecirmeye devam etmektedir. Yeni tesvik programlari
uygulanmakta ve mevcut programlarda daha comert hale gelmektedir. Bu tesvik programlarindan vergisel
tesvik paketleri zaman zaman 6zel olarak tasarlanmis belirli yatirm projeleri icin AB Ulkeleri arasinda
yaygindir. Bunun yaninda gelismekte olan Ulkelerin de dértte Uglinde vergi tatili ve vergi indirimleri gibi
cesitli destek ve tesvikler sunmaktadir. Ayrica gelismekte olan Ulkelerin ylzde 40’inin tim kesimlerinde ve
sektorlerinde disik oranli kurumlar vergisi saglayan tesvikler mevcuttur (UNCTAD, 2018: 149). AB’ne Uye
Ulkelerde de genelde vergi tatili ile vergi ertelemeleri yaygin kullanima sahip vergi tegviklerindendir (Giray,
2016: 203).

3.2.2.Proje Bazli Tesvik Sistemi Destek Unsurlari: istihdam Tesvikleri

Turkiye’de tesvik asamalan cesitli stiregclerden gegmis olsa da genel amaglarin en énemlileri arasinda
istihdami arttirmak gelmektedir. Uluslararasi alanda istihdama yonelik faaliyet gésteren Uluslararasi Calisma
Orgiith (ILOY'niin temel hedefini, insanlarin verimli isleri 6zgiirce segmeleri ve galismalar olusturmaktadir.
Culnku istihdam yapisinin verimli olarak saglanamamasi, insanlar igin hayatlarini strdtrmeyi zorlastiracaktir.
Ayrica ekonomik gelismenin olmamasi ile insanlarin kigisel anlamda mutlu olmamalarina neden olacaktir. Bu
gibi nedenlerle ILO, diinyada istihdami arttirmaya calismaktadir (Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2020).

Tirkiye’de tesvik sistemleri ile 6zel sektérin yatinmlarinin artisi saglanarak istihndamin arttinimasi
amaclanmaktadir. Diger yandan Tirkiye'de istihdami arttrmaya doniik olarak “istihdam Seferberligi
Programi” olusturulmustur. Bu baglamda tegvik sistemlerinde istihdam arttinlmasina déniik olarak cgesitli
destek unsurlari belirlenmektedir. 2016 yilinda yUrlrlige giren proje bazh tesvik sistemi ile de istihdama
doénuk olarak 3 unsur belirlenmistir. Bu tesvik unsurlar sekil 2’de verilmistir;

Sigorta Primi
Isveren Hissesi
Destegi

Istihdam Gelir Vergisi
Tesvikleri Stopaji Destegi

Nitelikli
Personel
Destegii

Sekil 2: Proje Bazh Tesvik Sisteminde istihdam Tesvikleri

2016/9495 sayili proje bazl tesvik sistemine gore istihdam destekleri ile ilgili ayrintilar arasinda; 10 yila kadar
sigorta primi igveren hissesi destegi, 5 yill gecmemek lizere aylik brit asgari Gicretin 20 katina kadar nitelikli
personel destegi, 10 yil streyle gelir vergisi stopaji destegi yer almaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
2020).
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3.2.3.Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek Unsurlari: Finansman Destekleri

GUnimuz kosullarinda yatinmcilarin belli sektor ve belli bélgelerde rekabet gliciini artirmak igin yeni
teknolojik imkanlardan yararlanmalari, maliyetleri artirmakta ve finansman sorunlarina yol agmaktadir. Bu
sebeple yatinmcilara saglanan finansman destegi yatinm maliyetlerinin azalmasina destek olmaktadir. Bu
kapsamda proje bazli tesvik sistemi ile finansman destegi saglanmaktadir. 2016/9495 sayili kanuna gore
finansman destegine iligkin ayrintilar asagida verilmigtir;

“Eneriji tiketim harcamalarinin % 50’sine kadar en fazla 10 yil siireyle enerji destedi,
Yatinmin finansmaninda kullanilan yatirm kredisi icin 10 yila kadar faiz veya kar pay destedi,
Hibe destegi

Yatinm tutarinin %49’unu gecmemek Uzere ve edinilen paylarin 10 yil igerisinde halka arz veya yatinmciya
satis| sartiyla sermaye katkisi,”

2016 yilinda yurirlige giren tesvik sisteminde belirlenen finansman destekleri Sekil 3’de verilmistir;

Enerji Destegi

finansman Fg@z :
destekleri Destegi/Hibe

Destegi

Sermaye
Katkist

Sekil 3: Proje Bazl Tesvik Sisteminde Finansman Destekleri
3.2.4. Proje Bazl Tesvik Sistemi Destek Unsurlar: Yatinm ile ilgili Destekler

2016 yilinda kabul edilen proje bazli tesvik sistemine gore yatirim ile ilgili destek unsurlari (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2020);

49 yil sireyle bedelsiz olmak kaydiyla yatirm yeri tahsisati ve eger 6ngdérilen istihdamin 5 yil saglanmasi
sartiyla yatirmin tamamlanmasini miteakip s6z konusu tasinmazin bedelsiz olarak yatinmciya
devredilmesi,

Projenin gerektirdigi durumlarda altyapi destegi, seklindedir.

Altyap1 Destegi
Yatirim fle flgili
Destekler
Yatirim Yeri
Tahsisi

Sekil 4: Proje Bazh Tesvik Sisteminde Yatinm ile ilgili Destekleri
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3.2.5. Proje Bazh Tesvik Sistemi Destek
Unsurlan: Diger Destekler

Proje bazli tesvik sistemine gbére vergisel,
finansman, istihdam ve vyatinmlara saglanan
tesviklere ek olarak diger tesvik unsurlar da
belirlenmistir. Bu tesvik unsurlan izin, tahsis,
ruhsat, lisans ve tescil kolaylidi ile kamu alm
garantisidir. Burada yatirm tutarinin %49’unu
gecmemek Uzere ve edinilen paylarin 10 il
icerisinde halka arz veya yatinmciya satis
sartiyla devlet tarafindan yatinma ortak olunmasi
ve proje bazli yatirm konusu Uriine, silresi ve
miktar Bakanlar Kurulunca belirlenecek alm
garantisi s6z konusudur.

Bu tesvikler kapsaminda, 2018 yili igin, toplam
yatinm tutan 135.000 milyon TL olan 23 proje
6zellikle savunma sanayi, petrokimya, tibbi cihaz
ve teknolojik yatirnmlar yer almaktadir. 2019 yilinda
ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig’'nin yayinladigi
31.12.2019 tarihli bilgilendirme sonuglarinda
destek karari yayinlanan proje sayisi 26 olarak
belirlenmistir. Bu projelerden gerceklestirilen
8 projede 6ngdrilen istihdam ise toplam 8404
kisidir.

4.Yatinm Tesvik Sistemi ile Proje Bazli
Tesvik Sistemi Karsilastiriimasi

2012 yiinda kabul edilen 3305 sayili yeni tesvik
sistemi ile devlet destekleri sistemli bir yapiya
bUrinduridlmustdr.  Turkiye’nin  dzellikle tegvik
unsurlant 4 ana bagslk altinda; genel tesvik
uygulamalari, bdlgesel tesvik uygulamalar,
oncelikli yatirmlann tesviki, stratejik yatirmlarin
tesvikinden olusmaktadir. Tirkiye 6 bolgeye
ayriimis ve tesvik unsurlan 6 bolgeye gore
farkhlagtinlmigtir. Genel itibariyle 2012 yili 3305
sayill tesvik kanunu ile;

Katma degeri ylksek yatinmlara yatinmcilari
y6énlendirmek,
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Ulusal Uretimi ve istihdami artirmak,

Arastirma-gelistirme icerigi  ylksek buylk
olcekli yatinmlar ile stratejik yatinmlan
6zendirmek,

Yabanci sermayeyi Ulkeye vyatrm amacli
cekebilmek,

Bolgesel gelismiglik farklliklarini azaltmak,
kimelenme ve c¢evre korumaya yodnelik
yatinmlar 6zendirmek hedeflemektedir (Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, 2019: 13).

Proje bazlh tegvik sisteminde vergisel tegvikler,
istihdam tesvikleri, finansman tesvikleri, yatinm
tesvikleri ile diger tesvikler yer almaktadir. 2012
yilinda kabul edilen tesvik sistemine ek olarak
2016 yiinda proje bazli tesvik sistemi ile ilave
destek unsurlari getirilmistir. Proje bazh yeni
tesvik sistemi mevcut tesvik sistemine ilaveten;
nitelikli personel destegi, enerji destegi, altyapi
destegi ile Kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat,
lisans ve tesciller ile diger kisitlayici hikimler igin
istisna getirilmesi veya yasal ve idari slreglerde
kolaylastirici dizenleme yapilmasi gibi yeni destek
unsurlar icermektedir.

Genel olarak 2012/3305 sayill tesvik sistemi ile
2016/9495 sayih tegvik sistemi karsilastinldiginda,
2012 yil tegvik sisteminin devlet desteklerini daha
sistemli ve aktif hale getirdigi, bdlgeler arasinda
yer alan gelismiglik farklarinin en az seviyeye
indirilmesi, yatinmlarin arttinimasi, dretim ve
istihdam hacminin saglanmasi gibi hedefler yer
almaktadir. 2012 yili mevcut tegvik sistemine
gbre 2016 yilinda kabul edilen proje bazinda
tesvik sistemi daha spesifik hale burindirlimis
ve son kuresel gelismelere gére 6énem arz eden
sektorlerin desteklenmesi amaclanmistir. Buradan
hareketle 2012 yilindaki mevcut ve sistemli tesvik
yapisina ek olarak 2016 yilinda kabul edilen proje
bazli tesviklerin genel amaclardan daha &zel
amaglara indigi ve son dénemlerde stratejik &nemi
artan projelerin desteklenmesinin amaglandigi
ifade edilebilir.
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2019/30892 sayili “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi Uygulama Esaslan Tebligi” ile 2012 tarihli
3305 Sayil Karar ve 2016 tarihli 9495 Sayill Karar
hikumleri cercevesinde Turkiye’de orta-ylksek
ve ylksek teknoloji seviyeli sektdrlerdeki katma
degeri yuksek Urlnlerin ve bu sektoérlerin gelisimi
icin kritik 6nemi haiz Urtnlerin Uretimini artirmaya
yonelik olarak yuritulecek Teknoloji Odakl Sanayi
Hamlesi Programinin uygulama esaslarini tespit
etmek amaglanmistir. Program, Tirkiye’de katma
degerli Gretimin artinimasini  amacglamaktadir.
Programda, Turkiye icin uluslararasi rekabet
gucilnu arttiracak kritik Sneme sahip Urtnlerin tlke
icinde Uretiminin saglanmasi ve disa bagimliigin
azaltilmasi hedeflenmektedir. Turkiye’nin ihtiyag
duydugu teknolojik gelisime katki saglayacak
yatirm  projelerinin  s6z konusu program
kapsaminda hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.

5. Proje Bazl Tesvik Sistemi
Unsurlarinin AB Tesvik Sistemi ile
Karsilastinimasi

Ulusal firmalann yurt disi yatinmlan tercih
etmesi, ulusal ekonomi igin énemli bir sorundur.
Cunkl son zamanlarda ulusal firmalarn Avrupa
Ulkelerinin sundugu tesvikleri géz ardi etmeyip
bircok Ulkede vyatirm yapmaya basladiklari
gorlilmektedir. Bu acgidan Ulkeler arasindaki
tesvik sisteminin farkliliklar belirlenerek, ulusal
sermayenin kagisinin engellenmesi gereklidir.
Turkiye’de mevcut proje bazl tesvik sistemi ile
AB Ulkelerinin genel anlamda tesvik sistemlerinin
karsilastinimasi, bu agidan énem arz etmektedir.

Son zamanlarda &zellikle gelismis bati Avrupa
Ulkelerinden gelecek sermayeyi Ulkelerine cekmek
icin Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Romanya,
Polonya gibi dogu Avrupa Ulkelerinin uyguladiklari
comert tesvik programlar dikkat ¢ekmektedir
(Eser, 2011:52). Ulusal firmalarin &zellikle Avrupa
Ulkelerinde yatinrm tercih etmesinin temel bazi
nedenleri arasinda pazara daha yakin olarak
nufuz etmek, hammadde ve ara maddelere daha
rahat ve kolay erisim saglamak, teknolojiye erisim
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saglamak, tesvikler sayesinde vergi yukini
azaltarak gumrik islemlerini kolaylastirmak,
AB’nin iginde yer alarak sundugu istikrarll pazara
ulasmak seklinde siralayabiliriz.

AB’de tegvikler Uye (Ulkelere goére farklilik
gostermekte ve belli bir tesvik modeli
bulunmamaktadir. AB’de tegvik politikalarini
sekillendiren temel unsurlar; kiresellesme,
Birlik icindeki 6zel girisimleri ve yatinmlan tesvik
etme, dinya pazarina entegrasyon ve i¢ pazarin
tamamlanmasi acgisindan Birlik devletlerinin
uluslararasi rekabet gucuni arttirmaya yoénelik
yapisal diizenleme politikalandir (Ozdas, 2009:
42-45). AB’ne Uye Ulkeler arasinda igbirligini
saglamak icin cesitli dizenlemeler gelistirilmigtir.
Bu duzenlemelerden birisi yatinm tegvikleri
hakkindadir (Oz ve Buyrukoglu, 2018: 148).
Avrupa Birligi’nin yatirm tesvik ve devlet yardimlari
“ Rekabete iliskin Kurallar” bashgi altinda Roma
Anlagsmasr’'nda tartisiimigtir.  Anlagsmanin 107
(8) maddesinde; yasam standardinin disik
oldugu veya ciddi boyutta eksik istihdamin
var oldugu bélgeler ile yapisal, ekonomik ve
sosyal sorunlarin oldugu bdlgelerin ekonomik
gelismesini tesvik etmeye yonelik desteklere
ve Avrupa’nin ortak c¢ikarini ilgilendiren 6nemli
projelerin gerceklestiriimesine yonelik yardimlara
yer verilmistir (AB Basbakanlik Genel Sekreterligi,
2011: 41).

Proje bazli tegvik sistemi icerisinde yer alan
unsurlar arasinda yer alan vergisel tegvikler,
istihdam tesvikleri, finansman destekleri ve
diger destekler kategorilerinin genel hatlariyla
AB stratejileri ile benzerlik ya da farkhliklarinin
vurgulanmasi, mevcut tesvik sistemi ile beklenen
etkilerin degerlendiriimesinde yardimci olacaktur.
S8z konusu karsilastirmaya AB vergi politikasina
deginerek baslanacak olursa, ortak bir vergi
politikasindan bahsetmek gerekecektir. Ortak
vergi politikasi tasarlamak adina Uye devletler,
aralarindaki vergisel engelleri ortadan kaldirarak
daha istikrarli bir AB pazari olusturmak ve vergi
yapilarinin daha kolay hale getiriimesi sireclerini
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hedeflemektedirler. Bu amacla vergi oranlarinin
dusUrilmesi iktisadi agidan sermayenin kagmasini
dolayisiyla iktisadi sapmalan  engellemeye
calismaktadir. Uye devletlerin ifade edilen
hedefleri gerceklestiriimesinde Uyeler arasindaki
vergi  koordinasyonlan  6énemli  bir aragtr.
Ozellikle dolayli vergilerle ilgili olarak bir uyumun
yakalanmasi  hedeflenmigken farkll  vergisel
alanlarda da benzer bir uyum saglamak g6z ardi
edilmemektedir. Ozellikle bireylerin ve isletmelerin
ic pazarda yUz yUze kaldiklar vergisel problemler
Uzerinde durmak ortak vergi politikasinin temel bir
gorevi olmaktadir.

AB yesi Ulkelerin vergisel nitelikli tesvikler
acgisindan 6zellikle vergi sistemlerinin
uyumsuzlugunu gidererek mevcut mevzuat
modernize etmek ve basitlestirmek ve mali agidan
idari igbirligini saglamak, vergi kacakciig ile
micadele etmek, sermayenin serbest dolagimini
saglarken sahtekarlikla miicadele etmek gibi temel
hedefleri vardir. Bu sebeple AB vergi politikasi,
farkll vergi yapilarindan kaynaklanan verimsiz
isleyise engel olmak, Uye devletler arasindaki
vergisel engellerin ortadan kaldirimasi ve vergi
yapilarinin daha kolay hale getiriimesi sireclerini
kapsamaktadir (Kaye, 2017: 1232).

Goruldugu tzere AB Ulkelerinde tesvik politikalari
icerisinde ortak bir vergi politikasi benimsemek
ve uyumlastirma 6n plandadir. AB ortak KDV
sistemi ilkesini kabul etmis ve buna gore; mal ve
hizmetlerin fiyatiyla orantil olarak, genel bir tiiketim
vergisi olan bu verginin, tum mal ve hizmetlere
uygulanmasi ve Uretimden dagitim slirecine
kadar bircok asamada vergiye tabii tutulmasi
gerekmektedir. S6z konusu KDV sisteminde iki
asamali oran s6z konusudur. Bunlar standart
oran ve indirilmis oran seklindedir. Mevcut proje
bazli tesvik sistemi icinde yer alan KDV indirimi
uygulamasi, bu yénuyle AB ortak KDV politikasina
benzerlik arz etmektedir.

AB Ulkelerinin “Tek Pazar” hedefinin gergeklesmesi
icin sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi
gerektiginden kurumlar vergisi agisindan da
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yakinlagtirma  calismalan  hiz  kazanmigtir.
1985 yilindan bu yana %10 - %50Q’lerde olan
Kurumlar Vergisi oranlari 2000 yilinda Lizbon
Stratejisi ile Avrupa Ulkeleri Kurumlar Vergisi
oranlarini birbirlerine yakinlastirmiglardir (Gicek
ve Ugur, 2019: 92). Bu diizenlemenin yaninda AB
Komisyonu ortak pazarin surekli igleyisi i¢cin tim
yardim sistemlerini devamli olarak incelemekte ve
ortak pazarin surekli isleyisi icin gerekli tedbirleri
almaktadir. Bu dogrultuda devlet yardim araclari
komisyon tarafindan doért grupta ele alinmaktadir.
Bunlar (Yerebakan, 2007: 115);

Nakdi yardimlar ve vergi indirimi,
Oz kaynak katilimi,
Uygun kosullu krediler ve ertelenmis vergi,

Garantiler, seklindedir.

Goruldugl tzere AB igerisinde vergi kolayliklari
arasinda kurumlar vergisi indirimi, KDV indirimi,
yatinm indirimi, yerel vergi Kkolayliklar ve
hizlandirlmig amortisman gibi uygulamalar séz
konusudur. Ozellikle “proje bazli tesvik sistemi”
uygulamasina benzer nitelikte sayilabilecek sekilde
ekonomik isbirligini arttrmak adina cesitli proje
destekleri mevcuttur. Bu baglamda kiiglk ve orta
olcekli isletmelere yonelik olarak KOBI (kiigilk ve
orta blyuklukteki isletmeler) niteligindeki firmalar
tasarlanmigtir. AB binyesinde c¢alisan sayisi ve
ciro dikkate alinarak KOBI statiisiinde belirlenen
firmalara yonelik olarak uzun vadeli dusuk faizli
kredi imkanlari, hibe seklindeki destekler, yatirm
harcamalarinin  ve promosyon faaliyetlerinin
desteklenmesi vb. uygulamalar mevcuttur.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; AB Uyeleri
icerisinde her bir Ulkenin vergi politikasi yoniyle
farkll uygulamalar séz konusu olabilir. Ozellikle
bazi Ulkelerde “6zel ekonomik bdlge” ayrimi
yaplilarak bu bélgeler daha ayricalikli tesviklerden
yararlanabilmektedir. Bu durum Tirk tesvik
sisteminde de mevcut olup 6 bdlge ayrimi
yapllarak bazi tesvik unsurlari bdlge bazinda
ayrismaktadir.
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Uye devletler vergi tesvik politikalarinda 6z kaynak finansmanini desteklemek icin, &zellikle yenilikgi
sirketler ve girisimlere odaklanmaktadir. Ornegin Finlandiya girisimcilerin ézel yatinmlan artirmalan igin
cifte vergilendirmenin kaldirimasi ve 6zel kisilerin ellerindeki fonlarini yatinmlara yénlendirecek politikalar
Uizerinde durmaktadir. Birlesik Krallik digerlerinin yani sira (¢ vergi tesvik programi sunmus olup, tohum
yatinm, risk sermayesi ve KOB/'ler (izerinde durmaktadir. Aimanya ise 2020 yili Birligin arastirma raporunda,
vergiden ziyade hibe programlarina odaklandigini bildirmisti. Komisyon vergi tesvikleri konusunda
calismalarn slrdirecegini ve basarili sonuglar alinacagini ifade etmektedir (WP, 2020: 2).

Grafik 1: Toplam Vergi Gelirlerinin ve AB- 28 ile Avrupa 19 Ulkelerinde 1995- 2018 Dénemi GSYiH
Oranlari
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Kaynak: Source Eurostat (online data code_gv_10a_taxag)

Komisyon, vergi tesviklerini 6zenle uygularken “vergi gelirlerinin seyri bu durumdan ne sekilde
etkilenmektedir?”, sorusuna cevap olarak, belli bir zaman araliginda vergi gelirleri seyri gdézlemlenebilir.
Grafik 1’de 1995-2018 yillar arasinda toplam vergilerin hasila icerisindeki payina yer verilmistir. Bu tabloya
gore AB 28 ve AB 19 degerlerinin 2010 yili sonrasinda 2014 yilina kadar slrekli artis egilimde oldugu 2018
yilinda, AB-28’deki vergi geliri (sosyal katkilar dahil) GSYIH’ nin % 40,3’(inli olusturmustur. Euro alanindaki
vergi gelirlerinin GSYiH’ya orani (AB-19) % 41,7 ile AB-28’e gére daha yliksektir. 2018 vergi gelirlerinin
GSYIiH’ ya orani; Fransa’da % 48,4’ U, Belgika’da % 47,2’yi ve Danimarka’da % 45,9 ‘u, ardindan isveg:’te
% 44,4°U, Avusturya’da % 42,8, Finlandiya’da % 42,4°0 ve italya’da % 42'yi géstermektedir. En diistik
pay olarak ise irlanda % 23, Romanya % 27,1, Bulgaristan % 29,9, Litvanya % 30,5 ve Letonya’da %
31,4 olarak kaydedildi (Eurostat, Tax Revenue Statistics, 2018). Turkiye icin ise 2018 yil igin genel biitce
vergi gelirlerinin GSYIH payl % 19,8 olarak gerceklesmis olup, en yiiksek 2011 yilinda % 20,4 olarak
gerceklesmistir (www.gib.gov.tr). Bu karsilastirma aslinda toplam vergi yikinin Tirkiye’de AB Ulkelerine
kiyasla ne kadar diistk oldugunun da bir kanitidir.

Proje bazli tesvik sistemi ayni zamanda 6zelligi olan alanlarda Uretimi ve ihracati tesvik etmektedir. ihracatin
tesviki konusunda Turkiye, uluslararasi isbirligi acgisindan uluslararasi kuruluslara yénelik sorumluluklara
ters diismeyecek metotlarla ihracatin desteklenmesini hedeflemistir. Ozellikle AB ile ekonomik iligkilerde
o6nem arz eden bu karara bagli olarak daha 6nce ifade edilmeyen yedi adet tesvik aracinin uygulanmaya
baslamasi s6z konusu olmustur. 1995 yilindaki ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari ile yedi tesvik araci
belirlenmistir. Bunlar (1995-22168 R.G, Karar Sayisi 94/6401, madde 3)

Arge yardimlari,

Cevre koruma yardimlari,
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Uluslararasi niteligi olan yurt digi ve yurt ici
ihtisas fuarlariyla ilgili olan yardimlar,

Pazar arastirmalarina bagh yardimlar,
Egitim yardimlari,

Yurt disi ofis kurma, magaza agma ile tanim
faaliyetleri destekleme yardimlari,

Tarmsal mamullerde ihracat iadesi yardimlari,
seklindedir. Ayrica KDV ve OTV de ihracat
istisnasi uygulamasi oldugunu da belirtmek
gerekir.

Bu unsurlar AB Ulkelerinde mevcut olmakla birlikte
bazi tesvik unsurlan digerlerine kiyasla daha fazla
dnem arz etmektedir. Ozellikle Ar-Ge destekleri
ile “Yesil Politika” gereg@i ¢cevre koruma yardimlari
6nemli 6lclide AB glindemini mesgul etmektedir.
Cevre ve enerji endustrisi 6zellikle kiresel etkileri
nedeniyle ciddi bir sektér haline gelmekte ve
Avrupa Birligi tarafindan ciddi 6lctide dikkate
alinmaktadir. Bu kapsamda AB genelinde gevre ve
enerji endustrisi, toplam yardimlarin % 23,40’ini
teskil etmektedir (Oz ve Buyrukoglu 2018: 155).

AB’deki tesvikler icerisinde 06zellikle Ar-Ge
desteklerinin oldukgca &nemli bir yeri oldugunu,
ileri teknoloji gerektiren yatirmlara verdikleri
6nem ile gbzlemleyebiliriz. Bu yatinmlar ilerleyen
dénemlerde 6nemli dlzeylerde istihdam temin
edebilecek yatinmlardir. Tirkiye’de ise proje
bazll tesvik sisteminde Ozelligi olan yani yeni
teknoloji denilebilecek 6zellikte olan yatirmlara
odaklaniimaktadir. Bu yOniyle bu tesvik
sistemi buylk Olgide AB tesvik stratejilerine
benzemektedir.

Proje bazl tesvik sistemi icerisinde yer alan bir
diger tesvik unsuru, istihdama yonelik tesviklerdir.
Avrupa  Birligi'nde tesvik  uygulamalarinin
6ne c¢ikan amaglan arasinda da istihdam
yer almaktadir. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler
arasinda farkll duzeylerde kalkinma g6z 6énlinde
bulundurularak, yasam standardinin disik oldugu
ve eksik istihdamin oldugu bolgelerin ve devletlerin
ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi igin belirli
kosullarda destekler saglanmaktadir (Giray, 2008:

L Say1:20 Yi1:2020

139). Benzer durum Tirkiye agisindan da gegerli
olmakla birlikte bolgeler arasi gelir esitsizligini
gidererek, gelir dagiminda adaletsizligi de kismen
olsa ¢6zim getirmek hedeflenmektedir. Ozellikle
istihdam olanaklarinin gesitlenmesi, isgtcinin
nitelikli hale gelmesi, uzmanlasmanin saglanmasi
da tesviklerden beklenen sosyal nitelikli ¢iktilardir.

AB’de, Uye devletlerin ekonomilerinde
meydana gelen issizlik, ekonomik Kkrizler,
sanayilesmedeki dodngusel dengesizlikler gibi
rahatsizliklarin giderilmesi i¢in tesvik araclarindan
yararlaniimaktadir. Ayrica AB igindeki sektérlere
diger guclu ve ileri teknolojilere sahip Ulkelerle
rekabet edebilmelerini saglamak ve bu tir
sektorler ile esit kosullar altinda rekabet edebilecek
ulusal sirketler kurmak amaglanmaktadir (Giray,
2008: 138-139). AB (yesi Ulkeler tarafindan
benimsenen tesvik politikalar ve tesvik araglan
ile saglanan yardimlar sirdirilebilir blyime
ve ekonomik kalkinmayi desteklemek amaciyla
dogrudan yabanci yatirnmcilara da olumlu bir ivme
kazandirmaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2018: 158).

AB, ekonomi politikalarini  sekillendirirken
surdurdlebilir  biyime ile birlikte istihdam
stratejilerini de dikkate almakta ve bunu ekonomik
ve sosyal uyum gbzeterek yerine getirmektedir.
Ozellikle karbon kullaniminin diisiiriimesi hedefine
uygun yeni ig alanlarinin yaratilmasi amaclanarak
“Green Economy (Yesil Ekonomi)” politikalarina
islerlik kazandirmak hedeflenmistir. Yeni istihdam
yaratiimasi igin yeni is yerlerinin arttinimasinin
gerekli olduguna vurgu yapilarak orta ve kiguk
Olcekli isletmeleri cesitli yollarla desteklemeleri
gerektigini belirtmektedir. Bunun igin &zellikle
KOB/’lere yonelik tesvikler hazirlayarak vergi
indirimleri ve stiibvansiyonlara yonelmektedirler.

AB isglicl arzi ve isglicl talebini etkileyen unsurlar
belirlerken gerek isglicl arzi esnekligi gerekse
isgucl talebi esnekliklerini de dikkate alarak
belirlemektedir. AB’nin “isgiictinii Vergilendirmede
Tesvikler ve Etkileri” baglikli raporunda isgticini
vergilendirmede uzun vadede isglcl Uzerinde
daha fazla tesvik unsurlarinin s6z konusu olmasi
hedeflenmektedir (European Comission, 2015: 96).
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Bunun yaninda AB (ye Ulkeleri Avrupa Istihdam
isglici  Kurumu’nun istekleri dogrultusunda
calismalar yapmaktadirlar. Avrupa Ulkelerinde
6zUrlG istihdaminin artinimasi igin 6zUrlG kisilerin
istihdaminin  zorunlu kilinmasi vyerine, igverene
bagka baz imkanlar taninmaktadir. Ozirliler
icin yasal istihdam zorunlulugu bulunan Avrupa
Ulkelerinden Almanya, Fransa, Cek Cumhuriyeti,
ispanya, Romanya, Avusturya, Belgika, Finlandiya
ve Polonya’da igverene vergi indirimi saglanmasi,
6z0rli  istihdami nedeniyle yapilmasi zorunlu
olan yatinmlarin yarisinin devletce karsilanmasi,
zorunlu iyilestirme hizmeti verilmesi, belirli stireyle
Ucretlerinin ve/veya sigorta primlerinin devletce
karsilanmasi, isverene kredi veya slbvansiyon
verilmesi gibi istihdami tesvik edici devlet katkilari
da bulunmaktadir (Beceren ve Kasalak, 2010: 53).

istihdam anlaminda énem arz eden ve Tiirkiye’nin
de dahil oldugu Avrupa Istihdam Stratejisi (AS)
1997 yilinda Liksemburg Zirvesi’nde, doért ana
baslik ve on dokuz rehber ilke belirlenmistir. Bu
dort baslik istihdam edilebilirliginin arttirimasi,
yeni bir girisimcilik kaltdrdnin olusturulmasi,
firmalar ile  calisanlarin adaptasyonunun
arttinimasi ve firsat esitliginin guclendiriimesi
ilkeleri Gizerine kurulmustur (Oz ve Karagdz, 2015:
106). Avrupa istihdam Stratejisi, is piyasasinda
yasanan problemleri gidermek igin AB
duzeyinde alinmis cesitli is piyasasi 6nlemlerini
kapsamaktadir. AB’ne Uye devletlerin istihdam
politikalarinin  belirlenmesi  ve  girisimcilige
6zendirerek is kurma kolayligi sagdlanmasi,
vergisel destekler saglanmasi, risk sermayesi
saglanmasi Avrupa istihdam Stratejisinin temel
hedefleri arasinda yer almaktadir (Eser ve Terzi,
2008: 237-238). Avrupa istihdam Stratejisi, lye
Ulkelerdeki istihdami artirmayi hedeflenmektedir.
Ancak her Uye dUlkeler icin tek tip politika
uygulanmasi hedeflenmemekte ortak amaglara
yonelik politikalar amaclanmaktadir (Mosher ve
Trubek, 2003: 73). Gorilmektedir ki; AB istihdam
gelistirme stratejileri Turkiye’deki proje bazl tegvik
sistemindeki uygulama &rneklerinden daha fazla
cesitlilik arz etmektedir. Ancak Turkiye’de de son
yillarda gerek esnek galisma uygulamasi, gerek
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kadin isglclnu arttirma yénindeki politikalar
istihdam gelistirme ydniinde énemli adimlardir.

Turkiye’'deki proje bazl tesvik sistemi iginde yer
alan finansman destegdi konusunda Avrupa Birligi,
uygulama agisindan Birlik bltcesi sayesinde
6nemli Olclide destekler saglamaktadir. Cunki
mali yardimlar kapsamina yonelik gerceklestirilen
yardimlarin énemli bir kismini Birlik bitgesinden
finanse etmektedir. Bazi yardimlan ise Avrupa
Yatinm Bankasi araciliyi ile saglanan krediler
araciiglyla gergeklesmektedir. Ozellikle Birlik
bltcesinden saglanan yardimlar c¢esitli nedenlerle
yapllmakla birlikte, ortak tarm politikasi ve
bélgesel politikalar 6zel bir éneme sahiptir.
Ozellikle Avrupa’da karbon Uretimini sifir hale
getirmeyi hedefleyen Uretim slirecini bu hedefe
odaklamak igin gelistirilen “Yesil Sanayi Politikasi”,
son vyillarda Gzerinde 6nemle durulan konular
arasindadir (Lucchese ve Pianta, 2020: 2).

So6zii  edilen destekler finansal durumun
iyilestirilmesine ve ticari kuruluslarin rekabet
glicinin  ve yenilikgiliginin  artmasina  katki
saflamaktadir. Isletmelerin  &zellikle rekabet
mucadelesinde galip olmalar, Avrupa pazarinda
s6z sahibi olmalan icin yatinm desteklerinin
onemi aciktir. Pek cok arastirmada AB fonlarinin
kullanimi ile yatinmlardaki artis arasinda pozitif
bir iliski oldugu vurgulanmaktadir (Piatkowski,
2020: 3). Gunku AB fonlarinin, isletmenin gelisimi
Uzerinde 6nemli bir rol oynayarak olumlu bir etkiye
sahip oldugu ve pazardaki rekabetci konumunu
gelistirmede 6nemli bir argiman oldugu
Dorozynski vd. (2013) tarafindan da vurgulanmistir.
AB’nin destegiyle tamamlanan projelerin firmalarin
geniglemesine, makine almi yoluyla UGretimin
modernizasyonuna izin vermek suretiyle yeni
teknolojilerin  kullanimi ve Uretim kapasitesinin
artinimasina katki sagladigi sonucuna ulasiimistir
(Dorozynski vd., 2013: 97).

Goruldugu Gzere AB Ulkelerinde timiuyle birbirine
benzer tesvik sistemleri uygulamasi olmayip,
Komisyonun ortak hareket ettigi belli basli devlet
destek tlrleri s6z konusudur. Bu yardimlar en
son veriler itibariyle 2018 yilina ait olup tablo 2’de
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gorildigu Uzere; cevre koruma, Ar-Ge, bdlgesel biylme vb. seklinde “AB Devlet Destegi Skorlan” olarak
yilik Ulke bazinda yayinlanmaktadir. Dolayisiyla her bir Ulkenin tesvik sistemi kendine 6zgu bir yapi arz
ettiginden, burada genel hatlariyla devlet desteklerinin tirleri itibariyle yizdelik dagiimlar gértlebilir. Buna
goOre en buylk payin tim AB Ulkeleri icin gegerli olmak Uzere “gevre koruma” baslid altinda toplandigi
gorilmektedir. Burada yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, ¢evrenin tahribatinin dnlenmesi igin
sUrdUrtlebilir kalkinma segenekleri Uizerinde durulmaktadir. Bunu yani sira 6nemli dlglide Ar-Ge destegi
saglandigi da gérilmektedir. Ozellikle bilim, fen, saglik ve uzay teknolojileri alanlarinda pek ¢ok Ar-Ge
destegi s6z konusudur.

Tablo 2: AB Ulkeleri Devlet Yardimlarinin Dagilimi (%), (2018)

Devlet Yardim Harcama Tiirleri

Cevre Ar-Ge ve Bﬁlgefel V? Sektﬁl_'el Kaltdrel Ama%I! . Diger Politik
Koruma (%) _issizlik (%) Biiyiime ile KOBI Harcamalar ve Egitim Amaglar (%)
Destek(%) Destek (%)
Avusturya 69 16 6 4 5
Belcika 32 32 5 16 15
Bulgaristan 77 21 0.7 1 0.3
Hirvatistan 46 20 19 5 10
Kibris 44 4 16 35 1
Cek 58 14 17 7 4
Danimarka 66 4 9 17 4
Estonya 59 5 4 29 3
Finlandiya 49 36 4 3 8
Fransa 28 15 17 19 21
Almanya 82 2 17 3 6
Polonya 20 15 16 26 23
Yunanistan 37 20 27 9 7
Macaristan 11 15 44 18 12
iranda 63 15 13 5 4
italya 16 13 10 21 40
Letonya 21 4 57 11 7
Litvanya 34 6 14 37 9
Liksemburg 66 4 19 5 6
Malta 23 4 40 28 8
Hollanda 57 14 11 10 8
Portekiz 10 4 58 20 8
Romanya 67 4 23 3 3
Slovakya 41 15 32 6 6
Slovenya 45 25 14 8 8
ispanya 17 9 22 27 25
isveg 71 14 5 4 6
ingiltere 42 23 15 13 7

Kaynak: European Commission, State Aid Scoreboard 2019: State aid Policy and Strategy, s.60-87 arasindaki tek tek tlke verileri bir

araya getirilmigtir.
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Gorulmektedir ki; AB tesvik sisteminde
Ozellikle vergi indirimi, vergi istinasi vb. vergisel
kolayliklardan daha ziyade, 6zellikli alanlarda
(Ar-Ge, yesil politika, yenilenebilir enerji, uzay
teknolojileri vb.) ya da bdlgelerde (gelismede
oncelikli bolge aynmi) bizzat finansman destegi
ozellikle hibe, yardm vb. tegvikler dikkati
cekmektedir. Turkiye’deki proje bazli tesvik
sistemi ile kiyaslandiginda, finansman destegi
bir tesvik unsuru olarak karsimiza cikmakta
ancak saglanan tesviklerde belli slire ya da
sinirlarin gecerli olmasi 6rnegdin; yatinm tutarinin
%49’unu gegcmemek Uzere ve edinilen paylarin
10 yil igerisinde halka arz veya yatirmciya
satis| sartiyla sermaye katkisi gibi uygulamalar,
tesvikleri AB’ne kiyasla daha dolayli hale
getirmektedir. GUnkiu AB Ulkelerinde tesvikler,
ilgillere daha dogrudan yani hibe ve yardim
sekilde yapilmaktadir. Bu durum aslinda Birlik
butgesi disinda Ulkelerin gelismiglik diizeyleriyle
de dogrudan baglantiidir. Ancak Tirkiye'de
6zellikle son 10 yilda tegvikler hakkinda yapilan
dizenlemelerin, tesviklerden beklenen etkinin
gortlmesinde 6nemli bir rol oynadigl ifade
edilebilir.

Sonuc¢

Devlet tegvikleri Ulkenin ekonomik anlamda
gelisme saglayabilmesinde onemli rol
oynayan ©Ozel sektérin devlet tarafindan
desteklenmesini ifade etmektedir. Devlet, 6zel
sektdrl destekleyerek yatinmlarin arttirimasini
amaclamakta ve buradan hareketle Uretim
ile istihdam potansiyelini yukarn seviyelere
cikarmay! hedeflenmektedir. Ayrica bu amagclara
bagh olarak yatinmlarin bdlgeler arasinda
esit sekilde dagilimin saglanmasi, ihracatin
arttinlmasi, AR-GE ve inovasyon degeri yiksek
Urinlerin Uretiminin saglanmasi ile uluslararasi
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rekabet edilebilirliginin arttirimasi diger hedefler
olarak siralanabilir. TUm bu hedefler ile birlikte
Ulkelerin  ekonomik blylumesinde tesvikler
kapsaminda yatirimlanin sdrUkleyici bir rol

oynadigi unutulmamahdir.

Bu calismada 2016 vyilinda kabul edilen
9495 sayil Proje Bazli Yeni Tegvik Sistemi
incelenmistir. Bu Kanuna gére, yatinmlarin proje
bazinda desteklenmesi amaclanmistir. Yapilacak
destek unsurlari proje bazinda ayrnimlara tabi
tutulmustur. Proje destek unsurlari; vergisel
destekler, istihdam destekleri, finansman
destekleri, yatinm vyeri ile ilgili destekler, diger
destekler seklindedir. 2012 yilinda kabul edilen
ve halen mevcut tesvik sistemine ek olarak 2016
yilinda proje bazli tesvik sistemine 4 ayr destek
unsurlari eklenmistir. Bu destek unsurlari; nitelikli
personel destegi, enerji destegi, altyap! destegi
ve kanunlarla getirilen izin, tahsis, ruhsat, lisans
tesciller ve diger kisitlayici hiikiimler igin istisna
getiriimesi veya yasal veya idari silreclerde
kolaylastirici dizenleme yapilmasi gibi yeni
destek unsurlarindan olusmaktadir. Bu baglamda
oncelikle proje bazll tesvik sistemi incelenmis,
daha sonra tesvik unsurlan karsilastirilarak
Turkiye ve Avrupa Birligi icin mevcut durum
degerlendirmesi yapilmistir. Kabul edilen proje
bazli tesvik sistemi ile Ulkenin yerli Gretiminin
arttinlmasi, son dénemlerde stratejik Gnemi artan
sektbrler ve savunma sanayi gibi sektodrlerin
desteklenmesi amagclanmistir.

Calismada proje  bazh  tesvik  sistemi
degerlendirilirken, AB (lkelerindeki tesvik
sistemleri karsilastirilarak, tesviklerin tirleri ve
beklenen etkilere iliskin c¢ikarimda bulunmak
amaclanmigtir. Turkiye’nin AB stirecinde yaptigi
politika uyumlastirmalarindan tesvik sisteminin
de etkilendigi ifade edilebilir. AB’ne Uye Ulkelerin
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belirli bir tesvik uygulamalari bulunmamakla birlikte
her Ulke icin farkl tesvik modelleri gelistiriimektedir.
Tesvik sisteminin Ulkeden Ulkeye farkliik arz
edebilmesi nedeniyle Tilrkiye’nin de kendine has
bazi 6zelliklerinin oldugu g6z ardi edilmemelidir.
Calismanin konusunu olusturan proje bazinda
tesvik sistemi adi altinda AB’de bir tegvik sistemi
bulunmamasina ragmen uygulanmakta olan bazi
unsurlarin  benzerlikler icerdigi ifade edilebilir.
Saglanan vergi kolaylklar, 06zellikli alanlara
yonelik tesvikler, bdlge ayrismalar ve tesvik
planlamalari yaninda istihdam ve vyatirnmlarin
arttinimasi ile ekonomik gelisme saglanabilmesi
amagclanmaktadir. Turkiye’de de bazi uygulama
degisiklikleri ile tesvik politikasinda benzer
unsurlarin yer aldigi sdylenebilir. Proje bazli tegvik
sistemiile AB’de uygulanan 6zellikli alanlara yénelik
tesviklerin (Ar-Ge, katma degeri yuksek Urinler,
inovasyon gibi) buyik benzerlikler gosterdigi
rahatlikla ifade edilebilir. Tlrkiye’de son dénemde
uygulanan ekonomi politikalari ve 6zellikle son
10 yilda yapilan tesvik dizenlemeleri ile tesvik
politikalarinda bilyulk 6lgiide esgidim saglandigi
ve gelisme dizeyini blylk olglide yUkselttigi
ifade edilebilir. Ayrica son dénemde uygulamaya
konulan yatirimlarin proje bazinda desteklenmesi
yonindeki tesviklerin bunu saglamada basarli
bir politika oldugu ve devamliigi saglayacagi
ileri surUlebilir. Ancak belirtmek gerekir ki; AB
Ulkelerinde tesvikler, ilgililere daha dogrudan yani
hibe ve yardim sekilde yapilmaktadir. Yardimlarin
daha dogrudan olmasinda Birlik bitgesinin dnemli
etkisi oldugu sdylenebilir. Bu noktada Turkiye, AB
Ulkelerinin tesvik politikalarina cesitlilik yéntinden
yaklasmakla birlikte, bazi tesvik prosedurleri
ve sartlar ydnlyle daha dolayll tesvikler séz

konusudur.
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