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First State Constitution of Turkey 1921 Law of Teskilat-1 Esasiye
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23 Nisan 1920’de Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip Biiyiik Millet Meclisi, benzeri goériilmemis bir
sekilde iki se¢imle kurulmustur. 20 Ocak 1921°de Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Teskilat-1
Esasiye Kanunu ile, Kanun-i Esasi’nin de bu anayasa ile ¢elismeyen hiikiimleri kabul edilerek iki
anayasali bir déneme gecilmistir. 1921 Anayasasi ile yasamanin iistiinliigii ilkesinin kati bir bigimi olan
meclis hiikiimeti sistemi kurulmustur. Birinci Biiyilk Millet Meclisi’nin kurulugundan beri var olan
muhalefetin etkinligi ve uzayan tartigmalar nedeniyle Mustafa Kemal tarafindan 10 Mayis 1921 tarihinde,
Meclis’te Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu kurulmus, bu grubun digindaki mebuslar ikinci
Grup ve Bagimsiz iiyeleri olusturmustur. Ulkenin cok cesitli mozaiginden olusan TBMM hiikiimeti
tiyelerinin ¢ok sesli yapisi siyasi bir birlik kurmayir saglamaktan uzak olup, yasama ve yiiriitme
arasindaki yetki miicadelesi calismalar1 yavaslatmissa da sonunda saltanatin kaldirilmasi, cumhuriyetin
ilani, hilafetin kaldirilmas1 gibi kokli reformlarla ulusal ve demokratik bir sistem kurulmasinin yolunu
acmustir. Olaganiistii sartlar altinda kurulan TBMM bir yandan Kurtulug Savasi verirken, anayasal diizeni
degistirmistir. Uygulandigi siire ve igerik acisindan kisa olan bir ge¢is anayasasi niteligindeki 1921
anayasasi ile millet egemenligi kabul edilmis, biiyiik bir degisim gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: TBMM kurulusu, meclis hiikiimeti, 1921 Anayasasi, kuvvetler birligi
Makale Tiirii: Derleme
Abstract

The Grand National Assembly, which had extraordinary powers in Ankara on April 23, 1920, was
established via two elections. Together with the Teskilat-1 Esasiye law adopted by the Grand National
Assembly on January 20, 1921, and the provisions of the Kanun-i Esasi that did not contradict this
constitution were adopted and a period of two constitutions was started. With the Constitution of 1921,
the system of parliamentary government, a strict form of the rule of legislation, was established. Due to
the effectiveness of the opposition that has existed since the establishment of the First Grand National
Assembly and the protracted debates, Mustafa Kemal have established the Assembly of Anadolu and
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Group on May 10, 1921, and the MPs outside this group formed the Second
Group and Independent members. Although the diverse structure of the members of the Turkish Grand
National Assembly, was far from establishing a political union, the struggle between the legislature and
the executive slowed down the work, but eventually paved the way for the establishment of a national and
democratic system with radical reforms such as the abolition of the sultanate, the proclamation of the
republic and the abolition of the caliphate. Under extraordinary circumstances, the Turkish Grand
National Assembly, during the War of Independence, have changed the constitutional order. With the
1921 constitution, which is a transition constitution that is short in terms of application and content, the
sovereignty of the nation was accepted, and a major change was made.
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Giris

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’mi kaybetmesi iizerine; 1920 yilinda Istanbul’un
isgali ve son Osmanli Mebusan Meclisinin dagilmasiyla Mustafa Kemal Heyet-i Temsiliye
adina yayinladig bildiride, “Ulusga olaganiistii yetki verilecek bir meclisin 19 Mart 1920°de
Ankara’da toplantiya ¢agrilmasi ve dagilmis olan milletvekillerinden Ankara’ya
gelebileceklerin de bu meclise katilmalarimi” ilan etmistir (Atatiirk, 1981, s. 563). Meclis
acilmadan once iller ve bagimsiz mutasarrifliklar se¢im hazirliklarint yiiriitmiis, Ankara’da
gorev yapacak milletvekillerinin secilmesini saglamis ve se¢imleri gerceklestirmislerdir (Akin,
2010, s. 96). Boylece Biiyiikk Millet Meclisi daha 6nce drnegine rastlanmayan bir sekilde, 7
Ekim 1919 tarihinde yapilan genel bir secimle segilenler ve Meclis-i Mebusan’in dagilmasi
tizerine 19 Mart 1919°da yayimlanan teblig ile yapilan se¢imin ardindan yeni segilmis
mebuslarm katilimiyla kurulmus oldu (Demirel, 2010, s. 75).

23 Nisan 1920°de toplanan Birinci Meclis, bir dizi yasama faaliyetiyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk temellerini olusturmaya basladi. Meclisin acilip hiikiimetin kurulmasiyla,
biri Istanbul’daki hiikiimet digeri ulusal Meclis olmak iizere iki hiikiimet saltanatin kaldirilisina
kadar devam etti. Birinci Mecliste yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin meclisin elinde
toplandigi, meclis tstlinliigiine ve kuvvetler birligi esasina dayali bir idare bi¢imi benimsendi.
Bu donemin siyasal rejiminin merkezinde her seye kadir, mutlak yetkili bir meclis anlayisi
bulunmaktadir (Ozbudun, 2012, s. 1). 1921 Anayasas! ¢ikarilincaya kadar Meclis etkinligini,
otoritesini, halkin giiciinden alarak ¢agdas kurumlasmanin ilk agsamasin1 tamamlamaktadir. 1921
Anayasasinin yiriirlikte olmadigi bu déonemde Kanun-i Esasi ile kendisini bagli saymamuisg,
meclis Ustiinliigiinii gecerli saymistir. Yeni bir devletin temellerinin atildigi bu donemde,
Kanun-i Esasi ile siyasal rejimde yer alan parlamento da demokratik siyasi bir kiiltiiriin
olusumunda tarihi bir gérev tstlenmistir. Ancak “Devlet-i Osmaniye’den” bahseden Kanun-i
Esasi’nin 1-4. maddelerinin aksine 1921 Teskilat1 Esasiye Kanununda “Tiirkiye Devleti”’nden
bahsedilmektedir. Bu durumda yeni kurulan Tiirkiye Devleti’nin ilk anayasast olan 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile, heniiz adi konulmamig olan rejim Cumhuriyettir.

Yontem

Bu aragtirmada 1921 Anayasasi’n1 hazirlayan tarihsel arka planda; Milli Miicadeleyi
basar ile sonuglandiran TBMM fiiyelerinin yaklagimlar1 ve gelismeler degerlendirilerek, yeni
Tiirk Devleti’nin ilk anayasasi olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun igerigi ve etkilerinin
yani sira, Tiirk siyasi yasamindaki yerinin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu sinirlandirmalar
¢ercevesinde, zamanin siyasi gelismelerini aydinlatan TBMM Meclisi Zabit Cerideleri ile telif
eser ve kaynaklardan yararlanilmigtir,

1. Birinci Meclis Donemi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23 Nisan 1920°de Ankara’da bulunan 115 mebus ile ilk
toplantisini yapti. Ilk sdzii Ankara Mebusu Mustafa Kemal Pasa alarak, bu meclisin, yeniden
secilmis ve secilecek mebuslarla, “Istanbul Meclisi’nden gelmis ve gelecek mebuslardan”
kuruldugunu ve hepsinin ayni sifat ve yetkilerle gorev yapacaklarini bir kere daha agikladi ve bu
husus meclis¢e onaylanarak Biiylik Millet Meclisi’nin ilk Genel Kurul Karar1 olarak mevzuata
gecti (TBMMZC, Devre I, C.1, 2-3). Biitiin miilki ve askeri makamlarin ve biitiin milletin mercii
Biiyiik Millet Millet Meclisi olarak ilan edilmisti (TBMMZC, Devre |, C.1, 1). Bu olay yeni bir
mesruluk ve yasallik anlayisinin da kurulmasi demek olmustur (Tandr,1998, s.337).

Birinci Biiyiik Millet Meclisi’nin ka¢ milletvekilinden olustugu konusu dénemin
olaganiistii kosullar1 nedeniyle farkli eserlerde farklilik gdstermektedir. Demirel’e gore; * Ilk
toplantisin1 yapan meclisin mebus listesinde 437 kisi bulunmaktaydi. 88 mebus dogrudan
Ankara’ya gelen iiyeler ve 349 kisi 1920 se¢imleriyle meclise katilmislardi. 47 mebus izinsiz
olarak toplantiya katilmamis, istifa ve vefatlar nedeniyle mebus sayis1 337’ye diismiistii
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(Demirel, 2010, s. 79). Coker’e gore bu say;; TBMM’ye katilan milletvekili sayis1 348 olmakla
birlikte, son Osmanli Meclisi’nden katilanlarla birlikte 437 kisi {iye defterine yazilmistir. Ancak
tiye sifatin1 kazanamayan 34 kisi bulundugundan say1 403’e diismiistiir (Coker, 1994, s. 1012).
Gologlu’na gore; “Meclisin liye sayisi 66 livadan gelen, her livadan bes milletvekili se¢imi ile
toplam 330 milletvekilidir. Ulkenin icinde bulundugu kosullarda bazi livalarda segim
yapilamadigindan ve bazi secilenler de Ankara’ya gelemediginden,166 nisab1 gézetilmemis, 36
eksigi ile 294 mebus cikarabilmistir. Ancak 42 kisinin mebuslugu kabullenmemesi, 12 kiginin
birden ¢ok yerden segilmis olmasi sebebiyle birini tercih etmesi, 9 kisinin mebuslugu yitirmesi,
ya da mebusluktan ayrilmak zorunda kalmasi, 7 kisinin 6lmesi sebepleriyle beraber Elviye-i
Selase bolgesinden segime katilanlarla say1r 306 olmustur (Gologlu, 2010, s. 168). Ancak
Meclis-i Mebusan iiyelerinin bir kismmin meclise kabul edilmelerine dair gizli celselerde
yapilan goriismelerden sonra meclise katildiklari goriilmektedir (TBMMGCZ, Devre I, C.I,
11). Ayrica Elviye-i Selase bolgesindeki bazi livalar da secime katilarak Ankara’ya gelen 12
mebus ve Istanbul mebuslarindan olup da diismanlarca tutuklanip hapsedilmis olan 14 kisinin
de mebusluklarimin kabuliine karar verilmis, buna gore Biiyiik Millet Meclisi mebuslarinin
toplam sayis1 390’a yiikselmistir (Gologlu, 2010, s. 169) .

Yeni Meclis 24 Nisan 1920°de Mustafa Kemal’i baskan sec¢ti. Mustafa Kemal Pasa
verdigi onergede hiikiimet sekli ile ilgili detaylar1 su sekilde acikliyordu:

Hiikiimet teskili zaruridir, Muvakkat kaydiyla bir hiikiimet reisi tanimak veya
bir padisah makami ihdas etmek kabil-i tecviz degildir, Mecliste miitekasif
irade-i milliyeyi, bilfiil mukadderat-1 vatana vaziulyet tanimak umde-i
esasiyedir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin fevkinde bir kuvvet mevcut
degildir, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve icrai salahiyetleri camidir. Meclisten
tefrik ve tevkil edilecek bir heyet umur-1 hiikiimeti rii’yet eder. Meclis reisi bu
heyetin de baskamidir (TBMMZC, Devre I, C.1, 30-32).

Tiirk Parlamentosu ilk defa hanedan ve onun atadigi iiyeler olmaksizin sadece se¢im
yoluyla halktan gelen kisilerden olusuyordu (Bozkurt, 2010, s.175). Mevcut iyelerin
mesleklerine gore elde edilen takribi sonuglar1 soyledir: “Serbest meslek erbabi 120 mebus,
devlet mebuslart 125 mebus, belediyeciler 13 mebus, ordu mensuplar1 53 mebus, ilmiye sinif
mensuplart (Miiftiiler, miiderrisler, seyhler, vaiz ve kadilar) 53’tlir. Asiret reisi 5 mebus
bulunmaktadir” (Tunaya, 1958, s. 231). Ancak baz1 milletvekillerinin birden fazla ugrasmasi,
mesleki dagilim sayilarinin gesitli eserlerde farkli gosterilmesine neden olmaktadir (Giines,
1997, s. 80). Sosyolojik agidan kozmopolit 6zellik tastyan Birinci Meclis tiyeleri, farkli siyasal
egilimleri de temsil ediyordu. Uyelerin yarisindan fazlasini olusturanlar, 19. yiizyilda baslayan
“batililagsma siireci”nin {irlinleriydi. Onlarin yan1 sira geleneksel yapiy1 temsil eden “esraf”in da
icinde bulundugu, “diislinceler, sakli-acik amaglar, kuruntular, arayislar, siyasal ve toplumsal
kokenler, tutkular yoniinden” karma bir kuruldu. Meclisin ad1 konusundaki ilk tartismanin 11
Nisan 1920 giinii basladig1 goriilmektedir. Islamistler “Meclis-i Kebir” veya “Meclis-i Kebir-i
Milli”, Tiirk Ocagi sempatizanlari “Kurultay”, Osmanlicilar ise, “Meclis-i Mebusan olmasini
istiyordu (TBMMZC, Devre I, C.I, 70). Meclis agilmadan once, ulusalct ve inkilapgi
milletvekilleri meclisin adinin Biiyiik Millet Meclisi” olmasina karar vermis olacaklar ki, Serif
Bey, meclisin ag¢ilis konugmasinda “Biiyiik Millet Meclisini a¢iyorum” ciimlesini kullanmigtir
(TBMMGCZ, Devre |, C.1, 7).

Meclis bagkanligina segilen Mustafa Kemal ve alti kisilik bir yiirlitme komitesini 25
Nisan 1920’de secen Biiyiik Millet Meclisi (Ozbudun, 1992, s. 8), daha sonra 2 Mayis 1920
tarihli ve 3 sayili “Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Sureti intihabina Dair Kanun” adim
tasiyan dort maddelik yasa ile hiikiimetin kurulusunu gerceklestirmistir (TBMMZC, Devre |,
C.I, 156-158). Kanunun birinci maddesinde on bir kisiden olusacak icra Vekilleri Heyetinde
yer alan bakanlhklar sayilmistir. ikinci maddede icra vekillerinin Meclis iginden, Meclis’in
mutlak ¢ogunlugu ile segilecegi belirtilmistir. Ugiincii ve dérdiincii maddelerde de “her vekilin,
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iistlendigi igin goriilmesine baglh oldugu komisyonun istigari oyunu alabileceginden ve vekiller
arasinda cikacak anlagmazliklar1 Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢dzecegi” hilkmii yer almaktadir
(G6ze,1985, s. 107). Bu uygulama, artik “halkin egemenligine” dayanan bir hiikiimetin
olusturulmasi anlayisinin kabulii demek olmustu (Ates, 1984, s. 240). Bu donemin siyasal
rejiminin merkezinde her seye kadir, mutlak yetkili bir meclis anlayist bulunmaktadir
(Ozbudun, 2012, s. 1). Memleketin ruhuna uygun kanunlastirma faaliyeti TBMM Hiikiimetinin
yeni gayesi, yeni bir Devletin gayesi olmustur ve “geriata uygunluk” prensibinin yerine
gecmistir (Tunaya, 1996, s. 105).

Meclis hiikiimeti sisteminin tercih edilmesinde tarihi tecriibeler de dnemli bir sebeptir. 1.
Mesrutiyet’te parlamento yiiriitmenin basi olan padisah tarafindan kapatilmis, II. Mesrutiyet’te
iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki kadrolar1 tarafindan devre dis1 birakilmis ve sistem tek parti
diktatorliigiine doniismiistiir. Bu politik kiiltiir de meclisin yliriitme organina karsi tavrinda
belirleyici olmustur (Abadan, Savci1,1959, s.56). Nutuk’taki agiklamalarindan Mustafa Kemal’in
heniiz 19 Mart 1920 cagrisini hazirlarken, devrimsel bir girisimi tasarladigi anlasilmaktadir:

Ben ilk yazdigim taslakta Kurucular Meclisi (Meclis-i Miiessisan) terimini
kullanmistim. Istegim, toplanacak Meclisin rejimi degistirme yetkisini ilk anda
elde etmesini saglamakti. Fakat bu terimin kullanilmasindaki istegi, geregi gibi
acgiklayamadigimdan ya da agiklamak istemedigimden halkin aligik olmadigi bir
terimdir diye Erzurum ve Sivas’tan ayrildim. Bunun {izerine olaganiistii etkileri
olan bir meclis terimini kullanmakla yetindim (Nutuk 1, 1981, s. 266).
«...Istanbul’da kapatilan meclis iiyelerinden vildyet meclislerinden secilecek
ikiser iiyeyle Mesrutiyet parlamentosunun meclislerinden secilecek ikiser
iiyeyle Mesrutiyet parlamentosunun eski bi¢imi ve niteligiyle toplanmasini
saglamak i¢in g¢aligmay1 hi¢ diisinmedim. Tersine, biisbiitiin bagka nitelikte ve
yetkide daimi bir meclis kurmayi; tasarladigim devrimlerin asamalarin1 bu
meclisle beraber gecirmeyi diisiiniiyordum” (Nutuk I, 1981, s. 269).

Hukuki diizenlemelerin ¢ercevesi belirlenmis olmakla birlikte, bakanlarin Millet
Meclisince tek, tek secilecek ve Meclise karsi sorumlu olacagi hilkkmii bir hiikiimetin olusmasini
ve uyum icinde caligmasini olanaksiz kilan uygulama 4 Kasim 1920’de yasanin ikinci
maddesinde yapilan bir degisiklikle diizeltildi ve bakanlarin Meclis baskaninca gosterilecek
adaylar arasindan segilecegi ilkesi benimsendi (TBMMZC, Devre |, C.l, 52-62). Yiiriitme
islerinin Meclis tarafindan degil, Icra Vekilleri tarafindan yapildig1 ve pek cok kanun tasarisinin
bu heyet tarafindan hazirlandig1 goriilmektedir. 29 Nisan 1920’de Hiyanet-i Vataniye kanunu
kabul edilerek TBMM’nin mesruiyetine karst koyanlarin vatan haini sayilacagr ve
mahkemelerin bu yonde verecegi kararlarin kesin oldugu hilkme baglandi Yargi yetkisini
meclise verecek sekilde bu kararlarin infazint TBMM’nin onayina bagladi. 7 Haziran 1920°de
kabul edilen bir kanunla; Istanbul’un isgalinden itibaren, istanbul hiikiimeti tarafindan yapilmis
biitiin anlagmalar gegersiz sayildi. 5 Eyliil 1920°de kabul edilen Nisab-1 Miizakere Kanunu ile,
her livadan 5 temsilci hesabiyla milletvekili toplamimin yaridan bir fazlasini 166 yeter sayisi
olarak kabul edilerek meclis iiye sayisindaki belirsizlik giderildi (TBMMZC, Devre |, C.1II,
314). Meclisin amacinin Hilafet ve Saltanatin, vatan ve milletin kurtarilmasi ve bagimsizligini
saglamak amacmm ilan etti. 11 Eylil 1920’de “Firariler Hakkinda Kanun” ile Istiklal
Mahkemeleri’ni kurdu (TBMMZC, Devre |, C. 1V, 22-101; Istiklal Mahkemeleri, C.I, 2015,
43). Milli Miicadele Dénemi olarak adlandirilan bu donemde, yargilama yapan Istiklal
Mahkemeleri yargiglari meclis iiyesi olan mebuslardan secilmektedir (Akyol, 2012, s. 159).

Biiyiik Millet Meclisi’nin ag¢ilip hiikiimetin kurulusundan saltanatin kaldirilisina dek;
Istanbul’daki Halife - Sultan’in hiikiimeti ve ulusal meclis olarak faaliyetlerine devam eden
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1921 Anayasasi ¢ikarilincaya kadar dokuz ay siireyle kararlarini
vererek, hiikiimetini olusturarak, kurallari koyarak giiclinii gostermis; etkinligini otoritesini
halka, ulusun se¢imine dayali olusundan alarak, yasama ve yliriitme erklerini varliginda
toplamustir (Kili,1995, s.152). Istanbul’da bir anlasma yapma yetkisinin bulundugu kabul
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edilmekle birlikte bu yetki Biiylik Millet Meclisi’nin yetkisi ile sinirlandirilmaktadir. Mustafa
Kemal Paga’nin bir asama olarak yarattig1 Birinci Biiyiikk Millet Meclisi 7 sayili kanunun
birinci maddesindeki hitkkme gére; “Biiyiik Milet Meclisi’nin onay1 disinda, Istanbul tarafindan
yapilmis ve yapilacak antlagmalar yapilmamis sayilacaktir” demektedir (TBMMZC, Devre I,
C.VII, 330-331). Ankara Meclisi ve hiikiimeti ¢agdas anlamda siyasal kurulmanin ilk biiyiik
asamasidir.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin ilk doneminde, bagimsizlik savasimi basariya
ulastirabilmek ve yeni bir devlet kurabilmek i¢in meclis hiikiimeti sistemi siyasal rejim olarak
benimsenmis ve Fransa’daki konvansiyondan daha uzun siireyle uygulanmistir (Tunaya, 1997,
s. 3). Ulusal bir devletin ilk meclisi olan bu meclis, olaganiistii niteliklere sahip olarak Osmanl
yonetimi ve disariya kargt 6nemli rol ve gorevler istlenmistir. 1921 Anayasasi kabul edilinceye
kadar Biiyiik Millet Meclisi, anayasal hiikiimler iceren 6nemli bazi yasama tasarruflarinda
bulunmus, 6zellikle yasama ve yiiriitme erklerine iliskin temel kararlar almistir. Gergekten de
Mustafa Kemal’in 23 Nisan 1920 tarihli, bizzat kendisinin kaleme aldig1 takrir ile Meclis’in
yetkileri ile hiikiimetin kurulmasi konusundaki istekleri, genel kurul ile Gazi tarafindan
paylasilmistir. Bu metne gore hiikiimet teskili zaruridir. Istanbul isgalden kurtarildiginda
Ankara’daki Meclis’in gorevi sonlanmayacaktir. Hiikiimet reisi, padisah yerine secilmis bir
memur degildir. Biiyiik Millet Meclisi’nin {izerinde yer alan bir kuvvet mevcut olamaz. Tim
kuvvetler, ozellikle yasama ve yiirlitme erkleri Meclis’te toplanmistir. Meclis’in bizzat
gorevlendirecegi icra vekilleri heyeti hiikiimet iglerini gorecektir. Payitaht ve sultan
kurtarildiktan sonra padisah hemen eski yetkilerine kavugsmayacak ve TBMM nin belirledigi
hukuki statiiye tabi olacaktir (Y1lmaz, 2012, s. 68-70).

2. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi)

Birinci Meclis kuvvetler birligi ilkesinin esas alindig1 bir donemi baslatmistir. Kuvvetler
birliginin benimsenme nedeni olarak meclisin i¢inde bulunulan savas ortaminda bdyle bir giice
duyulan ihtiyactan kaynaklanmaktadir. Mustafa Kemal kuvvetler birligi ilkesini savunurken;
“Bildiginiz mesruti ve Cumhuri hiikiimetler teskilati, taksim-i kuva esasina miistenid kabul
edilmektedir. Biz vahdeti kuva esasina istinaden tesis-i hiikiimet ettik. Bence hakikatte taksim-i
kuva yoktur. Vahdet-i kuva vardir”, sozleriyle milli hakimiyet ilkesini vurgulamaktadir (Ari,
1982, s. 31). Meclis Bagkani sifatiyla Mustafa Kemal Pasa’nin 13 Eyliil 1920’de sundugu
taslagin bashigr “Halk¢ilik Programi”dir (Ozbudun, 2012, s. 19). Temmuz 1920’de BMM’de
yaptig1 konugmasinda halkgilik ile ilgili diislincelerini “zannederim bugiinkii mevcudiyetimizin
mahiyeti asliyesi milletin temayiildtt umumiyesini ispat etmistir, o da halk¢iliktir ve halk
hiikiimetidir. Hiikiimetlerin halkin eline ge¢mesidir” sdzleriyle agiklamaktadir (TBMM ZC,
Devre I, C.11, 277).

Biiyiik dlctide Halk Ziimresi Siyasi Programi’ndan yararlanarak hazirlanan, halkeilik ve
milliyet¢ilik ideolojilerini iceren program, ulusal bagimsizligi ve ulus devletin kurulusunu
hedeflemektedir. 24 Nisan’da vermis oldugu projeyle birlikte “Heyet-i Vekile’nin Programi”
olarak incelenmesi bir komisyona veriliyordu. Baskanligin1 Izmir Milletvekili Yunus Nadi Bey
ve raportdrliigiinii Burdur Milletvekili ismail Suphi Bey’in yaptig1 komisyonun ¢alismalarindan
meydana gelen kanun tasaris1t milli egemenlik goriisiinii kapsiyor, ancak seriat, hilafet ve
saltanattan s6z etmiyordu (Berkes, 1978, s. 492). Beyannamede, Meclis kuvvetler birligi ve
meclis Gstiinliigii ilkesince orduyu da kendi emir ve komutasi altinda kabul etmistir (Akin, 2010,

5. 439).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 18 Eyliil giinii Hiikkiimet tarafindan gonderilmis bir tasari
olarak tartisilmaya baglanmistir (TBMMZC, Devre |, C.IV, 201-203). Tasarinin goriisiilmesi
sirasinda Ozellikle taslakta yer alan “mesleki temsil” tizerinde duruldu (Akin, 2010, s.133). Bu
maddeye gore (m.4); “Biiylik Millet Meclisi vilayetler halkinca meslekler erbabi temsil edilmek
iizere dogrudan dogruya miintehap azadan miirekkeptir” denilmektedir (TBMM ZC, Devre I,
C.l, 414). Tasarinin goriisiilmesi sirasinda milletvekillerinin 6nemli bir boliimii mesleki temsili
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savundu (Cavdar, 1995, s. 188). Enclimen-i Mahsus adina konusan Yunus Nadi Bey, TBMM
iiyelerinin dogrudan dogruya halk tarafindan, ama “meslekler erbabi temsil edilmek {izere”
secilmesini savundu. Ancak bu sistemin, mesleki temsilin esnaf vb. gibi tabakalarin siyasi
bakimdan yetersiz mensuplarina ya da yerel niifuz sahiplerine mecliste etkinlik verecegi
nedeniyle, uygulanma giictiniin bulunmadigi nedeniyle reddedildi. Bu madde ile iliskilendirilen;
TBMM ’nin toplanmasindan belli bir siire sonra yasama, yiiriitme yetkilerini devredecegi kendi
icinden sececegi bir kurula devretmesi ongoriilen, kiigiiltiilmiis meclis Onerisi de reddedildi
(Ozbudun, 1992, s. 35). Bu taslaktaki diisiinceler meclisi ve hiikiimeti, halife ve padisahin
kurtulusuna kadar mesru kabul eden bir anlayisla hazirlanmisti (Akin, 1999, s. 150).

1921 tarihli Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu, temel haklar ve ozgiirliikler, yargt kuvveti ve
anayasa degisikliginde izlenecek prosediir gibi boliimleri igermediginden tam bir anayasa olarak
degerlendirilemez. Birinci Biiyilkk Millet Meclisi’ndeki iiyelerin ¢ogunlugunun Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nu yeni bir devletin kurulugsunu saglayan yeni bir anayasa olarak gormedikleri;
bagimsizlik savaginda ulusal kuvvetlerin idaresinin temelini ortaya koyan bir anayasa
degisikligi olarak gordiikleri anlasilmaktadir. Teskilat-1 Esasiye; Kanun-i Esasi’yi yiiriirliikten
kaldiran yeni bir anayasa olarak degil, onun bazi maddelerini degistiren ya da ortadan kaldiran
bir kanun olarak algilanmaktadir (Ozbudun, 2008, s. 19).

Meclis goriismelerinde, Burdur Milletvekili Ismail Suphi ve Bolu Milletvekili Tunali
Hilmi Bey gibi bazi1 {iyeler, metnin bir kanun tasarist m1 yoksa bir hiikiimet programi m1 oldugu
sorularini ortaya atmiglardi. Bir anayasadan ¢ok hiikiimet programi olarak degerlendiren
Maliye Bakani Ferit Bey’e karsilik, Mentese Milletvekili Dr. Tevfik Ristii Bey ise, detayli
diizenlemelerin meclis komisyonlarindan secilerek olusturulacak 6zel bir komisyon tarafindan
hazirlanacagini, bu metnin ¢ergeve bir taslak oldugunu savunmaktadir (TBMM ZC, Devre I, C.
3, 203-207).

Bes ay siiren tartigmalar sonunda kanun 20 Ocak 1921°’de Meclisten gegebildi (Kili,
Goziibiiyiikk, 2000, s. 91-93). Mustafa Kemal Pasa, Sadrazam Tevfik Paga’ya 1909
Anayasasi’nin, Teskilati Esasiye Kanununun esas maddeleri ile c¢atismayan hiikiimlerinin
yiirtirliikkte oldugunu bildiren bir telgraf gondermistir (Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk 1916-
1922, 2003, s. 230). Anayasa tartigmalarinin en c¢ok yiikseldigi sirada, iki askeri basar
anayasanin son bicimini almasim kolaylastrmistir: 1. Inonii Zaferi ve Cerkez Ethem
kuvvetlerinin dagitilmasi. Teskilat-1 Esasiye Kanunu, milli egemenlik anlayisiyla birlikte
halkeilik ilkesini de felsefi temel olarak benimsemistir.

Yogun tartigmalar sonucunda olaganiistii sartlarda hazirlanan, 20 Ocak 1921°’de BMM
tarafindan kabul edilen 85 sayili “Teskilati Esasiye Kanunu” 23 madde ve bir de ayrk
maddeden olusan kisa ¢ergeve anayasa niteliginde bir belgedir (TBMMZC, Devre I, C.V, 414-
415). Anayasanin kabuliinde 6zel kurallar uygulanmamustir, 6zel bir yeter sayisi aranmamigtir
(TBMMZC, Devre I, C.VII, 339). Anayasanin timii son oylamada ayaga kalkarak ve el
kaldirilarak yapilan oylama ile kabul olunmustur (Kili ve Goziibiiyiik, 2000, ss. 91-93; Tanér,
2016, s. 250).

Kanunun c¢ergevesini 8 Eyliil’de Yeni giin gazetesinde yayimlanan Halk Ziimresi’nin
siyasi programi olusturdu. Mecliste tartisilan maddeleri baz1 degisikliklerle kabul edildi. 1921
Anayasanin en onemli Ozelliklerinden birisi, Osmanli Devleti son bulmadigi halde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olundugunu ve egemenligin millete ait oldugunu ilan
etmesidir (TBMMZC, Devre I, C.VII, 135). Uygulanmakta olan kuvvetler birligi ilkesi ve
meclis hiikiimeti sistemi daha ayrmtili olarak diizenlenmistir. Bu sistemde icra Vekilleri Heyeti,
Meclisten ayr1 ve bagimsiz bir organ degil Meclisin bir orgam olarak kabul edilmektedir. Ozel
bir kanun uyarinca secilen iiyelerden olusan Icra vekilleri Heyeti kendi icinden bir baskan
secmekle birlikte, Meclis bagkani da bu heyetin dogal bagkanidir denilmek suretiyle meclis
bagkaninin yiiriitmenin dogal reisi oldugu vurgulanmistir (TBMM ZC. Devre I, C.V, 415).
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Anayasanin “Hakimiyet bilakaydii sart milletindir” diye baglayan 1. maddesi, egemenlik
hakkin1 Padisahtan alip kayitsiz ve sartsiz bir sekilde ulusa vermesi bakimindan, Osmanli-Tiirk
Anayasa tarihinde bir doniim noktasidir (Diistur, 3. Tertip, C.3, 30 Kasim 1922, N0.307:99;
Oztiirk, 1992, s. 442). O tarihten bu yana ulusal egemenlik ilkesi, Tiirk Anayasaciligimin temel
unsurudur (TBMMZC, Devre |, C.V, 417).

2. maddede “Icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan
Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder” ifadesiyle, yasama ve yiiriitme yetkileri
milletin tek ve gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi’nde toplaniyordu (Diistur, 3.Tertip,
C.3,1-2 Kasim 1922, No. 308:102-103; Goziibiiyiik, 1986, s. 115). Savas halinde toplanmis
bulunan meclise, yasama yetkisinin yaninda yiiriitme yetkisi de verilmis olup, kuvvetler birligi
ilkesi benimsenmistir (Tezig, 1997, s. 391). Egemenligin kullaniminin TBMM’ye birakilmasi,
acik bir bicimde temsili demokrasi anlayisinin kabul edildigini géstermektedir (Kogak, 2006, s.
200; TBMMZC, Devre I, C.11, 321-324).

3. maddede Tiirkiye Devleti Biiylik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” tinvanini tagir hiikmii ile, kuvvetler birligini vurgulamaktadir.
Olaganiistii sartlarda, ulusal egemenligi elinde toplamis olan bu meclis, yiiriitme ve yargl
erklerini elinde toplamis, yiiriitme organ1 olarak da kendi iginden sectigi bir kurulu
gorevlendirmistir.  Bu sistemde meclis bagkani ayni zamanda hiikiimetin de bagkan
durumundaydi (Akin, 1999, s. 46). Bu madde ile Osmanli Devleti heniiz ortadan kaldirilmadan
yeni bir devletin kurulusunu ilan etmesi, 1921 Anayasasi’nin en devrimci 6zelliklerinden biridir
(Tanér, 1999, s. 253; TBMMZC Devre |, C.11, 439).

4. madde, yasa tasarisinda milletvekili se¢imiyle ilgili reddedilen mesleki temsil yerine,
vilayetler halk: tarafindan segilecegi yer almaktadir. Meclis’te 18 ve 20 Kasim tarihlerindeki
oturumlarda bu madde yogun tartigmalara yol agmistir (TBMMZC, Devre |, C.V, 433-438).

5. madde, BMM secimlerinin iki yilda bir yapilacagini, se¢ilen milletvekillerinin tekrar
secilebilecegini, yeni secim yapilamadiginda ise eski heyetin gorev siiresinin bir yil daha
uzayacagini belirtir. Se¢imlerin iki yilda bir yapilmasi konusu 1924 Anayasasinda dort yil
olarak degistirilmistir. 7 Aralik 1920°de goriisiilmeye baslayan bu maddede hilafet ile ilgili
kisimlarin tasarida yer almamasi elestirisine yapilan gizli oturumda Mustafa Kemal Pasa soz
alarak, hilafet ve saltanatin yeni anayasal diizende yeri olmadigin1 acgiklamigtir (TBMMGCZ,
C.l, 136). Bu madde ile Tiirkiye Devleti’nin mesruluk temelini ulusal egemenlige biraktig
agiklanmaktadir.

6. maddede, BMM her yil Kasim ay1 basinda toplanacagini agiklar. Anayasanin 7.
maddesinde ise BMM’nin gorevleri sayilmaktadir. Bu maddeye goére, milletlerarasi antlasma
yapma yetkisi Biiylik Millet Meclisine aittir.

8. madde, hiikiimetin olus bi¢imini diizenlemekte, meclisin kendi icinden sectigi
iiyelerden vekiller heyetinin olusacagini, bunlarin da yiiriitme isleri ve denetlenmesi gibi
meclisin gosterdigi gorevleri yapacagini belirtir. Bu madde ile Meclis kanunlar koyma yetkisini
kazanmaktadir (TBMMZC, Devre I, C.VII, 330). Icra vekilleri heyetinin olusmasiyla ilgili
olarak BMM Hiikiimetinin kanun daireleri gercevesinde boliistiirme yapacagi ve bu boliimlerde
gorev yapacak vekilleri segeceginden bahsediliyordu. Buna gore, on idare isi kabul edilmisti: 1-
Seriye ve Evkaf; 2 -Sihhiye ve I¢timai Yardim; 3- Iktisat (Ticaret, Tarim, Orman ve Maden); 4-
Maarif (Milli Egitim); 5-Adalet ve Dini mezhepler; 6- Maliye; Giimriik ve Tapu; 7- Nafia; 8-
Icisleri (Emniyet Umumiye, Posta ve Telgraf); 9- Milli Savunma; 10- Disisleridir (TBMMZC,
Devre I, C.V, 414). Ayrica Edirne mebusu Ismet Inonii Genel Kurmay Baskanligina segilmisti
(Sevig, 1951, s. 57).

9. madde BMM bagkanina, meclis adina imza koyma ve yiriitme organi olan Heyet-i
Vekile’nin kararlarin1 onaylama yetkisi veriyordu. Bu madde ile meclis bagkan1 ayn1 zamanda
devlet bagkani yetkilerine sahip oluyordu. BMM reisi meclisin reisi olacaktir, Vekiller Heyeti
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de kendilerine aralarindan birini bagkan segeceklerdir (TBMMZC, Devre I, C.V, 415). 1921
Anayasast Meclis Baskani’nin Icra Vekilleri Heyeti’nin tabii baskam olmasi; ancak lcra
Vekilleri Heyeti’nin de kendi i¢inden birini bagkan se¢mesi gibi ortalama bir formiil bulmustur
(Ozbudun, 2008, s. 41).

Anayasanin  genel esaslarmi diizenleyen 1-9. maddeleri takiben 10. maddede” idare”
basligi altinda 14 maddede, vilayetler, kaza ve nahiyelerin tanimi yapilmakta ve
incelenmektedir (TBMMZC, Devre |, C. V, 411). Teskilat-1 Esasiye Kanuna, yerel yonetimlere
ve yerinden yonetim ilkesine en fazla agirlik veren bir anayasasa olmasi nedeniyle, “yerel
katilim ve yerel demokrasi” adim1 vermek dogru olur (Tanér, 2014, s. 263). Kanun-i Esasi’nin
merkeziyetci egilimine karsilik yerel yonetimlere 6zerklik taninmasiyla dikkat ceken bu madde,
uygulamada islerlik kazanmamistir (TBMMZC, Devre I, C. VI, 359-362).

Anayasanin 22 ve 23. maddeleri “Umumi Miifettiglik” basligini tasir. 22. maddede
vilayetlerin ekonomik ve sosyal iligkileri acisindan birlestirilerek genel miifettisliklere
baglandig1 belirtilmekte, 23. maddede bu miifettislik bdlgelerinin emniyetin saglanmasi, islem
ve eylemlerin denetlenmesi gerekgesiyle olusturuldugu belirtilmektedir.

23 maddeden olusan anayasaya bir de yiirilirlik ayr1 maddesi (madde-i miinferide)
eklenmistir (TBMMZC, Devre I, C.V, 369). Meclisin gorev siiresini belirleyen bu maddede,
Anayasanin yaymmindan itibaren yirirliige girecegi, BMM 5 Eyliil 1920 tarihindeki Nisab-1
Miizakere kanunu ile olustugundan, amacin teminine kadar toplanti halinde kalacagi, bu nedenle
Anayasadaki meclisin kurulmasina iligkin 4., 5., ve 6. maddelerinin ancak yeni seg¢imlerden
sonra yirirliige girecegi belirtilmistir (TBMMZC, Devre I, C.7, 337).

1921 Teskilati Esasiye Kanununda bir “devlet bagkanligi” kurumu yoktur. Meclis
Baskani, hiikiimetin tabii baskamidir. Yiiriitme yetkisinde 2 Mayis 1920 tarihli yasaya uygun
olarak kabul edilen “on bir kisiden olusan Icra Vekilleri heyetinin” baskamdir. Uyeler Meclis
Bagkani’nin gosterdigi adaylardan Meclisin mutlak ¢ogunluguyla secilmektedir. Her bakan
meclis tarafindan segilmektedir. Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri 6zel kanunla tayin
edilmektedir. Hiikiimet, “TBMM Hiikiimeti unvanin1 tasir” denilmesi onun bir meclis
hiikiimeti niteliginde oldugunu gostermektedir.

Milli Hakimiyet ilkesini kabul eden Anayasada saltanat ve hilafetle ilgili bir diizenleme
yoktur. Ancak Nisab-1 Miizakere Kanunu’nda “Hilafet ve Saltanatin, Vatan ve Milletin istihlas
ve istiklalinden ibaret oldugu” yer almistir (Kili, Goziibiiyiik, 2000, s. 98). Bir gecis anayasasi
niteliginde oldugu i¢in, Sultanin iktidarin1 acik¢a reddetmemistir.

1921 Anayasasinda, nahiyelerin yetkilerinin belirtildigi ve yarginin da yer aldig1 hiikiim
disinda, yarg1 erki ile ilgili acik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bunun en 6nemli sebebi,
1921 Anayasasinin bir gegis donemi ve bir inkilap anayasasi olmasidir (Poroy, 1950, s. 97).
Uygulama agamasinda yargi yetkisinin de Biiyiik Millet Meclisinin elinde bulundugu fikrinin
egemen olmasi ve olaganiistii kosullar, iiyeleri meclis tarafindan ve mebuslar arasindan segilen
Istiklal mahkemesinin kurulmasina neden olmustur.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda kendisinin adi kanunlardan iistiin oldugunu ilan eden
bir hiikiim yoktur ve degistirilisi i¢in bir hiikiim de getirmemektedir. Bu nedenle “yumusak
anayasa” niteligindedir (Gdozler, 2000, s. 45). Goriistilme usulii, kabul yeter sayis1 ve sonradan
yapilacak anayasa degisiklikleri bakimindan diger yasalardan farkli bir usul 6ngdrmeyen
ozelligi ile esnek bir anayasadir (Tandr, 2014, s. 249). Kanun maddelerinin tek tek
goriisiilmesinde, kabul edilmesinde ve oylanip kabul edilmesinde 6zel bir yeter sayi
aranmamistir (TBMM ZC, Devre I, C.VII, 339).

Kurtulus savasinin 6nderi, 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu su soézlerle tanitmaktadir:

(...) Bu kanun dogrudan dogruya yalniz bizim kafalarimizdan, ilmimizden
¢ikmis bir kanun degildir! Bu kanun dogrudan dogruya her ferdi milletin
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kalbi  vicdaninda kendiliginden tecelli etmis ve binaenaleyh heyeti
ictimaiyemizin vicdani ulvisi levhasinda merk{iz (yaratilisindan beri) var
olmus ve sonra mevkii meriyete gecmistir. Kanunu hakiki yalniz bdyle olur!
Taklit ile kanun olmaz... Kanun, kanunu hakiki olmak lazimdir, kanunu
tabii olmak lazimdir (alkislar). iste efendiler! Teskilat: Esasiyemiz boyle bir
kanunu hakikidir. Ciinkli milletimizin vicdanindan, kanaatinden cikmistir
(TBMMZC, Devre I, C. X1V, 435).

Teskilat1 Esasiye Kanunu TBMM’ nin ve Milli Hiikkiimet’in devlet ve millet hayatindaki
yerini ve yetkisini ilk defa tespit ve ifade etmis, yeni Tiirk Devleti’nin kurulusunun hukuki ve
siyasal bir belgesi olmustur (Gencer, 2005, s. 215). “Tiirkiye Devleti” kavrami ilk kez anayasal
bir metne girmis ve ¢ogunluk¢u demokrasi anlayis1 da siyasal rejimin bir parcasi haline
gelmistir (Hakyemez, 2003, s. 83).

3. Midafa-i Hukuk Grubu

Biiyiik Millet Meclisi daha kuruldugu anda, birbirinden ¢ok farkli iki diisiince ortaya
¢tkmaya baslamusti. Tlki yeni bir hiikiimet olusturmak, digeri Saltanat ve Hilafet kurtarildiktan
sonra eski rejim yeniden yiirlirliige girecegi icin, yeni diizenlemelere gerek olmadigi, kurulacak
hiikkiimetin gegici olacagi goriisiiydii. Mustafa Kemal’in de belirttigi gibi 20 Ocak 1921
Anayasasinin kabuliinden sonra bu boliinme daha da artmistir (Atatiirk, 1989, s. 411). Meclis’in
kurulusundan yaklasik on bir ay sonra tiim il ve sancaklara gonderilen tamimde Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Heyet-i Merkeziyye iiyelerinin adlarinin sorulmasindan, bir
grubun disiintldigl anlasgilmaktadir (Tungay, 2015, s. 41).

Mecliste, meclisin gegici oldugunu ve bir Kanun-u Esasi var olduguna gore yeni bir
anayasaya gerek olmadigi kanaatinde olan mebus sayis1 azimsanmayacak dlgiide idi. Teskilat-1
Esasiye Kanunu kabul edilmeden 6nceki donemde TBMM rejiminin gegici oldugunu diisiinen
bir kisstm milletvekili, Kanun-i Esasi basta olmak iizere saltanat ve hilafet hukukunun amaca
ulastiktan sonra tekrar gegerli olacagini diisiiniiyordu. Ancak Meclis’in kurulusundan beri ilan
edilen milli egemenlik ilkesinin savunuculari, Kanun-i Esasiyi artik gecerliligi olmayan bir
belge olarak goriiyordu (TBMMZC, Devre I, C.V, s. 300). Otuz giin siiren sonugsuz
tartismalardan sonra Mustafa Kemal kapali bir oturumda Sévres Andlagmasi’nin ne demek
oldugunu ve saltanat ve hilafet tartismalarinin zamani olmadigin1 anlatmak zorunda kaldi.

1921 Anayasasinin kabulii, TBMM iiyeleri arasindaki hiziplerin oniine gegilmesini
saglayamamistir (Atatiirk, 1989, s. 593). Mustafa Kemal Pasa’nin, halk¢ilik Programi’nin
¢agdas ulusguluk ilkesine dayali “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” olarak benimsenmesinden sonra,
meclisteki hiziplesmeler daha da yogunlagmisti. Yasama, ylirlitme ve zaman zaman da yargl
gorevini tstlenen TBMM’de yasa ¢ikarmak giiglesmisti. Mustafa Kemal Meclis Baskanligr ile
iligkilerinin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla 10 Mayis 1921°de TBMM’de Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu ad1 altinda bir grup kurdu (Tunaya, 1995, s. 534). Bu gruplarin
kendi aralarinda yaptiklar1 birlesme ¢abalar1 sonu¢ vermeyince Mustafa Kemal ise el koymak
zorunda kaldi, mevcut hizipleri birlestirmek, ya da bunlardan birisini kuvvetlendirmek igin gok
calisti ancak, basari saglanamadi. Anadolu Miidafaa-i Hukuk Grubunu bu durumun
zorluklartyla teskil etti. Hazirladigi programin basina koydugu ana madde ile bu grubun
amacini; Misak-1 Milli ilkelerine bagli kalarak yurdun biitiinliigiinii ve ulusun bagimsizligini
saglamak ve devletin ve ulusun orgiitlerini Anayasaya uygun olarak, yavas yavas saptamaya ve
hazirlamaya ¢alisacaktir (Aydin, 2014, s. 115). Oysa Meclis’in agilisindan beri tiim mebuslarin
kurulus ilkeleri ortak gayeleridir. Programi tiim mebuslar kabul ettigine goére amag¢ muhalif
diistinceyi disarida birakmak olarak degerlendirilebilir (Gologlu, 1971, s. 161).

Yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu meclisten ¢ikmis olmasina ragmen bu kanunun anlam
siirlariyla, uygulama konularinda gorisler, egilimler birbirinden farkliydi Anadolu ve
Miidafaa-i Hukuk Grubu’na, daha ziyade ve ileride kayitsiz, sartsiz hakimiyeti milliye
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prensibini en genis sekilde kabul ve miidafaa edebilecek, inkilapgilik vasiflart belirli elemanlar
alinmaya basladi (Aydemir, 1995, s. 372). Bu grup iiyeleri Atatiirk’tin dahil oldugu radikallerdi.
Bunlar tamamen Osmanliliktan kalan miiesseseleri kokiinden yikmak isteyen demokrat, laik
ziimre idi (Sapolyo, 1967, s. 7). Kurtulus Savasi kazanildiktan sonra inkilaplar ardi ardina
gerceklestirilmeye baslanmis ve 3 Mart 1924 tarihinde Halifeligin kaldirilmasina dair kanun
¢ikartlmistir.

10 Mayis 1921°de Mustafa Kemal’e yakin milletvekillerinin yaptiklar1 toplantida grup
tiizigli kabul edildi. Bu gruplar Birinci Biiylik Millet Meclisinin dagilisina kadar karsi karsiya
kaldilar ve daima catistilar. Catismalar bazen Meclis disina kadar tasti. Birinci Millet Meclisi
dagitildiktan sonra birinci grup fiilen Halk Partisi haline gelmis oldu.

4. Ikinci Grup

Canik Milletvekili Emin, Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni ve Necati, Kastamonu
Milletvekili Besim, Kayseri Milletvekili Rifat, Mersin Milletvekili Vasif Beyler meclisteki
mubhalefeti orgiitli bigime doniistiirmek i¢in ¢aba gostermigse de 1921 sonlara kadar somut
bir sonug elde edememislerdi (TBMMZC, Devre |, C.VII, 447). Mudafaa-i Hukuk Grubuna
“Birinci Grup” denilmesinden sonra bu grup digindaki muhalefettekilere de Ikinci Grup
denilmeye baslanmistir. Birinci Grubun ardindan, Kasim 1921°de kurulan Ikinci Gruba da 120
kadar mebus katildi. i¢lerinde hukukgular, subaylar ve hocalar olan bu grubun temel egilimi
muhafazakarlik ve Mustafa Kemal’in tesebbiislerine kars1 direnisti. Ikinci Grubun elestirileri
Meclis Bagkanligi, Baskumandanligi ve Heyet-i Vekile Reisliginin ayni kiside toplanmis
olmasidir. Muhalefet grubu, yonetici kadro i¢inde hayli sivrilmis bir “Tek Adam™m iktidar1
kendi elinde toplamasindan ve kisisel bir yonetim kurulmasindan ¢ekiniyordu. Mustafa Kemal
Pasa’nin firsatin1 buldugunda uygulamaktan kaginmayacagi siyasi ve sosyal goriislerini sezerek
bu tiir bir gelismeye karsi ¢ikmaya karar vermisti. Boylece, 2. Grup “milli hakimiyet” ilkesinin
savunulmasi sayesinde “Tek Adam” yonetimine karsi oldugunu vurgulamaya calisti (Kocak,
1992, s. 89).

Cogunlugu muhalif milletvekillerinin olusturdugu, heyet-i vekilenin sorumluluklarini
tespit ile gorevlendirilen bir komisyonun hazirladigi ve 24 Kasim 1921’de giindeme alinan
onerge, kuvvetler ayrilig1 ilkesinden hareketle yasama ve yliriitmenin birbirinden ayrilmasini ve
kabine sistemine geg¢isi ongormektedir (Demirel, 2003, s. 234). Bu Onergenin goriismeleri
sirasinda kuvvetler birligi konusunda fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikmistir. Salahattin Koseoglu,
komisyon adina kuvvetler ayriligi yoniinde gortslerini savunmustur. Kuvvetler ayriligi
ilkesine kars1 ¢ikan mebuslar; Malatya mebusu Liitfi Evliyaoglu, izmir mebusu Mahmut Esat
Bozkurt, Adana mebusu Zekai Apaydin ve Edirne mebusu Mehmet Seref Aykut ise karsi
gorislerini  savunmuglardir (TBMMZC, Devre |, C.XIV, 343). Mustafa Kemal de 1
Aralik1921 giinii mecliste yaptig1 konusmasinda, kuvvetler birliginin 6nemini ve gerekliligini
aciklamistir (GOziibiiyiik, Sezgin, 1957, s. 87).

Ikinci Grup bir muhalefet grubu olarak ortaya ¢iktig1 icin yelpazeyi genis tutmus, farkli
amag ve disiinceye sahip milletvekillerini bu cati1 altinda bir araya getirmeye 6zen gostermistir.
Bu nedenle goriislerinde ortaklik yoktur (Giines, 1997, s. 208). Meclis’te ayrica Islahat Grubu,
Istiklal Grubu, Halk Ziimresi, Tesaniit Grubu gibi birlesenler de vardi (Kili, 1995, s. 98). Istiklal
Grubu, genglerin, yeni fikirlerin, yani devrimcilerin grubu idi (Arikoglu, 1961, s. 223). Kazim
Ozalp Istiklal Grubu ile ilgili olarak, Meclis goriismelerinin genel olarak ¢ok miinakasali
gectigini, en Onemsiz islerin bile lizumsuz uzadigini, bu karigikligi 6nlemek, meclis kararlari
lizerinde etkili olmak igin olusturulan Istiklal Grubu’nda nemli konularin énceden grup idare
heyetinde gorisiiliip, Meclis’te bu grubun goriiglerinin kabul ettirilmeye ¢alisildigini
anlatmaktadir (Ozalp,1972, s. 173). Yalmz Meclis’teki mebuslarin bir kismu her iki gruba kars
mesafeli olup, bagimsiz olarak kaldi. Birinci Meclis, iktidarda Birinci Grup, muhalefette Ikinci
Grup ve Bagimsizlar olarak {i¢ gruplu bir siyasi yap1 etrafinda sekillendi. Mecliste yer alan
mebuslardan 202 kisi Birinci Grup, 63 kisi ikinci Grupta yer alirken 90 kisi bagimsiz olarak
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kaldi. Geriye kalan 35 kisi ise gruplar olusmadan ¢esitli sebeplerden dolayr meclisten ayrildi
(Demirel, 2010, s. 162). Ayrica Cerkez Ethem ve arkadaslari da Yesilordu Dernegi’nde
birlesmislerdi. Yar1 gizli ¢alisan dernegin faaliyetlerinden Mustafa Kemal hosnut degildi
(Yamag, 2016, s. 58-79). Erzurum Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Baskani, ayn1 zamanda Heyet-i
Temsiliye iiyesi, Erzurum Mebusu Hoca Raif Efendi’nin baskanhiginda “Muhafaza-i
Mukaddesat Cemiyeti” kurulur. Cemiyetin amaci, Saltanat ve Hilafetin korunmasi idi. Mustafa
Kemal bu cemiyetin faaliyetlerini 6grendiginde Kazim Karabekir Paga’y1 bu hareketi dnlemeye
memur etmis, Cemiyet’in yayilmasi ve faaliyetleri bir dereceye kadar dnlenebilmisti (Karabekir,
1960, s. 917).

Meclisteki muhalefet cogunlukta olmamasina ragmen, onlarin katilmadigi tasari
kanunlagsamaz, hiikiimet calisamaz hale gelmisti (Oz, 1992, s.79). Ozellikle 20 Temmuz
1922°de Baskumandanlik kanununun dérdiincii defa uzatilmasi sirasinda ve Anayasa Vekiller
Heyeti’nin Gorev ve Yetkilerine iliskin kanun teklifi sirasinda bu durum goézlenmistir
(TBMMZC C.XIV, 321). Elestiriler Mustafa Kemal Paga’nin, bagkumandanlik yetkileriyle
kanun hiikmiinde emir verme yetkisine sahip olmasi, bu yetkinin denetlenmesi amaciyla kurulan
enciimene kendisinin bagkanlik etmesi sartiyla riza gostermesi, muhalefeti sindirmesi, askeri
giiclinii meclise kars1 koz olarak kullanmasi gibi, kuvvetler birligi ilkesi ile ¢elisen uygulamalar
yoniinde yogunlagmaktadir (Tandr, 2010, s. 30).

Meclis’te Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tartisilmasi sirasinda iki dereceli secim
sisteminin degistirilmesi de giindeme gelmistir. Bazt mebuslar iki dereceli se¢imlerin “milli
hakimiyetin tecellisine” olanak saglamadigini agikg¢a belirtmiglerdir. Mecliste, Birinci Grup iki
dereceli, ikinci Grup ise tek dereceli segim sistemini savunmuslar, ancak tek dereceli segimler
reddedilmistir. (Oz, 1992, s. 154).

Birinci Gruba kars: olanlar, Hilafet ve Saltanat haklarinin muhafazas: ve ileride Islam
alemi i¢inde biiylik mahzurlar ve kansikliklar doguracagina inandiklar1 Cumhuriyet ilanindan
sakinmak kaygisinda gériiniiyorlardi (Aydemir, 1995, s. 192). Ayrica Istiklal Mahkemelerinin
gorev siiresi ve yetkilerinin sinirlandirilmasi iktidar ve muhalefet arasinda 6nemli tartigma
konusu olmustur (Demirel, 2011, s.233). Ikinci Grubun temsilcisi sifatiyla Hiiseyin Avni Bey,
yetkilerin agirihigindan, Istiklal Mahkemelerine bastan beridir karsidir. (TBMMGCZ, C. III:
608-610). Temel hak ve ozgiirliikkler konusunda yapilan elestiriler sonunda, 12 Subat 1923’te
kisi hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alan ve askeri, sivil memurlar1 kanuni sinirlar i¢inde
davranmaya zorlayan “Hiirriyet-i Sahsiye Kanunu” ¢ikarilmistir (Demirel, 2011, s. 376).

Ikinci Grup, diisiincelerini daha genis kitlelere yaymak amaciyla 20 Ocak 1923’’te
Ankara’da Trabzon Mebusu Ali Siikrii tarafindan “Tan” adli bir gazete yayinlamaya baslamisti.
68 say1 c¢ikan gazetede temel hak ve hiirriyetler, fikir hiirriyetleri gibi yazilarin hakim oldugu
goriilmektedir (Demirel, 1996, s. 38). Ali Siikrii Bey’in, 27 Mart 1923’te aniden ortadan
kaybolmasi siyasi tansiyonu ylikseltmistir (Demirel, 1996, s. 28).

1 Mart 1923 giinii yapilan se¢imlerde Hiiseyin Avni Bey kullanilan 272 oydan 148’ini
alarak Birinci Reis Vekilligine secilmistir. Bu sirada mecliste Birinci Grup mebuslar 110, Ikinci
Grup Mebuslar 73, Bagimsizlar 78 kisidir. Mahir iz anilarinda Hiiseyin Avni Bey’e oy verenler
arasinda Birinci Grup lyelerinin bulunmasi iizerine, meydana gelen gelismeleri su sekilde
anlatmaktadir: ”Bu hadise iizerine parti bir disiplin karar aldi. Parti toplantisinda herkes reyini
serbestge sdyleyebilecek; fakat parti grubunda ekseriyetle karar alindiktan sonra artik bu parti
grup karar1 aleyhine Mecliste mebuslar ne konusabilecekler ne de rey verebileceklerdi. Bu da
kafi gériilmemis ve ayrica kabinenin biitiin azasinin da partiye kaydolmasi mecburiyeti kabul
edilmisti” (Iz, 2013, s. 99).

Ikinci Grup, ilk programmi 16 Temmuz 1338/1922°de yapmustir. Bu esaslar;
Istanbul’da milli birligin Misak-1 Milli Smirlar1 icinde gergeklestirilmesi, Milli hakimiyet
ilkesinden hareketle mevcut durumun dizeltilmesi, Kanuni haklarin korunmasi ve
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uygulanmasidir (Tungay, 2015, s. 34). Grup genel kurulu bu programin 27 maddesini 9 Kasim
1338/1922’e kadar goriiserek benimsemistir. Ancak grubun iiyelerinden Hiiseyin Avni Bey’in
anlattigima gore; savag durumu bitmedigi i¢in, “Misak-1 Milli’de rahneler” ac¢ilmasina neden
olmamak amaciyla grup bu programmi kamuoyuna agiklamamustir. Birinci Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin demokratik bir nitelik kazanmasinda énemli bir goérev yapmus olan ikinci
Grup,1923 segimlerine katilmayarak siyasal yasamdan silinmistir (Giines, 1997, s. 211).

Kurtulus Savasinin basartyla sonu¢lanmasindan sonra, Saltanat, Biiyiikk Millet
Meclisi’nin 30 Ekim 1922 tarihli ve 307 sayili ve 1-2 Kasim 1922 tarih ve 308 sayili karart ile
kaldirilmistir. Birinci Biiyiikk Millet Meclisi 16 Nisan 1923°de son birlesimini yaparak secime
gitme karari aldi ve dagildi. Segimler sonunda toplanan Ikinci Dénem Biiyiik Millet Meclisinde,
Birinci Meclis’teki Ikinci Grubun &nemli 6lgiide elendigi anlasilmisti. Cumhuriyetin ilani ile
1923°te Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilan sinirli degisikliklerin ardindan, 1924 Anayasasi
hazirlanmstir,

Sonu¢

Ulusal bir devletin ilk meclisi olarak 23 Nisan 1920°’de olaganiistii kosullarda,
olaganiistii niteliklere sahip olarak kurulan TBMM; mesrulugunu halktan alarak, yeni bir
devletin kurulmasi sorumlulugunu tistlenmistir. Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir, meclis
hiikiimeti sistemi ile yasama, yiirlitme ve yargi giici TBMM'nin elindedir. Hiikiimetin dogal
baskani ayn1 zamanda meclis bagkanidir. Hikiimet meclisin denetimindedir. Halkin kendi
sectigi vekillerle yonetilmesi maddesi, yeni bir devletin kuruldugunun hukuki yo6nden
belgelenmesidir. Bu 6zellikleri ile Birinci Meclis siyasal rejimi temelinden degistirip, anayasal
diizenlemeleri hayata gecirmistir. Osmanli anayasal ve parlamento ge¢misi yeni donemin alt
yapisint olusturmada 6nemli bir birikim saglamusgtir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabuliinde de 6zel bir yontem ve yeter sayisi
aranmamistir. Kurtulug Savasi’nin verildigi bir donemde, Osmanli’dan devralmis oldugu miras
ile hazirlanmis olarak, Tiirkiye Devleti’nin ilk anayasasi olan 1921 Teskilati Esasiye Kanunu;
yeni bir devletin kurulusunu ag¢iklayan, milli hakimiyet ilkesini ilk defa anayasal prensip olarak
diizenleyen, meclis istiinliigli ve giicler birligi ilkesini kabul eden, devrimci niteligi ile,
Osmanli — Tiirk anayasaciliginin anlayisini temelden degistirmistir. Kanun-i Esasiyi resmen
yiirtirlitkten kaldirmamakla birlikte, en 6nemli 6zelliklerini yiirtirliikkten kaldirmis, ardindan
saltanatin kaldirilmasi ile ikili iktidar olgusuna son vermistir. Meclis Baskanina genis yetkiler
veren bu anayasa, kendine 6zgii tarihsel ve toplumsal kosullarin izlerini tasimaktadir. Meclisin
sectigi vekiller aracilig ile yonetilmesi onun “meclis hiikiimeti” niteligini ortaya koymaktadir.
Anayasada yargi konusunda diizenlemeye gidilmemis olmasi; Istiklal Mahkemelerinin
kurulmasina imkan vermesi, siyasal iktidarin yargi yoluyla  denetlenme olanaginin
bulunmamasi, kamu 6zgiirliikleri {izerinde durulmamasi klasik anayasalardan eksik nitelikte
oldugunu gostermektedir. Diger yandan, TBMM Hiikiimeti vekilleri arasinda her ne kadar
aralarinda uyum ve siyasi birlik olmasa da sonunda, meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter
rejime gecise olanak saglamistir. En kisa anayasamiz olarak, bir gecis anayasasi niteligiyle
kisa ve 6z olarak hazirlanmakla birlikte, siyasal yagamda biiyiik bir degisimi gergeklestirerek,
kendisinden sonra gelen anayasalari etkilemistir. 1921 Anayasasi’ndan bu yana ulusal
egemenlik ilkesi, tim diger anayasalarin degismez ilkesi olmustur. Bu anayasanin gecirdigi en
onemli degisiklikler cumhuriyetin ilan1 sirasinda yapilmigtir. 1921 Anayasasi’nin 1. maddesine:
“Tiirkiye Devletinin  hiikiimet sekli ~Cumbhuriyettir.” climlesi eklenmistir. Bu anayasa
degisikligine gore, Cumhurbaskan1 Tirkiye Biiyik Millet Meclisi tarafindan segilecektir.
Anayasa tarihi gegmisimizde yer alan bu statii, milli iradenin merkezi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin hazirladigi 1921 Anayasasi’nin hiikiimleriyle getirilmistir.
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EK: TESKILATI ESASIYE KANUNU
Kanun No:85 20.1. 1337 (1921)

Madde I- Hakimiyet bila kaydu sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve
bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.

Madde 2- Icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan BMM’de
tecelli ve temerkiiz eder.

Madde 3- Tiirkiye Devleti BMM tarafindan idare olunur ve hiikkiimeti BMM Hiikiimeti tinvaninm
tasir.

Madde 4- BMM vilayetler halkinca miintehap azadan miirekkeptir.

Madde 5- BMM nin intihabi1 iki senede bir kere icra olunur. Intihap olunan azamin azalik
miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tekrar intihap olunmak caizdir. Sabik heyet lahik heyetin igtimaina
kadar vazifeye devam eder. Yeni intihabat icrasina imkan gériilmedigi takdirde i¢tima devresinin yalniz
bir sene temdidi caizdir. BMM azasiin her biri kendini intihap eden vilayetin ayrica vekili olmayip
umum milletin vekilidir.

Madde 6- BMM nin heyeti umumiyesi tesrinisani iptidasina davetsiz i¢tima eder.

Madde 7- Ahkami ser’iyyenin tenfizi, umum kavaninin vazi, tadili, feshi ve muahede ve sulh
akti ve vatan miidafaas1 ilan1 gibi hukuku esasiye BMM’ne aittir. Kavanin ve nizamat tanziminde
muamelati nasa ve erfak ve ihtiyacati zamana evkaf ahkami fikhiyye ve hukukiye ile adap ve muamelat
esas ittihaz kilinir. Heyeti Vekilenin vazife ve mes’melat esas ittihaz kilinir. Heyeti Vekilenin vazife ve
mes’uliyeti kanunu mahsus ise tayin edilir.

Madde 8- BMM, hiikiimetin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus micibince intihap kerdesi
olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis icrai hususat i¢in vekillere veche tayin ve ladelhace bunlari
tebdil eyler.

Madde 9- BMM Heyeti Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda
BMM reisidir. Bu sifatla meclis namimna imzavazina ve Heyeti V ekile mukarreratini tasdika
selahiyettardir. Icra vekilleri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak BMM reisi
vekiller hetetinin de reisi tabisidir.

idare

Madde 10- Tirkiye cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarmndan vilayetlere,
vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden terekkiip eder.

Vilayat

Madde 11- Vilayat mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili
siyaset, ser’i, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebat ve hiikiimetin ummi tekalifi ve menafi
birden ziyade vilayata samil hususat miistesna olmak i{izere BMM vazedilecek kavanin mucibince Evkaf,
Medaris, Maarif, Sthhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti Ictimaiye islerinin tanzim ve Idaresi vilayet
suralarinin selahiyeti dahilindedir.

Madde 12- Vilayet Suralari vilayetler halkinca miintehap azadan mirekkeptir. Vilayet
Suralarinin igtima devresi iki senedir. I¢tima miiddeti iki aydir.

Madde 13- Vilayet Surasi, azasi meyaninda icra amiri olacak bir reis ile muhtelif suabati
idareye memur azadan tesekkiil etmek tizere bir idare heyeti intihap eder. Icra selahiyeti daimi olan bu
heyete aittir.

Madde 14- Vilayette BMM’nin vekili ve miimessili olmak tizere vali bulunur. Vali, BMM
hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi devletin umumi ve miisterek vezaifini riiyet etmektir. Vali
yalniz devletin umumi vezaifile mahalli vezaif arasinda tearuz vukuunda miidahale eder.

Kaza
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Madde 15- Kaza yalniz idari ve inzibati bir ciizii olup manevi sahsiyeti haiz degildir. Idaresi
BMM Hiikiimeti tarafindan mansup ve valinin emri altinda bir kaymakama mevdudur.

Nahiye

Madde 16- Nahiye hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyettir.

Madde 17- Nahiyenin bir surasi, bir idare heyeti ve bir de miidiirii vardir.

Madde 18- Nahiye surasi, nahiye halkinca dogrudan dogruya miintehap azadan terekkiip eder.
Madde 19- idare heyeti ve nahiye miidiirii, nahiye suras1 tarafindan intihap olunur.

Madde 20- Nahiye surasi ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali selahiyeti haiz olup bunlarin
derecat1 kavanini mahsusa ile tayinolunur.

Madde 21- Nahiye bir veya birka¢ kdyden miirekkep oldugu bir kasaba da bir nahiyedir.
Umumi Miifettislik

Madde 22- Vilayetler iktisadi ve ictimai miinasebetleri itibariyle birlegserek umumi miifettislik
kitalar viicuda getirilir.

Madde 23- Umumi miifettislik mintikalarinin umumi surette asayisin temini ve umum devair
muamelatinin teftisi, umumi miifettislik mintikasindaki vilayetlerin misterek islerinde ahengin tanzimi
vazifesi umumi miifettislere mevdudur. Umumi miifettisler devletin umumi vezafile mahalli idarelere ait
vezaif ve mukarrerati daimi surette murakabe ederler.

Maddei Miinferide

Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren mer’i olur. Ancak elyevm miinakit BMM 5 Eyliil 1336
tarihli nisabi miizakere kanununun birinci maddesinde gosterildigi iizere gayesinin husuliine kadar
miistemirren miigtemi bulunacagi cihetle isbu Teskilat1 Esasiye Kanunundaki 4iincii, Sinci, 6nct maddeler
gayenin husuliine elyevm mevcut BMM adedi miirettebinin siiliisan1 ekseriyetle karar verildigi takdirde
yeni intihabdan itibaren meriyiil icra olacaktir.

ETIK ve BILIMSEL iLKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu calismanin tiim hazirlanma siire¢lerinde etik kurallara ve bilimsel atif gdsterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin higbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.
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