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Oz

Kiiresel iklim degisikliginin yol acti$1 kiiresel 1sinmanin artmasi ile birlikte Kutup bélgelerindeki bu-
zullarin erimesi neticesinde deniz ve deniz tabanimin kullanlir hale gelmesi, zengin dogal kaynaklara
sahip olmasi ve yeni deniz ticaret yollarina erisim kolaylig saglayacag: diisiincesi, Arktik bélgeyi kiire-
sel dlgekte siyasi ve ekonomik agidan dnemli kilmakta ve jeopolitik bir miicadele alanina doniistiirmek-
tedir. Arktik bolge, giiniimiizde 6zellikle kendisine kiyidas olan ve ‘Arktik Beslisi’ olarak adlandirilan
ABD, Rusya Federasyonu, Kanada, Norve¢ ve Danimarka agisindan siyasi ve ekonomik kazammlar
baglaminda rekabet alani olusturmakta ve bu devletler siyasi, ekonomik ve hatta bolgedeki ulusal gii-
venlik ¢ikarlarim korumak adina kara, hava ve deniz sahalarinda askeri 6nlemleri ve yatirimlar: giderek
arttirmaktadir. Bu durum, Arktik bélge giivenligi cabalarina ragmen kiyidas devletlerarasi iligkilerde
giivenlik ikilemi yaratmaktadir. Bu ¢alisma, uluslararast bir antlasma ile hukuki statiisii olmayan Ark-
tik bolgede kiyidas devletlerin giivenlik stratejileri ve ¢ikar catismasi temelinde korku ve giivenlik kay-
gularumin sonucu olarak ortaya ¢ikan giivenlik ikilemini realist ve liberal teoriler baglaminda ele almak-
tadr.

Anahtar Kelimeler:  Arktik Bolge, Giivenlik, Giivenlik Ikilemi, Realizm, Liberalizm.
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Abstract

The reclamation of sea and abyssal plain as a result of glacier melting with the reason of global warming
ended by global climate change, its capacity of rich natural resources and the idea of its big potantial of
easy access to new shipping trade routes make the Arctic crucial globally in terms of political and eco-
nomic perspectives and transform it as a jeopolitical arena. The Arctic, today constitutes a rivalry area
for —its riparian states named as ‘Arctic Cinque’ — the US, Russian Federation, Canada, Norway and
Denmark in terms of those states’ political and economic interests and those states increase their military
precautions and investments on overland, airspace and sealand for preserving and controlling their
political, economic and national security interests. This phenomenon creates a security dilemma among
the rappian states relationships in spite of the efforts for Arctic security. This paper analyses the riparian
states’ security strategies on the Arctic that has no legal status by an international agreement and the
Arctic security dilemma emerged as a result of the rappian states’ fear and security concerns in the
basement of interest conflict in the context of realism and liberalism.

Keywords:  Arctic, Security, Security Dilemma, Realism, Liberalism.

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi-International Journal of Society Researches
ISSN:2528-9527 E-ISSN : 2528-9535
http://opusjournal.net



Murat Yorulmaz

Giris

Yasam kosullarinmn neredeyse miimkiin olmadig1 Arktik bolge, son yirmibes
yildir farkh disiplinler ve bilim insanlar igin énemli bir arastirma alani ol-
may1 siirdiirmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin sonucu olarak kiiresel
isinmanin artmast ile bolgedeki buzullarmn 6nemli oranda erimesi, deniz ve
deniz tabanma ulagimi miimkiin kilmis ve béylelikle bolgenin sahip oldugu
dogal kaynaklar tespit edilmeye baslanmistir. Zengin dogal kaynaklarmm
yaru sira bolge, deniz ticareti agisindan yeni bir rota olusturmasi agisindan da
stratejik bir onem arz etmektedir. Bu avantajlar1 ile Arktik bolge, kendisine
kiyidas devletlerarasinda jeopolitik bir miicadele ve rekabet alanina dontis-
miistiir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (RF), Ka-
nada, Norveg ve Danimarka kiyidas devletler olarak siyasi ve ekonomik ¢1-
karlar1 temelinde 20. yiizyiln baglarmdan itibaren bolge tizerindeki egemen-
lik iddialarma siirdiirmektedirler. Kiyidas devletlerarasindaki egemenlik id-
dialarinimn giintimiize degin ¢6ziime kavusmamasinin en temel sebebi, bolge-
nin hukuki statiisii ¢izen heniiz bir uluslararas1 antlasmanm olmamasidir. I1-
gili devletler, faaliyetlerini ikili anlasmalarla gerceklestirmektedir. Kiyidas
devletlerarasmdaki bu egemenlik ¢atismasmin altinda yatan en ¢nemli se-
beplerden biri de enetji kaynaklarma hizl ve kolay erisim saglama istegidir.
Siyasi, ekonomik ve ulusal giivenlik kazanimlar: ¢ercevesinde kiyidas dev-
letler, her gegen giin bolge tizerinde onleyici tedbirlerini ve askeri yatirimla-
rin1 arttirmakta ve bu durum kiyidas devletlerarasinda giivenlik ikilemi ya-
ratmaktadir. Bu durum ise, Arktik bélge giivenliginin istikrar1 agisindan en-
gel tegkil etmektedir.

Bolge tizerindeki miicadeleye tarihsel agidan bakildiginda, 1920lerde
bolge sektorel agidan kiyidas devletlerarasmnda paylasilarak Kuzey Kutup
noktast ilgili devletlerarasmda smir olarak belirlenmistir. Kiyidas devletler
egemenlik iddialarmi (Kanada-1909; ABD-1924; Sovyetler Birligi (SSCB)-
1926) pes pese ortaya koymuslardir. Soguk Savas dénemine degin bolge, bu
sekilde kiyidas devletlerin paylasim esaslari iliskin faaliyet alan1 olmustur.
Soguk Savag doneminde ise bolge, iki kutuplu sisteminin dogasi geregi reka-
betin ve miicadelenin ¢ok sert oldugu alanlardan biri olarak uluslararasi sis-
temde yer bulmustur. Soguk Savas déoneminde ABD ve SSCB, bolgeye hakim
olan tarafin Diinyanin kontroliinii ele gecirebilecegine inanmaktaydilar.
Arktik bolgenin cografik konumu geregi Moskova ve Washington arasmdaki
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deniz mesafesini en aza indiren bir rota olusturmasi, ABD'nin ve RF'nin iki
kutuplu sistem igerisinde 6zellikle de ulusal giivenlikleri baglaminda bu dii-
stinceye sahip olmalarinda 6nemli etken olmustur. Bolge, donem igerisinde
ABD ve SSCB tarafindan yogun sekilde askeri yapilanmaya maruz kalmustir.
Bu sayede bolge giderek politik ve giivenlik odakli bir hal almaya baglamustir.

Arktik bolge, tarihsel agidan Soguk Savas doneminin tandemi igerisinde
kazandig) jeostratejik onemi bugiine degin kazanmasa da son yirmi bes yilda
gerceklesen kiiresel iklim degisikligi sonucu kiiresel isinmanin artmast ile si-
yasi ve ekonomik agidan jeopolitik bir nem kazanmus ve 21. yiizyilin cografi
kesif alan1 olarak 6zellikle kiyidas devletlerin miicadelesi baglammda ulusla-
raras1 politikanmn ana giindem maddelerinden biri olmaya da devam etmek-
tedir. Bu agidan Arktik bolgenin jeopolitik 6nemi giderek artmaktadir. Bolge-
nin jeopolitik miicadele alan1 agisindan en biiytiik avantaji, sahip oldugu do-
gal kaynaklardir. Bolgenin yaklasik olarak diinyada kanitlanmis ve iglenme-
mis dogal gaz rezervinin %30 una, petrol rezervinin ise %13’iine sahip ol-
dugu, bu iki kaynagm maddi degerinin yaklasik bir trilyon dolarin iizerinde
oldugu ve bolgenin Suudi Arabistan’dan daha fazla fosil yakita sahip oldugu
tahmin edilmektedir. Arktik bolgenin sahip oldugu zengin dogal kaynakla-
rin %84'tintin okyanus yataginda olmasi, Arktik Beslisi agisindan kita sahan-
l1ig1 sorununu giindeme tasimaktadir. Bu agidan kita sahanligi sorunu, bol-
gede var olan jeopolitik miicadelenin temel sebebi konumundaki enerji kay-
naklarma erisim miicadelesinin 6nciil adimini teskil etmektedir. Glintim{iizde
bolge tizerine en 6nemli tartisma konusu, kita sahanligmimn sinirlarmm nere-
den gececegidir. Kaynaklarin ¢ikarilmasmim suan igin yiiksek maliyet arz et-
mesi ve deniz ticareti agisindan yeni bir rota olarak hala okyanus yiizeyinin
buzullarla kapli olmasi baglaminda avantajli olmamas, kiyidas devletlerara-
sinda fiili bir ¢atisma durumu yaratmasa da ilgili devletler gelecek siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar: agisindan simdiden jeopolitik bir miicadele icine girmis
bulunmaktadirlar. Bu baglamda kiyidas devletler, siirekli kita sahanligmi ge-
nigletme c¢abasindadirlar. RF, bu amagcla Birlesmis Milletler'e 20 Aralik
2001"de ilk bagvurusunu, 2015 yilinda ikinci bagvurusunu yapmis ve 16
Agustos 2019 tarihinde Birlesmis Milletler Kita Sahanligi Komisyonu nihai
kararmi vererek Lomonosov ve Medeleev siradaglar1 deniz alanlari ile Pod-
vodnikov havzasmin RF kita sahanhig) icerisinde oldugunu beyan etmistir
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(Staalesen, 2019). RF'nin ilgili bolgeleri kita sahanligmin igerisine almak iste-
mesinin sebebi ise zengin petrol ve dogal gaz yataklarmin bu bolgelerde bu-
lunmasidr.

Soguk Savas'm sona ermesi ile bolgedeki ABD — SSCB rekabeti azalmus,
tamamen olmasa da askeri yapilar azalmistir. Boylelikle Arktik bolge, giiven-
lik dis1 (giivenlik disilastirma) kapsama tasmmustir. Kiyidas devletlerin ¢ikar-
lar1 temelinde kita sahanlig1 sorunu, ilgili devletler tarafinca 1982 tarihli Bir-
lesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS) esas alinarak ¢oziime
kavusturulmustur. Soguk Savas sonrasi siiregte Arktik devletleri arasinda
ok tarafl is birligi gelistirilerek bolge kaynaklarmin ve faunanmn korunmasi
ile olas1 gevre sorunlarina ¢6ziim arayan ortak ¢calisma programlar1 olusturul-
mustur. Bu dogrultuda atilan ilk adim 4 Temmuz 1991 tarihinde imzalanan
Arktika Cevre Koruma Stratejisi (The Arctic Environmental Protection Stra-
tegy — AEPS) belgesidir. Strateji belgesi, kiyidas devletlerarasinda is birliginin
arttirihp 19 Eyliil 1996 tarihinde siirdiiriilebilir kalkinma ve gevre sorunlari-
nin tartisildigy platform olarak Arktik Konsey’in deklarasyon niteliginde ku-
rulmasmi saglamistir. Ancak Arktik Konsey, uluslararasi hukuki bir statiiye
sahip olmamakla birlikte iyi niyet s6zlesmesi niteligi tasimaktadir (Bloom,
1999, s.712). Arktika Konseyi'nin, kurucu belgesi olan Ottawa Beyanna-
mesi'nde “Arktika Devletleri” olarak nitelenen ve ayn1 zamanda Konsey’in
daimi tiyesi olan sekiz devlet sunlardir: Amerika Birlesik Devletleri, Dani-
marka, Finlandiya, isveg, [zlanda, Kanada, Norveg ve Rusya Federasyonu.
Bu devletlerden Finlandiya, Isveg ve Izlanda, Kuzey Kutup (Arktika) dairesi
icerisinde olmalarma ragmen Arktika Okyanusu'na kiyilar1 yoktur. Bu se-
beple, bu devletlerin Arktika’daki toprak paylasimiyla ilgili talepleri bulun-
mamaktadir. Gortildiigi tizere, 1990-2000 yillar1 aras1 donemde kiyidas dev-
letlerin yapic rol iistlenmeleri ve cok tarafli isbirlikleri ile Arktik bolge
olumlu gelismelere taniklik ederken 2000 sonrasi siiregte bu olumlu gelisme-
ler yerini yeniden alevlenen kiyidas devletlerin sinir ve kita sahanhg; tartis-
malarma birakmistir. Kiyidas devletlerin 2000 sonrasi siiregte bolgeye iliskin
giivenlik temelli politikalar iiretmesi, askeri yapilanmaya ve silahlanmaya
agirhik vermesi, ilgili devletlerarasinda ulusal giivenliklerine yonelik korku
ve tehdit algis1 baglaminda giivenlik ikilemi yaratmaktadir. Arktik Beslisinin
bu donemde bolgeye yeniden énem duymasmin {i¢ temel nedeni arasmda
bolgenin sahip oldugu jeostratejik 6nem, hidrokarbon ve biyolojik kaynak
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zenginligi ve deniz ticaret rotalar1 agisindan sahip oldugu avantaj yer almak-
tadir. Anlasildig: iizere, gliniimiizde de Arktik bolgede kiyidas devletlerin
enerji kaynaklari ve deniz ticaret yollar1 {izerindeki rekabeti, siyasi ve ekono-
mik ¢ikarlar1 temelinde devam etmekte ve bu durum Arktik bolge giivenligi
tizerinde olumsuz bir etkiye sahip olmakla birlikte kiyidas devletlerarasmnda
stiregelen giivenlik ikilemi yaratmaya devam etmektedir. Bélge giivenliginin
saglanmasi ve ortaya ¢ikan giivenlik ikilemi durumunun ortadan kalkmasi
acisindan iki temel yaklasim s6z konusudur. Bunlar; bolgede baris ve istik-
rara kurumsallasmis uluslararast is birligi ile odaklanan liberal teori ile bol-
gesel catismalarm ¢ikmasina sebep olacak dogal kaynaklar ve ekonomik ¢1-
karlar adina girilen yarisin varligini ortaya koyan realist teoridir.

Bu calismanin amaci, Arktik bélge giivenliginin hali hazirda saglanama-
masmin sebeplerini kiyidas devletlerin ilgili giivenlik stratejilerini ve kendi
aralarinda olusan giivenlik ikilemi durumunu realist ve liberal gtivenlik an-
lay1s1 cercevesinde analiz ederek agiklamaktir. Calismada oncelikle realizm
ve liberalizm agisindan giivenlik anlayislarma yer verilecektir. Ardindan ki-
yidas devletlerin i¢ ve dis politikalar1 baglammda Arktik giivenlik stratejileri
analiz edilecektir. Calismanin son boliimiinde ise Arktik giivenlik ikileminin
olusma siireci ele alinacaktir.

Realist ve Liberal Giivenlik Anlayis1

Uluslararas: sistem, giivenlik hususunda devinim igerisinde gesitli evreler-
den gecmektedir. Bu evreler, degisimin temel dinamigi olmakta ve donem
itibari ile yer alan giivenlik algilamalar1 ve degisim arasindaki iligkiyi belirle-
mektedir. Raymon Aron’un degisim kanununda belirttigi iizere, bir yerin as-
keri, demografik ya da ekonomik degeri savasma ve iiretim teknikleri ile in-
san iligkileri ve kurumlarla birlikte degismektedir (Dursun, 2017, s.75). Stireg
icerisinde bu ve benzeri degisimlerden uluslararasi sistem etkilenmis ve ne-
ticede sistem degisiklikleri yasanmistir. Bu degisiklikler yeni entegrasyon ve
sistem bigimleri dogurmustur. Dogasi itibari ile entegrasyonun degisimle il-
gili bir kavram oldugu da diisiiniiliirse giivenlik kavraminin uygulama ve
algilama boyutu ile ilgili gerceklesen “ilerlemeler” ya da gelinen nokta acikca
goriilebilecektir (Ar1, 2002, s5.446). Glivenlik kavrammin uluslararas iliskiler
teorileri igerisinde ele alinip degerlendirilmesi, 6zellikle degisim ile giivenlik
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arasmndaki iliskinin ve kavramin genislemesi ile kavrama iliskin yeni diisiin-
celerin (kapsayic giivenlik gibi) ortaya atilma stirecinde literatiirdeki temel-
lerinin ortaya konulmasi agismdan énem arz etmektedir. Bu durumda dura-
gan bir alan oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Kavram igeriksel ve an-
lamsal agidan II. Diinya Savasindan giiniimiize evrilmis, doniistimlere ug-
ramistir (Waever, 1995, 5.50). Bu dontisiim devletten bireye dogru yol alan bir
stirectir. Bu stiregte bir¢ok teoriden s6z etmek miimkiindiir. Teorilere degini-
lecek olursa, iki temel yaklagimin varlig: ¢ikis noktasmi olusturmaktadir. Bu
teorik yaklagimlardan ilki temellerini Hobbes’tan alan geleneksel, devlet mer-
kezli, realist yaklasim; digeri ise Grotious'un fikirleri ile filizlenen globalist-
transnasyonalist devlet merkezli olmayan yaklagimdir (Sullivan, 1989, s.8-9).
Devlet merkezli teoriler geleneksel devletci yaklasim olarak da ifade edilmek-
tedir. Bu yaklagimlar realist diinya politikalar1 okumasina sahiptirler. Buna
gore glivenlik s6z konusu oldugunda devletler diinya politikalar1 analizleri-
nin merkezindedir ve uluslararasi iligkiler terimi devletlerin etkilesimi olarak
aciklanmaktadir (Jones, 1999, s.95).

Realizm; ‘Devlet Merkezli’ yaklagimlar icerisinde geleneksel yaklagmm ola-
rak ifade olunan realizmde, bir diger kullanimla da Buzan'm realist ortho-
doxy olarak ele aldig1 klasik realizmde uluslararas: politika saf gii¢ miicade-
lesine dayanmakta ve giivenlik giiciin bir tiirevi olarak ele alinmaktadir (Bu-
zan, 1995, s.2-3). Realist teoriler agisindan giivenlik ikilemi ise devletleri sa-
vasa zorlayan nedenlerin basinda gelmektedir. Siyasal birimler arasindaki
giivenlik rekabeti de liderleri gili¢ kavrammi politikalarinin merkezine al-
maya zorlamaktadir (Herz, 1950, s.25). Klasik realizmin 6nemli temsilcilerin-
den Morgenthau (1952) gii¢ ve giivenlik ikileminin yanmna ¢ikary; devletin fi-
ziksel, siyasi ve kiiltiirel kimligini diger devletlerin miidahalelerinden ko-
ruma giicii olarak klasik realizmin giivenlik anlayisina eklemistir (p. 972). Re-
alist teoride uluslararasi politikay1 en iyi sekilde ifade eden ¢ikar kavrammm
temel unsuru giictiir. Gii¢ merkezli bir hareket noktasinda da devletlerin uy-
gulamalarina kars: evrensel ahlak prensiplerine bagvurulamayacag agiktir
(Morgenthau, 1948, s.7-8). Bu durum temel aktor olan devletlere siirekli gii-
venlik kaygisi yaratmaktadir. Bu kaygl, uluslararas: sistemde devletlerin
olas1 her tiirlii saldirilara karsi her zaman giivende olamayacaklar diisiince-
sinden ortaya ¢ikmaktadir. Giig, ozellikle de askeri gii¢ devletlerin degismez
araclar arasinda yer almaktadir. Ote yandan realizmin ‘giincel’ yorumu ola-
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rak ifade edilen neorealizmin fikir babasi Kenneth Waltz, uluslararasi politi-
kalarm degisimlerini sorgulamakta ve doniisiimii ortaya koymaktadir
(Waltz, 2000, s.6). Waltz (2000), giivenligi uluslararasi sistemin anarsik yapi-
sinda devletlerin davranislarmin odagmda gormekte ve bu baglamda da
anarsik yap igerisinde ‘giivenlik’ devletler agisindan en temel amag olup
devletler siirekli giivenlik arayisina girmektedirler. Ancak uluslararasi siste-
min anarsik yapisi icerisinde devletler icin mutlak giivenlik s6z konusu de-
gildir. Bununla beraber devletler giivenliklerini arttirmak ve korumak igin
miicadele etmektedirler. Giivenlik, devletlerin davranislarmi belirleyerek te-
mel hedef olma 6zelligini korumaktadir. Bu agidan devletler rekabetin ve
diismanhklarm oldugu bir ortamda giivenlik ¢ikarini koruyup kollamak du-
rumundadirlar. Bu baglamda giivenlik algisia yo6nelik realizm ve neorealiz-
min birbirlerinden farkini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Neorealizm,
giicii devletin varligini stirdiirmesi ve giivenligi saglamasmin araci olarak
gormekte ve giivenlik neorealizmde bagimsizlik ve otonomi ile esdeger bir
anlama sahiptir. Neorealist yaklasima gore devletlerarasindaki is birligi si-
nirli olmakta ve bu duruma kendi aralarindaki giivenlik rekabeti sebep olus-
turmaktadir (Ozcelik, 2005, s.92-93; Ozcelik, 2018a, s.3-4).

Liberalizm, siyasal diistince acgismndan belirlenmis amaglar1 ve hedefleri
gerceklestirmeyi ilke edinmistir. Siyasal ve ekonomik diisiince agisindan 18.
ve 19. yiizyillarda etkili olan liberalizmin yayilma sahasi éncelikle Ingiltere
ve ABD olmustur. Liberal diisiincenin temelini esitlik, 6zgiirliik ve miilkiyet
hakki gibi kavramlar olusturmaktir. Liberalizmin giivenlik anlayismda temel
husus, giivenlik ile 6zgiirliik arasinda denge saglanabilmesidir (Uguz, 2016,
s. 89). Bu acgidan liberalizmde devletin temel gorevi, igeride ve disarida gii-
venligi saglamakla birlikte bireysel ¢zgiirliiklere de zarar vermemek adina
gerekli onlemleri almaktir. Liberal diisiincede, giivenligi saglamak devletin
var olmasinin yegane sebebidir. Bireysel 6zgiirliiklere 6nem atfedilen libera-
lizmde devlet, giivenligi saglarken bireysel ozgiirliiklere belirli kisitlamalar
getirebilir. Realizm gibi liberalizm de uluslararasi sistemin anarsik yapismm
varligini kabul etse de giivenligin saglanmasi hususunda uluslararas: is bir-
ligine dikkat cekmektedir. Liberalizm ozellikle Soguk Savas sonras1 yumu-
sama doneminde diisiinsel agidan dnem kazanmaistir. I. Diinya Savasi sonra-
sinda savasglar1 6nleme ve uluslararasi giivenlik baglaminda baris ¢abalar: li-
beralizmi dogururken II. Diinya Savasi liberalizmin gelisimine ket vurmus-
tur. Ancak artan baris ¢abalari, realizmin karsisina neoliberalizmi ¢ikarmigtir.
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Karsilikli is birligine dayal giivenlik anlayisma sahip olan liberal teoriye gore
taraflar arasindaki is birligi arttig1 siirece kargilikh kazang da artmaktadir. Is-
birligi ayni zamanda taraflarin birbirlerine yonelik tehdit algilarini da azalt-
maktadir. Liberalizmin giivenlik anlayisi ¢ercevesinde savaglar, uluslararasi
sistemin anarsik yapisindan ziyade aktor olarak devletlerin birbirlerini yanlis
anlamalarmdan ¢ikmaktadir. Uluslararasi giivenlik ve baris, uluslararas1 hu-
kuk kurallarma baglhlik ve karsilikli is birligi cercevesinde insa edilebilir. Di-
ger bir ifadeyle liberalizm, uluslararas: giivenligin ve barisin uluslararasi ku-
rumlar vasitasiyla tesis edilebilecegini savunmakta ve bu baglamda kurum-
sallasmaya 6nem vermektedir. Diinya tarihinin sadece ¢atismalardan ibaret
olmadigin1 ayn1 zamanda is birliginin de bulundugunu belirten liberal ku-
ramcilar, yanls algilamalara ve gilivensizlige neden olacak kosullarin diizel-
tilmesi durumunda gatisma ve rekabetin azalabilecegini, devletlerin birbirle-
riyle is birligi yapabilecegini vurgulamaktadir. Ozetle, uluslararasi érgiitlerin
ve kurumlarm istiraki ile uluslararasz is birligi ve diinya barisi saglanabilmek-
tedir (Ozcelik, 2018b, s.65-66; TUIC). 20. yiizyilda etkili olan neoliberalizm,
Kklasik liberalizmin referans noktasi olan birey yaklasimindan hareket ederek
uluslararasi is birligi ve baris konularmni analiz etmektedir. Cogulcu bir yak-
lasimla demokrasi temel ilke olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda uluslara-
ras1 giivenligin insas1 da uluslararasi kurumlarin is birligi, demokrasiye ve
uluslararas1 hukuk kurallarina bagh kalmmast ile inga edilebilecegi savunul-
maktadir.

Kiyidas Devletlerin Arktik Politikalar ve Giivenlik Stratejileri

Arktik giivenligi ozellikle Soguk Savas doneminin sona ermesi ile kiyidas
devletlerin kendi aralarinda ve bolgesel ve kiiresel aktorlerin is birligi netice-
sinde bir degisim yasamistir. Bugiin hala devam eden temel sorun kita sa-
hanlig1 ¢6ziime kavusmasa da bazi smur sorunlari ikili ya da ¢ok tarafh ant-
lagmalar ile olumlu neticelenmistir. 1990 yilnda ABD ve RF arasinda Bering
Denizi'ndeki smir sorununu ¢oziime kavusturan antlasma, 2010 yilinda RF
ve Norveg arasinda Barents Denizi'ndeki simir sorununu ¢dziime kavusturan
antlasma ve 1996 yilindaki Ottowa Deklarasyonu ile hiikiimetleraras: yapiya
kavusan Arktik Konseyi bolgesel is birligi adina énemli 6rnekler arasinda
gosterilmektedir. Bahse konu olumlu gelismelere ragmen kiyidas devletlerin
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bolgedeki enerji kaynaklarma ulagma ve deniz ticaret yollarmi kontrolleri al-
tinda tutma gibi ¢ikarlar1 temelinde kita sahanlig1 sorunu tirmanarak devam
etmektedir. Yeni bir jeopolitik miicadele alani olarak ortaya ¢ikan Arktik bol-
gede kiyidas devletlerarasindaki gikar catismalar ve ilgili devletlerin ulusal
giivenlik politikalar1 baglaminda Arktik giivenligine iliskin farkl giivenlik
stratejileri gelistirdikleri goriilmektedir. Diger bir ifadeyle kiyidas devletlera-
rasindaki rekabet sertleserek devam etmektedir (Bostan ve Ozcelik, 2017,
5.922).

ABD'nin Arktik bolgesine kiyidas devlet olmasi, 1867 yilinda RF'den
Alaska’y1 satin almasi ile gerceklesmistir. ABD, 1924 yilinda Kuzey
Kutbunun Alaska'nin bir uzantis1 oldugunu iddia etmisse de 2007 y1ilina ka-
dar bolgedeki en 6nemli husus olan Soguk Savas d6neminin miras1 askeri ve
giivenlik kaygilar1 baglaminda duragan bir politika izlemistir. Ne var ki,
RF'nin 2007 yilinda Arktik deniz tabanina titanyum Rus bayragmi dikmesi
sonrasinda ABD bélgeye yiiziinti donmiis ve 2009 yilnda Goerge W.
Bush’un imzast ile “Birlesik Devletler Arktik Politikas1” belgesi yaymlanarak
ABD ilk kez kendini Arktik devleti olarak deklare etmistir (Heininen, 2012,
5.22-23). ABD, 2013 yilinda da “ Arktik Bolgesi I¢in Ulusal Strateji” belgesi ile
bolgeye yonelik dnceliklerini revize etmistir. ABD Savunma Departmani’nin
(Department of Defense —DoD) 2019 yili Temmuz ayinda yayimladig1 Arktik
strateji raporuna gore ABD'nin Arktik giivenlik stratejisi; bolgeye iliskin far-
kindaligin arttirilmasi, operasyon aginin genisletilmesi ve bolgede hukuksal
yapmin gii¢lendirilmesi esaslarina dayanmaktadir (DoD, 2019). ABD'nin bol-
gede stratejik caydirma sisteminin belirli bir kisminm, erken uyari sistemleri-
nin ve kiiresel fiizesavar savunma sistemlerinin konuslandirilmis olmasi bag-
lammda Arktik bolgenin karmasik giivenlik yapisi, ABD'nin bolgeye iliskin
giivenlik stratejisini etkilemektedir. ABD, bu hususta 6zellikle bolgede bu-
glin itibariyle 14 buzkiran gemisine ve 6 kutup issiine sahip ve ticari yatirmm-
larmi1 hizlandiran RF'nin bolgedeki artan askeri unsurlari ile yarattig: giiven-
lik tehdidine dikkat cekmektedir.

ABD'nin bolgesel politikasina bakildiginda, temel 6ncelik ulusal giivenlik
olup Arktik devletlerarasinda is birligine iliskin kurumlarm etkinliginin art-
tirilmasi ve bolge ile ilgili alinacak kararlarda yerel halkin katilmimu sagla-
maktr. ABD'nin Arktik bolgedeki ulusal giivenlik ¢ikarlar: arasinda fiize sa-
vunma ve erken uyarsy; stratejik yiik tasima igin deniz ve hava sistemleri ko-
nuslandirma, stratejik caydirma, deniz varlig1 ve deniz giivenlik faaliyetleri;

OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi ¢ 5259



Murat Yorulmaz

seyriisefer ve ugus giivenligini saglamak yer almakta olup deniz serbestisi,
Amerikan yo6netimi tarafindan “en {iist ulusal oncelik” olarak belirlenmistir
(Ates, 2017, s.24). ABD'nin ulusal giivenlik ¢ikarlarmi ve dolayisiyla Arktik
glivenlik stratejisini etkileyen etmenler arasinda; bolgenin degisen fiziksel
gevresi, isbirliklerinin arttirilmamasi, artan askeri faaliyetler, bolgenin deniz
ticaret yollar1 agisindan yarattigi rekabet, bolgeye iliskin yonetimsel sorunlar
yer almaktadir. Ote yandan ABD, uluslararasi érgiitlerin ve kuruluglarmn bol-
gedeki savunma stratejisini ve egemenlik haklarini olumsuz etkileyecegi hu-
susundaki kaygilarm siklikla giindeme getirmektedir. Bu agidan, BM Deniz
Kita Sahanlhigi Komisyonunun RF'nin kita sahanhgmi genisletme talebine
2019 yilinda nihai olarak olumlu karar vermesi 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
baglamda ABD’'nin bolgeye iliskin politika uygulamalarmda daha ¢ok tek ta-
rafli ya da iki tarafli bir yaklagim igerisine girdigini soylemek miimkiindiir.
ABD bolgedeki ulusal giivenlik ¢ikarlarmi ABD'nin ev sahibi oldugu Arktik
bolge, paylagilan Arktik bolge ve stratejik rekabette potansiyel bir koridor
olarak Arktik bolge seklinde ti¢ asamada olusturmaktadir. Bolgeye iligkin gii-
venlik stratejilerinin uygulanmasi agismdan ABD, NATO'nun bélgedeki faa-
liyet ve etki alanini genisletme ¢abasindadir. NATO'nun bélgede etkin ko-
numa ge¢mesi, ABD agisindan RF'nin askeri agidan bolgede yalnizlasmasi
anlamina gelmektedir. ABD, bolgede yeni uluslararas: kurumlarm varligmi
kendi ¢ikarlar1 agisindan reddetmekle birlikte mevcut antlagmalarla bolge-
deki faaliyetlerini stirdiirmek istemektedir. Diger bir ifadeyle, bolgede giiciin
dagilmasma kars: bir tutum igerisindedir. RF'nin bolgedeki saldirgan ve ya-
yilmaci yaklasimi ve Cin"in “‘Bir Kusak-Bir Yol” projesi temelinde “Kutup
Ipek Yolu” projesi ile 2013 yilindan itibaren Arktik Konsey’inde gozlemci sta-
tiistine sahip olmasi baglaminda 2018 yilinda kendini “yakin Arktik devleti”
ilan etmesi, ABD'nin bu tutumunu derinlestirmektedir. Her ne kadar ulusla-
rarast hukuk kurallarma ve uluslararasi is birligine vurgu yapsa da ABD'nin
bolgeye iligkin siyasi, ekonomik ve giivenlik yaklagim ile stratejilerinde ulu-
sal cikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi ve bolgede lider konumundaki
Rusya ile yer alt1 kaynaklarma iliskin rekabet gergevesinde askeri yatirimlara
agirlik vererek jeopolitik ve jeoekonomik iistiinliik elde etmeye calismakta-
dur.

Rusya Federasyonu, kiyidas devlet olarak Arktik bolgede en genis toprak-
lara sahiptir. Bolgedeki toprak alani, RF'nin tiim toprak alanmin %60'ma kar-
silik gelmektedir. RF'nin “Yiiksek Kuzey Rusya” olarak adlandirdigi Arktik
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bolge, RE'nin petrol ve dogalgaz kaynaklarmin %52 sine sahip olmasi bagla-
minda ekonomi ve dis politika agismdan RF'nin can damar1 konumundadir.
14. ylizyilda gergeklestirilen cografi kesifler disinda RF bolgeye yonelik ilk
adimini, SSCB déneminde bolgenin bilimsel ve sanayi agismdan arastirilmasi
icin “Yiiksek Tktisat Kurulu Kuzey Bilimsel — Sanayi Kesif Heyeti (Sevekspe-
ditsiia)’nin kurulmasi ile atmistir. Ayrica SSCB'nin merkez yiirtitme kurulu-
nun 15 Nisan 1926 tarihli yaymladig1 mintika ilkesi ile kesfedilmis ve kesfe-
dilecek yerlerde egemenlik hakkini siirdiirecegini beyan etmesi, giintimiize
degin RF'nin bolgedeki egemenlik iddialarinm temelini olusturmustur. Car-
lik doneminde toprak genisletme cabalari ile giindeme gelen Arktik bolge,
SSCB doneminde ulusal giivenlik ve ekonomi baglamimnda giindemde yer
bulmustur. SSCB déneminde kalkinma planlari igerisinde yer verilen Arktik
bolge, ilgili arastirma ve kesif kurullarmin arttirilan biitgeleri ile 6nem kazan-
mistir. Ancak bolgeye iligkin ilgili kurullarin calismalarmin yetersiz kalmasi,
kaynaklarin verimli kullanilamamasi ve I. Diinya Savast sonras1 RF'nin askeri
ve ekonomik agidan daralmasi bolgeye yonelik hedeflerin gerceklestirilme-
sini yavaglatmistir. Yine de SSCB'nin Baltik — Beyaz Deniz kanalini inga et-
mesi ve Kuzey Denizi Rotasi'n1 aktif hale getirme calismalari, bolgede askeri
ve ekonomik agidan var olma amacmin 6nemli gostergesidir. Soguk Savas
doneminde ise, SSCB bolgeye ABD tehdidi baglaminda askeri odakli bakis
sergileyerek bolgedeki hava sahalarmy, askeri iislerini ve karakollarmi arttir-
mistir. SSCB ¢ikarlar1 baglaminda Arktik bolgesinin iktisadi agidan kalkin-
masma Oncelik vererek bolgedeki sanayi yatirrmlarmi arttirmistir. Bu dogrul-
tuda SSCB'nin temel amaci, bélgede insan kaynaklari ile dogal kaynaklari bir
arada degerlendirmek olmus ve bununla da SSCB'nin “Kuzey Hakimiyet”
diistincesi olusmustur (Anderson, 2010, s.523). SSCB doneminde RF, Arktik
bolgede ulusal giivenligi ve ekonomik ¢ikarlar1 temelinde 6nemli ilerleme
kaydetse de ozellikle Soguk Savas doneminde silahlanmaya ayirdig: yiiksek
biitceler ve SSCB'nin sistemsel olarak bir¢ok agidan hantallasmasi, bolgeye
yonelik politikalar1 ve ¢alismalar1 geriletmistir. Ancak bu duruma ragmen
RF'nin bu dénemde de Arktik bolgedeki etkin konumunun ve varhgmmn siir-
digiinii soylemek miimkiindiir.

SSCB'nin 1991"de yikilmast ile askeri ve iktisadi agidan zorlu bir déneme
giren RF, oncelikle i¢ politikada yapilanma ile istikrar 6nceligine ve ekonomik
kalkmmaya odaklanmis, Arktik bolgeye iliskin yayilmaci politikasmdan
uzaklasmistir. Hatta bu donemde Arktik bolgedeki SSCB miras: askeri iisler
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terk edilmistir. 1990 — 2000 yillar1 arasindaki toparlanma stireci sonrasi RF,
Arktik bolge izerindeki politikalarma hiz vermistir. Ilk adim olarak 2001 y-
linda BM Kita Sahanlig1 Komisyonu'na kita sahanligini genisletme talebinde
bulunmustur. RF, bolgedeki yayilmaci politikalarma bu girisimleri ile devam
ettigi gibi yaymladig: strateji belgeleri ile de bolge {izerindeki amag ve hedef-
lerini ortaya koymaktadir. Nitekim RF'nin 2008 yilinda yaymnladig: 2020 ve
Sonras1 RF Arktik Bolgesi Devlet Politikas1 Temelleri” adli strateji belgesinde
Arktik bolgesine iliskin ulusal ¢ikarlarini, ““Arktik bolgesinin RF'nin ekono-
mik ve sosyal kalkinmasinda stratejik bir kaynak olarak kullanilmasi, bolge-
nin baris ve is birligi alanma dontistiiriilmesi ve Kuzey Denizi Rotasinin kul-
lanmmi1” seklinde tanimlamaktadir (DW, 2008). Strateji belgesi, Arktik bolge-
nin RF'nin ulusal giivenligi ve enerji kaynaklarma ulagimi agisindan 6nemine
de dikkat cekmektedir. RF'nin belgede stratejik oncelikler baglaminda 6zel-
likle bolgedeki sorunlarin ¢éziimii, giivenligin saglanmas: ve calismalarin
gerceklestirilmesi agisindan uluslararasi is birligi tizerinde énemle durdugu
goriilmektedir. 2013 yilinda RF tarafindan yaymlanan diger strateji belgesi
(RF Arktik Bolgesi Kalkinma Stratejisi), 2008 tarihli belgedeki hedefleri ve
stratejileri kapsamakta olup belgede Arktik bolgesinin RF'nin sosyo-ekono-
mik kalkmmasmdaki yeri ve énemine odaklanilarak bolgenin RF ulusal gii-
venligi kapsaminda hakim giic olarak kontrol altinda tutulmasmin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Tlgili strateji belgelerinde goriildiigii {izere RF'nin bolge-
deki temel amaci, ulusal giivenlik ve ekonomik ¢ikarlari gergevesinde Arktik
bolgenin ulusal kaynak merkezi haline getirilmesidir. Ayrica, RF'nin ulusal
giivenlik stratejilerinde, askeri ve deniz doktrinlerinde de bolgeye yonelik
amaglarma ve stratejilerine 6nemle yer verdigini sdylemek miimkiindiir. RF,
bolgeye yonelik yukarida bahse konu tiim belgelerinde yer verdigi amag ve
stratejilerine yer verdigi amag ve stratejilerine dayanak ve destek olan askeri
politikalarmi da fiilen uygulama ¢abasmndadir. RF, bolgeye yonelik mevcut
cikarlarmmin giivencesi olarak bolgedeki askeri varligini temel dayanag: ola-
rak gormektedir. Soguk Savas doneminden bugiine Arktik bolge, RF'nin ulu-
sal glivenligi adina stratejik oneme sahip olmaya devam etmektedir. Bu bag-
lamda RF, bolgede bir¢ok askeri iis, radar iisleri, telsiz haberlesme sistemleri
gibi askeri yapilanmalara yogun bir sekilde yer vermeye devam etmektedir.
Heininen, Sergunin ve Yarovoy (2014) RF'nin Arktik bolgeye iliskin askeri
politikalarmin hedefleri arasinda Rus egemenliginin Arktik bolgede varligi-
nin devam ettirilmesinin, bélgedeki RF'nin ekonomik ¢ikarlarmimn korunmasi
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gerekliliginin ve RF'nin kiiresel olgekte askeri gii¢ kapasitesinin ortaya kon-
masinin yer aldigm ifade etmektedir (s. 79). RF bolgede her gegen giin askeri
kapasitesinin giiclenmesi i¢in yatirimlarmi arttirmaktadir. Bu agidan bakildi-
gmnda da, RF'nin nihai amacinin Arktik bolgenin ulusal kaynak olarak mer-
kezi haline getirilmesi oldugu goriilmektedir.

Arktik bolgeye en uzun kiyiya sahip ikinci kiyidas devlet olarak Kanada,
ekonomik, siyasi ve toplumsal agilardan bolgeye oldukga 6nem vermektedir.
Nitekim 2010 yilinda yaymnlanan “Kanadanin Arktik Stratejisi” belgesinde
Arktik bolgenin Kanada igin bir¢ok agidan 6nemli olduga su agilardan degi-
nilmektedir: ““Arktik bolge, Kanada'nmn ulusal kimligi agismdan temel olus-
turmaktadir. Bolge ayraca Kanada'nin tarihine ve kiiltiirel yapismna 1s1k tut-
makta olup gelecek igin 6onemli bir potansiyele sahiptir. Bu baglamda, bol-
gede egemenligin mutlak korunmas: gereklidir (Bergh, SIPRI, 2012)”. Ka-
nada bolgeye iligkin politikalarmi uygulamak adma egemenligin stirdiiriil-
mesi, bolgedeki ekonomik ve toplumsal kalkinmay: ulusal ¢ikarlar bagla-
minda desteklemek ve bélgenin yonetiminde aktif rol tistlenmek seklinde te-
mel stratejilere sahiptir. Kanada'nin bolgeye iliskin egemenligin stirdiiriil-
mesi kapsaminda temel sorunlar1 arasinda smairlar, kita sahanliklarinin genis-
letilmesi ve uluslararasi haklarmn kazanimlar1 yer almaktadir. Kanada 2013
yilinda mevcut sorunlarin ¢oztimii i¢cin BM Kita Sahanligi Smirlar1 Komis-
yonu'na bagvurmakla birlikte Arktik Konseyi igerisinde de diplomatik faali-
yetlerini de yogun sekilde siirdiirmektedir. Kanada'nin bolgeye iliskin temel
siur iddialar1 arasmnda Danimarka ile Hans Adasi smir sorunu olup halen
¢oziime kavusturulamamistir. Diger ¢6ztime ulastirilamayan 6nemli bir smnir
sorunu da ABD ile olan Kuzeybat1 Ge¢idi'dir. Kanada, gegidi Arktik takima-
dalar igerisinde goriip kendi i¢ sular1 olarak degerlendirmekte iken ABD, ge-
cidin uluslararasi sular iginde oldugunu iddia etmektedir. Ote yandan Ka-
nada, bolgede on bes y1l1 agkin siiredir askeri kapasitesini kara, hava ve deniz
glicleri ile arttirmaktadir. Kanada silahli kuvvetleri bolgede arama kurtarma
ekibi, bolgesel giivenlik birlikleri, hava ve deniz radar ve plotlama sistem ve
gozlem merkezleri ingsa etmekte ve sayilarmi her gegen giin arttirmaktadir.
Ozellikle Kanada deniz donanmasi, Arktik bolgede en fazla sayida devriye
gemisine sahip olmakla dikkat cekmektedir. Kanada Milli Savunma Bakan-
l1ig1'nin 2019-2020 y1l biitgesi igerisinde gevre ve iklim degisikligiile miicadele
baglaminda Arktik bolgenin askeri yapilanmasi adina ayrilan 21.8 milyon
dolarlik biitce dikkate alindigimnda Kanada'nin da diger kiyidas devletler gibi
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bolgede silahlanma yarisinda oldugunu sdylemek miimkiindiir (Sevunts,
2019).

Kiyidas devletlerarasinda RF ile siki is birligi icerisinde olan Norveg'in
Arktik bolgeye iliskin ilgi ve faaliyetlerinin ana nedeni, ekonomik ve siyasi
temele dayanmakla birlikte 6zellikle Kuzey Denizi'ndeki petrol ve dogalgaz
tiretiminin diismesidir. Bilindigi tizere Norveg 1980'li yillardan bu yana diin-
yada dogalgaz tedarik zincirinde ikinci sirada yer almaktadir. Ayrica petrol
tiretiminde de 6nemli bir kapasiteye sahip olan Norve¢'in petrol geliri, tilke
gelirinin tigte birini olusturmaktadir. Ancak Norveg, petrol ve dogalgaz tire-
timinin diismesi ile olusacak ekonomik etkinin izlerini Arktik bolgedeki id-
dialar1 ve kazanimlari ile telafi etmeye galismakta ve bu hususta RF ile ortak
ticari faaliyetlerde bulunma ¢abasi i¢ine girmektedir. Norve¢'in bolgeye ilis-
kin temel stratejileri arasmnda bolgede egemenliginin taninmasi ve bolge kay-
naklarindan stratejik is birlikleri ile yararlanma yer almaktadir. Norve¢'in
bolgeye yonelik girisimleri ve hak iddialar1 2005 Soria Moria Deklarasyonu
ile hiz kazanmuistir. Deklarasyon ile Norveg 6zellikle kuzey bolgesi stratejisini
ekonomik, politik ve gilivenlik ¢ikarlar1 temelinde belirlemistir. 2006 yilinda
Norveg hiikiimeti Arktik bolge strateji belgesi yayinlayarak “Yiiksek Ku-
zey”olarak ifade ettigi Arktik bolgedeki hedeflerini ortaya koymustur. Bel-
gede Ozellikle kaynaklarin gelistirilmesi, ortak giivenlik organizasyonun ya-
pilandirilmasi, RF ile is birligi ve kita sahanhi$ gibi konulardaki hedeflere yer
verilmektedir. Belge, hedefler baglammda Arktik bolgede Norve¢'in ege-
menliginin ve ulusal giivenliginin korunmasma iliskin askeri yapilanmalara
da vurgu yapmaktadir. Bu baglamda Norve¢'in 1949°da NATOya {iye ol-
masi, Ozellikle is birligi icinde bulunulan RF ile iliskilerin ikilem igerisinde
yiirtimesine sebep olmakta ve her iki devlet 6zelinde Svalbard bolgesi ve
Arktik bolgedeki silahlanma yaris1 agisindan giintimiize degin ¢oziilemeyen
sorunlar yasanmaktadir. Goriildiigii tizere, Norveg de Arktik bolgede 6zel-
likle ekonomik ¢ikarlarmin korunup siirdiirtilmesi agisindan kiyidas devlet-
ler ile silahlanma da olmak tizere bir¢ok agidan rekabet halindedir.

Danimarkanin Arktik bolge ile bag kurmasmi saglayan ve hak iddiala-
rina sebep olan alanlar, Gronland ve Faroe adalaridir. Stratejik agidan Gron-
land adasi, Danimarka i¢in oncelikli konumdadir. Danimarka Disisleri Ba-
kani Lene Espersen, Faroe Adalar1 Ozerk Bolgesi Hiikiimet Temsilcisi Kaj
Leo Holm Johannesen ve Grénland Ozerk Bolgesi Hiikiimet Temsilcisi Ku-
upik Kleist'in ortak imzalar1 ile deklare ettikleri 2011-2020 strateji belgesinde

5264 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Realizm ve Liberalizm Perspektifinde Arktik Bslge Giivenligi ve Siiregelen Guivenlik Tkilemi

Arktik bolgenin giivenligi adina silahlandirilmamasina, ortak koruma prog-
ramlarm gerekliligine ve kiyidas devletlerin yogun is birligi icinde olmalarma
vurgu yapilmaktadir. Ozellikle kiyidag devletlerarasindaki smir anlasmazlik-
larinin uluslararasi hukuk kurallar ile ¢dztime kavusturulmasmin alti ¢izil-
mektedir (Jon Rahbek-Clemmensen, Arctic Yearbook 2016). Bu baglamda
Danimarkanin temel hedefinin Arktik bolgede stratejik oncelikleri ile ¢ikar-
larmi1 korumak ve kiiresel bir aktor olarak statiistinii giliclendirmek niyetinde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica Danimarkanin bolgeye iliskin eko-
nomik ¢ikarlardan ziyade siyasi onceliklere yer verdigi goriilmektedir. Silah-
lanma kargit1 bir tutum sergilemesine ragmen Danimarka, kiyidas devletle-
rarasindaki rekabet baglaminda Gronland ve Faroe adalar1 yonetimleri ile or-
tak giivenlik birimleri kurma ¢alismalarmi da siirdtirmektedir.

Gortildiigii tizere, kiyidas devletlerin Arktik politikalar: ve giivenlik stra-
tejileri liberal yaklasim gercevesinde inga edilmeye calisilsa da ulusal ¢ikarla-
rin, giivenligin ve egemenlik haklarmm korunmasi baglammda uygulama-
larda realist yaklasima yer verildigi gozlemlenmektedir.

Giivenlik ikilemi ve Siiregelen Teorik ikilem Durumu

Diinya tizerinde ekonomik, politik ve stratejik artan dnemi ile Arktik bolge,
ozellikle kiyidas devletlerin 6nemli rekabet alanina sahne olmaktadir. Bu aci-
dan kiyidas devletler, ekonomi, dis ve giivenlik politikalarinda Artiktik bol-
geye iliskin onemli bir yer ve deger vermektedirler. Kiyidas devletlerin stra-
tejik yaklagimlarmim temel hedefi ise bolgeye yonelik ekonomik ve giivenlik
¢ikarlarmin korunmast ve stirdiiriilmesidir. Bu baglamda kiyidas devletlerin
bolgede oncelikli olarak askeri kapasitelerini ve kabiliyetlerini arttirma gabasi
icine girdiklerini sdylemek miimkiindiir. Kiyidas devletler, rekabet orta-
minda hava, deniz ve kiy1 giivenligi acisindan askeri iis, karargah, vb. unsur-
larla bolgedeki giiglerini arttirmak ve egemenliklerini koruma cabasindadir-
lar. Kiyidas devletler disinda Finlandiya, Isveg, Izlanda, Avrupa Birligi, Cin
ve Hindistan da bolgeye yonelik ekonomik, politik ve giivenlik ¢ikarlari bag-
laminda yayinladiklari strateji belgeleri ile rekabet alaninda paydas olma ca-
basmndadirlar. Biiytik bir rekabet alanma déniisen Arktik bolgedeki ¢ikar mii-
cadelesinde Arktik Konsey tiyeleri ve diger devletleler ile uluslararas yapilar
bolgenin uluslararas: hukuk kurallar: gergevesinde is birligine dayali sekilde
korunmasi ve bolgeye iliskin faaliyetlerin siirdiiriilmesini dile getirseler de
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ozellikle kiyidas devletlerin ulusal ¢ikarlar1 ve giivenlikleri baglaminda bol-
gede silahlanmaya agirlik vermeleri barisgil yaklasimlar: ve uygulamalari
sekteye ugratmaktadir. Ayrica bu durum bélge giivenligini tehdit ettigi gibi
kiyidas devletlerarasinda siiregelen bir giivenlik ikilemi durumu yaratmak-
tadir. Bilindigi {izere, bolge Soguk Savas doneminden itibaren ABD ve RF'nin
niikleer caydiriciliginda 6nemli bir role sahiptir. Kiyidas devletlerin bolge
tizerindeki ekonomik, politik ve giivenlik ¢ikarlarmi korumak ve olas: tehdit-
lere kars1 askeri unsurlarla cevap verme niyetleri, mevcut iligkilerdeki giiven-
lik ikilemine de ivme kazandirmaktadir. Bahse konu giivenlik ikileminin
olusmasidaki temel nedenin kiyidas devletlerin baris cabalarma yonelik ni-
yet belirsizliklerinin ve tehdit algisina yonelik askeri giig ile karsiik verme
¢abalarmm oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger bir agidan bakilacak
olursa, Arktik bolge giivenliginin insa siirecinde tiyelerin Konsey igerisinde
liberal soylem ve yaklagim sergilemelerine ragmen pratikte savunma ve sal-
dir1 dengesi tizerinden her devletin bireysel olarak giivenligi insa etme ¢aba-
sinda oldugu goriilmektedir. Kiyidas her devletin aldig: askeri 6nlem ya da
gli¢ artirmmyi, diger devletler agisindan ulusal giivenliklerine tehdit olarak al-
gilanmakta ve bu durum da déngiisel bir silahlanmanin artisina yol agmak-
tadir. Bubaglamda kiyidas devletlerin soylemde liberal yaklasim, pratikte ise
realist bir yaklasim sergilediklerini ortaya koymaktadir. Kiyidas devletlerin
bolgeye iliskin stratejilerinde de bolgede baris ve giivenligin is birligi iceri-
sinde tesis edilmesi gerekliligine vurgu yapilmasma ragmen ilgili devletlera-
rasindaki iliskilerde “niyet belirsizligi, gtivenlik kaygisi, tehdit algis1 ve ulus-
lararas1 hukuk kurallarmm uygulamada yetersizligi” gibi diistince ve du-
rumlarin varliy, iliskilerdeki giivenlik ikilemine zemin olusturmakta ve 151k
tutmaktadir. Ortaya ¢ikan giivenlik ikilemi durumu, rekabeti daha da sert
kosullar igine siiriiklemekte ve kiyidas devletlerin giivenlik ve tehdit algisin
olumsuz etkileyerek bolgedeki silahlanma yarisina ivme kazandirmaktadir
(Ozcelik, 2019, 5.19).

Arktik bolgede kiyidas devletlerarasindaki var olan giivenlik ikilemine ve
¢ok yonlii rekabete ragmen bugiin itibariyle bolge askeri ve politik acidan
duraganligmi korumaktadir. Bu hususta ozellikle Soguk Savas sonrasi do-
nemde bolgesel is birligi cabalarmm ve Arktik Konsey’in etkili oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Ancak 2000 sonras1 dénemde kiyidas devletlerarasin-
daki rekabet ¢ok yonlii olarak hizli bir sekilde artmis ve giintimiizde de de-
vam etmektedir. Tansiyonun diisiik olmasma ragmen Arktik bolge, giivenlik
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ikileminin dinamiklerini giderek artan bir sekilde kendi icerisinde barmndir-
maktadir. Arktik bolge sahip oldugu zengin dogal kaynaklar ile kiiresel
onctii bir bolge olma o6zelligini siirdiirdiigii stirece de kiyidas ya da kiyidas
olmayan devletlerin ulusal ¢ikarlarmimn ¢atisma merkezi olmaya devam ede-
cektir. Bu hususta, devletlerin ortak giivenlik insasindan ziyade ulusal ¢ikar-
lar1 baglammda bireysel giivenlik insasma askeri gii¢ ile yonelmeleri temel
esas tegkil etmekle birlikte ortaya ¢ikan giivenlik ikilemi sarmahnda yer al-
malarmi tercihleri 6nemli rol oynamaktadir. Diger bir ifadeyle, kiyidas dev-
letler ¢ikar, giig ve giivenlik baglammda Arktik bolgedeki strateji ve uygula-
malar1 agisindan realist bir yaklasim igerisinde olmaya devam ederken Ark-
tik Konsey ve diger uluslararas: orgiitler igerisinde uluslararas: is birligi ve
ortak giivenlik insas1 sdylemleri ile liberal bir yaklagim sergileyerek teorik iki-
lem igerisinde de kaldiklar1 goriilmektedir. Ayrica kiyidas devletlerin politik
ve askeri agidan karar alicilarmin igindeki bulunduklan giivenlik ikilemi se-
viyesinin de ikilemi yorumlama ve cevaplama seviyeleri baglaminda yoneti-
lebilir olmadig1 ve bu durumun devletlerarasindaki iliskilerdeki givenlik iki-
leminin siirerlilik haline temel dayanak olusturdugu goriilmektedir.

Sonug

Sahip oldugu zengin dogal kaynaklar1 ve yeni deniz ticareti glizergahlarma
erisim kolaylig1 saglamasi agisindan kiyidas ve kiyidas olmayan devletler
nezdinde giderek énem arz eden ve jeopolitik bir rekabet alanina déntisen
Arktik bolge, 21. yiizyilin politik, ekonomik ve giivenlik agismdan en 6nemli
tartisma ve rekabet alanlarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle kiyidas
devletlerin ekonomik ve ulusal giivenlik ¢ikarlarmi ve bolgedeki egemenlik
haklarmi korumak admna bagimsiz stratejiler gelistirmesi ve bireysel hare-
ketle silahlanma girisimleri, Arktik bolge giivenligi tizerinde tehdit algist
olusturmakla birlikte kiyidas devletlerarasi iliskilerde de giivenlik ikilemine
sebep olmaktadir. Arktik Konsey, uluslararas orgiitler ve uluslararas: orga-
nizasyonlar igerisinde kiyidas devletlerin ortak giivenlik insasma ve kurum-
lararasi is birligi diyalog ¢alismalarma liberal yaklasim ile vurgu yapmalari-
nin sdylemde ya da dikkate deger olmayan uygulamalarda kalmasi, bolge
giivenliginin olusturulmasma engel tegkil etmektedir. Bu duruma iligskin
onemli sebeplerden biri de bolgenin uluslararas: hukuk kurallar1 baglaminda
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hukuki bir statiiye sahip olmamasidir. Diger bir 6nemli sebep de kiyidas dev-
letlerin kendilerine yonelik tehdidi, askeri tehdit olarak algilamalar1 netice-
sinde bu tehdidin ortadan kaldirilmasi adina silahlanma yarisma girerek gii-
venlik ikilemi durumunun yaratilmasidir.

Kiyidas devletlerin ekonomik ve ulusal giivenlik ¢ikarlari ile bolgedeki
egemenlik haklarini korumalar1 baglammda gii¢ miicadelesini klasik (askeri)
giic kapsaminda ele aldiklari, bolgeye yonelik politikalarmi uygulamada,
stratejik hedef baglammda da kendi aralarindaki rekabeti askeri gii¢ kapasi-
tesinin arttirilmasi ile taglandirdiklar1 gortilmektedir. Bu baglamda kiyidas
devletlerin bolgeye yonelik stratejilerinde sdylem agisindan liberal yaklasima
yer verdiklerini, uygulamada ise realist yaklagimi benimsediklerini sylemek
mimkiindiir. Bu durum da kiyidas devletlerarasi iliskilerdeki giivenlik iki-
leminin siirerlilik arz etmesine ve bolgede is birliginden yoksun bir giivenlik
anlayismin olusmasma sebep olmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Arctic Security and Ongoing Security Dilemma in
the Perspective of Realism and Liberalism

Murat Yorulmaz
Trakya University

Having estimated 30% of undiscovered natural gas reserves and 13% of un-
discovered oil reserves in the World, the Arctic has turned into a geopolitic
rivalry region in terms of economy, trade and security in particular. At first,
the riparian states (the U.S., Russia, Canada, Denmar and Norway) have star-
ted to take measurements to preserve their economic and national security
interests. The struggles of the riparian states on the region in the basement of
preserving their national security has recently led to increase the level of their
military facts and investments, and armaments in the aspects of sea, air and
land in the region. The rivalry among the riparian states has mostly escalated
on protecting national interests. This phenomenon and the military based de-
velopments have led to a security dilemma among the riparian states in spite
of the cooperation among them for the Arctic security. In fact, all members of
the Arctic Council have appreciated because the Arctic has a low-tension
structure, encirled by colloborater and peaceful states which aim to construct
welfare and cooperation in the region. On the other hand, both the riparian
states and the exterior ones have highlighted the significance of International
Law for unresolved issues and conflicts in the region. Apart from the favou-
rable ideas and explanations, in particular, if the riparian states maintain to
increase their military capabilities and measurements, to preserve their nati-
onal interests in the Arctic, the other ones will perceive them as a threat for
their national securities. This may in turn necessitate countermeasures
against their neighbors” countermeasures, and so on, potentially setting off a
process that none of the involved actors neither wants nor anticipates — an
“incremental militarization” of the region (Atland, 2012, s.3). It is possible to
say that there is lack of certainity in terms of the riparian states’ intentions.
Besides, the riparian states historically and constatntly maintain to declare
their sovereignty claims on the region. The main aim is to reach the natural
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resources for the riparian states. In this context, one of the main issues dis-
cussed is the claims on continental shelf among the riparian states. It can be
said that the issue of continental shelf is the one of the main reasons of the
geopolitical rivalry in the region. Although the riparian states do not take out
the oil and natural gas because of the high costs and geographical challenges,
they want to set stage for their national interests in the future. In the Cold War
period, the region, in particular, gained the strategical importance for the par-
ties in the aspect of security in the bipolar system. After the period of Cold
War, the rivalry between the U.S. and the Soviet Union decreased, and so the
region set in a desecuritization position. In the years of 1990-2000, the Arctic
met with the riparian states’ favourable plans and colloborations such as the
declaration of Arctic Council (1996) and the Arctic Environmental Protection
Strategy (1991). The approaches centered peace and multilateral cooperations
continued till the 2000s. After the 2000s, the riparian states started to produce
security centered policies related to the region, and so the rivalry in the region
again increased. This led to reveal security dilemma among the riparian states
and it has still gone on today.

As a concept security is deal with alteration in the international system.
Thus, security concept is analysed within its changing meaning and altera-
tions in the international system in the theories of the discipline. International
relations (IR) theories have different perceptions on security. As one of the
most significant concepts in IR, security means in general that it is the position
of safety of states and their citizens. It is hard to determine a concrete defini-
tion of security because of its alteration in time. It is commonly that there are
many different meanings and definitions of security as in theoretical perspec-
tives. For Realism, security means national security which refers to national
interest. Security is deal with power and power depends on states” military
capabilities. The security of one’s own state is likely to be enhanced at the
expense of another state in what has been termed the security dilemma; for Re-
alists the security dilemma is averted by their faith in the balance of power (Ho-
ugh, 2008, s.3). On the other hand, the main aim is to construct a blance
between security and freedom in terms of Liberalism. Besides, the state sho-
uld provide and constitute security internally and externally but all precauti-
ons should also be provided not to be a obstacle for individuals” freedom.
Providing and presenting security to citizens is one of the main reasons of
state’s existence. Like Realism, Liberalism accept that international system
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has an anarchic structure and nation states are the most significant actors of
international system, but liberalism gives more attention to other acteors such
as transnational corporations, interest groups, intergovernmental organiza-
tions (IGOs) and non-governmental organizations (NGOs).

In conclusion, the riparian states construct their Arctic policies in the
centre of their national security and economic interests. It is seen that they
actually present a realist approach in the example of their armament rivalry
in the region, bit on the other hand they present a liberal approach in the
examples of declaration of Arctic Council, the Arctic Environmental Protec-
tion Strategy and multilateral cooperations. In fact, the riparian states” dual
approaches in terms of their behaviors and attitudes to the region in themsel-
ves provide a source for the security dilemma among them. The other signi-
ficant reason for the security dilemma is the armament of the riparian states
in the context of their national interests in spite of their peaceful discourses.
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