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Ozet

Kentlesme olgusu, diinyada oldugu gibi lilkemizde de artan mekan talebinin karsilanmasi olarak algilanmistir.
Mekansal biiylimeyle birlikte toplumsal ve kiiltiirel yasam 6zellikleri kaybedilmeye baglanmistir. 1999 yilinda
kurulmus olan Cittaslow Birligi, kentlesmeden kaynaklanan yapisal, toplumsal ve kiiltlirel bozulmalara kars1
olusturulmus bir yenilenme hareketidir. Kentsel yasamdaki hizli degisimle miicadeleyi hedefleyen birligin
bildirgesinde yer alan ve birlige kabul kosullaryla birlikte saglanmasi gereken 72 6lgiit bulunmaktadir. Yerel
kalkinma ise, yasam kalitesi ve ekonomik refahin siirdiirtilebilir sekilde saglanmasina olanak taniyan stireclerdir.
Bu siireglere hizmet eden araglar, kiiresel diizeye varabilecek katkilar saglayan modeller haline doniisebilmektedir.
Bu ¢aligmada Sakingehir kavraminin siirdiiriilebilir bir yerel kalkinma modeli 6rnegi olarak ele alinabilmesi i¢in
yerel kalkinma ve siirdiiriilebilirlik konulariyla ilgili 25 kaynagin incelenmesiyle 26 temel kriter belirlenmistir. Bu
kriterler ile Sakingsehir Olgiitleri karsilagtirilarak, olciitlerin temel alindigi bir sistemde Sakingehir kavraminin
stirdiiriilebilir bir yerel kalkinma olarak ele alinma durumu tartisilmistir. Bu iligkilendirme sonucunda, Sakinsehir
Olctitlerinin yerel kalkinma gostergeleri ile biiyiik oranda iligkili oldugu ve bu nedenle Sakinsehir kavraminin
stirdiiriilebilir bir kalkinma modeli olarak kabul edilebilecegi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sakinsehir, Siirdiiriilebilirlik, Yerel kalkinma

Research of the Cittaslow concept as a sustainable local development model
Abstract

Urbanization concept was perceived as meeting the increasing place demand in our country like all over the World.
Social and cultural characteristics began to be lost with spatial growth. The Cittaslow Union, founded in 1999, is a
regeneration movement against structural, social and cultural distortions resulting from urbanization. There are 72
criteria in the declaration of the union aiming to tackle rapid change in urban life, which must be provided with the
conditions of admission. On the other hand, local development is a process that enables sustainable quality of life and
economic prosperity. The tools that serve these processes can be transformed into models that contribute to the global
level. In this study, 26 basic criteria have been determined by examining 25 sources related to local development and
sustainability in order to be considered the Cittaslow concept as a sustainable local development model. These identified
criteria were compared with the Cittaslow criteria for determination of Cittaslow concept as a sustainable development
model. As a result of this association, it was observed that the Cittaslow criteria were significantly related to local
development indicators. For this reason, Cittaslow concept can be considered a sustainable development model.
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Stirdiiriilebilir bir yerel kalkinma modeli olarak Sakinsehir (Cittaslow) kavraminin

incelenmesi
1. Giris

Kentlesme yalnizca bir niifus hareketi degil, ayn1 zamanda toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal degisimlerini de icine alan bir kavramdir. Ozellikle 90°l1 yillardan itibaren hiz kazanan
teknolojik gelismeler kentlerdeki isgiliciinii olumsuz etkilemis ve issizlik artmistir. Alternatif sektorlerde
yaratilan is imkanlar1 halihazirda ihtiyacin ¢ok iizerinde isgiiciine ev sahipligi yapan kentlere care
olamamugtir. Ozellikle biiyiik kentlerdeki niifus yogunlugu, fiziksel ve gevresel bircok sorunu da
beraberinde getirmistir. Tasima kapasitesinin ¢ok iizerinde niifuslara hizmet eden kentler, gevresel
kirliliklerin arttig1, altyap: hizmetlerinin yetersiz kaldig1 mekanlara doniismiistiir. Bu noktada yasam
alanlarina zarar vermeden keyifli ve kaliteli bir yasam siirmeyi hedef alan, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami uluslararasi diizeyde daha yogun tartigilmaya baslanmistir. Ulkemizde 1982 tarihli Anayasa’nin
56. maddesinde yer aldig1 gibi “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir”. Bu
hakkin saglanmasi ise kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilir olarak devami ile miimkiindiir.
Ozellikle kentlerde y1gilan niifusun kalkinmasinin siirdiiriilebilir olarak saglanmasi ise ancak nitelikli
bir planlama ve yonetim siirecinin gerceklestirilmesiyle saglanabilir.

Bugiin kentlerimizde karsilasilan ¢evre iizerindeki olumsuz etkiler ve beraberinde yasanan
sosyolojik sorunlarin temel nedeni, kentlesme kavraminin ¢ogunlukla salt bir niifus hareketi olarak
algilanmasiyla ilgilidir. Farkli bir ifadeyle, iilkemizde kentlesme siireci genellikle artan niifusun artan
mekan talebinin karsilanmasiyla sinirli kalmistir. Aslinda kentlesme ¢ok farkli dinamiklere sahip,
mekansal biiyiimeye paralel olarak toplumsal ve kiiltiirel yasam bigiminin doniisiimiiyle ilgili unsurlar1
da igermektedir. Ulkemizde genelde kirsaldan kente go¢ olgusu ile ortaya gikan toplumsal degisim ve
doniigiim, kentin mekan kullanimina da yansimakta ve kentin gelisimini etkileyen en 6nemli dinamikleri
olusturmaktadir. Gogle birlikte {ilkemizdeki kentsel dinamikleri olusturan diger bir faktér de turizm
faaliyetleridir. Ozellikle kiy1 kentlerimizde ve turizmin tiim yonleriyle yasandigi kiigiik yerlesim
birimlerinde bu degisim siireci ¢ok daha hizli ger¢eklesmektedir. Kiy1 alanlarindaki birgok yerlesim
merkezinde, turizm ve turizme bagli faaliyetler dogal yasam ortamlarinin tahrip edilmesi yaninda,
sosyokiiltiirel degerlerin, yore mimarisinin ve tarihsel kimligin yok olmasina kadar uzanan genis bir etki
yaratmaktadir. Sonug olarak, tek diize bir fiziksel goriiniis ve sosyolojik olarak standart bir yasam
tarzinin temsilcisi yerlesim birimlerinin olusmasina neden olmaktadir [1]. Bu siradan ve tekdiize yasam
formunun ortadan kaldirilarak yerlesimlerin 6zgiin degerlerini korumasi ve sahip olduklart nitelikleri
devam ettirmesi adma, 1999 yilinda Italya’da Cittaslow (Sakinsehir) birligi kurulmustur. Bu birlik
diinyanin farkli iilkelerinde bulunan yerel kimligi ve tarihsel 6geleri korumay1 amaglayan yerel
yonetimlerin katildig1 bir organizasyondur. Mayer ve Knox [2] , Knox [3] ve Sahinkaya [4]’ya gore;
Sakinsehir kavraminin yerel ve kiiltiirel degerlerin korunmasi temelinde 6zellikle yogun turizm baskisi
altinda olan ve biiylime egilimdeki kii¢iik yerlesimler i¢in siirdiiriilebilir bir yerel kalkinma modeli
oldugu sdylenebilir.

Bu ¢alismanin amaci, Sakingehir kavraminin siirdiiriilebilir bir yerel kalkinma modeli olarak
incelenmesidir.

2. Materyal ve yontem

Yapilan ¢alismada, oncelikle siirdiiriilebilir yerel kalkinma kavrami irdelenmis, ardindan 1999
yilinda Italya’da baslayip diinya ¢apinda hizla yayilmaya devam eden Sakinsehir hareketinin ortaya
¢ikis siireci, stratejisi ve iiyelikleriyle yerlesim bolgelerine sagladigi katkilar agiklanmustir. Ozellikle
birlik tarafindan belirlenmis olan ve Sakingehir hareketinin temelini olusturan toplam 7 baslik altindaki
72  olclit dogrultusunda, hareketin siirdiiriilebilir bir yerel kalkinma modeli olarak
degerlendirilebilmesinin  tartisitlmasi  amaciyla, OECD tarafindan belirlenmis olan temel
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stirdiirtilebilirlik ilkeleri, BM ve AB tarafindan kullanilan siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, bu
caligma kapsaminda incelenen siirdiiriilebilirlik modelleri (3 Siitun Modeli, Yumurta Modeli, Piramit
Modeli, Siirdiiriilebilirlik Prizmasi ve Giiglii Sirdiriilebilirlik Modeli) [5,6,7,8], yerel kalkinma
konusunda ¢alisan kurum ve kuruluslar tarafindan olusturulan gosterge setleri, temel akademik
caligmalar [9,10,11,12,13] dikkate alinarak, yerel bir kalkinma modeline temel olusturmasi gereken
siirdiiriilebilirlik ilkeleri belirlenmistir.

Tim bu veriler yardimiyla Sakinsehir hareketinin siirdiiriilebilir bir yerel kalkinma modeli
olarak degerlendirilmesi amaciyla calismada siirdiiriilebilir yerel kalkinma gostergeleri Sakinsehir
Olciitleriyle iliskilendirilmis, ardindan da Sakinsehir Olgiitlerinin siirdiiriilebilir yerel kalkinma
gostergelerini saglama durumlart incelenmistir. Ortaya cikan sonuglar dogrultusunda Sakingehir
Olciitleri ve yerel kalkinma gostergelerinden One ¢ikan faktorler belirlenmis ve bu faktorlerin
birbirleriyle iligki durumlar1 yorumlanmistir.

3. Bulgular
3.1. Siirdiiriilebilir yerel kalkinma

Ulusal kalkinmanin alt basamagini bolgesel kalkinma olustururken, bdlgesel kalkinmanin alt
basamagini ise yerel kalkinma olugturmaktadir [11]. Pecqueur [14]’e gore yerel kalkinma, kiiltiirel ve
bolgesel kimlik 6gelerinin dis gii¢lerle uyum igerisinde olmasi igin bir strateji i¢inde ¢esitli aktorleri
harekete gegirme yontemidir. Amerika’daki Kentsel Ekonomik Kalkinma Konseyi ise yerel kalkinmayi,
“Toplumda kamu ve 6zel kurumlar tarafindan yerel aktiviteler seklinde tasarlanan ve uygulanan bir dizi
program ve projenin, topluluklarin ve isletmelerin refahini artirmasiyla gergeklestirilmesine dayali bir
stirectir” seklinde ifade etmistir. Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu tanimlamaya gore ise yerel
kalkinma; sehir, metropoliten alan ve alt ulusal bolge olarak tanimlanan topluluktaki herkesin yasam
kalitesini iyilestiren ve ekonomik faydalar: artiran siirdiiriilebilir ekonomik biliytimeyi gerceklestirmek
icin yerel otoritelerin, 6zel sektoriin, kar pesinde kosmayan kurumlarin ve yerel halkin birlikte
caligmasidir. Yiiksel ve Zafir [15] ise yerel kalkinmanin, yerel kaynaklari harekete gecirerek
kalkinmanin ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ¢cevresel boyutlarinin siirdiiriilebilirliginin saglandig,
yerel aktorlerin tiimiiniin karar siire¢lerine katildigi, asagidan yukartya dogru bir kalkinma anlayisina
dayali oldugunu savunmaktadir. “Giindem 21 ile yerel kalkinma daha etkin bir sekilde hayata
gecirilmis ve en onemli bilesenleri olan katilim ve yetkinin yerele devredilmesi gerektigi diisiincesi
olusmustur [11]. Yerel kalkinma tanimlarinin tamaminda kasabalarin ve kirsal alanlarin ekonomik
refahin1 artirmada kamu-6zel sektdr iligkileri ile yerel otoritelerin énemi vurgulanmis; gorev ve
sorumluluklarina dikkat ¢ekilmistir [16]. Yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinmanin ise ancak yerel
halkin kalkinma siirecine dahil edilmesiyle ger¢eklestirilebilecegi vurgulanmistir.

3

Yerel kalkinma tanimlarinin temelinde “yasam kalitesi ve ekonomik refahin siirdiiriilebilir
sekilde saglanmas1” ortak diislincesi yatmaktadir. Bu hedefe ulagmak yerel diizeyde halkin kalkinma
siirecine dahil edilmesiyle saglanabilir. Hi¢ stiphesiz yerel kalkinmanin en 6nemli sorunlarindan biri,
idari kararlarla boliinen arazilerdir [17]. Bu kararlardan sorumlu yerel ve bolgesel yonetimlerin
ozerklige sahip olmasi, bolgedeki herhangi bir yanlis uygulamanin diizeltme yetkisinin ise merkezi
yetkililerde olmas1 gerekmektedir. Ayrica yerel kalkinmanin saglanmasi, 6z kaynaklarin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi ile yerel halkin gereksinimlerini karsilamak i¢in karar vericilerin katilimini ve
sorumluluklarini artirmay1 gerektirir. Ancak bu sartlar altinda yerel kalkinma gerceklesebilir.

3.2. Sakinsehir

Cittaslow, Tiirkce ifadesiyle “Sakingehir” kavrami son yillarda yeni bir alternatif yerel kalkinma
yaklasimi olarak degerlendirilmektedir [2,3,4,18]. Bu kavramin temelini, aynilasan lezzetler ve kiiltiiriin
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karsisinda durmayi ve ¢okuluslu gida endiistrisine karst “fast food”’dan uzaklasmay1 amaglayan “slow
food” akimi olusturmaktadir. “Slow Food”, hizli yasam ve yerel yemek geleneklerinin kaybolmasina
kars1 bir tepki ve bilinglendirme hareketi olarak 1989 yilinda kar amaci giitmeyen bir hareket olarak
Italya’da, Carlo Petrini tarafindan baslatilmistir.

Slow food akimiyla birlikte “yavaglik™ felsefesi ortaya ¢ikmistir. Yavaslik felsefesinin temelini
“yasadiginin farkinda olmak” diisiincesi olusturmaktadir. Insanlar, hayatin hizli ve yogun temposunda
bir yerlere yetismek, giinliik gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken, rutin islerini bitirmekle
mesgulken yasadiklart mekanin 6zelliklerini, ¢evresel degerlerini, sahip oldugu degerleri, yenilen
yemegin tadini kisacas1 “yasamdan keyif alma nedenlerini” goz ardi ettikleri bir hayat yasamaktadir.
Yavaglik felsefesi bu yasam bicimine karsi ¢ikmakta, bireylerin yaptiklart her eylemde sakin, bilingli,
kendisinin ve g¢evresinin sosyal ihtiyaclarina duyarli, gorev ve sorumluluklara énem verildigi kadar
ruhsal ve sosyal hayata da dnem veren ve zaman ayiran bir sistem kurmay1 amaglar.

1999 yilinda yavaslik felsefesinin devami olarak italya’nin dort kiigiik kentinin Francesco Guida
(Bra), Stefano Cimicchi (Orvieto), Domenico Marrone (Positano) ve Greve in Chianti Belediye Bagkani
Paulo Saturnuni’nin énderliginde Italyanca “Citta” (sehir) ve Ingilizce “Slow” (yavas) kelimelerinden
olusan Cittaslow hareketi baslatilmis ve Uluslararas1 Cittaslow Birligi kurulmustur [19]. Cittaslow
Birligi, kiiresellesmenin sehirlerin dokusunu ve yasam tarzini standartlastirmasini, yerel kimlik 6gelerini
ortadan kaldirmasini engellemek i¢in ortaya ¢ikmis bir kentler birligidir. Bu kavramin ortaya ¢ikist ve
Sakinsehirler birliginin kurulmasinda etkili nedenler, kiiresellesmenin kentler iizerinde yarattig1
olumsuz sonuglarla ilgilidir. Ekonomi temelli kiiresellesme hareketlerinin mekéansal yansimasi sonucu,
Kiper [20]’in de belirttigi gibi iireten kentler yerine tiiketime odaklanmis kentler, 6zgiinliigli korunan
kentler yerine tek tip kentler olugsmaktadir. Kiiresellesmenin mekana yansimasinin gostergeleri olarak
farkli cografyalardaki kent parcalar1 giderek birbirlerine benzemektedir. Benzer tasarimlarla, ayni
teknoloji ve yapi malzemesi ile iiretilen yapilar, diinya kentlerini birbirine benzestirirken, yerel
Ozgiinliiklerin belirledigi kent kimliklerini de yok etmektedir. Boylesi bir kimliksizlesme siireci
sonunda, tek tiplesme salt kent mekaninda degil toplumsal yasam bigiminde de gézlenmektedir.

Tamamen yerel yonetimlerin goniilli yaklasimi ile gergeklesen birlige {tiyelik, Snemli
yiikiimliiliikkler de getirmektedir. Yerel kimlik 6gelerini koruyarak hizmet sektdriinde yer almak isteyen
kentlerin katildig1 Cittaslow Birligi’nin temel {yelik sartlarindan ilki niifusun 50000’in altinda
olmasidir. Dogal ve kiiltiirel dokunun korunabilmesi, kiiltiirel ve sosyal geleneklerin ve yasam
bicimlerinin yasatilabilmesi olanaklar1 da temel dlciitler arasindadir. Birlige iiye olmak isteyen kentlerin,
birligin belirledigi Olgiitler iizerinden degerlendirilmesi ve Cittaslow felsefesine uygunlugunun
denetlenmesi gerekmektedir. Kentsel yasamdaki hizli degisimle miicadeleyi hedefleyen birligin
bildirgesinde, 1999 tarihinde belirlenen 59 adet oOlgiit, 2013 yilinda Uluslararast Bilim Komitesi
tarafinda yapilan bir calismayla yenilenmis ve dl¢iit sayis1 72’e yilikselmistir. “Cevre politikalari, altyapi
politikalari, kentsel kalite teknolojileri ve tesisleri, tarimsal, turistik, esnaf ve sanatkarlara dair
politikalar, misafirperverlik, farkindalik ve egitim i¢in planlar, sosyal uyum ve ortakliklar” olmak tizere
7 baglik altinda bulunan 72 6lgiit Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1. Sakinsehir olgiitleri [21]

£ | 1.1.Hava temizliginin yasa tarafindan belirtilen parametrelerde oldugunun belgelenmesi
E 7": 1.2.Su temizliginin yasa tarafindan belirtilen parametrelerde oldugunun belgelenmesi
S f‘.: 1.3.Halkin igme suyu tiiketiminin ulusal ortalamayla karsilastirilmasi
~ % | 1.4.Kentsel kat1 atiklarin ayristirilarak toplanmasi

A | 1.5.Endiistriyel ve evsel kompostlamanin desteklenmesi
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1.6.Kentsel ya da toplu kanalizasyon i¢in atik su aritma tesisinin bulunmast
1.7 .Binalarda ve kamu kullanim alanlarinda enerji tasarrufu

1.8.Kamunun yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimi

1.9.Gorsel kirliligin ve trafik giiriiltiisiiniin azaltilmasi

1.10.Kamusal 151k kirliliginin azaltilmas1

1.11.Hane bagimna diisen elektrik enerjisi tiiketimi

1.12.Biyogesitliligin korunmasi

2.1.Kamu binalarma bagl verimli bisiklet yollar1

2.2 Mevcut bisiklet yollarinin arag yollariyla kilometre {izerinden karsilastirtimasi
2.3.Metro ve otobiis duraklar: gibi aktarma merkezlerinde bisiklet park yerleri
2.4.0zel tasit kullanimina alternatif olarak eko ulasim planlanmasi
2.5.Engellilere yonelik mimari engellerin kaldirtlmasi

2.6.Aile hayati ve hamile kadinlar igin girisimler

2.7.Saglik hizmetlerine onaylanmis ulasilabilirlik

2.8.Kent merkezlerinde mallarin siirdiiriilebilir dagitimi

2.9.Sehir diginda galisan sehir sakinlerinin orani

.Altyap1 Politikalar1

3.1.Kentin direnci igin planlama

3.2 Kente ait degerlerin iyilestirilmesi, kent merkezlerinin ve kamu binalarinin degerlerinin arttirilmasi igin programlar
3.3.Verimli bitkiler ve meyve agaglar1 kullanilarak sosyal yesil alanlarin iyilestirilmesi ve/veya olusturulmasi

3.4 Kentsel yasanabilirligin arttirilmast

3.5.Marjinal alanlarin tekrar degerlendirilip kullanilmasi

3.6.Vatandaslara ve turistlere yonelik interaktif hizmetlerin gelistirilmesinde bilgi ve iletisim teknolojilerinden
faydalanilmasi

3.7.Siirdiiriilebilir mimari i¢in hizmet masasi olusturulmast

3.8 Kentin internet agina sahip olmasi

3.9 Kirleticilerin izlenmesi ve azaltilmasi

3.10.Tele galigmanin gelistirilmesi

3.11 Kisisel siirdiiriilebilir kentsel planlanmanin tesviki

3.12.Sosyal altyapry1 desteklemek

3.13.Kamusal siirdiiriilebilir kentsel planlamanin tesviki

3.14.Kent i¢indeki kullanislt yesil alanlarin verimli bitkiler ile degerlendirilmesi

3.15.Yerel iriinlerin ticarilesmesi i¢in alanlarin yaratilmasi

3.16.Atélyelerin korunmasi ve degerlerinin arttirtlmasi — dogal/yerel aligveris merkezlerinin yaratilmasi

3.17.Yesil alanlarda kullanilan beton miktari

3.Kentsel Yasan Kalitesi Politikalar:

4.1.Agroekolojinin gelistirilmesi

4.2 El yapimt ve etiketli veya markali esnaf/sanatkar iiriinlerinin korunmasi

4.3.Geleneksel is tekniklerinin ve zanaatlarin degerinin arttirilmast

4.4 Kirsal bolgede yasayanlarin hizmetlere erisimini arttirarak kirsal bolgelerin degerini arttirmak

4.5 Kamuya ait restoranlarda (okul kantinleri, as evleri vb.) yerel, miimkiinse organik {iriinlerin kullanilmas1
4.6.Kisisel kullanimda ve yemek sektdriinde tat egitimlerinin verilmesi ve miimkiinse organik yerel iriinlerin
kullanilmasinin tesvik edilmesi

4.7.Yerel ve geleneksel kiiltiirel etkinliklerin korunmasi ve degerlerinin arttirtlmasi

4.8.0tel kapasitelerin arttirilmasi

4.9.Tarimda GDO kullaniminin yasaklanmasi

4.10.0nceden tarim igin kullanilmig alanlarin kullanimi hakkindaki imar planlari igin yeni fikirlerin varligi

Sanatkarlara Dair Politikalar

5.1.1yi kargilama

5.2.Esnafin ve operatorlerin farkindaliklarini arttirmak

5.3.Yavas giizergahlarin mevcut olmast

5.4.0nemli yonetimsel kararlara tabandan tavana katilim siirecini saglayacak aktif tekniklerin benimsenmesi
5.5.Egitimciler, yoneticiler ve ¢aliganlarin Cittaslow temalar1 hakkinda siirekli egitim gormesi

5.6.Saglik egitimleri

5.7.Y 6re halkina Cittaslow’un anlam1 hakkinda sistematik ve kalict egitim vermek

5.8.Cittaslow lizerine yerel yonetim ile ¢alisan derneklerin aktif varlig

5.9.Cittaslow kampanyalarinin desteklenmesi

5.10.Cittaslow logosunun internet sayfasinda ve antetli kagit iizerinde kullanimi

ve Egitim icin Planlar

5.Misafirperverlik, Farkindahk|4.Tarimsal, Turistik, Esnaf ve
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6.1.Azinliklara yonelik ayrimciliga karsi ¢aligmalar

6.2.Farkli etnik kokene sahip insanlarin ayni1 mahallede yasamasi
6.3.Engelli kisilerin entegrasyonu

6.4.Cocuk bakiminin desteklenmesi

6.5.Geng neslin istihdam durumu

6.6.Y oksulluk

6.7.Toplumsal ortakliklar/sivil toplum kuruluslarin mevcudiyeti
6.8.Farkli kiiltiirlerin entegrasyonu

6.9.Politikaya katilim

6.10.Belediyenin kamu konut yatirimi

6.11.Genglik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bir alanlarin ve bir genglik merkezinin mevcudiyeti

6.Sosyal Uyum

7.1.Slowfood aktiviteleri ve kampanyalari i¢in destek

7.2.Dogal ve geleneksel yiyecekleri Slowfood veya diger kurumlar ile desteklemek

7.3.Eslestirme projelerini desteklemek ve gelismekte olan iilkelerin Cittaslow ve Slowfood felsefelerinin yayilmasini da
saglayacak sekilde gelismeleri i¢in igbirligi yapmak.

7.0rtakhklar

Kuruldugu ilk yillardan itibaren merkez Italya’da hizlica yayginlasmaya baslayan hareket 2014
yilindan itibaren 30 iilkede gelismeye baglamistir. Yillar icerisinde iiye iilke sayisinda degisiklik
olmayan birligin iiye sehir sayilarinin degisimi tablo 2°de, 2020 yil1 Aralik ay1 raporunda agiklanmig
olan toplam tiye sayilarinin tilkelere gore dagilimi ise tablo 3’te verilmistir.

Tablo 2. Cittaslow birligi {iye sayilarinin degisimi
2014 2015 2016 2017 2019 2020
190 200 208 236 252 272

Tablo 3. Cittaslow Birligi iiyelerinin iilkelere gore dagilimi [22]

italya 87 ingiltere 5 Japonya 2
Polonya 34 KKTC 5 Finlandiya 1
Almanya 22 Kanada 4 Giiney Afrika 1
Tiirkiye 18 Portekiz 4 Isveg 1
Giiney Kore 16 Tayvan 4 irlanda 1
Cin 13 Avustralya 3 izlanda 1
Hollanda 11 Avusturya 3 Kolombiya 1
Fransa 10 Norveg 2 Macaristan 1
ispanya 9 Amerika 2 Rusya 1
Belcika 7 Danimarka 2 Yeni Zelanda 1
TOPLAM 30 Ulke 272 sehir

Tiirkiye’deki Cittaslow hareketinin baglamasi ise Seferihisar’in 28 Kasim 2009 tarihinde
Sakinsehir olmasiyla resmi olarak gerceklesmistir. Ozellikle kiiciik turizm beldelerinde hareketin
yayginlagmasi i¢in yapilan calismalar sonucunda 24 Haziran 2011 tarihinde Polonya’da diizenlenen
Cittaslow Uluslararas1 Kongresi’nde Akyaka (Mugla), Yenipazar (Aydin), Gokceada (Canakkale) ve
Tarakli (Sakarya) kentleri Sakingehir olarak ilan edilmistir. Daha sonraki yillarda Persembe (Ordu),
Vize (Kirklareli), Yalvag (Isparta), Halfeti ilgelerinin de Sakinsehir olmasiyla birlikte dokuza yiikselen
iiye sayistyla iilkemizde “Cittaslow Ulusal Ag1” kurulmustur. Son olarak Ankara’nin Giidiil ilgesinin
Nisan 2020 tarihinde iiyelik onayr almasiyla birlikte Tirkiye’deki iiye sayist 18’e yiikselmistir.
Tiirkiye’de bulunan Cittaslow birligi iiye kentleri ile birlige dahil olduklar1 yillar tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Cittaslow birligine iiye devletler ve kentleri [21]
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Sira | Tiirkiye’nin Sakingehirleri [Birlige katilma yili [Sira Tiirkiye’nin Sakingehirleri |Birlige katilma yili
1 Seferihisar, [zmir 2009 10 Savsat, Artvin 2015
2 Akyaka, Mugla 2011 11 Uzundere, Erzurum 2016
3 Yenipazar, Aydin 2011 12 Egirdir, Isparta 2017
4 Gokgeada, Canakkale 2011 13 Gerze, Sinop 2017
5 Tarakli, Sakarya 2011 14 Goyniik, Bolu 2017
6 Yalvag, Isparta 2012 15 Mudurnu, Bolu 2018
7 Vize, Kirklareli 2012 16 Koycegiz, Mugla 2019
8 Persembe, Ordu 2012 17 |Ahlat, Bitlis 2019
9 Halfeti, Sanlurfa 2013 18 Giidiil, Ankara 2020

Farkli kitalar ve medeniyetler arasinda bir koprii niteligi tasiyan lilkemizde dogal, kiiltiirel ve tarihi
zenginligin kismen korundugu, ancak bununla beraber 6zellikle turizmin baskis1 altinda olan ¢ok sayida
kiiciik yerlesim birimi bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda sik¢a tartisilan yerel kalkinma modelinin,
ilkemiz agisindan degerlendirilmesi gereken bir yaklagim oldugu sOylenebilir. Nitekim mevcut
Sakinsehirlerden baska belediyeler de adaylik i¢in basvuru dosyas: hazirliklarina devam etmektedir.
Alagat1 (Izmir), Kemah (Erzincan) ve Develi (Kayseri) olmak iizere baz1 kiiciik yerlesim birimlerinin
yerel yonetimleri ve kent konseyleri de bu yonde hazirliklara baglamis ve Seferihisar Belediyesi’ne
konuyla ve siiregle ilgili bilgi edinmek amaciyla bagvurmustur [23]. Sonug olarak, Seferihisar Sakingehir
olma siirecinde ve sonrasinda yasadigi deneyimler ve uygulamalarla diger kiigiik yerlesim birimleri ig¢in
bir 6rnek kent durumundadir.

3.3. Siirdiiriilebilir yerel kalkinma gostergelerinin secimi

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi
(AB) tarafindan kullanilan uluslararas: siirdiiriilebilirlik gostergeleri, 6zellikle gelismis iilkelerde ulusal
ve bolgesel sistemlerin olusturulmasi i¢in 6nemli bir referans olarak ortaya ¢ikmigtir. 1992 ve 2002
yillarinda gergeklestirilen Giindem 21 ve Johannesburg Uygulama Planlarinda yer alan ilkeleri temel
alan gostergeler ayn1 zamanda Binyil Kalkinma Hedefleriyle de ortiigmektedir [24].

Belirlenen siirdiiriilebilir yerel kalkinma ilkeleri (Tablo 5), sosyal agidan insanlarin kiiltiirel,
maddi ve manevi ihtiyaglarin1 adil yollardan karsilayabilecek, ekonomik agidan gelirleri kendi
ihtiyaclarin1 karsilamaya yeterli olacak, ekolojik agidan siirdiiriilebilir ve uzun vadede canliligin
siirdiirecek ekosistemleri desteklemeyi amaglar [25]. Valentin ve Spangenberg [9]’in de belirttigi gibi
gostergeler oldukga sade ve basit anlasilir sekilde secilmelidir. Bu nedenle Tablo 5’te de goriildigii gibi
dogal cevre, sosyal cevre, ekonomik ¢evre ve kurumsal ¢evre olmak iizere 4 temel baglik altinda toplam
26 gosterge belirlenmistir.

Tablo 5. Siirdiiriilebilir bir yerel kalkinma 6rneginde saglanmasi gereken gostergeler [26]

Dogal ¢evre Sosyal cevre
1. Hava 1. Esitlik
2.Su 2. Giivenlik
3. Yenilenebilir enerji kaynaklari 3. Saglik hizmetleri
4. Tarim alanlar1 4. Kent kimligi
5. Atik yonetimi 5. Kiiltiirel miras
6. Siirdiiriilebilir orman y&netimi 6. Refah ve yagam kalitesi
7. Biyogesitlilik 7. Ulagim
8. Hassas ekosistemlerin korunmasi korunmasi 8. Egitim
9. Kirsal yasam
Ekonomik ¢evre Kurumsal yap1
1. Igsizlik 1. Halkn katilimi
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2. Yerel iiretim Altyap1 hizmetleri
3. Ticaret STK’larin rolii

4. Kooperatiflesme/Orgiitlenme Biitlinlesik karar verme

Kurumsal hiyerarsi ve yasal cerceve

RAE e

3.4. Sakinsehir olciitlerinin degerlendirmesi

Yerel bir kalkinma modeli olarak irdelenen Sakingehir kavraminin sahip oldugu 72 6l¢iit, Tablo
5’te verilmis olan 26 siirdiiriilebilir yerel kalkinma gdstergeleri ile iliskilendirilerek degerlendirilmistir.
Bu degerlendirme kapsaminda iki farkli tablo olusturulmustur. lk tabloda (Tablo 6) belirlenenlerin,
Sakingehir dlgiitleri kapsaminda yer alma durumlari incelenmistir. Ornegin, dogal gevre bashigi altinda
belirlenen ilk gosterge havadir. Hava faktoriiniin, 72 Sakinsehir 6l¢iitii igerisinde bulunma durumu
incelenmis ve 4 olgiitle iligkili oldugu ortaya ¢cikmistir. Bu oran yiizdelik oranla da ifade edilmis ve tiim
Sakingehir Ol¢iitlerinin kendi igerisinde degerlendirilmesi sonucunda %6’lik 6neme sahip oldugu
belirtilmigtir.

Tablo 6. Siirdiiriilebilir yerel kalkinma gostergelerinin Sakingehir 6l¢iitleriyle iligkilendirilmesi

Dogal ¢evre Sosyal cevre
1. Hava 4 %6 1. Esitlik 29 %41
2. Su 4 %6 2. Giivenlik 3 %4
3. Yenilenebilir enerji kaynaklart 5 %7 3. Saglik hizmetleri 13 %18
4. Tarim alanlari 13 %18 4. Kent kimligi 53 %75
5. Atk yonetimi 7 %10 5. Kiiltiirel miras 12 %17
6.  Siirdiiriilebilir orman ydnetimi 10 %14 6. Refah ve yagam kalitesi 51 %72
7.  Biyogesitlilik 22 %31 7.  Ulagim 14 %20
8. Hassas ekosistemlerin korunmast 14 %20 8. Egitim

Kurumsal yap: 9. Kirsal yagam
1. Halkin katilimi 23 %32 Ekonomik cevre
2. Altyap1 hizmetleri 24 %34 1. lssizlik 22 %31
3. STK’larn rolii 5 %7 2. Yerel iiretim 18 %25
4. Biitlinlesik karar verme 10 %14 3. Ticaret 9 %13
5. Kurumsal hiyerarsi ve yasal ¢erceve 7 %10 4. Kooperatiflesme/Orgiitlenme 8 %11

Yapilan degerlendirme sonucunda, 26 gostergenin 72 Sakinsehir 6l¢iitii kapsaminda yer alma
durumlari, sayisal ve yiizdesel olarak verilmis ve olgiitlerin %20’sinden fazlasinda bulunan yerel
kalkinma gdstergeleri onem sirasina gore siralanmistir;

- Kent kimligi (Sosyal ¢evre),

- Refah ve yasam kalitesi (Sosyal ¢evre),
- Esitlik (Sosyal cevre),

- Altyap1 hizmetleri (Kurumsal yap1),

- Halkin katilim1 (Kurumsal yap1),

- Biyogesitlilik (Dogal gevre),

- Issizlik (Ekonomik cevre),

- Yerel tiretim (Ekonomik gevre),

- Ulagim (Sosyal cevre).
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Yerel kalkinma gostergelerinden kent kimliginin %75, refah ve yasam kalitesi gostergesinin ise

%72’lik oranla Sakinsehir kriterleriyle biiylik oranlarda Ortlistiigli dikkat ¢ekmektedir. Bu iki

gostergenin de sosyal ¢evre basligi altinda bulunmasi, Sakinsehir 6l¢iitlerinin en ¢ok kentlerin sosyal
cevrelerini destekleyici politikalar izledigi sonucunu ¢ikarilabilmektedir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda ortaya ¢ikan ikinci tabloda (Tablo 7) ise Sakingehir
dlgiitleri, yerel kalkinma gostergelerini saglama oranlari agisindan incelenmistir. Ornegin, daha 6nce
Tablo 1°de detayli olarak verilmis olan, ¢evre politikalar1 baslig1 altindaki ilk 6l¢iit hava kalitesi ile
ilgilidir. Hava kalitesini koruma ya da arttirmay1 saglayacak yontemlerle ilgili dogrudan ya da dolayl
olarak iligkili olan gdstergeler incelenmis ve iligkilendirilmis toplam yerel kalkinma gdsterge sayilar1 ve
yiizdesel oranlar1 hesaplanmustir. Ozetle, hava kalitesi ile iliskilendirilen 6 gdsterge bulunmaktadir ve
bu say1, belirlenen 26 gdstergenin %23’°liik kismini karsilamaktadir.

Tablo 7 incelendiginde, “kent kimligi” gdstergesinin toplamda 72 &lgiitliin 53’linde yer alarak
%75 oraninda Sakinsehir felsefesiyle ortiistiigli goriilmektedir. %72 oraninda 6lgiitlerle kesisen gosterge
ise “refah ve yasam kalitesi’dir. Bu iki gdstergenin odl¢iitlerde bulunma oranlarinin oldukca yiiksek
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ugiincii gdsterge ise 6lgiitlerde %41 oraninda bulunan “kirsal yasam”
gostergesidir.

Tablo 7. Sakinsehir dl¢iitlerinin siirdiirtilebilir yerel kalkinma gdstergelerini saglama durumlarinin

incelenmesi
Siirdiiriilebilir yerel kalkinma gdstergeleri Sagladig1 Sakingehir 6lgiitii say1s1* | Yiizdelik oran (%)
Kent kimligi 53 75
Refah ve yagam kalitesi 51 72
Kirsal yasam 29 41
Altyap1 hizmetleri 24 34
Halkin katilimi 23 32
Biyogesitlilik 22 31
Issizlik 22 31
Yerel iiretim 18 25
Ulasim 14 20

*Qlgiitlerde eslesen 14 ve daha fazla gdsterge siralanmustir.

3.5. Sakinsehir odlciitlerinin agirhklandirilmasi

Sakingehir Olgiitleri tek bir kalkinma gostergesini ifade ettigi gibi birgok gosterge de
igerebilmektedir. Ornegin, kentsel kalite teknolojileri ve tesisleri bashginda incelenen, “atdlyelerin
korunmasi ve degerlerinin arttirilmasi-dogal/yerel aligveris merkezlerinin yaratilmas1” konusunu igeren
Olciitii birden fazla gostergeyle iliskilendirmek miimkiindiir. Bu 6lgiitiin saglanmasiyla {ireticiler arasi
esitlik ilkesinin saglanmasi, igsizligin azaltilmasi, yerel {iretimin korunmasi ve arttirilmasi, yerli halkin
bu siireglere etkin katilimiyla yerel kalkinmanin saglikl bir sekilde saglanacagi ortadadir.

Ozetle tek bir dlgiitiin tek bir gdstergeyi ifade etmesi veya bir gdstergenin Sakingehir dlgiitlerinin
sadece bir tanesini kapsamasi miimkiin degildir. Bu nedenle, Sakingehir 6l¢iitlerinin kendi igerisinde
agirliklandirilmasini saglamak amaciyla, her bir dl¢iitiin hangi gostergelerle sagladigini belirlemek icin
bir degerlendirme yapilmistir. Tablo 6’da detayli sekilde incelenen ve Sakingehir dl¢iitlerinde yer alan
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gostergelerin  belirlenerek degerlendirmelerinin  yapildigir tabloyu, 0©zetlemek i¢in Tablo 8
olusturulmustur.

Tablo 8. Sakinsehir dl¢iitlerinin eslestigi stirdiiriilebilir yerel kalkinma gosterge sayisi

Sakinsehir dlgiitleri ks | Yidlik
sehir olgiitle gosterge oran (%)
say1st*
Kentsel yasanabilirligin arttirtlmasi 20 %77
Kirsal bolgede yasayanlarin hizmetlere erisimini arttirarak kirsal bdlgelerin degerinin 13 %50
arttirilmast ’
Kamuya ait restoranlarda (okul kantinleri, as evleri vb) yerel, miimkiinse organik iiriinlerin 1 0,42
kullanilmast !
Atolyelerin korunmasi ve degerlerinin arttirilmasi-dogal/yerel aligveris merkezlerinin 10 438
yaratilmasi ’
Geleneksel is tekniklerinin ve zanaatlarin degerinin arttirilmast 10 %38
Kisisel siirdiiriilebilir kentsel planlamanin tegviki 10 %38
Tarimda GDO kullaniminin yasaklanmasi 10 %38
Agroekolojinin gelistirilmesi 9 %35
Kamusal siirdiiriilebilir kentsel planlamanin tesviki 9 %35
Sosyal altyapiy1 desteklemek 9 %35

*Dokuz ve daha fazla eslesen Sakinsehir 6lgiitleri siralanmastir.

Bu degerlendirmeye gore siirdiirtilebilir yerel kalkinma gostergelerini en fazla ifade eden
Sakinsehir Olgiitii “kentsel yasanabilirligin arttirilmasi”dir. Toplam 26 gostergenin 20 adedini, yani
%77’sini karsilamaktadir. Ikinci siradaki en onemli 6lgiit, gdstergelerin %50’sini karsilayan “kirsal
boélgede yasayanlarin hizmetlere erigimini arttirarak kirsal bolgelerin degerini arttirmak™ Slgiitiidiir.
Uciincii 6lciit ise, gostergelerin %42’sini saglayan “kamuya ait restoranlarda (okul kantinleri, as evleri
vb) yerel, miimkiinse organik iirlinlerin kullanilmas1™dur.

4. Sonug

Kentlesme stireci toplumsal yapiy1 etkileyen, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerin
yasanmasina neden olan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle niifusun yogun oldugu
yerlesimlerde, kentsel dinamiklerin etkisiyle yasamsal dongiiler birbirinin benzeri olarak
yasanmaktadir. Diinyanin 272 sehrinde oldugu gibi Tiirkiye nin 18 sehrinde de s6z konusu bu degisim,
doniisiim ve aynilagma siireciyle miicadele etmek adina Sakingehir iiyeligi kazanilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda Sakinsehir iiyeligi i¢in saglanmasi gereken 72 kriterin siirdiiriilebilir bir
yerel kalkinma modeli olarak ele alinma durumu incelenmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, tablo
7 ve 8’de de goriildiigii gibi calismanin temelini olusturan 72 Sakinsehir Ol¢iitiinii degerlendirmek
amactyla segilen 26 adet stirdiiriilebilir yerel kalkinma gostergesi arasindaki iliskinin giiclii oldugu
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sonugtan hareketle Sakinsehir kavraminin siirdiiriilebilir bir yerel kalkinma
modeli olarak ele alinmasinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

Sakingehir hareketi, kentsel kimlik 6gelerini 6n plana ¢ikararak dogal ve yerel kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimini saglayan, toplumun saglikli bir cevrede yasam hakkina destek vermektedir.
Hareketin aynilasan lezzetler gibi aynilasan ve standard: giin gectik¢e azalan yasam kalitesine karsin
yerel liretimi ve markalagmay1 destekleyen anlayisiyla da 6zgilin olan degerlerin gelecek kusaklara
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aktarilmasina katki saglamak adina gergekei bir adim oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’den 18 kentimizin
de bulundugu diinya iizerindeki toplam 272 iiyenin, iiyeliklerini devam ettirmesi ve Uluslararasi
Cittaslow Birligi’ne yeni iiyelerin dahil olmasi, kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma siireglerine katk1
saglayacaktir. Yerel yonetimlere rehberlik gorevi yapacak olan Sakingehir hareketi, yerel ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi saglanarak, gelecek kusaklara ulagtirilmasina destek olacaktir.
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