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Ozet

2017 Mayzis ayi verilerine gore Tiirkiye’de bulunan gecici koruma statiisii sahibi Suriye va-
tandaslarinin sayist 3.006.298 dir.' Yapilan son arastirmalar® gostermektedir ki; Tiirkiye’deki gegici
koruma statiisii sahibi niifusun biiyiik bir boliimii, iilkelerindeki savas sona erse bile artik {ilkelerine
donmeyeceklerdir. Ulkelerine dénemeyen ve gegici koruma kapsaminda yer alan Suriye vatandasla-
rinin Tiirkiye’de kaldiklart siire i¢inde, kendileri ile ilgili bircok mevzuat degisikligi ve yeniligi ya-
pilmaktadir. Yapilan yeniliklerden bir tanesi de 2016 yili ortalarinda yayimlanan Uluslararasi Isgiicii
Kanunu (UIK)? ve buna dayanilarak 2017 yilinin Mart ayinda yayimlanan Turkuaz Kart Ynetme-
ligidir* . Ilgili Kanun ve Yonetmelik ile uluslararasi koruma hukukuna iliskin birgok hususta yenilik
getirilmistir. Bu ¢alismanin hazirlanmasindaki amag¢ da gecici koruma statiisii sahiplerinin ¢aligma
haklarina iliskin mevzuatta yer alan diizenlemeleri agiklamak, Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve Turku-
az Kart Yonetmeligi ile getirilen degisiklikleri incelemektir.
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! “Gég Istatistikleri”, TC Igisleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi. Gog istatistiklerine ulasmak

i¢in bkz.: http://www.goc.gov.tr/icerik6/GE%C3%87%C4%B0C%C4%B0%20 KORUMA_363_378_4713_icerik (Erisim
tarihi: 16.05.2017).

? Insani Geligme Vakfi (INGEV) ve IPSOS Aragtirmalar Enstitiisii tarafindan Tiirkiyedeki Suriyeli miiltecilerle ilgili bugii-
ne kadar yapilan en kapsamli aragtirmalardan biri olan ‘Miilteci Hayatlar Monit6rii, 10 ilde yapilan arastirma Suriyelilerin
yuzde 52’sinin gelecegini Tiirkiyede gordiigiinii ifade etmistir. Aragtirmaya ulagmak i¢in bkz.: http://ingev.org/kutuphane/
ingev-raporlar/suriyeli-multeci-hayatlar-monitoru-degerlendirme/ (Erisim tarihi: 26.07.2017).
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Abstract

According to the data of May 2017, the number of Syrian citizens who have temporary prote-
ction status in Turkey is 3,006,298. Many studies show that; most of the population with temporary
protection status in Turkey will not return to their countries even after the end of the war in their
countries. Many of the legislative changes and innovations related to them are being carried out wit-
hin the period that Syrian citizens who can not return to their countries and are covered by temporary
protection remain in Turkey. One of them is the International Labor Force Law (UIK) published in
the middle of the year of 2016 and the Turkuaz Card Regulation published in March of 2017 on this
basis. Innovations have been made to many related to international protection law with the related
Law and Regulation. The purpose of preparing this study is to examine the amendments made by the
regulations in the legislation on the rights of the temporary protection status holders and the amend-
ments made by the International Labor Force Law and the Turkuaz Card Regulation.

Keywords
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GIRIS

Diger haklarin yani1 sira calisma hakki miilteci hukukunda 6zel bir dneme sahiptir. Bunun en
onemli sebeplerinden birisi iilkelerinden ayrilmak zorunda kalarak baska bir devlete siginan kisilerin
cogu zaman yasamlarini idame ettirecek maddi imkanlara sahip olmamalaridir. Baska bir devlete
si@inan kisilere yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gecici olarak kisitli imkanlar sunulsa da bu durum

ozellikle s1gman kisi sayisi fazla oldugunda hem devlet hem de birey a¢isindan siirdiiriilebilir olama-
maktadir. Bunun yaninda, kisinin disa bagimli yasamay1p kendi kendine yetebilir® bir bicimde yasa-

> Kendi kendine yetebilme, bireyin bulundugu iilkede bir yandan giinlitk yasam ihtiyaglarini ve giderlerini karsilayabil-
digi; bir yandan da dis destege bagli olmaksizin kendi yasamini idame ettirebilmesidir: B. Cigekli (2016). Yabancilar Ve
Miilteci Hukuku (6. Baski). Ankara: Seckin Yayinevi, s. 348; UNHCR (2002). Global Consultations On International Pro-
tection/Third Track: Local Integration, EC/GC/02/6, s. 2. Belgeye su siteden ulasilabilir: http://www.refworld.org/docid
/3d6266e17.html (Erisim tarihi: 27.06.2017).
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mina devam edebilmesi de hem kendisi hem de ev sahibi devlet bakimindan istenen bir durumdur. Bu
sebeple, mense lilkesindeki yagam sartlarini birakmak zorunda kalan siginmacinin, siginma tilkesinde
hayatina devam edebilmesi i¢in gecimini saglayabilecegi gelir getirici bir igse sahip olmasi oldukca
Oonemlidir.

2011 yilindan bu yana kitlesel akin halinde Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslarinin sahip
olduklar1 hukuki statii gecici koruma statiisiidiir °. Gegici koruma statiisii Tirk hukukunda ilk kez
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ (YUKK) ile diizenlenmistir. Kanunda gegici korumanin
tanim1 yapilmamis olmakla birlikte, YUKK’un 91. maddesinin ilk fikrasinda yer alan diizenleme-
den hareketle gecici koruma igin, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen
yabancilara saglanabilen koruma tanimi yapilabilir. YUKK’un 91. maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Gegici Koruma Yonetmeligi® (GKY) ise gegici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin
Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak is-
lemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirler ile ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki
isbirligi ile ilgili hususlar diizenlemistir (GKY m. 1). Gegici koruma statiisii sahibi kisilerin sahip
olduklar1 haklara iliskin Gegici Koruma Y 6netmeliginin yani sira belli bazi haklarla ilgili 6zel kanun
ve yonetmelikler de hazirlanmistir. Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK), Uluslararasi Koruma Basvuru
Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik °, Gegici Ko-
ruma Saglanan Yabancilar Calisma izinlerine Dair Yonetmelik'® ve Turkuaz Kart Ydnetmeligi bu
calismanin konusunu olusturan ¢alisma hakkini ilgilendiren diizenlemelerden birkagidir.

Bu ¢alismada gecici koruma statiisii sahiplerinin mevzuatta ¢alisma haklarina iliskin getirilen
diizenlemelere yer verilecektir. Bu sebeple calismada miilteci ve diger uluslararasi koruma statiileri
sahipleri, ilgili olmadikga kapsam disinda birakilacaktir. Ilk 6nce temelde bir insan hakki olmasindan
dolay1, calisma hakkina iliskin uluslararasi insan haklar1 hukukunda ve Tiirkiye’nin aday iilke olmast
nedeniyle 6nem arz eden Avrupa Birligi (AB) hukukunda yer alan diizenlemeler anlatilacaktir. Daha
sonra uluslararasi koruma alaninda ¢ok yeni olan Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve Turkuaz Kart Y6-
netmeliginde yer alan diizenlemeler ile s6z konusu diizenlemelerin gecici koruma statiisii sahiplerini
kapsayip kapsamadig1 hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

®N. Eksi (2015). Suriyelilere Toplu Olarak Tiirk Vatandashg: Verilebilir Mi?” Istanbul Barosu Dergisi, C. 89, S. 2, ss. 196-
202, s. 196; M. M. Erdogan (2015). Tiirkiyedeki Suriyeliler - Toplumsal Kabul ve Uyum. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlary, s. 58; N. Tore (2016). Uluslararas: Go¢ Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 107.

7 RG. 11.03.2013 - 28615.
8RG. 22.10.2014 - 29153.
9 RG. 26.04.2016 - 29695.

10 RG. 15.01.2016 - 29594,
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1. BiR INSAN HAKKI OLARAK CALISMA HAKKI
1.1. Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Calisma Hakki

Calisma bir hak olarak gerek uluslararasi gerek bolgesel birgok belgede diizenlenmistir. Ulus-
lararasi insan haklart hukuku alanindaki uluslararasi sozlesmelerin temelini olusturdugu kabul edilen
1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin'' 23. maddesinin ilk fikrasina gére, “Herkesin
calisma, isini ozgiirce se¢me, adil ve elverigli calisma kosullarina sahip olma ve igsizlige karst ko-
runma hakki vardir.” Maddede calisma hakki “herkes” ifadesi kullanilarak herhangi bir statii ayrimi
yapilmaksizin taninmistir.

1966 yilinda kabul edilen ve “ikiz Sozlesmeler” seklinde anilan Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar Sozlesmesi (ESKHS)' ile Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (MSHS),"* Evrensel
Beyannamede yer alan hak ve ozgiirliikleri daha kapsamli ele almistir. ESKHS nin 6. maddesinde,
Sozlesmeye taraf devletlerin, “herkesin 6zgiirce segecegi ve kabul edecegi bir igle yasamini kazanma
firsatina sahip olma hakkini i¢erecek sekilde ¢alisma hakkini tamdigini ve bu hakki giivence altina al-
mak i¢in uygun adimlart atacagu... ” hiikkiim altina alinmistir, ESKHS nin denetim organi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesidir'* . Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 6. mad-
deye iligskin 18 Nolu Genel Yorumunda'® da, maddede taninan hakkin kapsamina ¢alisanlarin fiziksel
ve ruhsal biitiinliiklerine saygiy1 da igeren giivenli kosullarda ¢alismanin girdigi ifade edilmistir '°.

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesinin (CEDAW)'7 11. madde-
sine gore, “taraf devletler, istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimi énlemek ve kadin-erkek esitligi
esasina dayanarak esit haklar saglamak igin...” biitiin 6nlemleri alacaklardir.

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasma iliskin Sézlesmenin'® 5. maddesinin
e bendinde devletlerin ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar, 6zellikle “calisma, isini 6zgiirce se¢me,
adil ve elverisli ¢calisma kosullari, issizlige karsi korunma, esit ise esit iicret, adil ve elverisli ticret

'RG. 27.05.1949 - 721757.

2RG. 18.06.2003 - 25142. Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli karariyla kabul edilmis
ve 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya acilmistir. Sozlesme, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige girmistir.

13 RG. 18.06.2003 - 25142.

4 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, ESKHS nin denetim organidir. Komite, Sozlesmenin taraf devletlerce
uygulanmasini izlemek ve denetlemek amaciyla, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 28 May1s 1985 tarih
ve 1985/17 sayili karariyla olusturulmustur. Detayl bilgi i¢in bkz.: U. Halat¢1 Ulusoy (2011). Sosyal Haklarin Korunma-
sinda Birlesmis Milletlerin Rolii. Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu III Bildiriler, s. 251.

1> Calisma hakkina iliskin Komite’nin yaptigi 18 Nolu Genel Yorumun Ingilizce metni i¢in bkz.: UN Committee on Econo-
mic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment No. 18: The Right to Work (Art. 6 of the Covenant), 6 February
2006, E/C.12/GC/18. Bkz.: http://www.refworld.org/docid/441 5453b4.html (Erisim Tarihi: 21.07.2017).

16 . Mathew, (2012). Reworking The Relationship Between Asylum And Employment. Londra: Routledge Yayinevi, s. 160.
' RG. 14.10.1985 - 18898.

18 RG. 09.04.2002 - 24721.



Hukuk Fakdltesi Dergisi  Cilt: | Say: 5 Yil: 2017 m

haklar:” konularinda herkesin kanun Oniinde esitlik hakkini garanti altina almak yiikiimliiliiglint
iistlendikleri diizenlenmistir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesmenin (1951 tarihli Miilteci Sézles-
mesi)”® 17., 18. ve 19. maddeleri ¢alisma hakkina iliskindir. Tiirkiye, 1951 tarihli Miilteci Sozlesme-
sini cografi sinirlama koyarak kabul etmistir. Dolayisiyla ¢aligmanin konusunu olusturan Suriye’den
gelen kisiler Tiirk hukukuna gdre miilteci statiisiinii alamasalar da, S6zlesmede yer alan ¢alisma hak-
kina iliskin diizenlemelere benzer hiikiimler barindiran Tiirk hukukunun yorumlanmasi bakimindan
So6zlesmenin ilgili maddelerine bakmak faydali olacaktir. S6z konusu maddeler sirasiyla ticretli is-
lerde ¢alisanlar, kendi isinde ¢alisanlar ve serbest meslek icra etme basliklari ile diizenlenmistir. Her
lic maddede de miilteciler yabanci kisilerle ayni diizeyde giivence altina alinmistir. Dolayisiyla ev
sahibi lilkenin yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin getirecegi kisitlamalar, miilteciler i¢in de uygula-
nabilecektir . Ucretli iste ¢alisanlar bashgi ile diizenlenen 17. maddenin?' ikinci fikrasin1 YUKK ’ta
getirilen diizenleme ile olan benzerligi sebebiyle ayrica agiklamak gerekmektedir. 17. maddenin ikin-
ci fikras1 ev sahibi iilkenin, ayn1 fikrada yer alan sartlar1 tagiyan miilteciye, ulusal isgiicli piyasasini
korumak amaciyla tedbir uygulanmayacagini diizenlemektedir. 2. fikraya gore ev sahibi iilke, tilkede
tic y1l ikamet eden, ikamet ettigi lilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunan ve fakat esini terk
etmemis olan, ikamet ettigi lilkenin vatandasligini kazanmis bir veya birden fazla ¢ocugu olan miil-
teciye tedbir uygulamayacaktir’?. Burada tilkede gegirilen {i¢ yillik siirenin hangi sartlarda saglanmis
kabul edilecegi veya evli bulunmanin kapsamina hangi hallerin girecegi agik degilse de doktrinde

Y RG. 05.09.1961 - 10898.

20 C. Altinigtk ve M. S. Yildirim (2002). Miilteci Haklarinin Korunmasi. Ankara: Ankara Barosu Yayinlari, s. 127; M. Costa
(2006). Rights Of Refugees In The Context Of Integration: Legal Standards and Recommendations. Cenevre: UNHCR, s. 49.

21«1 Akit Devletler, iilkelerinde muntazam surette ikamet eden her miilteciye, iicretli bir meslekte calismak hakki bakimin-

dan, ayni sartlar icinde yabanci bir memleketin vatandasina bahsedilen en miisait muameleyi bahsederler.

2.Her halde, milli ¢calismay: himaye icin yabancilara veya yabancilar istihdami konusunda vazedilen tahdit tedbirleri, bu
Sézlesmenin ilgili Akit Devlet hakkinda yiiriirliige girdigi tarihte bunlardan muaf tutulan veya asagidaki sartlardan birini
haiz olan miiltecilere tatbik edilmez:

a) Memlekette ii¢ sene ikamet etmis olmak;

b) Ikametgah memleketi vatandag: olan bir kimse ile evli bulunmak, esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi
iddia edemez;

c) ikametgah memleketi vatandagsi olan bir veya birkag ocugu ‘olmak.

3.Akit Devletler iicretli mesleklerde ¢alismak bakimindan biitiin miiltecilerin ve bilhassa iilkelerine bir is¢i bulma programina
yahut go¢— men getirme planina gore girmis olan miiltecilerin haklarini vatandas—lar: haklari ile bir arada tutmaya matuf
tedbirler ittihazini miisait surette diistintirler.”

221951 tarihli Miilteci Sozlesmesine taraf devletlerden bir¢ogu 17. maddeye ¢ekince koyarak Sozlesmeye taraf olmuslar-
dir. Angola, Belgika, Brezilya, Danimarka, Finlandiya, Iran, Litksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, ispanya, Isvec ve
Uganda gibi devletler maddeye ¢ekince koymuslardir. Avustralya, Etiyopya, Iran, Litvanya, Malavi, Moldova, Sri Lanka ve
Zimbabve gibi tilkeler, 17. maddenin ikinci fikrasinin yasal olarak baglayici degil ama devletlere tavsiye niteliginde olmasi
yoniinde agiklamalar ile yorumlarini belirtmiglerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Edwards, A. (2011). Atrticle 17- Wage-Ear-
ning Employment / Professions Salariees. The 1951 Convention Relating To The Status of Refugees and Its 1967 Protocol- A
Commentary. (Ed: A. Zimmermann). New York: Oxford Universitesi Yayinlari, s. 957.
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bu hususlarin 6zgiirliik¢ii bakis agisiyla yorumlanmasi gerektigi savunulmaktadir . S6z konusu tig
yillik stirenin yalnizca statiiniin kazanildig tarihten sonraki ti¢ y1ldan olusmamasi gerektigi ve ii¢ yil-
lik siirenin hesaplanmasinda sadece iilkede yasal olarak bulunma dénemlerinin hesaba katilmamasi
gerektigi savunulmaktadir 2. Benzer sekilde, evli eslerin ayr1 yasamasi veya gergek ve hukuki bir bo-
sanmanin varligina ragmen eski ese maddi destegin devam etmesi gibi aradaki organik bagi gosteren
durumlarda da, miilteciye ¢alisma hakkinin taninmasi konusunda ulusal iggiicii piyasasini korumak
amaciyla tedbir uygulanmamasi gerektigine dair goriisler vardir®. Ev sahibi {ilkenin vatandashgina
sahip bir veya birden fazla ¢ocuga sahip olmak ifadesinin ise, ¢cocugun illa ki evlilik birligi i¢ginde
dogmasi sartina bagli olmamasina dair genisletici yorumlar bulunmaktadir®®. 17. maddenin ikinci
fikrasindaki ii¢ yillik ikamet siiresi Sozlesmeye taraf devletler tarafindan farkli sekillerde uygulan-
maktadir. Miilteciyi tedbir uygulanmaktan muaf tutacak ikamet siiresi sart1, Sili tarafindan on yil;
Kibris Rum Kesimi, Jamaika, Surinam ve Birlesik Krallik tarafindan dort yil olarak kabul edilmistir?’.
Sozlesmede kullanilan ifadelere iliskin aciklama olmamasi sebebiyle doktrinde yer alan yorumlar,
Tiirk hukukuna getirilen benzer diizenlemelerin yorumlanmasinda da yol gosterici niteliktedir.

Cesitli insan haklarina iliskin s6zlesmelerde diizenlenen ¢alisma hakk: insanlara herhangi bir
meslegi sunmak bakimindan devletleri yiikiimli kilmamakta; ancak ¢alisilacak isin secilmesi ve ka-
bul edilmesi hususunda bireyin 6zgiir oldugunu kabul edilmesini amaglamaktadir®®. Miiltecilerin ¢a-
lisma hakkinin diizenlendigi belgeler karsilastirildiginda, 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesinin ¢alisma
hakkin1 sadece miilteci statiisiine sahip kisilere ve belli kosullar halinde tanidigi goriiliirken, diger
insan haklari belgelerinin daha genis teminat sundugu sdylenebilir® .

1.2.  Avrupa Birligi Hukukunda Calisma Hakki

AB hukukunda yapilan diizenlemeler kural olarak yalnizca tliye devletler icin baglayicidir.
Dolayistyla AB mevzuati AB’ye heniiz iiye olmayan Tiirkiye i¢in baglayici olmasa bile, iiyelik siire-
cinde olmasi sebebiyle biiyiik dSnem tagimaktadir. Ugiincii Ulke Vatandaslarinin Statiisii ve Vatansiz
Kisilerin Miilteci Olarak Taninmasi veya Baska Sekilde Uluslararasi Korumaya Ihtiyag Duyan Kisiler

2 Grahl-Madsen, A. (1997). Commentary On The Refugee Convention 1951, Division Of International Protection. Geneva:
UNHCR, s. 43.

2% Grahl-Madsen (1997), s. 43.
25 Grahl-Madsen (1997), s. 44.
26 Grahl-Madsen (1997), s. 44.
¥ Edwards (2011), 5. 957.

28 Mathew (2012), s. 54. Galigma dzgiirliigii devletin pasif davranmasini gerektirirken; galisma hakki devlete olumlu gorev
yikleyen sosyal bir haktir: B. Tanor ve N. Yiizbasioglu (2014). 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku (14. Baski).
Istanbul: Beta Yayinevi, s. 187 - 188.

2 Costa (2006), s. 51; Mathew, s. 54.
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ve Saglanacak Korumanin igerigi Ile Ilgili Asgari Standartlarin Belirlenmesi I¢in Konsey Y énergesi*
(AB Vasif Yonergesi) Tiirk hukukunda miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerine iliskin yapilan
diizenlemelerde etkili olmustur. YUKK’un gerekgesinde AB diizenlemelerine atif olmakla birlikte
detayl1 agiklama olmadig1 i¢in, calismanin ikinci boliimiinde karsilastirmali agiklamalar yapilirken
yeri geldik¢e hem 2004 tarihli hem de 2011 tarihli Vasif Yonergesine deginilecektir. Ayn1 sekilde,
Yurdundan Ayrilmaya Zorlanmis Kimselerin Kitlesel Siginma Durumunda Gegici Koruma Saglamak
I¢in Asgari Standartlar Hakkinda ve Uye Devletler Arasinda Bu Tiir Insanlar1 Ulkeye Kabul Etmesi
ve Sonrasinda Bunun Sonuglarina Katlanmas1 Cabalarinda Denge Saglayacak Onlemler Hakkinda
2001/55/AT sayili AB Konsey Yonergesi®' (AB Gegici Koruma Yonergesi) de, Tirk hukukunda
gecici koruma statiisii kapsaminda yer alan kisilere iliskin yapilan diizenlemelerde etkili olmustur.

AB mevzuatinda miiltecilerin ¢alisma hakkina iliskin bir¢ok diizenleme mevcuttur. 2011 ta-
rihli AB Vasif Yonergesinin 26. maddesinde istihdama erisim diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasina
gore, “Uye Devletler, uluslararas: koruma statiisiinden yararlanan kigilere koruma saglandiktan he-
men sonra, meslege ve kamu hizmetine genel olarak uygulanan kurallara tabi olarak istihdam ya da
serbest meslek faaliyetlerine girisebilmelerine izin vereceklerdir.” 2004 tarihli AB Vasif Y 6nergesin-
den farkli olarak 2011 tarihli AB Vasif Yonergesinde, ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in sinirlandi-
rict hitkiim getirilmemis ve ¢alisma hakki tiim uluslararasi koruma statiisti sahiplerine taninmaistir.

Konuya iliskin AB diizenlemeleri arasinda yer alan 2003 tarihli Uzun Dénemli ikamet Eden
Ugiincii Ulke Vatandaslarmin Durumu Hakkinda Konsey Y&nergesinin®® 3. maddesinde, miilteci
statiisline sahip veya statii i¢in bagvuruda bulunmus ancak basvurusu heniiz nihai karar agamasina
gelmemis olan kisilerin Yonerge kapsaminda olmadig1 diizenlenmistir®®. Bu sebeple, liye devletteki
miilteci, AB icerisinde is¢ilerin serbest dolasimi ve baska bir liye devlette isttihdaminin saglanmasinda
Yonergedeki haklardan yararlanamayacaktir.

302004 tarihli AB Vasif Yonergesi: European Union: Council of the European Union, Council Directive 2004/83/EC of 29
April 2004 on Minimum Standards for the Qualification and Status of Third Country Nationals or Stateless Persons as Refu-
gees or as Persons Who Otherwise Need International Protection and the Content of the Protection Granted, 30 September
2004, OJ L. 304/12-304/23; 30.9.2004, 2004/83/EC, available at: http://www.refworld.org/docid/4157e75e4.html (Erisim
tarihi: 02.05.2017).

2011 tarihli AB Vasif Yonergesi: European Union: Council of the European Union, Directive 2011/95/EU of the European
Parliament and of the Council of 13 December 2011 on standards for the qualification of third-country nationals or stateless
persons as beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for subsidiary pro-
tection, and for the content of the protection granted (recast), 20 December 2011, OJ L. 337/9-337/26; 20.12.2011, 2011/95/
EU, available at: http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html (Erisim tarihi: 02.05.2017).

31 European Union: Council of the European Union, Council Directive 20 01/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standards
for Giving Temporary Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measures Promoting a Balance of
Efforts Between Member States in Receiving such Persons and Bearing the Consequences Thereof, 7 August 2001, OJ L.212/12-
212/23;7.8.2001, 2001/55/EC, available at: http://www.refworld.org/docid/3ddcee2e4.html (Erisim tarihi: 02.05.2017).

32 European Union: Council of the European Union, Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 Concerning the
Status of Third-Country Nationals Who are Long-Term Residents, 23 January 2004, OJ L. 16-44; 23. 1. 2004, 2003/109/EC,
available at: http://www.refworld.org/docid/4156e6bd4.html (Erisim tarihi: 02.05.2017).

3 BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanligi (2005). Iltica ve Go¢ Mevzuati. Ankara: Bagkent Matbaas, s. 182.
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AB Gegici Koruma Yonergesinin 12. maddesinde, iiye devletlerin, gegici koruma siiresini
asmayan bir siire ile gecici korumadan yararlanan kisilerin yetiskinler i¢in mesleki egitim ve pratikte
isyeri deneyimi gibi eylemlerden yararlanmalarina iliskin faaliyetler de dahil olmak iizere ve ilgili
meslege uygulanan kurallara tabi olarak, ticretli ya da serbest meslek sahibi bir sekilde ¢calismalarina
izin verecekleri diizenlenmistir®.

2. TURK HUKUKUNDA GECiCi KORUMA STATUSU SAHIPLERININ
CALISMA HAKKI
2.1.  Gecici Koruma Statiisiiniin Kapsami

Tiirkiye, miilteci hukukunun en 6nemli belgesi olarak kabul edilen 1951 tarihli Miilteci S6z-
lesmesine katilirken “/ Ocak 1951 den once Avrupa’da cereyan eden hadiseler” ibaresi ile miilteci
tanimina cografi ve zaman sinirlamasi koymustur® . Sonrasinda 1967 tarihli Protokolii imzalayarak
zaman sinirlamasina son vermisse de daha oncesinde kabul ettigi cografi sinirlama gegerliligini koru-
mustur. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 6ncesinde uluslararasi korumaya iliskin
Tiirk hukukunda kanun diizeyinde yasal diizenleme bulunmamaktaydi*®. Tiirkiye, hem uluslarara-
st korumaya iliskin alinan kararlarin kanuni dayanaginin olmamasi yoniindeki elestirileri gidermek
icin®’, hem de AB’ye adaylik siirecinde yer almasinin neticesi olarak AB miiktesebati ile mevzuatini
uyumlu hale getirmek i¢in uluslararasi koruma ile ilgili diizenlemeleri yenileme yoluna gitmistir %,

YUKK ile Tiirk hukukunda ilk kez yasal diizenlemeye konu olan gegici koruma statiisii Ka-
nunun 91. maddesinde diizenlenmistir. Gegici koruma statiisiiniin tanimi da Gegici Koruma Y dnet-

** BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanligi (2005), s. 137.
3> T. Odman (1995). Miilteci Hukuku. Ankara: imaj Yaymevi, s. 165.

361994 tarihli “Tiirkiye'ye fltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Tkamet Izni Talep Eden Miin-
ferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygula-
nacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (1994 tarihli Siginma ve Iltica Yonetmeligi) ile uluslararasi korumaya iliskin
islemler yapilmaktaydi. 1994 tarihli Siginma ve Iltica Yonetmeligi 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeliginin 61. maddesi
ile ytiriirlitkten kaldirilmistir. YUKK 6ncesi kanun seviyesinde diizenleme olmayip islemlerin daha ¢ok idari islemler {ize-
rinden yiiriitiilmesi, siginmaya iligkin politikalarin gegicilik iizerine insa edildigi yorumuna yol agmistir: O. Biner (2013).
Tiirkiyede Miiltecilik - lltica, Gegicilik ve Yasallik “Van Uydu Sehir Ornegi”. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
s. 90.

7 YUKK 6ncesinde ézellikle idare tarafindan alinan hak ve zgiirliikleri kisitlayici kararlarin kanuna dayanmamast ATHM
nezdinde de birgok kez dava konusu olmugtur. {lgili davalar i¢in bkz.: N. Eksi (2016). Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Hukuku (4. Baska). Istanbul: Beta Yayinevi, s. 144 - 155.

3 N. O. Oztiirk (2015). Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi. Ankara: Seckin Yayicilik, s. 378; M. E. Biiyiik¢alik
(2015). Miilteci Hukukunun Gelisimi Ve Tiirkiyede Miiltecilerin Sosyal Haklari. Istanbul: On iki Levha Yaymncilik, s. 111-
114. AB miiktesebatinin ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinda gog ve iltica alanindaki baglica taahhiitler i¢in
bkz.: Eksi (2016), s. 17-39. Siginma alaninda Avrupalilasmanin yasal ve kurumsal gercevesi igin bkz.: N. Ozgiir ve Y. Ozer
(2010). Tiirkiyede Siginma Sisteminin Avrupalilastirilmas:. Istanbul: Derin Yayinlari, s. 132-148.
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meliginde (GKY) yapilmistir. Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3. maddesindeki tanima gore gegici
koruma,

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici ko-
ruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak
smirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel

olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi...” ifade eder.

GKY’nin 7. maddesinin 3. fikrasina gore, gegici koruma statiisiine sahip olanlar, Kanunda
diizenlenen diger uluslararas1 koruma statiilerinden (miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma) herhan-
gi birini dogrudan elde etmis sayilmayacaklardir. Ayrica Yonetmeligin 16. maddesine gore, gegici
korumanin uygulandig: siire zarfinda gegici koruma statiisiine sahip olanlarin bireysel uluslarara-
st koruma bagvurulari, gegici koruma tedbirlerinin etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla isleme
konulmayacaktir. Ancak gecici koruma karar1 Bakanlar Kurulu karari ile sona erdirilirse, Bakanlar
Kurulu sonlandirma karari ile birlikte gecici korunanlarin iilkelerine donmesine; gegici korunanlara
kosullarini tagidiklar statiiniin toplu olarak verilmesine; uluslararasi koruma basvurusunda bulunan-
larin bagvurularinin bireysel olarak degerlendirilmesine ya da gegici korunanlarin YUKK kapsamin-
da belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de kalmalarina izin verebilecektir (GKY m. 11) %.

2.2, Gecici Koruma Statiisii Sahiplerinin Calisma Hakk

Yasadiklar1 tilkedeki savastan kacip Tiirkiye’ye gelen ve gecici koruma statiisiine sahip olan-
larin iilkede bekleme siireleri uzadikga egitim, saglik, ekonomi, iletisim ve uyum konusunda sorun-
larla karsilagilmasi olagandir. Calisma hakki bu kisilerin bulunduklar1 topluma uyum saglamalari ve
en azindan giinliik yasamlarini idame ettirebilecek sekilde gecimlerini saglayabilmeleri bakimindan
0zel bir 6neme sahiptir *°.

Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine sahip kisilerin c¢alisabilmesi olduk¢a 6nemli bir husus
haline gelmistir. 2011 yilinda Tirkiye’ye geldiklerinde tilkede gegici olarak kalacaklari diigiiniilen
Suriye vatandaslar1 neredeyse 6 yildir Tiirkiye’de yasamaktadir. Resmi rakamlara gore sayilari 3
milyonu bulan Suriye vatandaslarinin 2017 verilerine gére*' 2.760.111’inin barinma merkezleri di-

%% Gegici koruma statiisiiniin sona erme sebepleri ve sona ermesinin sonuglar1 hakkinda detayl bilgi igin bkz.: N. Eksi
(2014). Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin $artlari, Gegici Koruma Usulii, Saglanan Haklar Ve
Gegici Korumanin Sona Ermesi. Istanbul Barosu Dergisi, C. 88, S. 6, ss. 65 — 89, 5. 78 — 81.

0 Gergekten de, uluslararas: korumanin sona erecegi ii¢ kalici ¢6ziim tiiriinden birine erisimde ara siire¢ olarak kabul
edilen kendi kendine yetebilme (self reliance) stirecinde kisinin ekonomik ag¢idan giinliitk yasamini idame ettirebiliyor
olmast biiyiik 6neme sahiptir. Kendi kendine yetebilme, kisinin yasamin: idame ettirmesini kolaylastiracag: gibi, uzun
vadede, disaridan stirekli yardim alma ihtiyacini da azaltacaktir. Bkz.: Cigekli (2016), s. 348; UNHCR (2005), Handbook
For Self-Reliance. Cenevre:UNHCR, s. 1. http://www.unhcr.org/ 44bf7b012.pdf (Erisim tarihi: 30.04.2017).

1 “Gog Istatistikleri”, Igigleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Sitesi. http://www.goc.gov.tr/icerik6/GE%-
C3%87%C4%B0C%C4%B0%20KORUMA _363_378_4713_icerik (Erisim tarihi: 02.05.2017).
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sinda yasadiklar1 goz oniine alindiginda, kendilerinin ve ailelerinin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in
gelir getirecek bir iste caligmalar1 gerekmektedir. Gog hareketlerinin yogun oldugu diger iilkelerde
de goriildiigii iizere burada hassas olan nokta, bir yandan yerel halkin endiselerinin giderilmesi, diger
yandan da zor durumdan istifade ederek muhtemel emek somiiriisiinii amaglayanlarin 6niine gecilme-
sidir®,

Calisma hakki, kisinin gelir kazanabilecegi bir is sahibi olmasini glivence altina alan sosyal
haklardandir ve devlet, issizlikle etkin bicimde miicadele etme ve is olanaklar1 yaratma konularinda
pozitif ylikiimliiliikler altindadir®.

2.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Kapsaminda Calisma Hakki

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin bircogu “herkes” igin yani
vatandas veya yabanci ayrimi gozetilmeksizin taninmistir. Ancak Anayasada gilivence altina alinmis
bu temel hak ve 6zgiirliikler, bazi hal ve sartlarda yabancilar i¢in sinirlandirilabilecektir #. Yine Ana-
yasanin 16. maddesine gore, yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerine milletleraras1 hukuka uygun
olarak kanunla simirlama getirilebilecektir.

Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli {igiincii boliimiiniin 49. mad-
desinde ¢alisma hakki diizenlenmistir. Buna gore, calismak, herkesin hakki ve 6devidir. Maddenin
ikinci fikrasinda devletin sorumluluklar1 diizenlenmistir ve buna gore devlet, ¢alisanlarin hayat sevi-
yesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek ic¢in ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismay1 des-
teklemek, igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barisini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alacaktir. Yine Anayasanin 50. maddesinde de calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1
diizenlenmistir. Maddeye gore, kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢alistirtlamaz.
Ucrette adalet saglanmasi baslikl1 55. maddenin 2. fikrasina gore, Devlet, calisanlarin yaptiklar ise
uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbir-
leri alacaktir. Anilan Anayasa maddelerinden ¢ikarilacak sonug, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina
gore caligmanin yabanci veya vatandas ayrimi gozetilmeksizin herkese taninmis bir hak oldugu ve bu
hakkin kullaniminda devletin sorumluluklarinin oldugudur®.

2 Erdogan (2015), s. 82.

# R. Aybay (2015). Insan haklar: hukuku (2. Baski). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, s. 62; I. O. Kaboglu
(2014). Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) (9. Baski). Istanbul: Legal Yayinevi, s. 17.

# Aybay (2015), s. 9.

> C. Kaya (2017). Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukukunda Kalici Bir Coziim Olarak Yerel Entegrasyon. Istanbul: On
Iki Levha Yayinevi, s. 145.
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2.2.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsaminda

Calhisma Hakka

YUKK ’un ii¢lincii boliimiinde “Haklar ve Yiikiimlilikler” diizenlenmistir. Kanunun 88. mad-
desinde hak ve yiikiimliiliiklerde benimsenen iki genel ilke agiklanmustir. ilk ilkeye gore, uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisiler, karsiliklilik sartindan muaftir (YUKK m. 88/f. 1). Bu sebeple basvuru
sahibi kisilerin karsiliklilik sartindan muaf tutulmadiklar1 sdylenebilir. Gegici koruma statiisii sahip-
lerinin ise karsiliklilik sartindan muaf olup olmadiklarina dair Kanunda herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. GKY’nin 7. maddesinin 3. fikrasina gore gecici koruma statiisii sahipleri, Kanunda
belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmayacaklardir.
Gerek Kanunda gecici koruma kapsaminda yer alanlarin agikca sayilmamasi, gerekse Gegici Koruma
Yonetmeliginde karsiliklilik sartindan muafiyete iliskin herhangi bir diizenleme yer almamas1 gegici
korunanlarm karsiliklilik sartindan muaf tutulmalar1 seklinde bir yoruma engel olabilecektir®. ikinci
ilke ise; bagvuru sahibine, bagvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilere sag-
lanan hak ve imkanlarin, Tiirk vatandaglarina saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde yo-
rumlanamayacagi ilkesidir (YUKK m. 88/f. 2). Bu ilkeye gore, Tiirk hukukunda miiltecilere taninan
haklar vatandasa taninan haklardan daha fazlasi olamayacaktir. Ancak bunun yaninda, Tiirkiye’ nin
taraf oldugu herhangi bir sézlesmede miiltecilere taninmis haklar, Anayasa’nin 16. maddesi uyarinca
kendi i¢ hukukunda serbestge sinirlamaya da tabi olamayacaktir®’.

YUKK, uluslararas1 koruma bagvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
haklarin1 genel olarak 3. bolimde diizenlemistir. Bu boliimde diizenlenen haklar, egitim, is piya-
sasina erisim, sosyal yardim ve hizmetlere erisim ile harclik konularidir (YUKK m. 89). YUKK’ta
caligma hakki, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile diger statii sahipleri i¢in ayr1 ayr1 dii-
zenlenmistir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisilere verilecek kimlik belgesi ¢calisma izni
yerine de gecgecektir ve bu durum kimlik belgelerine yazilacaktir (m. 89/4-b). Miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahibi kisiler, statii almalarindan itibaren, yabancilarin ¢alisgamayacagi is ve meslek-
lere iliskin diger mevzuatta yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bagimli veya bagimsiz olarak
caligabileceklerdir*®. Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin Tiirkiye’de galisabilmesi igin
yalnizca statiilerini gosterir kimlik belgelerinin yeterli olup ayrica ¢alisma izni almalarina gerek ol-
mamasi, 2011 tarihli AB Vasif Yonergesinin 26. maddesinde yer alan diizenleme ile uyumludur. Yine
YUKK’un 89. maddesinin 4. fikrasinin ¢ bendinde de 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesinin 17. madde-
sinin 2. fikrasinda yer alan muafiyete benzer bir diizenleme getirilmistir. Miilteci ve ikincil koruma
statiisii sahibi kisinin is piyasasina erisimi, i§ piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler

¢ N. B. Celik (2015). Tiirk Hukukunda Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan Veya Uluslararasi Korumadan Ya-
rarlanan Yabancilarin Hak Ve Yiikiimliiliikleri. Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. I, Ozel Sayy, ss. 67-148, s. 80.

47 Odman (1995), s. 167.

8 Cigekli (2016), s. 378; Celikel ve Oztekin Gelgele gore bu sekilde bir ayrima gidilmesinin sebebi, sartli miiltecilerin,
tgtincil bir gtivenli tilkeye gonderilinceye kadar -gartl miilteci stattisiiniin tanimindan hareketle- Tiirkiyede gecici bulun-
malaridir. A. Celikel ve G. Oztekin Gelgel (2016). Yabancilar hukuku (22. Bask1). Istanbul: Beta Yayinevi, s. 192.
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ile isttihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibartyla siirlan-
dirilabilir (YUKK m. 89/f. 4-¢). Ancak, Tiirkiye’de li¢ y1l ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli
olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri i¢in bu sinirlamalar
uygulanmayacaktir (m. 89/f. 4-c¢). YUKK’ta da muafiyetin saglanmasi i¢in aranan ii¢ yillik ikamet
sartinin yasal ikamete karsilik gelip gelmedigi yasal ikamet olup olmadig, evlilikten kastin ne oldugu
ve cocugun evlilik birligi i¢inde olmasinin gerekip gerekmedigi hususlar1 acik degildir. A¢ik olmayan
bu hususlarin yorumlanmasinda 1951 tarihli Miilteci S6zlesmesinin 17. maddesinin 2. fikrasina ilis-
kin yapilan yorumlardan faydalanilabilir.

2.2.3. Gecici Koruma Yonetmeligi Kapsaminda Calisma Hakka

Gegici koruma kapsaminda yer alan kisilerin haklari ise GKY’nin 6. bdliimiinde “Gegici Ko-
rumadan Yararlananlara Saglanacak Hizmetler” baslig1 altinda 26-33 maddeleri arasinda saglik hiz-
metleri, egitim hizmetleri, is piyasasina erigim hizmetleri, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik
hizmetleri olarak sayilmigtir (GKY m. 26/f. 1).

Gegici koruma statiisii sahibi kisinin ¢alisma izni almas1 hususunu ag¢iklamadan 6nce, ¢alisma
izni almaktan muafiyet konusun aciklanmasi gerekmektedir. Gegici koruma statiisii sahipleri eger
mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alismak isterlerse ¢alisma izninden muaf tutulacaklardir
(Yon. m. 5/f. 4). Bunun i¢in kisinin 6ncelikle gecici koruma statiisline sahip ve yabanci kimlik nu-
marasini iceren kimlik belgesine sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica, ¢alisma izni muafiyeti bas-
vurusunu yaptigi tarih itibariyle en az alt1 aylik gecici koruma siiresini doldurmus olmasi gerekir.
Gegici koruma statiisii sahibi kisinin ancak kendisine kalma hakk1 saglanan ilde ve sadece mevsimlik
tarim ve hayvancilik islerinde ¢alismak {izere bagvuru yapmasi halinde bagvurusu kabul edilecektir®.
Basvuru, gecici koruma ile kalma hakki saglanan ildeki Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine ya-
pilacaktir. Ancak bu alanda calisacak gecici koruma statiisii sahibi kisilerle ilgili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan il ve kota siirlamasi getirilebilecektir (Yon. m. 5/f. 5).

Gecici Koruma Yonetmeliginde gegici koruma statiisli sahiplerinin ¢alisma izni alarak ca-
lisabilecekleri diizenlenmistir. Ancak bu durumda da gegici koruma statiisii sahipleri yabancilarin
calisamayacaklar1 is ve mesleklerde ¢alisamayacaklardir (GKY m. 29/f. 3). Gegici koruma statiisii
sahiplerine verilen ¢aligsma izinlerinin siiresi gecici koruma stiresinden fazla olamayacagi gibi gecici
koruma sona erdiginde ¢alisma izinleri de sona erecektir (GKY m. 29/f. 4)*°. Diizenlemenin bu hali

¥ “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi’, T.C. Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi, s. 2. Sayfaya ulasmak icin bkz.: http://www.calismaizni.gov.tr/calisma-izni/ge%C3%A7ici-koruma-kap-
sam%C4%B1nda-olan-yabanc%C4%B1lar%C4%B1n-%C3%A7al%C4 %B1%C5%9Fma-%C4%B0zinleri/ (Erisim tarihi:
22.07.2017).

*0 Erdogan’in 2015 yilinda aktardigina gore, Calisma Bakanhig: yetkilileri, o zaman igin Tiirkiyede bulunan 1,6 milyon
Suriye vatandasindan ortalama 300 bin kisinin ¢alisabilecegini 6ngérmektedir: Erdogan (2015), s. 79.
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AB Gegici Koruma Yonetmeliginin 12. maddesi ile benzerdir. Ancak gecici koruma statiisii sahipleri-
ne verilen ¢alisma izni YUKK ta diizenlenen ikamet izinleri yerine gegcmeyecektir (GKY m. 29/f. 5).

Yabanci kimlik numarasini da iceren gegici koruma kimlik belgesine sahip kisi, gecici koru-
ma kaydindan itibaren alt1 ay sonra ¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
basvuruda bulunabilecektir. Calisma izni bagvurusunda bulunacak gecici koruma statiisii sahibinin,
gecici koruma kaydina gore kendisine kalma hakk: saglanan ilde ¢aligmak iizere bagvuruda bulun-
masi gerekir’'. Bagvuruda bulunan kisinin daha 6nceden baska bir igverenin yaninda ¢alismak tizere
diizenlenen ¢alisma izninin veya bu yabanci i¢in daha 6nce yapilmis sonuglanmayan bir basvurusu-
nun bulunmasi durumunda basvurusu kabul edilmeyecektir’?. Bagvurular, igveren tarafindan e-devlet
uygulamasi lizerinden yapilabilecektir. Calisma izni i¢in bagvuruda bulunurken 6n izin alma zorunlu-
lugu olan mesleklerde ilgili Bakanliklardan 6n izin belgesinin alinmis olmasi gerekmektedir. Saglik
alanindaki meslek mensuplari i¢in Saglik Bakanligindan, egitim alanindaki meslek mensuplar1 i¢in
Milli Egitim Bakanligindan veya Yiiksekogretim Kurulu Bagskanligindan 6n izin alinmamasi halinde,
calisma izni basvurusu reddedilecektir®.

Gegcici koruma statiisii sahibi kisinin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢caligsmak istemesi ha-
linde, vergi numarasi olmasi sartiyla, isyerinin kurulus islemlerinin tamamlanmasi sonrasinda bu is-
yerinde ¢aligmak i¢in ¢aligma izni almasi zorunludur (Yon. m. 5/f. 2-3). Basvuru esnasinda, sirketler
icin ticaret sicil gazetesi, gercek kisi tacirler ile esnaf ve sanatkarlar i¢in ilgili oda sicil kayit belgesi
gibi igyerinin faaliyetini gosterir belgelerin otomasyon sistemine taranilmasi gerekmektedir™.

Gegcici koruma statiisii sahibi kisilerin dernek, vakif ve kar amaci giitmeyen kuruluslarda ca-
lismalar1 da Yonetmelik ile diizenlenmistir (Yon. m. 11). Buna gore, kamu yararina ¢alisan statiisiine
sahip dernekler ile vergi muafiyeti taninan vakiflar, insani yardim hizmeti faaliyetlerinde gegici koru-
ma saglanan yabancilar1 ¢alistirmak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvuruda bulu-
nabileceklerdir. Kamu yararina ¢alisan dernek statiistine sahip olmayan dernekler ve kendilerine vergi
muafiyeti taninmamis vakiflar ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki diger kar
amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya temsilcilikleri de gegici koruma kapsaminda
yer alan yabancilarin kendi biinyelerinde calisabilmeleri i¢in Bakanliga bagvuruda bulunabilecekler-
dir. Ancak boyle bir durumda, basvuruda bulunan kurulusa iliskin I¢isleri Bakanligmin uygun goriisii
almacak ve eger Igisleri Bakanliginin uygun goriisii alinamazsa, basvurular degerlendirme yapilmak-
sizin iglemden kaldirilacaktir (Yon. m. 11/f. 2). Tiirkiye’de siginma alaninda faaliyet gosteren ¢ok sa-
yida dernek ve vakif oldugu diisiiniildiigiinde, bu maddenin bu kuruluslarda ¢alisacak ge¢ici koruma

>! “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma zinlerine Dair Uygulama Rehberi’; s. 3.

52 “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma izinlerine Dair Uygulama Rehberi’, s. 3.
>3 “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi’, s. 4

>* “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi’, s. 4
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statiisii sahipleri bakimindan 6nemli oldugu sdylenebilir.

Yonetmeligin 8. maddesine gore isletmelerde calistirilacak gecici koruma statiisii sahibi kigi-
lerin sayis1 yerli is¢i say1sinin %10’unu gecemeyecektir. Ozellikle sinirda yer alan illerde s6z konusu
kotanin hangi is kollar1 ve alanlarinda uygulanmayacaginin belirlenmesi énemlidir™. Ancak s6z ko-
nusu %10’luk kota, igverenin bulundugu yerin Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii tarafindan dért
haftalik siire i¢inde ayni isi yapacak yerli is¢i bulunmadiginin belgelenmesi halinde uygulanmayabi-
lecektir (Yon. m. 8/f. 3). Bakanlik tarafindan hazirlanan Uygulama Rehberinde de, hi¢ Tiirk vatandasi
calisan1 bulunmayan veya toplam ¢alisan sayist ondan az olan isyerlerinde, gecici koruma saglanan
en fazla bir yabanciya ¢aligsma izni verilebilecegi ifade edilmistir®. Eger ki igsveren %10 kotasini
asacak sekilde gecici koruma statiisii sahibi kisileri calistirmak istiyorsa, gecici koruma saglanan ya-
banci i¢in, Bakanliga ¢alisma izin bagvurusunda bulunulmasi dncesinde il miidiirliiklerine bagvuruda
bulunularak istihdam kotas1 uygulanmayabilecegine yonelik belgenin alinmasi gerekmektedir”’. Kota
ilgili bir baska husus olarak, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gecici koruma statiisii sahibi kisilere bir
isyerinde mesleki egitim ve igbast egitimi verilmesi halinde, bu kisilerin egitim sonunda ayni1 isye-
rinde ¢alistirilmasi i¢in Bakanliga bagvurulabilecegi ve bu durumda isyeri istihdam kotasinin farkli
uygulanabilecegi diizenlenmistir (Yon. m. 12/1-2).

Gegici koruma statiisii sahibi kisilerine ¢aligma izni verilirken, yabancilarin ¢alisamayacaklari
is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan hiikiimlere tabidir (GKY m. 29/3). 2016 Haziran ayinda
Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esas-
larina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik yayimlanmistir. Yabanct Saglik
Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslaria Dair Y6-
netmelikte degisiklik yapilmadan 6nceki gegici 1. madde diizenlemesi ile gegici koruma kapsaminda
yer alan kisiler, AFAD tarafindan kurulan barinma merkezlerinde ¢alismak istediklerinde meslegini
icraya yetkili olduklarina dair belge ibraz etmek kaydiyla, Yonetmeligin 5. maddenin birinci fikra-
simin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerindeki sartlardan muaf tutulacaklardi. Ancak 2016 tarihli Y onetmelik
ile bu geg¢ici 1. madde degistirilmis ve sartlar1 saglayan gecici koruma statiisii sahiplerinin yalnizca
Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin a ve b bentlerindeki sartlardan muaf tutulacaklar1 diizenlen-
mistir. Dolayisiyla artik AFAD tarafindan kurulmus barinma merkezlerinde ¢alismak isteyen gegici
koruma statiisii sahiplerinin, diploma veya uzmanlik belgelerinin denkligini onaylatip Bakanlik¢a
tescillerinin yapilmasia gerek olmadan, meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunup bu-
lunmadigina bakilmaksizin, mesleklerini icraya yetkili olduklarina dair belge ibraz etmeleri yeterli
olacaktir. Ancak c ve d bentleri uyarinca bu kisilerin ¢alisabilmek i¢in Tiirk¢e bilmek ve hekimler i¢in

> M. Aygiin ve C. Kaya (2016). Yabancilar ve uluslararasi koruma hukukunda kalic1 bir ¢éziim olarak yerel entegrasyon.
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VI, S. 1, ss. 87-142, s. 128. 2013 yil TUIK tarafindan Gaziantep, Adiyaman
ve Kilis illerinde hem is piyasasinda bitylime hem de igsizlik oraninin fazla oldugu agiklamasi i¢in bkz.: Erdogan (2015),
s. 80.

*6 “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Galigma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi’, s. 5.

*7 “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Uygulama Rehberi’, s. 5.
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zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmalar sartlar1 devam etmektedir.

Yonetmeligin 29. maddesinde “gecgici koruma kimlik belgesine sahip olanlarin Bakanlar
Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda ¢alisma izni almak igin Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na basvurabilecegi” belirtilmektedir (GKY m. 29/f. 2). Konu
ile ilgili olarak 15 Ocak 2016 tarihinde “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine
Dair Yonetmelik > (Calisma izinlerine Dair Yénetmelik) yayimlanmistir. Calisma Izinlerine Dair
Y onetmelik, gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izni olmadan Tiirkiye’de caligamayacak ve
calistirilamayacaklarini, izin olmadan ¢aligmalar1 ve ¢alistirilmalar1 halinde 4817 Sayili1 Yabancila-
rin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir (Yén. m.
4/2). YCIHK hiikiimlerine yapilan atiflarin artik UIK ya yapildig1 kabul edildiginden (UIK m. 26/f.
1), UIK’nin 23. maddesine gére 2016 Agustos ay1 itibariyle bagimsiz olarak kayit dis1 ¢alistig tespit
edilen kisiye 4.800 TL; calisma izni bulunmayan kisiyi ¢alistiran igverene her bir kisi icin 6000 TL;
caligma izni olmaksizin bagimli galisan kisiye ise 2.400 TL para cezas1 uygulanacaktir (UIK m. 23/f.
5-a-b).

2.2.4. Uluslararas Isgiicii Kanunu (UIK) ve Turkuaz Kart Yonetmeligi
Kapsaminda Calisma Hakki

UIK’nin 26. maddesine gore, 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma zinleri Hakkinda Kanuna ya-
pilmis olan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilacaktir (UIK m. 26/f. 1). Calisma hakkina iliskin UiK’da
getirilen diizenlemeler YUKK ile benzerdir. Her ikisinin sonucu olarak sdylenebilir ki, bagvuru sahibi
ve sartli miilteci statiisii sahibi yabancilar ¢alismaya baslamadan 6nce ¢alisma izni almak zorundadir-
lar. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisilere verilecek kimlik belgesi ¢alisma izni yerine de
gececegi i¢in, bu kisilerin ¢alisma izni almalarina gerek yoktur. Bagvuru sahibi veya sarth miilteci,
uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden itibaren alt1 ay sonra ¢aligma izni almak i¢in basvuru yapa-
bilecektir. Uluslararasi koruma basvuru sahibi ve sartli koruma sahibi kisiler bagvuru tarihinden 6 ay
sonra, gegici koruma saglanan yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten
alt1 ay Uluslararas1 koruma bagvuru sahibi ve sartli miilteci statiisii sahibi kisiler bagvuru tarihinden
itibaren alt1 ay sonra, gegici koruma saglanan yabancilar ise gecici koruma kimlik belgesinin diizen-
lendigi tarihten itibaren 6 ay sonra ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilirler
(UIK m. 17/f. 1). Gegerli ¢alisma izni veya galisma izni muafiyetine sahip olunmas1 bu yabancilara
Tiirkiye’de ikamet hakki saglamayacaktir (UIK m. 17/f. 3). UIK’nin 16. maddesine gére, YUKK
uyarinca uluslararasi koruma basvuru statiisii, sartl miilteci statiisii, gecici koruma statiisii sahibi ki-
siler veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru kisiler i¢in bazi
muafiyetler sz konusu olabilecektir. Calisma izinlerinin diizenlendigi 7. madde, ¢alisma izni bagvu-
rusunun reddinin diizenlendigi 9. madde ve ¢alisma izni tiirlerinin diizenlendigi 10. madde hiikiimleri

% RG. 15.01.2016-29594.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenen uluslararasi isgiicii politikasina uygun goriilme-
si halinde bu kisiler i¢in uygulanmayabilecektir. UIK’nin 4. maddesinin 2. fikrasina gore uluslararasi
isglicii politikasi; uluslararasi iggiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile Go¢ Politikalart Kurulu
kararlari, istthdam ve ¢aligma hayatina iligkin gelismeler, sektdrel ve ekonomik donemsel degisiklik-
ler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu {ilkeyle ikili ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi sozles-
meler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak belirlenecektir (UIK m. 4/f. 2).
Uluslararasi isgiicii politikalarina uygun bulunmasi halinde bu kisiler i¢in ¢alisma izinleri, ¢alisma
izinlerinin reddedilmesi veya ¢alisma izin tiirlerine iliskin UIK’da yer alan diizenlemelerden muafi-
yet saglanabilecektir. Muafiyet saglanmasinin uluslararasi isgiicii politikalarina uygun olmadiginin
kararin1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verecektir.

UIK’nin getirdigi yeniliklerden bir tanesi turkuaz kart uygulamasidir. Diizenlemeye gore ...
egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye deki faaliyetinin veya yatirimi-
nin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikas: Danisma Kurulu énerileri
ve Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen yabancilara” (UIK m. 11/f.
1) turkuaz kart verilecektir. Turkuaz kart sahibine “Tiirkiye 'de siiresiz calisma hakki, mevzuat hiikiim-
lerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki” (UIK m. 3/f. 1-§) sagla-
yacaktir. Ancak UIK’nin 11. maddesinin son fikrasina gore gecici koruma statiisii sahipleri turkuaz
kartmn diizenlendigi hiikiimlerden yararlanamayacaktir (UIK m. 11/f. 6). Sadece gecici koruma statii-
st sahiplerinin turkuaz kart kapsami disinda birakildiklar diistintildiiglinde, genel olarak diger yaban-
cilar yani Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan kisiler, bagvuru sahipleri, miilteci, sarthh miilteci,
ikincil koruma statiisii sahipleri veya vatansiz kisilerin turkuaz kart sahibi olabilecekleri sdylenebilir.

Her ne kadar turkuaz karta iliskin hiikiimlerin gecici koruma statiisii sahiplerine uygulan-
mayacag1 diizenlenmisse de, gegici koruma statiisii Yonetmeligin 11. ve 12. maddelerinde belirtilen
sebeplerle sona erebilir. Gegici koruma, idari bir kararla sona erdirilebilecegi gibi gegici korunanin
istegi lizerine de sona erebilir. Bakanlar Kurulu sonlandirma ile birlikte gecici korumay1 tamamen
durdurarak gegici korunanlara kosullarini tasidiklar: statiiniin toplu olarak verilmesi kararini alabile-
cektir. Bu sebeple, hakkinda gecici koruma statiisii kaldirilan kisinin Turkuaz Kart Yonetmeliginde
aranilan sartlarini tasimasi halinde turkuaz kart sahibi olmasi miimkiindiir. Bu ihtimal diisiiniildii-
ginde Turkuaz Kart Yonetmeliginin® ¢alismaya iliskin hiikiimlerine bakmak da yararli olacaktir.
14 Mart 2017 tarihinde Turkuaz Kart Yonetmeligi yayimlanmustir. Yénetmelik UIK’nm 11 ve 25.
maddelerine dayanilarak ¢ikartilmistir.

Turkuaz karta basvuru, bagvurunun degerlendirilmesi, kart sahibi ve yakinlarinin sahip ol-
duklar1 haklar ve bu haklarin kullanimina iliskin usul ve esaslar bu Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Tanimlar baslikli 4. maddenin d bendinde turkuaz kart “Tiirkiye 'de siiresiz ¢alisma ve ikamet hakki

veren, yakinina ise ikamet hakki veren belge” olarak tanimlanmastir.

* RG. 14.03.2017 - 30007.
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Yonetmeligin 5. maddesinde turkuaz kart verilebilecek yabancilar bes bent halinde sayilmis-

tir:

- “Egitim diizeyi, iicreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri
nitelikleri itibarryla yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

- Yatirum veya ihracat diizeyi, saglayacag istihdamin biiyiikliigii, bilimsel ve teknolojik
gelismeye yaptig1 katki ve benzeri ozellikleri itibarvyla yiiksek nitelikli yatirimci olarak
degerlendirilen,

- Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji alanlarin-
da uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen ¢alismalar ve
arastirmalar yapan bilim insani veya arastirmaci,

- Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler a¢isindan uluslararasi diizeyde basarili olan,

- Tiirkiye’ nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi tamnwrligina veya tamtimina katki sag-
layan, Tiirkiye 'nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararas: diizeyde faaliyette
bulunan” kisilere turkuaz kart verilebilecektir.

Bakanlar Kurulu karari ile hakkindaki gecici koruma karart kaldirilan ve yukarida sayilan
sartlar1 sagladig1 i¢in turkuaz kart alabilen kisi siiresiz calisma iznine sahip olacaktir. UIK nin tanim-
lar baslikli 3. maddesinin g bendine gore siiresiz ¢alisma izni, yabanciya Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma
hakki veren ¢alisma iznini ifade eder. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin
sagladig1 tiim haklardan yararlanir. Siiresiz ¢calisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenleme-
ler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda 1lgili
mevzuat hiikkiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz
calisma izni olan yabancinin se¢me, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti
yapma yiikiimliiliigii yoktur (UIK m. 10/f. 4). Dolayisiyla turkuaz kart sahibi olan kisi ve yakinla-
rinin siiresiz ¢alisma iznine sahip olarak mavi kartli yabanciya benzer bir statiiye kavusacaklarini
sdylemek miimkiindiir. Ancak konuyu agiklamaya baslarken de ifade edildigi iizere, UIK’nin 11.
maddesinin son fikrasina gore, gecici koruma statiisli sahibi kisiler turkuaz karta iligkin hiikiimler-
den yararlanamayacaklardir. Gegici koruma kapsaminda yer alanlarin turkuaz kart hiikiimlerinden
yararlanabilmeleri ancak kendilerinin gegici koruma statiilerinin sona ermesi ve turkuaz kart sahibi
olabilme sartlarini saglamalari halinde miimkiin olabilecektir.
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Sonuc¢

Calisma hakkina sahip olan kisi, hem disa bagimli yasamasini sona erdirecek, hem de mense
iilkesinden ayrildiktan sonra bile liretme becerilerini koruyabilecektir. Calisma hakki hem 1951 tarih-
li Miilteci Sozlesmesinde hem de uluslararasi ve bolgesel bir¢ok sdzlesme ve belgede diizenlenmistir.
Calisma, insan onuruna yarasir bir bicimde yasamak i¢in herkese taninmis bir haktir. S6z konusu
hak uluslararasi ve bolgesel bircok belgede de herhangi bir ayrim yapilmadan “herkese” taninmaistir.
Tiirkiye bu calismada agiklanan uluslararasi insan haklar1 metinlerinin tiimiine taraftir.

Calisma hakki ayni1 zamanda bolgesel diizenlemeler iceren ve AB’ye aday tlilke konumundaki
Tiirkiye i¢in de 6nemi bulunan AB mevzuatinda da diizenlenmistir. Tiirk hukukunda siginmaya ilis-
kin diizenlemelerin hazirlanmasinda 6zellikle AB Vasif Yonergesi ve AB Gegici Koruma Y 6nergesi
etkili olmustur. YUKK hazirlanirken her ne kadar Kanun Gerekg¢esinde hangi AB Vasif Y onergesinin
temel alindig1 belirtilmemisse de, calismada hem 2004 hem de 2011 tarihli AB Vasif Yonergesinde
yer alan diizenlemelere yeri geldik¢e deginilmistir.

Tiirk hukukunda da YUKK ile UIK’da getirilen diizenlemeler benzerdir. Her ikisinin sonucu
olarak sOylenebilir ki, kiginin sahip oldugu statiiyii gdsteren kimlik belgesi yalnizca miilteci ve ikincil
koruma statiisiine sahip kisiler i¢in ayn1 zamanda caligsma izni yerine gececektir. Dolayisiyla miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin Tiirkiye’de c¢aligsabilmeleri i¢in ayrica ¢aligma izinleri alma-
larina gerek yoktur. Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin yalnizca kimliklerinin gegerli
olup c¢alisma izni almalaria gerek olmamalari, 2011 tarihli AB Vasif Yonergesinin 26. maddesindeki
diizenleme ile uyumludur. Bagvuru sahibi, sarth miilteci ve gecici koruma statiisii sahiplerinin ise
Tirkiye’de calisabilmeleri i¢in ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir.

Gegcici koruma statiisii sahiplerinin Tiirk hukukunda caligma haklarina iliskin diizenlemeler
incelendiginde oncelikle karsimiza YUKK ¢ikmaktadir. YUKK ta gegici koruma statiisii sahibi kisi-
lerin ¢alisma haklar1 detayli diizenlenmemis ve daha sonra ¢ikarilacak yonetmeliklere birakilmistir.
Gegici koruma statiisiine iliskin hak ve yiikiimliiliiklerin diizenlendigi Gegici Koruma Yonetmeli-
ginde ¢alisma hakki detayli bir sekilde diizenlenmistir. Gegici koruma statiisii sahibi kisinin sahip
oldugu kimlik belgesi o kisiye Tiirkiye’de ¢alisma hakk: saglamayacaktir ve bu kisilerin ¢alisabilme-
leri igin ¢aligma izni almalar1 zorunludur. Ancak bazi is kollarinda ¢alisacak gegici koruma statiisii
sahipleri ¢alisma izninden muaf tutulmuslardir. Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢aligmak
isteyen gecici koruma statiisii sahiplerinin aranan sartlar1 saglamalar1 halinde, Calisma ve Is Kurumu
I1 Miidiirliigiine ¢alisma izninden muaf olmak igin yapilan basvurulari kabul edilecektir. Muafiyet
kapsami1 diginda olan iskollarinda ise, gecici koruma statiisii sahibi kisi kayit altina alindiktan 6 ay
sonra, ¢aligma hakkini elde etmek i¢in igvereni vasitasiyla basvuruda bulunabilecektir. Eger ki gecici
koruma statiisii sahibi kisi bagimsiz ¢aligsmak istiyorsa, igyerinin kurulus islemlerinin tamamlanmasi
sonrasinda bu isyerinde ¢alismak i¢in kendisi bagvuruda bulunarak calisma izni almak zorundadir.
Calisma izni, kisiye iilkede ikamet hakki saglamayacaktir.
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Gegici koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma hakkini dolayli olarak ilgilendiren UIK ve ona
bagl olarak ¢ikartilan Turkuaz Kart Yonetmeliginde de ¢alisma hakkina iliskin diizenlemeler mev-
cuttur. Turkuaz kart sahibi olan kisilere, Tiirkiye 'de siiresiz ¢calisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore
es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢cocuklarina ise ikamet hakki (UIK m. 3/f. 1-g) saglayacaktir. Ancak
UIK’nin 11. maddesinin son fikrasia gore gecici koruma kapsaminda yer alan yabancilar, turkuaz
kartin diizenlendigi hiikiimlerden yararlanamayacaktir. Mavi kart sahibi yabancilara benzer bir statii
yaratan turkuaz kart, sahibine Tiirkiye’de siiresiz ¢calisma hakki saglayacaktir. Her ne kadar UIK’da
turkuaz karta iliskin diizenlemelerin gecici koruma statiisii sahiplerine uygulanmayacagi diizenlen-
misse de, Bakanlar Kurulu veya gegici korunan kisinin kendi karariyla gecici koruma statiisiiniin sona
ermesi ihtimalinde farkli sonuglar dogabilecektir. Hakkinda gegici koruma statiisii ortadan kaldirilan
yabancinin, yine sartlar1 saglamasi halinde turkuaz kart sahibi olmasi ve siiresiz ¢alisma iznine sahip
olabilmesi olas1 sonuglardan bir tanesidir. Benzer sekilde, se¢me, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme
hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii olmaksizin uzun dénem ikamet iznine sahip yabanci-
ya veya mavi kartli yabanciya benzer bir statiiye sahip olmalar1 miimkiin olacaktir.
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