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-Aragtirma Makalesi-

itfaiyelerin Afet ve Acil Durum Yénetimi Agisindan Yerinin ve
Oneminin Degerlendirilmesi;
Samsun Ornegi

Can SAHAN!?

Oz

Afet ve acil durumlarin etkin bir sekilde yonetilebilmesi igcin bircok paydasa ihtiya¢c vardir. Bu
paydaslardan bir tanesi de belediyelere bagh olarak gorev ifa eden itfaiye teskilatlaridir. Kentlesmeyle
birlikte itfaiye teskilatinin yapmis oldugu hizmetlerin énemi her gegen gun artmaktadir. Midahalenin
etkin bir sekilde yapilabilmesi ve meydana gelebilecek zararlarin minimize edilebilmesi ic¢in risk
yonetimine ihtiyag vardir. Ulkeler ancak risk yonetimi ile sirdiiriilebilir kalkinmayi gerceklestirebilirler.
Risk azaltma ve kapasitesi yiksek bir toplum olusturma konusunda modern afet yonetim sisteminde
afetin yasandidi yerde halka en yakin resmi kurum olarak yerel ydnetimlere, 6zellikle belediyelere bagli
olarak hizmet veren itfaiye teskilatina buyuk gérev diismektedir.

Ulkemizdeki itfaiyeciler birgok sorunla karsi karsiyadir. itfaiye teskilatlarinda merkezi bir birligin
olmamasi nedeniyle teskilatlar arasinda birgok konuda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
itfaiyecilik, meslek statlistinde olmadigi igin itfaiyeciler birgok haktan mahrum kalmaktadir. Halbuki afet
ve acil durumlarin yonetilmesinde 6nemli bir konumda olan itfaiye teskilatlarina gereken degerin
verilmedigi goérilmektedir. Bu ¢alisma ile itfaiye teskilatlarinin afet ve acil durumlar agisindan énemi
ortaya konulmaya galisilmistir. Bu kapsamda Samsun itfaiye Dairesi Baskanligrnin faaliyetleri ve
galismalari, itfaiye teskilatinin sorumluluklarina yonelik mevzuat kapsaminda afet ve acil durum yonetimi
acisindan incelenmistir.

Calismada o6ncelikli olarak Cumhuriyet dénemi itfaiye hizmetlerinin 6rgutlenmesine yer verilmistir.
Sonrasinda yasal sorumluluklari cercevesinde Samsun itfaiye Dairesi Bagkanliginin yillik raporlari ve
yaptigi calismalar afet ve acil durum ydnetimi agisindan degerlendirilmistir. Ayni zamanda Samsun
itfaiye Dairesi Bagkanhdrnin ana ¢dziim ortadi olarak gdrev aldigi Yangin Hizmet Grubu Operasyon
Plani incelenmigtir. Sonug¢ olarak itfaiye teskilatlarinin sadece midahale bakimindan gdrevleri
bulunmamaktadir, bunun yaninda afet ve acil durum ydnetim slrecinin iyilestirme asamasi haricinde
her asamasinda sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla afet ve acil durumlarin yénetiimesinde 6nde
gelen kuruluslardan bir tanesidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, itfaiye, Yangin.

Evaluation of the Place and Importance of Fire Department
in Terms of Disaster and Emergency Management;
Sample of Samsun

Abstract

Many stakeholders are needed to manage disasters and emergencies effectively. One of these actors
is the Fire Brigade Organization, which operates under the municipalities. There is a need for risk
management in order to be able to intervene effectively and to minimize the damages that may occur.
Countries can only realize their sustainable development with risk management. In the modern disaster
management system that focuses on reducing risk and creating a society with a high capacity, the fire
department, which serves as the closest official institution to the public in the place where the disaster
occurred, has a great responsibility.
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When it comes to fire brigade, a few staff members holding a water tank and a hose in a place similar
to a garage come to mind. This study was conducted to change this and similar thinking and to raise
awareness. With this study, it has been tried to reveal the works and activities of the Fire Brigade
Organization in the management of disasters and emergencies and to show its place and importance.
Regulations regarding the responsibilities of the Fire Department are "Regulation on Protection of
Buildings from Fire", "Municipality Fire Brigade Regulation" and "Disaster and Emergency Response
Services Regulation”. The activities and activities of Samsun Fire Brigade Department have been
examined in terms of disaster and emergency management withian the scope of these regulations.

In the study, the organization of the republic era fire brigade services has been given priority. Afterwards,
the annual reports of Samsun Fire Brigade Department and its works were evaluated in terms of disaster
and emergency management within the framework of its legal responsibilities. At the same time, the
Fire Service Group Operation Plan, in which Samsun Fire Department is the main solution partner, has
been examined. As a result, fire brigades do not only have responsibilities in terms of intervention, but
also have responsibilities at every stage of the disaster and emergency management process, except
for the improvement phase. Therefore, it is one of the leading organizations in the management of
disasters and emergencies.

Keywords: Disaster, Disaster Management, Fire Departmant, Fire

1.Giris

Afet, en genel ifadeyle “insanlar icin can, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan,
normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlar etkileyen ve yerel imkanlar ile
bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar’ olarak tanimlanmaktadir
(UN, 1992).Bir baska tanimda ise insanlarin hi¢ beklemedigi bir anda gelisen ve sosyal,
ekonomik ve fiziksel yagami direkt etkileyen olaylar olarak ifade edilmistir (Cogkun, 2011).

Literatirde afetler dogal kaynakh ve insan kaynakh olmak Uzere iki baslik altinda
siniflandiriimaktadir. Bu olaylarin bir kismi dogada meydana gelen olaylar sonucunda ortaya
cilkmaktadir. Levhalarin hareketleri sonrasinda depremlerin olusmasini, yagmur sonrasinda
sellerin meydana gelmesini, kar yagisi sonrasinda ¢igin olusmasini bu duruma érnek olarak
verilebilir (Kegici, 1994). Sonu¢ olarak dogal kaynakl afetler, doga olaylari sonucunda
meydana gelmektedir. Aniden gelisen bu olaylar kigilerin kaynaklarinin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir. Bu sekilde de insanlarin hayatini olumsuz etkilemektedir. Bu etki olayin tart
ve niteligine gore degiskenlik gostermektedir. Ayni siddetteki afet bir yerde yikici etkiye neden
olurken baska bir yerde yikici etkiye neden olmayabilir (Coskun, 2011).

insan kaynakli afetler ise dogrudan insanlarin neden oldugu afetler olarak sdylenebilir. Dogal
kaynakli afetlerde oldugu gibi insan kaynakli afetlerde blylk ¢apta yaralanmalara ve dlimlere
neden olmakta, toplumsal yasama ve cevreye biiyiikk zararlar verebilmektedirler. insan
kaynakli afetlere ulasim aglarinda meydana gelen kazalar, sabotaj, terér olaylari vb. 6érnek
olarak verilebilir (Yiimaz, 2003). Bazi kaynaklarda ise bu siniflandirmaya karma afetler bashgi
da eklenmektedir. Yanginlar karma afetler bashgi altinda degerlendirilebilmektedir. Clnku
yanginlar hem dogal kaynakli hem de insan kaynakll meydana gelebilmektedir.

Kaynagi ne olursa olsun her olayi afet olarak degerlendirmek pek mimkin degildir. Bir olayin
afet olarak degerlendirebilmesi icin insanlara ve insanlarin yasadigi alanlara zarar vermesi,
kayiplara neden olmasi ve insan faaliyetlerini durdurmasi veya kesintiye ugratmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla insanlarin ve yasam alanlarinin tehlikeye maruz kalmadigdi surece
afetten s6z etmek pek mimkin degildir (Yavas, 2005). Ancak maruziyet de tek basina yeterli
degildir. Ayni zamanda bireylerin, toplumun ve devletin afetler karsisinda zayif yonlerini temsil
eden savunmasizlik faktérine de ihtiyag vardir. Afetler, savunmasiz bir ndfusun bir tehlikeye
maruz kalmasi ve olumsuz etkilemesi durumunda meydana gelmektedir. Bireylerin,
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toplumlarin ve devletlerin ne kadar savunmasiz oldudunu belirlemede temel yapi tasi
tehlikelere karsi ne kadar direngli oldugu ile alakalidir (Cannon, 2006).

insanoglunun giiniimiizde veya gelecekte olusabilecek afetler karsisinda yapabilecegi en etkili
ve tek hareket afetlerin olumsuz etkilerini yok etmek veya azaltmak icin arastirmalar yapmak
ve planlar gelistirip bu planlarin uygulanmasini saglamaktir. iste insanlarin bulunduklari
cevredeki afetlerden haberdar olmalari, bu afetleri tanimalari, meydana gelme durumunda hig
etkilenmemeleri veya en az zararla etkilenmelerine olanak saglayan ¢alismalarin timu “afet
yonetimi” olarak nitelendirilmektedir (Kadioglu, 2008).

Afet yonetimi temel olarak; afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda afetlerin olumsuz etkilerine karsi
alinan 6nlemleri ve yapilan ¢alismalari kapsayan, bu ugurda toplumun tiim kesimlerinin imkan
ve kaynaklarinin kullaniimasini gerektiren, tim kurum ve kuruluslarin katildigi topyekin
micadele sdrecidir (Erginay, 2009). Modern afet ydnetiminde ise kayip ve zararlarin
azaltiimasi, hazirlik, tahmin ve erken uyari, afetleri anlamak gibi afet 6ncesi afetlerin olumsuz
etkilerini dnlemeye yonelik calismalar “risk yonetimi”; etki analizi, midahale, iyilestirme,
yeniden yapilanma gibi afet sonrasi, afetlerden en zararla ¢ikmasini ve toplumun normal
hayata dénmesini sadlayan ¢alismalar ise “kriz yonetimi” olarak gérilmektedir.

Risk yénetiminin 5Bnemsenmedigi ya da yok sayildigi tlkelerde sadece kriz yonetiminin basarih
olmasi pek mimkin degildir. Hatta kendi basina uygulanan kriz yénetimi reflekse dayali basit
bir ydntem olarak nitelendirilebilir. Yani tek bagina uygulanan kriz yénetimi, afetin olumsuz
etkilerinin daha da artmasina sebebiyet verebilir. Kriz yonetiminden risk yonetimine gegerek,
mudahale ve iyilesmenin nasil yapilacagina odaklaniimasi yerine daha ¢ok afetin olusmasinin
nasil engellenecedi, zararlarinin nasil azaltilacagdi, hazirliklarin nasil yapilacagi konularina
onem verilmelidir. Oyle ki afet ydénetiminin amaci sadece enkaz altinda kalmis canlilari
kurtarmak, acil yardim almasini saglamak, afet alaninda ki ikincil afetleri dnlemek, vb.
faaliyetleri yerine getirmek degildir. Aksine modern afet yonetiminin 6nde gelen amaci
muidahale evresindeki ihtiyaglari asgari dizeyde tutabilmek i¢in afet 6ncesinde butln riskleri
belirleyip yok etmek, bu risklerin verecedi zarari en aza indirmek ve miudahale evresinde
meydana gelecek zararlari asgari seviyede tutabilmek i¢in hazirlikh olmaktir (Kadioglu, 2008).

Risk ve zarar azaltma evresi afet ydnetiminin birinci ve olmazsa olmaz evresidir. Zarar azaltma
safhasinin galismalari, gecmiste yasanmis afetlerin “iyilestirme (rehabilitation)” ve “yeniden
insa (reconstruction)” safhalarinda gergeklestiriimis olan galismalar ile baslar ve bagka bir afet
yasanana kadar surer. Yillar sonra ortaya ¢ikma ihtimali olan tehlikelerin ve bunlarin olumsuz
etkileri sonrasi olusacak can ve mal kayiplarini azaltmayi veya yok etmeyi hedefleyen
devamhhgi olan ¢alismalar ve tedbirlerdir.

Risk yonetiminin ikinci safhasi ise hazirlik safhasidir. Hazirlik safhasinin temel hedefi insanlar
icin olumsuz etkiler doguracak olaylara kargi 6nlemler almak ve bu olumsuz etkilerini
zamaninda, etkili ve uygun sekilde yapilmis planlar ve yéntemlerle ortadan kaldirmaktir
(Erglinay, 2009). Hazirhk calismalarinin amaci olusma ihtimali olan herhangi bir afet ve acil
durum sonrasinda meydana gelebilecek kayiplarin ve tehlikelerin giderilmesi, kazazedelerin
kurtariimasi, kayiplarin yerinin tespit edilmesi, gerekli yardimlarin yapilmasi ve acil yardim
ihtiyaclarinin  karsilanmasi amaciyla arama ve kurtarma faaliyetlerinin planlanmasi ve
geligtiriimesi igin gerekli diizenleme ve uygulamalarin yapilmasidir (Kadioglu, 2008). Sonug¢
olarak risk yonetimi ile afetlerin 6nlenmesi veya zararlarinin azaltiimasi1 amaglanmaktadir. Kriz
yonetimi ile basari elde edebilmenin yegane yolu risk yonetimi odakli afet yonetimi anlayisi
oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde bolgeden bdlgeye degisen, her bolge kendine 6zgli afet ve acil durumlarla
savasmaktadir. Afet ve acil durumlarin yerele 6zgi olmasi ve yerelden bagslayarak etkilemesi
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nedeniyle yonetilmesinde o bdlgenin yerel yonetimlerine blylk bir gérev diismektedir. Afet ve
acil durumlarda yerel yonetimlere bagli olarak gbrev yapan ve yerel ydnetim birimleri arasinda
koordinasyonu saglayan itfaiye teskilatlari da bu goérevi Ustlenmektedirler. Ancak itfaiye
teskilati halkin zihninde yangin sénddren kurulus olarak yer edinmistir. Oysa itfaiye teskilatinin
sadece yanginlarla ilgili degil bunun yaninda diger afet ve acil durumlarla ilgili hem risk yénetimi
kapsaminda hem de kriz yénetimi kapsaminda rolleri ve sorumluluklari bulunmaktadir (Uygun
ve inal, 2019).

itfaiyeler, tlkemizin bitin il, iice ve beldelerde bulundugundan olaylara daha hizli miidahale
edebilme kapasitesine (yeterli bilgi, beceri, ekipman ve personel sayisi) sahip olmasindan
dolayi afet ve acil durum ydnetimi agisindan énemli bir yere sahiptir. Ancak tilkemizde bu kadar
kutsal bir meslegde gerekli degerin verilmedigi ve itfaiye personelinin 6zItk haklarinin olmadigi
asikardir (Kilig, 2018). Ulkemizde su an meslek olarak adlandirmak bile dogru degildir.
Ulkemizdeki itfaiye teskilatlarinin merkezde bagli bulunduklari ortak bir birimin bulunmamasi,
meslegdin ortak bir taniminin olmamasi nedeniyle yaptiklari gorevler ve 6zluk haklari da
farklilagsmaktadir. Meslek olarak nitelendirebilmek igin meslegin sinirlarinin belli olmasi, kim
yapar, nasil yapar ve yapanlarin ne gibi haklari bulunmaktadir sorularinin cevaplari tlkemizin
her itfaiye teskilatinda standart ve net olmasi gerekmektedir. Ancak itfaiye personeli Glkemizin
farkli yerlerinde farkl statulerde, farkli maas karsiliginda ¢alismaktadirlar (URL-1).

Yurt disinda itfaiyecilik halkin géztinde bir ayricalik olarak gérulirken tlkemizde ise ¢ocuklarin
sevdigi buyuklerin ise yeterli gormedigi ya da takdir etmedigi bir meslek olarak gérilmektedir.
Oysaki itfaiye teskilatlar her tarli afet ve acil durumda, profesyonel personel ve ekipmanlara
sahip dinamik bir afet miicadele ve miidahale kurumudur. itfaiye teskilatlari afet sonrasindaki
ilk dakikalarda yapilacak arama kurtarma ve yangin sdndirme g¢alismalarini ydriten ve bu
gOrevlerini zor sartlarda yerine getiren personelden olugsmaktadir (Kilig, 2017).

Tarkiye'de belediyelere bagl itfaiye teskilatlarinin yaninda “orman bélge, kiyi emniyeti, devlet
hava meydanlari, organize sanayi bdlgesi gibi kurum/kuruluglarin da itfaiyeleri bulunmakta
olup toplamda 30.000’den fazla itfaiyeci, 1.300’den fazla istasyon ve 5.000’in lzerinde itfaiye
arac!” bulunmaktadir (Sakin, 2018). Bu ¢alisma sadece belediyeler binyesinde hizmet veren
itfaiye teskilatlarini kapsamaktadir. Harici itfaiye birimleri kapsam disi birakilmistir.

Bu calisma ile itfaiye teskilatinin afet ydnetiminin her asamasinda dnemli bir paydas oldugu
hem mevzuat ile hem de yapmis olduklari ¢alismalar ile ortaya konulmaya calisiimistir. Bu
kapsamda itfaiye teskilatinin goérevleri, ilgili mevzuat dikkate alinarak afet ve acil durum
yonetimi kapsaminda degerlendirilmistir ve mevcut durum analiz edilerek itfaiye teskilatinin
afet ve acil durum ydnetimi agisindan yeri ve dnemi ortaya konulmaya c¢ahlsiimistir. Bu
kapsamda itfaiye teskilatinin organizasyon yapisi, yaptigi calismalar ve faaliyetler Samsun
itfaiye Daire Bagkanh@i dzelinde incelenmistir.

Calisma kapsaminda dncelikle Cumhuriyet déneminde itfaiye hizmetlerinin érgitlenmesine yer
verilmis olup devaminda Samsun itfaiye Dairesi Baskanli§i'nin organizasyon yapisi, 2019 yili
faaliyet raporu kapsaminda yapti§i calismalar ve Samsun itfaiye Daire Baskanligi Yangin
Hizmet Grubu Operasyon Plani afet ve acil durum yénetimi agisindan incelenmistir.

2. Cumhuriyet Donemi itfaiye Teskilatlan
Ulkemizde itfaiye teskilatlari Cumhuriyet'in ilanindan sonraki yillarda askeri yapilanmadan
cikarllarak butunuyle yerel yonetimlere devredilmistir. 1930 yilinda g¢ikarilan 1580 Sayili

Belediye Kanunu itfaiye hizmetlerinin belediyeler tarafindan yurGtidlmesinin  temelini
olusturmustur. Bu yasa ile birlikte butin belediyelere blnyelerinde itfaiye teskilati olusturma
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zorunlulugu getirilmistir. Literatiirde kurulma tarihi ile ilgili birgok bilginin bulundugu istanbul
itfaiye Tegkilatl, belediye blinyesine 1923 yilinda gegmistir. Yine Anadolu’da ayni yil igerisinde
izmir, Bursa, Edirne, Manisa ve Usak gibi illerde itfaiye tegkilatlari belediye binyesine
gecmistir. Sonrasinda ise basta kalabalik yerlesim yerleri olmak Uzere birgok ilde itfaiye
teskilatlar! belediyelere devredilmistir (Turker, 2009).

1958 yilina kadar sénduren kurulug anlamina gelen ve tek goérevi yangin séndirmek olan
itfaiye teskilatina Sivil Savunma Kanunu ile yeni gorevler verilmigtir.1958 yilinda ¢ikarilan bu
kanun ile itfaiye teskilatina yanginlar haricindeki olaylarda da can ve mal kaybinin en az
seviyede tutmak amaciyla gerekli dnlemleri alma sorumlulugu verilmigtir. Boylece itfaiye
teskilatinin gérevleri arasinda yanginlara midahalenin yanina arama ve kurtarma galismalari
da eklenmistir. itfaiye teskilatlari ile ilgili bir diizenlemede 1984 yilinda “3030 sayil Blyiiksehir
Belediye Kanunu” ile yapilmistir. Bu kanun ile birlikte itfaiye hizmetleri blylksehir belediyelerin
sorumluluk alanlarina girmistir. Blyliksehirlerde merkezde miidiirliik olarak gérev yapan Itfaiye
teskilatlari  10.10.1997 vyilinda Buyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligina
dénustiriimistir. 15 Ekim 2005 tarihinde istanbul ve Kocaeli illerinin belediye sinirlari il
sinirlar kabul edilerek il gapindaki tim itfaiye teskilatlari merkezde kurulmus olan Buylksehir
itfaiye Daire Bagkanligina devredilmistir. iki il icin yapilan bu diizenleme 2012 yilinda 6360
saylll kanun ile tim buyuksehirlerde uygulanmistir. Bdylece buyuksehir belediyelerinin
sorumluluk alani sadece buyuksehir sinirlari degil, ilin mulki sinirlari olmustur. Bu sekilde
blyuksehir belediyelerinin kirsalda ve ilgcelerde yasayan halka daha iyi bir hizmet verilmesi
amaclanmistir. Bunun sonucunda, buylUksehir belediyeleri kent merkezinde sundugu
hizmetleri kirsalda da sunmak zorunda kaldigi igin sorumluluk alanlari artmistir (Tural, 2004).

Ulkemizde biiyiiksehir belediyelerinde 30 adet itfaiye Daire Baskanhgi, 51 adet il ve bu illerin
ilcelerinde ise itfaiye Mdurliigi bulunmaktadir. Tablo 1’e bakildiginda itfaiye teskilati personel
norm kadro sayilar verilmistir. Ulkemizde itfaiye teskilatinin toplam norm kadro sayisinin
33.578 oldugu gorulmektedir. Tablo 2'ye bakildiginda ise uUlkemizde yillar bazinda itfaiye
teskilatinda mevcut calisan personel sayisi verilmistir. Bu tabloya goére 2011-2018 yillari
arasinda calisan itfaiye personel sayisinda artis ve disusler gdéze carpmaktadir. 2018 yih
itibariyle itfaiye personel sayisinin 8.414 oldugu gorulmektedir. Norm kadro dikkate alinarak
yorumlandiginda bu sayinin ¢ok disuk oldugu sdylenebilir (Sakin, 2018).

Tablo 1. Tiirkiye'de Itfaiye Teskilati Personel Norm Kadrolari (Sakin, 2018).

Belediyeler | Itfaiye Dairesi itfaiye Sube itfaiye itfaiye Cavusu | Itfaiye Toplam
Baskani Miidiirii/itfaiye Amiri Er Personel
Mudiiri
Buyuksehir 30 193 743 2.229 19.482 22.677
il - 51 148 442 3.920 4.651
ilce - 40 122 610 3.684 4.456
Belde - - 1 398 1,485 1.884
Toplam 30 284 1.014 3.679 28.571 33.578

Tablo 2. Tirkiye’de Yillar itibariyle Belediye itfaiye Personel Sayisi (Sakin, 2018).

Yil 2011

2012 2013

2014

2015

2016 | 2017

2018

Sayi | 8.003

7.929 9.784

9.643

8.899

8.392 | 7.833

8.414

itfaiye Daire Baskanhg; biylksehir statiisiindeki illerde, teskilatin yapilanmasini, teknolojide
meydana gelen gelismeleri takip ederek uyumu ve alt birimler arasinda esgudimin
olusturulmasini saglayan teskilatin en Ust birimidir. Genel Sekreter yardimcisina baglh olarak
gbrevlerini ifa ederler. itfaiye Mudiirliikleri ise blyliksehir disindaki illerde itfaiye teskilatinin
yapilanmasini, teknolojik gelismelerin takip edilmesini ve alt birimler arasi koordinasyonun
olusturulmasini saglayan en ust birimdir (URL-2).
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3. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanhgi

Samsun orta Karadeniz boliminde yer alan, 17 ilgesi bulunan ve 2019 yilina gbre nifusu ise
1.348.542 olan bir ilimizdir. Varligini Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte devam ettiren belediye, “2
Eylul 1993 senesinde 504 Kanun Hikminde Kararname” ile Buyulksehir olarak kabul edilmis
ve ismi de Samsun Buylksehir Belediyesi olarak degistiriimistir. Bununla birlikte yetki ve
sorumluluklar alani artmistir. Ayrica 10 Haziran 2004 tarihinde g¢ikarilan kanun ile belediyeye
yeni dizenlemeler gelmistir.

6 Mart 2008de c¢ikarilan 5747 sayih kanun ile Atakent, Kurupelit, Altinkum,
Catalgam ve Taflan beldelerinin birlestirilerek Atakum beldesine katiimasiyla Atakum adinda
bir ilce; Gazi ve Yesilkent beldelerinin ilkadim'a katilmasiyla ilkkadim isminde bir ilge
ve Canik beldesinin de ilge yapilmasi ile Canik adinda bir ilge olusturulmustur. Bu yapilan
dizenleme ile  Samsun Blyuksehir  Belediyesi’'nin  ilgeleri  Atakum,  Canik,
ilkadim ve Tekkekdy seklinde olusturulmustur. Ayrica 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen ve
2014 yerel segimleri ile yururlige giren 6360 sayili kanunla Samsunda bulunan tim ilgeler
Blyuksehir Belediyesi'nin yetki ve sorumluluk alanina alinarak batin bir sehir haline
dénusmustir (URL-3)

Ulkemizde itfaiyeler 1923 yilinda belediyelere devrediimeye baslamistir. Samsun itfaiyesi de
1924 yilindan itibaren Belediye biinyesinde hizmet vermeye baslamistir. Samsun Itfaiyesi
2005 yilinda Daire Baskanhgi seklinde tekrardan diizenlenerek, 01.09.2009 tarihinden itibaren
ilkadim ilgesinde galismalarina devam etmektedir. 2018 yili sonu itibariyle; 17 istasyon, 254
personel ve 50 itfaiye araci ile 9473 km2'lik bir alanda 1.335.716 (2018) kisiden olusan 17
ilceye itfai olaylarda hizmet vermektedir.

Samsun Bliyliksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanligrnin teskilat semasi asagida Sekil
1'de verilmistir. Samsun Buylksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Bagkanli§i; Baskan, itfaiye idari
isler Sube Mudurligu, itfaiye Onlem ve Egitim Sube Mudurligl, itfaiye Miidahale Sube
Mudurlidginden olusmaktadir (URL-4)

itfaiye Daire

Baskani

H |
T

Onlem ve Egitim Sube

idari isler Sube
MadurlGgu

Midahale Sube

Muaduarlugu Mudarlugu

Sekil 1. Samsun itfaiyesi Daire Bagkanh@i Teskilat Semasi (URL-4)

Samsun Blylksehir Belediyesi’nde itfaiye Daire Bagkanligi Genel Sekreter yardimcisina bagli
olarak calismaktadir. Sube mudurlikleri ise Daire Baskanligrna bagli olarak calisan ve
sorumluluklart ile ilgili alt birimlerin esglidimini saglayan teskilatin ikinci siradaki tst birimidir.
Grup/itfaiye Amirlikleri ise biinyesinde yeterli ara¢c, malzeme ve personel barindiran,
sorumluluk alanindaki itfai olaylara etkili midahalede ¢ogunlukla kendine yetebilen, teskilatin
operasyonel bir birimidir. Sube Mudurllklerine bagh olarak gdérevlerini yerine getirmektedirler.
itfaiye Miifrezesi/istasyonu ise Grup Amirliklerine bagh olarak gorevlerini yerine getiren,
sorumluluk alanindaki itfai olaylara ilk midahaleyi saglayan operasyonel bir birimdir. Grup
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Amirlikleri MUidahale Sube Muadurligine bagli olarak calisirlar. Samsun ilinin 17 ilgesinde
meydana gelen itfai olaylara midahale etmek amaciyla 5 adet grup amirligi ve bunlarin altinda
bircok itfaiye istasyonu/miifrezesi olusturulmustur. Tablo 3’e bakildiginda ilkkadim Bélge Grup
Amirligi toplamda 4 adet olmak lizere ilkadim, Atakum, Tekkekdy ve OSB Itfaiye
istasyonlarindan; Bafra Bolge Grup Amirligi toplamda 3 adet olmak tizere Bafra, Alagam ve 19
Mayis Istasyonlarindan; Carsamba Boélge Grup Amirligi toplamda 4 adet olmak iizere
Carsamba, Terme, Salipazari, Ayvacik istasyonlarindan; Havza Bélge Grup Amirligi toplamda
4 adet olmak lizere Havza, Kavak, Ladik ve Asarcik istasyonlarindan ve Vezirkdpri Bolge
Grup Amirligi ise toplamda 2 adet olmak lzere Vezirkopri ve Gol itfaiye istasyonlarindan
olusmaktadir. En az sorumluluk alanina sahip grup amirliginin ilkadim Grup Amirligi oldugu
gériilmektedir. En fazla niifusun oldugu grup amirliginin ise yine ilkadim Grup Amirligi oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla ilkadim Grup Amirliginin sorumluluk alanindaki metre kareye diisen
insan sayisinin en fazla oldugu bélgedir. Bu da ilkadim Grup Amirligi'nin sorumlu oldugu
bdlgede digerlerine gore afet ve acil durum riskinin daha fazla oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.Samsun itfaiye Daire Baskanhg Grup Amirlikleri ile ilgili Bilgiler

Boélge Grup Amirligi Adi Sorumluluk alani Sorumluluk Alanindaki | itfaiye istasyon
(km?) Niifus (2018) Sayisi
ilkadim Grup Amirligi 1.090 684.670 4
Bafra Grup Amirligi 2.553 203.265 3
Carsamba Grup Amirligi 1.948 255.964 4
Havza Grup Amirligi 2.169 96.248 4
Vezirkdpri Grup Amirligi 1.713 95.569 2
Toplam 9.473 1.335.716 17

Bu istasyonlara ilave olarak planlama asamasinda olan ve gonullu itfaiye istasyonlari da
bulunmaktadir. ilkadim Grup Amirligi'nde 1 adet planlanan ve 1 adet géniillii, Bafra Grup
Amirligi'nde 2 adet planlanan ve 1 adet gonlll, Carsamba Grup Amirligi'nde 2 adet planlanan
ve 1 adet gonulll, Havza Grup Amirligi'nde 2 adet gonulli ve 1 adet planlanan, Vezirkopri
Grup Amirligi'nde ise 3 adet goniillii ve 1 adet planlanan itfaiye istasyonu bulunmaktadir. itfaiye
istasyonlarinin 6érimcek agi gibi sehrin bitin noktalarinda konumlandiriimis durumda oldugu
gorulmektedir. Bu da bizlere itfaiye teskilatinin herhangi bir afet ve acil durumda halka en yakin
konumda olan kurumlar arasinda basi ¢ektigini gostermektedir.

Bdlgelerin sahip olmus oldugu arac kapasitesine bakmak gerekirse ilkadim Grup Amirligi'nde
toplamda 14 adet, Bafra Grup Amirligi'nde ise 8 adet, Carsamba Grup Amirligi'nde 11 adet,
Havza Grup Amirligi'nde 10 adet, Vezirkopriu Grup Amirligi'nde ise 6 adet arag¢ bulunmaktadir.
Bu araglar sadece yangin séndurmeyle ilgili degildir, bunun yaninda bu araglarin arasinda
herhangi bir afet ve acil durumda arama ve kurtarma c¢alismalarini ylritebilme imkani
saglayan malzemeler ve ekipmanlarla donatilmig kurtarma araglari da bulunmaktadir (URL-4).

3.1. Samsun itfaiye Dairesi Bagkanliginin Afet ve Acil Durumlarin Yénetilmesi Hakkinda
Gorevleri

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Bagkanligi stratejik amacini tim paydaslarla
birlikte sehrin yonetimini saglamak, stratejik hedefini afet risklerine karsi halkla birlikte dnlemler
almak, performans hedefini ise 2020 yili halkla birlikte dnlemler almak olarak belirlemigtir.
Samsun Bilyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligi halki ve diger kurum ve kuruluslari da
afet ve acil durumlarin yénetilmesi icin bir paydas olarak gordigu anlasiimaktadir. Clnki afet
ve acil durumlar tek bir paydasin yénetebilecegdi bir durum degildir. Aslinda afet ve acil durum
yonetimi birgok kurum ve kurulusun katildi§i ayni zamanda halkin da etkisinin blylik oldugu
bir yonetim seklidir.

Samsun itfaiyesi tarafindan, Samsun da yasayanlari olumsuz anlamda etkileyen ve kentin
refahini tehdit eden olaylara karsi yapilacak ¢alismalari ¢ kisimda incelemek miumkuinddr.
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Bunlar;
1.Egitim ve bilinglendirme
2.0nlem ve denetim
3.Yanginla micadele ve itfai olaylara midahale faaliyetleri olarak siralanabilir.

Kentin afet ve acil durumlarla micadelesinde itfaiye teskilatinin kapasitesi Snemli oldugu kadar
ayni zamanda sehirde yasayan bireylerin de hazirbulunusluklari bir o kadar énemlidir.
Bireylerin afetlere karsi bilgi, biling ve beceri dizeyleri ile direng gdstermeleri arasinda dogru
orantili bir iliski bulunmaktadir. Samsun itfaiye Dairesi Baskanli§i bu bakimdan afet ve acil
durumlarla bas etme kapasitesinin gelistiriimesi amaciyla erken yaslardan bagslamak Uzere
editimler planlamakta ve diuzenlemektedir. Bu sekilde bireylere gerekli bilgi, farkindalik,
yetenek ve hareket tarzinin kazandirimasi amaglanmaktadir. itfaiye teskilatlar yanginlara
muidahale etmenin yaninda sel, trafik kazasi vb. her tirli afet ve acil durumda kurtarma
calismalarini yuritme ve mevzuata uygun yangindan korunma tedbirlerini aldirma gibi
gOrevleri de bulunmaktadir.

Samsun itfaiye Dairesi Bagkanligrna verilen bu gorevier “Belediye itfaiye Yénetmeligi”® ve
“Itfaiye Daire Bagkanh@l ve Bagli Sube Midurliklerinin Gérev ve Calisma Ydnetmeligi” ile
verilmistir (URL-5). 23/08/1985 tarihli “itfaiye Teskillerinin Kurulug, Gérev, Egitim ve Denetim
Esaslarina Dair Yoénetmeligin® yurirlikten kaldirimasiyla “Belediye itfaiye Ydénetmeligi”
21/10/2006 tarihinde yurarlige girmistir. Yeniden olusturulan ydnetmelik “56393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 52 nci maddesi esas alinarak hazirlanmistir (Sahin, 2020).

Mevzuata baktigimizda yangin basta olmak izere afet ve acil durumlarda itfaiyenin énleme ve
muadahale kapsaminda goérevleri bulunmaktadir. Afet ve Acil Durumlarda itfaiye teskilatlarinin
mudahale ve dnleme kapsaminda gorevleri, 21/10/2016 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Belediye itfaiye Yonetmeliginin 6 inci maddesinde belirtiimektedir (Belediye
itfaiye Yonetmeligi, Md 6). Yonetmeligin 6. Maddesine bakildiginda itfaiye biriminin sadece
yangin sondurme gorevi bulunmamaktadir. Bunun yaninda birgok afet ve acil durumda hem
mudahale anlaminda hem de Onleme-egitim anlaminda gdrevleri bulunmaktadir. Ayni
zamanda Samsun Buyuksehir Belediyesi Meclisi tarafindan 14.02.2020 tarihinde kabul edilen
itfaiye Daire Baskanligi ve Bagl Sube Mudiirliiklerinin Gérev ve Calisma Yénetmeligi kabul
edilmigtir. Bu yénetmelik “21.10.2006 tarih ve 26326 sayili Belediye itfaiye Yénetmeligi” ile
“23.08.2019 tarih ve 18/245 sayi Samsun Bulylksehir Belediyesi Meclisi Karari’na
dayanilarak hazirlanmistir. Bu ydnetmelikge Samsun itfaiyesi Daire Baskanligrnda idari,
Midahale, Onleme-Egitim ve Afet Koordinasyon Sube Mudurliikleri olusturularak bu
muddrliklerinin gorevleri belirlenmistir ve bu goérevler asagida kisaca aciklanmistir (URL-5).

3.1.1. itfaiye idari isler Sube Midiirliigii

Bu idari isler Sube Midurligi’'niin Samsun Bliyliksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Bagkanligina
ait ic ve dis yazismalari yapmak, personelin sicil dosyalarini tutmak ve bunlari arsiviemek,
tasinir mal kayit ve diisim iglerini yapmak, satin alma islemlerini yartitmek, arag, gereg ve bina
bakim ve onarim islerini ylritmek, arsiv hizmetlerini ylritmek, itfaiyenin cagri sistemiyle inbar
alma ve telsiz iletigsim vb. is ve igslemleri yerine getirme gibi gorevleri bulunmaktadir (URL-5).

3.1.2. itfaiye Miidahale Sube Miidiirliigii,

ilkadim, Bafra, Vezirkdpri, Havza ve Carsamba Bdlge Grup Amirlikleri gérevlerini bu sube
mudurligine bagh olarak yapmaktadirlar. Midahale Biriminin gérevleri Itfaiye Daire
Baskanhgl ve Bagh Sube Mudurliklerinin Gérev ve Calisma Yoénetmelidi ile belirlenmistir
Muadahale Sube Mudurligunun goérevleri midahale ani ve midahale sonrasi olmak Uzere iki
kisma ayriimistir (URL-5).
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3.1.2.1. Mudahale hizmetleri kapsaminda yangin sondirme, kurtarma, ilkyardim, koruma,
su baskinlarina midahale, su alti ve su Ustliinden her tirli arama ve kurtarma galismasi
yapma, dogal afetler ve olaganisti durumlarda kurtarma hizmetlerine mudahale ve gerek
duyuldugunda talimatlar dogrultusunda belediye sinirlari digindaki olaylara midahale etme,
KBRN dekontaminasyon galismalarina yardim etme, istenilmesi halinde orman yanginlarinin
sondurilmesinde destek olma gibi yukimlulikleri bulunmaktadir.

3.1.2.2 Miidahale hizmetleri sonrasinda ise yangin raporu, hasar tespit ve istatistik raporu
duzenlemekle gorevlidir.

a. Yanginraporu: Midahale edilen tim olaylarda (deprem, su baskini, firtina, yangin,
patlama, toprak kaymasi, her tirli ara¢ kazasi, bina ¢cokmeleri ve kurtarma vs.)
itfaiye tarafindan “Yangin Raporu” diizenlenmektedir.

b. Hasar tespit raporu diizenleme: itfai olaya, itfaiye ekipleri tarafindan midahale
edilmemisse, bdlge itfaiyesine miracaat sonrasinda hasar tespit raporu
duzenlenmektedir.

c. Istatistik raporlan hazirlama: itfaiye teskilatinin miidahalede

bulundugu her tirli olayin raporu tutularak istatistiksel veriler elde edilmektedir.

itfaiye teskilatinin miidahale hizmetleri kapsamindaki gérevleri afet yénetimi siireci agisindan
degerlendirildiginde miidahale agsamasina denk gelmektedir. itfaiye ekiplerinin miidahale ettigi
olaylarin oranlari ve gesitleri bolgeden bdlgeye cesitlilik géstermektedir. Bu anlamda Samsun
itfaiye Dairesi Bagkanligi Tablo 4’e bakildiginda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiyesi
Dairesi Baskanh@i 2019 yilinda il Genelinde 6.019 itfai olaya miidahale etmistir. Bu olaylar gok
cesitlilik gdéstermektedir. Buradan da sadece yanginlara midahale etmekle kalmadiklarini ayni
zamanda bircok afet ve acil duruma miidahale ettikleri gértilmektedir. Bu olaylardan basi
yangin cekmektedir. Bu yanginlarin 518’ ot yangini, 498’i konut yangini, 378’i ¢dp yangini,
253’0 diger yanginlar, 215’i ara¢ yangini ve 164’0 de is yeri yanginlaridir. Bu yanginlarin
%67,32’si arag, ot ve ¢Op yanginindan, %27,64’U0 bacadan, %26,28’i elektrikten, %14,65’i
sirayet, %7,85 elektrikli ve gazli cihazlardan,%3,17 LPG-CNG parlama ve patlamadan %5,14’u
sigaradan, %4,83'0U kasit ve sabotaj, %3,17 kaza ve 2,57 ise diger kaynaklidir. Bu
yanginlardan %4,68’lik kisminin sebebi ise tespit edilememistir. Grup Amirliklerinin sorumlu
oldugu alanlar bazinda bakildiginda ise yanginlar en ¢ok ilkadim Grup Amirliginin sorumluluk
alaninda giktigi géruimastir. Bunun nedeni ilkadim Grup Amirligi'nin diger grup amirliklerinden
sorumluluk alaninin ¢ok daha kigclk olmasi ve sorumluluk alanindaki ntfusun ise ¢ok daha
fazla olmasi olarak sdylenebilir.

ikinci sirada ise kurtarma olaylari bulunmaktadir. Samsun itfaiye Dairesi Baskanhgi tarafindan
2019 yilinda cesitli olaylarda 2.166 kurtarma islemi gergeklestiriimistir. Bu da meydana gelen
olaylarin %35,99’unu olusturmaktadir. Bunun yaninda 126 trafik kazasina midahale edilmistir.
Ayni zamanda ‘insanlarimiz serinlemek i¢in 6lmemeli” sloganiyla plajlarda cankurtaran ekipleri
olusturulmustur ve bu ekiplerle onlarca kisi kurtarilmistir. Sadece 2019 yilinda 220 bogulma
vakasindan biri 6lii, 217’si canli olmak lizere Samsun itfaiye Dairesi Baskanlii ekipleri
tarafindan kurtariimistir. Buradan su sonuca varilabilir: Birgcok farkli olaya yil icerisinde
mudahale ettigi ve dolayisiyla bu konuda tecriibe ve bilgisinin yeterli oldugu gorilmektedir.

Tablo 4. Samsun’da Meydana Gelen itfai Olaylar (URL-4

itfai Olay Adi/Bolge | ilkadim | Bafra | Garsamba | Havza | Vezirképrii | Toplam %
Adi

Yangin 904 371 402 214 135 2026 33,66
Kurtarma 1376 327 307 90 66 2166 35,99
Trafik Kazasi 126 10 74 36 18 294 4,88
Guvenlik Tedbir 397 180 347 160 100 1184 19,67
Su Tahliyesi 76 6 54 10 - 146 2,43
Yangin Zanni 104 57 18 22 2 203 3,37
Toplam 2983 981 1202 532 321 6019 100
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Samsun itfaiye Dairesi Baskanhigi genis bir yelpazede olaylara miidahale ettigi gériilmektedir.
Bu da, bu olaylara mudahale ederken kullandiklari malzemelerin birbirinden ¢ok farklilastigini
gdstermektedir. Bu bakimdan Samsun itfaiye Dairesi Bagkanh§i 53 adet séndiirme ile arama
ve kurtarma da kullanilan araca ve bu araglarda bulunan séndiirme, arama ve kurtarma, su
tahliyesinde kullanilan malzemelere ve cankurtaran malzemelerine sahiptir (URL-4).

Uygun ve inal (2019) yaptiklari calisma da itfaiye teskilatinin afet yénetiminin miidahale
asamasina karsilik gelen gorevlerinin oranini %43,7 olarak tespit etmiglerdir. itfaiye tegkilatinin
afet yonetimi acisindan en fazla gbrevi mudahale asamasi kapsaminda bulundugu
goriilmektedir. itfaiye teskilatinin miidahale asamasi kapsaminda, yanginlara miidahale etmek
ve sondurmek, her tarli meydana gelen olaylarda teknik arama ve kurtarma calismasi
yapmak, su alti ve su Ustinde arama ve kurtarma calismasi yapmak, dogdal kaynakli afetler
veya olaganustl zamanlarda kurtarma calismasi yapmak, ihtiya¢ duyulmasi halinde destek
olarak orman yanginlarinin séndurilmesi calismalarina katilmak ve KBRN arindirma
calismalarina destek olmak vb. gdrevleri oldugu gorilmektedir. Bu da sadece yangin sdndiren
bir kurulus olarak bilinen itfaiye teskilatinin her tirli afet ve acil duruma midahale de gorevli
oldugu ve her turlu afet ve acil duruma mudahale ettigini gostermektedir. Y1l igerisinde birgok
farkli olay ile karsi karsiya kalmalari aslinda bir nevi tecrubelerine tecribe kattigi sGylenebilir.
Sonug olarak itfaiye teskilatinin her tirll afet ve acil duruma midahale etmek igin yeterli bilgi,
deneyim, ekipman ve personele sahip oldugu gértlmektedir.

3.1.3. itfaiye Onlem-Egitim Sube Midiirliigii

itfaiye Onlem-Egitim Sube Mudirligi’nin hem énleme anlaminda hem de egitim anlaminda
gorevleri bulunmaktadir. Ulkemizde 2002 yilinda “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yoénetmelik” yayinlanmistir. Yénetmelik 2007, 2009 ve en son 2015 yillarinda revize edilmistir
(Kilig, 2018). itfaiye tegkilatlarinin énleme ve denetim kapsaminda gérevleri 27/11/2007 tarihli
ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige konulan, “Binalarin Yangindan
Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik” ile verilmistir (URL-5).

itfaiye Onlem-Egitim Sube Miidurliginin gorevleri “Samsun itfaiye Daire Bagkanh@i ve Bagli
Sube Mudurliklerinin Gorev ve Calisma Yonetmeligi” ile belirlenmistir (URL-6). Bu yonetmelik
“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” ve “Belediye itfaiye Yénetmeligi®
dayanak alinarak hazirlanmistir. itfaiye teskilatinin énleme ve egitim kapsaminda gérevleri
asagida kisaca agiklanmigtir.

3.1.3.1 Onleme Bakimindan Gorevleri

itfaiye teskilati 6nleme kapsaminda, ydénetmelikte diizenlenen goérevleri yapmak, belediye
blnyesindeki alanlarda bulunan bacalari belirli bir Gcret karsihiginda temizlemek ve bacalari
yanginlara karsi denetlemek isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi gibi ydnetmelikte belirtilen
kuruluglarin yangina karsi onlemler bakimindan denetlemek, bu konularda mevzuatin
ongordugu izin ve ruhsatlarin alinabilmesi icin gerekli raporlari dizenlemek gibi gorevleri
bulunmaktadir.

Proje onayi, iskdn alma ve ruhsat islemlerinde itfaiyeden onay ve goris alinmaktadir. Proje
onay!, itfaiye teskilatina gelen projelerin inceleme sonrasinda “Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik’e” uygun olarak hazirlandidi tespit edildiginde verilmektedir. iskan igin
uygun gorus ise s6z konusu bina daha 6nce proje onay! almis ise proje dikkate alinarak, proje
onayl almamigsa “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo&netmelik” dikkate alinarak
yapilan inceleme sonrasinda uygun olarak inga edilen binalara verilmektedir. isyeri agma ve
calisma ruhsatina iligkin itfaiye raporu, itfaiyeden goéris almak amaciyla yapilan basvurular
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sonrasinda ilgili personel tarafindan “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik”
baz alinarak yapilan kontrol sonrasinda verilmektedir.

“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydénetmelik” tlkemizdeki tim binalarin ingsasindan
kullanim asamasina kadar yangin gulvenligi acisindan nasil olmasi gerektigi acikca
belirtiimektedir. Binalarda kullanim asamasinda da gesitli Gnlemler alinmasi gerekmektedir. Bu
Onlemler alinarak binalarda meydana gelebilecek yanginlarin hizli bir sekilde duyurulmasini,
glvenli bir sekilde tahliyenin yapiimasini ve hizli ve etkili bir sekilde yanginin séndirtlmesini
saglayarak can ve mal kaybi azaltilabilir. Yonetmeligi afet yonetimi acisindan incelemek
gerekirse birinci ama¢ yanginin meydana gelmesini engellemek ikinci amag ise yangin
meydana geldiginde hizl ve etkili bir sekilde midahale edilmesini saglamaktir. Bu amaclar afet
yonetiminin bir pargasi olan risk yonetimine kargilik gelmektedir. Tablo 5'de goéruldugu gibi
Samsun ltfaiye Dairesi Bagskanli§i tarafindan 2019 yilinda il genelinde yangin éncesi énlem
aldirmaya ydnelik 3046 adet evrak dizenlenmistir (URL-4).

Tablo 5. Samsun itfaiye Daire Baskanligr'nin Yangin Onleme Faaliyetleri (URL-4).

Yapilan isin Adi Yapilan igin Sayisi
Proje Kontrol 767
iskan Kontrol 713
isyeri Kontrol 1487
Kamu Binalari Denetim 79
Toplam 3046

3.1.3.1.1. Egitim Bakimindan Gorevleri

itfaiye hizmetleri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve halki bilgilendirmek, alinacak dnlemler
konusunda egitimler yapmak ve bu konu ile ilgili tatbikatlar yaptirmak, kamu ve 6zel kurumlarin
itfaiye birimlerinin yetistiriimesine yardimci olmak, bu birimlere egitimler vermek, yangin
yeterlilik belgesi dizenlemek ve bu birimlerle isbirligi yapmak, gonilli itfaiye personeline
egitimler vermek, hizmetici egitimler ve tatbikatlarin yapilmasini saglamak seklinde
sOylenebilir. Samsun Bilyliksehir Belediyesi itfaiye Egitim Merkezi (SABITEM) de itfaiye
Onlem ve Egitim Sube Mudirligi’ne bagh sekilde gérevini ifa etmektedir (URL-4).

3.1.3.1.1.1. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Egitim Merkezi (SABITEM)

Bu merkezde; yeni goreve baglayan itfaiye personelinin temel egitimlerini ve mesleki olarak
gelisimlerinin  saglanmasi agisindan mevcut personeline, 6zel sektdr kuruluslarinin
personeline ve dJrencilere cesitli konularda egitimler veriimektedir. Merkezde itfaiyecilige Girig
ve Yanma Yangin Bilgisi, LPG ve Dogalgaz Bilgisi, S6ndirme Maddeleri, Cihazlari ve Kullanim
Teknikleri, Yangin Yerindeki Tehlikeler, Yangin Guvenlik Onlemleri, Malzeme Bilgisi, Kurtarma
ve ilkyardim Bilgisi, Midahale ve Tahliye Tatbikati, itfaiye Araglar, Yangina Midahale
Teknikleri, Cagri Merkezi Yénetimi ve Haberlesme ilkeleri, Kurtarma Bilgisi ve Teknikleri ve
ilkyardim dersleri veriimektedir.

Temel itfaiye Er Egitimleri, ise ilk baglayan itfaiye personeline itfaiye Egitim Merkezinde verilen
egitimlerdir. Yangin Giuvenlik Egitimleri,“Binalarin  Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yoénetmelige” gore egitim almasi gereken kamu veya 6zel kuruluslara hazirlanmis programlar
dogrultusunda verilen egitimlerdir. Hizmetici egitimler, itfaiye personeline yangin o6nleyici
tedbirler, itfaiye teskilatinin arag, gere¢ ve malzemeleri, séndirtci cihazlar, séndirme ve
kurtarma usulleri, ilkyardim, yangin olay yeri inceleme gibi konularda mesleki gelistirme
editimleri gunluk, haftalik, aylik ve yillik olmak Uzere teorik ve uygulamal olarak verilen
egitimlerdir. Kurum ve kuruluslara yapilan egitimler Temel itfaiye Bilgisi, Yanma ve Yangin
Bilgisi, Yangin Yerindeki Tehlikeler, Yangin Séndirme Cihazlari, Sondirme Teknikleri ve Ekip
Calismasi gibi konularda verilen beraberinde tatbikatlar yapilan egitimlerdir. Gonuilld itfaiyecilik
egditimleri yerinden mudahalede gorev almak isteyen gonullu bireylere Mevzuat (Yonetmelik
vs.), Haberlesme Egitimi, Baca Bilgisi, Yanma Yangin Bilgisi, Yangin Yerindeki Tehlikeler,
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Sondirme Ekipmanlari ve Midahale Teknikleri, Tehlikeli Maddeleri Tanima, ilk Yardim, Arag
Bilgisi, Trafik Kazalari ve Kurtarma konularini kapsayan egitimlerdir. Bu kapsamda Tablo 6’ya
bakildiginda Samsun itfaiye Dairesi Baskanligi tarafindan 2019 yilinda hizmetici egitimlerinin
yaninda diger egitimlerle birlikte toplamda 67.556 kigiye egitim verildigi gériimektedir (URL-
4).

Tablo 6. Egitimler ve Istatistikleri (URL-4).

Egitim Adi Adedi | Katilan Kisi Sayisi

Temel Itfaiye Er Egitimi 7 100
Mesleki Gelistirme Egitim Programi (Hizmet Igi ve Disi) 1 11

Yangin Givenlik Egitim Programi (Sertifikalr) 3 9

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Yapilan Egitim ve Tatbikatlar 98 8541
Okullarda Yapilan Egitim ve Tatbikatlar 252 51538

Ozel Kurumlarda Yapilan Egitim ve Tatbikatlar 63 7357
Toplam 424 67556

itfaiye teskilatinin énleme adi altinda gergeklestirmis oldugu gérevler afet ydnetiminin zarar
azaltma asamasina karsilik gelmektedir. Egitim adi altinda yapmis oldugu gérevler ise hem
zarar azaltma hem de hazirlik asamasina karsilik geldigi séylenebilir. Uygun ve inal (2019)
calismalarinda itfaiye teskilatinin gérevlerinin %18,8’inin zarar azaltma asamasina, %37,5’i ise
hazirlik asamasina karsilik geldigini tespit etmislerdir. itfaiye teskilatinin afet ve acil durum
Oncesi ddnemde yani risk yénetimi kapsaminda yaptiklari gérevlerinin orani %56,3 oldugu
gorulmektedir. Bu da itfaiye teskilatinin sadece mudahale asamasinda degil ayni zamanda
zarar azaltma ve hazirlik agsamasinda da goérevi oldugunu goéstermektedir.

itfaiye teskilatinin zarar azaltma kapsaminda yerine getirmis oldugu gérevlerinin orani afet
yonetiminin diger asamalarina gore mudahale asamasindan sonra ikinci sirada oldugu
gorulmektedir. Ancak zarar azaltma asamasi kapsaminda yerine getirilen gorevlerin daha gok
yangin Uzerine oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda itfaiye teskilati tarafindan verilen
egitimlerin hem midahaleye hazirlayici hem de zarar azaltma amagh verildigi gériimektedir.
Egitimlerin iceriklerinin ise gcogunlugunun yangin tzerine oldugu tespit edilmistir.

4. Turkiye Afet Miidahale Plani (TAMP)

Afet ve acil durumlarda operasyonel ¢alismalar yapilirken ihtiya¢ duyulacak personel, arag,
gereg ve ekipmanin yerelde planlamasini yapmak, bu planlamasi yapilan personel, arag, gere¢
ve ekipmanin olayin meydana geldigi yere ¢ok kisa surede ve etkin bir sekilde génderilmesini
ve ulastirnimasini saglamak, mudahale calismalarini ve bu ¢alismalarin koordinasyonundan
sorumlu ana ve destek ¢6zUm ortaklarini ve yerelde sorumlu birimlerin gorev ve
sorumluluklarinin planlama esaslarini belirlemek amaciyla olusturulan “Afet ve Acil Durum
Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi” 18 Aralik 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yururlige girmistir. Bu yonetmelik ile birlikte yerelde afet planlamasi esaslarini ortaya koyan
01.04.1988 tarih ve 88/12777 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yirirliige giren “Afetlere iliskin
Acil Yardim Tegkilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” yarurltkten kaldiriimistir. TAMP
taktik bir yaklasimla olusturulmustur. Ulusalda ve yerelde afet ve acil durumlara midahalenin
nasil yapiimasi gerektigini ortaya koyan bir ¢ati planidir.

“Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yénetmeligi’nin yirurlige girmesiyle bu yénetmelik
hakumlerine dayanarak hazirlanan “Turkiye Afet Mudahale Plani (TAMP) 03 Ocak 2014 tarih
ve 28871 sayili Resmi Gazetede” yayinlanarak yurirlige girmistir.
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TAMP’In amaci su sekilde siralanabilir:
e Afet ve acil durumlarda miidahalede goérev alacak hizmet gruplarinin ve koordinede
gOrev alacak birimlerin gorev ve sorumluluklarini belirlemek,
o Afet ve acil durumun her asamasindaki midahale calismalarinin planlamasinin ana
prensiplerini belirlemektir.

TAMP’In kapsami ise, “lUlkemizde yasanabilecek her tir ve dlgcekte, afet ve acil durumlara
midahalede gdérev alacak bakanlik, kurum ve kuruluglar, 6zel kuruluglar ve gercek Kisiler
“olarak tanimlanmistir.

TAMP ulusal ve yerel olmak Uzere olay komuta sistemine goére hazirlanmig bir Gst plandir. Bu
servisler operasyon, bilgi ve planlama, lojistik ve bakim, finans ve idari isler servisleridir. Bu
servislerin altinda olusturulan hizmet gruplarn ulusal diizeyde 28 adet, yerelde ise 26 adet
olarak belirlenmistir Operasyon servisi plani uygulamakla gérevlidir. Operasyon servisi, acil
durum hizmet gruplari ve 6n iyilestirme hizmet gruplari olmak Uzere iki alt gruba ayrilmigtir.
Acil durum hizmet gruplarinda 10 adet hizmet grubu ve 6n iyilestirme hizmet gruplarinda ise 8
adet hizmet grubu bulunmaktadir. Yerel seviyede lojistik ve bakim servisinde 4 adet, bilgi ve
planlama servisinde 1 adet ve son olarak finans ve idari ve isler servisinde 3 adet hizmet grubu
bulunmaktadir (URL-7).

Acil durum servislerinde bulunan hizmet gruplarinin sorumluluk alanlarina bakildiginda genel
olarak can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, glvenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve
psikolojik destek verme olarak siralanabilir. On iyilestirme servisinde bulunan hizmet
gruplarinin sorumluluk alanlarina bakildiginda ise binalarin ve tarim bdlgelerinin hasar tespit
calismalarinin yapilmasi, enkaz kaldirma c¢alismalarinin yapilmasi, binalarin altyapisinin
hazirlanmasi, afetzedelerin gegici barinma ve beslenme ihtiyaclarinin giderilmesi, defin ve
psikososyal calismalar seklinde siralanabilir. On iyilestirme, iyilestirme calismalarinin
baslangici olup hayatin normale dénmesini saglamak amaciyla atilan adimlarin ilkini
olusturmaktadir. On iyilestirme galismalari miidahale evresi kapsaminda yapilan galismalarin
paralelinde baslamaktadir. Calismamizda inceledigimiz konulardan bir tanesi olan Yangin
Hizmet Grubu, TAMP’da acil durum servisinin altinda degerlendirilmistir (Tekeli, 2018).

Afet yonetimi afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken tim faaliyetleri
kapsamaktadir. Bundan dolay! planlar hazirlanirken bu U¢ safhayl kapsayacak sekilde
yapilmasi basari acisindan énemlidir. Afet yonetimi oncili ve ardili olan bir sireci ifade
ettiginden hazirlanacak planlarinda bu streci korumasi gerekmektedir. TAMP ise s6z konusu
oncesi ve sonrasinin ortasinda yer aldigi sdylenebilir. TAMP, adindan da anlasilacagi Uzere
bir midahale planidir ve afet anini ilgilendirmektedir. TAMP’in kendi metni dikkate alindiginda
ise Oncull olarak risk ve zarar azaltma stratejisinin ve planinin, ardili olarak da iyilestirme
stratejisinin ve planinin yer aldigi gérilmektedir (Sahin, 2020).

TAMP kapsaminda bulunan plan tirlerine bakildiginda ulusal ve yerel olmak UGzere iki farkli
seviyede toplamda alti farkh plandan olusmaktadir. Bu planlarin entegrasyonu dikey ve yatay
olmak Uzere iki sekilde saglanmigtir. Ulusal duzeyde; Turkiye Afet Mudahale Plani (¢ati plan),
Ulusal Dizey Hizmet Grubu Planlari ve Ulusal Dizey Olay Turl Planlarindan; yerel dizeyde
ise; Il Afet Miidahale Plani, Yerel Diizey Hizmet Grubu Planlari ve Yerel Diizey Olay Turi
Planlarindan meydana gelmektedir.

TAMP yerel ve ulusal olarak iki kisimdan olusmaktadir. TAMP c¢ati plan olmak Uzere yerelde
icerigini il Afet Midahale Planlari ile Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Planlari
olusturmaktadir. TAMP’a goére yerelde 26 hizmet grubu afet ve acil durumlarin yonetilmesinden
sorumludur. BuyUksehir Belediyeleri ise bu hizmet gruplarindan 2 tanesinde ana ¢ézim ortagi
iken, 20 tanesinde ise destek ¢6zUm ortagidir. TAMP’a gére yerelde meydana gelen
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yanginlarin dnlenmesi veya muidahale edilmesinde ana c¢6zim ortagl belediyelerdir.
Belediyelerin blinyesinde bu gdrevi yerine getirmekle sorumlu birim ise itfaiyelerdir. Afet
sirasinda itfaiyeler, yangin, KBRN, arama kurtarma calismalarinin yaninda 22 hizmet
grubunun sekretarya ¢alismalarini gergeklestirmektedir (Baradan ve Mimar, 2015).

4.1. Ulusal Duzey / Yerel Diizey Afet Mudahale Sistemlerinin Koordinasyonu

Afet ve Acil Durum Bagkanlidi afet ve acil durum meydana geldikten sonra il Afet ve Acil Durum
Yoénetim Merkezi'nden aldid1 veriler dogrultusunda olayin tirdG ve dlgegine goére
degerlendirerek koordinasyon ve organizasyonun diizeyini belirler.

Mudahale seviyeleri afet ve acil durumun olusturdugu etkiye gore dort grupta siniflandiriimistir.
Afetin meydana getirdigi etkiye gére mudahale seviyeleri ve destek durumu Sekil 2'de
gOsterilmektedir. S1 de sadece yerel imkanlar tarafindan olay kontrol altina alinirken, S2 de
ise destek illerin takviyesine ihtiya¢c olmaktadir. S3-S4 seviyelerinde ise ulusal dizeyde
deste@e ihtiya¢ vardir anlamina gelmektedir. S3 seviyesindeki bir afette ulusal destege, S4
seviyesindeki bir afette ise uluslararasi destege ihtiya¢ duyulmaktadir (URL-7).

OLAY TURU VE OLCEGINE GORE DESTEK

DURUMU

S1 Yerel imkénlar yeterlidir. IAADYM
Destek illerin takviyesine ihtiyag IAADYM-ilgili AKB
s2 vardir. 1. Grup destek iller

1. ve 2. Grup destek iller

53 Ulusal destege ihtiyag vardir. Ulusal kapasite

1. ve 2. Grup destek iller
54 Uluslararasi destege ihtiyag vardir. Ulusal kapasite
Uluslararasi destek

Sekil 2. Afet Mudahale Seviyeleri (URL-7).

4.2. Yerel Duizey Afet Miidahale Yonetimi

TAMP’In yerel organizasyon yapisi ulusal yapinin bir yansimasi geklinde tanimlanabilir. Bu
kapsamda ulusal diizeyde olusturulan organizasyon yapisi yerel de, il diizeyinde de aynisi
olusturulmaktadir. Ulusal seviyedeki hizmet gruplarinin gérevi yerelde tasra teskilati tarafindan
gergeklestiriimektedir.

Ulusal dizeyde afet ve acil durumlarin koordinasyonundan Bagkanlk Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi sorumluyken, yerelde ise koordinasyonda, “Baskanlik Afet ve Acil Durum
Yénetim Merkezi ile iletisim halinde Vali tarafindan, Vali Yardimcilari ve il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu ile yapilmakta olup, destek birimler olarak basin s6ézclsu, hukuk igleri
sorumlusu, irtibat sorumlusu ve guvenlik sorumlusu bulunmaktadir” (URL-7) denilmektedir.

il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Vali/Vali Yardimcisinin bagkanliyinda; il Afet ve
Acil Durum Miduird, Garnizon Komutani, Bluylksehir Belediyesi Bagkani, Hizmet Grubundan
sorumlu Bélge/il Yoneticileri ve ihtiyag oldugunda diger Bélge/il Yéneticilerinden meydana
gelmektedir. Bu kurulun gorevi, il afet miidahale planinin incelenmesini, kurul tarafindan uygun
bulunmasi halinde kurul karari ile beraber Bagkanlida onay alinmasi igin gerekli islemlerin
yapilmasini saglamak, il hizmet grubu operasyon planlarini hazirlatmak ve bu planlan
onaylamak, hizmet grubu planlarinin il afet mudahale planina entegre edilmesini saglamak,
afet ve acil durumlara hazirlanmak veya hazirlatmak ve alinacak énlemleri saptamak, yerel
dlzey olay turu plani hazirlanmasina karar vermek ve hazirlamak veya hazirlatmak, kritik
tesislerin s6z konusu riskleri dnleme ¢alismalari yapmak veya yaptirmak, egitim programlari
dizenlemek ve planlarin uygulanabilir olup olmadiginin tatbikatlar sayesinde belirlemek, afet
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ve acil durumlarda; ilk bilgileri degerlendirmek, alinacak onlemleri belirlemek, il afet mudahale
planinin uygulanmasini saglamaktir.

il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi Vali veya gérevlendirecedi Vali Yardimcisinin
Baskanlhginda 7/24 saat calisma esasina gére gérev icra eder. Sekretaryasi il Afet ve Acil
Durum Mdaduarlugu tarafindan yerine getiriimektedir. Mudahale organizasyon semasinda
bulunan 4 ana servis il dizeyinde olusturulmustur ve servisleri sorumlu Vali Yardimcilari
koordine etmektedir.

Yerelde midahale seviyesi 1 veya 2 olarak belirlenmisse midahale ¢alismalari Vali veya Vali
adina il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezinden Sorumlu Vali Yardimcisi tarafindan
yurutilmektedir. Vali yardimcilari kurulan servislerin baginda koordinasyonundan sorumludur.
Mudahale seviyesi 3 veya 4 olarak belirlenmisse midahale ¢alismalari Vali'nin énderliginde
yapilmaktadir. Afet ve acil durumun meydana geldidi yerde gorev almak isteyen STK'lar
yerelde servis sorumlusu tarafindan koordine edilmektedir. Yerelde Operasyon, Lojistik ve
Bakim, Bilgi ve Planlama, Finans ve Idari isler servisi olarak 4 tane servis olusturulmustur.
Operasyon Servisine bagli hizmet gruplari Acil Durum ve On lyilestirme Hizmet Gruplari olarak
iki kisimda siniflandiriimistir.

il Afet ve Acil Durum Ydnetim Merkezi icinde ilk tespit ekibi kurulur. Bu ekip ihbar takip masasi
ve emniyet, jandarma, askeri birlikler ve diger kamu kurumlari personelinden meydana
gelmektedir. ilk tespit ekibi tarafindan tespit edilen ilk bilgiler inbar takip masasinda toplanir ve
Bagkanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezine gonderilir (URL-7).

4.3. Samsun Afet Midahale Plani (SAMP) ve Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon
Planlan

Samsun Afet Midahale Planinin (SAMP) amaci; afet ve acil durumlarin kontrol altina alinmasi
faaliyetlerinde goérevi bulunan kurum ve kuruluglarin rollerini ve sorumluluklarini belirlemek,
Samsun ili afet dncesi, esnasi ve sonrasindaki mudahalenin nasil olmasi gerektigi ile ilgili
planlama olcutlerini belirlemektir. Hedefi ise mimkiin olan en kisa zamanda en fazla sayida
hayat kurtarmak, yardimlarin hizli, etkili ve zamaninda yapilmasini saglamak, hayatin afet
Oncesi hayata dondurltimesini saglamak, halkin sagligini muhafaza etmek ve devamliligini
saglamak, mulkiyeti cevre ve kulttrel alanlari muhafaza etmek, ekonomik ve sosyal zararlari
minimize etmek ve ana afet sonrasinda ikincil afetlerin yasanmasini engellemektir.

TAMP kapsaminda ulusal diizeyde 28 adet yerel diizeyde 26 adet hizmet grubu kurulmustur,
bu hizmet gruplarinin ulusal da ve yereldeki ana ve destek ¢6zim ortaklarinin hangi kurum ve
kuruluslar oldugu belirlenmistir. Yerel dizey hizmet grubu operasyon planlari ana ¢6zim ortagi
sorumlulugunda destek ¢6zUm ortaklariyla birlikte hazirlanmigtir. Ana ¢6zim ortagi, hizmet
grubunun yapacagi hizmetle ilgili calismalarin koordinasyonundan sorumlu bakanlik kurum ve
kuruluglar, destek ¢ozim ortagi ise ana ¢c6zim ortaginin faaliyetlerinde destek olarak gorev ifa
eden bakanlik kurum ve kuruluglardan olusmaktadir.

Samsun ilinde hizmet gruplarinin ana ve destek ¢ézim ortaklari ulusalda Bakanlik kurum ve
kuruluglarinin ve Kizilay’'in yereldeki temsilcilerinden olusmaktadir. Ana ¢ézim ortaklarinin
hizmet grubu operasyon planlarinin hazirlanmasi goérevinin yaninda bircok gorevi
bulunmaktadir. Bunlar; afet sirasinda midahalede goérev alacak personelin planlamasini
yapmak, diger kurum ve kuruluglar ile kaynak ydnetiminin etkin ve verimli bir sekilde
yapilabilmesini saglamak amaciyla koordinasyonu saglamak gibi gérevleri bulunmaktadir.

Samsun Afet Miidahale Planr’nda 26 adet hizmet grubunda her hizmet grubunun birden fazla

destek ¢6zUm ortagl bulunmaktadir. Bu destek ¢6zim ortaklari kamu/kurum ve
kuruluglarindan, 6zel sektdorden, sivil toplum kuruluslarindan, meslek odalarindan ve tiizel ve
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Ozel kisiliklerden olusmaktadir. Destek ¢6zim ortaklarinin gérevlerine bakildiginda; operasyon
planlarinin hazirlanma asamasindaki ¢alismalara katilmak, ihtiya¢ duyulacak personel, arag,
gerec¢ ve ekipmanlari vb. temin edilmesini saglamak, operasyonlarin yuritiilmesine destek
cikmak, personel egitimlerinin surekliligini saglamak, diger hizmet gruplarinin faaliyetlerine
destek ¢gikmak, operasyon i¢in ihtiya¢g duyulabilecek teknolojik gelismeleri yakindan izlemek,
hizmet grubu sorumlusunun hizmete iligkin taleplerini yerine getirmek olarak belirlenmisgtir.

Samsun Afet Mudahale Plani (SAMP) Samsun AFAD’in koordinesinde ana ve destek ¢6zim
ortaklari kurum/kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari ile birlikte olusturularak Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanhgi'na (AFAD) onaya sunularak uygun gériis alinmistir. Samsun il Afet
Miidahale Plani eki olan 26 adet Yerel Diizey Hizmet Grubu Operasyon Plani Samsun il Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu tarafindan uygun bulunmustur. Sonug olarak uygun
bulunan SAMP Valilik tarafindan 31.12.2019 tarihinde onaylanmistir (AFAD, 2019).

Samsun Buyuksehir Belediyesi Samsun Afet Mudahale Planinin 2 hizmet grubunda ana
¢6zim ortadi, 20 hizmet grubunda ise destek ¢6zim ortadi seklinde goérev Ustlenmektedir.
TAMP’a goére Yangin Hizmet Grubu’'nun ana ¢6zum ortagi belediyelerdir (Sayin, 2018).
Samsun Buylksehir Belediyesinin ana ¢ézum ortagi olan hizmet gruplarindan bir tanesi de
yangin hizmet grubudur. Yangin hizmet grubundan Samsun Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye
Daire Bagkanhgi sorumludur. Yangin hizmet grubu operasyon plani ana ¢ézim ortagi olan
itfaiyeler ve destek ¢dzum ortaklariyla birlikte hazirlanmigtir (URL-7).

4.3.1.SamsunYangin Hizmet Grubu Operasyon Plani

Yerel Dizey Yangin Hizmet Grubu Operasyon Plani, Yangin Hizmet Grubu’nun ana ve destek
¢6zum ortaklarinin rolleri ve sorumluluklarinin neler oldugu ve bu hizmet gruplarinin
birbirleriyle olan iliskilerini, afet ve acil durumlara hazirlik ve midahale zamanlamasini
anlatmaktadir. Ayni zamanda bu planin amaci afet ve acil durum meydana geldiginde, olayin
kontrol altina alinabilmesi igin hizmet gruplarinin, ekipmanlarin ve personelin etkin bir sekilde
koordinasyonunun saglanmasi i¢cin mevcut durumu ve ihtiya¢ duyulan kapasiteyi ortaya
koymaktir (URL-7). Bu plan ile planda bulunan senaryo dikkate alinarak afet dncesi, ani ve
sonrasinda yapilacak faaliyetleri ve talep edilecek kaynagin nereden ve nasil temin edilecegini,
afet ve acil durumun meydana geldigi ilk dakikadan itibaren esgudimun nasil yapilacagi
anlatilmaya calisiimigtir.

Plan da Samsun il sinirlari dahilindeki 17 ilgede (Alagam, Asarcik, Atakum, Ayvacik, Bafra,
Canik, Carsamba, Havza, ilkadim, Kavak, Ladik, 19 Mayis, Salipazari, Tekkekdy, Terme
Vezirképri ve Yakakent) afet dncesi, ani ve sonrasinda, meydana gelebilecek yanginlarda
atilacak adimlari, Samsun itfaiye Dairesi Bagkanhdrnin hareket tarzini ve organizasyon
yapisini anlatiimaktadir. Yangin Hizmet Grubu Operasyon Plani ana ve destek ¢6zim
ortaklariyla birlikte hazirlanmistir. Tablo 7°’de gorildigu gibi yangin hizmet grubunun ulusalda
ana ¢dzim ortad! icisleri Bakanhg: iken yerelde ise Samsun Bliylksehir Belediyesi itfaiye
Dairesi Baskanligrdir. Yangin Hizmet Grubu Operasyon Planrni ana ¢6zim ortagi olan
Samsun Biiylksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanli§i destek ¢éziim ortaklariyla birlikte
hazirlamiglardir. Yerel dizeyde Yangin Hizmet Grubunun destek ¢ozim ortaklari ise Garnizon
Komutanligi, il Afet ve Acil Durum MiidiirlGgu, Yatirnim izleme ve Koordinasyon Baskanligi, 112
Acil Cagri Merkezi Mudurluga, il Saglik Midarligi, Orman isletme Midurluga, iice Belediye
Baskanhgi, Ulastirma Bodlge Midurligi, Diger Kurulus Temsilcileri, il Cevre ve Sehircilik
Madarliaga ve Yerel Yonetimler Sube Muadurliagadiar. Bu plan Samsun Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanmigtir. Ana ve destek ¢6zim ortaklarinin gérevleri bu
planda acik sekilde belirtiimigtir. Samsun Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, yanginla
ilgili hususlarin il afet midahale planina dahil edilmesi ve operasyon planlarin yapilmasi ile
ilgili is ve islemleri yuritmek ve koordinasyonu saglamakla sorumludur.
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Tablo 7. Yangin Hizmet Grubu Ana C6zim Ortagi ve Destek C6zim Ortaklari

Ulusal Diizey Yerel Diizey
icisler Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetim
Merkezinin koordinatérliginde; e Samsun Buiylksehir Belediye
- e Mahalli Idareler Genel Midurligi Bagkanligi itfaiye Dairesi
Ana Goziim : e ey Baskanlid!
Ortaklarn e  Emniyet Genel Mudurligui § S g
e Jandarma Genel Komutanhgi
e  Sahil Guvenlik Komutanhgi
¢  Genelkurmay Baskanligi, e  Garnizon komutanhgi,
. Bilim, Sanayi ve Teknoloji, o il Afet ve Acil Durum Midirl(gi,
e Calisma ve Sosyal Guvenlik, e Yatirim ve izleme Koordinasyon
e  Cevre ve Sehircilik, Baskanligi
e Enerji ve Tabii Kaynaklar, o 112 Acil Cagri Merkezi Mudurligu,
Destek e Orman ve Su isleri, o il Saghk Mudirligu
Coziim e Saglik, e Orman Igletme Mudirligi
ortaklari e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme, e lige Belediye Bagkanhgi
e  Gumruk ve Ticaret Bakanliklari. e Ulastirma Bolge Muduarlugi
e  Turk Hava Kurumu, e Diger Kurulus Temsilcileri
. Ozel Sektor Kuruluslari, e |l Cevre ve Sehircilik Mudiirliigii
e  Sivil Toplum Kuruluslar e  Yerel Yonetimler Sube MudurlGgu
e Turkiye Belediyeler Birligi

TAMP’da Yangin Hizmet Grubu’nun genel gorevleri:

“Yanginlari kontrol altina almak ve séndurmek.

Yangin ekiplerini ve ekipmanlarini hazir tutmak.

Yangin kapsaminda arama ve kurtarma faaliyetlerini yaritmek.

Yangin Onleyici ve risk azaltici tedbirleri almak ve kontrol etmek.

Meydana gelebilecek ikincil afet durumlarina yonelik gereken tedbirleri almak.
Tehlikeli maddeler kapsaminda gerekli koordinasyonu saglamak” seklinde belirtilmistir
(URL-7).

Planda yangin hizmet grubunun diger hizmet gruplarindan destek alacagi ve destek verecegi
konular da belirlenmistir. Bu hizmet gruplarindan bir tanesi de arama ve kurtarma hizmet
grubudur. Bu hizmet grubuna arama ve kurtarma calismalarinda destek vermekle gdrevli
oldugu planda belirtilmistir.

4.3.1.1. Yangin Hizmet Grubu Operasyon ve Lojistik Ekibinin Gorevleri
Yangin hizmet grubu bulnyesinde $ekil 3’'te gorildigu gibi operasyonel ve lojistik ekibi
olusturulmustur ve ayni zamanda bu ekiplerin gérevleri belirlenmistir

Lojistik ekibinin gorevlerine bakildiginda meydana gelebilecek afet ve acil durumlar dikkate
alinarak sahada goérev yapan ekipler icin yangin hizmetleriyle ilgili malzeme envanterlerini
tutmak, eksiklikleri saptamak ve ihtiyac duyulacak malzemeleri temin etmektir. Bu ekip
yanginin tir, blyuklGgu ve ihtiyag duyulan seye gére degismektedir. Lojistik ekibi il Mahalli
idareler Mudurlagu, il Emniyet MadarlGgi, il Jandarma Komutanh@i ve Sahil Glvenlik Bolge
Komutanligi temsilcilerinden olusmaktadir (SBB, 2019).

Sekil 3'te goruldigu tzere yanginlara mudahale ekipleri 3’e ayrilmistir. 5393 sayili belediye
kanununda verilen Samsun ili icerisinde meydana gelebilecek her tirll kentsel, sanayi vb. gibi
yangin olaylarinda hayat kurtarmak, yanginlari séndurmek, zarar azaltmak, yangin nedeniyle
kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa surede normale dondurmek igin her turlu
organizasyonu kurmak ve igletmek, yangin dncesi dnlemleri denetlemek, yangin mukelleflerini
egitmek, halki bilinglendirmek icin faaliyetlerde bulunmak gibi asli gorevleri bulunmaktadir.
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Yerlesim yerlerinde meydana gelebilecek yanginlara ve sanayi bdlgelerinde meydana gelen
yanginlara 1. Alt Ekip yani Samsun Bliyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Bagkanliyi miidahale
etmekle gorevlidir. Ayni zamanda orman yanginlarina ihtiya¢ duyulmasi halinde destek ekip
olarak midahale gérevi bulunmaktadir.

[Vali(ilgili vali yarduncml)]

[ Yangin Hizmet Grubu ]

SBB I[tf.Dairesi Baskana

I | 1
Operasyon Lojistik
Ekipleri Ekipler

Yangin Hizmetleri Lojistik Takip
Ekibi
1.Yerlesim yerleri
Yangmn Miidahale

2.Orman Yangimi
Miidahale

3.Sanayi Bolgeleri

Yangm MMiidahale

Sekil 3. Yerel Dizey Operasyon ve Lojistik Ekipleri (SBB, 2019).

Samsun itfaiye Dairesi Bagkanligi Sekil 4’'te gérildigi gibi 1 Nisan 2014 tarihi itibariyle 5 Bolge
itfaiye Amirligi olarak yapilanmistir. Her amirligin sorumlu oldugu bir bdlge bulunmaktadir.
intiyag halinde diger bolge ekiplerinden ve destek ¢6ziim ortaklarindan destek istenmektedir.
ilkadim Bélge Itfaiye Ekibi; ilkadim, Tekkekdy, Atakum ve OSB itfaiye Ekiplerinden
olugsmaktadir. Bafra Bélge itfaiye Ekibi; Bafra, 19 Mayis ve Alagam itfaiye Ekibinden
olusmaktadir. Carsamba Bolge Itfaiye Ekibi; Carsamba, Salipazari, Terme ve Ayvacik itfaiye
Ekiplerinden olugsmaktadir. Havza Bdlge itfaiye Ekibi; Havza, Ladik, Asarcik ve Kavak itfaiye
ekiplerinden olusmaktadir. Vezirképrii Bélge Itfaiye Ekibi; Vezirkdprii ve Gél itfaiye
ekiplerinden olusmaktadir.

YERLESIM YERLERI YANGIN
MUDAHALE EKIPLERI
| | 1 1 1
_ILEADIM _ BAFR4 CARSAMBA HAVZA VEZIRKOPRU
BOLGE ITFAIVE BOLGE ITFAIVE BOLGE ITFAIVE BOLGE ITFAIVE BOLGE ITFAIYE
EKIPLER] ERIPLERI ERIPLERI EKIPLER] ERIPLERI
. Tlkadim | Bafra | - Carsamba - Havza | Vezirképri
Ttfaiye Ekibi Itfaiye Elibi Ttfaiye Elibi Ttfaiye Ekibi Itfaiye Ekibi
 Tekkeksy - 19 Mayis - - Salipazan - Ladik L Gil
Ttfaiye Ekibi Itfaive Elibi Itfaive Elibi Itfaiye Elibi Ttfaiye Ekibi
.:\[Ilﬂl.m - . Alacam _ . Terme . Asarak
Itfaiye Ekibi Itfaiye Ekibi Itfaiye Ekibi Itfaiye Elibi
0SB itfaiye _ L Ayvack - Kavak
Ekibi Ttfaiye Elibi Itfaiye Ekibi

Sekil 4 Yerlesim Yerleri Yangin Mudahale Ekipleri (SBB, 2019).
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Ormanlik alanlarda meydana gelen yanginlara ise Orman Genel Mudurlugi'ne bagh ekipler
mudahale etmekle gorevlidir. Ihtiyag duyulmasi halinde Samsun Buyuksehir Belediyesi Itfaiye
Dairesi Baskanligi destek olarak gérev almaktadir.

Sanayi Bolgelerinde gikan yanginlara ise varsa Organize Sanayi Bolgesi itfaiye Ekibi veya
Itfaiye Teskilati midahale etmekle goérevlidir. Ihtiyag duyulmasi halinde TAMP planinda
belirlenmis olan 1. Grup Destek lller veya 2. Grup Destek lller destek olarak gérev alirlar.

Planda herhangi bir afet ve acil durumda Samsun’un destek olarak gorevli oldugu iller ve
Samsun’a destek olacak iller de belirtilmistir. Buna gére Samsun Afet ve Acil Durum Arama ve
Kurtarma Birlik MUdurligu’nin destek olarak sorumlulugu altinda olan iller Amasya, Corum,
Giresun, Istanbul, Ordu, Rize, Sinop, Sivas, Tokat, Trabzon ve Yozgat'tir. Samsun’un 1. Grup
destek il olarak destek verecegi iller Amasya, Corum, istanbul, Ordu, Sinop ve Tokat'tir. 2.
Grup destek il olarak destek verecegi iller ise Trabzon, Yozgat, Kastamonu ve Cankirrdir.
Samsun destek il olarak sorumluluk alani ¢ok genistir. Bu kapsamda bitln hizmet gruplarinin
koordineli bir sekilde afet ve acil durumlara karsi 6nlemler almasi ve hazirlikli olmasi
gerekmektedir.

Samsun’un herhangi bir afet ve acil durum meydana geldiginde destek aldigi illere bakmak
gerekirse 1.Grup Destek iller; Sinop, Corum, Amasya, Ordu ve Tokat'tir. 2. Grup destek illere
bakildiginda Kastamonu, Tokat ve Giresun’dur. Arama ve Kurtarma Birlik Midurlagu olarak
destek alacagi il ise Ankara’dir.

Yangin Hizmet Grubu Operasyon Planini genel olarak dederlendirdigimizde Samsun ilinde
meydana gelebilecek yanginlar meydana geldigi yere goére, yerlesim yeri yanginlari (1.alt ekip),
orman yanginlari (2. alt ekip) ve sanayi bolgeleri yanginlari (3. alt ekip) olmak lizere 3 baslik
altinda siniflandiriimistir. Samsun itfaiye Dairesi Bagkanhgrnin yerlesim yeri yanginlari ve
sanayi bolgeleri yanginlari sorumluluk alani icinde goérulmektedir. Orman yanginlarina ise
ihtiya¢c duyuldugunda destek olarak gérev almaktadir. Ayni zamanda Samsun ilinde meydana
gelen yanginlarda koordinasyondan sorumludur. Samsun itfaiye Dairesi Bagkanhgi 5 adet
Bolge itfaiye Amirligi olarak yapilanmistir. Bu grup amirlikleri biinyesinde bulunan ekipler
yanginin ¢esidine ve meydana geldigi yere gére midahale ekibi veya destek ekip olarak gorev
almaktadirlar. Bdylece her boélge itfaiye amirliginin herhangi bir afet ve acil durumda
miidahaleden sorumlu oldugu alanlar belirlenmigtir. ihtiyag duyulmasi halinde diger grup
amirliklerinden veya destek ¢6zim ortaklarindan destek istenmektedir. Planda yangin hizmet
grubunun destek ¢6zim ortaklarinin goérevlerine bakildiginda yanginlarda arag, gereg,
envanter ve malzeme destedini saglamak seklinde oldugu gdérilmektedir. Operasyon
ekiplerinin yaninda planda malzeme ihtiyaci oldugunda destek c¢ikacak lojistik ekipleri de
olusturulmustur. Yerelde tim kapasite yeterli olmadiginda ise TAMP planinda belirlenmis olan
1. Grup Destek Iller veya 2. Grup Destek iller destek olarak gérev almaktadirlar. Ayni zamanda
planda Samsun Itfaiye Dairesi Bagkanliyi baska illere hangi ekiplerin destek olarak
gbnderecegini de belirlemistir.

Ana gorevi yanginlari sondirmek olan Yangin Hizmet Grubu’nun herhangi bir afet ve acil
durumda diger hizmet gruplarina destek vermek gibi ilave bir gérevi de bulunmaktadir. Bu
hizmet gruplarindan bir tanesi de Arama ve Kurtarma Hizmet Grubu’dur.

Samsun itfaiye Dairesi Baskanli§i tarafindan hazirlanmis ve Valilik tarafindan onaylanmis bu
plan afet yonetimi agisindan dusunuldugunde hazirhk agsamasina karsilik gelmektedir. Bu plan
ile Samsun itfaiye Dairesi Bagskanligr’nin yangin afet ve acil durumunda destek ¢dzim ortaklari
ile koordineli ve iletisim halinde ¢alismalari saglanacaktir. Ayni zamanda plan sayesinde ana
ve destek ¢6zim ortaklarinin kendi kaynaklarini acil durum organizasyonuna entegre
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etmislerdir. Sonug olarak bu plan herhangi bir yangin afet ve acil durumuna hizli, etkili ve
zamaninda midahale edilmesi ve meydana gelecek can ve mal kaybini en az seviyede
tutulmasini saglayacaktir (SBB, 2019).

5. Sonug ve Oneriler

Gunumuzde cesitli insan faaliyetleri sonucunda bir¢cok dogal ve insan kaynakli afetler ve acil
durumlar yasanmaktadir. Ulkemizde ve diinyada bu afet ve acil durumlar birgok fiziksel, sosyal
ve ekonomik kayiplar ve zararlara neden olmaktadir. Bu kayip ve zararlarin dnline gegebilmek
icin afet meydana geldikten sonra degil afet meydana gelmeden Onlemler almak
gerekmektedir. Bunun yolu da risk yénetiminden gegmektedir. Ulkeler ancak risk yonetimi ile
surdurilebilir kalkinmasini gergeklestirebilirler. Risk yonetimi modern afet yénetiminin en
Onemli parcalarindandir. Risk yonetimini gergeklestirmek demek krizi de yonetmek icin gerekli
hazirliklarin yapilmasi demektir. Risk azaltma ve kapasitesi yuksek bir toplum olusturma odakli
modern afet yonetim sisteminde afetin yasandigi yerde halka en yakin resmi kurum olarak
yerel yonetimlere, ozellikle belediyelere bagl olarak hizmet veren itfaiye teskilatina blyuk
gOrev dismektedir. Clnk( afetler yerelde etkili olmaktadir.

Afet ve acil durumlari etkin bir sekilde ydnetebilmek igin birgcok paydasa ihtiyag vardir. Bu
paydaslardan bir tanesi ve en Onemlisi de itfaiye teskilatlaridir. Bu calisma ile itfaiye
teskilatlarinin afet yonetimi acisindan hem kriz ydnetiminde hem de risk yonetiminde
sorumluluklari bulundugu ortaya konulmustur. Ancak itfaiye teskilatlarinin bu sorumluluklarini
tam anlamiyla yerine getirebilmeleri igin belediye ve devlet tarafindan bu birime gerekli 6nem
ve degerin verilmesi gerekmektedir.

Uygun ve inal (2019) calismalarinda “Belediye itfaiye Ydnetmeligi” kapsaminda itfaiye
teskilatinin goérevleri, afet yonetiminin asamalar agisindan incelenmis ve yizde dagilimlari
hesaplamistir. Bu bakimdan itfaiye teskilatinin zarar azaltma asamasi agisindan gorevleri t¢
adet (%18,8), hazirlik agsamasi agisindan alti adet (%37,5), midahale agamasi agisindan ise
yedi gorev (%43,7) olarak belirlemislerdir. Bu ¢alismada ve bizim ¢alismamizda goérildigi gibi
itfaiye teskilatinin sadece mudahale kapsaminda gorevi bulunmamakta bunun yaninda hazirlik
ve zarar azaltma asamasi kapsaminda da gorevleri bulunmaktadir. Hatta oranlara bakildiginda
itfaiye teskilatinin risk yonetimi (zarar azaltma ve hazirlik asamalari) kapsaminda ylksek
dizeyde goreve sahip oldugu gorilmektedir.

itfaiye teskilatinin zarar azaltma asamasi kapsaminda yerine getirdigi gérevlerin orani diger
asamalara gore ikinci sirada oldugu gértulmektedir. Ancak zarar azaltma kapsaminda yerine
getirilen goérevlerin daha ¢ok yangin Uzerine oldugu tespit edilmistir. Bunun yaninda itfaiye
teskilati tarafindan risk yonetimi kapsaminda degerlendirilebilecedimiz egitimler de
verilmektedir. Egitimlerin hem mudahaleye hazirlayici hem de zarar azaltma amagli verildigi
goOrulmektedir. Egitimlerin iceriklerinin ise ¢cogunlugunun yine yangin Uzerine oldugu tespit
edilmisti. ~ Ayni  zamanda itfaiye  teskilati hazirhlk ~ asamasi kapsaminda
deg@erlendirilebilecegimiz yangin hizmet grubu operasyon planlarini hazirlamakla goérevlidir.
Mudahalenin hizli ve etkin bir sekilde yapilabilmesi ve olayin komuta ve kontrol edilebilmesi
ayni zamanda kaynaklarin yonetilebilmesi amaciyla planlamaya ihtiyag vardir.

itfaiye teskilatinin afet ydnetimi agisindan en fazla gorevi midahale asamasi kapsaminda
bulundugu gorilmektedir. Afet yonetiminin diger asamalarinin aksine mudahale asamasi
kapsaminda yerine getirdigi gorevlerin sadece yanginlar Uzerine olmadigi gorilmektedir.
itfaiye teskilati yil igerisinde yanginlarin yaninda birgok afet ve acil duruma midahale ettigi
tespit edilmistir. lyilestirme asamasi kapsaminda itfaiye teskilatinin herhangi bir goérevi
bulunmamaktadir.
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itfaiye teskilatinin yanginlari séndiirme gérevinin yaninda birgok afet ve acil duruma miidahale
gorevi “Belediye itfaiye Yonetmeligi” ile verilmistir. Samsun itfaiye Dairesi Baskanhigrnin 2019
yil faaliyet raporuna bakildiginda toplamda 6.019 itfai olaya midahale etmistir. Bunlarin bir
kismi yangin sondirme calismasiyken, bir kismi ise farkh tlirde olaylarda kurtarma
calismalaridir. Bu anlamda Samsun itfaiye Dairesi Bagkanligi basta olmak lizere diger bircok
ildeki itfaiye teskilatlari da farkh turlerde olaylara midahale edebilme kapasitesine ve

tecribesine sahiptir.

itfaiye teskilatinin birgok afet ve acil durumlara etkin bir sekilde miidahale edebilmesi icin belli
basl 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6zelliklere bakildiginda zamaninda ve etkin
midahale edebilme kapasitesine, nitelikli personel, yeterli ara¢g ve ekipmana sahip olmasi
seklinde siralanabilir. Zamaninda midahale edebilmek kavrami bizlere afet ve acil durumdan
erken haber almayi, hizli bir gekilde itfaiye biriminden ayrilmayi, kisa bir sirede olay yerine
ulasmay! ve olaya muidahaleye baslamayi anlatmaktadir. Bu bakimdan itfaiye tegskilati
tarafindan gerekli hazirliklarin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Afet ve acil durum meydana geldigi ilk dakikalarda midahale etmek meydana gelecek kayip
ve zararlari en az seviyede tutmak agisindan 6énemlidir. Bundan 6turt afet ve acil durumlarin
yerelde baslamasi ve Ulkemizde her il, ilge ve beldelerde itfaiye teskilati bulunmasi itfaiye
teskilatlarinin dnemini daha da arttirmaktadir. Ancak itfaiye teskilatlarinin bulundugu yer ve
bulunma sayisi da 6nem arz etmektedir. itfaiye teskilatlarinin ilk dakikalarda olaya miidahale
edebilmesi icin 6ncelikle kendisinin afet veya acil durumdan higbir sekilde etkilenmemesi
gerekmektedir. Bunun icinde afet ve acil durum riski en diistk olan yerlere konumlanmalidirlar.
ikincil énemli konu ise itfaiye birim sayisidir. itfaiye birimleri olusturulurken vaka sayisina,
nifusa ve olay yerine ulasma siiresi dikkate alinmalidir. Samsun ltfaiye Daire Baskanligi bu
faktorleri dikkate alarak Samsun ilini 5 bélgeye ayirmistir, her bdlgenin basinda sorumlu Grup
Amirligi ve Grup Amirligi'nin altinda da ekipler olusturmustur. Ancak zamaninda mudahale
edebilme kapasitesini degerlendirebilmek amaciyla itfai olaylara iligkin ortalama mudahale
etme suresi ile ilgili istatistiki bilgiye yillik olarak yayinladigi raporda yer verilmemigtir.

itfaiye teskilatlarinin zamaninda miidahale edebilmeleri 6nemli oldugu kadar afet ve acil
durumlara mudahale edebilme kapasiteleri de bir o kadar 6nemlidir. Bundan dolayi da itfaiye

teskilatlarinin “Belediye itfaiye Yénetmeligi’nde belirtilen gorevleri yerine getirebilmesi igin her
belediye, itfaiye teskilatlarina gerekli 5Gnemi géstermeli ve gerekli imkanlari saglamalidir.

itfaiye teskilatinda caligan itfaiye personelinin de yeterli niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Ulkemizde itfaiyeci olabilmek igin en az lise mezunu olmak ve birtakim saglik ve fiziki becerilere
sahip olmak yeterli gérilmektedir. Ancak ginimuzde itfaiyecilik meslegi, icra edilirken birtakim
teknolojiyle donatiimig sistemler kullaniimasi gerekliliginin artmasi nedeniyle uzmanlik
gerektiren bir meslek haline gelmistir. Gelismis (lkelere bakildiginda yiksekogretimde ilgili
alanlardan mezun olmus kisiler itfaiyecilik meslegini yapmaktadirlar. Ulkemizde ise bu konuda
ortadgretim ve yiksekdgretimde ilgili alanlar bulunmaktadir. itfaiye personeli olarak bu
alanlardan mezun olan kisilerin ¢alistirilmasi blytk énem tasimaktadir. Bu konuda Samsun
itfaiye Daire Baskanhgrnin personeli incelendiginde ise itfaiye eri ve itfaiye soférii olarak
calisanlarin mezuniyet alanlari ile ilgili bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak 2019 yil faaliyet
raporu incelendiginde itfaiye eri ve itfaiye sofért olarak toplamda 250 kisi ¢calismakta oldugu
gOrulmektedir. Bu g¢alisanlarin 135’i memur, 56’s1 is¢i ve 59’u ise hizmet alimi ile bu isi yaptigi
tespit edilmistir. Ayni zamanda egitim durumlarina bakildiginda ise birinci sirada %47 ile
ilkdgretim mezunlari bulunurken ikinci sirada ise %33 ile lise mezunlari bulunmaktadir.

itfaiye personelinin “Belediye itfaiye Ydnetmeligi’nde hangi konularda teorik ve uygulamali
olarak hizmetici egitim almasi gerekliligi belirtimistir. itfaiyecilik alaninda meydana gelen
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teknolojik gelismeler bu egitimler altinda surekli olarak verilmesi midahale agisindan énem
arz etmektedir. Her il, ilge ve belde de yasanan afet ve acil durumlar farklilik géstermektedir.
Afet ve acil durumlarin c¢esidine gore ekipler olusturularak bu ekipler uygun malzeme ve
ekipmanlar ile donatilmasi da buyudk 6nem arz etmektedir.

Kriz yénetimini etkin bir sekilde yapabilmek icin risk ydnetimine ihtiyag vardir. itfaiye
Teskilatlarinin midahale agisindan goérevleri oldugu gibi risk azaltma, hazirlik ve direngli bir
toplum olusturma bakimindan da gérevleri bulunmaktadir. Bu goérevlerinden bir tanesi TAMP
kapsaminda verilmistir. itfaiye teskilatlari belediyeler araciliyiyla Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi hukimlerine dayanarak hazirlanan TAMP‘a goére Yangin Hizmet
Grubu’nun ana ¢6zum ortadidir. TAMP kapsaminda Yangin Hizmet Grubu Operasyon Planini
destek ¢6zum ortaklariyla birlikte hazirlamakla gérevlidir. Bu goérev de afet ydnetimi agisindan
disunuldiginde hazirlik asamasina karsilik gelmektedir.

Hicbir kurum afet ve acil durumu ydnetebilmek icin tek basina yeterli kapasite, kaynak ve
yasanmigliga sahip degildir. Glndelik hayatta farkli isler yapan ylzlerce kurum ve kurulus afet
ve acil durum anlarinda birlikte hareket etmek durumundadirlar. Bagaril bir afet yonetiminden
s6z edebilmek i¢in farkh kurum ve kuruluslarin ayni amag kapsaminda afet 6ncesi, sirasi ve
sonrasinda isbirligi yaparak, calismalari gerekmektedir. Bundan 6tiirii itfaiye Teskilatlarinin
hizmetlerinde diger kurum ve kuruluslar ile koordineli ve iletisim halinde calismalari ve acil
durum organizasyonuna kendi kaynaklarini entegre edebilmeleri sonucunda basaridan s6z
edilebilir (Kapucu, 2013). Samsun Itfaiye Dairesi Baskanligi Yangin Hizmet Grubu Operasyon
Plani sayesinde yangin afet ve acil durumunda destek ¢ézim ortaklari ile koordineli ve iletisim
halinde ¢calismalari saglanacagi dustunulmektedir. Ayni zamanda plan ile ana ve destek ¢6zim
ortaklari kendi kaynaklarini acil durum organizasyonuna entegre etme sansina sahip
olmuslardir.

itfaiye teskilatinin risk yonetimi bakimindan bir baska gérevi ise “Belediye Itfaiye Yénetmeligi”
ve “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” ile verilmigtir. itfaiye teskilat
muidahale kapasitesini arttirmak amaciyla ¢esitli konularda hizmetici egitimlerin yani sira halkin
afet ve acil durumlarla bas etme kapasitesini arttirmak ve c¢evresindeki riskleri azaltmak
amaciyla cesitli konularda egitimler vermekle yikimliidir. Samsun itfaiye Dairesi
Bagkanligi'nin 2019 yili faaliyet raporuna bakildiginda 2019 yili igerisinde hizmetici
egitimlerinin yaninda diger egitimlerle birlikte toplamda 67.556 Kkisiye egitim verdigi
gOrulmektedir.

“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” hikimlerinin uygulanmasi ile
binalarda meydana gelebilecek yanginlarin hizl bir sekilde duyurulmasi, guvenli bir sekilde
tahliyenin yapilmasi ve hizli ve etkili bir sekilde yanginin séndiriimesi saglanarak meydana
gelebilecek can ve mal kaybi azaltilabilir. Yénetmeligi afet ydnetimi agisindan incelemek
gerekirse birinci amag yanginin meydana gelmesini engellemek ikinci amag ise yangin
meydana geldiginde hizl ve etkili bir sekilde midahale edilmesini saglamaktir. Bu amaglar afet
ydnetiminin bir parcasi olan risk ydnetimine karsilik gelmektedir. Bu bakimdan Samsun itfaiye
Daire Bagkanligi tarafindan yangin givenligi agisindan proje onayi ile iskan ve ¢galisma ruhsati
icin ise uygun géris verilmektedir. Samsun itfaiye Dairesi Baskanli§i tarafindan 2019 yilinda
il genelinde yangin dncesi 6nlem aldirmaya yonelik 3.046 adet evrak duzenlenmistir.

Samsun Bliyliksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanligrnin 2019 yillik raporuna bakildiginda
yaptidi hizmetler afet yonetimi acisindan degerlendirildiginde risk ydnetimi kapsaminda
“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik” ve “Belediye itfaiye Yonetmeligi”
tarafindan verilen gorevleri yaptigi, kendi personeline ve halka cesitli egitim programlari
dizenledigi ve her turll afet ve acil duruma muidahale edebilecek kapasitede personel, arag
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ve ekipmana sahip oldugu; kriz yonetimi kapsaminda ise yangin sondurme gorevi yaninda her
turlii afet ve acil durumda arama ve kurtarma calismasini gerceklestirdigi gérilmastur. itfaiye
teskilatinin gdrevlerine bakildiginda Afet ve Acil Durum Yo&netim Bagkanhgrnin goérevleri ile
benzerlikler bulunmaktadir. Bilhassa arama ve kurtarma acisindan ayni gorevlere sahiptir.
Bundan dolayi farkl kurumlarin ayni gérevleri yapmasi kaynak israfina neden olmaktadir. Ayni
zamanda ulkemizdeki her itfaiye teskilatinin ayni kapasiteye sahip olmamasi nedeniyle ayni
itfaiye hizmetini verememektedir. Bunun en blyik engellerinden bir tanesi de belediyelerdir.
Bu acidan yeni yasal diuzenlemeler yapilabilir ve bu kurumlarin yeniden yapilanmasi
dusinulebilir.

Sonug olarak gorildiugu gibi itfaiye teskilati herhangi bir afet ve acil durumda kurumlar arasi
koordinasyonu saglayan afet oncesi hazirlik ve risk azaltma, afet sonrasi da mudahale
kapsaminda gorevleri olan afet yonetimi agisindan énemli bir konumda bulunan ve direngli bir
yerlesim alani olusturulmasini saglayan énemli paydaslardandir. Dolayisiyla afet yonetimi
acisindan disunuldiginde itfaiye teskilatinin hem risk yonetimi kapsaminda hem de kriz
yonetimi kapsaminda gorevleri bulundugu gorilmektedir.
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