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SOSYAL MODEL GERGEVESINDE ENGELLI ERISILEBILIRLIGININ
TURKIYE’DEKIi YASAL VE SOMUT DURUMU

Cemal Serdar Pakkan'

OZET

Engellilik insanlik tarihi kadar eski olsa da engellilerin yasadigi sorunlar ve engelli
haklari neredeyse sadece son elli yildir gindemdedir. Gunimuzde, engelli haklarinin
dunya ¢apinda ulastigi nokta sevindirici duzeydedir. Sosyal devletler engelli insanlarin
engelsiz insanlarla ayni haklara sahip olmasi i¢in 6nemli yasal adimlar atmis;
engellilerin normal hayata katilabilmeleri igin glindelik hayatta karsilastiklari engellerin
ortadan kaldirilmasini hedefleyen engelli sosyal modeli, yurtrlige konulan yasalarla
uygulanabilir hale getirilmistir. Turkiye’de de engelli haklarina yonelik 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun 2005 yilinda yayimlanmis ve daha sonraki yillardaki gesitli
dizenlemelerle sosyal modele uygun héle getirilmistir. Bu ¢alismada, engelli sosyal
modeli kapsaminda degerlendirilen engelli erigilebilirligi hakkinin ilgili kanunda hangi
boyutta yer aldigi ve kanunun uygulanmasinda kargilagilan sorunlarin incelenmesi
hedeflenmigtir. Calisma sonucu, engelli erisilebilirligi ile ilgili kanun, yonetmelik,

mevzuat ve standartlarin, engellilerin karsilasabilecekleri engelleri 6nleyebilecek

! Veteriner Hekim, istanbul, Uskiidar Universitesi Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Engelli Bakimi ve
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seviyede duzenlendigini; ancak pratik hayatta engellilerin kamusal alanlardaki
erisilebilirlik sorunlarinin aradan gegen on bes yila ragmen yogun sekilde strdigunu
ortaya gikarmaktadir. Engellilerin yasadigl bu sorunlarin dnlenmesine yonelik bir dizi

Oneri de ¢alismanin sonunda listelenmigtir.

Anahtar sézciikler: Engelli, medikal model, sosyal model, engelliler hakkindaki 5378

sayili kanun, erigilebilirlik.

THE LEGAL AND CONSTITUTIONAL STATUS OF DISABLED ACCESSIBILITY IN
TURKEY WITHIN THE FRAMEWORK OF SOCIAL MODEL

ABSTRACT

Disability is coeval with the human history. However, the problems and the rights of
the disabled people are in the agenda of only the last fifty years. Today, the global level
of the rights of the disabled is promising. Social states have taken concrete steps to
provide the disabled with same rights people with no disability have. Social model of
the disabled intends to remove the barriers the disabled face and, is now covered in
the laws. In Turkey, Act No. 5378 on the disabled became effective in 2005 and with
various arrangements in the following years is brought in compliance with the social
model. This study investigates to what extend the disabled accessibility rights that are
evaluated within the frame of the social model are covered in the concerned act,
together with the problems faced in the implementation of the act. It is concluded that
the coverage of the acts, guides, regulations and standards are adequate to prevent
the barriers the disabled may face whereas, in practical life accessibility problems the
disabled are having in public areas continue to exist intensively despite the fifteen
years so far. Some recommendations to help in preventing these problems are also

listed in the end.

Keywords: Disabled, medical model, social model, act no. 5378 on the disabled,

accessibility.
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GiRIiS

Bu makalede engelligin tarihgcesi ve engelli haklari konusunda ortaya atilan gesitli
modellere atif yapilacak ve Turkiye’de yururlikte olan 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun (EHK), engelli sosyal modeli kapsaminda degerlendirilecektir. Bu amacla
engellilerin kamusal alanlarda yasadigi sorunlarin dnlenmesine dair ilgili yasada ne tir
hakimler oldugu; bu hikumlerin uygulanmasindan kimlerin yetkili ve sorumlu oldugu;
hidkumlerin yerine getiriimemesi durumunda devreye girecek yaptirimlarin ne olacagi
incelenecektir. Bu ¢alisma Turkiye'deki engelli mevzuatinin bu konuda tum dinyada
uygulanmaya calisilan engelli sosyal modeli ile uyumlu olduguna atif yapmak; yasanin
yururlige girmesinden bu yana gecen uzun sure igerisinde engellilerin erisebilirlik
sorunlarinin hala giderilemediginin altini gcizmek; bu nedenle de ilgili kurumlar nezdinde

yasal duzenlemelerin hayata gegciriimesi konusunda farkindalik yaratmak amaciyla

tasarlanmistir.

GUnumuz dunyasinda, yeni engelli modelleri tartisildigindan, engelli kavrami da
yeniden yorumlanmaktadir. Birlegsmig Milletler (BM), engelli kigiyi, “normal bir kiginin
kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri, bedensel
veya ruhsal yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir noksanlik
sonucu yapamayanlar” olarak tanimlamaktadir (Koca, 2010, s. 4). Uganda’nin 20 Ekim
2003 tarihli Resmi Gazetesinde engellilik “bireyin gunlik yasam aktivitelerinde, fiziksel,
duyusal ya da zihinsel eksiklik ve gevresel engellerin neden oldugu temel iglevsel
kisithlik” olarak ifade edilmektedir (Ministry of Gender, Labour and Social
Development, 2003, s. 4). ingiltere'nin 2010 Esitlik Yasasindaki Koruma Altindaki
Kisilikler baghgi altinda engelli kisi “fiziksel ya da zihinsel eksikligi olan kisi” olarak ve
eksiklik de “kisinin normal gundelik etkinliklerini yurutebilme yetisinde temel ve uzun
vadeli yan etki” olarak tanimlanmigtir (The National Archives, 2010, s. 4). Kanada
Federal Engellilik Referans Kitapgiginda ise, engellilik “kisinin bedensel ve zihinsel
Ozellikleri ile iginde yasadigi toplumun o6zellikleri arasindaki bir etkilesimi yansitan
karmasgik bir olgu” olarak belirtiimektedir (Human Resources and Skills Development
Canada, 2013, s. 5).

Turkiye’de de 7 Temmuz 2005’te yayimlanan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunda
(EHK) engellilik tanimlanmigtir. 19 Subat 2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
6518 sayili Kanunla yapilan degisiklikle engellinin tanimi “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde c¢esitli dizeyde kayiplarindan dolayi topluma diger bireyler ile
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birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve g¢evre kosullarindan
etkilenen birey” seklinde yapilmistir(Madde 63). Goérulecegi ve bir sonraki bélimde
uzerinde daha detayli durulacagi sekilde; engelli kavrami kisiye atfedilen kusurlardan
siyrilip, giderek toplumun ve toplumsal kosullarin da sorgulandigr bir hale

dénusmaustdr.

Diinya Saglk Orgiti (WHO) 2010 yili kiiresel niifus tahminleri dogrultusunda, cocuklar
dahil bir milyardan fazla insanin engellilikten etkilendigini bildirmektedir. Bu da dunya
nifusunun %15’ine karsilik gelmektedir (Dinya Saglik Orgiti [WHO], 2011, s. 29).
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF) 2008 verilerine gore engelli
orani en yuksek ulke olarak %31 ile Merkez Afrika Cumhuriyeti gdsterilirken
(UNICEF’ten aktaran Cavkaytar, 2017, s. 8), Devlet istatistik Enstitiisi’'niin (DIE) 2002
yili verilerinde Tirkiye’de engelli orani %12.29 olarak bildirimektedir (Devlet istatistik
Enstitiisti [DIE], 2009, s. 5). Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSHB), BM
Onerisi dogrultusunda, 2011 yilinda bir ntfus ve konut arastirmasi yaptirmistir. 9
milyon Kigi ile ylz yUze yapilan bu arastirma, Turkiye geneline 6rneklendiginde, engelli
orani %6.9 (4.9 milyon) olarak belirlenmistir. 2002 yili DIE arastirmasindan oldukga
farkh gorilen bu orana ulasiimasinda engellilik élgutleri olarak organ kaybi gibi tibbi
OlgUtler yerine vicut fonksiyonlarindaki sinirliliklar temel alinmigtir (Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi [ACSHB], 2020, s. 4-6). Engellilik tanimlarinin giderek,
cevreyi de kapsayacak sekilde genisletiimesi, yillar igerisinde Ulkelerdeki engelli

istatistiklerini de farkli sekillerde etkileyecektir.

Engelli istatistikleri ile ilgili verilerin daha c¢ok, Ulke nufus sayimlari sirasinda
kaydedildigi soylenebilir. BM’'nin sonu 0 ile biten yillarda Ulkelerin nufus sayimi
yapmalari yonunde bir dnerisi bulunmaktadir. Bu nedenle de yaklagik 10 yil 6ncesine
ait verilerin 2020 yilinda guncellenmesiyle daha saglikl istatistikler elde edilebilecektir.
ABD’de bu durum biraz farkhdir. Niifus idaresi her yil engelli istatistikleri tutmaktadir.
Buradan alinan veriler dogrultusunda bu Ulkede 2010 yilinda %11.9 (304 milyon) olan
engelli oraninin 2019 yilinda 323 milyon kigiyle %12.7’ye ulastigi sdylenebilir (United
States Census Bureau, 2019). ingiltere’de de 2018/19 finans yilinda yapilan ve 19,000
haneyi kapsayan arasgtirmada 2008/09'da %19 (11.3 milyon) olan engelli orani, %21
(14.1 milyon) olarak kaydedilmistir (Department for Work and Pensions, 2020, s. 7).
Avustralya’da ise, 2015 yili i¢in Ulke genelindeki engelli orani %18.3 (4.3 milyon) iken,
2018’de bu oran %17.7’ye dugsmustiur (Australian Bureau of Statistics, 2016, 2019).
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2017 yih igin Kanada genelindeki 15 yas ve Ustu engelli nufus orani da %22.3 (6.2
milyon) olarak verilmektedir (Statistics Canada, 2018). Bu dederlerin ¢gogu, 2010 yih
dinya engelli orani ortalamasinin Uzerindedir. Elbette ki, bu verilerin surekli
guncellenip, dunya engellilik haritalarinin hazirlanmasi; daha saglkl bilgilerin elde
edilmesine olanak saglayacak ve engellilere yonelik birgok ¢alisma igin temel teskil

edecektir.

ENGELLILIGIN GEGMIiSi VE ENGELLIi MODELLERI

Engellilikle ilgili en eski bilgilere Stiimer tabletlerinde rastlamak mimkiindiir. insanlarin
yaratiimasi ile ilgili metinde iyi ya da koétu bir kader yaratma glicune sahip kralice
Ninmah’in engelli ve hasta insanlar yarattigi ve bunlara kétli bir kader verdigi
belirtimektedir (Ceccarelli’den aktaran Kagnici, 2018, s. 432). Eski Misir tarihinde de
engellilerle ilgili birgok bilgi mevcuttur. Engelliligin tanrilar tarafindan verildigi; hatta bu
nedenle, bazi tanrilarin ¢irkin vucutlar ile ya da cuce gibi temsil edildigi bilinmektedir
(Ebeid’'ten aktaran Mahran ve Kamal, 2016, s. 169).

insanligin daha modern bir yasama ulastigini soyleyebilecegimiz ortacaglara
gelindiginde, engellilerin toplum icerisinde hala ikinci sinif insanlar olarak muamele
gordugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde engelli insanlar lanetlenmis
kisiler olduklari gerekgesiyle agir sekilde cezalandiriimiglardir (Sen, 2017, s. 211).
Benzer sekilde, Hitler dénemi Almanya’sinda da ari irk temelli politikalar
dogrultusunda, engelli kigiler zihinsel, ahlaki ve bedensel engelleri nedeniyle sistematik
bir sekilde oldurulmuslerdir (Mackelprang ve Salsgiver ile Mitchell ve Snyder’den
aktaran Erglden, 2008, s. 10). Bu surecin tarihin en buylk soykirimlarindan biriyle

sonuc¢lanmasi da insanlik tarihinin en aci gerceklerindendir.

Engellilerin toplam nufus igindeki sayilarinin artmasi; engelli bireylerle ilgili
farkindaliklarin olusmaya baglamasi; bu insanlarin topluma kazandirilmasi ya da
bunlarin toplum iginde daha ¢ok kabul edilebilir insanlar olarak degerlendiriimesi;
engelli bireylerin de engelsizler kadar 6zgur olmalari gerektigi duslncesi ve de
engellilerin kendi haklari i¢cin daha fazla mucadele eder duruma gelmeleri, engellilere
yonelik cesitli modellerin geligtiriimesinin de 6nunu agmistir. Giniumuzde en yaygin
olarak degerlendirilen iki model medikal model ve sosyal modeldir. Cok eski

dénemlerde kullanilan ve engellilik durumunun “ahlaki ¢okintiden kaynaklandigini,
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insanin igindeki ‘seytanin’ veya ‘ahlaksizligin’ disa vurumu oldugunu” (Sachs’den

aktaran Arikan, 2002, s. 14) dne suren ahlaki model artik iyice terk edilmis durumdadir.

Diger yandan, 1800lere gelindiginde, tip alanindaki gelismeler engelli bireylerin ‘hasta
bireyler’ cercevesinde degerlendirilip, uygun tedavi yaklagimlarinin 6nerilmesini; yani
medikal modelin ortaya atilmasini getirmigtir. Bu model, ahlaki modelden daha iyi bir
yaklasim olarak dusunulebilirse de engelli bireyden c¢ok, engele yogdunlastigi igin
elestiriye acik olmustur. Bu model, engelli bireylere ve ailelerine tani, tedavi, 6nleme
programlari gibi yenilikler getirerek bunlarin daha Kkaliteli yasamalarina olanak
saglamistir (Cilga’dan aktaran Arikan, 2002, s. 15). Bu modelin engellilerin sorunlarina
agirlikli olarak tibbT acidan yaklagsmasi ve sosyal yonlu ¢dézumleri yeterince

degerlendirmemesi, yeni bir model arayisini da beraberinde getirmistir.

Sosyal model olarak bilinen ve 1970li yillarda gundeme gelen bu yeni yaklasim,
glnimuzde en kapsamh vyaklasim olarak benimsenmektedir. Sosyal modeli
benimseyenler engelliligin vurdumduymaz ve baskici toplumlarda bir sorun olarak
goruldugunu ve bireysel ve tibbi bir sorun olarak degerlendirilemeyecegini
savunmuslardir. Bu durum, hekimler arasinda da tartigsmalari beraberinde getirmigtir.
Bazilari, hekimlerin saglik ve hastalik konularinin karmasik psikososyal yonu ile ilgili
daha duyarli olmalari gerektigini savunmustur. Bazilari da tibbi alanda iyilestirmeler
yapilmasi yerine ruh saghgi ya da engellilik gibi sorunlarin toplumsal yonden ele
alinmasi ve bu gibi konularin hekimligin ugrasi alani digina ¢ikariimasini 6nermigtir.
Bazi sosyologlar da fiziksel engelin tibbi degil, toplumsal bir sorun oldugunu ifade
etmigtir. Yine, Michael Oliver isimli bilim insani da engelli sosyal modeli formulinde
engelliligin insanlara noksanlik (impairment) temelinde dayatildigini; bu nedenle de
sagliktan ziyade, bir toplumsal sorun oldugunu belirtmistir (Hogan, 2019, s. 16-17). ki
modeli birbirinden kesin c¢izgilerle ayirmak mumkun degildir. Medikal modelde tani
asamasinda hastalarin kisisel deneyimleri fazlaca dikkate alinmaz. Onemili olan nicel
verilerdir. Sosyal modelde de kisiden ziyade, kisinin sosyal ortami degerlendirmeye
alinir. Yani sosyal model, bir anlamda, medikal model ile tam olarak ¢elismeyip, onun
varliginin devamina katki sunar. Ikisi de ayni madalyonun iki yiizii gibidir. Bu
kapsamda, engelliligi kiginin ¢evreyle arasindaki karmasik baglanti olarak
degerlendirmek mumkindir. Bu sekilde, belirli insanlar gerek digerleriyle iletisim
aktivitelerine, gerekse sosyokulturel, ekonomik ve politik faaliyetlere yeterince
katilamamaktadir. Diger bir deyisle, bu tanima gore engellilik kisiyle toplum arasinda
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ic ice gegmis bir formda yasanmaktadir (D. Marks’tan aktaran Haegele ve Hodge,
2016, s. 203-204).
rehabilitasyon hizmetlerini de igeren daha genis kapsaml

Sen’e gore de “sosyal model yaklasimi, tibbi olanaklar ve
bir model olarak
degerlendiriimektedir” (Erdugan’dan aktaran Sen, 2017, s. 212). Uluslararasi Caligma
Orgiiti (ILO), bir kiyaslama yaparak, yalnizca engele odaklanan ya da engelliyi tedavi
edilmesi gereken Kkisi olarak goren anlayisi medikal model olarak; toplumla
butinlesmenin 6nunde duran engellerin toplumsal yapidan ve engellilere yonelik
onyargilardan ve de kisinin kendi engelinden kaynaklandigini kabul eden yaklasimi da

sosyal model olarak tanimlamistir (Uluslararasi Calisma Orgiitii [ILO], 2015, s. 12).

Asagidaki tabloda? engelli medikal modeli ile engelli sosyal modelinin somut bir

kargilastirmasi yapiimaktadir:

Tablo 1. Medikal Model ve Sosyal Modelin Farklari

SOSYAL MODEL GOzZUM UZERINDE

ODAKLASMAKTADIR

MEDIKAL MODEL SORUN UZERINDE
ODAKLASMAKTADIR
- Kavanoz kapaklarini, kapilari acgmakta

zorlanan veya acamayan eller

- lyi dustinerek dizayn edilmis kavanoz
kapaklari, otomatik kapilar

- Uzun sure ayakta kalmakta zorluk cekme

- Kamuya ait yerlerde oturabilecek daha
fazla sayida koltuk

- Binalardaki merdivenleri gikmakta basarisiz

- TUm binalarda rampa ve asansorler

olma

- Yapamayacagini disindikleri i¢in insanlarin | - insanlari  'sorun aramak’
Ozurld bireye is vermemeleri ozurldlerin 'yeteneklerini
yéninde egitmek

yerine
gbrmek’

Tabloda gorulecegi gibi, medikal model engelli bireyi korunma ve bakim ihtiyaci
icerisinde degerlendirirken; sosyal model, engelli bireyi, ¢cevre kosullarindan etkilenen
birey olarak ele almaktadir. Buna benzer bir yaklagsim da ILO’ya aittir. ILO; insanlarin
engellerine gore degerlendirimemesi, engeli yerine kigiye odaklaniimasi gerektigini
bildirmektedir. Bu sekilde de dogum kusuru, deformite yerine, engelli dogmus kisi; clice
yerine, kisa boylu kisi; spastik yerine, kas spazmlari olan kisi; ¢atlak, deli, akil hastasi,
kagik yerine, zihin sagligi engeli bulunan kisi gibi ifadelerin kullanimini énermistir (ILO,
2015, s. 24).

2 www.southamptoncil.demon.co,uk/membership.htm adresinden aktaran Arikan, 2002, s.21.
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Sosyal modelin ortaya ¢ikisini saglayan nedenler arasinda engelli haklarinin yetersiz
olmasi, var olanlara uyulmamasi ve yasalarin uygulanmasinda kargilasilan sorunlar
sayilabilir. Bu sekilde, gelismig Batili Ulkelerde ve ABD’de engelli bireyler 6rgutlenerek
OzlrlGlik Haklar Hareketini baslatmislardir (Arikan, 2002, s. 16). Bu hareket
sonrasinda engelliler birgok hak elde etmis; toplum icinde, engellilerin engelsiz
bireylerle benzer bir engelsiz yasam surdurebilmeleri i¢in gerekli yasalarin ¢ikarilip

uygulanabilir hale gelmesinin kosullari olugturulmustur.

Bu toplumsal hareketler, 3 Aralik gununun, 1992 yilinda BM tarafindan Uluslararasi
Engelliler Giinii olarak ilan edilmesinin yolunu agmistir. BM insan Haklari Komisyonu
da 1993 yilinda 3 Aralik gununa engellilerin topluma kazandirilmasi ve insan haklarinin
tam ve esit Olgide saglanmasinin taninmasi olarak tanimlamistir. 3 Aralik artik, Dinya

Engelliler GUnu olarak kabul edilmektedir.

ENGELLILER HAKKINDA KANUNUN DUZENLEMELERIYLE BIiRLIKTE SOSYAL
MODEL YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

5378 sayili EHK 7 Temmuz 2005 tarihinde yururltige girmistir. Bu kanunla; engelliligin
tanimi yapilmis ve engelliligin 6nlenmesi, engellilerin saglk, egitim, istihdam
(islendirme), rehabilitasyon ve sosyal guvenlik ile ilgili yasadigi sorunlarin ¢ozimu ve
engellilerin, onundeki engellerin kaldirilarak topluma katilimlarinin saglanmasi
amaclanmistir. EHK, sonraki yillarda ¢ikarilan bazi kanunlarla engelli haklari ydoninden
daha kapsamh hale getirilmistir. Tablo 2'de EHK'de yillar icerisinde yapilan

duzenlemelere yer verilmektedir.

Tablo 2. EHK’de Cesitli Yillarda Yapilan Diuzenlemeler

'fagr:ﬁﬂzen" 5378 sayili EHK’nin degistirilen maddeleri Tarih
Numarasi
6353 Gegcici Madde 2 ve 3 12/7/2012
6462 Kanunun Adi, 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,10, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 3/5/2013
16, Gecgici Madde 2, 3, 5
6518 1, 3, 4, 4/A, 4/B, 5, 6,7, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, Gegici 19/2/2014
Madde 3, Il. Bolim Basligi
6552 Gecici Madde 3 11/9/2014
6567 Gegici Madde 3 26/11/2014
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Bu boélimde, engelli kavrami ve engelli erigilebilirligi konusunda EHK’de sonraki

yillarda yapilan dizenlemeler engelli sosyal modeli kapsaminda incelenecektir.

e Engelli Kavrami

Ozir, sakatlik ve engel benzer kavramlar gibi durmaktadir. Ozir ve sakatlik bir
eksikligi, bir kusuru ifade ederken; engel, bir hizmete, bir amaca ulagmada karsilasilan
gugluk olarak dusunulebilir. Engelli kavrami sosyal agidan bakildiginda daha net bir
kavramdir. Kisinin birtakim hizmetlere ulasmada yasadigi sikintilari ifade eder. EHK’de
sosyal model anlaminda yapilan en 6nemli iyilestirmelerden biri, yeni seklinde
‘Ozurluler’ ifadesi yerine ‘engelli’ ifadesinin  kullanima sokulmasi olarak
degerlendirilebilir. Bu kapsamda, 161 kez gecen ‘0zurll’ ifadesi kaldiriimis; ‘engelli’
ifadesi de 126 kez yer almistir.

Engellilerle ilgili dizenlemelerin, EHK’de yer alan maddeler temel alinarak eski ve yeni

sekillerini su sekilde degerlendirmek mimkuanddar:
Madde 3: Bu maddede engelli tanimina yer verilmistir.

Tablo 3. Madde 3’te Yapilan Dlizenlemeler

5378 a) Ozirli: Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel,

Madde 3 zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve gunluk
gereksinimlerini  karsilama gugclikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyagc duyan Kisiyi
ifade eder.

(Degisik: c) Engelli: Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli dizeyde

6518/63 md.) kayiplarindan dolayi topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam
ve etkin katihmini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan etkilenen bireyi
ifade eder.

Bu karsilastirmada gorulecegi Uzere, 6ncesinde engelli tanimi daha ¢gok medikal model
kapsaminda ifade edilmisken, sonrasinda sosyal modele atif yapilmaktadir.

Madde 1: Bu maddenin dnceki ve sonraki sekilleri Tablo 4’te verilmektedir:

Tablo 4. Madde 1’de Yapilan Diizenlemeler

5378 Bu Kanunun amaci; 6zurluldgun onlenmesi, ozurlulerin saglik, egitim,

Madde 1 rehabilitasyon, istihdam, bakim ve sosyal glvenligine iliskin sorunlarinin
¢6zumd ile her bakimdan gelismelerini ve énlerindeki engelleri kaldirmayi
saglayacak tedbirleri alarak topluma katilimlarini saglamak ve bu
hizmetlerin koordinasyonu icin gerekli dizenlemeleri yapmakitir.
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(Degisik: Bu Kanunun amaci; engellilerin temel hak ve 0Ozgirluklerden

6518/62 md.) faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dodustan sahip olduklari onura
sayglyi guglendirerek toplumsal hayata diger bireylerle egit kosullarda tam
ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve engelliligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi
icin gerekli dizenlemelerin yapilmasini saglamaktir.

Burada, yasaya eklenen “dogustan sahip olduklari onura” ve “toplumsal hayata diger
bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katiimlarinin saglanmasi” ifadelerinin engelli
haklarini sosyal model ile daha da uyumlu hale getirdigi sdylenebilir. Oncesinde,
engellerin kaldiriimasi ifadesi varken; sonrasinda, engelliligin Onlenmesine dair

duzenlemelerden bahsedilmektedir.

e Erisilebilirlik

Erigilebilirlik kavrami 3. Maddeye eklenen f bendinde tanimlanarak, engellilerin diger
vatandaglarin erisebildigi temel hizmetlere engelsiz bir sekilde ulagmalarinin yasayla
saglanmasinin 6nd agilmistir. Buna gore, “erigilebilirlik: Binalarin, acgik alanlarin,
ulasim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan
guvenli ve bagimsiz olarak ulagilabilir ve kullanilabilir olmasini ifade eder” (Degisik:
6518/63 md).

Madde 6: Birbirine benzer igeriklere sahip gibi gériinen bu maddenin eski ve yeni

ifadeleri su sekildedir:

Tablo 5. Madde 6’da Yapilan Duzenlemeler

5378 Ozirlh kisilerin yasamlarini éncelikle bulunduklari ortamda saglik, huzur

Madde 6 ve glven iginde surdirmesi, toplum icinde kendi kendilerini idare
edebilecek ve Uretken héle gelebilecek sekilde bakim ve
rehabilitasyonlarinin yapilmasi, bunlardan ihtiyaci olanlarin gegici veya
surekli bakim altina alinmasi veya bunlara evde bakim hizmeti sunulmasi
esastir.

Degisik: Engellilerin éncelikle bulunduklari ortamda bagimsiz yasayabilmeleri igin
durumlarina uygun olarak gerekli psikososyal destek ve bakim hizmetleri

6518/68 md.  sunulur. Destek ve bakim hizmetlerinin sunumunda kisinin biyolojik,
fiziksel, psikolojik, sosyal, kdltirel ve manevi ihtiyacglari ailesi de
gbzetilerek dikkate alinir.

Burada gozden kagiriimamasi gereken nokta; yeni duzenlemede, engellilerin bagimsiz
olarak yasayabilmesinin kosullarinin olusturulmasidir ve bu gergeve, engellinin ailesi
de kapsanacak sekilde genigletiimigtir. Zaten, engelli sosyal modelindeki amag; bireye

engelinden dolayr yardim edilmesi degil, engelli bireyin kendi basina, Ozgurce
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yasamini suUrdlUrebilme kosullarinin yaratiimasi ve bunun uygulanabilir hale

getirilmesidir.

Madde 7: Oncesinde, ‘Ruhsatlandirma’ bashi§i altinda yer alan bu madde bakim
hizmetlerinin  verilmesine yetkili kurum ve kuruluglar listelerken; yenisinde
‘Erisilebilirlik’ basligi altinda su sekilde yaziimistir:
“Yapili cevrede engellilerin erigilebilirliginin saglanmasi i¢in planlama, tasarim,
ingsaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme sireclerinde erigilebilirlik
standartlarina uygunluk saglanir. Ozel ve kamu toplu tasima sistemleri ile siricl
koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan 6zel ve kamu toplu tasima
araglarinin engellilerin erigebilirligine uygun olmasi zorunludur. Bilgilendirme

hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler i¢in erigilebilir olmasi saglanir’
(Degisik: 6518/69 md).

Bu maddede yapilan duzenleme ile ilgili olarak alti gizilebilecek konu; engelliye, bakim
hizmetleri yerine, bagimsiz yagayabilecek sekilde, erigebilecegi hizmetlerin

sunulmasinin amaclanmasidir.
Gecici Madde 2 su sekildedir:

“Kamu kurum ve kuruluglarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tim yol, kaldirim,
yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve kultirel alt yapi
alanlari ile gercek ve tizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren
her tlrlG yapilar bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten itibaren yedi yil icinde

Ozdurlulerin erigebilirligine uygun duruma getirilir”.
Her ne kadar, yedi yillik sure, daha sonra sekiz yila ¢ikariimigsa da adi gegen alanlarin

engelli erisebilirligine uygun hale getiriimesi, sosyal model ydénunden énemli bir

kazanimdir.

Gecici Madde 3: Gegici bu maddedeki “buyuksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir
icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin
Ozdurlllerin erigilebilirligine uygun olmasi igin gereken tedbirleri alir” seklindeki ifade

daha kapsaml ele alinmistir:

“‘Buyuksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir iginde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan surticu koltugu harig dokuz veya daha fazla koltugu bulunan
araglarla saglanan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisilebilirligine uygun
olmasi icin gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglari, bu

Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren sekiz yil iginde, siricl koltugu harig
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dokuz ila on alti oturma yeri olan toplu tagsima araglari, yolcu gemileri ile 6zel ve
kamu sehirler arasi toplu tasima araclari ile turizm tasimaciligi yapilan araglar
7/7/2018 tarihine kadar engelliler igin erigilebilir duruma getirilir’ (Degisik:
6518/75 md).

Engelli erisilebilirligine uygun hale getirilecek toplu tagsima hizmetleri, bu dizenlemeyle

detaylandirilip genisletilmigtir.

Yukaridaki orneklerde gorulecegi gibi, EHK zaman igerisinde sosyal modele uygun
duzenlemelerle daha kapsayici hale getirilmistir. EHK’deki bu dizenlemelere bagli
olarak, engelli erigilebilirligin izlenip denetlenmesi de hikme baglanmistir. Bu
dogrultuda illerde, valilik yonetiminde kurulan komisyonlara, halka agik tUm yapilar,
acik alanlar ve toplu tagsima araglarinda izleme ve denetleme yapma yetkisi verilmigtir.
Denetlemeler sonunda uygun gorulen bu alanlar igin valilikler tarafindan engelli
erisimine uygun olduguna dair belge verilmektedir (ACSHB, 2020, s. 65-67). Bu
konudaki yasal dizenlemeler EHK disinda sirasiyla, 572 Sayili Kanun HlUkminde
Kararname, 3194 Sayili imar Kanunu, Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi, Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik, Toplu Tasima Araclari Tip Onay Yonetmeligi
(2001/85/AT), 2006/18 sayili Basbakanlik Genelgesi, Sehir ici Toplu Ulasim
Hizmetinde Yer Alan Otobiisler ile ilgili icisleri Bakanligi Genelgesi, Erisilebilirlik izleme

ve Denetleme Yonetmeligi olarak sayilabilir (Tiyek, Eryigit ve Bas, 2016, s. 230-232).

ENGELLILER HAKKINDA KANUNUN GUNDELIK HAYATTAKI UYGULAMALARI

EHK’ye engelli erisilebilirligine iliskin getirilen dizenlemeler 6nceki paragrafta adi
gecen kararname, kanun, yonetmelik ve genelgelerle uygulanabilir hale getirilmigtir.
ACSHB, 02 Mart 2017 tarihli genelgesinde erisilebilirlikle ilgili yukimlulUkleri yerine
getirmeyen kisi ve kuruluglara ne sekilde para cezasi uygulanacagini ve bu cezalarin
miktarlarini belirtmistir (ACSHB, 2017). ACSHB blnyesindeki ilgili komisyonlarca
2017 yilinda 4,797 ve 2018 yilinda 7,225 noktada (bina, ag¢ik alan, toplu tagima araci)
erisebilirlik denetimleri yapilmistir. 2014 yilinda toplam 9 adet erigilebilirlik belgesi
verilmigken, 2018 yilinda bu sayi 301’e ulagsmistir (ACSHB, 2020, s. 66-68).

Erten ve Aktel’'e gore, Turkiye’'de engelli erisilebilirligi ile ilgili bir mevzuat ya da standart

sorunu bulunmamaktadir. Turkiye’'nin, ilgili kanun ve ydnetmeliklerinde erisilebilirlikle
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ilgili gesitli hiikimler bulunmakta; ayrica, erigilebilirlik konusunda ulusal ve uluslararasi
standartlara uyulmaktadir (Erten ve Aktel, 2020, s. 908).

Bununla birlikte, yasal duzenlemelerin pratik hayattaki uygulamalariyla ilgili aksakliklar,
eksiklikler sdz konusudur. ilgili yasanin gindelik hayattaki uygulamalarinda
karsilagilan sorunlari saptamaya yodnelik c¢esitli arastirmalar yapilmig; asagida
gorilecedi sekilde erigilebilirlikle ilgili birgok sorunun varhidini surdirdigl oldugu

ortaya ¢ikmistir.

Engelli erigilebilirligi konusunda giindemde olan bir yaklagim; engelsiz kent, erigilebilir
kent Onerisidir. Karmasik yapilasma, trafik ve kalabalik gibi etkenler sehirlerde
yasamay! zorlastirirken, engelli bireylerin bu ortamlarda sorunsuz bir sekilde
dolasabilmeleri, sunulan hizmetlere ulasabilmeleri de oldukga zordur. iste, engelsiz
kent; engelli kisinin hayatla, toplumla, yasadigi ortamla ig ice olabilmesini, bagimsizca
yasayabilmesini hedeflemektedir. Cadde ve sokaklardaki fiziksel, tasarimsal
bozukluklar, engelli kullanimina uygun olmayan binalar, sorunlu toplu tasima sistemi,
uyari ve bilgilendirme amaciyla kullanilan igaret ve levhalarin yetersizligi ya da engelli
kullanimina uygun olmamasi gibi nedenler, erisilebilir sehir yaklagiminin énundeki ana
etkenlerdir (Erten ve Aktel, 2020, s. 899-906).

Tum yasal mevzuat, standartlar, yaptirimlara karsin; kentsel dizenlemelerde engelliler
icin yeterli 6zen gosteriimemektedir. Mimari ¢ozumlerde yetersiz kalinmasi, toplu
ulagimda uygulanan sistemin uygun olmayisi, erigilebilirlik yaklagiminin 6nunde engel
olusturmaktadir. Engellilerin is yasaminda karsilastiklari en énemli sorunun ulagim
oldugu dusunuldiginde, fiziksel g¢evrenin ve ulasim sistemlerinin uygun sekilde
planlanip tasarlanmasi acillik kazanmaktadir. Bu kapsamda; istanbul’'un Zeytinburnu
ilcesinde yapilan bir calisma, mevcut alanlarin engelli erisebilirligine uygunlugu
konusunda bir fikir vermektedir. Bu ¢alismada, istasyon, peron, durak, yaya yolu ve
gegcidi, Ustgecit, rampa, merdiven, asansor, bilgilendirme ve yonlendirme isareti ve
ulasim araglarinin durumu erigilebilirlik yoninden degerlendiriimistir. Calisma
sonucunda, toplu ulagim sistemlerinin erisilebilirlik agisindan standartlara uygun,

kullanilabilir ve surdurulebilir olmadigi saptanmistir (Tiyek ve digerleri, 2016).

Halka agik alanlardaki kot farklari, yaya gegitlerinde engelli rampasi ve asansor varlid,
yollarin daha ¢ok, tasitlar i¢in ayrilmig olmasi ve kullanilan malzemelerin uygunlugu

dis alanlarda engelli erigilebilirligini etkilemektedir. Birgok c¢aligsmanin, sehir igi
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alanlarda gerekli dizenlemeler yapiilmadidi icin engellilerin sorun yasadigini ortaya
cikardigini beliten Aygun, Korkut ve Kiper (2018), Tekirdag'in Suleymanpasa
ilcesinde yaptiklari galismada yaya yolu, rampa, merdiven, agik otopark ve bina
girislerinin engelli erigilebilirligi acisindan eksiklikler igerdigini gozlemlemistir.

Turistik bir sehir olan Kastamonu’daki ¢esitli konaklama tesislerinin engelli bireylere
uygunlugunun saptanmasi igin yasa, yonetmelik ve standartlar temelinde yapilan
arastirmada otopark, kabul alani, asansor, merdiven, koridor, yiyecek ve eglence
alanlarinin engelli kullanimi i¢cin uygun olmadigi sonucuna variimigtir (Aydogdu,

Pamukgu ve Yasarsoy, 2015).

Yine, Avrupa Kentsel Sarti baglaminda Yozgat ilinde yapilan bir calismada, engelli
erigimi konusundaki duzenlemelerin yetersiz oldugu saptanmistir. Bartin ilinde fiziksel
engelli erigebilirligine yénelik 6nerilerin pratik hayata gegirilemedigi ve izmirde
engellilerin belli gevrelere ulagmalari ve buralari kullanabilmeleri ile ilgili sorunlar
yasandigi ortaya ¢ikmig; erisilebilirligi saglamaya yonelik yapilan ¢alismalarin uzun
donemli olmayip gunu kurtarmayi amacladigi belirtiimistir (Erten ve Aktel, 2020, s.
908).

Gorme engelli erisilebilirligi konusunda farkh illerde yurGtilen bir calisma da dnemli
ipuglari vermektedir. Calismada toplu tasima araclari, park ve bahgeler, ortak
kullanilan alanlar, resmi daire ve hastanelerde yasanilan sorunlar, gérugsme yontemiyle
arastinimistir. Toplu ulagimda en ¢ok, sesli uyari sistemlerinin bulunmamasindan
sikdyet edilmis; yine, yurime alanlarinda sari ¢izgi, rampa ve tumsekler ile ilgili
yasanilan zorluklar dile getirilmistir. Resmi dairelerde bulunan ATMlerin sesli
yonlendirme yapmamasi, hastanelerin fiziksel olanaklarinin yetersizligi de diger
sorunlar arasinda sayilabilir (Kozan, Bozgeyikli ve Kesici, 2018).

Son olarak; merkezi ve yerel yonetimlerin engelli politikalarinin ve uygulamalarinin
engelliler icin nasil bir katki yaptiginin saptanmasi amaciyla Engelli Dostu iller listesi
olusturulmustur. Siralamada illerde engellilere sunulan saglik, ekonomi, egitim ve
yasam kalitesi temel alinmigtir. Yapilan degerlendirmede, engelli oraninin daha fazla
oldugu illerde sunulan hizmetlerin daha yetersiz oldugu; yani, engelli nufus orani ile
engelli dostlugu seviyesinin ters orantili oldugu goértulmusttr. Bolge olarak da engelli

yogunlugu en az olan Marmara Bolgesi’'nin engelli dostu siralamasinda birinci, Dogu
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ve Glneydogu Anadolu Bdlgesi’nin son sirada yer aldigi ortaya ¢ikmistir (Eliéz, Demir
ve Akbuga, 2017).

SONUGC VE ONERILER

Dunya engelli nifusun artisiyla birlikte, engelli farkindaligini da artirmaktadir. Cesitli
uluslararasi kurum ve kuruluslar ve devletler; engelli insanlarin micadeleleri ve engelli
sosyal modelinin kazandirdiklari dogrultusunda, engelli vatandaslarinin diger
vatandaslariyla esit haklara sahip olmasi ve bagimsiz yasayabilmeleri icin gerekli
dizenlemeleri hayata gegirmektedir (Ministry of Gender, Labour and Social
Development, 2003; United Nations General Assembly, 2006; Human Resources and
Skills Development Canada, 2013; United States Department of State, 2019).

Erigebilirlik kavrami da engelli haklari konusunda 6ne ¢ikan onemli kavramlardan
birisidir. Engelli erisebilirligine iliskin olarak 1992 yilinda Avrupa Konseyi blnyesinde
kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti ile sehirlerin engellilerin de yararlanabilecedi sekilde
dizenlenmesi, toplu tagima hizmetlerinden engellilerin de yararlanmasi, engellinin
korunmasi degil, toplumla butunlegebilmesinin saglanmasi gibi ilkeler uygulamaya
konmustur (Burcu ve Kolat'tan aktaran Tiyek ve digerleri, 2016, s. 254, 255). Ayni
sekilde, BM’nin engelli haklari ile ilgili bildirgesinde de erisilebilirlikle ilgili olarak,
engellilerin bir bagkasinin yardimina ihtiyaci olmadan yasayabilmesi ve hayatin her
alanina tam olarak dahil olabilmesi amacglanmaktadir. Bu dogrultuda da uye
devletlerden engellilerin, digerleri gibi fiziksel ¢gevreye, ulagsima, bilgi ve haberlesmeye
ve gerek sehirde, gerekse kirsal alanda vatandaslara saglanan hizmetlere erigiminin
saglanmasi amaciyla gerekli onlemlerin alinmasi istenmektedir. Bunlarin nasil
saglanabilecegdi de detayh olarak listelenmektedir (United Nations General Assembly,
2007, s. 8-9).

Bu calismada 2005 yilinda yururltige giren Engelliler Hakkinda Kanun ve sonrasinda
yapilan yasal duzenlemelerin sosyal model kapsaminda engellilere ne tur haklar
getirdigi ve bu haklarin engelli yasamina ne tur somut katkilar sundugu arastiriimistir.
Kanunun engelli erigilebilirligi ile ilgili maddeleri engelli sosyal modeli ile uyumlu ve
kanunda belirtilen yukumlulUklerin yerine getiriimemesi durumunda uygulanacak
yaptirmlar yeterli dizeyde bulunmusken; bunlarin hayata geciriimesinde g¢esitli
aksakliklar oldugu goérulmustur. Diger bir deyisle; 2005 yilindan bu yana gegen
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yaklasik 15 yilda engellilerin erigilebilirlik sorunu tam anlamiyla ¢ézllebilmis degildir.
Gerek Ulke, gerek bdlge, gerekse de il bazinda, erigilebilirlik hikumlerinin
uygulanmasina yonelik daha somut adimlar atilmasi gerektigi ortadadir. Bu durumun
asilmasi ve sosyal model dogrultusunda engelli erisebilirligine yonelik dizenlemelerin

daha yapici hale getiriimesi anlaminda bazi 6neriler su sekilde sunulabilir:

Fiziksel engellilerin agik alan, toplu tagima ve bina iglerine erigsimlerinde karsilagtiklar
sorunlar engelsiz gevre olusturma anlaminda, yerel yonetimlere buylk is dugtugunu
gOstermektedir. Yine de engelsiz sehirler olusturmanin 6nkosgullarindan biri, disiplinler
arasi igbirligidir. Yerel yonetimler ile mimar, tasarimci, sosyolog, ekonomist gibi ilgili
meslek gruplari arasinda var olan bilgi ve iletisim eksikligi (Afacan, 2015, s. 24)
kentlerde engelli erisilebilirliginin hayata gegirilmesini gliglestirmektedir. Ozellikle yerel
yonetimler engellilerin 6ntinde duran her turll fiziksel, toplumsal, ekonomik, siyasi
olumsuzluk karsisinda gerekli planlama, tasarim ve denetleme faaliyetlerini hayata
gecirmelidir. Elbette ki, fiziksel, zihinsel, gébrme, isitme gibi farkh her engelli grubunun
ihtiyaclari da farkli olacagindan; engelsiz kent yaklagiminda, yonetimlerin planlamalari
da bu dogrultuda olmalidir. Yerel yonetimlerin hukumet, akademisyenler, engelli
kurulusglar, STKler ve uluslararasi kurumlarla da igbirligi yapmasi gerekir (Erten ve
Aktel, 2020, s. 907).

Engelli nufus sadece sehirlerde yasamamaktadir. Devlet hizmetlerinin gérece daha az
oldugu kirsal kesimlerdeki sorunlarin da yerinde incelenmesi, bu bolgelerdeki engelli
durumu ile ilgili somut verilerin elde edilmesine ve erigilebilirlik konusunda ¢ézime

yonelik adimlarin atilmasina katki saglayacaktir.

Okuldéncesinden, yuksekogretim dahil tim egitim kademelerinde engelli farkindahgini
artiracak uygulamalarin yine, yasalarla dizenlenmesi ve pratik hayata gegciriimesi
onem tasimaktadir. Engelsiz toplumun engelliler konusunda bilinglendiriimesi sosyal
devletin gorevleri arasinda olmalidir. Son donemlerde birgok televizyon kanali da
giderek daha yaygin sekilde, 6zellikle haber saatlerinde isaret dili tercimanlarina gérev
vermektedir. Buna ek olarak, drnegin, Tirk isaret Dilinin tim okul mifredatlarina
girmesi buyuk onem tasimaktadir. Devletin ve yerel yonetimlerin gorsel ve isitsel
medyay! daha verimli kullanmasinin ve bu sekilde engelli farkindalik programlarinin
yayginlastinimasinin  yarari tartisiimasa gerektir. Sadece 3 Aralik Dinya
Engelliler GUnl ya da 2 Nisan Dinya Otizm Farkindalik Guna gibi glnlere sigdirilan

kamu spotlarinin tum yil boyunca yayinda olmasinin bayuk énemi vardir.
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Bu caligmada, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun gercevesinde ve belli maddeler
incelenerek, agirlikh olarak fiziksel ve gérme engelli bireylerin erigilebilirlik hakki engelli
sosyal modeli kapsaminda irdelenmigtir. Engellilerin saglik, egitim, iglendirme ve
sosyal guvenlik gibi diger haklarina da yonelik olarak ve diger engel gruplarini da
kapsayacak sekilde farkli alanlarda ve detayli baska calismalarin yapilmasi; daha
kapsamli engelli farkindalidi olusturulmasinda ve engelli bireylerin toplum i¢inde daha
bagimsiz, daha 6zgur yasayabilmeleri kosullarinin hayata gegiriimesinde ¢ok degerl

katkilar sunacaktir.
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