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0z

Ekonomik faaliyeti sermayeden ziyade bedeni calismaya dayanan
sanat veya ticaretle ugrasan g¢alisma grubunu temsil eden esnaf, devletlerin
ekonomilerinin  canhhgini ve surdirdlebilirligini  saglamasi bakimindan
oldukga 6nemli bir ticari siniftir. Vatandas ile esnaf arasinda kopri vazifesi
goren devletin; halkin maddi ve manevi anlamda zarar gérmesini engellemek
icin esnafi denetleme vazifesi vardir. Osmanl’da devlet, baslangicta esnaf
denetiminde en lst makam olarak kadiyi gorevlendirirken Tanzimat’'tan
sonra bu vazifeyi koydugu kanunlarla belediyelere vermistir. Ayrica devlet,
belediyelere kanunlara dayanmak ve bagh olmak sartiyla talimatname
cikarma ve uygulama yetkisi de vermistir.

Bu talimatnamelerden birisi de 1919 vyilinda Matbaa-i Amire
tarafindan basilan Esnafin Ridyete Mecbur Oldugu Evdmir-i Belediye
Hakkinda Talimdt isimli talimatnamedir. Bu talimatnamede gida Uretimi ve
satisi yapan esnaf muhatap alinmaktadir. Calismamiza kaynak olan bu
talimatname, glinimuzdeki gerek gida denetimi ve kontroll gerekse isyeri,
personel ve alet-ekipman hijyeni kanununun gecirdigi tarihi gelisimi
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica bu talimatnamenin Cumhuriyet
doéneminin hemen 6ncesinde yayimlanmasi ve bu talimatnamenin dayandigl
Vildydt-1 Belediye Kdandnu’'nun 1930’a kadar vydrurlikte kalmasi bu
talimatnameyi degerli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Osmanl, Ekonomi, Esnaf, Belediye, Gida
Denetimi.

Abstract

Shop keepers, whose economic activity is based on physical work
rather than capital and who represent a working group occupying with arts
or trade, is a very important commercial class in terms of ensuring the
vitality and sustainability of state economies. The state, which acts as bridge
between citizens and Shop keepers, has the authority to supervise the Shop
keepers in order to prevent material and moral damage of the people. In the
Ottoman Empire, the state initially assigned the judge as the highest
authority for the supervision of tradesmen. But, following the Reforms, this
authority was legally given to the municipalities. In addition, the state also
empowered municipalities to issue and implement directives provided that
they are based on and bound by the law.

One of these directives was “The Ordinance on Municipal Orders that
Shop keepers are Obliged to Obey” which was published by the Chief
Publishing House in 1919. In this instruction, the shopkeepers who produced
and sold food were addressed. This directive, which is the primary source of
this study, is important in that it shows the historical development of the
laws on food control and inspection and on workplace, staff and equipment
hygiene. In addition, the facts that this directive was published just before
the Republican period and that the Law on City Councils, upon which this
directive was based, remained in force until 1930 make this directive even
more valuable.

Keywords: Ottoman, Economy, Shop Keepers, Municipality, Food
Inspection.
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Giris

GUnUmuz Turk Ticaret Kanunu’nda esnaf, “seyyar ya da sabit bir diikkdnda
calisan, ekonomik faaliyeti sermayesinden ziyade bedeni calismasina dayanan ve
geliri yasada goésterilen siniri asmayan sanat veya ticaretle ugrasan kisi”! olarak
tanimlanmaktadir. Osmanli Devleti’'nde ise sehir ve kasabalarda el sanatlariyla
ugrasanlar ile gecimlerini mal ve hizmet lretimi, alim ve satimi ile saglayanlarin
genel adidir.2 Ayrica Osmanli Devleti’'nde sehir ve kasabalarda mal ve hizmet
Uretimi ile ilgili bir is kolunun belirli bir alaninda uzmanlasanlarin meydana
getirdigi mesleki teskilatlanma® da esnaf sinifinin tanimina girmektedir.

Osmanli Devleti’'nde esnaf, devlete ait is ve isyerinde calisanlar (ehl-i hiref-i
hassa) ile serbest calisanlar olmak (izere iki kissimdan olusmaktaydi.* Osmanli
Devleti'nde serbest calisan esnaf, belli kurallar gercevesinde teskilatlanmistir.
Osmanli esnaf teskilatinin temeli 13. ylzyilda Kirsehir'de Seyh Nasiruddin Ahi
Evran tarafindan kurulan bir yandan tasavvufi diisiince ve futivvet ilkelerine bagl
kalarak tekke ve zaviyelerde seyh miirid iliskilerini, diger taraftan is yerlerinde
usta, kalfa ve c¢irak miinasebetlerini ve buna bagh olarak iktisadl hayati
diizenleyen® Ahilik teskilatina dayanmaktadir.

istanbul’un fethinden sonra esnaf lizerinde Ahilik kurumunun etkisi azalmis
esnaf bu tarihten itibaren Ahf dergah ve zaviyelerini terk etmeye baslamis nihayet
bu kurumlarin yerini loncalar almistir.® Osman Nuri Ergin (1883-1961), esnafin Ahi
dergadh ve zaviyelerini terk edip loncalar kurmasini iki sebebe baglamaktadir.
Bunlardan birincisi AhT dergah ve zaviyelerinde fltlvvet tarikini (usGlini) hakkiyla
yerine getirecek ilim sahibi vasifli esnafin azalmasi, ikincisi de o donemde esnaf
icinde gayrimuslimlerin cogunluk haline gelmesidir.”

Lonca, “belli bir sinif esnafin kendi esnaf teskilatiyla ilgili hususlar
gorustikleri meclis veya mekan”® anlaminda kullanilmasinin yaninda esnaf birligi
anlaminda da kullanilmaktadir. Esnaf birligi olarak lonca, “belirli bir meslegi
karsilikli kontrol ve yardim esaslari cercevesinde, hiyerarsik bir is bélimine dayali

1 “ister gezici olsun ister bir dilkkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik
faaliyeti sermayesinden fazla bedeni galismasina dayanan ve geliri 11 inci maddenin ikinci fikrasi
uyarinca cikarilacak kararnamede gosterilen siniri asmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi
esnaftir. Ancak, tacirlere 6zgii 20 ve 53 linci maddeler ile Tirk Medeni Kanununun 950 nci
maddesinin ikinci fikrasi hikmu bunlara da uygulanir.” Turk Ticaret Kanunu (TTK), Resmi Gazete
27846 (14 Subat 2011), Kanun No. 6102, md.15.

2 Ahmet Kal’a, “Esnaf”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islém Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 2007),
11/423.

3 Mehmet Geng, Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi (istanbul: Otiiken, 2000), 293.

4Kal'a, “Esnaf”, 11/ 423.

5 Ziya Kazicl, “Ahilik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islém Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1988), 1/540.

6 Seyfettin Ersahin, “Osmanl’da Vakif-Esnaf iliskisi Uzerine”, Diyanet iimi Dergi 43 / 4 (Ekim-Kasim-
Aralik 2007), 116-117.

7 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye (istanbul: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltir isleri
Daire Baskanlig Yayinlari, 1995), 1/551.

8 Ahmet Kal’a, “Lonca”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islédm Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari, 2003), 27
/211.
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olarak gerceklestiren kesimlerin bir araya gelip olusturduklari kentsel Uretim
orgitleridir.”®

Hiyerarsik olarak usta, kalfa ve ¢iraktan olusan her bir esnaf loncasinin;
kethlida, yigitbasi ve ehl-i hibre’den olusan bir idare heyeti vardi.

Loncanin lideri olan kethida ayni zamanda loncanin devlet nezdindeki
temsilcisidir. Lonca icinden secilen devlet tarafindan beratla atanan ve kadi siciline
kaydi yapilan kethiida, esnaf teskilatinin basindan 1906 yilina kadar devam etmis
yari resmi bir memuriyettir. Loncadaki esnaflarin her tirli meselede bizzat
basvurabilecegi kimse olan kethiidanin fiyat tespitinin kararlastirilmasindan ham
madde dagilimina kadar bircok konuda énemli gérevleri vardir.?

Kethlidanin yardimcisi olan yigitbasi, kethiida ile esnaf arasindaki araci
durumundaki bir vazifelidir. Esnaf Uyeleri tarafindan secilen ve kadi tarafindan
tayin edilen yigitbasi, esnaf lyeleri arasindaki anlasmazliklari cozmede basvurulan
ilk mercidir.* isi ve zanaati bilen kimseler arasindan segilen yigitbasinin; lonca igi
egitime nezaret etmek, pestamal kusanma ve cirak c¢ikarma gibi torenleri
yonetmek, esnaf arasinda disiplini saglamak, bir islem veya sikdyet durumunda
esnafi loncaya celp etmek veya bizzat getirmek gibi dnemli vazifeleri vardir.*?

Ehl-i vukGf olarak da adlandirilan ehl-i hibre ise loncanin {st kurulu
konumunda olup mesleklerinde s6z sahibi tecribeli ustalardan olusmaktaydi.
Esnaf arasindaki sorunlari ¢ézen ve mahkemede bilirkisi gorevini Ustlenen ehl-i
hibre; esnaf icinden tecribeli, glivenilir ve saygin kimselerden secilir ve beratla
atanirdi. Gorevi daha cok Uriin kalite kontroliinii saglamak olan ehl-i hibre, lonca
icinde kadi ve muhtesibin bir anlamda danismani ve yardimcilariydi.3

Loncalar kendi icinde serbest hareket ederdi. Devlet, loncalara sadece
hazinenin ve kamunun haklarini korumak icin midahale eder bunun disinda
loncanin i¢ islerine karismazdi. Ancak loncanin basindakiler devlet otoritesini ve
yetkisini tanimak zorundaydi. Loncalarin se¢im kararlarini kadi sicile kaydederdi.
Lonca icinde c¢ozilemeyen sorunlar once kadiya getirilir, sorunun burada
coziilememesi durumunda dava Divan-1 Himay(n’a tasinirdi.*

Osmanli Devleti’'nde esnaf olabilmek igin diikkan sahibi olmak ya da belirli
bir meslekte uzmanlasmak igin loncaya dahil olmak yeterli degildi. Bir kimsenin
meslegini icra edebilmesi ayni zamanda gedik sahibi olmasina da bagliydi. Temeli
imtiyaz ve inhisdra (tekel) dayanan gedik usuliinde her gedik bir dikkan olup bu
bir tiir kadroydu. Merkezlerde gedik sayisi lonca tarafindan belirlendiginden esnaf

2 Onur Yildinm, “Osmanli Esnafinda Uyum ve Dénlisim”, Toplum ve Bilim 83 (Kis 1999/2000), 149-
150.

10 Miyase Koyuncu, 18.Yiizyilin Ikinci Yarisinda Osmanl Esnafi (istanbul ve Bursa Ornekleri) (Ankara:
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisli, Doktora Tezi, 2008), 102-103.

11 Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye Iktisat Tarihi (istanbul: Dergah Yayinlari, 2009), 280.

12 Edhem Ruhi Ones, Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Esnaf (istanbul: istanbul Esnaf ve
Sanatkarlar Dernekleri Birligi Yayinlari, 1985), 61.

183 Koyuncu, 18. Yiizyihn Ikinci Yarisinda Osmanl Esnafi (istanbul ve Bursa Ornekleri), 113.

14 Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu Kldsik Cad (1300-1600) (istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2004),
161.
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istedigi yerde dukkan agamaz, yaptigl ise gbre tezgah sayisini arttiramazdi.
Loncaya mensup usta istedigi kadar ¢irak calistiramadigi gibi istedigini kalfa ya da
usta da yapamazdi. Ancak devlet lizum gordiigiinde gedik sayisini arttirabilirdi.
Bunun disinda gedik sahibi olmanin bir yolu gedik sahibi bir kimsenin isi birakmasi
ya da vefatiydi.?®

18. ylzyihn ikinci yarisindan sonra gedik uygulamasinda sorunlar yasandigl
bilinmektedir. Esnaf kendisine verilen tekel hakkini kullanarak piyasa fiyatlarini
kendi kontrolleri altina almis ve fiyatlari yilkseltmeye baslamistir. Gedik
uygulamasinin iktisadi hayat Gzerindeki olumsuz etkilerini yakindan takip eden
devlet, 1764 yilinda Ill. Selim’in yayinladigi fermanla temel gida maddeleri
disindaki esnaf tekellerini yani gedik usuliini lagvetmistir.1®

Devlet, Tanzimat'in ilanindan sonra sanayinin ve ticaretin gelisimini
engelledigi duslincesiyle gedik usulline son vermeyi kararlastirmis, 1913’te ise
gedik usulliinii tamamen kaldirmistir. Osmanl Devleti Tanzimat’tan itibaren, esnaf
birlikleri ile ilgili olarak da bircok diizenleme yapmistir. Ornegin 1879'da Istanbul
Ticaret Odasi agllmis, 1909 yilinda ise Esnaf Cemiyeti Talimatnamesi gikartilmistir.
Bu tarihten sonra bazi esnaf ve is adamlari dernekler kurmaya baslamislardir.
1910’da Ticaret ve Sanayi Odalarina Mahsus Nizamname olusturulmustur. 1924’te
ise esnaf birlikleri resmen tarihe karismistir. Glinimiizde esnaf birliklerinin yerini
Odalar, Esnaf ve Sanatkarlar Dernekleri ile isci ve isveren Sendikalari almistir.?’

1. Osmanli D6neminden Giliniimiize Esnaflarin Denetimi

Osmanl Devleti'nde esnaflarin denetimini, klasik dénem ve Tanzimat
donemi olmak tzere iki kisimda ele almak mimkianddr.

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat donemine kadar esnafin denetiminden
sorumlu en lst makam sadrazam ondan sonra ise kadi olmustur.

Sadrazam ¢arsamba giinleri “kol” adi verilen maiyetiyle teftise gikar, narh ve
kalite konusunda kadi ve muhtesiplere sorular sorar, onlardan fikir alir, ¢arsida
pazarda gordigl olumsuzluklarin dizeltiimesi igin talimatlar verir, kurallara
uymayan esnafin cezasini da hemen orada uygulard:.'®

Sadrazamdan sonra esnaf denetiminde en yetkili kimse kadi idi. Kadilarin
Tanzimat’a kadar adli ve milki vazifelerinin yani sira mali ve beledi vazifeleri de
vardi. Kadi'nin; esnaf arasindaki anlasmazliklarin halli, kethida ve vyigitbasinin
tayini, azli veya degisimi; narhin arttirilmasi veya azaltilmasi; gedik alim ve
satiminin ser’? sicile kaydi; esnaf arasinda ydrirlikte olan teamil ve nizamin
korunmasi®® gibi esnaf denetimini de icine alan ¢ok genis yetkileri bulunmaktaydi.
Esnaf denetiminde muhtesip ve yenigeri agasi kadi’'nin en 6nemli yardimcilariydi.

15 Nesimi Yazic, “Lonca Sisteminin lssizlik Sigortasiyla ilgisi Uzerine Bazi Disiinceler” Ankara
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 35 /1 ( 1996), 158-159.

16 Selahattin Bayram, “Osmanli Devleti'nde Ekonomik Hayatin Yerel Unsurlari: Ahilik Teskilati ve
Esnaf Loncalari”, istanbul Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 21 (2012), 109-110.

17 Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi, 299.

18 Ziya Kazicl, Osmanlilarda ihtiséb Miiessesesi (istanbul: Zafer Matbaasi, 1987), 39-40.

19 Ergin, Mecelle-i Umir-i Belediyye, 1 / 302.
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Osmanli Devleti'nde dini ve adli alanda 0Onemli vazifeleri bulunan
muhtesibin bir de -kismen glinimizdeki zabita memurlarinin vazifesine benzer-
iktisadi alanla ilgili vazifesi vardi.

Kadi'nin iktisadi ve beledi vazifelerinde icra memuru olan muhtesip;
narhlarla ilgilenir, devletge belirlenen fiyatlarin uygulanip uygulanmadigini,
esnafin kanunlara uyup uymadigini kontrol eder, uymayanlara mieyyideler
uygular, loncalari denetlerdi. Yeni dikkanlarin agilmasi, ithal esyadan ve esnaftan
vergi alinmasi ile esnafin kiyafet konusu da muhtesibin gorevleri arasindaydi.?

Esnaf denetiminde kadi’'nin bir diger yardimcisi da yeniceri agasiydi.
Yenicerilerin reisi olan yeniceri agasinin askeri vazifenin yaninda payitahtin
asayisini saglamak gibi bir vazifesi daha vardi. Aga bu gaye ile haftada iki veya Ug
defa istanbul’un sokak ve pazarlarini gezer esnafi kontrol ederdi. Cezayi
gerektirecek bir durumda cezayr hemen uygulardi. Cogunlukla aga, cezayi
dogrudan uygulayan kimse olmaz bu vazifeyi maiyetindeki subasina birakirdi.?*

Mulki idarenin islahi ve yeniden organize edilip diizenlendigi donem olarak
kabul edilen Tanzimat déneminde (1839-1876)?* Devlet, sehir idaresinde de
onemli yenilik ve diizenlemeler yapmis, giinimizdeki belediye teskilatinin
temelleri bu dénemde atilmistir.

Bu yeniliklerin ilki 1827 yilinda ihtisap Nezareti’nin kurulmasi olmustur.
ihtisap Agas’na da ihtisap NA&ziri unvani verilmistir. ihtisap Nezareti’nin
kurulmasiyla kadi, sehrin en Gst milki amiri olma yetkisini ihtisap Nezareti'ne
devretmigstir. 1826 yilinda Yenigceri Ocagi’'nin kaldiriimasiyla ocagin ylrattiga
sehrin kolluk vazifesi de ihtisap Nezareti'ne devredilmistir.2

Sehir idaresindeki kurumlarin gérev alanlarinin degismesi Tanzimat donemi
idarecilerini sehir yonetiminde ciddi sorunlarla karsi karsiya getirmistir. Bu
sorunun ¢dziimi gayesiyle 1854 vyilinda ihtisap Nezareti lagvedilerek yerine
Sehremdneti adinda bir memuriyet olusturulmustur. Sehremanetinin basinda
devlet tarafindan atanan Sehremini bulunmaktadir. Ayrica sehremanetine bagl
olarak sehremininin baskanliginda ikisi muavin olmak (izere toplamda on bes
Uyeden olusan her biri Meclis-i Vala’nin se¢imi ve padisahin onayiyla belirlenen,
vazifesi bir tir danismanlik olan sehremaneti meclisi de kurulmustur.?*

Sehremanetinin basarisizigi Gizerine 1855 yilinda intizam-1 Sehir Komisyonu
kurulmustur. Komisyon, belediye hizmetlerinin rahat yiritilebilmesi icin istanbul
ve g¢evresini on dort daireye ayirmistir. Bu dairelerin kurulmasinin devlete agir mali

20 Kazicl, Osmanhilarda ihtiséb Miiessesesi, 77; 141-143.

21 Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, 2/ 847.

22 Ali Akyildiz, “Tanzimat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islém Ansiklopedisi (Ankara: TDV Yayinlari, 2011),
1.

2 Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, 2/ 325-327.

24 Nurgiil Bozkurt, “ibrahim Hakki (Pasa)’nin 1877 Tarihli Dersaddet Belediye Kanunu’na dair
Layihas1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 18 (Agustos 2007), 22.
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bir ylk yikleyecegi duslincesiyle bunlar icinden Galata ve Beyoglu’'nu igine alan
bélgede 1857 yilinda Altinci Daire-i Belediye kurulmustur.?

Modern belediyeciligin  hukuki temelleri 1. Mesrutiyet (1876-1878)
déneminde atilmistir. 1876 tarihli KAn(n-1 Es3si’nin 112’nci maddesiyle istanbul’da
ve tasrada belediye idarelerinin kurulmasi ve bu belediyelerin se¢im yoluyla
olusturulacak belediye meclisleri tarafindan yonetilmesi ongorilmistir. 1876
Kanhn-1 Esasi’den bir yil sonra biri istanbul, digeri ise tasra belediyeleri icin olmak
Gzere iki adet belediye kanunu ¢ikartilmistir. Bunlar 5 Ekim 1877 tarihli Dersaddet
Belediye Kaniinu ile Vildydt-1 Belediye Kdndnu' dur. Bu kanun 1930’a kadar elli Gg
yil yirirlikte kalmistir.2®

Vilayat-1 Belediye Kanlnu’yla belediyelere; imar islerini dizenleme ve
kontrol, bayindirlik hizmetleri, aydinlatma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi,
emlak tahriri, nGfus sayimi, mezbaha hizmetleri, okul agmak, itfaiye ve belediye
gelirlerini toplamak?” gibi gérevler verilmistir. Bunun yani sira bu kanun,
belediyelere pazar ve panayirlarda alisveris kontroli, Olcli ve tarti ayari, ekmegin
fiyat, firinlarin ve firin galisanlarinin temizligi, kasap dikkanlarinda etlerin
muhafazasi gibi denetim yetkileri de vermistir.?®

Vilayat-1 Belediye KanGnu’na gore esnafin denetimi belediye bas cavusu ve
belediye cavuslari tarafindan®® belediyenin cikardigi emirler, nizamnameler ve
talimatnamelere (y6netmelik) gore vydratalirdla. Belediye cavuslari devriye
gezerek, gorilen ufak su¢ ve kusurlari dizeltir, blylk suclari ise belediyeye
bildirirlerdi.*°

2> Mehmet Seyitdanlioglu, “Yenilesme Dénemi Osmanli Devlet Teskilatl”, Tirkler (Ankara: Yeni
Turkiye Yayinlari, 2002), 13 / 1033-1034.

%6 “Dersaddet Belediye Kanunu, istanbul Belediyesini biitiin yénleriyle diizenleyen 65 maddelik
ayrintili bir kanundur. Ayni tarihli Vildyet Belediye Kanunu da istanbul disindaki belediyeleri
dizenleyen 67 maddelik uzun bir kanundur. Bu Kanun 1930’a kadar 53 yil ylrirlukte kalmistir.
Belediyeler, Cumhuriyet doneminde baskent-tasra ayrimi yapilmaksizin tek bir kanunla, 3 Nisan
1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu'yla diizenlenmistir. Bu Kanun, 75 yil ydrirlikte
kaldiktan sonra, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile yirirlikten
kaldinlmistir.” Kemal Gézler, “Tiirk Belediye Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 3 Nisan 1930 Tarihli
Belediye Kanunu Fransa’dan mi iktibas Edilmistir?”, Caddas Yerel Yonetimler 28 / 1-2 (Ocak-Nisan
2019), 1-23.

27 jlber Ortayli, “Belediye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islém Ansiklopedisi (istanbul: TDV Yayinlari, 1992), 5
/ 400.

28 \jlayat-1 Belediye Kan(inu (VBK), Diistur (27 Ramazan 1294 / 5 Ekim 1877), 1/4,524-525.

29 Vildyat-1 Belediye Kanunu’nun yedinci fasli belediye gavusglari ve onlarin vazifeleri ile ilgilidir.
Kanunun 56. maddesine gore her belediye meclisinde bir miifettis ve belediyenin biyuklGgi
nispetinde ¢avus bulunduracaktir. Miifettisler cavuslarin zabiti olup mufettis ve ¢avuslar sadece
kendi belediyeleri dahilinde galigirlar. Kanunun 60. maddesinde belediye miifettis ve gavuslarinin
vazifelerinden bahsedilmektedir. Bu maddeye gore miifettis ve ¢avuslar, sorumlu olduklari
belediye dahilindeki han, hamam, dikkan, magaza, tiyatro, canbazhane, kahvehane, gazino gibi
mahaller ile halkin alisveris yaptigi diger yerlere girip buralari teftis etmeye yetkilidirler. VBK, 549-
550.

30 Edhem Ruhi Ones. Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Esnaf (istanbul: istanbul Esnaf ve
Sanatkarlar Dernekleri Birligi Yayinlari, 1985), 20.
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GUnUmuzde esnaflarin gida givenligi ve kalitesinin denetimi ve kontrol;
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair 5179 sayili Kanun®' ile
26.09.2008 tarihinde yirirlige girmis olan Gida Glivenligi ve Kalitesinin Denetimi
ve Kontroliine Dair Yénetmelik®* hiikimlerine gdére yapilmaktadir. Yénetmelik
hiikiimlerini, icisleri Bakani, Saglik Bakani, Tarim ve Kdyisleri Bakani mistereken
yiriitmektedir.3

2. Esnafin Ridyete Mecbur Oldugu Evdmir-i Belediye Hakkinda Talimédt'in
Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti’'nde belediyeler; firin, kasap, lokanta, kahvehane gibi icinde
yiyecek-icecek imal edilen veya satilan dikkanlarin ve bu dikkanlardaki
calisanlarin temizligi, Uretilen ve satilan yiyeceklerin sihhiliginin saglanmasi,
musterinin maddi ve manevi anlamda korunmasi, bu diikkan ve is yerlerinin basta
¢Op ve atiklarla cevreyi rahatsiz etmesinin 6niine gecilmesi icin tenbihname ve
yasaklar tertip eder, bunlara uymayanlari cezalandirirdi. Nitekim halkin
aldatilmasinin, hastalanmasinin, zarar goérmesinin 6niine gecmek belediyelere
kanunla verilmis vazifelerdendi. Buna dayanarak belediyeler; esnaf ve tliccarin
kullandigi 6lgli ve tartilari zaman zaman kontrol eder, satilan yiyeceklerin ve
bunlarin konuldugu kaplarin temiz ve sihhi olup olmadigini denetler, halkin bozuk
yiyecekler almasinin 6niine geger, mallarin lzerine fiyatlarini ve cinslerini gdsteren
etiketler koydurur ve batin bu kurallar icine alan tenbihnameler hazirlayarak
bunlari hem esnafa hem de halka bildirirlerdi. Belediyeler yayinladiklari
tenbihnamelerini Teskilat-1 Esasiye Kanlnu, Ceza Kanlnu gibi umumi kanunlar ile
hifzissihha ve belediye cezalari gibi kanun mahiyetinde olan hususi ve beledi
kanunlara dayandirirlardi. Belediyeler bu kanunlardaki miicmel ve muhtasar
esaslara dayanarak bulunduklari sehir ve kasabalarin mahalli ve hususi
ihtiyaclarina gbre hazirladiklari mufassal tenbihnameleri bir araya getirerek
Belediye Talimatnamesi olustururlardi. Talimatnameler kanun ve nizam degildir
ancak kanun ve nizamlara dayandirilarak hazirlandigl i¢in kanun ve nizam
hikmuindedir.3*

Calismamiza esas olan R.1335 / M. 1919 tarihinde Matbaa-i Amire
tarafindan basilan Belediye Talimatnamesi (yonetmelik) on bes sayfadan
olusmaktadir. Bu talimatnamede Dersaddet ya da istanbul adina rastlanmadigi icin
bu talimatnamenin sadece istanbul’daki esnafi degil lkenin tamamindaki esnafi
kapsadigi diistiinilmektedir.

Talimatname’nin i¢ kapaginda yer alan Me’kildt ve Mesribédt imal Eden ve
Satan Esnafin Ifasina Mecbur Oldudu Nezdfet ve Tahédret Hakkinda Evdmir ve
Tenbihdt-1 Belediye bashgindan bu talimatnamenin gida dretimi ile gida alim-
satimi yapan esnaf i¢in hazirlandigi anlasiilmaktadir. Bu yoniyle giinimizdeki Gida

31 https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5179.html

32 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/09/20080926-4.htm

33 https://www.istesob.org.tr/gida-guvenligi-ve-kalitesinin-denetimi-ve-kontrolu/
34 Osman Ergin, Beledi Bilgiler, (istanbul: Osmanbey Matbaasi, 1939), 113-114.
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Guvenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroliine Dair Yonetmelik ile benzerlik
gostermektedir.

Talimatname; vyiyecek-icecek imal eden ve satan esnaf ile bu esnafin
uymalari gereken kurallar; bu esnaf grubunun yiyecek ve igeceklerin nakli
sirasinda uymalari gereken kurallar; tiiccar ve esnaflarin ortak olarak uymalari
gereken kurallar ile talimatnamede gecen kurallara uymayanlara uygulanacak
cezalar olmak tzere dort kisimdan olugsmaktadir.

2. 1. Yiyecek-icecek imal Eden ve Satan Esnaf ile Bu Esnafin Uymasi
Gereken Kurallar

Talimatname’de 1. Firincilar 2. Bakkallar 3. Yemisciler (meyveciler) 4.
inekgiler 5. Sutciler 6. Serbetciler ve Sucular 7. Kahveciler 8. Lokantacilar,
Kebapcilar, Ascilar ve iskembeciler 9. Pastaci, Sekerci, Cérekci ve Helvacilar 10.
Kasaplar 11. Muhallebiciler 12. Sebzevatgilar (Sebzeciler / Zerzevatgilar) 13.
Balikgilar 14. Seyyar Saticilar ile Ruhsatsiz Surda Burda Saticilik Edenler olmak
Uzere yiyecek-icecek imal eden veya satan on dort esnaf grubunun adi gegmekte
olup bu esnaflarin uymalari gereken kurallar acik ve detayh bir sekilde
siralanmistir.

2. 1. 1. Firincillar

a. Firincilar, firnin icinin tamamini badana ettirecekler ve bunu alti ayda bir
tekrarlayacaklardir.

b. Tezgah Uzerinde gezilmeyecek, dolasilan / gezilen yer ile ekmek konulan
yer ayni seviyede olmayacaktir. (Firincilar belediye miihendislerine miracaat
ederek bununla ilgili bilgi, resim ve sekil alabilirler)

c. Firinin igi daima temiz olacak, hamur yapilan yerlerin temizligine itina
edilecek, pasa bezleri® sik sik yikanarak temiz tutulacaktir.

d. Firinin igindeki tuvalet temiz olacak, tuvaletin igcinde suyu bulunacak,
tuvaletin gideri kapali ve muhafazali olacak, tuvalette koku olmayip tuvaletin
kapisi stirekli kapah tutulacaktir.

e. Firinin iginde cer-¢c6p olmayacaktir.
f. Firincilar ve miistahdemini (hizmetliler)temiz kimseler olacaktir.

g.Tezgahlarin 6niinde camekan olup camekanin st kisminda agilip kapanan
pencereler olacak ve bu pencereler sik sik agilarak firin havalandirilacaktir.

h.Terazi ve ekmek sepetleri daima temiz tutulacaktir.
I. Firin bacalarinin kurumlari her ay temizlenecektir.
2. 1. 2. Bakkallar

a. Bakkal dikkanlarinin ici, yiyeceklerin konuldugu kaplar, teraziler, bicak ve
bezler ile mistahdeminin onllkleri daima temiz olacaktir.

35 Pasa; ekmek yapilmak tizere hazirlanan hamur topaklarinin igine dizildigi dikdértgen biciminde
tahta, pasa bezi; pasanin igine konan bez, ortd.
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b. Dikkanin 6niinde sabit camekan bulunacak ve camekanin Ust tarafinda
yer alan pencerelerden igerisi sik sik havalandirilacaktir.

c. Peynir, zeytin, zeytinyagl, kuru balik, pastirma, sucuk, kavurma gibi
yiyecek kaplarinin tizeri kapali ve muhafazali olacaktir.

d. Yag kaplari lizerinde yaglarin cinslerini, tirlerini ve mahldtlannin (igine
karistirilan seyler) derecesini gosteren etiketler olacaktir.

e. Bakkal ve mistahdemini temiz kimseler olacaktir.
f. Satilan mal kokmus, kurtlanmis veya bozulmus olmayacaktir.
2. 1. 3. Yemisciler (Meyveciler)

a. Diikkanlarin 6niinde sabit camekan bulunacak, diikkanin disinda yemis
kifeleri bulundurulmayacak, yemisler teshir edilmeyecek ve camekanin (st
tarafindaki pencereler sik sik agilarak diikkan havalandirilacaktir.

b. Dikkanin ici ve yemislerin konuldugu kaplar temiz olacak, yemis el ile
tutularak tartilmayip kepcelerle alinarak tartilacaktir.

c. Yemisler, hi¢ kullanilmamis temiz kese kagitlarina konulacaktir.

d. Diikkanda kurtlu, kokmus ve ¢lrimis meyve bulundurulmayacak, meyve
atiklari ve kalintilari icin diikkanda kapali kaplar bulundurulacaktir.

e. Yemisciler ve mistahdimini temiz olacaktir.

f. Dikkanin iginde sinek vb. haserat kesinlikle olmayacak ve bunun igin
gerekli temizlik saglanacaktir. (Dikkanda sinek bulunmasi temizligin olmadigina
kesin delildir)

g. ElIma gibi bazi meyveler kirli havlularla parlatiimayacaktir.
2. 1. 4. inekgiler

a. Ahirlar, sagim yerleri ve inekgilerin stit koyduklari yerler ile buralardaki
kaplar daima temiz olacaktir. Ahir ve sagim yerlerinde gilbre ve ¢op
bulunmayacaktir.

b. Ahirlarin miizahrefdti (hayvanlarin idrari, pisligi) kapali alana veya lagima
verilmis olacaktir.

c. Ahir kapilarinin yakininda mecra ve tuvalet bulunmayacaktir. Gibreler
ahirin icinde, disinda veya civarinda kesinlikle biriktirilmeyecektir.

d. Ahirin ici her alti ayda bir defa badana ettirilecektir.

e. Sut gugimlerinin kapaklari, gligimlerin mamul oldugu madenden imal
edilmis olacak ve kesinlikle giigimlerin agzi mesin (deri) ile kapatilmayacaktir.

f. Ahircilar ve siit mistahdemini temiz olacaktir.

g. Mevcut kuyularin agizlarinda zeminden bir arsin yikseklikte bilezik
bulunacak ve Ustli kapali olacaktir. Agzin bulundugu zemin ddiren-méadér
(cepegevre) ve bir metre gevresi tas ve ¢cimento ile dosenmis olacaktir.

2. 1. 5. Siitgiiler
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a. Sutcllerin diikkanlar, mustahdimini, st kaplari, bardak ve canaklari
temiz olacaktir. Dikkanin 6niinde sabit camekan olacak, camekanin Ust tarafindaki
pencereler ile dilkkanin ici havalandirilacaktir.

b. Yogurt ve siit acikta bulundurulmayacak, acikta sit kaynatilmayacaktir.

c. Sutcl diikkanlarinda kullanilan bezler temiz olacak ve kaplarin agzi kapali
tutulacaktir.

2. 1. 6. Serbetgi ve Sucular

a. Serbetgci ve sucu diikkanlarinda camekan bulunacak ve diikkanin ici temiz
olacaktir. icecekler genellikle agizlari kapali kaplarda bulunacak, bardaklar her
kullanimda yikanacak bunun igin dikkdnda musluklu su kaplari bulunacak ve
bardaklar akar su ile yikanacaktir. Bddiya® icinde kap yikamak yasaktir.

b. Bardaklar acikta birakilmayacak, catlak ve kirik olmayacak, kullanilan
bezler temiz olacaktir.

c. Mistahdemin gayet temiz olacak ve temiz onlik giyeceklerdir.
2. 1. 7. Kahveciler

a. Diikkanlarinin ici ve oturacak mahalleri ile iskemleleri temiz olacaktir.
Cilali iskemle ve peykeler?” makbuldiir.

b. Kahvede fincanlari ve bardaklari yikamak icin musluklu kaplar olacaktir.
Dikkanda badiya bulundurmak, fincanlari ve bardaklari onun icinde yikamak
yasaktir.

c. Havlular ve bezler temiz olacak, miistahdeminin kendileri temiz olduklari
gibi onlukleri de temiz olacaktir.

d. Catlak ve kirik fincan kullanimi yasaktir.
2. 1. 8. Lokantacilar, Kebapgilar, Ascilar ve iskembeciler
a. Diikkanlarda camekan bulunacak ve diikkanlarin igi temiz olacaktir.

b. Dikkan camekani disinda ve agikta kebap, kuzu ve saire pisirilmeyecek,
yiyecekler teshir edilmeyecektir.

c. Kullanilan kaplar kalayli olacak ve yemek takimlari her kullanimdan sonra
yikattirilarak temiz tutulacaktir. Havlu, pegete ve bezler temiz olacaktir.

d. Bulasiklarin yikanmasi igin kullanilacak sicak su sik sik degistirilecek,
yikanan kaplar hemen akar su ile tekrar yikanacak ve bunun icin her dikkanda
tertibat bulunacaktir.

e. Mistahdemin temiz olacak ve temiz 6nliik giyeceklerdir.
f. Tuvalet ve el yikanacak yerler daima temiz olacaktir.
2. 1. 9. Pastaci, Sekerci, Corekgi ve Helvacilar

a. Diikkanlarinin 6ntinde camekan bulunacaktir.

36 Badiya: Bulasik yikamada kullanilan buyiik bakir kap.
37 peyke: Kahvehanelerde duvara bitisik tahta sedir.
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b. Pasta, seker, ¢corek ve helva agikta bulundurulmayacaktir.

c. Dikkanlarin igi, kullanilan kaplar, takimlar ve bezler temiz olacak ve
bunlar musluklu kaplardaki sular ile yikanip temizlenecektir. Mistahdemin temiz
olacaktir.

d. Dukkanlarin icinde sinek olmayacaktir. Zira sinegin varhg temizligin
olmadigina isarettir.

e. Tuvalet ve el yikanacak yerler temiz tutulacaktir.
2. 1. 10. Kasaplar

a. Kasaplar, etleri dikkanin disina asmayacak iceride bulunduracak ayrica
etler tel dolaba konulacaktir.

b. Dikkanin ici temiz olacak ve her alti ayda bir defa badana ettirilecektir.

c. Kasabin et kestigi tahta, kitlk, bicaklar ve kiyma makinesi daima temiz
olacaktir.

d. Dukkanda ig¢ yaglarini ve et atiklarini koymaya mahsus kaplar bulunacak,
ic yaglar ve atiklar bu kaplar icinde muhafaza edilerek acikta tutulmayacaktir.

e. Etin asildig1 demirler temiz olacaktir.
f. Mistahdemin temiz 6nlik giyecektir.

g. Kasaplar, Gzerinde belediyenin damgasi bulunmayan etleri satmayacak ve
hazir kiyma bulundurmayacaktir.

h. Kasap diikkanlarinda hayvan kesilmeyecektir.

I. Dikkanin sineklerin toplanmasina mani olacak derecede temiz olmasina
dikkat edilecektir.

i. Kokmus ve kurtlanmis et satilmayacak ve bulundurulmayacaktir.
2. 1. 11. Muhallebiciler

a. Ddukkanlarinin i¢i olduk¢a temiz olacak ve o©nlerinde camekan
bulunacaktir.

b. Muhallebi kaplari, kasiklari ile bezler ve havlular daima temiz olacak ve
musluklu kaplar icindeki sular ile yikanacaktir.

c. Mistahdemin temiz olacak ve temiz 6nliik giyeceklerdir.

d. Dikkanin icinde kesinlikle sinek olmayacak, olmasina da meydan
verilmeyecektir.

2. 1. 12. Sebzevatgilar (Sebzeciler / Zerzevatgilar)

a. Sebzevatgl dikkanlarinin ici temiz olacak ve sebzeler peykeler lizerinde
veya sebzelere mahsus kiifeler icinde bulundurulacaktir.

b. Sebze atiklarini koymak icin her dikkanin icinde kapakh kifeler veya
kaplar bulunacaktir.

c. Dikkanda sebzelerin islatilmasi icin figi ve gerdelde (kova) su
bulundurmak yasaktir.
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d. Maydanoz, dereotu, salata, hiyar, turp, marul gibi ¢ig olarak yenilen
sebzeler ayak altlarinda ve yerlerde bulundurulmayacak, bu sebzeler mutlaka
yliksek ve muhafazal yerlerde bulundurulacaktir. Ayrica bu sebzeler kirli sularla
islatilmayacaktir.

e. Miistahdemin temiz olacaktir.
2. 1. 13. Balikgilar
a. Balik¢1 diikkanlarinin igi temiz olacaktir.

b. Baliklar dikkanin disinda teshir edilmeyecektir. Baliklarin kanli ve kirli
sulari ile balik atiklari sokaga atilmayacak, diikkan icinde kapakli kaplar
bulundurularak bu gibi kirli su ve balk atiklari bu kaplara konulacaktir.

c. Baliklar igin kirli deniz sulari kullanilmayacaktir.
2. 1. 14. Seyyar Saticilar ile Ruhsatsiz Surada Burada Saticilik Edenler

a. Uziim, incir, findik, fistik, kestane, leblebi, seker, pasta, sekerleme, helva,
kurabiye, muhallebi, taze meyve, peynir, zeytin, simit, ¢corek, ekmek satan saticilar
mallarini mutlaka kapakl ve camekanli kaplar icinde veya tablalar ve isportalar®
icerisinde satabilirler. Sattiklari mallarin Gzerlerini til, bez ve diger ortilerle
ortmeleri kabul edilmeyecektir. Bu sekilde ortiilmis olanlara hi¢ kapatilmamis
goziyle bakilacaktir. Ancak kagit icinde bulunan cikolata gibi yiyecekler bu
uygulamanin disindadir.

b. Sucu ve serbetciler de ayni sekilde su ve serbetlerini kapakh kaplar icinde
bulunduracak, bardaklar kirik ve ¢atlak olmayarak kapakh kaplar icinde muhafaza
edilmis olacak, bardaklar her kullanimdan sonra yikanacaktir.

c. Seyyar ve sabit saticilarin mallarini koyduklari tabla ve kaplar ile
kullandiklari bezler ve bigaklar temiz olacaktir. Ayrica mallarini satis esnasinda
koyacaklari kagitlar da kullanilmamis olacaktir.

d. Bu saticilarin 6zellikle elleri gayet temiz olacaktir.
3. Talimatnamede Yer Alan Yiyecek ve iceceklerin Nakli ile ilgili Kurallar
a. Yiyecek ve iceceklerin nakli kesinlikle agik kaplarda yapilmayacaktir.

b. Et, ciger ve hayvanin diger kisimlari ayni sekilde Uzerleri 6rtulia ve
muhafazal bir sekilde nakledilecektir.

c. Etler nakil esnasinda sokaklara dokilmeyecek sekilde muhafazali kaplarda
bulundurulacaktir. Etler ile hayvanin diger kisimlarindan su ve kan akmayacak bir
sekilde muhafazali olarak nakledilecektir.

d. Sokaga dokilen yiyecekler ve icecekler tekrar alinarak kaplarina kesinlikle
konulmayacaktir. Bu sekilde dokilmis yiyecekler ve icecekler zayi olmus kabul
edilmelidir. Ayni sekilde doékilen bu vyiyecekleri ve icecekleri baskalarinin
toplamasi da almasi da yasaktir.

4. Talimatnamede Yer Alan Biitiin Tiiccar ve Esnafin Uymasi Gereken
Genel Kurallar

38 Seyyar saticilarin Gizerine mallarini koyduklari el arabasi, sepet veya tezgah.
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a. Ticcar ve esnafin dikkanlarinin 6niline, sokaga, cer-¢cop ve bulasik sulari
dokmesi yasaktir. Bu gibi seyler kimin magazasinin veya diikkaninin éniinde veya
yakininda goriliirse bundan o magaza veya diikkan sahibi sorumlu olacaktir.

b. Her diikkdn veya magaza sahibi, dikkani veya magazasi oniindeki yaya
kaldirimini, yaya kaldirimi yok ise dikkanindan baslamak suretiyle dikkanindan
sokaga kadar iki metre ve bir metre genislikteki mesafeyi giinde bir defa sabahlari
sliplirmekle ve ¢opleri toplayarak bir noktaya birakmaya mecburdur.

c. Her esnaf ve mistahdemin her alti ayda bir defa sihhat varakasi (saglik
belgesi) ibrazina mecburdur.

5. Talimatnamede Yer Alan Emir ve Uyarilara Uymayanlara Uygulanacak
Cezalar®

a. Esnafa yukarida zikredilen emirleri ve uyarilari yerine getirmeleri icin on
bes gilin sire verilmis olup bu sire gelecek nisanin on besinde sona erecektir.
Buradan hareketle bu emirlerin ve uyarilarin yayinlanis tarihinin 31 Mart 1335
olabilecegini séylemek mimkindur.

b. Emirler ve beledi uyarilara gore hareket etmeyenlere birinci kez Ceza
Kan(nu’'nun 257. maddesi*® tatbik olunacaktir. Tekrari halinde para cezasiyla
birlikte dikkani g giin sireyle kapatilacak ve kapatilis sebebi bir kagida yazilarak
dikkanin disina asilacak, emirlerin ve uyarilarin ifasina kadar asili kalacaktir.

c. Emirler ve beledi uyarilara gore hareket etmeyen esnafin satmakta
olduklari yiyecek ve iceceklerin satisi yasaklanarak bu mallara el konulacaktir.

d. Siitc, inekgi ve firincilar gibi esnafin siit ve ekmekleri de pazara ¢ikartilip
satilmayarak onlara da el konulacaktir.

e. Zikredilen emirler ile beledi uyarilarin tatbikine belediye ve zabita
memurlari vazifelidir.

Sonug

Basim tarihinden hareketle 20. ylzyilin baslarina ait oldugu anlasilan
Esnafin Ridyete Mecbur Oldugu Evdmir-i Belediye Hakkindaki Talimdt, Osmanl
Devleti'nde yiyecek- icecek imal eden ve satan esnafin uymasi gereken kurallari
icermektedir.

39 28 Zilhicce 1274 (9 Agustos 1858) tarihli Ceza Kanunu’nun 3. Babi’'nin 254-264. Maddeleri “Umdr-i
tahaffuziye ve tanzifiye ve zdbitaya muhdlif hareket eden ashdb-1 kabdyihin cezdlari
beyanindadir.” Ceza Kanunndme-i Hiimdydnu (Dersaadet: Matbaa-i Amire, 1335), 114.

40 28 Zilhicce 1274 (9 Agustos 1858) tarihli Ceza Kanunu’nun 257. Maddesi: 15 Cemaziyelevvel
1322 /29 Mart 1330 tarihinde su sekilde degistirilmistir: “Tahammiir, tefessiih te’affiin veya diger
bir sebeple terkib-i tab’iyyesi tagayylir eden me’kiilat ve megrdbati nezdinde bulunduranlar
veya flruht edenler ve her nevi me’kiilat ve mesriibatin nezafetini muhafaza etmeyenler ve hifz-i
sthhat ve def'i muzirrat-t ammeye mitea’llik bi’'l-cimle evamir ve tenbihat ve tad’limat-i
belediyeye muhalefet edenler ile otel apartman, han, meyhane ve lokanta, tiyatro ve sdir umima
mahsus mahalleri idare veya isticar edip de nezafet-i mukteziyye ridyet etmeyenler rub’ Osmanli
altinindan Gig¢ Osmanlh altinina kadar cez-yi nakdi ve tekerriiri halinde bir haftadan bir aya kadar
habs cezaslyla miicazat olunur ve bu makdle terkib-i tab’iyyesi tagayyir eden mevadd her halde
misadere olunur.” Ceza Kanunndme-i Hiimdydnu 116.
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GUnUmuzde Tarim ve Koyisleri ile belediyelerin denetiminde ve kontroliinde
olan Gida Givenligi ve Kalitesinin Denetimi ve Kontroll yetkisinin, Osmanh
Devleti’'nin son yillarinda belediyelerce yiritildigi gorilmektedir. Belediyeler bu
denetim gorevi icin belediye memuru ve zabita memurlarini gérevlendirmistir.

Hazirlanan bu talimatname ile Osmanli Devleti’'nde miusterinin maddi ve
manevi olarak zarar gormesinin Online gegilmeye c¢ahsildigi gorilmektedir.
Talimatnamede yer alan gidalarin kalitesi, isyeri hijyeni ve ¢alisanlarda aranan
temizlik sartlari ile ilgili kurallardan talimatnamenin hazirlanmasinda halk saghgina
oldukg¢a onem verildigi anlasiimaktadir. Esnafa konulan bazi yasaklardan devletin
cevreye karsl oldukca duyarli oldugu goriilmektedir.

Talimatnamede adi gecen esnaf gruplari, esnafin sattiklari mallar, esnafin
kullandig alet-edevatlar gibi bilgilerden 20. yiizyilin baslarinda Osmanli Devleti’nin
sosyo-ekonomik hayati hakkinda ipuglari elde etmek mimkinddir.

Talimatname’de vyer alan kurallara uyulmamasi durumunda esnafa
uygulanacak cezalarin oldukca caydirici oldugu goriilmektedir.

Osmanli Devleti'nde gida Uretimi yapan ve gida satan esnafin uyacagi
kurallari ayrintili olarak ele almasi bakimindan bu talimatname 6nemli bir belge
niteligi tasimaktadir.

Hazirlanan bu talimatnamede gegen kurallarin biyik kisminin glinimiizdeki
gida Uretimi ve denetimi kurallarla benzerlik gosterdigi gértilmektedir.
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