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Ozet

Glintimiizde gelisen teknoloji sayesinde ulasimda hiz ve verimlilik artmistir. Ulagim
sektoriindeki gelismeler, diinyanin bir¢ok noktasina bir giinden daha kisa bir siire igerisinde
erisilebilmeyi miimkiin hale getirmistir. Ancak pandemi gibi bir afet s6z konusu oldugunda
kiiresel ulasim aglar1 O6nemli tehditler igerebilmektedir. Bunun nedeni uzun mesafeli
yolculuklarda bile ulagim siiresinin, bir¢ok hastaligin kulugka siiresinden daha hizli hale
gelmis olmasidir. Ge¢miste yasanan tecriibelere bakildiginda salgin hastaliklarin 6ncelikle
kiiresel ulasim aglarindan, daha sonra merkez ulasim noktalarindan kentlere ve kirsala
yayilarak tiim diinyayi etkisi altina aldig1 gozlemlenmistir.

Kentler, yapisi itibariyle yiiksek niifusu ve bir¢ok islevi bir arada bulunduran yerlesim
alanlaridir. Bu niifusun kentsel hizmetlere en iyi sekilde erismesinin saglanmasi da ulasimda
onemli bir konudur. Ozellikle metropollerde, ulasimda hiz ve verimliligin saglanmasi igin tek
seferde bir¢ok kisinin entegre ulasim sistemleri ile aktarilarak tasinmasi daha stirdiiriilebilir
bir kentsel ulasim i¢in kaginilmaz bir ihtiyactir. Bunun temelini ise toplu tagima sistemlerinde
aktarma odakli tasima politikalar1 olusturmaktadir. Ancak kentlerdeki aktarma ulagim
noktalariyla baglantili olan ulagim aglari, salginin kentin diger noktalarina ¢ok kisa bir siirede
yayilmasina neden olmaktadir. Kentlerde adeta bir salgin merkezi haline gelen toplu tagima
araclarmin pandemi siiresince yogunluk olarak diisiik gelir gruplar tarafindan kullanildig:
saptanmigtir. Boylece salginin belirli gruplar {izerinde daha yaygin olmasi kentin belirli
bolgelerinin daha kirilgan olmasi sonucunu dogurmaktadir. Direngliligin saglanmas: igin
kentlerin pandemi siirecini bu gibi tehlike ve risklere uyum saglayarak en verimli sekilde
yOnetmesi beklenmektedir.

Bu noktadan hareketle, bu ¢alismada, ulasim araglarmin salgin hastaliklar tizerindeki
rolii incelenmis, belirli faaliyetler veya eylemlerin kentlerin direnglili§ine etkisi ve kentlerin
direncinin nasil arttirilabilecegi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulasim, Toplu tasima, Savunmasiz gruplar, Covid-19, Kentsel
direnclilik

1 Eskigehir Teknik Universitesi, Eskisehir, Tiirkiye, eliferkek@eskisehir.edu.tr.

SERIE B
ADVANCEMENTS IN
BUSINESS AND ECONOMICS

(ABE)


mailto:eliferkek@eskisehir.edu.tr

Erkek, E., Cabuk, S.N. (2021). Evaluation of Public Transportation Systems in Covid-19 Pandemic. GSI
Journals Serie B: Advancements in Business and Economics, 3 (2): 17-31.

EVALUATION OF PUBLIC TRANSPORTATION SYSTEMS IN COVID-19
PANDEMIC

Abstract

Speed and efficiency in transportation have increased through the developing
technology. Developments in the transportation sector have made it possible to reach many
points of the world in less than a day. However, if there is a disaster like a pandemic, global
transportation networks may contain significant threats. This is because transportation time is
faster than the incubation time of many diseases, even on long-distance journeys. Considering
the past experiences, it has been observed that epidemic diseases have affected the whole
world by first spreading from global transportation networks then from central transportation
points to cities and rural areas.

Cities are regions that host high population and various functions. Providing the citizens
with the most proper solutions to access to the urban services is also an important issue in the
field of transportation. Especially in metropolises, transporting mass groups of people at once
via integrated transportation systems in order to ensure speed and efficiency is an inevitable
requirement to provide sustainable urban transportation services. The basis of this is the
transit-oriented development (TOD) policies in public transportation systems. However, the
transportation networks connected with the transfer transportation points in the cities cause
the epidemic to spread to other areas in the city in a short time. It has been determined that
public transportation, which has become an “epidemic centre” in cities, is used mainly by low
income groups during the pandemic. Thus, the fact that the epidemic is more prevalent on
certain groups results in certain parts of the city to become more vulnerable. Cities are
expected to adapt to such hazards and risks and manage the pandemic process efficiently to
build resilience.

From this point of view, in this study the role of transportation vehicles on epidemic
diseases is examined. Moreover, the impacts of particular activities or actions on the urban
resilience and the approaches to increase the urban resilience are also discussed.

Keywords: Transport, Public transport, Vulnerable groups, Covid-19, Urban resilience
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1. GIRiS

Giintimiizde kiiresellesme ile birlikte kisilerin ve tirtinlerin hizli bir sekilde bir noktadan
diger bir noktaya tasinmas icin sahip olunan teknoloji ve imkanlarin diizeyi, tilkelerin ve
kentlerin rekabet giiciinii belirleyen 6nemli etmenler arasinda yer almaktadir. Rekabet giicti
yiiksek, ulasimm hizli ve kolay oldugu boélgeler, kisilere sagladiklar1 sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve gevresel faydalar nedeniyle niifus i¢in biiyiik bir ¢ekim noktas1 haline gelmektedir.
Artan niifusa bagh olarak kentlerin makro-formlarinin biiyiimesi ve daha genis alanlara
yayilmasi kentsel hizmetlere erisimde daha uzun mesafelerin kat edilmesini gerekli kilmistir.
Dolayisiyla uzun mesafeleri azaltarak kentsel hizmetlere kaliteli ve daha hizli erisimin
saglanmasi, 6zellikle metropoliten kentler i¢in 6nemli bir giindem maddesi haline gelmistir.
Bu kapsamda, kentler, birgok islevi bir arada bulunduracak sekilde kompakt bir yapida ve
toplu wulasim araglarinin entegre sekilde calisabildigi stirdiiriilebilir yaklasimlarla
planlanmaya ¢alisilmistir. Sermayenin, altyapinin ve yeniliklerin odaginda bulunan kentler,
bu planlama yaklagimlarina ragmen, aldiklar1 gogler ve yeni yapilasmalar sonucu genislemeye
devam etmektedir. Bu noktada kentlerin olasi tehlike ve afetlere dnceden hazirlikli olmasina,
risklerin uygun sekilde yonetilmesine ve kentsel direngliligin saglanmasina uygun planlama
siireglerinin uygulanmasi son derece 6nemli bir ihtiyag haline gelmistir.

Bu cercevede planlama c¢alismalarinda goz oniinde tutulmasi gereken belirli kavram ve
olgularin tanimlanmasi faydali olacaktir. Biiyiik bir zarar veya yok olmaya yol acabilecek
herhangi bir olay Tiirk Dil Kurumu Tarafindan tehlike olarak tanimlanirken afet, bir tehlikenin
dogurdugu sonuglar1 icermektedir. Bir unsurun potansiyel bir tehlike sonucu gorebilecegi
fiziksel, ekonomik, toplumsal veya cevresel hasar ve zararlarin Olciisii zarar gorebilirlik,
kirilganlik, hassasiyet veya savunmasizlik olarak tanimlanmaktadir. Tehlike alanlarinda yer
alan unsurlarin potansiyel kayip tehdidi altinda bulunmasi1 maruz kalma/maruziyet olarak
tanumlanmaktadir (Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigii, n.d.). Risk ise sekil 1’de
gortldiigi gibi tehlikenin olasiligs, kirilganlik (zarar gorebilirlik) ve maruziyet kavramlarinin
bilesimi ile tanimlanmaktadir. Afetlerin yam sira kentin dokusunda, yerlesme diizeninde,
yapilasmasinda, kullanim alanlarinda, altyapisinda, ulasim sistemlerinde, planlamasinda ve
yonetiminde meydana gelebilecek herhangi bir zayiflik nedeniyle olusabilecek olas1 kayip ve
zararlarin tiimii kentsel risk olarak tanimlanmaktadir (ISMEP, 2014).

Sekil 1. Riski etkileyen faktorler

Savas Kisith Erigim

Hizh Niifus Artigt
Hizli Kentlesme

Kagak Yapilagma

Siyasi bolinme

Yerlesim Tesisler

erleri

Yapular Altyapi

Kaynak: Birlesmis Milletler, n.d.
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Gilintimiizde kentlerimizde pek ¢ok afet yasanabilmektedir. Kentlerin bu afetlere
maruz kalma potansiyeli ve afetler karsisindaki zarar gorebilirligi birgok faktore bagh olarak
degisebilmektedir. Biiyiik kentlerde kiiresel 1stnma, iklim degisikligi, deprem, kasirga ve sel
gibi tehlikelerden etkilenen kisi sayis1 ve afete maruziyet orani her gecen giin artmaktadir
(Balta, 2013). Kentlerdeki kirilganlik; erisimde kisitliligin bulunmasi, hizli niifus artist ve hizh
kentlesme olgularindan etkilenmektedir. Bu etkilere ek olarak herhangi bir tehlikeye maruz
kalan kentlerin sosyo-ekonomik ve mekansal yapisi onlar1 bu tehlikelerin etkilerine karsi daha
kirilgan hale getirmektedir. Bu durum ise kentlerin tehlikeler karsisinda bas edebilme
kapasitesini degistirebilmektedir.

Kentlerin risklere hazirlikli olma, bunlara yanit verme ve uyum saglama kapasitesi
kentsel direngliligi (urban resilience) belirlemektedir (Tugag, 2019). Direngli kentler
surdiiriilebilirlik kapsami igerisinde tiim sok, stres ve tehlikelere hazirlanmis, planh ve
gerektiginde harekete gecen kentler olarak ele alinmaktadir (Resilience United Nations-
Habitat, n.d.) Direnglilik kavrami, kentsel ulagim ile birlikte ele alindiginda esneklik olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu esneklik ile erigebilirligin arttirilmasi ve seyahat ihtiyacinin
azaltilmasi temel alinmaktadir (Khodabakhsh vd., 2015). Bu yaklasim hem fiziksel hem de
toplumsal risklere karsi direncin artmasinda fayda saglar. Ayrica kentsel direngliligin
arttirllmasinda; salgin hastaliklarin yayilmasinin kontroliintin saglanmasi, giivenli erisimin
saglanmasi, temel mal ve hizmetlerin teslimlerinin kesintisiz siirdiiriilmesi gibi 6nemli
unsurlar s6z konusudur (Litman, 2020).

Tablo 1’de bazi afetler karsilastirilmistir. Tabloda da goriildiigii tizere, salginlar
yaratti1 tahribatlar nedeni ile daha kirilgan ve daha az direngli bir kentsel bolge olusumuna
neden olmaktadir (Litman, 2020).

Tablo 1. Afetlerin etkileri ve birbirleri ile karsilagtirilmasi

TUR OLCEK | SURESI | UYARI SAGLIK TAHLIYE EKONOMIK ALTYAPI
IHTIYACLARI | IHTIYACLARI HASAR HASARI
Deprem Biiyiik Kisa Yok Biiyiik Degisir Biiyiik Biiyiik
Asgir1 hava olay1 | Degisir Orta Kisa Kiigtik Orta Orta Orta
Tsunami Biiyiik Kisa Kisa Orta Yerel Biiyiik Biiyiik
hf:‘::ju/z by | Degisir | Ksa Kisa Orta Biiyiik Orta Biyiik
Orman yangim | Biiyiik Uzun Orta Kiigiik Orta Biiyiik Biiyiik
Kimyasal
dokiilme / Kiigiik Degisir Kisa Biiyiik Yerel Biiyiik Biiytiik
yangin
Pandemi bg;’sk Cok uzun | Uzun Cok biiyiik Yok Cok biiyiik Yok

Kaynak: Litman, 2020

Salginlar genellikle yiiksek niifus yogunluguna bagh olarak sik ve karmasik etkilesimleri
iceren hareketli niifusun oldugu kent merkezleri, yogun arazi kullanimlari, ulasim sistemleri
ve sosyal etkilesimin oldugu alanda sik goriilmektedir. Kentler aras: ve kent i¢i ulasim
sistemleri, havalimanlar1 ve limanlar gibi yogun bolgeler kentler icin daha fazla tehdit
olusturur ve onlar1 pandemilere karsi daha savunmasiz hale getirmektedir (Lak vd., 2020).
Bununla birlikte, salginlar gelismis kiiresel ulasim aglar1 vasitasiyla hizla yayilmaktadir.
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Yapilan incelemeler, toplu tasima araglarinin ve buna bagl olarak ulasim merkezlerinin
gecmisten glintimiize salgin hastaliklarin yayilmasina neden olan énemli unsurlar oldugunu
gostermektedir. Pandemiler arz-talep, tedarik zinciri, kiiresel ulagim gibi iilkelerin biiyiime
mekanizmalarna etki etmekte olup bu etkiler sonrasinda bir dizi sosyo-ekonomik etkiye
dontismektedir. Bu etkiler kentlerde orantisiz bir sekilde artmaktadir ve belirli esikler
asildiginda (hastane kapasitesi gibi) felaketle sonuglanmaktadir. Buna bagl olarak pandemiler
diinyadaki kirilgan ve diisiik gelir seviyesindeki topluluklari orantisiz bir sekilde
etkilemektedir; ciinkii bu topluluklar herhangi bir afet karsisinda toparlanacak kaynaklara
sahip degildir ve tehlikelere maruz kalmaya daha yatkindirlar. Bu yilizden pandemiler
gerilemeye neden olan unsurlar olarak ele alinmaktadir (Pinner vd., 2020).

Bunlarin yami1 sira salginlarmn yogun oldugu alanlar incelendiginde biiyiik bir
¢ogunlugunun diisiik gelir seviyesine sahip bolgelerde olustugu goriilmiistiir. Buna bagh
olarak toplu tasima araglarmi yogun kullanan kisilerin de agirlikli olarak diistik gelir grubu
kisilerden olustugu saptanmistir. Bu ¢ergevede, bu ¢alismada tehlike ve afetlere maruz kalan
savunmasiz gruplar ile toplu ulasgim arasindaki iligkiler incelenerek kentlerin tehlike ve
afetlerin iistesinden gelme konusunda ulasim sistemleri ile birlikte nasil daha direngli ve daha

siirdiiriilebilir olacag: iizerine tartisilmistir.

2. KENTSEL ULASIM SISTEMLERI VE SALGIN ILiSKIiSi

Havalimanlari, limanlar, garlar gibi kiiresel ulasim noktalari, kolaylikla hastalik dagitim
merkezi haline gelebilmektedir. Bu mekanlar1 kullanan enfekte kisiler araciligiyla tasinan
bulagici hastaliklar, yerel ulasim hizmetleri ile birlikte kentsel bolgelere ve kirsal alanlara
yayllmaktadir. Ulagim araglarinin igindeki mekanin kisitli olmas: ve yiizeylere ¢ok fazla
kisinin temas etmesi Ozellikle uzun mesafeli seyahatlerde hastalik bulasma riskini yiiksek
oranda arttirmaktadir (Litman, 2020). Ge¢mis pandemi 6rneklerine bakildiginda da viriistin
oncelikle kiiresel ulasim aglarindan yayildigi, daha sonra merkez ulasim noktalarindan
kentlere ve kirsal alanlara yayilarak tiim diinyay: sardig1 gézlemlenmektedir.

14. yiizyilda veba hastaligimnin, basta deniz yollari olmak tizerine nakliye ulasimi ile
yayildig1 belirtilmektedir. 21. yiizyilin en énemli felaketlerinden biri olan 1918 Ispanyol Gribi,
¢ok hizl bir sekilde yayilmis ve en fazla vaka; tersane, tren ve tramvay istasyonlar1 gibi
alanlardan raporlanmistir (Meyer ve Elrahman, 2019). Viriis, siddetli sekilde hastaliga
yakalanan gemi ve tren miirettebat1 nedeniyle yolculara da bulasmis ve ne yazik ki tiim
diinyaya hizla yayilmigtir. Bu noktadan hareketle Ispanyol Gribi'nin diinya capinda hizla
yayllmasinin nedeni olarak ulasim sistemlerinin kiiresel diizeyde gelismis olmasi
gorilmiistiir (Rodrigue vd., 2013). Zaman igerisinde ulasim sektdriinde yasanan teknolojik
ilerlemeler sayesinde ¢ok daha hizli ve kolay gergeklestirilen ulasim faaliyetleri, yeterli kontrol
ve Onlenmelerin alinmamasi durumunda salgmn hastaliklarin kiiresel diizeyde yayilmasina
neden olan en 6nemli etken haline doniismektedir. Yakin zamanda meydana gelen SARS ve
Domuz Gribi gibi salginlarda ise hava ve deniz yolculuklarinin (yolcu gemileri), hastaligin
yayilmasinda biiyiik etkisi oldugu saptanmistir (Meyer ve Elrahman, 2019). Ozellikle giderek
daha fazla kisi tarafindan kullanilan kiiresel hava yolculugu/ulasimi; kisilere sagladig:
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rahathik, zamandan tasarruf ve bir¢ok kentte havalimani bulunmasi gibi sebeplerden dolay1
salginlarin yayilmasinda dikkat cekici bir ulagim tiirtidiir (Rodrigue vd., 2013).

En kritik sorun, hastaligin enfekte kisiden diger kisilere bulastiinin yetkililerce fark
edilme olasiligiin oldukga diisiik olmasidir. Ciinkii giiniimiizde uzun mesafeli yolculuklarda
bile ulagim sistemleri tarafindan saglanan verim (hiz), bir¢ok hastaligin kulugka stiresinden
daha hizli olmaktadir (Betkier, 2020; Meyer ve Elrahman, 2019; Rodrigue vd., 2013).Kiiresel
ulasim araglari ile biiyiik ulasim merkezlerine yayilmaya baslayan hastaliklar, hareketliligin
devam etmesiyle birlikte kentlere ve kirsal bolgelere de ulagsmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, kiiresellesen ulasim sistemi salgin hastaliklarin yayilmasindaki en
biiyiik etmenlerden biridir. Sehirlerdeki niifus yogunluklar1 nedeniyle ulasim araglar1 ve
merkezleri hastaliklari bulugma riskinin yiiksek oldugu yerler olarak goriilmektedir. Aslinda
bu durumun temel sebebi uzun mesafeli seyahatler, ¢alisma alanlari, sosyal bulusma
mekanlar1 gibi kapali alanlar/mekanlar igerisindeki insan sayisi ile iligkilidir. Ozellikle ucak,
tren, otobiis ve taksi kullanimi gibi yolculugun bagkasiyla paylagildig araglarda hastaligin
yayilma olasilig1 yiiksektir (Litman, 2020). Dolayisiyla bulagsma riski, kentlerdeki niifus
yogunlugundan (metrekareye diisen kisi sayisi) ziyade, insanlarin kapali ve kalabalik
alanlarda kisilerle temas halinde bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Salginin yayilma hiz
da kentlerdeki bu hareketlilige ve halkin yerel kiiltiirlerine baghdar.

Metropol kentlerde zaman igerisinde meydana gelen hizli niifus artis1 ve kentlilere
saglanan aktivite yogunlugu, kent icerisinde kalabalik alanlarin artmasina, belirli noktalarda
yigilmalarin olusmasma neden olmaktadir. Bu duruma ¢6ziim olarak biiyiik kentlerde
kompakt yapilasma tercih edilmistir. Boylece bir¢ok kentsel islev kiiciik bir alanda toplanarak
kentlilerin olabildigince az seyahat etmek zorunda kalmasi ve kentten maksimum verim
almas1 amaglanmistir. Bu sayede ulasimda maliyette kar edilmesi, trafik sikisikliginin ve
kazalarinin azaltilmasi, kamu hizmetleri maliyetinde tasarruf, kisilerin kentsel hizmetlere
erisebilirliginde artis, enerji tasarrufu ve emisyon oranlarinda diisiis hedeflenmistir.

Bahsi gegen planlama yaklasimlari ve uygulamalarin biiytik bir kismi beklenen fayday:
saglamistir. Ancak kentlerin hizli bir sekilde go¢ almaya devam etmesi nedeniyle, kentsel
alanlar daha genis bolgelere yayilmaya baslamais, kentsel kullanim alanlar1 giderek birbirinden
uzaklasmis ve bu alanlar arasindaki ulasim ihtiyaci daha da artmistir. Ayrica bu durum
beraberinde otomobil kullanim oranlarinda artis ile toplumsal sinif farkliligs ve bir takim
cevresel sorunlar1 da getirmistir. Bu noktada, akilli biiytime kapsaminda ulasimda transit
odakli kalkinma (Transit Oriented Development) bahsi gegen sorunlarin ¢oziimii olarak
glindeme gelmistir.

Transit odakli kalkinma, kentte ulasim segeneklerinin en tist diizeye ¢ikartilarak kentsel
faaliyetlerin ana istasyonlar etrafinda toplandigi kompakt, yaya odakli ve karma
kullanimlarin oldugu bir ulasim modelidir (Transit Oriented Development, n.d.). Bu
kapsamda kentsel hareketlilik ihtiyaglarina biiyiik Olgiide hizmet veren en siirdiiriilebilir
¢oziim yolu ise toplu tasima sistemlerinin etkili bir sekilde kullanilmasi olmustur (Qian vd.,
2020). Transit odakli kalkinma ile metro, hizli tren, otobiis ve tramvay gibi toplu tasima
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araglarinin biiyiik Olglide entegre bir sekilde isledigi stirdiiriilebilir kentsel ulagim
politikalarina yonelim artmistir.

Giintimiizde yiiksek yogunluklar1 ve aktarmalari iceren gelismis toplu tasima sistemleri
sayesinde niifus hareketliliginde biiytik bir degisim s6z konusudur. Ancak bu sistem, bulasici
hastaliklarin yayilmasi ve pandemilerin olusmasinda ciddi riskler olusturarak viriisiin
megakentlerde hizli ve yogun bir sekilde goriilmesine neden olmaktadir (Betkier, 2020; Qian
vd., 2020). Toplu tasima kullaniminda kisiler hem diger kisilerle temas ederler hem de cesitli
ylizeylere dokunmak zorunda kalirlar. Bu tasima sistemlerinin g¢evrelerindeki kentsel
mekanlarda yiiksek insan yogunluklarinin/hareketliliklerinin olmasi da bulagma riskinin
daha da artmasina neden olmaktadir (Betkier, 2020; Meyer ve Elrahman, 2019; Qian vd., 2020).

3. COVID-19 PANDEMI SURECINDE ULASIM SISTEMLERI

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde bas gosteren ve kisa siirede pandemi
ilan edilmesine neden olan Covid-19 salgmi, iginde bulundugumuz dénemin en 6nemli
sorunlarindan biri olarak goriilmektedir. Bu sorun, tiim uluslarin birlikte ve dayanisma iginde
hareket etmesini gerektirmistir. Covid-19 ile birlikte egitimden tarim faaliyetleri, eglence
sektoriinden ulagim ve lojistik hizmetlerine kadar pek ¢ok faaliyet neredeyse durma noktasina
gelmistir. Covid-19 pandemisiyle birlikte bircok gelismis iilkenin de arasinda bulundugu
topluluklarda salgin hastalik ve bunlarla miicadele konusu en 6nemli giindem maddesi
olmustur.

Salginlar genellikle yiiksek niifus yogunluguna baglh olarak sik ve karmasik etkilesimleri
iceren hareketli niifusun oldugu alanlarda goriilmektedir. Bundan dolay1 kentler kiiresel
ekonomik faaliyetlerin merkezinde olmalarinin yani sira Covid-19'un yayilmasi igin de bir
merkez olma durumuna gelmiglerdir. BOyle bir durumda yonetimler pandemilerin
kontroliinii saglamak igin kisiler arasindaki etkilesimi keserek ve kisilerin kentsel alanlar ile
baglantisinin en aza indirilmesini saglayarak virlisin yayilma hizim1 distirmeye
calismaktadir. Birgok kentte bu yayilmanin Oniine gegebilmek igin insanlarin hareketleri
kisitlanarak kamusal alanlarda hijyen uygulamalar: giiclendirmektedir.

Ulkeler Covid-19'un yayilmasini énlemek icin uluslararasi seyahatlerde tam yasak veya
kisitlamalar, yiiksek vaka sayisinin bulundugu yerlere yapilan seyahatlerde kisitlamalar, yurt
disindan gelen yolcular icin tarama ve karantina uygulamalari, fiziksel mesafe 6nlemleri,
maske kullanimi gibi farkli yaklagimlar uygulamistir. Bu 6nlemlerin yani sira miimkiin
oldugu olciide uzaktan ¢alisma yontemleri benimsenmis, bir¢ok is ve faaliyet gecici olarak
askiya alinarak yalnizca temel hizmetlerin ve ¢alisanlarin (yolcu ve yiik tasimacilig ile ilgili
olanlar da dahil) faaliyet gostermesine izin verilmistir.

Kentsel hareketlik ve ulagim tiirleri arasindaki iliski

McKinsey sirketinin Berlin, Londra, Madrid, Milano, Moskova, New York, Paris, Roma ve
Lizbon sehirleri igin yaptif1 arastirmada sosyal etkilesimin azaltilmasi ile Covid-19'un
yayilmasmin yavaslatilmasi ve kontrol edilebilirligi arasinda yiiksek bir korelasyon oldugu
one strtlmistiir. Yapilan analizlerde kisi hareketliligi ile viriisiin bulasma hizi arasinda
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yaklasik %80 oraninda iliski oldugu agiklanmistir. Hastaligin yayilmasinda en yiiksek
korelasyon kisi sehirlerarasi toplu tasima ve 6zel ulasimda gortilmiistiir (Chechulin vd., 2020).
Sekil 3.1’de sosyal etkilesimlere bagli olarak enfeksiyon orani/viriisun bulugsma hizindaki
degisim gosterilmektedir.

Sekil 2. Sosyal etkilesimlere bagli olarak enfeksiyon degisimi

—— Sosyal Etkiselim % ——— Enfeksiyon orani, viriisiin gergek zamanh bulasma hiz
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Kaynak: Chechulin vd., 2020

Alinan 6nlemler stiresince kentsel hareketliligin ve ulagim tiirlerinin nasil etkilendigi
ise SLOCAT tarafindan Google ve Apple’m harita hizmet verileri kullanilarak analiz
edilmistir. Bu kapsamda Covid-19 salgin siiresince toplu tasima kullanimlarinda diistisler
gozlenmistir. Ttiim bolgelerde toplu tasima istasyonlarina giden insan sayisinda bir diisiis
oldugu ve en yiiksek diisiisiin toplu tasima istasyon kullanimlarinda oldugu belirlenmistir.
Yapilan arastirmalarda Sekil 3'de gosterildigi gibi tiim bolgelerde toplu tasima kullaniminin
oldukga etkilendigi ve % 60 ila %80 altinda bir azalma yasadig1 goriilmiistiir (Medimorec vd.,
2020).

Sekil 1. Diinya’da toplu tasima kullanimlarmin bolgelere gore degisimi

Ocak Subat Mart Nisan Mayis

13161922252831 3 6 9 121518212427 1 4 7 1013161922252831 3 6 9 12151821242730 3
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—— Afrika = Asya - Avrupa

Kaynak: Medimorec vd., 2020s

24 SERIE B
ADVANCEMENTS IN

BUSINESS AND ECONOMICS

(ABE)|




Erkek, E., Cabuk, S.N. (2021). Evaluation of Public Transportation Systems in Covid-19 Pandemic. GSI
Journals Serie B: Advancements in Business and Economics, 3 (2): 17-31.

Ulasim modlarini igeren sorgulara iliskin veriler incelendiginde ise 2020 yili Mart ay1
itibariyle toplu tasima kullanimu ile yiiriime ve 6zel ara¢ kullanimi arasindaki farkin gittikge
acilmakta oldugu sekil 4’de gosterilmistir (Medimorec vd., 2020).

Sekil 4.Ulagim modlarinin karsilastirilmasi

Ocak Subat Mart Nisan Mayis
13161922252831 3 6 9 121518212427 1 4 7 1013161922252831 3 6 9 12151821242730 3

Toplu Tasima
-76%

—— Ozel Arag —— Toplu Tagima —— Yiiriime

Kaynak: Medimorec vd., 2020

Gelir diizeyini iceren analizlerde ise 2020 y1l1 Mart ayindan sonra diisiik gelir grubunun yogun
oldugu tilkelerdeki toplu tasima kullamimu ile yiiksek-orta gelir grubuna ait kisilerin yogun
bulundugu tilkelerdeki toplu tasima kullanimi arasindaki fark Sekil 5'deki goriildiigii gibi

belirginlesmistir.
Sekil 5. Gelir gruplarinin toplu tagima istasyonlar: kullanimi

Subat Mart Nisan Mayis
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Kaynak: Medimorec vd., 2020

Yukari verilen analizlerde de goriildiigii gibi Covid-19 pandemisi ile birlikte diinya ulagim
aglarinin kullaniminda ciddi miktarlarda diistisler meydana gelmistir. Kent igerisinde en fazla
diistis, toplu tasima araglarinin kullanimi konusunda yasanmustir. Bu siiregte, kisiler 6zel
araclariyla, yiiriiyerek ya da bisiklet ile seyahat yéntemini tercih etmislerdir. Ozel araca sahip
olmayan 6zellikle diisiik gelir seviyesine sahip kisiler uzak mesafelere erisimde toplu tasimay1
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kullanmaya devam etmislerdir. Bu durum ise hastaligin belirli gruplar iizerinde daha yaygin
goriilmesi ve kentin belirli bélgelerinin daha kirilgan olmasiyla sonuglanmustir.

Toplu tasima ve pandemi arasindaki iliski

Kent igerisinde ¢ok sayida yolcunun verimli bir sekilde seyahat etmesine izin veren bu
sistemler, kisinin ayni zamanda uzun bir siire boyunca kapali alanda yiiksek niifus
yogunluguna maruz kalmasina sebep olmaktadir. Bu durum, bulasici hastaliklarin
yayilmasina elverisli bir ortam olusturmaktadir (Qian vd., 2020). Harris (2020) tarafindan New
York’'un metro sistemi igin yapilan arastirmada pandeminin ilk basladigi zamanlarda
metronun hastaligin yayiliminda oldukga etkili oldugu, zaman igerisinde kisilerin metro
kullanimlarmi birakmasi ve metrolarin kapanmasiyla birlikte hasta sayilarinda diistis oldugu
gortlmiistiir. Boylece hastali§in yayilim diizeyi ve hizinin toplu tasima kullanimiyla giiglii bir
sekilde iligkili oldugu saptamistir (Harris vd., 2020).

Toplu tasima ve savunmasiz gruplar arasindaki iliski

Qiana, Sunb ve Ukkusuria (2020) tarafindan yapilan arastirmaya gore ise metro sisteminde
temas siiresi en fazla olan kisilerin genellikle seyahat siiresi uzun olan kisilerden olustugunu
belirtmistir. Bu da bu kisilerin ev-is aras1 mesafelerinin fazla oldugunu ve yasam sartlarinin
kalitesiz olabilecegi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bagka bir deyisle, metroda uzun siireli
seyahat eden kisilerin gelir diizeyinin diisiik olma ihtimali ytiksektir. Diistik gelir grubuna
sahip kisilerin ulasim agisindan segenekleri genellikle daha kisithdir ve sinurhi gelirleri
nedeniyle tavsiye edilen alternatif ulasim yontemlerini her zaman kullanamamaktadirlar.
Dolayisiyla salgma karsi kendilerini koruma konusunda yeterli énlemleri alamamaktadirlar.
Bu nedenlerle bu gelir grubundaki kisilerin herhangi bir salgin hastalik durumunda hastaliga
daha hizli yakalanma ihtimali bulunmaktadir (Qian vd., 2020).

Bunun yani sira saglik hizmetlerine erisimdeki esitsizlikler, tedaviye erisimdeki
farkliliklar, yasam kosullari, okuryazarlik, dil, go¢gmenlik durumu, risk algilar: ve hiikiimete
olan giiven gibi unsurlar belirli gruplar i¢in bulagsma risklerini artirabilmekte ve onlar1 bulasici
hastaliklara karst daha savunmasiz hale getirebilmektedir (Vaughan ve Tinker, n.d.). Bu
gruplarin yasadiklari alanlar kent igerisindeki kirilgan/savunmasiz bolgeler/niifus olarak
adlandirilmaktadir. Savunmasiz niifusun yogun oldugu kentsel bolgelerde enfeksiyon orani
ulagim araciligi ile ¢ok hizli bir sekilde yayilmaktadir ve bu bolgeler pandeminin merkez tisleri
haline gelmektedir. Hastalik bu bolgelerde yeterince yogunlastiginda kentin geri kalanina da
yine ulasim sistemleri ile hizlica yayilmaktadir. Kentin salgin ve salgimna bagl yasadig:
kayiplarda artis yasamasi ile kentin direnci azalmaktadir (Wallace ve Wallace, 2008).

McKinsey’in arastirmalarina gore Covid-19 salgini, biiyiik 6l¢lide savunmasiz niifusu
etkileyerek buralardaki diisiik gelir gruplaria zarar vermistir. Covid-19 salgininda en ¢ok
vefat sayis1 da bu savunmasiz gruplarda goriilmektedir. Barinma, issizlik, kisitlama (sokaga
¢ikma yasagi), yoksulluk, gidaya erisimde sorun yasayan topluluklarda Covid-19’a bagh
olimler 1,4 ila 4,0 kat daha fazladir. Savunmasizligin bir¢ok farkli nedeninin olmasi,
miidahalelerin ¢ok yonlii olmasi gerekmektedir (Charaumilind vd., 2020). Burada 6nemli olan
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nokta, bu gruplar icin hastaliklarin tedavi edilmesi veya kentteki saglik hizmetlerinin daha iyi
hale getirilmesinden ziyade saglik, barinma, egitim, sosyo-kiiltiirel hizmet ve istihdam gibi
sorunlarin biitlinciil olarak ¢oziilmesidir. Bagka bir deyisle, savunmasiz topluluklarin bu tiir
hizmetlere daha kolay erismesi saglanmalidir (Dorling vd., 2020). Bu erisebilirlik ise
hareketliligin ve temasin en az sekilde gergeklestirilebilecegi ulasim sistemleri, kentsel
politikalar ve arazi kullanim kararlari ile olmalidur.

4. TARTISMA VE ONERILER

Giiniimiizde ulagim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler goz oniine alindiginda,
ulagim sistemlerinin daha verimli ve giivenilir olmaya devam ettigi goriilmektedir. Sagladig:
avantajlarin yan sira getirdigi bu kolayliklar ve yiiksek yogunluklu insan etkilesimi nedeniyle
ulasim sistemleri hastaliklarin bulasma merkezi olma potansiyeline de sahiptir. Bu kapsamda
salgin hastaliklara kars1 genel ve ulagim sistemlerinde/planlamasinda almacak bazi 6nlemler
asagida maddeler halinde 6nerilmektedir.

Genel Onlemler:

- Herhangi bir bolgesel/kiiresel salgin durumunda bulasic1 hastaliklarin yayilmasini
onlemek ve kontrol altinda tutmak i¢in dncelikle enfekte olmus kisilerin ve yiiksek
risk altinda bulunan bireylerin belirlenmesi,

- Bireylerin izole edilmesi, fiziksel mesafe uygulanmasi, viriisiin yayilma
durumunun yiiksek oldugu alanlarda kisilerin birbiri ile temas riskinin
distirtirtilmesi, kitlesel faaliyetlerin iptal edilmesi, 6zellikle kapali veya ¢ok sayida
insanin bir arada bulundugu sosyal ortamlara kisitlama getirilmesi, kentler izole
edilerek i¢ hareketliligin azaltilmasi (Charaumilind vd., 2020),

- Kentlerdeki sosyal ve ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
ozellikle saglik sektorii, gida perakendesi, mallarin dagitimi ve temel hizmet
faaliyetlerini saglayan kisilerin viriis dnlemlerini alarak yapmalarinin saglanmasi,

- Bunun yani sira nakitsiz ¢alisma, tasitlarin ve istasyonlarin sik sik sterilize edilmesi
gibi tedbirlerle risklerin en aza indirilmesi,

- Metropol kentlerde internet {izerinden alisverislerin yapilmasi, video konferanslar
diizenlenmesi, evden calisma, online egitim, online bankacilik gibi hizmetlerin
artmasi kisisel ulagim ihtiyacini azaltmistir. Ttim bu aktivitelerin islevsel bir sekilde
gerceklesebilmesi igin de kentlilere yiiksek hizli internet altyapisinin sunulmasi,

- Azalan arag sayis1 ve artan fiziksel mesafe ihtiyaci ile kentlerin yayalara uygun
olarak tekrar diizenlenmesi, bu kapsamda kaldirimlarin genis mesafeli
diizenlenmsi, baz1 caddelerin tamamen yaya yolu haline getirilmesi,

- Pandemi siirecinde kisilerin seyahatten olabildigince kaginmas: igin igverenlerin
calisma saatlerinin ona gore diizenlenmesi,

- Kentlerde salgindan en cok etkilenenler savunmasiz gruplar icin saglik kontrolleri,
barinma, egitim, sosyo-kiiltiirel hizmet ve isttihdam gibi ihtiyaglarini kargilayacak
karma arazi kullanimlarmi igeren erisilebilir saglikli mekansal alanlarin
olusturulmas: gerekmektedir.
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Ulasim sistemlerinde/planlamasinda alinacak onlemler:

Ozellikle yiiksek niifuslu kentlerin karantinaya alinmasi ve salgin hastaliklarin
bulugsmasinda biiyiik etkisi olan toplu ulasim sistemlerinin faaliyetlerinin
durdurulmas: veya kisitlanmasi (Betkier, 2020; Meyer ve Elrahman, 2019)

Riskleri azaltmak icin her tiir paylasilan ara¢ yolculugunun en aza indirilmesi ve
tasima birimi bagina yolcu sayisinin smirlandirilmasi,

Salgin aninda toplu tagimalarda kisilerle temas sayisinin en az sayida tutulmasi ve
siirekli bir hava sirkiilasyonunun saglanmasi,

Toplu tasima araglarinin yeniden tasarlanarak yolcular arasindaki minimum
mesafe kurallarina uygun olacak sekilde diizenleme yapilmasi.

Toplu tagimalarda sefer sayisinin arttirilmasi,

Temel seyahatler igin alternatif ulasim araglarmnin kullanilmasi,

Toplu tasima araglarinda en fazla risk altinda bulunan grup olan soférlerin ¢alisma
sekillerinin de diizenlenmesi, gerekirse otonom sistemler kullanilarak sofor
gerektirmeyen araglarin tercih edilmesi,

Toplu tastmanin hastaligin yogun oldugu aktarma noktalarma ugramadan
bulasma riskinin en az olacag: sekilde kentin hareketlilik akisina gore yeniden
diizenlenmesi,

Riskli bolgelerde kalabaliklarin azaltilarak uzun mesafeli seyahatlerin kisitlanmasi,
Toplu tasimanin siirdiiriilebilirligine yonelik uzun vadeli ¢alismalar/planlamalar
yapilmasi (Ekonomik Kalkinma ve i§birligi C)rgﬁtﬁ [OECD], 2020),

Yogun ve gruplasmanin meydana geldigi istasyonlar ve aktarma noktalar:
belirlenerek bisiklet veya scooter gibi gevre ile uyumlu ve mikro hareketlilige
imkan veren araglara yatirimlar yapilmasi,

Mikro hareketliligin gerektirdigi ihtiyaglara gore sokaklarin yeniden uyarlanmasi
gerekmektedir (OECD, 2020),

Bu kapsamda bazi iilkeler normallesme adimlari igerisinde gesitli 6nlemler alarak bazi

kentsel islevleri kontrollii bir sekilde serbest birakmaistir. Sekil 7’de McKinsey sirketinin 6nemli

biiyiik kentler i¢in yapmis oldugu bir arastirmada sehirlerin kentsel hareketlilik 6nlemlerinin

alinarak basarili bir sekilde agsamali olarak viriissiiz normallerine donebilme ihtimallerinin
oldugu goriilmiistiir (Chechulin vd., 2020).
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Sekil 7. Sosyal etkilesimin artmasi ve enfeksiyon orani arasindaki iliski

Hedef: Diisiik enfeksiyon oram ve yiiksek hareketlilik
Rt: Viriisiin ger¢ek zamanlh bulagma hizi
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Kaynak: Chechulin vd., 2020

5. SONUC

Sonug olarak yeterli 6nemler alinmayip kisiler arasindaki sosyal etkilesim arttiginda
ulagim sistemleri salginlar1 ¢ok hizli bir sekilde kentlere yaymaktadir ve bu durumda en fazla
etkilenen grup savunmasiz gruplar olmaktadir. Bundan dolay1 pandemilerin kontroliiniin
saglanmasindaki en temel onlem savunmasiz gruplarin enfeksiyona kars: daha savunmasiz
yapan etmenlerin tam olarak belirlenmesi, ihtiyaclarmin karsilanmasi ve miidahalelerin ¢ok
yonlii yapilmas: gerektigidir. Daha sonra kentte yasayan kisiler arasindaki etkilesimin ve
kisilerin kentsel alanlar ile baglantilarin en aza indirilmesi hedeflenerek ulasim sistemlerinin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Toplu tasimalarda kapasiteler azaltillarak kisilerin
stirdiiriilebilir mikro hareketlilik araglarina yonelmesi tesvik edilmelidir. Ote yandan
izolasyon, fiziksel mesafe, etkinliklerin iptali, sosyal ortamlarmn kisitlanmasi, toplu ulasim
araglarinin azaltilmasi, sehirlerarasi ulasimin durdurulmas: ve kentlerin kitlenmesi gibi
onlemler modern sehirlerin varligina ve 6zelliklerine bir sekilde aykiridir ve kentsel yagsamin
yanu sira kentlerle ilgili bir ¢ok faaliyeti olumsuz etkilemektedir. Covid-19 pandemisinden en
¢ok etkilenen sektorler arasinda da ulagim sektorii yer almaktadir ve ulasim sektorti, birgok
sehir icin biiylik bir ekonomik gelir kaynagidir. Bundan dolay1 alinan tedbirler ile birlikte
kentsel faaliyetlerin yeniden isleve gecerek sehirlerin kilidinin ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda toplumlarin sosyo-kiiltiirel davranis bigimleri de ele alinarak kentler (uzaktan
calisma altyapisi, yayalastirma, bisiklet yollari, karma arazi kullanimlari vb) yeniden
diizenlenmelidir. Boylece direnglilik kapsaminda kentlerde artan aktivite seviyesi ile bahsi
gecen tehlike ve risklere kars1 gerekli onlemlerin alinarak pandemi siirecini en verimli sekilde
yOnetmesi gerekmektedir.
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