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1. GIRIS

Kimi zaman, anayasa degisikliklerinin yarattig1 fark o denli derin olabilir
ki, ortaya ¢ikan metin, yeni anayasa anlamina gelen bir adla anilir!. 1924
tarthli Tegkilati Esasiye Kanunu’nda 1945 yilinda yapilan degisiklik sonu-
cunda ortaya ¢ikan metin de 1945 Anayasasi olarak adlandirilmayi hak et-
mektedir. Ciinkii, soz konusu degisiklik, anayasa degisikligi kavraminin?
sinirlarini zorlayan bir anlam tagimaktadir: Degistirilen anayasanin 6zii
degil, sozii, yani dilidir3.

10 Ocak 1945 tarihinde T.B.M.M.’de kabul edilen 4695 sayili yasayla,
1924 Anayasast’nin dili, anlama bagh kahnarak degistirildi*. Izmir me-
busu Siikrii Saracoglu ve 222 arkadasinin degisiklik teklifinin gerekcesinde,
“Teskilati Esasiye Kanunundaki yabanci sézlerin Tiirk¢ce karsiliklariyle
degistirilmesi, dil devrimimizin hukuk ve idare alaninda da gerceklesip
koklesmesine yardim edecegi diisiincesiyle hazirlanan tasari”da. “eski
Tegkilati Esasiye Kanunu hiikiimlerinin esasinda hi¢ bir degisiklik yapil-
mamiy, manaya tamtamina bagh kahnmistir’™S denmekteydi.

Teklitle ilgili olarak yazilan Teskilat: Esasiye Enciimeni mazbatasindan.
gindeme gelen dil degisikligi talebinin yeni bir girisim olmadig, 1942 yil
baslarinda iki ayri heyetin bu yonde tasarilar hazirlayarak Millet Meclisi
uyeleri, Yargitay, Danistay ve Sayistay baskanlarina, Istanbul ve Ankara
Hukuk Fakiiltesi profesorleriyle dil alaninda ¢alisan uzmanlara dagitilarak
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geni§ bir sorusturma yapildig: anlasilmaktadir. Giindeme gelen Oneri, bu
hazirliklarin bir iirtinidir®.

Tegkilat1 Esasiye Enclimeni, teklif lizerinde ¢alisirken bazi esash nok-
talar belirledigini ifade etmektedir. Buna gore:

1- ‘Teskilati Esasiye Kanunu’nun manasinda hi¢ bir degisiklik ol-
mamig ve 104 ncii madde bu maksadi temin edecek sekilde yaziimistir.

2- Thirkcesi bulunan biitiin terimler karsitanmgtir.

3- Kavram acig1 birakilmamak icin, tam karsihg) bulunmyan ya-
banci kelime veya sekillere dokunulmams ise de, bunlarin birer kok
olarak kalmalarina, tasriflerinin Tiirkcelestirilmesine ve aile halinde

yabanci kelime gruplan kalmamasina miimkiin oldugu kadar c¢ahsil-
mistir.

4- Tiirkcelesen ve halk dilince benimsenen kelime ve kahplara ilisil-
miyerek, Anayasanin herkesce anlasirhg: korunmustur.

5- Esas Teskilat Kanunumuzun ‘Deviet seklinin Cumhuriyet oldu-
suna dair olan birinci maddesinde mana, mefhum ve hatta kelime iti-
bariyle de hic bir degisiklik yapilmamstir.

T.B.M.M. genel kurulu, teklift 10 Ocak 1945 giinu goruserek, encu-
menden geldigi bicimiyle, hi¢ bir degisiklik yapmadan oy birligiyle kabul
ettl.

Boylece, 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayih yasayla esk1 metne doniilene
kadar. soz konusu metin, Tirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasasi olarak yurur-
liikkte kald.

2. Anlam Degisiklikleri ve Baz1 Saptamalar

Gerek teklif sahiplerinin, gerekse enciimen gerekgelerinde alti gizilerek
5zenle vurgulansa da, degisiklikler yalnmizca dille ilgili olmakla kalmamuis,
anlama iliskin kimi 6nemli degigiklikler ortaya ¢tkmigtir.

Sondan baslayacak olursak, enciimen tarafindan degistirilen 104. madde
ilk haliyle ‘1293 tarihli Kanunu Esasi ile mevaddi muaddeless ve 20 Kanu-
nusani 1337 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu ve miiyezzelat ve tadil miil-
gadir’ bigimindeyken, ‘20 Nisan 1340 tarih ve 491 sayils Teskilati Esasiye
Kanunu yerine mana ve kavramda bir degigiklik yapilmaksizin Tiirkceles-
tirilmis olan bu kanun konulmugtur’ hikmi getirtlmigtir.

Tek basina bu degisiklik dahi 1945 metninin sozcligi sozcigine bir
ceviri olmadiginin agik kanitidir.
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2. maddede resmi dil yerine, devlet dili terim1 yeglenmisg, 40. maddenin
1lk halinde yer alan ‘sahsiyeti maneviye’ terimi yeni metinde ‘yiice varlik’
olarak degistirilmistir. 81. maddedek: ‘selahiyettar miistantik ve mahkeme
karar1’ yerine konulan ‘yetkili sorgu yargici veya yetkili mahkeme karar1’
denilirken ve yerine veya baglacinin kullanilmis olmast 6nemli bir anlam
farklilagsmasi yaratmaktadir. Benzer bir durum 74. maddede goriilmektedir.
"... ormanlar1 Devlet tarafindan idare etmek’ ibaresi, ‘ormanlar1 devletles-
tirmek’ olarak degistirilerek anlam farklilig: yaratilmastir.

Eskinin terimlerin yerine Tiirkge karsiliklar: aranirken, kimi zaman bati
dillerinden alinan sézciiklerin kullanildig1 goriilmektedir. Muvazenei umu-
miyel maliye yerine biitce (md.26), siyaset yerine politika (md.46), ziimre
yerine grup (md. 69) ve iktisat yerine ekonomi (md.89) sézciiklerinin kulla-
nilmis olmasi bu saptamanin kanitlaridir.

Konut sozciigiiniin ise, hem mesken (md.71 ve76), hem ikametgah
(md.86), karsilig1 olarak kullanilmig olmas: da dikkat ¢ekicidir.
3. Anayasa Sozliigii

1945 Anayasa metniyle olusan eski-yeni hukuk terimlerini karsilastir-
mal1 bir liste olarak madde sirasina gore -ilk kez kullamidiklart madde goz
oniine alinarak- listelemek, kiigiik bir anayasa so6zliigii elde etmemizi sagla-
yacaktir.

Madde 2. inkilap = devrim, makarr = baskent
Madde 3. hakimiyet = egemenlik
Madde 5. tesr1 = yasama, icra = yiiriitme

Madde 7. reisicumhur = cumhurbagkani, icra vekilleri heyeti = bakanlar
kurulu

Madde 8. kaza = yargi

Madde 9. miintehap = secilmis, mebus = milletvekili
Madde 12. mahgur = kisitli

Madde 13. ictima = toplanma

Madde 14. murakabe = denetleme

Madde 17. rey = oy, ciiriim = sug, isticvap = sorgu, maznun = sanik,
muhakeme = yargilama, tevkif olunmak = tutulmak, meclis heyeti umumi-
yesi = kamutay, clirmii meshut = suciistii, miiruru zaman = zamanasimi.
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- Madde 18. Tahsisat = 6denek

Madde 20. nizamnamei dahili = ictiiziik
Madde 22. i1stizah = gensoru, tahkikat = sorusturma

Madde 25. adedi miirettep = tam say1, ekseriyeti mutlaka = salt cokluk,

fevkalade = olaganiistii

Madde 26. kanun vaz1 = kanun koymak, tadil = degisiklik, tefsir etmek

= yorumlamak, fesith ve ilga = kaldirmak, mukavele = sozlesme, muahede
= andlagma, sulh akdetmek = baris yapmak, muvazenei umumiyei maliye
= biit¢e, hesabi kati = kesinhesap, tasdik etmek = onamak, inhisar = tekel,
mali = akc¢ali, idam = 6liim cezasu.

Madde 27. irtikap = yiyicilik, ekseriyeti ara = oy ¢oklugu

Madde 30. zabita = kolluk.

Madde 335. esbabi mucibe = gerekce

Madde 40. erkani harbiyel umumiye riyaseti = genelkurmay baskanlig:.

Madde 41. mesuliyet = sorum, hususati sahstye = 6zliik 1gler1, masuniyet

= dokunulmazlik,.

Madde 42. itham edilmek = samiklanmak.
Madde 43. tahsisat = 6denek

Madde 44. basvekil = basbakan, vekil = bakan.
Madde 50. divani ali = yuce divan.

Madde 51. layiha = tasari, mukavele = sozlesme, sartname = sartlagma,

suray1 devlet = danistay

Madde 52. nizamname = tiiziik, mamuliinbih olmak = yiiriirliige gir-

mek.

Cl.

Madde 54. hakim = yargig¢, miustakil = bagimsiz.
Madde 58. muhakemat = yargilama.

Madde 59. mesru = yasali.

Madde 61. Temyiz mahkemesi = yargitay, bagmiiddeiumum = bagsav-

Madde 62. heyeti umumiye = genelkurul, reyt hafi = gizh oy.

Madde 64. miiddeiumumi = savci.



220

Madde 70. sahsi masuniyet = kisi dokunulmazhg, akit = bagit, sayiila-
mel = ¢alisma, cemiyet = dernek, sirket = ortaklik.

Madde 72. derdest = yakalama
Madde 73. miisadere = zoralim.

Madde 74. istimval ve istimlak = kamulagtirma, fevkalade hal = olaga-
niisti hal.

Madde 75. igtihat = inan, muaheze = kinanma, asayis = giivenlik.
Madde 77. matbuat = basin. .

Madde 78. idarei &rfiye = sikiy6netim, takyit = kisit.

Madde 80. nezaret = g6zetim, murakabe = denetim, tedrisat = 6gretim.
Madde 81. miistantik = sorgu yargici.

Madde 82. amme = kamu.

Madde 84. mugayir = aykiri, hakiki sahis = gercek kisi, hiikkmi sahis =
tizelkigi, asar = ondalik, teklif = yiikleme.

Madde 85. tarhedilmek = salinmak, vilayet = il, idarei hususiye = ozel
1dare.

Madde 86. isyan = ayaklanma, fiili = eylemli, tasdik = onama, tkametgah
= konut, miiraselat = génderisme, mintaka = bolge.

Madde 87. iptidai tahsil = ilk 6gretim, mektep = okul.
Madde 88. sinni riist = ergenlik yas:.
Madde 89. kaza = ilge, nahiye = bucak.

Madde 90. tevsii mezuniyet = yetki genisligi, tefriki vezaif = gérev ay-
romi.

Madde 92. ehliyet = yeterlik, istihkak = hakedis.
Madde 101. divani muhasebat = sayistay.

4. Degerlendirme ve Sonuc

1924 tarihli Teskilat; Esasiye Kanunu’nda 1945 yilinda yapilan degi-

siklik, siyasi cevrelerde oldugu kadar anayasa hukukgulan tarafindan da
farklt bigcimlerde degerlendirilmistir.

Ornegin, Baggil “Bu tadil ile 1924 (Teskilat: Esasiye Kanunu) nun biitiin
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kelime ve tabirleri bastan asag (6z tiirkce) adi verilen bir lisana cevrilmistir.
Ger¢l bu ¢evirmede manada degisiklik yapilmadig: iler siiriilmiis i1se de
degisen kelimelerle birlikte gayet tabii olarak az ¢ok ruh ve mana da degis-
migtir”’ derken, Baggil’e atifta bulunan Armagan da bu degisikligi “mah-
zurlu” bulmaktadir?.

Soysal’a gére “ Anayasa pekala, i¢indeki hukuk kurallarinin séziiyle de-
gil, Oziiyle uygulanmasi gereken bir tarih belgesi olarak, eski dildeki bigi-
miyle sakli tutulabilir ve buna kargilik, kullanilan anayasa terimleri, uygu-
lama sirasinda yenilestirilebilirdi” ¢linkii, “derin tarismalara yol acabilecek

bazi anlam kaymalar1 yapilms, bazi terimler eksik ya da degisik bicimde
tiirkcelestiriimistir™.

Tanor'e gore 1se. “1945 metninin dili halkin daha kolay anlayabilecegi
tiirden oldigundan daha demokratiktir”!0.

Degerlendirmeler ne yonde olursa olsun, 1945 metniyle getirilen yeni
tertmlerin Tiirk hukuk dilini etkiledigi agiktir. 1961 ve 1982 anayasakoyu-
cularinin tavn, s6z konusu etkilemenin derinligini belirlemistir. Bu bag-
lamda gerekge, tasari, danistay, sayistay, savct gibi ¢ok sayida terim tii-
miiyle benimsenirken, bunlarin eski karsihiklar giiniimiizde, 6zellikle geng
kusaklar tarafindan neredeyse hi¢ bilinmemektedir.

Bazi terimler, hukuk dilinde hem eski hem de yeni bigimleriyle kulla-
nilmaktadir. Tahsisat-odenek, zabita kolluk, i dam-6liim cezasi bunlara or-
nektir.

Az sayidaki bazi terim 1se yalnizca 1945 metninde kullanilmisg, daha
sonra kullanimda kabul gdormeyerek unutulmaya terkedilmigtir. Kamutay,
sorum, saniklanmak bu gruptaki terimlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Vurgulanmasi gereken son nokta ise 1945 metniyle gelen hukuk dilinin
sadelestirilmesi siirecinin yalnmzca Tiirkiye 1le simirl kalmadigidir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’'nin dilinin 1945 de baslayan siireci 1z-
ledigi, hatta daha da ilen bir diizeye ulagtig1 teshim edilmelidir. Bu sapta-
manin kaniti, 1961 ve 1982 anayasalarinda yer almayan “yasa” ve “yargi¢™
sozciiklerinin birer anayasal terim olarak kullanilmakla, anayasa-kanun ve
hakim-savc: terimleri arasindaki eskiyle yeni arasindaki dil sorununu ortadan
kaldirmig olmasidir.
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