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Kadin Istihdaminin Sorun ve Céziimleri: TR62 Gukurova Boélgesi Ornegi
Turan Oglakkaya — Mehmet Han Oglakkaya

Oz: Toplumlarin ekonomik ve sosyal yénden kalkinmasinda énemli bir yer
edinen kadin istihdami, gelismekte olan ulkeler agisindan da bluyuk éneme
sahiptir. Tiarkiye'de kadinin toplumdaki yeri ve o6nemi uzun suredir
calismalara konu olmustur. Ataerkil toplum vyapisinin sebebiyle kadin,
genellikle hazir is glicl olarak geri planda kalmakta ve cogunlukla emeginin
hakkini alamamaktadir. Tlrkiye’'de son yillarda kadinin is gicune katilim
orani ylkselmekle birlikte, artis oraninin beklentileri karsiladigini séylemek
mUmkin  degildir. Ulkede, bélgeler arasindaki  sosyo-ekonomik
gostergelerdeki farkhliklardan dolayr kadinin is glicline katiiminda da
sektorler arasi farkhliklar mevcuttur. TR62 Cukurova Boélgesi‘'nde kadinlarin
is glcline katilim oranin gelistiriimesi ve sektérler arasi farkhliklarin en az
dizeye indirilmesi icin yapilacak girisimlerin bélgenin gelismesine dogrudan
ve dolayl olarak katki saglayacadi distntlmektedir. Bu calismada kadin
istihdaminin  egitim alaninda bolgesel yodunlugunun fazla oldugunu
disindigimuiz TR62 Boblgesinde durumun kapsamli olarak ele alinmasi ve
Turkiye geneli ile karsilastiriimasi amacglanmistir. Bu sebeple karsilastirma
yaparken bireylerin egitim durumlari ve agirlikli iktisadi calisma kollari ele
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, Kadin is giicl, Kadin Issizligi
JEL Kodlari: J16, J21

Abstract: Women’s employment is vital for nations’ economic and social
development and plays an important role in developing economies.
Women'’s position in Turkish society is in the background in terms of labor
and women are not paid what they deserve. Although women in
employment has been on the rise in Turkey recently, this trend have not
met the expectations. There are gaps in country and regional levels due to
different socio-economic indicators. Increasing women employment and
minimizing the inter-industrial gaps in TR62 Cukurova Region is believed to
directly and indirectly affect the region’s development. This aims to analyze
and compare TR62’s situation, which is believed to entail a higher ratio of
women employment in education, to Turkey. For this reason, education
levels and weighted economic job sectors have been taken into account.

Keywords: Female Employment, Women Work Force, Female
Unemployment

JEL Codes: J16, J21

GIRIS

GUnumuz dudnya ekonomilerinde kadinin is guclne katilim
saglamasi, toplumsal refah ve kalkinmaya etki etmektedir. Bir tlkenin

sahip oldugu kaynaklari verimli kullanabilmesi ve toplumsal esitligin
saglanmas! icin kadin is glcinden daha fazla vyararlaniimasi
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gerekmektedir. Temel amaci blylime olan Ulkelerin strdirilebilirligi
yakalamalan icin kadinin is gictne katilimi énemlidir (Er, 2013).
Kadinin sosyal olarak kendini gelistirmesi ve yeni beceriler kazanmasi
hem bolge hem de ilke kalkinmasina dogrudan etki etmektedir. Bu
kapsamda Tirkiye'de ISKUR, Vakiflar, STK’lar ve Kalkinma ajanslari
kadin istihdamini desteklemek amaciyla cesitli projeler
gerceklestirmektedirler. ISKUR énciligiinde “Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu” ve Il 6zel idare aracilifiyla “mikro
krediler”  verilmektedir. Kadinlarin ve  “Kadin STK'larinin
Giglendirilmesi” ve “Kadin Istihdaminin Desteklenmesi” projeleri ile
kadinlarin istihdamlari icin gerekli olan egitimleri almalari saglanarak
girisimci olmalarinin dndndeki engellerin kalkmasi ve farkindalik
yaratilmasi ve gerekirse mali destek sadlanmasi amaclanmaktadir
(Varinli ve Akgul, 2012).

Turkiye'de kadinin is gldcuine katihmi vyillar itibariyle
incelendiginde 1950°li yillarda sanayilesmenin gelismesi sonucunda
kadin istihdaminda sektorel olarak degismelerin ortaya ciktigi
gorulmektedir. 1950 vyihina kadar kadin istihdaminda tarim
sektortiniin 6n planda oldugunu, ancak 1950 sonrasinda devletin
sanayilesmeye adirlik vermesiyle tarim disi sektorlere gecisler oldugu
gorilmektedir. Bu gelismeler sadece sektorler arasi dadilimda
gecislere yol agmamakta, ayni zamanda kirsal yerlesim alanlarindan
kentlere dogru goéce neden olmaktadir. Bu baglamda kirsal alanda
Ucretsiz aile isgisi olarak cgalisan kadinlarin yerini kentlerde Ucretli ve
yevmiyeli ya da kendi hesabina galisan kadinlara birakmaktadir.

Tuarkiye'de is glclne katilim ve istihdam rakamlarini, cinsiyet
Uzerinden incelendiginde kadinin ev hanimligi, annelik rold, icinde
yasadigimiz toplumun deder yargilari ve sosyal konumlari geredi
firsat esitsizliklerine maruz kalmalarinin bir sonucu olarak erkeklere
gobre daha geri planda kaldigi gorilmektedir. Kadinlarin is giclne
katihminin yetersiz olmasinda medeni durum, yas, saglik sorunlari,
cocuk sahibi olma gibi pek cok etken olmasina karsin en dnemlisi
editim dlzeyinin vyetersizligidir (Kizilgdbz, 2012). Bu kapsamda
Ulkelerin orta ve uzun vadede slrdurllebilir bir byime ve ekonomik
refaha ulasmasinin kosullardan birisi de kadinin is glclne katilm
oranlarin arttinlmasi ve aktif olarak istihdam edilmesinden
gecmektedir (Dodan ve Kaya, 2014). Is gliciine katiim oraninda
yasanan artig, istihdam artis hizindan fazla olmasi halinde ekonomi
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eksik istihdam dlzeyinde olmakta ve bu durum issizlik olgusunu
meydana getirmektedir. Turkiye'de erkeklere goére, kadinlarin is
guctine ve istihdama katilim oranlari daha dustk dizeylerde
seyretmektedir (Karabiyik, 2012). Is glici piyasalarinda aktif olarak
yer almasi kadin acisindan son derece o6nemlidir. Bu baglamda
ekonomik 6zgurliguni kazanarak kendi ayaklari Gzerinde duracak ve
ailesine veya esine bagli olmaktan kurtularak toplum icindeki
konumun artmasina neden olacaktir.

2. BOLGESEL KADIN ISTIHDAMI LITERATUR TARAMASI

Okay (2011), yapmis oldugu calismada Tirkiye'de kadin
istihdamini egitim, yas ve iktisadi faaliyet kollarina gore bdlgesel
acidan ele almistir. Calismanin sonucunda kadin istihdaminin egitime
ve cinsiyete gore degistigi, ayni zamanda bodlgesel olarak farklarin
olustugu ve bunun sonucunda iktisadi faaliyet kollarinda tarim
sektortiniin payinin azaldigi ancak bu azalmanin sanayi sektoriine
katkisinin yetersiz oldugu sonucuna ulasmistir.

Ozaktas ve Konur (2012), yaptigi calismada bélgesel kalkinma
ajanslarinin kadinin is gucine katilmina yénelik etkisini incelemigler
ve elde edilen bulgulara gére Karadeniz Kalkinma Ajansi (KKA) ve
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DKKA)'nin yuritttkleri projelerin
“kadin calisamaz” algisini degistirmede basarili olduklari sonucuna
ulasmiglardir.

Sahinli ve Sahbaz (2012), Tirkiye'de dlzey 2'de yer alan 26
bolge icin tarim sektorinde istihdam edilen kadinlarin egitim
seviyelerine gore istihdam artis ve azalisini arastirmiglardir. Yapilan
calismanin sonucunda editim dizeyinde meydana gelen bir
degismede; lcret veya yevmiye alan kadinlarin istihdam oranlan 13
bélgede azalmasina neden olurken, 13 bdlgede artis yasandidi
gbdzlemlenmekte ayrica Ucretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlarin ise
10 boélgede azaldigini 16 bolgede arttigini tespit etmislerdir.

Er (2013), Tlrkiye'de dlzey 2 icerisinde 26 bdlgeye ait 2010 yili
verileriyle egitim dizeyi, tarim sektériinde c¢alisma orani ve
dogurganlhik orani gibi parametrelerin kadinin is gictne katilimi
Uzerine etkilerini irdelemektedir. Calismanin sonucunda egitim dizeyi
ve tarim sektorinin pozitif etki yarattigi, dogurganlik oranlarinin ise
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kadinin is glctne katilimini negatif etkiledigi bulunmus ve birbirine
yakin komsu bélgelerde kadinin is glcine katillm oraninin birbirine
yakinsadigi tespit edilmistir.

Sahinli ve Sahbaz (2013), yapmis olduklari calismada 2004-
2011 yihina ait bdlgeler bazinda tarimda kadin istihdaminin sosyal
guvenlik kurumuna kayith olup olmama durumunu Tlrkiye dizey 2
bélgeleri icin arastirmiglardir. TR10, TR52, TRA1 ve TRC3 bdlgelerinde
sosyal glvenlik kaydi yillar itibariyle azalirken, TR22, TR31, TR32,
TR33, TR41, TR42, TR51, TR61, TR62, TR63, TR71, TR72, TR81,
TR82, TR83, TR90, TRA2, TRB1, TRC1, TRC2 bdlgelerinde artis oldugu
gbzlenmigstir.

Erdogan ve Yasar (2018), yapmis olduklari calismada Konya ve
Karaman illerinde kadinin is gliciine katilimini etkileyen egitim, yas ve
iktisadi faaliyet kollarina gére istihdam durumu gibi faktorler
Uzerinden Turkiye geneliyle karsilastirma yapmiglar ve elde edilen
bulgulara gore Tiurkiye ile Konya-Karaman Bélgesi‘nin benzer sonuglar
verdigini tespit etmislerdir.

Can ve Eyidiker (2019), Kadin istihdamini bdlgeler bazinda is
glict, istihdam, egitim ve yas vb. degiskenler (zerinden incelemigler
ve kadin istihdami Turkiye'de her gecgen yil daha da artarken (TR9)
Dodu Karadeniz Bolgesiyle, (TRA) Kuzey Anadolu Boélgesinde
azaldigini tespit etmisler. Buna ek olarak tarim sektériinden hizmetler
sektoriine dogru kaymalar oldugu bulgusuna ulasmislar.

Cerev ve Bulut (2019), yapmis olduklar bdlgesel calismada is
gicdnin énemine vurgu yapmislar ve Bingdl ilinin mevcut is gucu
durumu irdelemislerdir. Sektdrel olarak is glclinin sanayi ve
hizmette zayif, tarim ve hayvancilikta glcli oldugunu sonucuna
ulasirken ayni zamanda kadin is glclinin de arttigi sonucuna
ulagsmiglardir.

3. KADIN ISTIHDAMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Turkiye'de kadinlarin is hayatinda aktif olarak vyer
alamamasindaki nedenlerin basinda ataerkil toplum yapisi, cinsiyet
esitsizligi, yeterli nitelikte egitimin verilememesi yer almaktadir (Kilig
ve Oztiirk, 2014). Bunlara ek olarak yuksek issizlik oranlari, disiik
Ucretler ve kadin is glcune ydnelik istihdamin yeterli olmamasi vb.
gibi ekonomik nedenlerde kadin istihdamini etkileyen faktorler
arasindadir. Bu baglamda; Turkiye'de toplumsal baski ve kadinlara
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bicilen rollerden dolay! is glclne ydnelik katihm beklenen dlzeyi
karsilamamaktadir.

Turkiye'de 1950'li yillara kadar kadinlara ydnelik istihdam
alanlari tarim sektord ile sinirhyken, konjonktirel degisimlerden
dolayi ilerleyen slrecte kirsal ve kdy alanlarindan yasanan goéclerle
birlikte, sehirlesme olgusunun getirdigi unsurla sanayi, imalat, hizmet
vb. diger sektorlerde istihdam olanaklarinin yaratilmasiyla, kadinin is
glicine katihminda artislar oldugu gozlenmis, (Berber ve Eser, 2008)
ve tarim sektérinin ekonomi igindeki payi azalmaya baslamistir Bu
degisim kirsaldan gelen kadin is gliclinin sanayi sektériinde is bulma
durumunu egitim yetersizliginden dolayl zorlastirmis ve diger
sektorlere kaymasina neden olmustur (Peker ve Kubar, 2012).

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
2009 38 15 47
2010 39 16 45
2011 39 15 45
2012 37 15 48
2013 36 15 49
2014 33 17 50
2015 31 16 53
2016 29 16 55
2017 28 16 56
2018 28 15 57
Tablo 1: Ekonomik Faaliyetlere Gére Kadin Istihdami (2009-2018) (%)
15+Yas)

(TUIK, 2020a)

Tablo 1’de yer alan veriler yillar itibariyle incelendiginde tarim
sektdérinde %10'luk bir azalma goérilirken sanayi sektdrinde ise
meydana gelen on vyillik strede herhangi bir dedisim olmadigi
gorulmektedir. Hizmet sektoérinde yasanan gelismeler ise tarim
kesimine paralel bir sekilde ilerlemektedir. Bu durum tarim
sektoriinde olusan azalmalarin hizmet sektériine dogru kaydigini
gbstermektedir. Sanayi sektdérinde kadin istihdaminin gelisememe
nedeni ise bu alanda teknik bilgi iceren islerin yogun olmasindan
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kaynaklanmaktadir. Faaliyet kollarinin esit dagilim sagdlamasi icin bu
alanla ilgili mesleki egitim programlari gibi politikalar izlenmesi yararli
olacaktir. Kadin emegine yonelik duyulan ihtiyacin artmasiyla birlikte
kadin istihdamina olan talep artmaktadir. Kadinin, is gucl
piyasalarinda aktif olarak yer almasindaki etmenler arasinda kadina
yonelik iktisadi faaliyet kollarinda ihtiyacin artmasi, egitim ve aile
icindeki sorumluluklar gibi nedenleri siralamak mimkindir (Ince,
2010).

Kadinin is glcine katilmasindaki en o6nemli faktor, egditim
durumudur. Egitim dlzeyinin artmasiyla is glici arasinda dogru bir
oranti oldugu go6zlemlenmektedir. Bununla birlikte kadina sadece
meslek edinmesi ve istihdam edilmesi igin dedil ayni zamanda kendi
ayaklari Uzerinde durmasi, toplum iginde s6z hakkina sahip olmasi ve
ataerkil yapilanmanin azalmasina da 6nemli katkilar saglamaktadir
(Toksbz, 2007).

Tarkiye'de kadinlarin is glcltne katihm oraniyla egitim dlzeyi
arasinda yapilan istatistiksel analizde sehirler icin pozitif bir sonucuna
ulasilirken, kirsal ve kdy alanlarinda ise tamamen negatif bir sonuca
varildigini séylemek pekte mimkin degdildir. Kirsal ve kdy alanlarinda
yasayan kadinlarin is gucine katilimi tarim ve hayvancilik sektériinde,
aile icinde herhangi bir lcret almadan calisan bir isci olmakla birlikte
gonilltulik esasina bagl olarak piyasaya katkisi olmayan ev islerinde
calismaktadir. Bu durumun altinda yatan temel neden ise kent
hayatinda egitime verilen 6nem ve faaliyetlerin artmasi, gesitlenmesi
gibi etmenler etkiliyken kirsal alanda ise egitim faaliyetlerinin
yetersizligi ve ylksekdgretim kurumlarinin bulunmamasidir (Ince,
2010).

Kadinlarin dodgurganhk durumuyla egitim dlzeyi arasinda
negatif yonli bir iliski s6z konusudur. Egitim dizeyinin ylksekligi
sayesinde yuksek kazanch islerde istihdam edilen kadinin, cocuk
bakmak istememesi ve ilgilenmemesi dogurganhgi belirleyen temel
unsurdur. Dolayisiyla cocuk dogurma istegi erkedin egitim diizeyinden
cok kadinin egitim dlizeyiyle ilgilidir (Akga ve Ela, 2012). Dogurganlik
durumunu ve is glcl talebini etkileyen bir diger neden ise vyas
faktértdur. Dezavantajli grup icerisinde yer alan kadinin, erkek
bireylere gobre is glcline daha az silrede katilim saglamasindaki
nedenler arasinda erken emeklilik, cesitli saglik sorunlari, cocuk
bakimi ve toplumsal etmenler vb. gibi durumlar yer almaktadir
(Ginday, 2011). Kadinin, is glclU piyasalarinda daha az sire almasi
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ve katilim oran(lar)in didsik olmasindaki bir diger neden ise medeni
durumdan  kaynakhdir.  Turkiye'de nidfusun  medeni yapisi
irdelendiginde daha 6nce evlenmemis, evliligi son bulan ve esi vefat
eden kadinlarin is gictne katiimi ve istihdam orani evliligi devam
eden kadinlara goére daha ylksek oldugu belirtiimektedir (Karabiyik,
2012). Bu durumun bdyle olmasinin nedeni evli olmayan kadinlarin
hayata tutunmak zorunda kalmalarindan kaynaklanmaktadir
(Akgeyik, 2017). Evli olan kadinlarin c¢alisma hayatinda vyer
almamasindaki en bidyuk engelin gocuk sahibi olmasindan kaynakli
oldugu séylenmektedir (Korkmaz ve Korkut, 2012).

Kadinin calisma hayatini dederlendirdigimizde biylk bir kismi
licretsiz aile iscisi olarak istihdam edildigi gériilmektedir. Ucretsiz aile
isciliginin karsilastiriimasi yapildiginda yaygin olarak kirsal ve koy
alanlarin 6n plana ciktigi gortlmekte ve tarim sektorl icerisinde
agirhik kazanmaktadir. Kent hayatinda (cretsiz aile isgisi olarak
calisan kadinlarin orani kirsal alanda c¢alisanlara gdére daha az
olmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2004). Cocuk bakimi ve her tirli ev isi
gibi isler Gcret ve mesai karsiligi bir ise gore harcanan zamandan
daha fazla olmakta ancak maddi yonden herhangi bir karsilidi yoktur.
Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadinin, sagladi§i fayda ailenin
calistirmak (zere istihdam edecegi kisiden (cret tasarrufu saglayarak
maliyeti dislirmek ve harcama kalemlerinin azaltilmasina yardimci
olmak gibi pozitif dedgerde etkiler saglamaktadir. Kirsal kesimde
Ucretsiz aile isciligi yapan kadin ise hayvanlari otlatmak ve sagmak,
tarla isleriyle ugrasmak, yemek hazirlamak, cocuk bakmak gibi gok
daha agir isler yapmakla yukdmlld, ancak herhangi bir gelir elde
edememektedir (Gunday, 2011).

Yillar | Toplam Kayit | Ucretli veya | Isveren | Kendi Ucretsiz
I_)lsl Yevmiyeli Hesabina I_-\ile
Istihdam Iscisi

2009 | 2.353 167 7 396 1.783

2010 | 2.619 207 9 415 1.988

2011 | 2.831 220 7 421 2.183

2012 | 2.757 193 7 399 2.158

2013 | 2.721 202 4 391 2.123

2014 | 2.390 193 3 259 1.935
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2015 | 2.376 190 2 246 1.938
2016 | 2.247 172 4 236 1.834
2017 | 2.328 184 3 244 1.896
2018 | 2.140 172 2 252 1.714

Tablo 2: Tarim Kesiminde Isteki Duruma Goére Kayit Disi Kadin Istihdami
(2009-2018) (Bin Kisi)

(TUIK, 2020a)

Tablo 2 incelendiginde toplam kayit disi istihdamin en fazla
oldugu yil 2011 yili olarak goériinmekte, en az oldugu yil ise 2018
yilidir. Ucretli veya yevmiyeli kayit disi kadin istihdaminda on yillik
slrecte 5000 kisinin arttigini goridlmektedir. Kayit disi isveren
sayisinda %70 oraninda azalma meydana gelmistir. Kendi hesabina
ve Ucretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlarin sayilarinin ayni yillarda
artip azaldigi gorilmektedir. Bu durum kayit disi istihdamin azalmasi
yoninde vyapilan dlizenlenme ve politikalarin sonug verdigini
gbéstermektedir.

GUnUumuzde kadinlarin galismayi, gocuk bakma ve gindelik ev
isleri gibi sebeplerden dolayl kismi zamanl olarak istihdam edilmeyi
tercih etmeleri karsi cinslerine gére daha fazladir. Kirsal alanda
istihdam edilen kadinlar, genel olarak incelendiginde kayit disi aile
iscisi olarak tarim sektdérinde calismaktadir. Kent hayatinda galismak
isteyen kadinlarin ise daha c¢ok Ucretli ya da kendi hesabina galisan
bireyler oldugu gérilmektedir (Lordoglu, 2006).

4. TR62 BOLGESI KADIN ISTIHDAMI

Egitim, is glclnlin daha nitelikli bir hale gelebilmesi ve sinirl
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi acisindan verilen
mucadelenin basariya ulasmasi yonltnde énemli bir etkendir. Temel
bilgi, beceri ve donanimin, egitimin niteligini ortaya cikarmaktadir
(C.K.A, 2011). Bir diger ifadeyle egitimi dlzenli bir sistem icerisinde
yer alan bireylerin gelisimini yetenek ve zeka dlzeylerine goére
siniflandirma yaparak ilerleyen bir sure¢ olup, (Demir vd., 2013)
kisisel gelisime pozitif katki saglayarak bireyin kdltirll, entelektiel,
sosyal yonlU ve insani iligkilerinin gelismesine dogrudan ve dolayh
olarak etki etmektedir (Gll, 2008). Dinyadaki gelismisligin temel
goOstergeleri arasinda yer alan egitim dizeyi icinde bulunan dénemin
ihtiyaglarina gore, insanin 6grenme potansiyeliyle beraber yetenegi
dogrultusunda bireyin ve toplumun refahini maksimize etmeye
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yonelik katki saglarken, ayni zamanda ekonomik ihtiyaclarin
karsilanmasinda ve nitelikli is glcinin olusmasinda da énemli bir role
sahiptir (Bal ve Basar, 2014), (K.K.A, 2013).

30
25
20
15
10
Okuma Okuma ilkokul ilkégretim  Ortaokul  Lise veya Yiiksekokul  Yiiksek Doktora
yazma yazma bilen mezunu % / mezunu % / veya dengi dengi  veya fakillte lisans mezunu /
bilmeyen % fakat bir Kadin Kadin mezunu / mezunu mezunu mezunu %/ Kadin
/ Kadin okul Kadin orani (%)/ orani (%) / Kadin
bitirmeyen Kadin Kadin
% / Kadin
W 2018 TR Turkiye M 2018 TR62 Adana, Mersin W 2018 TR621 Adana 2018 TR622 Mersin

Grafik 1: 2018 Yili TR62 Bélgesi + 15 Yas kadin Nifusunun Egitim Durumu
(%)

(TUIK, 2020b) savfa | 49

Grafik 1 incelendiginde Turkiye geneli ve bolgede en gok ilkokul
mezunu kadinlar yer alirken ikinci sirada lise veya dengi okullardan
mezun oldugu gorilmekte, kadin mezunun en az oldugu dizey ise
doktora dlzeyinde olmaktadir. TR62 Cukurova Bdlgesiyle Turkiye
geneli birbirine yakin dederler gostermektedir. Bu kapsamda
Tarkiye'de egitim icin onemli kararlari uygulamaya koymadan once
bélgede deneme vyapilabilir. Bdlgede yasayan kadinlarin 07,62'si
herhangi bir okul editimi almamasina ragmen okuma yazmayi
ogrenirken, Turkiye genelinde ise bu oran 6,84'tir. Bu rakamlarin
Once Turkiye dizeyine, daha sonra %5’‘in altina inmesi icin bdlgeye
has politikalarin Gretilmesi gerekmektedir. Bu politikalara aksam
sanat okullari, kdtiphane ve kultir merkezleri, okullasma oranin
arttirlmasi gibi proje ve politikalar izlenerek bélgede okuma yazma
bilmeyen ve okula gitmeyen birey sayisi azaltilabilir.

Tlrkiye'de okul oncesi egitimin 6nemi anlasilamamakta ve
ebeveynlerin blylk kismi da is hayatlarinin getirdigi yogunluktan
dolayi gocuklarina bakicilik yapacagdi bir kres olarak
nitelendirmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de okul dncesi egitimin 6nemi
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uzun yillar anlasilamamistir (Caglar, 1999). Turkiye'de zorunlu olarak
egitim ve 0ogretime tabi tutulmayan okul o©ncesi egitim, ailelerin
istegine bagh olarak 3 ile 5 yas arasinda c¢ocuklarin zorunlu egitime
adapte olmasi, zorluk gekmemesi ve bireysel ydnden iletisim ydninun
de gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Gedikoglu, 2005).

TURKIYE | TR62 TR621 TR622
Bolgesi Bolgesi Bolgesi

Okul Oncesi | 68.30 73.66 64.86 85.53
Ilkokul 91.92 91.98 92.03 91.92
Ortaokul 93.28 93.11 92.79 93.54
Ortadgretim | 84.20 84.33 83.59 85.26
Genel Lise 44.57 49.28 49.71 48.73
Teknik Lise | 39.63 35.05 33.88 36.53
Tablo 3: IBBS Diizey 2 ve 3’de Egitim Seviyesine Goére Toplam
Okullasma Orani

Not: Okullasma oranlari net deder Uzerinden alinmistir. Okul Oncesi
okullasma oraninda 5 yas grubu baz alinmaktadir.

Tablo 3'te yer alan okullasma oranlari incelendiginde ortaokul
dizeyinde okullasma orani haricinde Cukurova Bdlgesinin, Turkiye
genelinin Uzerinde oldugu gorilmektedir. Okul 6ncesi egitimde Mersin
ili, Tarkiye ve Cukurova Bélge ortalamasinin ¢ok Uzerinde bir orana
sahip oldugu goérilmektedir. 3-5 yas grubunun yer aldigi okul éncesi
editimde Mersin ilinde okullasma oranin bu denli yiksek olmasi kadin
istihdamina etki eden dodgurganhk oranin yiksek olduguna dair bir
gosterge olarak kabul edilebilir. Bu durum ayni zamanda TR622
bélgesinde yodun is hayatinin getirdigi zorluklardan dolayi
ebeveynlerin 06zellikle de kadinlarin istihdam dlzeyinin ylUksek
oldugunu gostermektedir. Okul 6ncesi egitimin en distk oldugu bdlge
%64,86 oraniyla TR621 Adana bdélgesi olarak goértulmektedir. Adana
ilinde okul 6ncesi egditimde okullasma oraninin dislik olmasi Cukurova
bélgesinin, Turkiye geneli altinda olmasina neden olmaktadir. Adana
ilinde okul 6ncesi egitimi 6neminin yeterince anlasilamadigini ve okul
oncesi o0gretmenligiyle 6zel kesimde calisan (kres vb.) kadinlarin,
istihdaminin da bu durumdan etkilendigini séylemek mimkindir. Bu
baglamda kadin istihdamiyla okul O6ncesi egitim arasinda dogru bir
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oranti oldugu goérilmektedir. Tablo da yer alan diger gostergelerde ise
Turkiye geneliyle hem bdlge hem de iller benzer bir yapidadir.

Zorunlu temel egitimin ilk basamadini olusturan ilkégretim
editimi 4+4 olmak (izere iki asamadan olusmaktadir. Ilkégretim
dizeyinde verilen egitim ve o6gretimin amaci sadece okuma yazma
ogrenmeye yodnelik bir egitim anlayisindan ibaret olmayip bireyin
cevresinde 6rnek bir insan olmasi icin temel dlzeyde bilgi ve iletigimi
6grenmesi, sosyolojik yonden davranis gelismesi, kisisel gelisim ve
gelecek editim hayatina donanimli bir sekilde hazirlanmasini
saglamaktir (Bal ve Basar, 2014).

TURKIYE | TR62 TR621 TR622
Bolgesi | Bolgesi Bolgesi

Okul Oncesi 749.992 41.412 20.872 20.540
Ilkokul 2.559.289 | 140.911 | 79.577 61.334
Ortaokul 2.769.932 | 147.203 | 82.510 64.693
Ortadogretim 1.587.880 | 85.406 47.938 37.468
Teknik Lise 1.047.642 | 48.692 26.172 22.520
Ortadogretim 2.635.522 [ 134.098 | 74.110 59.988
top.
Tablo 4: Egitim Diizeyine Gére Kadin Ogrenci Sayisi

(MEB, 2018-2019 Orgiin Egitim Istatistikleri)

Zorunlu egitimin son asamasi olan ortadgretim de 6grencilerin
bilgi ve becerilerini gelistirmesine yo6nelik sosyal ve pozitif bilim
alanlarinda egitimler verilerek, yetenekleri dogrultusunda
ylksekogretim egitimine hazirlamak amaciyla 4 senelik egitim
verilmektedir (Gedikoglu, 2005).

TURKIYE |TR62 TR621 TR622
Bolgesi | Bolgesi Bolgesi
Okul Oncesi 48.227 2.707 1.499 1.208
Ilkokul 192.537 |10.554 |5.601 4.953
Ortaokul 206.666 [10.592 |5.727 4.865
Ortadgretim 91.564 5.070 2.790 2.280
Teknik Lise 96.916 4.380 2.228 2.152

Sayfa | 51



Kadin Istihdaminin Sorun ve Céziimleri: TR62 Gukurova Boélgesi Ornegi
Turan Oglakkaya — Mehmet Han Oglakkaya

Ortadgretim 188.480 9.450 5.018 4.432

top.

Tablo 5: Egitim Dizeyine Gére Kadin Ogretmen Sayisi
(MEB, 2018-2019 Orgiin Egitim Istatistikleri)

Tablo 4 ve 5 incelendiginde kadin 6gretmen basina disen
ogrenci okul O6ncesi egitim ve ogretimde Turkiye geneli icin %15,55
iken TR62 Boélgesinde ise %15,29 olarak daha iyi bir durumda oldugu
gorilmektedir. Tlrkiye'de o6gretmen basina disen basina disen
ilkokul 6grencisi %13,29, TR62 Bdlgesinde %13,35 iken Adana ve
Mersin ilinde ise sirasiyla %14,20 ve %12,38 oldugu tespit edilmistir.
Bu durum Mersin ilinin diger dizeylere gore 6n planda oldugunu
gosterirken Adana ilinin geri planda kaldigini géstermektedir. Ortaokul
diizeyinde TR62 Boélge dederleri Turkiye genelinin gerisinde kaldigi
gorulirken ortadgretim (lise) diizeyinde ise Tlrkiye'nin 6nline gectigi
gorulmektedir. Meslek liselerinde kadin 6gretmen basina diisen kadin
ogrenci sayisi ise ilkokul dlzeyindeki dederlerle ayni sonuglari
gostermektedir. Tirkiye geneli ve TR62 Cukurova Bolgesi egitimde
kadin istihdami icin benzer sonuglar gosterdigini séylemek mimkin
olup, daha iyi egitimin verilmesi ve kadin 6grencilerden llke ve bdlge
refahi icin optimal diizeyde faydalanmak adina egitime yonelik yapilan
yatirrm ve harcamalarin iyilestiriimesi gerekmektedir.

Yuksekogretim kurumu olan Universitelerin verdigi egitim ve
ogretimin amaci nitelikli, donanimli, alaninda bilgi sahibi olan
entelektiel gelecede glivenle bakan bireyler yetismesini saglamak ve
gelecek nesiller igin daha refah bir toplum olusturmaktir. Buna ek
olarak yapilan bilimsel arastirmalar sayesinde ugrasi sagladiklari AR-
GE faaliyetleriyle hem yerlesim alanin kalkinmasina hem de ulkenin
gelismesine ve ayni zamanda dinyanin ilerlemesine katki saglamaktir
(C.K.A, 2011).

2018 yili itibariyle TR62 Cukurova Bdlgesinde egitim veren 3
tanesi devlet (Universitesi olmak Uzere 5 adet [Universite
bulunmaktadir. Bu Universitelerde egitim veren ve alan kadin sayisi
Tablo 6 ve 7'da gdsterilmektedir.

On lisans Lisans Y. Lisans
Kadin | Toplam Kadin Toplam | Kadin Toplam
2009 | 6.826 20.505 15.764 34.003 1.805 3.653
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2010 | 7.754 22.629 17.331 36.704 2.193 4.560

2011 | 7.665 22.140 19.175 39.712 1.488 3.002

2012 | 8.501 24.293 21.059 43.106 2.079 4.538

2013 | 9.615 27.195 22.683 46.149 2.300 5.202

2014 | 9.900 27.286 24.724 50.470 2.903 6.668

2015 | 11.546 | 31.535 25.386 51.672 3.172 7.530

2016 12.882 | 35.229 26.517 55.035 3.995 9.991
2017 | 14.167 | 38.134 26.894 56.237 46.95 12.324
2018 | 14.417 | 38.306 28.676 60.610 5.153 13.193

Doktora Genel Toplam

Kadin Toplam Kadin Toplam
2009 | 448 954 24.843 59.115
2010 | 499 1.099 27.777 64.992
2011 | 524 1.080 28.852 65.934
2012 | 622 1.353 32.261 73.290
2013 | 706 1.515 35.304 80.061
2014 | 787 1.709 38.314 86.133
2015 | 786 1.708 40.890 92.445
2016 | 975 2.052 44.369 102.307
2017 | 967 2.107 46.723 108.802
2018 | 1.127 2.454 49.373 114.563

Tablo 6: TR62 Bolgesinde Universite Okuyan Kadin Ogrenci Sayisi
(YOK, 2020a)

Tablo 6 yillara gore incelendiginde okuyan kadin sayilarinda
artislarin oldugu gorilmekte, ancak beklenen dlizeyin altinda kalmis
olsa da on yillik slrecte 2 kat artmistir. Tabloda yer alan egitim
dlzeylerine gore bakildiginda ise genel olarak kadinlarin sayisinin
erkeklere gore daha az oldugu sodylenebilir. Lisans, ylksek lisans ve
doktora programlarinda kadin-erkek arasindaki farkin, &én lisans
dizeyi kadar ¢ok olmadigi gorilmektedir. Bu baglamda bolge de 6n
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lisans okumayi tercih eden kadinlarin Universite bolimi secerken
erkeklere gére daha secici davrandiklar sdylenebilir.

Profes6r | Dogent Dr. Ogr. | Diger Genel
Uy. Toplam
Yil K. Top | K Top | K Top | K Top K Top.

2009 | 113 | 471 [ 106 | 277 | 219 | 541 | 1014 | 2045 | 1452 | 3334

2010 | 128 | 508 |94 261 | 232 | 555 | 1049 | 2094 | 1503 | 3418

2011 1126 | 481 |92 264 | 238 | 547 | 957 1922 | 1413 | 3215

2012 | 153 | 517 |85 257 | 263 | 577 | 902 1759 | 1403 | 3110

2013 | 168 | 556 |83 253 | 281 | 623 | 943 1828 | 1475 | 3260

2014 | 226 | 703 | 130 | 343 | 333 | 728 | 1240 | 2341 [ 1929 | 4115

2015 | 234 | 724 | 143 | 362 | 339 | 731 | 1239 [ 2351 | 1955 | 4168

2016 | 249 | 779 | 161 | 384 | 341 | 744 | 1288 | 2438 | 2039 | 4345

2017 | 259 | 787 | 162 | 388 | 354 | 783 | 1338 | 2504 | 2113 | 4462

2018 | 276 | 820 | 173 | 388 | 373 | 830 | 1345 | 2512 | 2167 | 4550

Tablo 7: TR62 Bdlgesi Kadin Akademisyen Sayisi
(YOK, 2020b)

Tablo 7 incelendiginde kadin akademisyenlerin sayisi toplam
icerisinde gorece daha az oldugu gorilmektedir. Yillar itibariyle kadin
ve toplam akademisyen sayisinin 2011 ve 2012 yillarinda azaldigini
g6z ardi edilirse, sirekli artis icinde oldugu gorilmektedir. Bu artisin
nedeni olarak bdlgeye yeni Universitelerin acilmasi ve var olan
mevcut Universitelerde ise yeni bdlimlerin acildigindan kaynakl
oldugunu sdylemek muimkindir. 2011 ve 2012 vyillarin Cukurova
Bolgesindeki akademisyen sayinin azalmasindaki etkenlerden bir
tanesi olarak ise Suriye’de yasanan olaylarin bir etkisi oldugunu
sdylemek mimkidndur. 2013 yilinda ise bdlgede galisan akademisyen
sayisinda 6nemli bir artisin oldugu goérilmekte nedeni ise bdlgenin
kalkinmasi ve gelismesi, AR-GE faaliyetlerinin gesitlenmesi igin yeni
bir  Universite acilmasindan kaynaklanmakta, ancak yeterli
olmamaktadir. Dolayisiyla Ulke ve bdlge gelismesi icin iktisadi faaliyet
kollarindaki istihdami hesaba katmak gerekir.
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Grafik 2: TR62 Bélgesi +15 yas Kadinlarin Is giictine Dahil Olmama Nedenleri

(TUIK, 2020b)

Grafik 2 incelendiginde is aramayip galismaya hazir olanlarin on
yil icinde vyasadigi degisim azalma vyoninde olurken diger
parametrelerde artis yonundedir. Bu da is glclne dahil olmayan
nufusu arttirmistir. Mevsimlik nedenlerle is glicine dahil olmayan
kadinlarin sayisi on yil icerisinde 5 kat artis gostermistir. Bu durum
TR62 Bolgesinde tarim sektdriinde calisan kadinlarin azaldiginin bir
gbstergesi olabilir. Ev iglerinden dolayr is gucune dahil olmayan
kadinlarin  sayisi, is guict dahil olmayan ndfusun yarisini
olusturmaktadir.

Tarim
Ucretli veya | Isveren ve Kendi l}icretsiz Aile | Toplam
Yevmiyeli Hesabina Iscisi
2009 | 39 8 82 129
2010 | 37 18 108 163
2011 | 37 19 111 167
2012 | 32 12 79 123
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2013 | 35 11 68 114
2014 | 32 12 64 108
2015 | 34 12 64 110
2016 | 31 10 74 115
2017 | 26 7 72 105
2018 | 24 8 76 109
Tarim Disi

Ucretli veya | Isveren ve Kendi Flcretsiz Aile | Toplam

Yevmiyeli Hesabina Iscisi
2009 | 116 25 15 156
2010 | 128 33 21 182
2011 | 152 32 18 202
2012 | 174 25 15 214
2013 | 186 28 15 229
2014 | 190 34 18 242
2015 | 212 31 21 264
2016 | 210 38 20 269
2017 | 233 41 24 297
2018 | 258 38 12 308
Tablo 8: TR62 Bélgesi +15 yas Istihdam edilen kadinlarin yillara gére
isteki durumu (bin Kkisi)

(TUIK, 2020b)

Tablo 8'de yer alan veriler TR62 bdélgesinde istihdam edilen
kadinlarin tarim disi sektorleri tercih ettigi gordlmektedir. Tarim
sektdrinde istihdam edilenlerin énemli bir kismi Ucretsiz aile isgisi
olarak calisirken, Tarim disi sektérlerde ise Ucretli veya yevmiyeli
olarak calisanlar 6n plana clkmaktadir. Yillar itibariyle tarim
sektortiinde kadin istihdaminin en az oldugu kesim isveren ya da
kendi hesabina olmaktayken, tarim disi sektoérde ise (cretsiz aile isgisi
oldugu gorilmektedir. Bu durum sektérler arasindaki farklari ortaya
koymakta ve ayni zamanda kadin istihdaminin nitelik yéninl de
ortaya cikarmaktadir.
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Grafik 3: TR62 Bdlgesi Ekonomik Faaliyetlere Goére 15+ Yas Kadin
Istihdami (2014-2018, %)

(TUIK, 2020b)

Grafik 3 incelendiginde TR62 bolgesinde sanayi sektériinde
istihdam edilen kadin sayisi bes yil icerisinde oldugu yeri korurken
Turkiye genelinde ise azaldigi goértlmektedir. Tlrkiye’de hizmet
sektdéra her yil kademeli olarak artarken TR62 Cukurova Bélgesinde
2018 vyiinda azalmasina ragmen Tlrkiye genelinin (zerinde
seyretmektedir. Tarim sektdrinde ise Turkiye genelinde kademeli bir
azalis gorulurken bolgede ise inis ve cikislarin oldugu gorilmektedir.
2018 yili itibariyle hem Tirkiye'de hem de TR62 Boélgesinde tarim
sektorindeki kadin istihdami %?26,1 olarak gergeklesmistir. Bu
kapsamda kadinlarin ekonomik faaliyet gruplari igerisindeki istihdami
Turkiye geneline gore iyi durumda oldugunu ve kadin istihdaminin
artmasi dolayisiyla bdlgenin gelismesi icin yapilan yatinm harcamalari
kadin istihdami acisindan olumlu sonuglar verdigi gérilmektedir

SONUC

Bir dlkenin gelismislik duzeyiyle kadin istihdaminin artmasi
arasinda dogru oranti s6z konusudur. Toplumun vyarisini olusturan
kadinlarin is guclU piyasalarinda aktif olarak rol almasinin hem
sosyolojik hem de ekonomik yonden pek ¢ok katkisi vardir. Bunlarin
basinda ataerkil toplum vyapisinin kirilmasi ve kadinin toplum
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icerisinde s6z hakkina sahip olmasi gibi durumlarn sdylemek yeterli
olacaktir. Bu kapsamda da egitim, beseri sermayenin verimliligini
arttiran onemli bir faktor olarak ortaya cikmaktadir. Egitim kadinin
istihdam edilmesinde, calistigi islerde ylksek kademelerde olmasina
olanak saglamaktadir. Nitelikli kadin istihdamin olmasi igin firsat
esitliginin egitim alaninda uygulanmasi énemlidir. Tlrkiye'de ve TR62
Bblgesinde kadin egitimine yonelik istatistiksel verilerin yaklasik
olarak benzer oldugu gériilmektedir. Istihdam ve is gliciine katilimda
oldugu gibi Turk egitim sisteminde de carpikhidin oldugunu ve bu
carpikhdin bir 6zeti olarak TR62 Boélgesini gdostermemiz miumkundur.

Tarkiye’de 1950'li yillarda yapisal dedisimlerin sonucu olarak
kirsal ve koy alanlarindan kentlere dogru yasanan gogler kadin
istihdaminin yapisini degistiren bir diger durum olarak 6n plana
cilkmaktadir. Kirsal alanda (cretsiz aile isgisi olarak galisan kadinin
editim dlzeyi yetersiz oldugu icgin vasifli isler yerine daha cok vasif
gerektirmeyen iglerde istihdami alani bulabilmistir. Dolayisiyla
yasanan gdclerin bir sonucu olarak tarim sektérinden, hizmet
sektortiine dogru gecislerin oldugu goérilmektedir. TR62 Bdlgesinin
kalkinma ve gelisme dizeyi g6z 6éniinde bulunduruldugunda gelisime
acik oldugu ve umut vaat ettigi gortlmektedir. Gelisen teknolojinin,
editim dizeyinin artmasi ve tarim sektortyle ilgili izlenen politikalarin
sonucunda hizmet sektoru ilerlemis ve bu durum kadinlarin bireysel
olarak refahini ve alim glcint artmistir. Buna ek olarak galisma
kosullari ve yasam kalitelerinde iyilesme gorulmektedir.

Ataerkil toplum yapisinin bir sonucu olarak, kadinin is hayatinda
geri planda kaldigi gorilmektedir. Bu durumun degistirilmesi igin
gerekli politikalarin olusturulmasi ve kadinlarin toplum icerisinde daha
aktif rol almasi saglanmaldir. Bolgenin ve Tirkiye'nin egitim alaninda
yapacagl reformlar sayesinde kadinin iktisadi faaliyet kollar
icerisindeki pay! artacagi ongorilmektedir. Toplumun ekonomik
olarak gelismesi ve gelecede glivenle bakmasi icin kadinin is gici
piyasasinda yer almasi son derece ©6nemlidir. Bu acidan TR62
Cukurova Bolgesi ve Tirkiye geneline bakildigin egitim dizeyi yiksek
olan onlarca kadinin, Ust dlzey devlet goérevlisi, Universitelerde
bilimsel faaliyetler icerisinde bulundudu, cesitli firma ve sirketlerde
yOnetici oldugunu da unutmamak gerekir. Bu baglamda kadin
istihdaminin beklenen ve istenen dlizeyde olmasi icin bu konumlarda
yer alan insanlara énemli gorevler dismektedir.
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Turkiye ve TR62 Boblgesinin, Tuik verilerinden elde edilen
istatistikler bazinda karsilastirmasi yapildiginda benzer sonuglara
sahip oldugu gorilmektedir. Bu anlamda Turkiye'de egitim ve kadin
istihdami Uzerine yapilacak olan bir politika ya da dlizenlemeye
gecilmeden 6nce TR62 Bdlgesinde deneme amach yurttlilmesi uygun
olmaktadir. Dolaysiyla bdlge sonuclari baz alinarak ulke geneline
uygulanmasi hem ekonomik hem de uygulama acgisindan daha verimli
olacagl disinidlmektedir. Diger yandan hem bdlge hem de (lke
genelinde kadinlarin istihdama katilmasi konusundaki faktdrlerin,
toplum diger kesimlerine daha cok etkilendigi goérilmektedir. Kadin
istihdaminin ve is glicline katillmin artmasi ve mevcut sorunlarin
giderilmesi igin;

1) Kadin haklarinin korunmasi ve her kadinin sosyal glivencesinin
olup olmadiginin denetiminin devlet tarafindan yuritilmesi ve
agir ceza yontemleriyle bunlarin onune gegilmesi
gerekmektedir.

2) Toplumda yer almak isteyen kadin bireylerin, is gicline katilim
dlzeylerinin artmasi ve istihdam olanaginin saglanmasi igin
meslek edindirme kurslarinin artmasi ve gesitlendirilmesi dikkat
edilmelidir.

3) Turkiye'de ISKUR, Vakiflar, STK’lar ve Kalkinma ajanslari
tarafindan gelistirilen kadin istihdamini desteklemek amaciyla
gelistirilen projeler sonunda KOSGEB ve diger kuruslarin
sagladigi hibeler yardimiyla girisimci olmalari saglanmalidir.

4) Meslek edinme ve cgesitli kurumlar tarafindan hibe olarak alinan
yardimin sonunda yapilan girisim icin Il Ozel Idaresi ve
belediyelerin  katkilariyla ihrag Pazar vyaratilmasi tesvik
edilmelidir. Boylece hem kadin girisimci sayisinin artmasi hem
de blnyesinde istihdam edilecek kadin sayisinda artislarin
olmasi muhtemel olacaktir.

5) Yeni girisimler sonucunda acilan her Uretim yerine istihdam
edilecek kadin icin, isverene vergi, kira ve elektrik gibi sabit ve
degisen gider kalemlerinin en az diizeye indirgenmesi icin cesitli
tesvik ve primlerin uygulanmasi gerekmektedir.
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GENISLETILMIS OZET: Toplumlarin ekonomik ve sosyal ydnden
kalkinmasinda énemli bir yer edinen kadin istihdami, gelismekte olan ulkeler
acisindan da bilyldk o6neme sahiptir. Bu nedenle ginimuizde kadin is
glclinin vyapisi ve kadin istihdaminin &énemi artmis bulunmaktadir.
Tlrkiye'de kadinin toplumdaki yeri ve énemi uzun suredir calismalara konu
olmustur. Ataerkil toplum yapisinin sebebiyle kadin, genellikle hazir is glcl
olarak geri planda kalmakta ve cogunlukla emegdinin hakkini alamamaktadir.
Tlrkiye'de son yillarda kadinin is gliclne katiim orani yukselmekle birlikte,
artis oraninin beklentileri karsiladigini séylemek pek olasi degildir. Is giliciine
katihm ve istihdam rakamlarini, cinsiyet tzerinden incelendiginde kadinin ev
hanimhgi, annelik roll, icinde yasadigimiz toplumun deder yargilari ve
sosyal konumlari geregi firsat esitsizliklerine maruz kalmalarinin bir sonucu
olarak erkeklere gore daha geri planda kaldigi gorilmektedir. Kadinin is
glctine katiimini etki eden faktorlerin basinda egitim dizeyi, medeni
durumu, saglk sorunlari ve cgocuk gibi etkiler yer almaktadir. Ulkede,
bdlgeler arasindaki sosyal ve ekonomik gdstergelerdeki farkliliklardan dolayi
kadinin is gicune katilminda da sektdrler arasi farkhliklar mevcuttur. Bu
farkhlarin olmasindaki en temel etken kadinlarin egitim dizeyinden
kaynaklanmakta olup buna ek olarak bdlgelerin sektorel olarak sagladigi
avantaj ve dezavantajlardan kaynaklanmaktadir. Bu badlamda TR62
Cukurova Boélgesi'nde hizmet ve tarim sektéru icin kadin istihdami 6n plana
cikarken, sanayi yatinmlarinin yogun oldugu bélgelere gore kadin istihdami
nispeten yetersiz kalmaktadir. TR62 Cukurova Boélgesi'nde kadinlarin is
gliclne katihm oranin gelistiriimesi ve sektdrler arasi farkliliklarin en az
diizeye indirilmesi igin yapilacak girisimlerin bélgenin gelismesine dogrudan
ve dolaylh olarak katki saglayacadi distntlmektedir. Bu calismada kadin
istihdaminin  egitim alaninda bolgesel yodunlugunun fazla oldugunu
disliindigimiz TR62 Bolgesinde durumun kapsamli olarak ele alinmasi ve
Tarkiye geneli ile karsilastirilmasi amaglanmistir. Bu sebeple karsilastirma
yaparken bireylerin egitim durumlari ve agirlikli iktisadi calisma kollari ele
alinmistir. Egitim Uzerinden yapilan karsilastirma sonucunda elde edilen
bulgulara gore kadin 6gretmen basina disen 6grenci okul dncesi egitim ve
ogretimde Tlrkiye geneli icin %15,55 iken TR62 Bolgesinde ise %15,29
olarak daha iyi bir durumda oldugu gortlmektedir. Tirkiye'de 6gretmen
basina disen basina disen ilkokul 6grencisi %13,29, TR62 Bodlgesinde
%13,35 iken Adana ve Mersin ilinde ise sirasiyla %14,20 ve %12,38 oldugu
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tespit edilmistir. Bu durum Mersin ilinin diger diizeylere gore 6n planda
oldugunu gosterirken Adana ilinin geri planda kaldigini gostermektedir.
Ortaokul diizeyinde TR62 Bolge degerleri Tlrkiye genelinin gerisinde kaldigi
gorilirken ortadgretim (lise) dizeyinde ise Turkiye’'nin onlne gectigi
gorilmektedir. Meslek liselerinde kadin 6gretmen basina disen kadin
odgrenci sayisi ise ilkokul dlzeyindeki dederlerle ayni sonuglari
gostermektedir. Tlrkiye geneli ve TR62 Cukurova Boélgesi egitimde kadin
istihdami icin benzer sonuglar gosterdigini séylemek mimkin olup, daha iyi
egitimin verilmesi ve kadin 6drencilerden llke ve bdlge refahi icin optimal
dizeyde faydalanmak adina egitime yonelik yapilan yatirim ve harcamalarin
iyilestiriimesi gerekmektedir. Karsilastirma durumunun yapildigi bir diger
kistas ise kadin istihdaminin ekonomik faaliyetlere gére siniflandirilmasidir.
Ekonomik faaliyetlere gore ya da diger bir ifadeyle agirhkli iktisadi calisma
kollarina goére karsilastirlma yapilmasindaki ana etmen kadina verilen
egitimin énemine vurgu yapilmasi amacglanmistir. Alinan egitim dizeyinin,
kadinin ekonomik faaliyet icerisinde yer alip almamasini belirleyen bir unsur
olmasiyla birlikte calisma kollarinin da belirlenmesinde bir etken olmasidir.
Bu nedenle TR62 Bélgesinde sanayi sektoriinde istihdam edilen kadin sayisi
bes vyil icerisinde oldugu yeri korurken Tilrkiye genelinde ise son bes yilda
%17,1'den %16,0 distligld gorilmektedir. Bu baglamda sanayi sektdrinin
diger sektorlere gore bilgi ve donanim gerektirdigi g6z oOnlnde
bulunduruldugunda bdlgede egitime verilen 6nem dikkat cekmektedir. Tarim
sektorinde istihdam edilen kadin sayisi Turkiye genelinde kademeli olarak
disus sergilemekte olup son bes yil icerisindeki en disuk dlzey %26,1'dir.
Tr62 Bolgesinde ise son bes vyil icerisinde inis cikislarin oldugu gorilmekte
ancak en dustk istihdam dlzeyi %26,1'dir. TR62 Bdlgesinin tarim ve
hayvanciliga elverisli olmasi tarim sektorinde calisan kadin sayisinin
dénemler itibariyle artis ve azalislarinin olmasinda etken olabilecek bir
faktor niteligindedir. Hizmet sektoriinde ise TR62 Cukurova bolgesi, Tlrkiye
genelinin (zerinde bir ortalamaya sahip oldugu gorilmektedir. Hizmet
sektorl icerisinde her ne kadar sanayi sektéri kadar egitim donanimi
gerektirmese de bilgi ve donanim son derece o6nemli oldugu meslek
gruplarindan olusmaktadir. Bu kapsamda kadinlarin ekonomik faaliyet
gruplari icerisindeki istihdami Tirkiye geneline gore iyi durumda oldugunu
ve kadin istihdaminin artmasi dolayisiyla bdlgenin gelismesi igin yapilan
yatirrm harcamalari kadin istihdami agisindan olumlu sonuglar verdigi
gorulmektedir. Bu sonuglarin daha iyi olmasi ve kadin bireylerin topluma
kazandiriimasi igin Kadin haklarinin korunmasi ve her kadinin sosyal
glvencesinin olup olmadiginin denetiminin devlet tarafindan yuritilmesi ve
agir ceza yontemleriyle bunlarin éniine gecilmesi gerekmektedir. Buna ek
olarak Meslek edinme ve cesitli kurumlar tarafindan hibe olarak alinan
yardimin sonunda yapilan girisim icin Il Ozel Idaresi ve belediyelerin
katkilariyla ihrag Pazar yaratilmasi tesvik edilmelidir. Boylece hem kadin

Sayfa | 64



Kadin Istihdaminin Sorun ve Céziimleri: TR62 Gukurova Boélgesi Ornegi
Turan Oglakkaya — Mehmet Han Oglakkaya

girisimci sayisinin artmasi hem de blnyesinde istihdam edilecek kadin
sayisinda artiglarin olmasi muhtemel olacaktir.

EXTENDED ABSTRACT: Women's employment, which has an important
place in the economic and social development of societies, is also of great
importance for developing countries. For this reason, the structure of the
female labor force and the importance of female employment have
increased today. The role and importance of women in society in Turkey has
long been the subject of study. Due to the patriarchal social structure,
women generally remain in the background as a ready-made labor force
and often cannot get the rights of their labor. Although the rise in recent
years, women's labor force participation rate in Turkey is unlikely to say
that it meets the expectations of the rate of increase. When the labor force
participation and employment figures are analyzed in terms of gender, it is
seen that women remain in the background compared to men as a result of
being exposed to inequality of opportunity due to housewife, motherhood
role, value judgments and social positions of the society we live in.
Education level, marital status, health problems and children are the leading
factors affecting women's participation in the labor force. Due to the
differences in social and economic indicators between regions in the
country, there are also differences between sectors in the participation of
women in the labor force. The main factor in the existence of these
differences is due to the education level of women, in addition to this, it is
due to the advantages and disadvantages provided by the regions as a
sector. In this context, while female employment is prominent in the service
and agriculture sector in TR62 Cukurova Region, female employment is
relatively inadequate compared to the regions where industrial investments
are concentrated. In TR62 Cukurova Region, it is thought that attempts to
improve the participation rate of women in the labor force and to minimize
the differences between sectors will contribute to the development of the
region directly and indirectly. In this study, we thought it was more of a
regional concentration of female employment in education comprehensively
addressing the situation in the region and Turkey aimed to compare TR62
general. For this reason, while making a comparison, the education status
of the individuals and mainly economic fields of work are taken into
consideration. According to the findings obtained as a result of the
comparison made out of pre-school per student per teacher education and
training for women throughout Turkey, while 15,55% in the TR62 Region
seems to be in a better situation as 15,29%. Falling primary school pupils
per teacher per capita in Turkey 13,29%, while 13,35% TR62 in Adana and
Mersin provinces were found to be 14,20% and the 12,38%, respectively.
This situation shows that Mersin province is in the foreground compared to
other levels, while Adana province remains in the background. District
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junior high values TR62 Turkey is seen as lagging behind the general
secondary education (high school) level is observed that passed in front of
Turkey. The number of female students per female teacher in vocational
high schools shows the same results with the values at primary school level.
Turkey is possible to say in general and the TR62 Region with training
showed similar results for women's employment, the need for better
training given and the investments made for education in order to benefit
optimally for female students from countries and regions prosperity and
improving expenditure. Another criterion by which the comparison situation
is made is the classification of women's employment by economic activities.
It is aimed to emphasize the importance of education given to women,
which is the main factor in comparing by economic activities or, in other
words, by weighted economic branches of work. The level of education
attained is a factor that determines whether a woman is involved in
economic activity or not, but also a factor in determining the branches of
work. Therefore, it is observed that the industrial sector in the region TR62
number of employed women in general in Turkey while maintaining the
place where the last five years five years fell from 17,1% and 16,0%. In
this context, considering that the industrial sector requires knowledge and
equipment compared to other sectors, the importance given to education in
the region is remarkable. The number of women employed in the
agricultural sector in Turkey is being exhibited a gradual decline throughout
the last five years was 26,1% in the lowest level. In the TR62 Region, there
are ups and downs in the last five years, but the lowest employment level is
26,1%. The fact that the TR62 Region is suitable for agriculture and animal
husbandry is a factor that may be a factor in the increase and decrease in
the number of women working in the agricultural sector. In the service
sector TR62 Cukurova region, Turkey is seen as having an average above
the general. Although it does not require training equipment as much as the
industrial sector in the service sector, it consists of occupational groups
where knowledge and equipment are extremely important. In this context,
it is seen that women's economic activity groups in the employment yielded
positive results in terms of investment expenditure women's employment
for good that is the case and the woman's developments in due to the
increase of employment by Turkey in general. In order for these results to
be better and for women to be reintegrated into the society, the protection
of women's rights and the control of whether every woman has social
security should be carried out by the state and prevented by heavy
punishment methods. In addition, the creation of an export market with the
contributions of the Special Provincial Administration and the municipalities
should be encouraged for the initiative made at the end of the assistance
received as a grant from various institutions and acquiring professions.
Thus, it will be possible that both the number of women entrepreneurs will
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increase and the number of women to be employed within its organization
will increase.

Sayfa | 67

USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi - International Journal of Social Sciences
Academy, Yil 3, Year 3, Sayi 5, Issue 5, Nisan 2021, April 2021.



