BABANZADE MUSTAFA ZIHNi PASA ve «TEVSI-I MEZUNIYET
YAHUD KITAB-I iDAREMIZDEN BiR SAHIFE» ADLI ESERI

Aydin GULAN (*)

Osmanli Imparatorlugunun son devir idarecilerinden eclan Mustafa
Zihni Pasa, 1849 yilinda [stanbul’da dogmus ve 1929 yilinda yine Istan-
bul’da olmiistiir. Idarecilik hayatina Bagdad’da Mithat Pasa'nmin mithur-
darhigim1 yaparak baslamis; Irak, Bolu, Sam, Yemen, Antalva, Burdur ve
Dogu Anadolu'nun cesitli yerlerinde mutasarrifiik; Yanya, Hicaz ve
Adana’da da valilik gorevlerinde bulunmustur.

«Tevsi-i Mezuniyet»ten baska «Kuva-y1 Maneviyey, «llim ve Islamy,
«Islam’da Hilafety, «Burhan-1 Ieazy', «Savabu’l-Kelamy, «Mikyasu'l- -Ahlak»

adl1 eserleri vardir.

«Islam’da Hilafet» (1327) adh eserinde «halifeligin megveret ve ic-
maa dayanmasi gerektigini, adeta cumhurbagkani gibi milletin oyu ile
makamina getirilecegini»? yazdigi icin, Adana valisi iken gorevinden ali-
narak Kastamonu’ya siiriilmiistiir, Sonralan tekrar basladig: valilik hiz-
metinde, Balkan savasi oncesi Yanya valisi iken bu savasa girilmemesi
icin israr ettiginden, tekrar «gozden» diigmiigtur.

(*) Aydin GULAN, Idare Hukuku Anabilim Dah Arastirma GoOrevlisidir.

1) Hayat: ve eserleri hakkinda ulagabildigim kaynaklarda (Tirk Hukuk Bibliyograf-
yasi, A. Mumcu, Y. Karayalgin; Meshur Adamlar Hayatlar1 - Eserleri, Ibra-
him Aldettin (Govsa), 1933-35; ailesinden aldifim biografisi) goOsterilmemisg olan
bu eserinin varlifi, «Tevsi-i Mezuniyetsteki gu satirlardan anlagilmaktadir:
¢Adl kelam-1 miibeccelesinin gumul i visunu ‘Burhan-i Icaz’ namandaki eserim-
de izah ettigim ig¢in burada o sumullu mdndyr izaha lizum olmayip...» (8. 7).

2) H.Z. Ulken «Tiirkiye’de Cagdag Diiglince Tarihi», 1979. s. 362.
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Yazarin «Tevsi-i Mezuniyet» adlh eserinde yerini ve zamanini belirt-
meden yazdig1 bir «azily ve «ihtilattan men» donemi daha vardir: «Bir
sancakta mutasarrif oldugum zaman o sancagin mahsulatini denize isal
etmek icin vasita-1 miinferide olan bir sose yapilmasini tasavvur ettim.
(...)Miiltezim ve miiteahhit bulunmadig1 cihetle sancak ahalisi bunu
bedenen yapmaya, yol miikellefiyetlerini bedenen ifa etmege talip oldu-
lar (...) amele-i miikellefe sevkiyatina mahsusen memurlar tayin kilin-
di1. Bir giin merkez-i livada, amele-1 miikellefe ile sevk memurlar: arasin-
da bir patird:1 zuhur etti. Bir iki memur darb ve tahkir olundu. Amele-1
miikellefenin dagitilmasi hakkinda emirler, iradeler birbirini takib eyle-
di. Ahali dagitild1 ve yol da yapilamadi. Is yalniz yolun yapilamamasiyle
kalsa mucib-i tesekkiir idi. Mesele acayib bir sekle ifrag olundu. Giiya ta-
raf-1 aciziden amele-i miikellefe ile yol yapilmasi ve halkin bu gibi ameli-
yat icin toplatilmasi su-i kasde, su-i niyete miibteni imis. Memurin
ile amele-i miikellefe arasinda zuhur eden patirdi yine o su-i niyete meb-
ni taraf-1 aciziden mahsusen tertib olunmus (...) adeta ihtilal ¢ikariimig
ve ihtilali bastirmak icin asker istenilmis, o askeri de devlet aleyhine is-
ti’mal edecekmisim gibi bir kaliba ifrag olundu. Su yol maddesi ve o ufak
vakiayi1 vesile ederek azl edildim. Tahtelhifz, livanin merbut oldugu mer-
kez-i vilayete gotiiriildiim. Otuzay kadar bir zaman giddetli, bi-rahmane
tazyikat ve tarassudat altinda ezdirildim. [htilattan men olundum. O de-
recede ki ailem nezdine gelen misafir hanimlara varincaya kadar polis-
ler tarafindan carsaflari acilip muayeneye tabi tutulmak gibi enva-i ha-
karete diicar oldum. Iste adem-i merkeziyet usuliiniin adem-i vucudu ve
merkeziyet usuliiniin siddetli bir suretle tamami-i tatbiki umur-1 nafiada
aheng-i umumiye muhalif olarak bir parca calismak arzusunda bulunan
memurin-i idarenin basina bu gibi felaketleri davet ederdi. Bu hal ile ve
usul-i merkeziyetle terakkiyat-1 medeniyetimiz miimkiin ve hasil olur

mu 7»°.
&

Mustafa Zihni Pasa inceleme konumuz olan «Tevsi-i Mezuniyet»
adl1 eserini 1324 yilinda (1908) Istanbul’da bastirmistir, 71 sahife tutan
eser dort ana boliime (fikraya) ayrilmistir. Dordincii bolim de dort alt
bashik altinda bir veya birkac ornek olayin yer aldign numaralandirilmig
kisimlardan olusmustur.

3) Tevsi-i Mezuniyet, 8. 35-37.
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Adem-i Merkeziyet :

«Adem-i Merkeziyet» bashgim tasiyan «Fikra 1»de’ otuz sene siiren
siddetli bir baski doneminin «memleketin kuva-y1 maddiye ve maneviye-
sini atil bir hale getirdigi(nin) zan»® edildigini, fakat kendisinin bu du-
rumun gecici olacagina dair inancim hep korudugunu belirten yazar, «bu
hiikm-i mahsus istibdadin en giddetli zamanlarinda bu aciz muharrir tara-
findan bizzat pek cok zevata beyan ve ihtar olunmus ve muhatablarima da
inandirilamamamisti. Vekayi ise tecaribe ve niifuz-i nazara muvafik ve
ahval-i tarihiyeye mutabik diistii.»® demektedir. Istibdatin izlerinin hiir-
riyet atesi sayesinde giderildigini belirten Mustafa Zihni, hurriyetin en
biiyiik etkisinin de «matbuatimizca gorindigiynu soylemektedir: «Mat-
buatimiz derhal, hod be hod vekélet-i iimmeti, efkar-1 umumiyemiz niya-
betini deruhde etdi ve elhak pek giizel, pek musib bir meslek ittihaz ey-
ledi. Millet meclisimiz olmadig: bir zamanda adeta Mebusan Meclisi gibi
viikelaya kars: vazife-i murakabeyi bir dereceye kadar ifaya c¢alisti [ia)
Avrupa’nin en eski ve en miihim olan pek biyiik gazeteleri, ceraid-1 yev-
miyemizin bendlerini o genc erbab-1 kalemimizin genc ve ding fikirle-
rini takdiren iktibas etmege basladi.»’

Prens Sabahaddin Bey’den de bahseden yazar, «... hiirriyet-i osmani-
yemizin en biiylik fedakarlarindan, en biiyiik muhassillarindan Sabahad-
din Bey’in bir iki konferansta bahsettikleri ‘adem-i merkeziyet’ matbua-
timizda pek cabuk ve pek cok miinakasat-1 tahririyeye dai oldu. Merkezi-
yet ve adem-i merkeziyete dair bir cok sozler soylendi, fakat zann-1 acizi-
ye gore mesele vuzuhla ve kat’i bir suretle hal olunamadi (...) yani su-
ret-i hal tamamiyle anlasilamadi. Su merkeziyet ve adem-I merkeziyet-1
idare, hayat-1 ictimaiyenin ruhu olan hukuk-1 idarenin en miithim bir sa-
hifesi olmasiyle pek ziyade muhtac-1 izahtir.»® demektedir.

Prens Sabahaddin Bey’in adem-i merkeziyeti, adem-i merkeziyet-i
idari ve adem-i merkeziyet-i siyasi olmak iizere iki kisma ayirdigini be-
lirten vazar, bunlardan «adem-i merkeziyet-i sivasi, muhtariyet-i idare
gibi memleketi adeta inkisama ducar edebilecek bir mahiyeti haiz oldugu
cihetle memélik-i mahriise-i sahane icin dyle bir usul-i idarenin dai-i iz-

4) Inia, » 2.
5) 1bis. 8. 2.
6) 1Ibid, s. 3
7) 1Ibid. s. 4.
8) 1bid. s. 5.
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mihlal oldugundan buna hig¢ bir taraftan cevaz» gosterilemiyecegini zaten
«cumleme gayr-i makbul ve merdud»®’ oldugunu soylemektedir. Adem-i
merkeziyetin ikinci kismi olan adem-i merkeziyet-i idarinin ise «Kanun-i
esasimizde miinderic 108’inci maddede gosterilen tevsi-i mezuniyetten
bagka bir sey olmadigiyna'® igsaret eden yazar, bunun «vilayatin tevsi-i
mezuniyet dairesinde ibraz-1 faaliyetle umur-i nafidda, hususat-1 saire-i
idarede, terakkiyat-1 sanayi ve ticarette, imar-1 memalikte hizmeti mu-
hakkak olan»'' usul oldugunu yazmaktadir.

«Diinyada her seyin ve her fiil ve hareketin bir taraf1 ifrat ve diger
ucu tefrit gibi iki nokta-i miitezade ve mutehalife tegkil eder ki, mergub
ve matlub olan hal o iki nokta-i ifrat ve tefritin vas’ati bulunan hadd-i
i'tidaldir»' diyen yazar «adem-i nierkeziyet-i idarinin mu’tedil olmak sar-
tiyla»'® faydal1 olabilecegini de vurgulamaktadir.

Adem-i Merkeziyet-i Sivasi

«Adem-i merkeziyet-i siyasi» bashgim tasiyan «Fikra 2»'* de ise, ya-
zar bu usuliin zararlarindan bahsetmektedir, Mustafa Zihni’ye gore
«adem-i merkeziyet-i siyasiynin zararli oldugu «tarih-i osmani ve Islam-
da goriilen yiizlerce emsaliyle ve doksaniic ve dort (1293-4) senelerindeki
Rus Seferi ve bu muharebedeki maglubiyetimiz neticesinde adem-i mer-
keziyet-i siyasi idaresine tabi olan salifii’l-beyan iic vilayet-i miitdzemi-
zin"™ kesb-i istiklal ve yine o muharebe netayicinden olmak iizere adem-i
merkeziyet-i siyasi suretinde idaresine mecburiyet hasil ve birer vilayet-i
muhtare ve miimtazeye miinkalib ve niil olan Rumeli-1 Sarki ve Bulga-

ristan’in edna bir firsata tebean kezalik bu giinlerde i’lan-1 istiklal eyle-
mesiyle sabittir.»'®

Islim tarihinden de oérnekler veren yazar «bir taraftan tesekkiil eden

ve diger cihetten peyderpey miinkariz olan hiikiimat-1 [slamiyenin tesek-
kiilii de teessiisii de, izmihlal ve inkirazi1 da hep adem-i merkeziyet-i siya-

—-———*—_—_____‘

9) 1bid. s. 5-6.

10) Ibid. s. 6.

11) 14,

12) Initk 8. 7.

13) Ibid. s. 6.

14) Ibid. s. 8-10. |

15) Memleketeyn (Eflak, Bugdan), Sirbistan Karadap.
16) Ibid. s. 8.
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si netayicindendir»'” demekte ve eklemektedir: «Adem-i merkeziyetin bu
kismi, artik ne miidafaa edilmek ne de cerh ve red olunmak suretiyle mat-
buat-1 osmaniyemizde hi¢ bir mevki iggal etmiyecegine ve miibahesatin
bu kisminin kiilliyen kapanacagina emniyetimiz berkemaldir.y'®

Adem-i Merkeziyet-i Idari

Yazar, «Adem-i Merkeziyet-i idari. Adem-i merkeziyet-i idarinin if-
rati, tefriti, itidali» bashigim1 tasiyan «Fikra 3» de" Osmanl tarihinden
ornekler vermektedir.,

Cezayir, Tunus ve («gimdi... bir hidiviyet-i miimtaze gsekline gireny)
Misir eyaletleri gibi merkeze uzak ve irtibatlar: az olan yverlere «mukte-
dir valiler tayin olunmayarak idarelerine gayr-1 muktedir valiler, ahlak-
81z, miinasebetsiz bazi zatlar tiyin olundugu ve bunlara bizzariire adeta
istiklal derecesinde vasi mezuniyetler verildigi cihetle su-i muamelat ve
harekatlariyla ve vekayi-i miihimme-i dahiliye ve hariciye zuhurunda
su-i tedbirleri ve redya hakkinda zuliim ve istibdatlariyla ve cehil ve
hamakatlariyla ve bunlara inzimam eden tama ve irtikablariyla o mema-
lik-i vasianin merkez-i saltanat-i seniyeden irtibatlari miinkati olarak
memalik-i ecnebiyyeye ilhak ol(malarimi) ve ecanibin boyundurugu alti-
na gir(melerini)»® adem-i merkeziyet-i idarinin «ifraty kismina oérnek
olarak veren yazar «tefrity kismi icin  ise sunlar1 soylemektedir:
«Adem-i merkeziyetin tefrit kismi demek olan usul-i merkeziyete gelince,
bu usuliin memleketimizde en ziyade hiikiim stirdligii zaman son otuz se-
nelik zamandir ve son idarenin her nev’i usul-i idareden zlyade mazar-

rat1 meydanda ve asar-1 meghude ile memleketi izmihlale sevk ettigi tav-
zihden azade(dir)».!

Mustafa Zihni Paga, Osmanh devletinin adem-i merkeziyetin hem si-
yasi kismindan hem de ifrat derecesindeki idari kismindan biiyiik zarar-
lar gordiigiinii, bu sebeble «yiiz seneye karib zamandanberi adem-i mer-
keziyet-i idari cihetini» tercih ettigini, ancak «vilayatin tevsi-i mezuni-
yet-1 mu’tedilesi demek olan isbu adem-i merkeziyet-i idari(nin) son
bir siiliis asr (asrin iicte biri) icinde (...) tefrit noktasina isal olunmas:
sebebiyle (devletin) kiilliyetli mazarratlar ve telafisi gayr-1 miimkiin za-

17) Ibid. s. 10.
18) Id.

19) Ibid. s. 11-18.
20) Ibid. s. 12
21) ta.
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rarlar gor(diigiinii)» belirtmekte ve «Merkeziyet-i idari tefrit cihetine
vardirilmaz ise fevaid ve muhassenat-1 azime goriilecegi bedihidir.» de-

mektedir.?

Yazarin Osmanli Devleti tarihinden ornekler vererek «adem-1 mer-
keziyet-i idarinin mutedil kismina ve fevaidine dair» yazdiklarima akta-
riyorum: «Giilhane Hatt-1 Hiimayunundan ve Paris Muahedesinden son-
ra Vilayatta, o tarihe kadar mevcud olan adem-i merkeziyet-i idarenin if-
rat kismi tesekkiil-i vilayat ile ta’dil olundu (...) adem-i merkeziyet-1 ida-
rinin mutedil bir kismi Tegkil-i Vilayat Nizamnamesiyle mevkii tatbike
vaz olundu ve memalik-i mahrusenin her tarafinda binnisbe az miiddette
fevaidi goriindii (...) Valiler viizera-y1 devletien tecriibekar ve kargtzar
zevattan intihab kilinirdi. Bunlar kaza kaymakamlarini bila muhabere
ve liva mutasarriflarini Bab-1 ali’den biistizan ve icabinda yine istizansiz
tayin ederler(di). (...) Vilayette Hatt-1 Hiimayun ve iradati seniyye en-
der goriiliir, isitilirdi., Yalniz fevkalade bir islahat veya devletce gayet
miihim bazi muamelat icin iradat-1 seniyyeye tesadiif olunabilir(...)
hiikm-i aliyesi behemehal infaz olunurdu. 55 tarihinden 94 tarihine ka-
dar (H. 1255 - 1294; M. 1839 - 1877) vilayette adem-1 merkeziyet-i idari
mutedil bir surette cari olmasiyla miifredat-1 muamelat-1 devlet bir na-
sar-1 dakik ile tetkik olunursa o miiddeti teskil eden otuz, kirk senelik
devr-i Osmanimizin makbul ve makabl ve mabadine nisbetle dahilen ve
haricen en serefli en revnakli zamanimiz oldugu tahakkuk eder (...) Ida-
re-i umur-1 hariciyemizin selahina Kirim muharebesi ve Paris Muahede-
si gahid-i adildir. Bugiin Altine1 Ordu-yu Hiimaytnu beslemekten aciz
olan Bagdad, Basra ve Musul vilayetlerinde, intizam-1 umurdan ve bil-
hassa usul-i asdyisten dolay1 o orduyu pek giizel, pek parlak bir suretle
idare ettikden baska Namik Pasa® zamanindaki fazla-y1 varidattan payi-
taht-1 saltanat-1 seniyyedeki ‘Bab-1 Seraskeri’ bina olunmug idi. (...)
Umur-1 hariciyede vilayattan alinan isdrat lizerine, efkar-1 umumiyeye
istinaden Avrupalilarin bazi tekalifine cevab-1 red verilirdi. Hele umur-1
dahillyede miithim hususat i¢in viilatin (valilerin) efkidr1 —onlarin ef-

22) Ibid. s. 13.
23) Nazim Pasa (Olimii 1913); tstanbul’da dogan ve Ali Pagsanin damadi olan Nazim

Pasa, Ikinci Ordu Komutanhg yapmig, 1908'de Kamil Pasa kabinesinde Harbiye
Nazir1 iken Bagdad valiligine gotnderilmig, Hassa Ordusu Kumandanhg da yap-
mistir. Balkan savasi sirasinda, Mahmud Sevket Paga’dan sonra, tekrar Harbiye
Nazirlifina getirilmigtir, Babiali bagkini sirasinda Mustafa Necib Bey tarafindan

sldiirtilmiigtilr.
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kari, efkar-1 umumiyeye musavverdi— Bab-1 ali’ce anlagilmadikea bir is
gorulemezdi (...) Denilebilir ki en parlak devrimiz iste bu otuz kirk se-
nelik devrimizdir.»?.

«Usul-i Merkeziyet, Devr-i Mazarraty

Bu baghg tasiyan «Fikra 4»*de merkeziyet usuliiniin zararlarina
dair ornekler veren yazar, numaraladigi bu ornekleri «Umur-1 Nafiay,
«Umur-1 Idare», «Umur-1 Adliye» ve «Umur-1 Maliye» bashiklar1 altinda
vermektedir. Bu ornekleri ozetliyerek ve basliklar koyarak aktariyorum:

Elleri ve Fikirleri Baglhi Memurlar :

Yazar, memurluk yapabilmek icin gerekli niteliklere sahip olmayan
kigllerin «mabeyn-i hiimayun ricalinin vasitat-1 himayetkaranesiyle ve
tasrihini arzu etmedigi(.) surer-i saire ile memur olduklari cihetle —ne
kadar miinasebetsiz ve ahval-i devlete tevfiki ne kadar imkansiz olur ise
olsun— verilen evamiri icradan bagka bir sey diigiinme(diklerini)» % be-
; lirtmekte ve «Valilerin niifuzu o kadar tahdid olundu ki begyiiz kurusa
| varincaya kadar bir masrafi, masraf-1 miibreme veya miismireyi sarfa ik-
tidarlar1 olmadig: gibi, beg paralik bir emr-i siyasi ve idari icinde niifuz-
lar1 ve iktidarlar: selb edilmisti. Onun icin umur-1 nafidda, hususat-1 ma-
arifde, umur-1 idarede bittabi ve bizzarure valilerin ve vilayetteki memu-
rin-i sairenin elleri baglanmig idi. Hele son onbeg sene icinde 6yle me-
murlar intihab olundu ki bunlarin yalniz elleri baglanmig olmakla kal-
miyarak bazilarinin fikirleri de simsiki bagl idi.»? demektedir.

«Tagrada bir polis neferine y.zyirmi kurus maasl bir kaza niifus ka-
tibine, ikiyiiz kurug maagh devair-i adliye katiplerine, mal memur ve ke-
tebesine, ylizdoksan kurus maasgli nahiye miidiirlerine kadar® memur in-
tihab ve tayin edilmesi hususlarinin devair-i merkezive-i saltanata hasr

olundugunu» yazan Mustafa Zihni Pasa, en ufak maash memurlarin da-
hi Istanbul’a gelerek «aklamdaki ketebeden (kalemlerdeki katipler-

24) Ibid. s. 13-18.
25) Ibid. s. 19-72.
26) Ibid. 8. 19
27) Ibid. s. 20.

28) Yazar burada dipnota yollama yaparak, c¢yuzdoksan kurugs maaglhh nahive mii-
durleri sozine ihtimal ki kdriin-i kiram taacciib ederler. Fakat Konya wvilGvetin-
deki nahiye wmaiidiirlerinin maa$r yuzdoksanar kurugturs demektedir, (1d.).
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den) viikela ve nazirlara kadar» kendilerini himaye edecek kimseler ara-
yip bulduklarini; bu yiizden de «merkezden tayin olunduklarina ve hamile-
ri bulunduguna itimaden valilere kadar tasradaki amirlerini artik tani-
maz ve mafevke itaat etmez bir halde bulunduklari(ni)»* soylemektedir.

Firat Nehrini Kurutan Xanal :

«Eski Babil sehri mevkiinde mebni» elan Hille sehri, ortasindan ge-
cen Firat nehri sayesinde Bagdad viliyetinin «en miihim, en mamur
olan ve en ziyade mahsulat ve varidat alinan mevkiileri(ndendi) (...)
Takriben yiiz, yilizyirmi sene evvel Hindli bir sahibe-1 hayrat Hille seh-
riyle Meship kasabasi arasinda vaki bir mahalden Necet-1 Esref kasana-
s1na isile olunmak iizere bir cedvel (kanal) acmig idi. Hindiye namiyla
mevsum olan bu cedvel mevkii icabinca ve bakilmamak kaide-1 misrasin-
ca tedaviil-i eyyam (giinlerin gecmesi) ile tevessu ettikce etmis (genisle-
dikce genislemis), biiyiidiik¢e biiylimiig idi. Doksanbes tarihinden beri bu
cedvel Firat nehri dziminin mecrasini tamamiyle tahvil edecek ve Firat
sularini kamilen istiap eyliyecek bir azimet hasil etti. Nihayet o azim
sancagl irva eden binlerce senelik Firat nehr-1 kadimi, Hindiye nehrine
miinkalib oldu. O derecede ki Firat mecrasi sularin inhitat zamaninda
biisbiitiin kurudu. Bu muharrir-i dciz o mecra-1 4zim icinde atli olarak ic-
ra-y1 seyahat etmistir»® Nehrin iki kivisindaki bag ve bahcelerin susuz-
luktan kurudugunu, her yeni gelen valinin bir ¢éziim bulmaya calistigini,
hatta Ziraat Bankasi’ndan kredi saglanarak bir baraj insaatina karar
verildigini ama yapilan ihaleye kimsenin talip olmadigim belirten yazar
sebebini acikliyor: «Bu hal neden oluyor? Usul-i merkeziyetin temerkiiz-i
muamelatindan. Miihendisler kesf ederler, resim ve plan ve harita tanzim
ederler. Valiler yazarlar, cizerler, ahali muttasil feryat ve figandan gerl
kalmazlar, evrak: doniip dolagip Nafia Nezaretine gelir. Daireden daire-
ye, kalemden kaleme kemal-i betaetle seyahat eder, Stray1 devlete gider,
Meclis-i Mahsus-1 Viikeldya ugrar, her kalemde, her dairede bir sual ile
maslahat yerden yere atilir, otuz sene zaman murur eder de is hala yapi-
lamamig olur (...) Usul-i merkeziyetin icab ettigi su muamelatin iktisa-
den, idareten ve hatta siyaseten devletce hasil ettigi mazarratin miifre-
datini tadat lazim gelse birkac yiiz sahifelik bir kitap taharri iktiza
eder.»’ '

29) Id.
30) Ibid. s. 22-23.
31) Ibid. s. 24-25.
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Saray-1 Hiimayun’a Jurnal Edilen Sirket

Bir sancakta tiiccar ve memurlardan birkac kisi biraraya gelerek ufak
bir sirket kurarlar ve «Rumeli tahvilatini mubayaa» ederler. Ayrica bu-
na, ihtiyaclarimi daha ucuza karsilayabilmek amaciyla bir «bakkaliye
sirketi»ni ilave ederler. Fakat «Saray-1 Hiimayun’a jurnal edilirler. Me-
murin-i hafiye gelir. Sirketin sermayesi zapt edilip, mal sandigina bira-
kilir. Vaktiyle mevcudiyetinden haber vermedigi icin mutasarrif-i
liva da azl edilir (...) Buyurunuz efendim, bir memleket boyle miithis bir
usul-i merkeziyete tabi ve bir livada ilicbeg kisi bir yere gelip sermaye-i
cliz’iyelerini tesrike usul-i merkeziyet mani olursa o memlekette terak-
kiyat ve imarat husuliine imkan kalir mi ?»%?

«Haysiyet-i hiikimeti» ihlal eden Frengi Hastahanesi

«Kastamonu vilayetinde onbes bin lira sarfiyla frengi hastahaneleri
ihdasina irade-i seniyye cikmis, memurlar tabibler tayin kilinmig idi.»
Bunun iizerine Eregli kazasinda da bir frengi hastahanesi yapimina bas-
lanmis fakat tahsisat yetersizliginden bir tiirlii bitirilememisti. Gerisini
Mustafa Zihni Pasa’dan okuyalim: «Bir mevsim-i sayfda Eregli’de bulu-
nuyordum. Bir zirhli vapuruna rakiben Rusya Carinin am(ca)zadesi
Grandiik Mihail oraya geldi. Askeri kumandani Mirliva... Pasa ve Kay-
makam-1 kaza ... Beyefendi refakatinde olarak zirhlida Grandiik’ii resmen
ziyaret ettik. Mazhar-1 hiirmet ve riayet olduk. Iklimden, livanin cograf-
yasindan, ziraatindan filandan epey seyler sordu, cevaplar: verildi. Sene-
lerce natamam kalan frengi hastahanesi de Grandiik’iin oturdugu vapur
salonnndan goriiniiyordu. Grandiik hazretleri ise bir sene evvel yine
Eregli'ye gelmis bulundugu icin o natamam hastahaneyi goérmiislerdi.
Halen natamam kaldigina miiteaciiben esbabini sormasin mi, bir rezalet ki
olmaz! Hastahanenin sistemi degisecek cevabini bilzarure verdim.
Bu keyfiyeti mercii aliyesine yazdim. Tahsisatin emrini almaya yine mu-
vafak olamadim. Usul-i merkeziyet (in) artik umran-1 memlekete ne ka-
dar muzir oldugu soéyle bir tarafa kalsin ecanib nazarinda da haysiyet-i
hiikiimeti ne derecelerde ihlal etmekte bulundugu nazar-1 dikkate alin-
mak lazimdir.»*

32) Ibid. s. 26.
33) Ibid. s. 27-28.
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Batakhik Kurutmak

Bir kisi veya sirketin, bataklik kurutarak verimli araziler elde etmek
istemesi halinde biiyiik giicliiklerle karsilasacagini, yazismalarin seneler-
ce siirecegini belirten yazar, manidar bir sekilde: «erbabinin Orman ve
Meadin Nezaretiyle uyusmasiyla bir sey yapilabilirse olur. Orman ve Mea-
din Nazir1 Selim Melhame Pasa’* hazretleri arzu etmedikce bu hususda
hic bir sey bitirilemez.»** demektedir.

Maden Isleri

«Birisi bir maden kesfetmis. Isletmesinde faide cok. Fevaid-i azimesi-
ni liva veya vilayet dahi ogrenmis, tahkik etmistir. Yine hic¢ bir sey ya-
pi1lamaz. Muhaberati senelerce devam eder ve nihayet sarayli veya niifuz-
lu bir adama tesrin ederse Meadin Nezareti'nden —o da nazira bir hisse
vermek suretiyle— umur-1 istihsal olunabilir. Maden vesaire icin yapilan

nizamat hep bu suretle usul-i merkeziyeti tesdid ve vilayatin niifuzunu
iktidarini kesr ve tahdid icin yapiliyor.»

«Maden islerinden istifade eden yalniz bazi ekabir-i rical-i devlet ve
miimtaz olan bazi erbab-1 servettir. Onlarin ciimlesine ve bilciimle maden
islerine serik olan Meadin Nazir1 Selim Melhame Pagadir. Maden igleri o

gibi zevat-1 dliye ile onlara serik olan Selim Melhame Pasa’dan bagka hig
kimseye yaramamigtir.»¥’

Fabrika Kurmak

«Bir adam veya bir sirket memlekette her nev’i sanat ve ticaret icin
bir fabrika ihdasina tegebbiis ettimi o adama, o sirkete miisaade ve mezu-
niyvet itasina liva ve vilayet gayr-1 mezundur, Nafia Nezaretine yazmak
lazimdir. Isin sahibi bizzat veya bilvasita Nezarete gidip Nezaret-i aidesi-
nin ve niifuzlu zevatin muvafakatini istihsal etmesi lazimdir. Ondan son-

34) Selim Melhame Pasa: Ikineci Abdlilhamit zamaninda Orman, Meaddin ve Ziraat
Naziri olmug, vezir riitbesini almig bir hristiyan arab. Jurnalcilifinden ve riig-
vetciliginden dolay: halkin aleyhine démmesi {lzerine; kardesgi, Ticaret ve Nafia
Nezareti miistesar1 Necib ile birlikte Avrupa’ya kagmig ve orada 8lmisgtlr.

35) Ibid. s. 28.
36) Ibid, s. 28-29.
37) Ibid. s. 37.
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ra Stray1 Devlete, Meclis-i Viikelaya gidecek, nihayet irade-i seniyye se-
rif sadir olacaktir. Hic bir kazaya ugramaz ve payitahtdaki erbab-1 niifuz
tarafindan bu menfaate istirak-i daiyeleri zuhur etmez ve bazi imtiyazat
almakla servette miimtaz bir hale gelen ekabir-i miitevellin ve rical-i dev-
let o ise meyil eylemez ve elinden kapmazsa sade resmi muamelat netice-
sini elde etmek birkac seneye tevkif eder ki boyle baht ve neticesi miigkiil
ve mechul bir ise hangi akil tesebbiis edebilir? Hangi sahib-i servet bunu
takib eyler? Usul-i merkeziyet iste bu suretle terakkiyata manidir.»*

Amele-i Miikellefe

_ Anadolunun ihtiyaci olan yollarin «amele-i miikellefe» usulii ile ya-
pilabilecegini, fakat «amele-i miikellefenin (...) senede dort giin istihda-
m1 hakkindaki nizamin ahval-i memlekete gayr-1 muvafik» oldugunu belir-
ten yazar soyle devam ediyor: «Mamafih bu usuliin bidayet-i tesisinden
on seneye kadar amele-i miikellefe bedenen calistirildi ve bu da vilayata
ald bir vazife idi. Adem-i merkeziyet-i idari yalniz yollar, soseler icin bi-
linmeyerek, tesadiifi olarak vilayatta tatbik olunuyordu. (...) Vakia tas-
rada amele-i miikellefenin bedenen calistirilmasina bir dereceye kadar
suistimaller dahi girdi. Fakat yollar yvapildi. Anadolu’da bugiin ne kadar
yollar, soseler var ise o on senelik mesainin vilayatta yalniz bu hususa
miinhasir olan ve o da tagafiil ve hata olan adem-i merkeziyet eseridir.
On sene miiddetde goriilen bu istifadeyi merkez begenmedi. (...) Amele-i
miikellefiyeyi giiva ahaliyve merhameten bedelat-1 nakdiyeye tahvil etti ve
ahali(nin) ister ise bedenen calismasi ve istedigi halde bedel-i nakdi ver-
mesi usuliinii vaz eyledi. Bu usul-i garibe adeta amele-1 miikellefeyi deve
kusuna benzetti. Bedenen calis denilirse ‘bedel verecegiz’ diyorlar, hic
bir yerde sose yapilamadigi cihetle yol isi olmayan yerlerde ‘para ver’ de-
nildigi zaman amele-i miikellefe ‘bedel-i nakdi veremem, bedenen cali-
gayim, vol gosteriniz’ cevabini verirler. (...) Bu babdaki mazarrat oyle
bir makale ile. bir kitap ile tahrir olunmaktan pek ziyadedir.»*® Yazar, bir
mutasarrifin ihtivac duyulan bir yvolun vapilabilmesi icin gosterecegi bi-
tiin gavretlerin merkeziyet usuliinden dolavi. sonucsuz kalaragina isaret
ediyor ve ornek de verivor: «Livaca pek miihim olan bir yolun proie ve
profili vilavete gonderildigi halde ‘filan ve falan kilometre arasindaki fi-
lanca kopriiniin parmaklig1 tepesinin ahsaptan yapilmasi caiz degildir.

38) Ibid. s. 29-30.
39) Ibid. s. 80-32.
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Bunun kargir yapilmasi iktiza ettiginden ona gore evrak-1 kesfiyenin tas-
hihi muktezidir’ diyerek evrak-1 kesfiyenin senelerce zaman miirurundan
sonra livaya iade olunduguna bizzat tesadiif ettim.»*

Belediye Kanunu

«Tagrada devair-i belediye i¢in ilk Meclis-i Mebusan tarafindan bir
kanun yapilmig ve devair-i belediye o kanun dairesinde teskil etmisti.
Devlet-i aliyyenin yegane kanunu iste bu Belediye Kanunudur. Ciinki bu
kanundan bagka Meclis-i Mebusan’in tasdik etmis oldugu bir kanunu gor-
mek heniiz hic bir ferd-i Osmaniye nasib olmamistir (...) Bu kanun de-
vair-i belediye vezaifini tayin ve tesis etmis iken usul-i merkeziyet ve
usul-i istibdat o kanunun maddelerini birer birer fiilen ve amelen lagv
etmis ve kanunun bir cok ahkamini Starayi1 Devlet mukarreratiyla ve mer-
kezin evamir-i sairesiyle tevil veya ta’dil edilmistir.»*

Yazar, Burdur’da mutasarrif iken daglardan akan ve kasabaya zarar
veren bir cayin sularindan yararlanarak elektrik elde etmek tesebbiisiin-

de bulunmus. Bunun icin Belediye Kanununun gereklerine uyarak
«cemiyet-i belediyexden bir karar cikartmis ve «bes bin kurus kadar mas-

rafi daire-i belediye biitcesine ithal eyle(mis).» Kanunun ilk sekline gore
«cemiyet-i belediyece» yapilan biitce onaya bagh clmadan icra edilebilir-
ken, ilgili maddeler daha sonra «evamir-i mahsusa ile tadil olundugu ve
usul-i merkeziyeye tahvil kilindig1» icin, viliyete gonderilmis; vilayette
ise, gereken para bagska masraflara ayrildigindan tesebbiis gercekleseme-

mis.
Zabitalar

«Zabitler usul-i merkeziyet ve temerkiiz-i muamelat icabinca vila-
yatta degil, Dersaadet’te Bab-1 Seraskeriye merbut olan ve umur-1 miil-
kiye ve idare umur-1 maliye ve adliye ile, velhasil zabitanin istihdam
olunacagil hususatin hic biri ile miinasebeti olmayan zevattan miirekkep
Jandarma Dairesi tarafindan intihab ve tayin edilir.»*? Yazar, Jandarma
Dairesinde kendisini himaye edecek bir kimse buldugu takdirde, bir zabi-

40) Ibid. s. 33.
41) Ibid. s. 38-39.
42) Ibid. s. 41.
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taya, vali dahi sikayet etmis olsa, hi¢c bir sey yapilamadigindan yakin-
makta ve artik bunlara soz gecirebilmenin imkansiz hale geldiginden bah-
setmektedir.” (Mutasarriflar1 hic tanimayan ve hatta cahil ve cesur

olanlarindan valilere kili¢ ¢ceken zabtiye zabitleri nadir degildir, bilakis
kesirdir.») Yazar, zabitalarin askeri gorevleri clmasina ragmen hic bir
zaman savasa katilmadiklarini, sadece asker sevkiyatiyla ugrastiklarini;
diger yandan tasradaki yoneticilerin emirlerini yerine getirmekle de go-
revli olduklar: halde, onlar1 dinlemediklerini soylemektedir.*

Zabjtaya iliskin ornek olarak, bir «somendifer istasyonunda» gorev-
li zabtiye neferinin gorev yerinin mutasarrif tarafindan degistirilmesi
uzerine Serasker Riza Pasa’nin,” o neferin eski gorev yerine iadesi icin
defalarca emir vermesini, mutasarrifin yerine getirmemesi iizerine de
«irade-i seniyye» cikarilmasini veren yazar soyle devam etmektedir:
«Bir zabtiye neferi icin bir seraskerin irade-i seniyyeye miiracaat eyle-
mesi ve bir liva mutasarrifini1 bu kadar tahkir etmesi derece-i nihayeye
vardirilan temerkiiz-i muamelat mukteziyatindandir.»®

Isten El Cektiril(emiyen) Nahiye Miidiirii

fsmini vermedigi bir sancakta yargilanmasimi gerektiren bir suctan
otiirii vali tarafindan isten el cektirilen nahiye miidiiriniin «4mensub ol-
dugu saray-1 hiimayun ricalinden biri tarafindan istihsal olunan ve vila-
yete teblig edilen irade-i seniyyede —o miidiiriin sadakat ve hizmeti
nezd-i miikerrem-i vefd-i hazret-i hilafetpenahide musaddik ve miisellem
oldugu cihetle memuriyetinin iadesi— emr olundu(gu)» icin gorevine
mecburen iade edildigine isaret eden yazar, «biisbiitiin gayr-1 mesul bir
hale gelen bir terbiyesiz adamin bu derecede haiz-i niifuz olmasi ve hak-
kinda memurin-i idarenin bir sey yapamamasi ne gibi mezahir-i idariye
ve siyasiyveyi dai oldugunu tavzihe liizum yokdur»¥ demektedir.

43) Ibid. s. 42.

44) Ibid. s. 43.

45) Serasker Riza Paga (1845.1910) Ikinci Abdlilhamit zamaninda onyedi sene seras-
kerlikte bulunmusgtur, 1908'de riutbesi alinmig, zenginligi yilizlinden aleyhinde
hayli sSylenti cikmighir. 1909'da nesrettifi ‘Huldsa.i Hatirat” isimli bir kitapta
hayatini anlatmakta ve seraskerlik zamanina ait kendini temize c¢ikaracak hesap-
lar ve deliller gdstermektedir.

46) Ibid. s. 44.

47) Ibid. s. 44.45.
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Polisler

«Memurin-i idarenin sehirlerde, kasabalarda vasita-1 muamelat ve ic-
raat1 polisler» olmasina ragmen, degil secimleri ve atanmalarinda, mes-
leki yetersizliklerinin ortaya cikmasi ve hatta gorevleri sirasinda suisti-
maller yapmalar:1 halinde dahi, kaymakam, mutasarrif ve valilerin, bu
polisleri amirlerine sikayet etmekten baska bir sey yapamadigina isaret
eden yazar; bu sikayete karsilik polis amirlerinin de «memurin-i miilki-
yeyi silsilesiyle gikayet» ettigini soylemekte ve «bunda galip ve maglip
tarafeynin mercileri cihetinden edinilen kuvvetli muhafaza ve himaye-yi
sahsiyeye merbut kaliry demektedir.”® Yazar hakl eclarak su serular: sor-
maktadir: «Bu suretle hifz-1 asayise imkan olur mu? Insaf edelim memu-
rin-i miilkiyenin yalniz sikayete hakli olmasi bir hakk-1 idari midir? Her
memurdan ve hatta validen gsikayete her bir ferd-i milletin kanunen, ni-
zamen, usulen hakki vardir. Idare memurlarinin maiyetinden yalniz sika-
yete hakli olmasi efrad-1 ahaliden tefrikine imkan birakir mai?»%

Kiralar1 6denmeyen Hikimet Konaklari

Yazar, eserinde bu odenmeyen kiralara dair iki ornek vermektedir.
Bu orneklerden birisi, ismini vermedigi bir sancakta yvyanan hiikiimet ko-
naginin yeniden yapilincaya kadar tiiccardan birisinin evinin kiralanma-
s1°, digeri ise yeni kurulan bir kazada hiikiimet konag1 olarak kullanil-
mak icin dul bir kadinin evinin kiralanmasidir®'. Her iki ornekte de sene-
lerce siiren vazismalara ragmen kiralarin verilmesi miimkiin olamaz. Ya-
zar bu gibi ufak islerde dahi vilayetlerin yetkisinin olmamasini,
«umur-1 azime-i nafiay1 gormek imkani olmiyvacaginay delil elarak kabul
etmekte ve «bu derecede siki bir suretle tatbik edilen usul-i merkezivet ;
hiikiimeti, tabi olan millet ve memleket nazarinda nefretle telakki ettir-
mez mi? Vekar ve haysiyetini zail etmez mi??» demektedir,

Bakimsizhiktan Yikilan Hapishane

Yazar Burdur mutasarrifi iken hapishanesinin «kohne ve harap»
bir halde oldugunu goriivor ve venilenebilmesi icin gereken ikiviizbin

48) Ibid, s. 46.
49) Ibid. s. 47.
50) Ibid. s. 47-48.
51) Ibid. s. 48-49.
52) 1bid. 8. 48.
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kurusu merkezden istiyor. Ayrica acele cevap verilmedigi taktirde, bir
sonraki mesajinin, ya mahkumlarin kactigina va da hapishanenin yiki-
Iip icindekilerin oldiigiine dair olacagim belirtivor. Nitekim bir gece
hapishane cokiiyor, icindeki mahkumlardan on kisi dliiyor®,

Kacakgcilar

Yazar «Trabzon’dan, lazistandan gelen bircok laz kayikeilari(mmn)
Eregli, Zonguldak, Bartin, Cide, Inebolu kazalar: sevahiline (sahillerine)
gelip» silah, barut, kacak tuz ve tiitiin sattiklarini, silah zoruyla alisve-
rig yaptiklarini, bunun iizerine sahilleri korumak icin zabtiye ve kolcu

istendigini ancak yazismalara ragmen hicbir sonuc¢ alinamadigini vazi-
yor ve ekliyor: «Ihtimal ki hala da icabi icra kilinmamistiry®.

Heyet-i Teftisiye

«Anadolu’'nun sark cihetinnden kotii idare sebebiyle siirekli olarak si-
kayetler gelmesi iizerine «miiteveffa Miigir Sakir Pasa® ile maiyetinde bir
heyet-i teftigiye tertip olunarak vilayatin ahval-i umumiyesini teftise
memur buyuruldu» diyen yazar, bu heyetin senelerce Anadolu’da dolasma-
sina ragmen «o teftigat, o tahkikat semeresi olan evrak(in) giiva mahzen-
lerde ciiriimek icin yapiliyormus gibi bir halden baska bir netice bahse-
demedi(gini)» belirtmektedir. Yazara gore bunun sebebi «siiphesiz yine
usul-i merkeziyettir. O miihim ve miifid layihalar devair-i merkeziyede
kalemden kaleme dolasir, enhar-1 cariye gibi hurusan olarak cereyan eden
muhaberat-1 resmiye devair-i merkeziye deryasina diisiince tatli sularin
biiylik denizlere insibab1 gibi mahf olup gidiyor, hic bir eseri goriilmii-
yory®

Posta ve Telgraf Idaresi

«Suabat-1 idarenin ciimlesinden ziyade lazimii'l-itibar bir sube dahi
Posta ve Telgraf Idaresidir. (...) Postalarimiz halen katir vasitasiyla gi-

53) Ibid. s. 49-50.
54) Ibid. s. 50-51.

55) Milsir Sakir Pasa: (Ahmet Sakir-1838-1899) Ruscuk, Hersek ve Bagdad merke.-
zinde mutasarnfliklarda: Anadolu Demiryolu Ingaat Miifettislifinde ve Hersek
Erkan: Harbiyve Relisliginde bulunmustur. On sene Petersburg elgiliginde bulun.-

duktan ve Girit'te vali vekillifi yaptiktan sonra Anadolu Umum Miifettiglifine
atanmastir.

56) Ibid, s. 51-52.
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dip gelir. Bagdad ve Halcp, Bagdad ve Sam arasmndaki postalarimiz deve
ile teati olunur. Otomobiller, somendoferler, balonlar arasinda posta gibi
acele islerimiz deve yiiriiyilisiine kalmigtir. (...) Bagdad’tan Istanbul’a
mektub bir ayda gelir, ekseriya bu da tehirata ugrar. Izmir, Bursa, Kon-
va gibi mevakiden Decrsaadet’e gelen yolcular yazdiklarm telgrafdan evvel
[stanbul’a yetigirler»*

Yazar usul-i merkeziyetin posta ve telgraf islerinde yol actig1 zarar-
lara ornek clarak, Burdur sancagimda bir kaza halkinin para toplayarak
telgraf hatti yapimim istemelerini, o sirada Burdur mutasarrifi oldugun-
dan vazismalarda bulundugunu, aradan on sene gecmesine ragmen, top-
lanan paralarin mal sandiginda emaneten durdugunu fakat hattin yapi-
Imadigini, gosteriyor.?®

Yazarin verdigi bir diger ilgin¢ ornek ise Kastamonu vilayetinin Ci-
de kazasindan: ahali para toplar, telgraf hatti ve binasi yapilir, telgraf

memuru da atamir. Fakat aradan seneler gecmesine rgmen memurun
maasi bir tiirlii gonderilmez. Gerisini yazardan okuyalim: «Kastamonu’-
da bulundugum zaman telgraf memuru ‘bana maag vermiyorsunuz, me-
muriyetimi tasdik etmiyorsunuz, demek ben sizin memurunuz degilim,
artik hasilat-1 telgrafiyeyi size gonderemem’ dedi ve bir aylik hasilati
merkez-i vilayete gondermedi. Bu, kazayi, telgrafhaneyi, telgraf memu-
runu tasdike Telgraf Nezaretini icbar eyledi. Telgraf Nezaretinin is gor-
memekteki israrini ve para tahsilindeki hirsini anlamali.»”

Defter-i Hakani Memurlar

«Biitiin memalik-i mahrusenin otuz milyon niifusunun hukuk-i ta-
sarrufiyesini temin etmege memur olan defter-i hakani memurlariyndan
bahseden yazar, bunlarin «memurin-i idarenin» gozetimi altinda ve on-
Jara bagh olarak calismamalar1 ve merkezdeki Defter-i Hakani Nezare-
tinin «keyfine» tabi olmalar yiiziinden biiyiik yanhshklarin yapildrgini,
bu sebeple gerek hukuk, gerekse vanhshklardan kaynaklanan «katil ve
darb ve cerh etmek gibi ahvalden dolay1» ceza mahkemeleri oniinde bir

cok dava bulundugunu yaziyor.*

57) Ibid. s. 52.53.
58) Ibid. s. 55-56.
59) Ibid. s. 54-55.
&0) Ibid. s. 57-568.
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Ermeni Meselesi

Ermenilerin karisikliklar cikardiklar: sirada Antalya mutasarrifli-
ginda bulunan yazar, Kibris’da toplanarak Mersin ve Antalya sahillerin-
den Anadolu’ya girdiklerini, silah ve cephane gecirdiklerini tesbit etti-
gini, bu durumu merkeze bildirerek tedbir olarak sahilin birka¢ yerinde
«nahiyeler teskili, birkac nefer-i zabtiye tertibi(ni)» onerdigini yaziyor.
Fakat bir tiirlii cevap gelmedigini belirten yazar, bunun sebebini merke-
ziyet usuliinde goriiyor. Bu konuda bir karara varabilmek icin duru-
mun sirasiyla Zabtiye Nezaretinde, Jandarma Dairesinde, Maliye Neza-
retinde, Dahiliye Nezaretinde ve nihayet Sturay1 Devlette gorisiilecegini;
sonra haftada iki giin birkac saat icin toplanan Meclis-i Mebusan-1 Viike-
lida miizakere edilecegini anlatan yazar, bu sartlar altinda zamninda
karar verebilmenin imkansizligina isaret ediyor.®

Yarg: Bagimsizhigi

Merkeziyet usuliiniin en biiyiik zararlarinin adliye ile ilgili islerde
goriildiigiinden bahseden yazar, yargi bagimsizhigimin iki sarta bagh ol-
dugunu yazmaktadir: «Birincisi buna ehliyetli hiikamin (hakimlerin)
vitcududur. Bakalim bizdeki istinaf miidde-i umumisi ve miidde-i umumi
muavini validen, mutasarmfdan daha namuslu, daha iffetli, daha iktidar-
11 maudir? Ikincisi muhakimin istiklaliyat: hiikdmin hiikiim vermelerin-
deki istiklali demektir. (...) Bizde muhdkim azas1 heniiz okumak yazmak-
tan mahrum olduklari ve kanun-i1 devletten bi-haber bulunduklar: hal-
de (...) vilayet valileri ve memurin-i idaresi, usul-l merkeziyete siddetle
merbutiyetten dolay:r beyan-1 miildhazeye de ciiret edememektedir.»®

Muhalefe Usulu

Muhakemelerin yardimiyla bir kimsenin hakkm elde edebil-
mesinin cok zor olmas1 yiiziinden halkin aralarinda «muhalefey»
usuliine basvurduklarim sdéyleyen yazar bu usulii tarif de ediyor:
«Muhalefe usulii demek yemin ile birbirine merbut olan eshas-1 adide ken-
di aralarindaki islerde ve zairlerin kendilerine karsi olan muamelatinda
miittefikan, miittehidan hareket etmek ve kendi iglerini yine kendileri

61) Ibid. s. 58 - 60.
62) Ibid. s. 61.
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gormektir ki bu muhalefe kaidesi adeta hiikiimet icinde bir hiikiimet tes-
kilinden bagka bir gey degildir.»®

Yargi Kararlarimi Yerine Getirmenin Zorlugu

Toprag: isgal edilen bir ciftlik sahibi mahkemeye miiracaat etmis ve
davayl kazanmistir. Ancak isgalciler hiikmii yerine getirmek icin gelen
icra memuruna engel olurlar. Icra kanunu hiikmii geregi askeri kuvvet-
lerden yardim almak miimkiin iken merkeziyet usulii buna engel
olur, Ciinki «irade-i seniyye istihsal olunmadikca ne kadar ciiz’i olur ise
olsun kuvve-i zabitay:1 takviye edecek kuvve-i askeriyye bir tarafa sevk
olunamaz (...) sahib-i hakkin hakki hiikmen tezahiir etmis oldugu halde
eli bogrinde kalir, fiilen hakka bir tiirli nail o(la) maz.»®

Kotu Bir Hakimden Kurtulmanin Yolu

Yazar, Diyvarbakir’in adini1 vermedigi bir kazasindaki hakimin,
«makam-1 muallay-1 megihattekiy tanidigina giivenerek zuliim, adaletsiz-
lik ve irtikapta bulundugunu; fakat gerek halkin gerekse «kaymakam,
mutasarrif ve vali tarafindan hakim efendinin azl ve def’i ve hi¢ olmaz-
sa tebdili hakkindaki» sikayetlerinin fayda saglamadiginmi soylemekte ve
bu duruma «memurin-i idareniny» buldugu su ilgine ¢oziimii yazmaktadir:
«Nihayet kaza ve livanin kaymakam ve mutasarrifi vilayetin wvalisi ile
bilittifak hakim efendinin vefatini megihate is’ar etmek ve ol suretle ka-
zanin ahalisini hakim efendinin zulmiinden kurtarmak cihetini diisiline-
rek merciine inha ve ig’ar etmekle yerine aharinin tayini gibi azim bir
muvaffakiyete nail olmuslard: ki umur-1 ser’iye ve adliyede kazanin ba-
sina bela olan bu naibi tebdil icin bu kadar biiyiik bir yalan irtikabina ko-
ca bir vilayetin serapa memurin-i idaresi mecburiyet gormiistii.»® Yazar
ayni sekilde Adliye Nezaretinde tanidigi olan bir mahkeme katibine dahi
bir sey yapilamadigimi1 ornekle anlatmaktadir.®

Mali Isler

Valilerin, mutasarriflarin, kaymakamlarin para tahsil isleriyle go-
revli olmalarina karsilik toplanan paralari harcamak kenusunda en ufak

63) Ibid. s. 62.
64) Id.

85) Ibid. s. 64
66) Ibid. 8. 66.
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bir yetkilerinin dahi olmadigina isaret eden yazar, «komisyon-1 aliynin
kurulmasindan senra merkeziyet usuliiniin zararlarinin daha da arttigim
ve «‘su kadar giine kadar su kadar para gondermeye sened veriniz’ diye
ne nizamat ve ne de muamelat ve ne de mukavelat ile kat’i miinasebeti
olmayan bir hal icin memurin-i miilkiye(nin) icbar kilin(diginmi)» yvazmak-
tadir. Yazar «Nezaret-i maliyenin muamelat: ve Komisyon-1 alinin mu-
haberati tedkik olunsa ‘hic bir kimseye para verilmesin’ emri ita olun-
dugu zamanda filan miiteahhide mucip olan filan masrafa su kadar bin
lira para verilmesine dair emirler verildigi»nin ortaya cikacagini, halbu-
ki diger taraftan paralarima alamayan binlerce dul, yetim ve emekli ile
memurlarin achiktan kan aglamakta olduguna isaret etmektedir.®’

Yazar 1908 degisikligi ile baslayan yeni donemde ilk plinda yapilma-
sim1 gerekli gordiikleri arasinda; cesitli milletlerden insanlarin yasadigi
Trablusgarb, Hicaz, Yemen, Basra, Musul gibi vilayetler icin, yerel ozel-
liklerinin dikkate alinarak kanunlarin yapilmasimi®®; valilere daha faz-
la yetki verilmesini® ve «Idare-i Umumiye-i Vilayat Talimatininy zama-
nin sartlarina gore degistirilerek ve gerekli eklemeler yapilarak, kanun
seklinde cikarilmasini saymaktadir.”

Cogunluguna bizzat sahit oldugunu yazdig1 orneklerle zenginlestirdi-
&i bu kitabinda «tevsi-i mezuniyety ile «adem-i merkeziyet-i idari» terim-
lerini aym: anlamda’” bugiinkii ismiyle «yetki genigligi» anlaminda kul-
Janan” yazar, kitabinin cesitli yerlerinde, «usulyleri asan etkisini farket-

67) Ibid. s. 66-69.
68) Ibid. s. 71-72.
69) Ibid. s. T1.

70) Iad.
71) «Adem-i merkeziyetin ikinci kismint tegkil eden adem-i merkeziyet-i idari vild-

yatin tevsii mezuniyet dairesinde ibraz-v faaliyetle (...) usuli oldugu wmeydan-
dadwr. (Ibid. s. 6).

72) Bir 6rnek olarak: «Umid ederim ki (...) Kanun-i Esasinin 108’inci maddesi Mmu-
cibince vildydtin tevsi-i mezuniyeti nazar-1 dikkate alimir, valilere umur-t idare-
de iktidar verilirs (Ibid. s. T1).

Prof. Dr. Yidizhan Yayla aksi fikirdedir: «... Ahmet Nazif, tevsi-i mezuniyete
bugiinki wyetki genisligi anlamindan ¢ok, tam bir ademi merkeziyet anlami ver-
mektedir.s (Anayasalarimizda YOnetim Ilkeleri, Tevsi-i Mezunivet ve Tefrik-i
Vezaif 1982, s. 88). Burada belirtilmesi gereken bir husus da, Yildizhan Yayla'nin
kitabinda, Ahmet Nazif’in Usulii Agair’ine yapilan atiflarin gercekte Mustafa
Zihni Pasa’nin calismamiza konu olan eserine ait olmasidir. Yazar ve kitap isim-
lerinde meydana gelen bu karisiklifin, hocamizin yararlandign ve Prof. Dr. Tarik
Zafer Tunaya'ya ait olan niishanin —dig kapagl olmadan— Ahmet Nazif'in
Usulil Asair'inden sonra diger birkag kitapla birlikte ciltlenmis olmasindan

kaynaklandigini sanirim.
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tigi insan unsurunun onemi iizerinde durmaktadir: «idare-i sabika za-
naminda bazi viikela-1 fehamdan bizzat isitildigi vecihle valiler, muta-
sarriflar ldaresizdir, iktidarsizdir, miirtekibdir yahud namussuzdur, ah-
laksizdir, onlarin iktidari gayr-i caizdir. Tevsi-i mezuniyetleri su-i istima-
le sebep verecektir.»” «Bu (...) dogrudur, fakat intihab1 islah acaba miim-
kiinsiiz miidiir ? Tevsi-i mezuniyete livakatli adam bulmak gayr-1 mimkin
midiir 7»™ «...ama iktidarli dirayetli tevsi-i mezuniyete liyakatli memu-
rin-i idare bulunamaz imis o da bagka bir meseledir. Artik bulmak, hiisn-i
intihaba c¢aligmak hiikiimetin vazifesidir.»” Yazar atamalarda yeterli
ozenin ve dikkatin gésterilmemesi halinde, tevsi-i mezuniyetten bekle-
nen faydanin saglanamiyacagini belirterek kitabimi bitirmektedir: «O za-
man da kabahat(in) adem-i merkeziyet-i idaride olmayip intihabda oldugu
akl-1 selime ashab1 ve idare ve siyaset erbabi tarafindan teslim ve tasdlk
olunacaginda elbette siiphe edilemez.»’®

Incelemeye —daha dogrusu aktarmaya— calistigim bu eserin, yone-
ticilik tecriibesine dayanan bir kisi tarafindan kaleme alinmis olmasi ve
bazi sorunlarin 6zde degismemis oldugunu gistermesi bakimindan, ilging
cldugunu sanirim.

73) Ibid. 8. 56.
74) 1bid. s. 45.
75) 1Ibid. 8. 58.
76) Ibid. s. 71.
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