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GOCUN GUVENLIKLESTIRILMESi CERCEVESINDE
MEKSIKA DUVARI ORNEGI

THE SECURITIZATION OF MIGRATION: THE EXAMPLE OF
MEXICAN WALL

OZ Géglin givenlik alanina ddhil edilmesi, “6teki” tanimlamalarinin yarattidi dislayici etkiden ve

bu durumun dogal bir sonucu olan “farkli olandan korkma” glidisindin bir ¢iktisi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Gé¢ olgusu, uzun yillardir Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Meksika arasinda
husumete sebep olmus 6zellikle Meksika Duvari vaadiyle se¢imlere katilan ve kazanan Baskan
Trump’in sert s6ylem ve eylemleriyle zirveye ulasmistir. Bu ¢alismada ilk olarak; Ole Waever’in
Guvenliklestirme kurami anlatilacaktir. Ardindan ABD ve Meksika arasindaki gé¢ meselesinin ABD
yénetimleri tarafindan nasil ele alindigi incelenecektir. Son olarak Baskan Donald Trump’in
soylemleri baz alinarak giivenliklestirme ¢abasinin basarisi degerlendirilecektir

Anahtar Kelimeler: G6é¢, Meksika Duvari, Giivenliklestirme Teorisi, Ole Waever, Donald
Trump.

ABSTRACT The inclusion of immigration in the field of security is the result of the

exclusionary effect of the “other” definitions and the natural consequence of “the fear of the
different”. The phenomenon of immigration has led to hostilities between the United States and
Mexico for many years, especially with the harsh rhetoric and actions of President Trump, who
attend and won the elections with the promise of the Mexican Wall. In this study, firstly Ole Waever's
Theory of Securitization.will be explained. After that, it will be examined how the issue of immigration
between USA and Mexico is seen by US administrations. Lastly Donald Trump’s success of his efforts
on securitization will be interpreted focusing on his statements.

Keywords: Migration, Mexican Wall, Securitization Theory, Ole Waever, Donald Trump.
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GIRIS

Ekonomiden sosyolojiye, tarihten cografyaya kadar bircok sosyal bilim alani gdc¢ olgusu (zerine
incelemelerde bulunmustur. Bu sebepledir ki bircok go¢ tanimi mevcuttur. “Gog, dini, iktisadi, siyasi, sosyal
ve diger sebeplerden dolayr insan topluluklarinin hayatlarinin tamamini veya bir boliminid gecirmek Uzere
bir iskan Unitesinden, bir baskasina yerlesmek suretiyle yaptiklari cografi yer degistirme hareketidir (Sayin
vd., 2016: 2). Bir baska deyisle, cografi mekan degistirme sirecinin ekonomik, kiltirel, sosyal ve siyasi
alanlarda yarattigi dinamizm ile toplumun yapisini degistiren niifus hareketidir (Ozer, 2004: 11). Go¢
kavrami Uluslararasi Go¢ Orglitii tarafindan hazirlanan Gog Sozligiinde ise “bir kisinin veya bir grup insanin
uluslararasi bir siniri gecerek veya bir devlet icinde yer degistirmesi, slresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi ntUfus hareketleridir. Buna, multeciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikariimis
kisiler ve ekonomik gdcmenler dahildir.” seklinde tanimlanmaktadir (Uluslararasi Gog Orgiti, 2013: 35).

Goc tarihi irdelendiginde, gocl gerekli kilan bircok sebep gbze carpacaktir. Bunlar farkli donemlerde aclik,
kithk, dogal afetler olarak bazen de siyasal baski, savas gibi etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
GUnUmuUzde gocil doguran en temel sebep ise ekonomik saiklerdir. Peterson yaptigi kategorizasyonda gocu
ilkel, zorlama, serbest ve kitlesel gb¢ olarak dérde ayirmistir. Bu ayriminda ise gonulliluk ve zorlayicihgl
temele almistir (Petersen, 1969: 289’dan akt, Yaman, 2019: 20). Suriye i¢ savasl ile birlikte dinyanin dort
bir yaninda etkisini gbsteren goc¢ dalgasi bir zorunlulugun Grind iken yasam standartlarini iyilestirme
amaciyla yapilan yer degistirmeler gonGllGlGgiun Grinadar. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
NUfus Dairesi yayinladig Uluslararasi Gogmen Verileri’'nde 2019 itibariyla diinya genelindeki uluslararasi
gdcmen sayisinin 272 milyona ulastigini, bu rakamin 2010 yilinda 221 milyon oldugunu kaydetmistir (IMS,
2019).

Dinyanin bircok yerinde kitlesel hareketlilik nedeniyle yasanan nifus artislari ekonomik, siyasal, kiltlrel ve
sosyal alanlarda yeni problemler, catismalar ve politikalar dogurmustur. Ayni zamanda bir rekabet
ortaminin olusmasina zemin hazirlamis, goé¢c eden ve goc alan toplumlarda sahip oldugunu kaybetme
korkusu, akabinde etnik temelli milliyetcilik duygusunu yaratmistir. Milliyetciligin ylkselmesi, dislayici bir
sivasallasmanin onind acmistir. Bu durum toplum icerisinde bloklasma ve catismayl beraberinde
getirmistir. Tarih boyunca sinir kavraminin en énemli sembollerinden birisi olan duvar metaforu insanin
korunma ve glvende olma ihtiyaci sonucunda kendini sinirlarda gdstermistir. Cin Seddi, Aurelian Surlari,
Maginot Hatti, Berlin Duvari gibi bircok yapi bu amaclarla insa edilmistir. Zaman icerisinde sinirlar, hisarlar,
citler ve duvarlar sadece fiziksel bir ayrimi ifade etmekten 6te kimlikleri ve kiiltUrleri de birbirinden koparan
nesneler haline gelmislerdir (Gemici, 2018: 6-15). Semerci'nin deyimi ile “sinir, strekli gidip gelen, gevseyip
sikilasan, strekli pazarliklarin dondgu, bazen delikli hale gelen, bazen birdenbire katilasan bir durumdur”
(Semerci, 2016).

Meksika ve ABD siniri diinyada yasanan kitlesel yer degistirmelerin en fazla yasandigi bolgelerden biridir.
Meksika’dan ABD’ye 1965 ve 2015 vyillari arasinda 16 milyondan fazla Meksikalinin go¢ ettigi tahmin
edilmektedir (Anadolu Ajansi, 2019). Bu sinirin sadece Meksikalilar icin degil bircok Ulke vatandasi icin bir
transit gecis alani oldugu gtz éntinde bulunduruldugunda sinirin dGnemi daha iyi anlasiimaktadir.

TAS E. N. (2020). The Securitization of Migration: The Example Of Mexican Wall. IJAR, Special Issue: Migration, m
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Soguk Savas sonrasi donemde glvenligin degisen ve genisleyen giindemi ile birlikte toplumlarin glvenligi
de on plana cikmistir. Kopenhag Okulu’nun ortaya atmis oldugu glvenliklestirme teorisi, bir olgunun
cogunlukla karar alicilar tarafindan tehdit olarak algilanmasi ve sdylem yoluyla o olgunun gtivenlik alanina
dahil edilmesidir. Aiimlayici kitlenin konunun bir glivenlik sorunu olduguna inanmasi ve alinacak olagandist
onlemlere riza gdstermesi ile givenliklestirme basariya ulasmis olur. Go¢ meselesi toplumsal glivenlige
varolussal bir tehdit oldugu gerekcesi ile karar alicilar tarafindan s6z edimi yoluyla glvenlik alanina dahil
edilmektedir. Gocmen olmanin sucglu olmakla esdeger gorildigu ve yabanci dismanliginin had safhada
oldugu bu donemlerde alimlayici kitlenin ikna edilmesi zor olmamaktadir. Fakat alimlayici kitlenin sunulan
tehditi glivenlik sorunu olarak kabul etmesi, alinacak olaganistl dnlemlere de riza gostereceginin garantisi
degildir.

GUVENLIKLESTIRME TEORISI VE GOGUN GUVENLIKLESTIRILMESI

Devleti temel referans nesnesi olarak goren geleneksel glivenlik anlayisi Soguk Savas sonrasi donemde
olusan konjonktird aciklamakta basarisiz olmustur. Tehditlerin dnemli bir kisminin devlet disi aktorlerden
kaynaklanmasi glivenlik paradigmasinin icerik olarak genislemesini, referans nesnesi olarak derinlesmesini
gerekli kilmistir (Cicekgi, 2012: 26). Buna ek olarak, Avrupa’da bitlinlesme cabalari, ulus-devletlere dayal
klasik dlzenin Avrupa Birligi gibi daha genis siyasi cercevelere donisimini beraberinde getirmistir.
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’'nin parcalanmasi, yeni sinir ve azinlk sorunlari yaratmis ve milliyetcilik gibi
istikrarsizliga neden olabilecek ideolojilerin bas gostermesine sebep olmustur. Bu nedenle, Baylis'in
calismasinda yer verdigi gibi “glivenlik uzmanlarinin odaginda, devletlerden ziyade etnik-milliyetci gruplarin
ver almasi” gerekmistir (Baylis, 2008: 74).

1985 yilinda Kopenhag Universitesi’'nde Baris ve Catisma Arastirma Merkezi’nin kurulmasiyla temeli atilan
Kopenhag Okulu, geleneksel glivenlik anlayisinin devlet merkezli glivenlik algisina elestirel bir yaklasimla
bireyselden klresele uzanan bir dizlemde givenlik kavramini tekrar tanimlamistir (Wilkinson, 2007: 6).
Ekoliin ®nemli isimlerinden Barry Buzan 1983 yilinda yayinlanan kitabi insanlar, Devletler ve Korku’da
glvenlik kavraminin askeri boyutun otesine genislemesi gerektigini vurgulamistir. Bu dogrultuda Buzan,
glvenligi sektorlere ayirarak askeri giivenlige ek dort sektdr 6ne sirmustir. Bunlar; siyasi, ekonomik,
toplumsal ve cevresel sektorlerdir (Buzan, 2015: 107-119). Bu sayede, aclik, kithk, uluslararasi goc, kiresel
Isinma gibi askeri olmayan konularda glivenlik glindemine dahil edilmistir.

Calismanin temel odak noktasinin go¢ olgusu olmasi sebebiyle toplumsal glvenlik sektorin
detaylandirmak uygun olacaktir. Toplumsal glivenlik sektortiinde temel alinan olgu kimliktir. Kimlik temelde
bireysel diizeyde bir kavram olsa da “asil dinamikler, bireyin icindeki kolektifte bulunmaktadir.” Herhangi
bir toplulugun bir gelismeyi veya potansiyel bir durumu, kendi varligina yonelik bir tehdit olarak algilamasi
durumunda toplumsal glivensizlik olusmus olur (Waever, 2008: 155-157). “Hegel’in kendisinden farkl olani
dislayan ve olumsuzlayan tavriyla tanimladigi ve 6zbiling olarak adlandirdigl kendi varolusunun bilincinde
olma, Ben’i, Ben olmayandan 6zce farkli ve Ben olmayana karsit olarak kendini olusturmakta ve aciga
vurmaktadir.” (Kogyigit, 2017: 137) Belirli toplumsal gruplarin kimlikleri sebebiyle tehdit altinda
hissetmeleri ise bu 6zbilincin bir sonucudur.

TAS E. N. (2020). The Securitization of Migration: The Example Of Mexican Wall. IJAR, Special Issue: Migration,
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Toplumsal glvenligin  glindemi, degisik donemlerde ve bodlgelerde farkli aktorler tarafindan
tanimlanmaktadir. Toplumsal givenligi tehdit eden en yaygin konular ornekleriyle birlikte Ole Waever
tarafindan goc, yatay rekabet, dikey rekabet olarak aciklanmistir (Waever, 2008: 159). Burada goc ile
kastedilen, disaridan gelenlerin yarattig1 ntfussal degisim ile toplumun &zelliklerini kaybedecegidir. Yatay
rekabet ile disaridan gelenlerin sahip oldugu dil ve kiiltir etkilerinin toplumun yasam sekillerini degistirecegi
aciklanirken dikey rekabette ise butlnlesme ve parcalanma hareketleri ile gruplari daha genis veya daha
dar kimliklere evrilecegi belirtilmistir. Bunlara ek olarak dogal afetler, salgin hastaliklar gibi nedenlerle
ndfusun azalmasi da eklenmistir (Roe, 2017: 180).

Kopenhag Okulu’nun glvenlik alanina bir diger katkisi ise “siyaset teorisi ve sosyal insacilik yaklasimlarini
kullanan ve stz edimi yaklasimlari Uzerine insa edilen” glvenliklestirme teorisidir (Mis, 2014: 347).
Guvenliklestirme yaklasimi askeri-sorunlari gz ardi etmeyen ama sadece onlarla sinirli kalmayip genis bir
tehdit glindemi benimseyen bir yaklasimdir (Akgll-Acikmese, 2011: 58). Kavram ilk olarak Ole Waever’in
1995 yilinda yayinlamis oldugu Securitization and Desecuritization makalesinde ortaya atilmistir. Calismada
glvenliklestirme kavrami su sekilde agiklanmaktadir:

“Sonuc olarak glvenlik nedir? Dil teorisinin yardimi ile glivenligi bir soz-edim olarak kabul edebiliriz. Bu
kullanimda, glvenlik cikardan bagimsiz daha gercek bir sey degildir. Soyleyisin kendisi eylemdir. Soylemenin
kendisiyle bir sey yapilmis olur (iddiaya girmek, séz vermek, bir gemiye isim vermek gibi). Bir devlet
temsilcisi, glvenlik kavramini telaffuz ederek belli bir gelismeyi 6zel bir alana sokar ve bu gelismeyi
engellemek icin gerekli tim araclari kullanma hakkini talep eder.” (Waever, 1995: 55).

Sorunlar kendiliginden glvenlige tehdit olusturmazlar, aktorler onlari glivenliklestirmeyi tercih ederler (Mis,
2014: 349). Bu durum glvenliklestirici aktorin séylemleri yoluyla gerceklesir. Glvenliklestirme eyleminde
Uc temel 6ge bulunmaktadir. Bunlar varolussal tehdide maruz kalan referans nesnesi, konuyu referans
nesnesini tehdit ettigi gerekcesi ile glivenlik sorunu olarak sunan gltivenliklestirici aktor ve sektérden sektore
degiskenlik gosteren, sireci etkileyen islevsel aktorlerdir (Balzacq, 2005: 178). Herhangi bir kamusal olgu,
sivasal alanin disini, siyasal alani ve glvenlik alanini kapsayan bir spektrumda konumlandirilabilir. Bir
olgunun siyasallasmasi yani siyasal alana dahil edilmesi, hikimetlerin bir secim yapmasiyla ve bu secim
dogrultusunda bir karar verip kaynak aktarmasiyla mimkin olur. Béylelikle sorun toplumsal kesimleri de
ilgilendirir (Mis, 2014: 348). Sorunlarin giivenlik alanina dahil edilmesi sorunlarin acil ve istisnai/olaganistu
onlemler gerektiren olagan siyasi prosedirlerin sinirlari disindaki, fiilleri mesru kilan ve varolussal bir
tehditmis gibi sunulmasiyla olur.” (Buzan vd., 1998: 24). Bu sayede konu digerlerine kiyasla 6ncelik kazanmis
olur. Bir konu basligi gtvenliklestirildiginde, devlet seckinleri konuya “aciliyet ve yasamsallik atfederek”
(Kaliber, 2005: 39) olaganusti tedbirler alma mesruiyetini kazanirlar (Buzan vd. , 1998: 24).

Basarili bir glivenliklestirmenin varligindan s6z edebilmek icin bir olgunun, glvenliklestirici aktor tarafindan
guvenlik sorunu olarak telaffuz edilmesi yeterli degildir. Alimlayici/hedef kitle sorunu glivenlik tehdidi olarak
kabul eder ve benimserse olaganisti onlemlerin alinmasina riza gosterir (Mis, 2014: 350). Demokratik
rejimlerde toplumun sorunu bir glivenlik tehdidi olarak kabul etmeme ve slreci kesintiye ugratma ihtimali
yUksektir (Emmers, 2017: 134). “Tehdit o denli inandirici ve Urkltlcl olmalidir ki sosyal oluru alinacak kitle
tedirgin edilmeli ve tehdit olarak cercevelenen alana dair acil eylem talep eder hale getirilmelidir. Talep
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edilmese dahi bu beklenti olusmalidir.” (Balzacq, 2005: 184). Bu sayede cift yonll bir etkilesim olmasi
sebebiyle glivenliklestirme 6znelerarasidir (Baysal ve Lileci, 2015: 76).

Kopenhag Okulu glvenligi pozitif bir olgu olarak gérmez. Bu sebeple glvenliklestirmeyi kacinilmasi gereken
bir durum olarak tasvir eder. Bir sorunun glvenliklestiriimesi olaganistl onlemleri mesrulastiracagindan,
bu durum, 6zgurliklerin kisitlanmasi ve siddet iceren yontemlerin kullanilmasi gibi durumlari beraberinde
getirir (Mis, 2014: 351). Williams’a gore glvenliklestirme, aktorler tarafindan, amaclarina ulasmak,
ideolojileri mesru kilmak ve uygulanmak istenen politikalari topluma kabul ettirmek icin keyfi olarak
kullaniimaktadir (Williams, 2003: 511-531). Sikiydnetim ilan etmek, siyasi muhalifleri ve teror stiphelilerinin
yargilamaya tabi tutulmaksizin tutuklamak, belirli siyasi kurumlari yetki alanini sinirlandirmak vb. durumlar
glvenliklestirmenin kotlye kullaniimasina ornektir. Kopenhag Okulu’nun 6nerisi ise glvenliklestirme
sirecinin tersine dondurilmesidir. Glvenlik disilastirma olarak tanimlanan bu slire¢ daha 6nceden tehdit
olarak algilanan bir durumun siyasi alana dahil edilip, sorunun normal siyasal sirecler kapsaminda
¢ozilmeye calisilmasini ifade eder (Emmers, 2017: 136). Glvenliklestirme slrecinde, go¢ drneginden
hareket edildiginde, gocmenleri ‘suclu’ olarak goren bir yaklasim s6z konusudur. Yasal bir statlye sahip
olmayan “dlzensiz” gd¢cmenlerin terdrizm ve organize su¢ gibi olgularla birlikte disinilmesi goc
politikalarin bir glvenlik meselesi olarak degerlendiriimesine sebep olmaktadir. Go¢ olgusu 1990'larin
basina kadar daha cok iktisadi ve sosyal alanda degerlendirilmistir. Ancak 1990 sonrasi dénemde
uluslararasi goclin azimsanamayacak bir artis gostermesi, bu alana yonelik ilginin artmasina neden olmustur
(Gok, 2016: 67). Samuel Huntington goc ile alakall olarak, GnlU tezi Medeniyetler Catismasi’nda ABD'nin
uluslararasi gb¢ dalgalari karsisinda sinirlarini kontrol edememesinin, ABD'nin ulusal glivenligine yonelik en
blylik tehdidi olusturdugunu dile getirmistir. Kendisi goce karsi olmadigini vurgulamistir ancak gelen
Meksikali gocmenlerin asimilasyona karsi direnclerinin giiciini tehdit olarak degerlendirmistir (Huntington,
1996: 198).

Konu ile ilgili olarak cevaplanmayi bekleyen sorular su sekilde siralanabilir: “Devletler ne dereceye kadar
kendi sinirlarini denetleyebilmektedirler? Devletlerin bu denetim kapasitelerini ve sinirlarini belirleyen
faktorler nelerdir? Ulus-devlerin gdclin akisini engellemedeki roli nedir? (Gok, 2016: 68). Ozellikle 11 Eylil
saldirilari sonrasinda artan kiresel terdr soylemleri ile beraber goc¢ konusu “denetim” ve “engelleme”
anlayisi cercevesinde sekillenmis, sinir giivenligine yonelik politikalara agirlik verilmistir (Gok, 2016: 68).

Soguk Savas’in sona ermesi ile artan diizensiz gég, akabinde 11 EylUl saldirilarinin yaratmis oldugu sendrom
ve glinimUzde Suriye krizinden kaynaklanan gog dalgasi ile birlikte, gdcmenlere karsi ylikselen irkcr soylem
ve eylemlerin bir ciktisi olarak gocln glvenliklestirildigi ve “ylksek politika” alanina dahil edildigi
gdzlenmektedir. Go¢ ederek mekan degistiren bireyler ve gruplar, ev sahibi devletler ve o Ulkede yasayan
bireyler tarafindan sorun olarak gorilmektedir. Clinkl gécmenler kendi kimlik ve kiltdrlerini de bu yeni
cografyaya getirmektedirler. Go¢ alan Ulke bu durumda kendi kimligini kaybedecegi korkusuyla baz
refleksler gosterir (Zenginoglu, 2019: 44). Gocmenlerin devletin egemenligine, toplumun kimligine zarar
verdigi ve Ulkenin ekonomik, sosyal refah dizeyinin gécmenler yizinden olumsuz etkilendigi de gerekge
olarak sunulmaktadir.

Goc¢ olgusunun givenlik alanina dahil edilmesinin son drneklerinden biri ABD 2016 Baskanlik secimlerinde
gbzlenmistir. Goc karsiti soylemleri ile sivrilen ABD Cumhuriyetci partinin adayr Donald Trump bunun
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drneklerinden birisidir. Trump, ABD’de islamofobik séylemleriyle &én plana ¢ikmis ve 2011 yilinda baslayan
Suriye krizi neticesinde ABD’ye hicbir sekilde Suriyeli milteci alinmamasi gerektigini savunmus, gelenleri ise
geri gonderecegini belirtmistir (BBC, 2015). Trump’in secim vaadleri arasinda yer alan bir diger hususta
ABD’ye gerceklestirilen goclerin kontrol altinda tutulmasi icin ABD ve Meksika sinirinin Meksika Duvari adi
verilen buytk bir duvar ile érilmesidir (Gulada, 2019: 80).

ABD — MEKSIKA ARASINDA GOG SORUNU

1846 yilinda baslayan Meksika-Amerika Savasi'nin sonucunda tim kitaya yayilma ve sahip olma hakkini
iceren “Asikar Kader” anlayisi ile Teksas ABD tarafindan ilhak edilmistir. 750 bin kilometrekarelik Oregon
Ulkesi paylasiimistir (Kiser, 2018:7). imzalanan Guadalupe Hidalgo Antlasmasi ile Meksika, 15 milyon
dolarlk bir tazminat karsiliginda topraklarinin 1.4 milyon kilometrekarelik bir bolimdnG -yarisindan
fazlasina tekabll etmektedir- ABD’ye vermek durumunda kalmistir. Ginlimuzdeki ABD ve Meksika siniri
boylelikle sekillenmistir (Gemici, 2018: 18). Belirlenen bu sinirin Ucte ikisinin nehir Gzerinden geciyor olmasi,
California ve Arizona'daki ¢oller, Dogu California'da Algodones kum tepeleri ve New Mexico’da bulunan
daglar (BBC, 2017) gibi etmenler bdlgenin uzunca bir zaman ekonomik, kiltlrel ve siyasi alanlardan izole
kalmasina yol agcmistir (Cravey, 2012: 205-218’den akt. Gemici, 2018: 32).

ABD’nin ikinci Diinya Savasina katiimasiyla beraber askere alimlar, hizmet sektériinde bosluga neden olmus
ve isglicU ihtivaci bas gostermistir. Bu boslugu giderme amaciyla ABD, 1943’te Bracero Programi ‘ni
uygulamaya koymustur. Bu program ile yirmi iki yil boyunca Meksikali gdcmen isciler tarim islerinde
istihdam edilmistir (Stephan ve Miller, 2008: 134’ten akt. Dogan, 2018: 147). Fakat program sonlandiginda
geri donusler beklenildigi gibi olmamis, gocmenler bulunduklari yerlerde ikamet etmeye devam etmislerdir.
Bunun Gzerine programin sonlandigi 1954 vyilinda Geri Donis Operasyonu baslatilmistir. Meksika’ya bir
milyonun Gzerinde insan strilmus ve gocle iliskili olarak bazi ABD vatandaslari da tutuklanmistir (Garip,
2017: 23).

ABD, 1965 yilinda gb¢cmen aile Gyelerinin birbirine kavusturulmasi ve verimliisglicl saglamak amaciyla goce
dair ulusal kotalarin ve kisitlamalarin kaldirilmasini 6ngéren Goc ve Vatandaslik Yasasi'ni ¢ikartmistir. Fakat
bu yasa ile birlikte gogcmen sayisi yirmiyilda %60 oraninda artmistir (Maas, 2012: 233’ten akt. Gemici, 2018:
38). Yasa disi gocteki bu artis, siyasiler icin yeni bir korku siyaseti ortami hazirlamanin yolunu agmistir. Latin
gdécmenlerin ulus icin tehdit olarak tanimlanmasi ve “Latin Tehdidi” séylemleri sikca dile getirilmis ve bunun
Uzerinden korku siyaseti yurttilmastir (Anna, 2002’den akt. Massey, 2016: 151).

Leonard Chapman 1976 yilinda yayinladigl “Yasadisi Yabancilar: Dur Deme Zamani Geldi!” makalesinde
yabancilarin nasil glivenlik tehdidi olarak tasvir edildigini ve bu durum Gzerinden kurgulanan korku siyasetini
gdzlemlemek mimkindir. Chapman makalesinde su ifadelere yer vermistir;

“1973’te Gog ve Vatandaslik Servisi (INS)'nde yetkili olarak calismaya basladigim zaman calisanimiz azdi,
bitcemiz kisithydi ve yasa disi yabancilarin biylimekte olan sessiz bir istilasiyla karsi karsiyaydik. Elimizden
gelenin en iyisini yapmamiz ragmen, sorun- o dénemde de cok kritik iken-, simdi artik ulusal bir felaket
haline gelme tehdidi tasimakta. Gecen sene, INS tarafindan yaptirilmis olan bagimsiz bir calisma Birlesik
Devletlerde 8 milyon yasadisi yabanci bulundugu tahminin gergeklestirdi. Her yil bu sayiya en azindan
250.000 ile 500.000 arasi insan eklenmekte. Bu kisiler vergisini 6deyen Amerikali vatandaslari toplam olarak
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yilda 13 milyar dolar somirmekte. Bunu bolgelerinde yasal olarak bulunanlarin islerini ellerinden alip onlari
issizlige iterek; yasadisi yollarla sosyal yardimlardan ve kamu hizmetlerinden faydalanarak ve vergi kacirarak
yapmaktalar.” (Chapman, 1976: 188-189’dan akt. Massey, 2016: 152).

Baskan Ronald Reagan 1985 yilinda, kayitsiz gocmenleri ulusal givenlige bir tehdit" olarak ilan ederek Latin
Tehdidi sdylemlerine katki saglamistir. Yasa disi yabancilar hakkinda yaratilan bu algilar neticesinde sinir
kontrollerine ayrilan kaynaklarda artis meydana gelmistir. 1986’dan 2006 yilina kadar sinir devriyesi 2 bin
kisiden 12 bin 200 gorevliye ve ayrilan bltce ise 200 milyon dolardan 1 milyar 213 milyon dolara
cikariimistir. 1986 yilinda Ronald Reagan’in baskanhgl doneminde yaklasik 3 milyon kacak gé¢cmen icin af
cikartilmistir. Af ile birlikte sinir devriyeleri arttirilmis, belgesiz isci calistiranlarin cezalandiriimasi glindeme
gelmistir (Payan, 2006: 55’ten akt. Gemici, 2018: 39). 12 Agustos 1992 vyilinda ABD, Kanada ve Meksika
devlet baskanlari, ABD, Kanada ve Meksika devlet baskanlari Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi 'ni
(NAFTA) imzalamislardir (NAFTA, 2012). Bu anlasmayla birlikte ticaret ve yatirrm engelleri ortadan
kalkmistir. ABD'nin ve Kanada' nin Meksika'ya yatirimlarini cogaltmalari durumunda, bu iki Glkenin ucuz
isglciinden faydalanacagi, Meksika'da issizlik oraninin azalacagl ve bu sayede belgesiz gocin
engellenebilecegi distnilmistir (Garip, 2017: 130). Fakat beklentinin aksine NAFTA'nin onaylanmasindan
itibaren yasadisi goc¢ blyUk olclide artmaya devam etmistir.

11 Eylul saldirilarinin yaratmis oldugu olumsuz hava kendisini gog¢ politikalarinda géstermis, siki denetimlere
tabi tutulmustur. 2006 yilinda cikarilan Givenli Cit Yasasi ile birlikte ABD, sinira gelik cit insa etmeye
baslamistir. “Yaklasik 650 millik bu cit yine yaklasik olarak 6 milyar dolara mal olmustur.” (Gemici, 2018:
41). 1965-2010 yillari arasinda Amerika sinir devriye bitcesine 40 milyar dolar harcamistir. Fakat tim bu
cabalara ragmen 1986 yilinda 2.2 milyon olan dizensiz gocmen sayisi 2008 yilinda 6.9 milyona ¢ikmustir.
2010 yilinda ise bu rakam ufak bir disUs ile 6.5 milyon olarak kayda ge¢cmistir. Bu minvalde insa edilen gitin
dizensiz gbcmenlerin sadece daha tehlikeli glizergahlara yonelmesini sagladigini ve sinirin artik eskisinden
daha riskli oldugunu soylemek mimkindur (Garip, 2017: 159).

Barack Obama, 2008 Baskanlik secimlerinde Latin secmene kapsamli bir go¢ reformu sézii vermesine
ragmen secildiginin ilk doneminde beklentileri karsilayamamistir. Fakat sonrasinda deportlarda suclulara
dncelik verilmesi ve Cocuk Gécmenlere istisnai Muamele (DACA) gibi uygulamalari hayata gecirerek 2012
secimlerinde Latin secmenden 2008’den daha fazla oy almayi basarmistir (Skrentny ve Lépez, 2013: 63).
2014 yilina gelindiginde Barack Obama ABD’nin bir gd¢cmen dlkesi olduguna dikkat cekerek mevcut gbcmen
sisteminin yanls oldugunu vurgulamistir (Amerika’ nin Sesi, 2014). ilan ettigi géc reformuiile birlikte yaklasik
dort milyon belgesiz gdcmene sinirsiz tehcir muafiyeti ve gecici calisma izni taninmistir (Gemici, 2018: 41).

TRUMP DONEMi GOCUN GUVENLIKLESTIRILMESI

Donald Trump’in 2016 Baskanlik secim vaadlerinden birisi Meksika sinirina duvar insa etmektir. 2016 yilinda
George W. Bush déneminde insaatina baslanan duvarin, Obama déneminde 1126 km’lik bolimu
tamamlanmistir. Trump ise zaten varolan duvar projesinin Gzerine 16.76400m vyiiksekliginde “gecilmez,
fiziki, yUksek, glcli ve glzel” bir duvar istemektedir (ABC News, 2017). Ronald Reagan ve Bill Clinton
tarafindan da kullanilan “Amerika’y1 yeniden blyUk yapmak” slogani Trump icin kendi kaynaklarini
baskalarina kaptirmadan istikrarli biylime saglama gayreti, gdcmenlerde onun icin “kaynaklarini kullanmayi
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hedefleyen ve durdurulmasi gereken istilacilardi.” (Aribogan, 2018: 49). Trump son derece etkin kullandigi
Twitter hesabinda bu konuyla ilgili olarak “bu insanlarin Glkemizi isgal etmesine izin veremeyiz. Birisi
geldiginde yargic, dava olmadan geldikleri yere geri gondermeliyiz” demistir (Trump Resmi Twitter Hesabl,
2018). Paris Okulu, glivenliklestirme kuraminda sadece karar alicinin séylem ve eylemlerinin baz alinmasinin
yetersiz oldugunu, karar aliciya ek olarak brokratik kurumlarin, istinbarat ¢alisanlarinin hatta alanda ¢alisan
akademisyenlerin dahi, soylem ve eylemlerinin incelenmesi gerektigini vurgulamistir (Demirtas, 2019: 4).
Bu noktada Pentagon’un "Ulkenin daha biyik onceliklerini desteklemek" ve "i¢ Glivenlik Bakanliginin
uyusturucu kacakgiligiyla micadelesine destek saglamak" amaclariyla Trump’in Meksika Duvari projesine
kaynak aktaracagini aciklamasi da glivenliklestirme slrecine katki saglamistir (Anadolu Ajansi, 2020).

GUnUmuUzde gocmenlerin 6zellikle terdrizm ve suc kavramlariyla 6zdeslestiriimesi toplumun alinacak
olaganistl onlemlere riza gostermesini kolaylastirmaktadir. Meksika’da uyusturucu, akaryakit, maden,
avokado, alkol, narenciye ve insan kacakciligina odaklanan 80'den fazla alt grup ve 9 blyik kartel
bulunmakta ve lke 2006’dan beri bu kartellerle micadele etmektedir (Anadolu Ajansi, 2019). Bu durum
Trump’in Meksika’dan gelen gé¢cmenlerin tehdit olduklarini ifade ederken kullandigi en dnemli kozlarindan
biridir. Trump’in “cok Gzicl bir sekilde, Meksika'daki cinayet vakalari 2018’de, 2017'den %33 oraninda
artarak 33.341'e ylkseldi. Bu, sinirimizin Giiney sinirinda meydana gelen ve daha sonra llkemize yayilan
insani krize buyik katkida bulunuyor. Afganistan'dan bile daha koti. Bunlara uyusturucu neden oldu. Duvar
insa ediliyor.” (Trump Resmi Twitter Hesabi, 2019) ve "lUlkemizin emniyeti ve glvenligi icin duvara
ihntivacimiz var. Dilnyadaki bir numarali en tehlikeli Ulke olarak degerlendirilen Meksika'dan kitlesel
uyusturucu akisini durdurmaya yardimci olmasi icin duvara ihtiyacimiz var. Duvar yoksa anlasma da yok."
(Trump Resmi Twitter Hesabi, 2018) twitleri, Meksika’nin icerisinde yasanan sorunlarin Trump tarafindan
nasil soylemlerini destekler nitelikte kullandiginin bir kanitidir.

Trump, kullandigi irkci, islamafobik ve gdcmen karsiti sdylemleri ile nam salmistir. 2017 yilindan itibaren
Trump’in 64 mitinginin icerik analizi yapilmis ve bu analize gbére Trump, gd¢cmenleri tanimlarken, uzayl
kelimesini 213, hayvan kelimesini 34, suclu kelimesi 189, katil kelimesi 32 sefer kullanmistir (USA Today,
2019). Ayrica Trump’in milteciler ile ilgili bir toplantida "Bu bok ¢ukuru Ulkelerden niye bu insanlari kabul
ediyoruz?" cimlesini sarfettigi haberlerde yer almistir (Washington Post, 2019). Trump’a gore glvensizlik
hissi, irkcilik, kimlik temelli catismalarin artmasi halk destegini arttirabilecek faktérlerdir. Bunun yaninda
Trump, duvarin yapim maliyetini Meksika’nin 6deyecegi vurgulayarak, olasi karsi citkmalari engelleme amaci
gltmustlr (Aribogan, 2018: 53). NAFTA'nin yerine yapilacak anlasma ile Meksika’'nin dolayli olarak
ddeyecegini belirtmistir (Trump Resmi Twitter Hesabi, 2018).

Trump’in glvenliklestirici soylem ve uygulamalarinin toplumdaki yansimalarini gérmek acisindan yapilan
anketlerin sonuclari blyik 6nem arz etmektedir. Nisan 2019 yilinda 801 yetiskinin katilimi ile gerceklesen
ankette illegal go¢menlerin ne kadar ciddi bir sorun olarak goérlyorsunuz? sorusuna %46 ¢ok ciddi, %25
ciddi, %16 o kadar ciddi degil yaniti alinirken, sinira duvar insa edilmesini onayliyor ya da karsi ¢ikiyor
musunuz? sorusuna %41 onay %56 karsi ¢citkma yaniti alinmistir. Haziran 2019 da 1001 kisinin katilimi ile
gerceklesen bir diger ankette Meksika duvari ile Amerika’daki siddet sucu azalir mi ? sorusuna %33 azalir,
%64 Oyle disinmuyorum cevabi verilmistir. Ayni ankette Meksika Duvari ile Amerika’daki uyusturucu
miktari azalir mi? Sorusuna %37 azalir, %60 6yle disinmUyorum cevabi alinmistir. Subat 2018’de yapilan
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ankette Trump’in Kongre’den duvar icin 25 milyar talep ettigi hatirlatilarak, duvarin maliyeti 25 milyar ise
destekler/karsi ¢ikar misiniz? sorusuna %33 destek,%65 karsi cikma cevabi alinmistir. Ayni ankette belgesiz
gdé¢cmenlerin Amerikan vatandaslarindan daha fazla sug isledigini distintyor musunuz? sorusuna %17 evet,
%72 6yle disinmuiyorum cevabi verilmistir. Son olarak Haziran 2019da 1004 kisinin katimi ile gerceklesen
ankette Meksika duvarinin finansmanini icermeyen yeni sinir glivenlik dnlemlerini finanse eden bir tasariyi
destekliyor musunuz yoksa karsi mi gikiyorsunuz? Sorusuna %61 destek, %33 karsl ¢itkma oyu alinmistir
(Polling Report, 2019).

SONUC

Goc insanlik tarihi boyunca varolmus bir olgu olarak, glinimizde blylik bir etki potansiyeline sahiptir.
Toplumlarda yerlesen 6teki tanimlamalari ve yabancilardan korkma gldisi gbcmenlere karsi bir savunma
mekanizmas! olusmasina veya karar alicilar tarafindan bilingli olarak olusturulmasina neden olmustur. ABD
yonetimlerinin uzunca bir stredir politik kazanim ugruna aracsallastirdigl goc olgusu, stiphesiz sosyolojik,
ekonomik ve siyasi alanlarda bazi sonuclari dogurmaktadir. Fakat karar alicilarin kullandiklari nefret
soylemlerinin ve yarattakleri korku siyasetinin toplumlar arasinda yarattigi sonuclar ¢cok daha agir
olabilmektedir.

Trump glvenliklestirici aktor olarak gerek attigl twitlerde gerekse verdigi demeclerdeki séylemleriyle
gocmenleri glvenlik sorunu olarak referans nesnesi olan Amerikan toplumuna sunmustur. Bu sayede
alacagi olaganUsti bir dnlem olan duvar insa etme projesinin kabul gdormesini beklemistir. 11 Eylil saldirilar
ve kiresellesmeyle beraber insa edilen yabanci dismanlgl ve Meksika’da faaliyet gosteren kartellerden
kaynaklanan sorunlar gibi kolaylastirici kosullarin varligi halk nezdinde gécmenlerin bir glvenlik sorunu
olarak gérilmesine neden olan faktorlerdir. Fakat Trump’in tUm cabalarina ragmen anketlerde gorildugi
Uzere toplum yapilmasi planlanan duvara karsi cikmistir.

Guvenliklestirmenin basarili olabilmesi icin alimlayici kitlenin sorunun glvenlik sorunu oldugunu kabul
etmesi ve alinacak olaganistl Onlemlere riza gdstermesi gerekmektedir. Amerikan toplumunun, Trump
gibi, gdb¢cmenleri bir glvenlik sorunu olarak gérmesine ragmen alinmasi planlanan olaganUsti onlemler
konusunda isteksiz olusu goz dnline alindiginda Trump’in glvenliklestirmesi icin basarili denebilir mi?
Roe’ya gbre bu durum ne basarili ne de basarisiz olarak adlandirilabilir. Boyle bir durumu aciklamak icin
Roe, glvenliklestirmeyi tanimlama asamasi ve mobilizasyon asamasi olarak ikiye ayirmaktadir (Mis, 2014:
366’dan akt. Roe, 2008: 615-635). Bu sekilde Trump’in glvenliklestirme girisiminin ilk asamada basarili
oldugu, fakat mobilizasyon asamasinda basarisiz oldugunu séylemek mimkinddr.
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