XVI. YUZYIL VE SONRAS| BATI AVRUPA ULKELERI
KAMU YONETIMi TARIHINE iLiSKIN
NOTLAR - CAGRISIMLAR

— - (*)
TACLILAR VE GUCLULER

il Han GZAY (!*‘)

“Kral olmasina kralim, bunda kugku yok; ama
her aklima eseni de yapamam ya...” Ferdi-

nand II (1452 - 1516)"

Hikmettigi topraklarin sayisi bir cok tachy: kiskandiran, hele
adinin baginda “katolik” gibi o devirler icin pek etkili bir nitelem
de tagiyan, Ispanya’nin anl sanhh Kralina bu sozleri soyleten ne
idi? Herhalde, sadece Jeziiit papazlar1 arasindan Mariana isimli bi-
rinin, Ispanya hiikiimdarlarinmn krallik gucuniin “megruiyet”ini uy-
ruklarinin “consensus”undan aldiklar, “mesru” kalip bir “tiran” ha-
line doniismemek arzusunda iseler kendilerini yasalar ve gelenek - go-
reneklerle bagh saymalar1 gerektigini ileri suriiyor olmasi degil.

(*) Bu notlarin ilk iki béliimii idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi
(IHID), Yil 1, Say1 2, Agustos 1980, 5. 73 ve Yil 2, Say1 2, Agus-
tos 1981, s. 85'te yayinlanmustir.

(**) Do¢. Dr. 11 Han Ozay, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Idare Hukuku &gretim iiyesidir.

1) Romali iinlii ozan Cesare Pascarella’nin (1858-1940) La scoperta
dell’America isimli eserinde yazdigina bakilirsa kap1 kap:1 do-
lasip kendisine yolculugu icin gemi arayan Kristof Kolomb so-
nunda yorgun diigmiis ve Ispanya Kralina da biraz kiiskiin. ken-
disinin yiice bir kral mi, yoksa siradan bir insan mu oldugunu
sordugunda, Kraldan bu cevabi almis.
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Oyle ise, neden Kastilya, Aragonya, Sicilya ve Sardunya Krals,
Milano Diikii ve Flandr Senyorii Aragonlu Ferdinandin “her seye
kadir” olmas: ashinda salt kuramda kahyordu ve olguda Ferdinand
“her aklna eseni” yapamiyordu?

Goriiniise bakilirsa, gercekten de, 1516 - 1556 yillar1 aras1 1. Char-
les adi ile Ispanya Kralh da olan inli Charles V (1500 -1558) ya
da Philippe II (1527 - 1598) ve onlarm yerine [spanya tahtina gegen-
lere gosterilen direnme, Fransa ya da ngiltere hiikiimdarlarinin
kargilagtiklarma oranla ¢ok daha fazla olmustur.

Rahip Mariana’ya bakilirsa da, bunun boyle olmasmin baslica
nedeni, iilke temsilcilerinin olugturdugu “Cortes” lerin varhgidir.

Nitekim, bu ugsuz bucaksiz iilkede merkez yi:inetimi tirdes ve
orgensel idi ise de tasranmn boyle olmadig hir gergektir. Dolayisiyle
[spanya hiikiimdarlarmm hiikmettikleri topraklarin genisligi, birbi-
rinden uzakligi, ulasim ve iletisimin denetimine bile elverisli olma-
mas1, yinelenen savaglar ve hele etnik nitelikli olgular tagrada bu
temsili yiiksek kurullarin etkisini arttiriyor, giderek Kastilya Kral-
hginda oldugu gibi “Cortes” ler az sayida temsilciden olugsa ve et-
kinligi sinirh kalsa bile, bagkent idaresini de etkiliyorlardi. Ancak,
“Cortes” lerin simirlayici bir gii¢ olmasi islevini abartmamak ve Mo-
narsinin kapsami ve giiclii etkisini de yabana atmamak gerekir.

Oyle ise Hikiimdarlarla bu secilmis kurullarin kargilikli bir
oyuna benzeyen oykiisii ne idi?

“Cortes”’lerin ilk hamlesi 1518 Subatinda Valladoid’de Charles
V’e kars: pasif bir direnme olarak goriindii denebilir. Hiikiimdar go-
reve baslamadan once bazi Felemenkli saraylilara kralhgm onde ge-
len gorevlerini bahsetmigdi. Kastilya Cortesi ise 0 zamana kadarki
selenek ve gorenekler uyarinca ozellikle yitksek diizey gorevlerinin
Kastilya uyruklarmm ayricaligi olmasi kuralma uygun davraninca-
ya kadar kendisine baghhk yemini etmeyi reddetti, Miizakereler so-
nucu Kral yemin ettiyse de bu yemin Felemenk dilinde oldugundan

ne soyledigini belki de kimse anlamadi, ama bu yolla Kral istedigi
ddenegi elde etmis oldu.

Bir yil sonra dedesi Maximilien I (1459 - 1519) &liince, yeni bir
siirtiisme baggosterdi. Kralin veraset meselelerinde haklarima koru-
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mak icin Almanya’ya gitmesi gerekti; ciinkii Imparatorluga secil-
mesi bile sozkonusu olabilirdi. Bu is i¢in 6zel olarak toplanan yeni
Cortes’den izin ve gerekli 6denek istedi. Bu yabanci taci giymesini
protesto anlamima da gelmek iizere her iki istegi de reddedildi. Ye-
niden se¢im yapilmasi gerekti ve ancak bu secim sonucu olugan
Cortes arzularin1 kabul ettiyse de adeta basmma kakar gibi, bu is-
ten hognutsuzlugunu sergileyen tiirli davramglarda bulunarak.

Bir sure sonra ise “comunidades” adi verilen kentlerin ¢ogun-
lugu bir “lig” olusturdular ve gerek Cortes’lerin icinde, gerekse di-
sinda ozerkliklerinin saldinya ugradigindan yakinarak Hiikiimdara
karsi giiclii bir savasim baglattilar. Ne var ki, bunda ugradiklan ye-
nilgi Kral - Imparatorun giiciine giic katmak ve Cortes’i de zayiflat-
maktan bagka bir ise yaramadi. Ondan sonra da sadece kentli tem-
silcilerden olugsan Cortes’lerin toplantilar eski sikhigini kaybetti.
1482 den 1498’2 kadar hig¢ toplanilmadi. Buna kargilik, bu ender top-
lant1 zamanlarinda bile, delegelerin “serazat” ve oldukca “miiteca-
viz ve saygisiz’ bir bicimde konugmalar yapmalarindan sikayetci
olunulmus ve artik Hiikiimdarin yasama yetkisini onlarla paylagsmak
istemedigi de soylenmistir.

Boylece Krallarim ya dogrudan ya da sadece kendi danisman-
lar1 ve bazi uzmanlarin goriglerini alarak “Pragmatica” denilen
emirname bigiminde yasalar ¢ikartmalari artik olagan bir hale gel-
mistir.

Kastilya ve Valenza, Felemenk ve Aragonya isyanlan ile bun-
lardan sonra Cortes’lerin Krala karsi baglattiklar1 savasim sonucu
Hiikiimdarlarin da davramislarimi ona gore ayarlamalari ve kendi-
lerine hi¢ de yumugak basla hizmet etmeyen bu kuruluslara rah-
met okumamalar1 pek dogaldi. Gergi Cortes’ler yine de toplantiya
cagrihiyor idiler; ancak bu toplantilar cogunlukla “6denek”lerin ye-
nilenmesi icin gerekli oluyordu ve goriisecekleri politik konular
miimkiin oldugunca aza indirgenmekteydi.

Cortes’lerin etkileri gittikge azalmakla beraber, yine de ilging
gelebilecek bazi konular tizerinde israrla durabilmekteydiler. Orne-
gin Valladolid Cortesi, 1527 de iiniversitelerdeki kiirsiilerin omiir
boyu degil de Italya’da oldugu gibi belirli siireli olmasini ve pro-
fesorlerin de derslere kendilerinin gelerek ogretim yapmalarini is-
temisti.
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Madrit Cortesi, 1534 de Charles V’den Parlamentonun istek-
lerini bizzat kabul etmesi ve incelemesini istemisti. 1555 te, yine
Valladolid’de, Hiikiimdardan Parlamento ile ortaklasa ¢ikarilmis bir
yasa iizerinde degisiklik yapilmak istendiginde, konuyu Cortes’te
inceletmesi istenilmisti; aksi halde bundan gocunacaklardi. Iste bu
sefer Kralin tepesi atti. “Krali hizmeti’ne en uygun gorunen ne ise
onun yapilacagini soyledi. Daha sonra ise ofkesi artarak, eger is-
terse kanunlar1 tek yanh kararn ile kaldirabilecegini bile soyledi.

Biitiin bunlara karsin, Cortes’ler Krallarm her seye kadir ol-
malar1 kuralmi yine de bozmaktaydilar.

1592’de oldugu gibi, biitgenin biiyiik agik vermesi sonucu vergi
salmak i¢in Cortes’lerin yardimina gerek duyulunca da, bu sefer ge-
rileme siras1 Krala geliyordu. Kralin kendi Divani bile, Cortes’ler-
den gecerek cikarilmig bulunan kanunlarin yine aymi usulle degisti-
rilmesinin daha dogru olacagini séyliiyor ve bunun gozoniinde bu-
lundurulacagmi acgiklhiyordu.

Hiikiimdarlar ile Kastilya Cortes’leri arasindaki iligkiler Phi-
lippe III (1578 - 1621) ve Philippe 1V (1605 - 1665) zamanlarinda da
degismedi. Bu ikisi de yeteneksiz kisler olup, Lerna Diikii ya da
Olivares Kontu gibi “privados” veya “validos” denilen kendi yakin
adamlarimin etkisi altindan gikamiyorlarda.

1617 doneminde Cortes’teki temsilciler Hiikiimet goriigii dogrul-
tusunda oy kullanmiglar ve buna karsilik ahsilagelmis “bahgis”leri-
ni istemislerdi. Kralin temsilcisi ise bahsisin verilecegini, ancak bu-
nun neyin karsiigi oldugunun ortaklikta pek soylenmemesi gerek-
tigini anlatmaya calisiyordu. Sen misin bunu soyleyen, berikiler bir
tagla birka¢ kus vurmak istediklerinden bu destek karsiliginda daha
baska seyler de istemeye bagladilar. Biitiin bu pazarhklar oyle bir
durum yaratt: ki, Kastilya Cortes’leri artik kamu oyu goziinde iilke-
nin bir kurumu degil de Kral ve sarayinin bir magasi olarak goriil-
meye baglandi1 ve bir ¢oklar1 da buralarda temsilcilik gorevi kabul
etmez oldular .

Hastalikli Carlos II'nin (1661 - 1700) otuz yih asan saltanati si-
arasinda (1669 - 1700) Cortes’ler hi¢ toplanmadilar. Daha sonra taht
kavgalar1 bagladi. Sonunda Louis XIV’iin (1638 -1715) vyegeni
Philippe V (1683 - 1746) tahta ¢ikti. Bu tam bir mutlakiyet donemi



153

oldu. Cortes’lerin yerinde yeller esip anilardan bagka hi¢ bir gey
kalmad.

Bourbonlarin gelisi ile Ispanya uzun ve yipratici bir krizden
¢ikiyordu. Hiikiimetin gerek yapisi, gerek kadrosunda biiyitk degi-
siklikler yapiliyordu. Kralin Hiikiimeti az sayida, fakat daha enerjik
merkezci ve aktif bir kabinenin idaresine giriyor, her bir sektorii
Kabinenin bir iiyesinin Idaresi altinda olan biirokrasi canlanarak,
daha eylemci oluyordu,

1716 da yaymlanan “De nueva planta” belki de asirlardir gizli
gizli beslenen emellerin gerceklesmesiydi. Cortes’ler etrafinda yer-
lesik diizen bunun gerceklesmesini uzun siire engellemisse de sim-
di ortam elverisli idi ve yabanc: soydan Hiikiimdar kendisini gele-
neklerle bagl hissetmiyordu.

Giigli Kral Kastilya hiikiimdarlarmin asirlar siiren derin ve ic-
den emellerini bir ¢irpida ve aniden gerceklestiriveriyordu.

boyle mi olagelmistir? Taclilar hep once hukuken ve fiilen, sonra
yine fiilen hep giicli mii olmuslardir? Tag¢ ve giic her zaman 6zdes
mi idi? Bu sorulara cevap, Ingiltere’yi incelemeden verilemez.

Nitekim 15. yiizy:l sonlarina dogru yasamis olan bir Fransiz
tarihgisine Philippe de Commynes, sire d’Argenton’a (1447 - 1516)
gore, Ingiltere, Hiikiimet islerinin diizenliligi ve Kral ile Parlamen-
tonun uyumu agisindan gipta edilecek bir iilke idi. Kral Parlamento-
nun onaym almadan hi¢ bir ise girismezdi: “chose trés juste et
saincte”. Ayni yazar, Fransa’da Louis XI’den (1423 - 1483) basgla-
varak Etats Generaux’larin goriigii alinmadan kararname ile vergi
salimmasimni ise tamamen gayrimesru ve dayanilmaz bulmakta idi.

Gercekten de Tudor Hanedan: ta bastan Parlamentoyu adeta
“ilhak” etmis, onu bir nevi kendi sozciisii ve guciiniin bir arac: ha-
line getirmisti. Nitekim John Richard Green (1837 - 1883) 1874 y1-
Iinda yaymlanan “A short history of the English people/Ingilizlerin
kisa tarihi” isimli bugiin icin bile degerini koruyan eserinde bu re-
jime “yeni Monarsi” adimi vermekte idi.

Yazarin degerlendirmeleri oldukca serttir. Bu dénemi bir ge-
rileme devri olarak degerlendiren yazar, ozgiirliikklerin hizla orta-
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dan kalktigini, Hiikiimdarmn arzularmm Parlamento etkinliklerine
egemen oldugunu, “Kral Divami”nin Parlamentonun her iki kanadi-
nin yasama islevini gasbettigini, vergi ve mali yiikiimlerin keyfi bir
hal aldignmi, bir “benevolences” ve zoraki borca doniigtiiglinii, ada-
letin akil almaz ve kotiiye kullanilan zorlama yontemleri ile ihlal
edildigini ve bireylerin ozgiirliiklerinin korkung bir ‘casusluk agi
sonucu hemen hemen tamamen yok oldugunu, Divanin yargisal yet-
kisinin genisledigini,’ yargiglarin birer usak gibi davrandiklarim ve
jiiriler iizerinde baskilarm yogunlagtigin yazmaktadir.

Yazar bunu savag nedeniyle Feodallerin erimesine baglamakta
ve bu simfmn gegmigte Krallarin giiciinii smirlayip Parlamentoyu daha
giiclii bir hale getirdigini anlatmaktadir.

Bu degerlendirmelerin 6nemli yonii, Parlamento etkinliklerinin
kosullarinin hi¢ bir zaman ihmal edilmemis olmasidir. Nitekim Par-
lamento bazen bir arag, bazen mutlakiyet karsisinda bir engel olus-
turmus, daha sonra da tiim bir politik eylemin odak noktas1 haline
gelebilmistir. i 6

Andre Maurois’ya (1885 - 1967) bakilirsa, Tudor Siildlesinin ilki
 Henry VII (1457 - 1509) icine kapamik ve esrarengiz bir adamdi.
Kendini Sovalyelerinden de uyruklarmmdan da uzak tutmaktaydi. Za-
maninda adi sam1 pek duyulmayan bir Parlamento vardi. Bos izle-
nimini veren bir Lordlar Kamarasi ve ancak segimler Hiikiimdarin
Loruyuculugunda yapildigi zaman ozgiirce olusturulabilen (!) bir
Avam Kamarasi. Ulkede soz sahibi Kraldan baska kimse kalma-
mist1 denebilirdi. -

Henry VII, Parlamentoyu da diigiinmiigtii, ama kendi guctunun
bir araci ve buyruklar dogrultusunda bir yardimcisi olarak. Nite-
kim yirmidort yil siiren saltanati sirasinda beg alt1 kere “Parlamento™
adi altinda kendisine en sadik soylular ve din adamlan ile bazi tas-
ra temsilcilerinden olusan smirh sayida meclisler toplamis idi, an-
cak bunlann “Konsey” olarak nitelemek herhalde daha dogru olur.

Toplantilarin kronolojisi de oldukga ilgingtir. Nitekim sonun-
cusu olan 1504’teki disinda hepsi 1485 ile 1497 yillar1 arasinda top-
lanmistir. Kral bu Parlamentolardan kendi giiciine gii¢ katmak ve
hasimlarina karsi bir sildh olarak yararlanmak igin oldugu gibi
Kralligin1 giiclii ve miireffeh kilmada da istifade etmistir.
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Henry VIII (1491 - 1547) kendi o6zel Divami gibi kabul ettigi
Parlamento ile her istedigini gerceklestirdi denebilir. “Reformation
Parliament” de denilen bu Parlamentodan Papaya karsi baslattig:
hareket icin onay, giderek tegvik gormiis ve din adamlarina yonelt-
tigi yasama saldirisim1 gergeklestirmistir. Ancak, Ispanya krali Philip-
pe II (1527 - 1598) nin karisi olan Kralice Katolik Mary (1516 - 1558)
zamaninda, Parlamento kendini tam bir bozgun iginde buldu. Stirekli
alarm durumunda kaldi. Geriledi de, ama her alanda degil. Henry VII1
Parlamentoyu dinsel konular1 da diizenleme yetkisi ile donatmig ol-
dugundan oldukca yiiksek bir hukuksal konumda bulunmakta idi.
Parlamentonun, cikarilmasi gereken yasalar konusunda babasina

gostermis oldugu kolayliklann kizina da gosterdigi pek soylenemez,
bilakis.. .

Parlamento, ilkin Kraliceye sormadign bir hususta akil wver-
mege bile kalkisip, Philippe ile evlenmemesini dahi onerdi. Buna
karsilik yeni bir Parlamento 29 Kasim 1554’te Roma Kilisesi ile bir
lesmeyi kabul ediyordu. Ancak Philippe II, Ingiltere’de ¢ok uzun
bir siire kaldigi1 halde Parlamento kendisinin Kral olarak tag giy-
mesini kabul etmedi ve bu ta¢ giyme hi¢ bir zaman gercgeklesmedi.

Katolik Mary’nin uzun olmayan saltanati boyunca (1553 - 1558)
Parlamento kendisini siirekli frenlemis ve hatta ¢ogu kez ona ayak
bagi olmustur.

En ilging¢ iliskiler ise Elizabeth I'in (1538 - 1603) yarim yiizyil
siiren saltanat: (1558 - 1603) zamanina rastlar. Bunda o donemi in-

celeyen Sir John Ernest Neale’nin (1890 - 1912) yazdiklarinin da
biiyiik pay1 vardir. |

Bu donemde Parlamento ufkunu, politik giicii ve otoritesini ge-
nisletmis, bir Anayasal organ haline doniismiis, merkezi hiikiime-
tin salt damismam olmaktan c¢ikarak kentsel ve kirsal yoreler olsun
tiim tilkenin temsilcisi, karar verici bir organ niteligine biirtinmiis-
tir. |

O zamandan baglayarak salt islevsel olarak degil, Parlamento
tyeligi sifati ¢cok arzulanan kisisel ve ailesel prestij kaynagi sayilan
bir statii halini almistir. Bu yiizden de Hiikiimet Parlamentoya ken-
disini destekleyenler ne kadar cok gireise o kadar memnun olmus,
Elizabeth 1 de se¢im cevrelerinin sayisimi arttirmuagtir.
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Elizabeth I, Parlamento tarafindan babasiin kurmus oldugu
dinin siirdiiriiciisii olarak benimsenmis, gerek Hanedan ve gerekse
Anglikanhga Lordlar ve Avam Kamaralarinin igden baghliklar: ne-
deniyle bu kurumlar heniiz 25'indeki geng kraliceyi sadece olas
muhaliflerine karsi degil, kendi deneyimsizligine karsi da kollama
zorunlulugunu duymusgtur,

Buna karsihk Kralicenin dinsel alandaki ilmliliga ve genel ola-
rak iislubu yirtic1 ve uzlasma bilmez protestanlar yada “puriten”leri
zaman zaman cileden ¢ikarir ve onlar da yapmadiklarimi birakmaz-
lardi. Kraliceyi giic durumda birakma yontemlerinden biri de ken-
disine su ya da bu kocay: se¢cmesi konusunda yapilan baskilard.
Korkulan da, eger Kralice bir protestanla evlenmez ise, dinsel so-
runlarin yeniden canlanabilecegi olasihigiydi. Nitekim bu Stuard
Hanedam1 zamaninda olmusgtur.

Elizabeth istedigi kadar dinsel ozgiirlik yanlis1 olsun ve hatta
Papalik ile bir “modus vivendi” arayiginda. bulunsun Parlamento-
nun 1571 doneminde oldugu gibi konugmacilarin agzinda hep : One
God, one King, one fait, one profession is fit for one Monarchy and

Common Wealth” sozleri dolagiyordua

1603’te tahta ¢ikan Stuard James I (1566 - 1625) zamaninda ve
1604’te Parlamento kendisini yasalarin iistiinde sayiyordu : “Apology
of the Commons”. Bu pek de .sagma olmayan bir bobiirlenme idi.
Nitekim bir asirdan beri en ylice yasama organi Parlamento idi.
Yiizlerce yasa ¢ikarmis, yapmis, bozmus, fakat kararlagtirdigi her-
sey kendiliginden mesru olmakla kalmamis, hukuksal ve baglayici
da olmustu.

James I biraz tedbirsizcesine krallarin ildhi haklarindan ve
uyruklarin da onlara korii koriine itaatinden soz etmege kalkismisti
ve hatta bu konuda iki de kitap yazmay: denemisti : “The true law
of Free Monarchy” (1604) ve “Basilicon Doron” (1605). Ancak bu ba-
siretsizligi yukarida anilan “Apology of the Commons” tepkisine ne-
den oldugu gibi yiiksek yargiclarn da irkitmis, Lord Chief Justice
ve milletvekili Sir Edward Coke (1552 - 1634) 1610 tarihli iinlii “Case
of Proclamation” kararmnda: “Kralin, kendisine yasalarin bahsettigi
disginda hi¢ bir ayricaligi yoktur” demisti.
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Parlamentonun vergiler konusunda yetkilerine sahip c¢ikmas:
ve gerektiginde Hiikiimdar ve Hanedanin karsisina agilmaz giicliik-
ler ¢ikarmasi1 yetmiyormus gibi, simdi bir de yargiclar hukukun iis-
tiinliigiinii savunmak yoluyla, acikca soylemeseler bile, Hiikiimdarn
tistiinde olduklarimi iddia etmekteydiler.

Demek ki tarihte Tachhk ve Giicliilik her zaman ozdeslesmi-

yordu. Bir sans eseri olarak. Yoksa demokrasi ve onun son asamasi
“Hukukla bagli Devlet”’e vanlamazd: ki...

3
¥ ¥

Antonio Marongiu'nun derslerinden hatwda kalan-
larin olusturdugu ve Siddik Sami Onar’in amsina da sunu-
lan bu notlarmm Ragwp Sarica'ya armagan edilen sayivda
bitmis olmasi belki bir rastlanti, ancak cok anlaml.

1982 de onuncu oliim yilim yasadiguwmiz Hoca ve Pro-
fesor Sarica’nin ortak yonii, demokrasinin vazgecilmez un-
suru “Hukuk Devleti” kavramma olan baghliklart ve ya-
samlarm bu kutsal goreve adamis olmalaridyr. 1961 Ana-
yasasina bu a¢idan olan katkilary da Tiirk Kamu Hukuku
tarihinin en onemli sayfalars arasinda yer almistyr. Ozet-
leyecek olursak ONAR ve onun ilk “disciple”i SARICA,
Kamu Hukuku Bilimlerinin “Tachlary” olabilmislerdir.
Giigleri ise yarattiklarmmn aracihigiyla degerlendirilmigtir,
degerlendirilmektedir ve degerlendirilecektir.
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