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Gilinimiiz diinyasinda kiiresel iklim degisikliklerinin de hizlandirict etkilemesiyle sehirler ve insan
yerlesimleri ciddi afet riskleri altinda kalmaktadir. Her gecen yil, artan sayida gergeklesen afetler can ve mal
kayiplarina yonelik ciddi zararlar meydana getirerek, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde engel
olusturmaktadir. Kiiresel 6lgekte afet olgusu ve miicadelesine iliskin Birlesmis Milletler nezdindeki belgeler
(Hyogo Cergeve Eylem Planm1 (HFA) 2005-2015; Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030) kiiresel
girisimlere ivme kazandirmistir. Bu konu ulusal ve yerel diizeyde devletlerin ve yonetim Orgiitiiniin
cabalarina ek olarak afet risk yoOnetigimini gerekli kilmaktadir. Afetlerle ve onlarn olumsuz ve yikict
etkileriyle basa ¢ikmak afet risklerine karsi direngli sehirler ve afet risklerine direngli toplum olmadan soz
konusu degildir. Biiyliyen ve karmagiklasan kent yasami diisiiniildiiginde, afet ile yiiz yiize gelmeden toplum
destekli afet risk yonetim anlayisini uygulamaya koymak bir zorunluluktur. Risk yonetiminin basarili ve etkili
olma kosulu da toplum destekli oluguna baglidir. Bu destegin olusturulmasinda egitim, tatbikatlar ve metotlar
son derece Onem tagimaktadir. Bu gergevede {iretilecek hizmet sahasina en yakin birimler olan yerel
yonetimler, birey, aile, ozel sektdr, ulusal halka ile bagi olusturmaktadir. Bu sekliyle yerelin kapasitesi
artarken yonetisim anlayis1 da hayat bulacaktir. Bu ¢aligmanin iizerine odaklandigi konu biitiinlesik afet risk
yonetimi verileriyle, afet risklerinin azaltilmasma iligkin afet risk yonetisimi baglaminda afete direngli
toplumun 6nemine vurgu yapmayi amaglamaktadir. Bu baglamda 6nce kavramsal gergeveye iliskin tanimlar
yapilarak Birlesmis Milletler onciiliigiinde yapilmig Kiiresel Afet Belgeleri’ne deginilerek biitiinlesik afet risk
yonetim siirecinin agamalarinda afete direngli toplum irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet risk yonetisimi, afet yonetimi, afete direnglilik, tehlike, afet risk azaltma.

Disaster Resistant Society in terms of Public Administration and Integrated Disaster
Risk Management

ABSTRACT

In today’s world cities and human settlements are under serious disaster threats due to climate change. Every
year, increasing disasters that give serious damages in terms of loss of life and property create obstacles to
sustainable development. UN Documents such as Hyogo Action Plan Frame 2005-2015 Sendai Framework
for disaster Risk Reduction 2015-2030 accelerated global initiatives. Disaster risk management is important
besides the efforts of national and local authorities. It is impossible to deal with disasters and their negative
and devastating effects without creating disaster resistant cities and societies. It is a necessity to implement
society-based disaster risk management when city life is getting complex everyday. Risk management can
only be successful with the support of the societies. In order to create this support, education, methods and
drills are very important. The nearest national links in this respect should be local authorities, individuals,
families and private sector. That will reinforce the local authorities as well as the concept of risk
management. This paper focuses on; the importance of disaster resistant societies with the data provided by
integrated disaster risk management. In this respect, definitions for the conceptual framework are made and
UN global Disaster documents are cited in this framework. Therefore, disaster resistant societies are
examined in phases of integrated disaster risk management.

Keywords: Integrated disaster risk management, disaster management, disaster resistance, dangers, disaster
risk reduction.

Giris

Her gegen giin yakinimizda veya uzagimizda diinyanin herhangi bir yerinde dogal, teknolojik
veya siyasal ve sosyal olaylardan kaynaklanan afet haberleri ile uyaniyoruz. Afet olusturan konular
farklilik tasisa da zamandan ve mekandan bagimsiz olarak degismeyen sey afetlerdeki siirekliliktir.
Nitekim 2020 yilimin baslarindan baslayarak bugiin kiiresel diizeyde devam eden salgin hastalik
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Covid-19 diinya dlgeginde tiim normal yagami sekteye ugratarak kiiresel bir afet yaratmigtir. Bu durum
insan uygarhigini tehdit etmek bir yana, tizerinde yasam buldugumuz yerkiireye de ciddi zarar verme
potansiyeli igermektedir. Konunun hassasiyeti ve onemi uluslararasi toplumun orgiitsel yapisi olan
Birlesmis Milletler’de de 1990'lardan sonra ciddi olarak siirekli giindemi mesgul etmektedir. Ciinkii
tizerinde yasadigimiz diinyanin sthhati bir yana, "ulusal toplum"larin kalkinma ve ilerlemesinin
onindeki biyiik engel olarak goriilen afetler, bu yoniyle ciddi bir ortak sorun alani olarak
gorilmektedir. Kiiresellesme siireciyle diinya niifusunun kontrolsiiz sekilde kentlerde toplanmasi da
dogal, teknolojik, siyasal ve sosyal kaynakli afet riskini, onceki dénemlerle kiyaslanamayacak bigimde
somut olarak hissettirmektedir.

Tiirkiye dogal, teknolojik, sosyal ve siyasal tehlike ve tehditlerin odaginda olan bir tlkedir.
Ulkenin yerlesim yerlerinin tamamina yakini en yikict 6rnek teskil eden dogal olaylardan olan deprem
tehdidi altindadir. Bunun yaninda bolgesel olarak farkliliklar tasimakla beraber heyelan, sel, ¢1g ve
yakininda bulunan ve eski teknoloji kullanan riskli niikleer santrallerin (Bulgaristan, Ermenistan)
tehditine agiktir. Mesele sadece dogal ve teknolojik kdkenli afetlerle sinirli degildir. Tirkiye'nin
jeopolitik konumu tilkemizi bir satrang tahtasinin (Brzezinski, 2017) ortasinda tutmakta ve jeostratejik
hedeflere konu etmektedir. Insan yapis1 veya insan orijinli afet tiirii olarak zikredilen savas, kargasa,
kalkisma, ayaklanma, devrim, yaygin siyasal siddet, kamu diizenini bozucu ve kamu giivenligini
sekteye ugratan her tirlii olay aslinda 6nlem alinmaz ise afet riski treten tehlike potansiyeli
icermektedir (Ozler, 2016).

Afetler bir topluluga, topluma, devlete yonelmis en ciddi tehlikelerin sonuglaridir. Bu
tehlikelerin zarar olusturmadan ve normal yasam diizenini bozmadan giderilmesi veya onlenmesi
gerekir. Bugiine kadar miidahale ve iyilestirme odakli bir yonetim tslubu olan kriz yénetimi yaninda,
onlem alarak tehlikelerin afete doniismesini engelleyen veya zararlarini azaltan risk yonetimine odakli
bir toplum direnci olusturulmaz ise ge¢cmiste yasanan acilar1 ve hatirlamak istemeyecegimiz olaylari
gelecekte de yasamak kaginilmaz olacaktir. Dolayisiyla fiziki ve sosyal ya da maddi ve manevi zarar
gorebilirlik, toplumlarin afetlere kars1 direngli bir yapiya kavusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Yani
dogal ve doga disi olaylarin afete yol agmamasi igin tim toplum katmanlarmin ortak sorumluluk
bilinci igerisinde hareketi sarttir. Ozel sektor, sermaye kesimi, kamu sektorii, iiniversiteler, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 bu miicadeleye gii¢ birligi igerisinde katki saglamalidir. (Sobaci,
2007). Bu miicadelenin maliyetine toplumun istirak¢ist her kesim, ozellikle de belediyeler, katki
saglamalidir. Ctinkii afetler, belirli bir cografi alan igerisinde fiziki varligiyla, topragi, baraji, agaci,
binasi, yolu ile vatana; yaslisi, is¢isi, memuru, ¢ocugu, kadini, polisi ile millete; dirligi ve diizeni ile
otoriteye ki, biz bu ii¢ unsura devlet diyoruz, yonelmis tehdittir.

Kavramsal Cerceve

Afet risk yonetimi hususunda kavramsal gergeve son derece 6nem tagimaktadir. Koordinasyon
icerisinde ortak miicadele etmek ve zamansal olarak da hizli hareket ayni kavramlar1 karigikliga yol
agmayacak sekilde anlamayi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle 2 Subat 2017 tarihinde Birlesmis
Milletlerce afet riski azaltilmasina iligkin giincellenerek kabul edilen "Kiiresel Terminoloji" esas
almacaktir (unisdr.org).

Dogal ve insan Kaynakh Olaylar

Insana, topluma ve yerlesim yerlerine zarar veren olaylar orijinleri bakimindan kabaca dogal
ya da teknolojik/insan kaynakli olarak ikili bir ayrima tutulmaktadir (Kadioglu, 2011, s. 40). Buna
gore dogal olay: diinyanin olusumundan bu yana olagelen ve fizik yasalarina bagl cereyan eden
olaylardir. Ornek vermek gerekirse depremler, seller, volkanik aktiviteler, salgin hastaliklar,
tornadolar, ¢1g, toprak kaymalari, tsunamiler... Kuraklik, tiiketici olmamak kaydiyla sayilabilir.

Insan kaynakli olaylar ise, teknolojik veya insan unsurunca olusan dikkatsizlik, tedbirsizlik

veya kasit iceren bir amacin ifasi neticesi olan olaylardir. Kendi igerisinde teknolojik, yani insanlar
tarafindan yaratilan bilginin sanayide, iiretimde kullanilmasi ve buna bagli ortaya ¢ikan olaylarda
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kendini gosterebilecegi gibi, direkt insan davraniglari sonucu ortaya ¢ikan siyasal, sosyal olaylar da
s6z konusu olabilir. Bunlardan ilki olan teknolojik olaylara kimyasal ve niikleer kazalar, kimyasal
sizintilar, endiiStriyel yanginlar ve patlamalar ve buna bagli asit yagmurlari, biyolojik salginlar 6rnek
verilebilir. Diger yandan insan kaynakli davraniglara baglanacak olaylar ise teror, savas, siyasal siddet,
gog¢, ayaklanmalar, sabotaj, kamu diizenini ve giivenligini bozucu eylemlerdir (afad. gov. tr).

Coklu Olay

Kabaca belirttigimiz ikili olay ayrimi1 ve insan kaynakli olaylardaki teknolojik ve insan unsurlu
olaylar ayrimi bazen birbiri igerisine gegebilecegi gibi birbirinin tetikleyicisi olabilir. Bu ¢oklu olay
durumunu deyimleyecek ornekler vermek gerekirse: dogal bir olay olan depremin 6nce bir bagka
dogal olay olan tsunamiye yol agarak Japonya’da niikleer santralde yarattig1 etkiyle teknolojik bir olay
olan niikleer sizintinin vuku bulmasi (afad.gov.tr). Fukushima olay1 kapsamli 6rnektir. 11 Mart
2011°de meydana gelen 9 biiyiikliigiindeki deprem sonrasi olusan tsunami, santralde radyoaktif
sizintiya neden olmustur. 2005 Yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde, New Orleans'daki Katrina
kasirgasinin o6nce sele ardindan sehirde ayaklanma ve yagmaya yol agmasi diger bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu yaganmig 6rneklerde dogal olayin, bir bagka dogal olay1 veya sosyal, siyasal bir olay1
tetikledigi goriillmektedir. Plansiz yerlesimin dere yatagini engelleyerek sele neden olmasi insan odakli
olayin dogal olaya neden olmasina 6rnek teskil edecekken, 1986 Ukrayna Cernobil niikleer kazasinda
oldugu gibi niikleer santralde sabotaj veya dikkatsizlik sonucu meydana gelen sizint1 ve patlamalar
insan etkisinin teknolojik olayi tetiklemesi niteligindedir.

Tehlike-Risk-Afet-Afet Risk Yonetimi (Yonetisimi)

Hyogo Cerceve Eylem Planinda tehlike; en genel anlamiyla, belirli bir zamanda ve mekanda
ortaya cikarak, yasami tehdit eden ve toplumun sosyal, ekonomik, fiziki, psikolojik, diizen ve
faaliyetlerine; dogal cevreye, tarihi ve kiiltiirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan dogal,
teknolojik ya da insandan kaynaklanan fiziki olay ve olgulardir. Yani kisaca ifade edecek olursak,
belirli bir nesneye yonelik zarar yaratabilecek nitelikte dogal, teknolojik ya da insan kaynakl
olaylardir (Giiler, 2008, s. 38). Dolayisiyla tehlike kavramini analizde potansiyel zarar yaratma istidadi
belirleyici bir faktordiir. Tehlike analizi yapilirken olgunun kaynagi, bilyiikliigii ve ne kadar siklikla
gerceklestigi, siiresi ve olasi yaratacagi etkilerin saptanmasi gerekir. Tehlike kavrami ile zaman zaman
benzerlik iceren tehdit kavrami ise yakin tehlikeye isaret eden olasilik olarak ger¢eklesmesinde ¢ok az
zaman kalan ve her an vuku bulacak olaylar i¢in kullanilmaktadir. Bu belirlemeden hareketle ifade
edecek olursak, risk kavrami da bu gergevede tehlikenin olasilik olarak zaman ve etkisini vurgulayan
bir kavramdir. Bu ¢ercevede afet riski: Afet yaratma potansiyeline sahip bir tehlikenin mevcudiyetine
vurgu yapan bir kavramdir (unisdr.org). Afet: insana, topluma maddi ve manevi zarar veren, normal
yasam diizenini kesintiye ugratan ya da tiimiyle durduran ve yerel imkéanlarla tstesinden
gelinemeyecek kadar biiyiik; dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylarin sonuglaridir. Unsurlarina
bakacak olursak afeti olusturan dogal, teknolojik ya da insan orijinli bir olaydir. Ancak bu olaymn
topluma fiziki, sosyal, ekonomik, siyasal bir zarar vermesi gerekir. Yani ortada bir zarar yoksa
dogal/teknolojik/insan kaynakli olay sadece olay olarak kalir. Yani afet olaymn kendisi degil,
sonucudur. Diger yandan olusan zararin normal yasam diizenini bozucu ve yerel imkanla iistesinden
gelinemeyecek nitelikte olmasi gerekir. Bu durum afeti acil durumdan ayirmaya yaramaktadir ¢iinkii
acil durum normal yasam diizenini ciddi bigimde bozma niteligine sahip olmayan dogal ya da dogal
nitelik digindaki olaylarin sinirli bir alanda vuku bulmasi neticesinde acil miidahaleyi gerektiren ve
yerel imkanlarla tistesinden gelinebilecek durumlardir (unisdr.org).

Tekrar afet riski kavramina donecek olursak afet riski, belirli bir zaman diliminde topluluga
veya topluma gelebilecek potansiyel zarar olasiligini ifade eder ve degerlendirilmesinde tehlikenin
tamimlanmasi, yeri, yogunlugu ve tim yonlerinin niteliksel ve niceliksel olarak ele alinmasi gerekir
(unisdr.org). Dolayistyla mevcut veya potansiyel tehdit ve tehlikenin 6ngorilmesi, tespiti, analizi ve
bu belirlemelere uygun olarak mimkiinse tiimden, degilse kismen ortadan kaldirilmasi, azaltilmasi ve
bu da mimkiin degilse zarar gorecek nesne ya da nesnelerin odaktan uzaklastirilmasini igeren ve
cevresel ortaklara bilgi verilmesini de kapsayan yonetim siirecine de afet risk yonetimi demekteyiz
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(unisdr.org). Bu g¢ercevede afet risk yonetiminin modern afet yonetimi ya da biitiinlesik afet yonetimi
kavramlariyla benzer anlamda kullanilmasi aciktir. Yani afet 6ncesi hazirlik, risk azaltma, afet an1 ve
sonrast miidahale ve iyilestirme yani risk ve kriz yonetiminin biitinlesik olarak ilgili kurum, kurulusg
ve kisilerle birlikte toplum destekli yiiriitiilmesidir (unisdr.org).

Toplum Destegi, Afete Direncli Toplum

Toplum destegi, yerel dlgekte etkiye maruz kalacak toplulugun katilimini hedefleyerek gerek
afet riskinin azaltilmasina kitlesel diizeyde katilimi (unisdr.org) ve gerekse afet an1 ve sonrasindaki
faaliyetleri igerir. Bu yoniiyle kapasitenin gelistirilerek basa ¢ikma kapasitesinin yiikseldigi durumu
deyimler. Afete direncli toplum igin alt yap1 saglayan sosyal farkindalik basa ¢ikma kapasitesinin
yiiksek diizeyde oldugu, tehlikeyi fark eden, analizini yaparak onlemini alan ve olabildigince
olusabilecek zararlardan kendini izole eden, normale dénme yetenegi yiiksek (A Guidonce Note,
2007) olaylar karsisinda koordinasyon igerisinde, ne yapacagini bilen, sakin, hizli, etkin yapisal bir
biitiin 6zelliklerini de biinyesine alarak afete direngli topluma doniisiir (Mizrak, 2018). Birlesmis
Milletler, Afet Risk Azaltma Uluslararas1 Ofisince (UNISDR). Afete Direngli toplum: her bir afet
tiriine kars1 direng farkliliklar igerse de (Paton ve Jonston, 2001), genel olarak “Tehlikelere maruz
kalmis bir sistemin, toplulugun veya toplumun, kendi temel yapilarini ve islevlerini koruma ve onarma
dahil, bir tehlikenin etkileri karsisinda zamaninda ve etkin bir sekilde direnme, sogurma, uyum
gelistirme ve iyilesme becerisi” (unsdr.org) olarak tanimlanmustir. Yani 6nlemden miidahale ve
iyilestirmeye kadar devam eden siiregte sistemli olarak en az zarar ve etkiye maruziyetle olagan
duruma dénme kapasitesine sahip bir toplumdur. (Varol, 2017). Saglam, saglikli bir biinye hastaliklara
kars1 nasil miicadele edip ayakta kalmayi basarabiliyorsa veya en kotii durumda bile kisa siirede
yikilmadan en az zararla normale donebiliyorsa afetler karsisinda toplumun gosterdigi tepkide
boyledir.

Birlesmis Milletlerin Verilerinde Afet Riski ve Afete Direncli Toplum

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1990-2000 yillar1 arasindaki on yil1 dogal afetlerin etkisinin
azaltilmasinin on yili olarak ilan ederek tiyesi bulunan tilkelere bu konuda ortak hareket etmeyi tavsiye
etmistir. Afet zararlarinin kalkinmanin éniinde ciddi bir engel teskil etmesinden hareketle afet olgusu
kalkinma olgusuna baglanarak, kalkinma planciligimin énemli bir unsurunun da afetlerin 6nlenmesi
hususu oldugunu vurgulamistir.

Birlesmis Milletlerce 6ngoriilen bu on yillik siireg icerisinde afet zararlarinin azaltilmasina
yonelik olarak tehlike analizleri, erken uyari sistemlerinin kurulmasi, tilkelerin kapasitelerinin
arttirilmasi, kritik altyapt unsurlarinin  zarar gorebilirliliklerinin  azaltilmasi, tiim faaliyetlerin
duyurulmas:1 ve afete direngli bir toplumun modern afet yonetim siirecinin her diizeyinde
bilinglendirme ve egitim yoluyla olusturulmasi hedeflenmistir. Takip eden siiregte 1992 Rio Zirvesi
afet tehlikesine agik insan yerlesimlerine odaklanirken, 1994 tarihinde Japonya'nin Yokohama
sehrinde dogal afet zararlarinin azaltilmasina iliskin Yokohama Konferansi diizenlenmistir.
Konferansin odak noktasi aslinda etkili bir hatirlatmadan ibarettir. Buna gore iilkeler vatandaglarinin
can ve mal giivenligini afetlere karsi ve afetlerden olusan etkilerden korumakla sorumludur. Bu
amagla da afet risklerinin azaltilarak modern afet yonetim siireclerini idari ve hukuksal yapiy1 kurmak
ve isletmekle sorumlu tutulmustur. Afet risklerinin azaltilmasmin kalkinma planlarinin temel unsuru
oldugu belirtilerek, afetlerin 6nlenmesinde risklerin azaltilmasina yonelik kapasite arttirilmasi, erken
uyart sistemlerinin igler kilinmasi, egitim bilin¢lendirme, toplum destekli afet yonetimin hayata
gegirilmesi givenli bir dinya i¢in 6nerilmistir. 5, 10, 20 yillik stratejilerin tehlike, risk, hazirlik
caligmalarinin ortaya konulmasi, i birligi, koordinasyon Onerileri yer almistir ve aym yil afet risk
azaltilmasina yonelik olarak ISDR kabul edilmis, risk yonetimi anlayis1 kurumsallagtirilmigtir.

Japonya'nin Kobe sehrinde Ocak 2005 tarihinde diizenlenen ve katilimci 168 iilke tarafindan
kabul edilerek yayinlanan "Hyogo Bildirisi" ile afetlerin onlenmesi afete direng Kkiiltiiriinin
giiclendirilmesine iliskin 2005-2015 ¢ercevesi ilan edilmistir. Afet 6nleme politikalarinda halkin
bilinglendirilmesi, bilgi paylasimi ve toplumsal destek hedefi vurgulanarak, oncelikli yapilmasi
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gereken hususlarin afet zarar azaltma politika, faaliyetlere ve siireglere halkin katilimi, erken uyari
sistemlerine yayginlik kazandirilmasi, giivenlik ve direng kiltiriiniin olusturulmasit ve bunlara
yayginlik kazandirilmasinda egitimin bir ara¢ olarak kullanilmasi, risk yonetimi ve riskin azalmasina
oncelik verilmesi (Erkan, 2010, s. 55) yani, mekansal olarak kentsel alanlar; kesimsel olarak yoksul
kesimler ve katilim hedeflenmistir. Hyogo Bildirisi kamusal ve kurumsal bilince katki saglamistir.
Bildirinin 6ngordiigii siire igerisinde hedeflerde belirli bir ilerleme saglanmis ve bazi tehlikeler
bakimindan can kaybinda azalma gdézlenmistir.

Takip eden siirecte, 18 Mart 2015 tarihinde Japonya’nin Sendai sehrinde diizenlenen 3.
Birlesmis Milletler Diinya Konferansinda kabul edilen “Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi” (2015-
2030) kiiresel girisimlere ivme kazandirarak ve son derece onemli yenilikleri de tesvik ederek kayit
altina almigtir. Sendai Cergevesi (2015-2030) ile kiiresel diizeyde afet riskinin azaltilmasina iliskin
olarak mevcut risklerin azaltilmasi, yonetilmesi, direncin arttirtlmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmann
saglanmasina odaklanilmistir (unisdr.org). Cercevenin kapsami; doga ya da insandan kaynaklanan
ayrica g¢evresel, teknolojik, biyolojik tiim tehlikelerin olusturacagi afet risklerini igermektedir. Bu
baglamda tehlikelerden ve afetlerden zarar gormeyi tiimden Onlemek ve azaltmak; miidahale ve
iyilestirme agamalarina hazirlig1 artirarak kapsamli bir sekilde mevcut afet riskini azaltmanin yaninda
yeni olusabilecek afet risklerinin olugmasini onleyecek ekonomik, yasal, yapisal, sosyal, kiiltiirel,
teknolojik, gevresel, egitsel Onlemler yoluyla kapasiteyi artirmak ve toplum direncini artirmak
amaglanmigtir. Bu amaca bagl olarak da kiiresel diizeyde afetler nedeniyle can kaybini ve afetten
etkilenen insan sayisim azaltmak, ekonomik kayiplar1 azaltmak; kritik altyapinin zarar gérmesini
engelleyerek, saglik ve egitim tesisleri basta olmak {izere temel hizmetlerin aksamasini 6nlemek ve
direncliligi arttirmak, ulusal ve yerel risk azaltma stratejileri olan iilkelerin sayisini arttirmak,
uluslararasi igbirligini gelistirmek, ¢oklu erken uyari sistemlerinin, afet risk bilgisinin kullanimi ve
toplumca ulasilabilirligini artirmak olarak hedeflenmistir.

Sendai Cercevesi, Hyogo Cer¢ceve Eylem Plani’nin uygulanmasindan kazanilan deneyimi g6z
ontinde bulundurarak, toplumun, topluluklarin ve ilkelerin tiim kesimlerinin afet sebebiyle
olugabilecek kayiplarini azaltmak i¢in dort eylem onceligi belirlemektedir. Afet riskini anlamak: Afet
riskinin ydnetilebilmesi i¢in yOnetisim kapasitesini giiclendirmek: direnglilik i¢in afet risk
azaltilmasina yatirim yapmak ve etkili miidahale i¢in biitiinlesik afet dongiisiiniin her asamasinda
hazirlik yapmak ve 6nceki tecriibelerden yararlanarak daha iyiyi insa etmek.

Hyogo Cergeve Eylem Plan1 (2005-2015) ve takipgisi Sendai Cergevesi (2015-2030) afete
direngli bir toplum kiiltliriiniin olusturulmasinda kiiresel bir yol haritasi niteligindedir. Birbirinin
devami olan bu belgeler direnclilik kavramina odaklanarak risk azaltma kavrami oncelikli etkin ve
etkili ¢abalarin gelismesine katki saglamaktadir.

Afet Riski Yonetimi Siireci Baglaminda Afetlere Karsi Direngli Toplum

Modern afet yonetimi; biitiinlesik afet yonetimi, afet riski yonetimi, toplum destekli afet
yonetimi, adina ne derseniz deyin afet riskine karsi birbirini izleyen siiregleri bitiinlesik olarak bir
zincirin halkalar1 gibi kenetlenerek tekrar birbirine baglanan dongiiyi ifade etmektedir. Toplumun
direngli olmasin1 da igeren bu entegre sistemi (Kentlesme Surasi, 2009) dongusel olarak ifade edecek
olursak (Coppola, 2007);
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Miidahale

Risk Yonetimi Kriz Yonetimi

Hazirhk iyilestirme

Sekil 1. Dongiisel entegre sistemi (Coppola, 2007)

Hazirlik: Meydana gelen olaylarin sadece olay olarak kalmasi, afete doniismeden onlenmesi
ya da en az can ve mal kaybiyla ge¢irilip en kisa zamanda normal diizene gececek sekilde onlemlerin
alinmasi; teknik, hukuki, idari ve egitim alaninda tim hazirliklarin yapilmasi amaciyla yiiritilen
faaliyetlerdir. Hazirlik siirecinde potansiyel ve mevcut tehlikenin tespiti oncelikli olarak 6nem
tagimaktadir. Bolgeye veya yerlesim yerine iligskin tutulmus ulusal ve uluslararasi veriler varsa elde
edilmeli ve dogrulanmalidir. Yerlesim yeri ile sinirli kalmadan bolgesel etkisi bulunan tehlike
odaklarmin 6ngoriilerek tespit edilmesi veya yerlesim alan1 disindaki bir tehlikenin ikincil derece
olarak tetikleyecegi tehlikelerde mevcut yerlesimin tehlike analizi baglaminda irdelenmelidir.

Tehlikenin potansiyel mi yoksa mevcut yakin tehlike yani tehdit olup olmamasi 6nem
tasimaktadir. Bu husus, tehlike matrisinde olusacak olayin yaratacagi maddi ve manevi zarar ve
gergeklesme periyodu goz oniine alinarak degerlendirilmelidir. Tehlike odagi esas alinarak ve her bir
birim derecelendirilerek tehlikeye duyarliligi makro ve mikro 6lgekte saptanmalidir. Olusacak etkilere
bagli en kotii senaryolar ongoriilerek durum ortaya konmalidir. Etkinin etkileyecegi kesimler ve
mekanlar acik¢a belirlenmelidir. Tiim bulgularin degerlendirilmesi yapildiktan sonra ilgililere
duyurulmali, ilgi alanina gore tasnif ve brosiirlerle geri doniis saglanarak iletisim saglanmalidir.
Bolgede ve yerlesim alaninda mikro analizler yapilarak barmma alanlarina kadar etki analizleri
siralanmali ve tiim ilgililere duyurulmalidir. Duyuru bilgilerine elestiri ve katkilarin geri donis
saglanarak elde edilmesi yoluna gidilmelidir.

Tehlike ve risk analizinin bagindan beri ilgili unsurlarin tiimini igine alacak sekilde beraber
yapilmasi basindan beri paydaslarin konu ile ilgili olmalarin1 saglayacaktir. Konuyla ilgili unsurlarin
siirecin baglangicindan baglayarak bilgilendirilmesi ve siirecin asli unsuru olarak dahil edilmesi
farkindaligin yaratilmasini saglarken toplum desteginin de iknaya dayali olarak gerg¢eklesmesini
saglayacaktir. Boylece afet yonetisiminin temelini de olusturacak bu har¢ en bagindan itibaren atilmis
olacaktir.

Bolgesel, yerel afet-risk iletisiminde Biiyiiksehir-Belediye-Muhtarlik birimleri ilgi alanlarina
gore belirlenmelidir. Kistas, kurum veya olay olabilir. Ancak bilgilendirmede en islevsel birim
belediyelerdir. Ciinkii afet zararlarini azaltmada ve hazirlikli olmada Onlem almanin vatandas
nezdindeki karsiligi devlet ve belediyeler olarak goériilmektedir. Nitekim Japonya’da afetlere karsi
orgiitsel yapinin teskilinde ulusal, eyalet ve yerel olmak iizere ii¢ diizey temel alinmakla beraber,
egitim isi ve hazirlik belediyelere verilmistir (Leblebici, 2014). Bu durum hazirlikli olma diizeyini
diistirse de (Karanci, 2008, s. 53) hizmete en yakin birimlerin belediye olmasi, toplumun afetlere
hazirlikli olmasi i¢in gereken davramislarin degistirilmesi faaliyetini egitim yoluyla mimkin
kilmaktadir. Sosyolojik olarak yapilan aragtirmalarda egitim, gelir yani sosyal statii enstrumanlarinin
artmasiyla ve korku, kaygi diizeylerinin yiikselmesiyle afetlere karsi hazirlikli olma konusunda artig
oldugunun goézlemlendigi ileri siiriilmektedir (Karanci, 2008, s. 53). Afete direngli bir toplum
olusturmada egitimin rolii son derece onemlidir yani afete direng ile egitim arasinda giiglii bir bag
vardir. Bu sayede farkindalik yaratilarak bilgi diizeyinin artmasi ve sorunlara yonelik orgilitlenme
diizeyi artar (Mizrak, 2018, s. 56). Nitekim Japonya’da goniilli Orgiitlenmeye yiiksek destek ve
katilimda anasiniflarindan baglayan ve yillarca devam eden egitimin rolii son derece agiktir (Leblebici,
2014).
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Afetlere maruziyet hususunda insanlardaki iyimser bakisin sonucu olarak ortaya ¢ikan "bana
bir sey olmaz" veya "olmaz" bakisinin degistirilmesi ve afetlere siirekli hazirlikli olunmasi gerekir. Bu
nedenle halkin biling diizeyinin arttirilmasi, farkindalik yaratilmasi yoluyla zarar azaltma faaliyetlerine
stirekli bir halk katilimi tesvik edilmelidir. Bu sayede halkta yerel diizeyde sahiplenme duygusuna
kosut, risk ve zarar gorme algisini da giiglendirecektir (Karanci, 2008, s. 52).

Bu cercevede bakacak olursak; belediyelerce brosiirler bastirilarak bdlgenin veya yerlesim
yerinin tehlike ve risk analiz sonuglarinin halka duyurulmasi, her aile biriminin olas1 bir afet
durumunda neyi, nasil, ne zaman, nerede, kiminle, ne kadar yapacagina iliskin verecekleri cevaplarin
aile bireylerince standartlastirilmasi saglanmalidir. Yapisal olmayan risklerin azaltilmasinda,
anaokullarindan baslayarak ilk, orta, lise ve yliksek Ogrenim programlarinda egitim, Seminer ve
toplantilar yaparak egitim yoluyla farkindalik ve davranigs kaliplarinin benimsetilmesi yoluna
gidilebilir. Diger yandan dogal, teknolojik ve insan kaynakli afetlere yonelik (deprem, yanginlar,
radyoaktif madde sizintisi, terdr, ayaklanma vs.) bilgilendirme ve bilinglendirme, olast bir durumda
hazirlikli olmay1 saglayacaktir (Durukal, 2008). Toplumda bireylerin bulunduklar1 mekanlarda acil
¢ikis iceren noktalarin farkinda olunmasi aligkanliklarinin kazandirilmas: onemlidir. Bu nedenle
tehlikelere iliskin uluslararasi kabul gormiis 1sik, isaret ve haritalarin halkin da katilimiyla
olusturularak uygulamaya konmasi son derece 6nem tagimaktadir (Tezgider, 2008, s. 219). Acil saglik
hizmetleri orgiitleri yaninda, toplumda aileler baz alinarak her uygun iiyenin acil saglik yardim
sertifikas1 almasi tesvik edilmelidir. Afet gonilliilerinin bu nitelikteki kisiler arasindan segilmesi veya
bu egitime tabi tutulmasi gézetilmelidir. Bu ¢ercevede kisi bilgi kartlari kisilere 6zel kan gruplarindan,
alerjilere ve daimi kullandiklar1 ilaglara kadar olusturulmalidir (Tezgider, 2008, s. 220). Biiyiik
afetlerde ilk 72 saatte, toplumun gerek yangin gerekse hayati tehdit eden diger olaylarla bas basa
kalacagi siirekli hafizalarda tutulmalidir.

Acil durum olusturan olaylar, beklenen veya beklenmeyen nitelikte olabilmektedir. Nitekim
acil yardim ve miidahale gerektiren bu nitelikli olaylarin zaman kayb1 yasanmadan hizli ve etkin
olarak acil durum planlarina uygun olarak ifas1 gerekir. Acil durum plani ise yerlesim yeri, mahalle,
ilge, il diizeyinde tiim tehlikelerin saptanip analizinin yapildigi senaryolastirilmis kim, ne zaman,
nerede, nasil, hangi kaynakla, neyi yapacak sorularinin cevabini igerir. Plan dahilinde mevcut birim
bazinda orgiitlenmenin modiiler olarak da st birimin halkasi olma elastikiyeti 6nemlidir. Diger
yandan bu modiiler halkalarin toplumun tiim unsurlarini yerel, 6zel, kamu, tniversite, sivil toplumla
eklemlendirmesi gerekir.

Afet olgusunun yasanmaya basladigi sicak saatlerden itibaren miidahalenin basarisi hazirlik
asamasinda ortaya koyulan ¢abayla ve performansla dogru orantilidir. Eger hazirlik asamasinda
olusabilecek tehlikelere yonelik tedbirler ve risk azaltma eylem ve 6nlemleri alindiysa ve buna ragmen
ileride olusabilecek 6nlenmesi miimkiin olmayan tehlikeye iliskin eldeki kapasite, kriz durumuna gére
onceden planlanarak tatbikatlarla koordinasyon igerisinde calisacak bir nitelige biiriindiiyse, bu durum
miidahalenin etkinligini ve basarisini maksimize edecektir. Bunun i¢in dnceden sorumluluklarin, is
yapacak birimlerin is tanimlarinin, koordinasyonun, iletisim ve ulasim kanallarinin planl ve isler
olmasi1 gerekir. Bu hazirliklarda oncelik yerel diizeyde olmalidir. Ciinkii afet planlamasi, halk
katilimyla yerelden merkeze dogru etkinlik icerir (Afet Yénetiminde Etkinlik, 2014, s. 40). Ozellikle
afetlerde ilk 72 saatlik zaman diliminin yasamsal éneme sahip oldugu hatta bu siirenin bir haftaya
¢ikarilmaya calisildigi (Kadioglu, 2011, s. 158) diisiindlirse depremlerde ilk 24 saatlik siireye
"kurtarmada altin giin" adinin verilmesinin (Cakacak, 2008, s. 245) nedeni anlasilacaktir.

Afete hazir bir toplum ya da afete direncli toplum olayin etkisinden az etkilenen ve kisa siirede
normale dénen toplumdur. Bu nedenle acil yardim planlarinin 6nceden yapilarak siirekli giincellenmis
olmasi ve tatbikatlarla da sicak tutulmus olmasi gereklidir. Ciinkii acil yardim, olaya hizli, etkili ve
diger birimlerle de koordinasyon igerisinde miidahale ederek ihtiya¢ sahibi kesimin ihtiyacini
gidermeye odaklanir. Ailelerden baslayarak toplumda afet gonilliliiginiin ne derece énemli oldugu
afetin yasandig1 ilk 72 saatlik dilimde daha da iyi anlasilir. Ozellikle kritik kentsel alt yapmin ciddi
sekilde tahrip oldugu zamanlarda bu durum daha da hissedilir hale gelir. Gegici de olsa arama,
kurtarma, ilk yardim, beslenme, barinma, seyyar tuvalet, iletisim, moral destek ve giic bu zaman
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diliminde yagamsaldir. Bu ¢ercevede Toplum Afet Miidahale Timlerinin vatandaslardan organize bir
grup olarak ve bilingli bir egitimden geg¢irilerek olusturulmus olmasi ve profesyonel yardim gelene
kadar 6nceden temin edilmis kaynak ve ekipmanla aktif olarak olay sahasina intikali onemlidir. New
Mexico (ABD) depremi ve Great Hanshin depreminde afetzedelerin %70'in iizerinde goniillilerce
kurtarildig1 disiintldiigiinde bunun ne kadar énemli bir organizasyon oldugu goriilecektir (Cakacak,
2008, s. 244).

Toplum Afet Midahale Timlerinin (TAMT) birbiriyle baglar1 olan ve ayni dili konusan
kigilerden olusturularak, etkin iletisim ve igboliimi igerisinde kumanda birligi ilkesi dogrultusunda
afet oncesi olusturularak, farkindalik yaratilmis havuzdan segilmesi ve yangin, ilk yardim, arama
kurtarma ve psikolojik destek gibi acil alanlara miidahale etmesi énem tasir. Japonya'da saglik, ilk
yardim ve kurtarma faaliyetlerinin halka agik olmasi bu cergevede bu timlerin bilingli ve egitimli
olarak hazir tutulmasini saglamaktadir (Cakacak, 2008, ss. 244, 248).

Toplum direnci ve hazirligi tim enerjisiyle tiim toplumun, devlet miidahalesi gelene kadar
gececek siirede zarari ortadan kaldirmak veya azaltmak; devlet miidahalesi geldikten sonra da
toplumsal destek igin gereklidir. Nihai kertede sosyal devlet ilkesine bile atifta bulunmadan ifade
edebiliriz ki, sadece devlet olmanin geregi, vatandaslarmin can ve mal giivenligini korumak ve
tehlikelerden sakinmaktir. Kisaca, sorumluluk devletindir. Sosyal devlet ilkesi vatandasa devletinden
bu hakk: isteme hakki verse de (Ozler, 2017) vatandas beklemek ve izlemek yerine kendi gobegini
kendi kesmek zorundadir. Biiyiik afetlerde iyilestirme c¢aligmalarinin zamana yayilarak ve
olabildigince risk yonetimi gozetilerek yapilmasi, biitiinlesik afet riski yonetimini dongiisel olarak
gergeklestirir.

Afetlere Direncli Toplum Ag¢isindan Tiirkiye

Dogal, insan kaynakli ve teknolojik orjinli afet potansiyeli bakimindan oldukca cesitlilige
sahip Tiirkiye, 6zellikle iilke topraklarinin biiyiik bir boliimi bakimindan depremlerin siirekli tehdidi
altindadir. Depremler kadar yikici zararlar olusturmasa da bolgelere gore degisen diger dogal orjinli
afet olaylar1 da biiyiik yayginlik tasimaktadir. Bunlar agirlikli olarak meteorolojik nitelikli olay ve
olgulardir. Diger yandan insan kaynakli siyasal, sosyal ve ekonomik kriz fay hatlar1 da iilkenin yapisal
ozelliklerinden beslenmekte, konjonktiire gore sekillenmektedir. Bu envantere 2023 yilinda ilk {initesi
iiretime gececek olan Akkuyu Niikleer Enerji Santralini de eklersek oldukga biiyiik ve ciddi riskler
igeren bir 6rnegi de listeye dahil etmis oluruz.

Afetler karsisinda Tirk toplumu kiiltiirel kodu geregi kurtarici devlet babadan talepkar, gelen
yardimla tamahkar 6zelligini muhafaza etmistir. Nitekim bu 6zellik ambalajin1 degistirse de gliniimiize
dek varligini siirdiirmiistiir. Bu sosyolojik belirleme anayasal -yasal ¢izgide, yonetim uslubu ve
yapistyla da uyum igerisinde varligini1 devam ettirmistir. Yani yonetim, Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana afet yonetimi odakli, afet olustuktan sonra olaya miidahale eden ve halkin edilgen ve zarar goéren
bir rol iistlendigi nitelikte olmustur.

Bu siiregelen ¢izgide kirilma, hem goriilen zarar ve yasanan travmanin hem de konjonktiire
iliskin gelismelerinde etkisiyle yavas da olsa 1999 depremi tecriibesi ertesinde goriilmeye baslamustir.
Bu ¢ergevede yapisal diizeyde daginik orgiitsel yapinin toparlanmasi, koordinasyonun uzman bir orgiit
bilinyesinde toplanmasi gerceklestirilirken, yonetsel alanda da afet yonetiminden biitiinlesik afet
yonetimine dogru bir anlayisin zayif da olsa mevzuata girmesi siireci baglamistir.

Afete Direncli Toplum Olusturmada Merkezi idare

Devlet tiizel kisiligi bakimindan 9 Temmuz 2018 tarihindeki anayasa degisikligi ile
gerceklestirilen rejim degisikligi, cumhurbaskanini idarenin merkezine yerlestirmistir (Gozler, 2019).
Rejim degisikliginden sonra cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle Tirk idari teskilati
diizleminde kurumlarin birbiriyle iligkilerinin yeniden diizenlenmesinin biitiinlesik afet yonetimine de
etkisi olmustur. Bu etki temel olarak kumanda birliginin saglanmasinda kendini gostermistir. Bu
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gercevede tiim sorumluluk ve yetkiler tek merkezde yani cumhurbagkaninda temerkiiz etmistir.
Cumhurbagkan1 yiiriitme yetkisinin sahibi ve devlet tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gerek teskilatiyla
gerekse bakanliklar ve tasra teskilatiyla iligkilerinde hiyerarsik amirdir. Bu durum, devlet tiizel
kisiliginin gerek merkezden yonetimin gerekse tasra teskilatina dahil birimlerin koordinasyon
icerisinde isleyisini kolaylagtiracaktir. Afetlere direngli bir toplum olusturmada iist diizeyde belirlenen
standartlar ve eylem planlariyla tiim devlet tiizel kisiligine dahil birimlerde, egitim ve uygulamalarla
egiticilerin yetistirilmesi ve tiim alana yayilmas:t miimkiin hale gelebilecektir. Yeni yetisen nesillerin
afet kiiltlirline gbre yeniden sosyallesmesi igin elde Milli Egitim Bakanligi son derece uygun bir
aractir. Anasmnifindan baglayarak tiim bir egitim sistemi icerisinde miifredatin yenilenerek ayri bir
program olarak okutulmasi miimkiindiir. Egitimin tatbikatlarla ve ailelerle de desteklenerek
perginlenmesi c¢abalar1 etkin ve etkili hale getirecektir. Hatta farkindalik bayrami adiyla bu konuya
iliskin merkezi ve ulusal diizeyde yaklasilmasi, biitiin bir hafta boyunca yurt diizeyinde etkinliklerle
merkezi idare diizeyinde son derece olumlu neticeler verecektir. Cok yavas ve kararsiz da olsa
uygulamada baz1 gelismeler goriilmektedir. Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi, Ogretmen Yetistirme
ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Japonya Uluslararas1 Is Birligi Ajansi (JICA) ile 2010 yilinda
imzalanan is birligi protokoliiyle baslatilmis ve buna dayali olarak, 2019'da 10 bin 85 yiiz yiize hizmet
ici egitim faaliyetine 63 bin 476 &gretmen, uzaktan egitim faaliyeti olarak diizenlenen 6 hizmet ici
egitim faaliyetine ise 11 bin 514 Ogretmen katilmistir. Afet egitimi konusunda 2019 yilinda
diizenlenen hizmet i¢i egitim faaliyetlerine katilan 6gretmenlerin sayist toplam 74 bin 990 olmustur
(istanbul.meb.gov.tr). Bu sayede Ogrencilere ulasmak ve afet kiiltiiriine iliskin farkindalik yaratmak
s0z konusu olacaktir (Shiwaku, Shaw vd., 2007). Materyal olarak animasyon, kitap, grafik ve video
izlenceleriyle desteklenen igeriklerin yayginlik kazanmasi ve kurumsallagmasi bu sahada olumlu bir
gelismedir (Petal, 2008). Afete direngli bir toplum olusturmada egitim vazgecilmez bir aractir
(Mizrak, 2018, s. 59). Ancak her afet tiirlinliin 6zelliklerine ve hedeflenen kitleye gore egitim
materyalleri 6zenle segilmelidir. Bu sayede etkinlik ve etkililik saglanacaktir (Paton,ve Jonston, 2001).
Diger yandan merkezi yoOnetimin bakanlik Orgiitlenmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi da
Cumhurbagkanligi Kararnamesi md. 96 ve 97 ile afet risklerine yonelik olarak yerel kapasitenin
arttirtlmasi ve risk alanlarina yonelik faaliyetler olmak iizere bir¢ok hususla gérevlendirilmistir.

Merkezden yonetim diizeyinde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), 5902 sayili
yasayla 1999 oncesindeki yetki ve sorumluluk karmasasinin giderilerek iilke diizeyinde koordinasyon
ve icraci bir kurum olarak kurulmus, rejim degisikliginden sonra da 4 numarali cumhurbagkanligi
kararnamesiyle Icisleri Bakanhigi’na baglanmistir. Kurum biitiinlesik afet yonetimine iliskin
faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin uygulanmasi i¢in
isbirligi ve koordinasyon saglayan c¢ok yonlii, ¢cok aktorlii, esnek, dinamik yapili bir olusumdur.
Kurum sitesinde yeni afet yonetim modelinin benimsendigini ve onceligin kriz yonetiminden risk
yonetimine verildigini ifade etmektedir. Bu modelin ad: da Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi olarak
ifade edilmektedir. Bagkanlik tasrada dogrudan dogruya valiye bagli bulunan il afet ve acil durum
miidiirliikleri ve 11 ilde bulunan afet ve acil durum arama kurtarma birlik miidiirliikleri vasitasiyla
caligmalarini yiiriitmektedir. Kurumun misyonu afetlere direngli bir toplum olusturmak, vizyonu ise
risk odakli, etkin etkili ve giivenilir hizmet sunmaktir (afad.gov.tr).

Afete Hazir Tiirkiye Projesi ile “bireyden baslayarak toplumun tim kesimlerine, afetlerin ilk
72 saatine hazirlikli olmalart igin afete hazirlik kiltiriinii kazandirmak, bireylerde farkindalik
yaratmak, bireylerle yasadiklar1 mekanlarda alabilecekleri temel Onlemleri paylasmak, bireylerin
afetlerde dogru davranis sekillerini 6grenmelerini ve uygulamalarini saglamak, afet ve acil durum
planlarinin yapilmasina yonelik bilgilendirme yaparak, alinabilecek temel Onlemleri paylagmak,
bireylerin afet egitimi alabilecegi mekanlar1 yayginlastirmak ve kolay ulasabilecekleri altyapilari
kurmak, tilke genelinde cesitli kanallarla verilen afet egitimlerini standart hale getirmek, uluslararasi
organizasyonlar tarafindan gerceklestirilen ¢aligmalardan da yararlanmak ve yeterli bilgi, tecriibeye
sahip akredite olmus egitim yollarinin olusturulmasi amaglanmaktadir” (afad. gov.tr). Agirlikli olarak
depremler olmak iizere diger afet tiirlerine iliskin bilgilendirme ve farkindalik olusturma amagh
icerikler kurum sitesinde dosya olarak sunulmaktadir.
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Afet ve zihinsel donilisiim bagligi altinda faaliyetlere iligskin “afet ve acil durumlar konusunda verilen
egitimlerle; toplumda farkindalik olusturmak, afetleri basa cikilabilir bir olguya doniistiirmek ve
yeterlilik bilincinin toplumun tiim kesimine yerlestirilmesini saglamak amaciyla ‘Afete Hazir Tiirkiye
Bilinglendirme ve Egitim Projesi’’ (afad.gov.tr) ile 2018 yili itibariyle 10 milyondan fazla kisiye
ulasildig1 ifade edilmektedir. Nitekim 2013-2017 stratejik plan degerlendirmesinde Afete Hazir
Tirkiye kampanyasi ile bir egitim seferberliginin baslatildig: ifade edilmekte, Afete Hazir Aile, Afete
Hazir Is Yeri, Afete Hazir Okul ve Afete Hazir Gengler modiillerinden olusan Afete Hazir Tiirkiye ile
2016 itibariyle 7 milyona yakin kisiye afetlere hazirlik egitimi verildigi belirtilmistir (afad.gov.tr).

AFAD Goniilliiliik Projesi ile afet yonetiminin herhangi bir evresinde goniillii olarak rol almak
isteyen gergek ve tlizel kisilerin siirece dahil edilmesi amaciyla; gorev alanlarmin belirlenmesi,
egitimlerle kapasitelerinin arttirilmast ve goniilliiliik sistemi igerisindeki performanslarinin takip
edilmesi hedeflenmektedir. AFAD Goniillileri, afet 6ncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda
ihtiya¢ duyulan alanlarda (saglik, beslenme, psiko-sosyal destek, barmma, arama kurtarma, vb.)
yetistirilerek afetin her evresinde etkin sekilde ¢alismalar1 saglanacak ve boylece toplum afet ve acil
durumlara daha direngli hale getirilecektir seklinde ifade edilmektedir. Bu faaliyetler ve uygulamaya
konan projeler hig siiphesiz ulusal diizeyde olumlu ve ileride son derece yararli neticeler doguracak
girisimlerdir. Bu calismalarin birikimli ve silirekli devam etmesi afete karsi direngli bir toplum
olusturulmasinda ciddi bir katki olacaktir. Nitekim projeden beklenen amag olarak: ’Afet ve acil
durumlarda yiiriitiilecek faaliyetlerde, refleks ve inisiyatif giiciine sahip, miidahale hiz1 yiiksek, AFAD
ekipleri ile organize bir sekilde ¢alisabilecek goniilliilerin kazanilmasi, sistem igerisinde tutulmasi ve
tesvik edilmesine yonelik AFAD goniilliiliik sistemini kurmak, AFAD goniilliilerinin yetkinliklerinin
egitimler, faaliyetler ve tatbikatlarla gelistirilmesini saglamak, AFAD Goniilliilerinin giiciinii harekete
gecirerek, afet ve acil durumlarin meydana getirecegi maddi ve manevi zarari en aza indirmek ve
toplumu afet ve acil durumlara daha direngli hale getirmek, afet ve acil durumlardan etkilenmis
topluluklara daha etkin bir hizmet saglamak, toplumda goniillilik bilincinin yayginlastirilmasina
katkida bulunmak’’ (afad.gov.tr) olarak ifade edilmektedir.

Diger bir son derece olumlu proje de Afet Farkindalik Merkezidir. Buna gore; afetlere iliskin
farkindaligi 6grenme ve oyunlastirma ile gocuklar ve gengler hedef kitlesine ulastirarak afet kiiltiiriine
katki amaglanmakta, projenin hedefleri olarak da afet kiiltiiriinii oyunlar, egitim gibi yollarla tim
topluma yayginlagtirmak ifade edilmektedir.

AFAD Basgkanligi 2019-2023 Stratejik Plani’nda ifade edildigi sekliyle vizyona ve misyona
iligskin olarak: “AFAD yeni misyonu ile risk yonetimi odakl, siirdiiriilebilir kalkinmanin énemini haiz,
hizmet sunumunda etkililige, etkinlige ve giivenirlilige 6zen gdsteren, uluslararasi diizeyde giiclii ve
afet yonetiminde gorev alan tiim kurumlar1 etkili bir sekilde koordine eden bir kurum olmay1
ongérmektedir. Bununla birlikte stratejik plan déoneminde risklerin azaltilmasi anlayisi ile paralel bir
bicimde toplumun afet ve acil durumlar konusundaki farkindaligini ve hazirlikli olma seviyesini
gelistirme gereginden hareketle Baskanligin vizyonu “afetlere direngli toplum olusturmak™ olarak
revize edilmistir. Farkindalik ve hazirlikli olma seviyesinin tatmin edici bir diizeye ulagmasi ve doga
olaylarmin “afet” ya da “felaket” haline gelmeden gogiislenmesi, ancak egitim yoluyla miimkiin
olabilecektir. “Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’ne gore, afet ve acil durumlarin sebep oldugu
zararlarin 6nlenmesi i¢in tehlike ve risklerin dnceden tespiti, afet olmadan 6nce meydana gelebilecek
zararlar1 Onleyecek veya en aza indirecek onlemlerin alinmasi, etkin miidahale ve koordinasyon
gerekli oldugu kadar toplumun afet ve acil durumlar hakkinda farkinda ve hazir olmasi da biiyiik 6nem
arz etmektedir. AFAD ‘Afete Hazir Tiirkiye’ projesi ile kamuoyunda gerekli duyarliligi saglayarak,
toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bir bilinglendirme faaliyeti ylirlitmektedir” denilmektedir.

Stratejik plan dogrultusunda tasrada il midiirliikklerinde afete direngli bir toplum adina
yiiriitilen egitim faaliyetleri giivenlik kiiltiiriniin olusmasi ve afetlere karsi farkindalik agisindan
yeterli olmasa da olumlu bir baslangi¢ teskil etmistir. Unutulmamalidir ki toplumun bu cabalara
verecegi karsilik ¢ok dnemlidir. Okul oncesi gruplara verilen egitimler gerek kiiltlirel afet doniigtimii
gerekse de zihinsel degisim agisindan ¢ok olumlu katkilar saglayacaktir. Ogrencilerin yasina uygun
animasyon, ¢izgi film, oyunlarla farkindaligin saglanmasi daha sonra ailelerin de evde benzer
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dogrultuda egitiminin pekistirilmesi bugiin icin olmasa da gelecek icin umut vericidir (Istanbul,
afad.gov.tr).

Onemli bir bagka calisma olarak ise, merkezi idare, mahalli idare ve sivil toplum arasindaki
isbirligini de artiracak sekilde toplumda afet farkindaliginin gelistirilmesi, afet risk azaltma ve onlem
alma konusunda davranig degisikligi olusturulmasi amacryla 2021 yili Tiirkiye Afet Egitim Yili ilan
edilmigtir. Toplumda risk azaltma ve Onlem alma konusunda davramig degisikligi olusturmay1
amaclayan Tiirkiye Afet Egitim Yili ile 2021 yilinda 51 Milyon kisiye ulagilmasi hedeflenmektedir.
Afet egitim yili kapsaminda yiiriitilen calismalar; illerde vali ve ilgelerde kaymakamlarimizin
koordinasyonunda, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sendikalar, sivil toplum kuruluslari,
0zel sektor kuruluslar: ve liniversitelerle is birligi i¢erisinde yiiriitiilmektedir (AFAD, 2021).

Afete direngli toplum yapisina sahip Kanada, Japonya gibi iilkelerde farkindalik
yaratilmasinda merkezi yapidan ziyade belediye orgiitlenmesi sorumludur. Nitekim miidahale
asamasinda 4 asamali miidahalenin ilk iki basamagmnin yerel imkanlara ayrilmig olmasi bu
sebeptendir. Ulkemizde Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP) benzer diizeyde ilk iki seviye yerel
diizeye iliskin yetki ve sorumluluk igermektedir. Bu nedenle afetlere karsi direncli bir toplum
olusturulmasinda hizmete en yakin Orgiitlerin ¢abasi son derece onemlidir. Halka en yakin birim
olarak belediyelerin ¢abalarinda etkinlik ve etkililik diizeyinin daha yiiksek olmas1 olasidir. Ancak
afetle miicadele ve afete direng kapasitesinin giiclendirilmesi bununla siirli degildir. Yonetisim
kavramu ile ifade edilen giiniimiizde anglosakson cografyasindan hareketle kiiresel bir kabul goérmiis
bu kavramin ifadesi olan sivil toplum, 6zel sektor, vakiflar, dernekler ve diger yerel veya devlet
orgiitlenmesi disinda kalan olusumlarin cabalarinin da katkilar1 amaca son derece yiiksek katki
sunacaktir (Coskun, 2008).

Afete Direncli Toplum Olusturmada Mabhalli idare ve Sivil Toplum

Tiirkiye’nin idari teskilat semasinda mahalli idareler bugiinkii mevzuata gore biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve koOylerden olusmaktadir. Afete direngli toplum
gergevesinde yerel idarelere genel olarak bakacak olursak, yerel idare, Tiirkiye’de afetlere hazirlik,
planlama ve miidahale hususlarinda merkezin agir basmasi ve giiglii bir merkezden yo6netimin
Cumhuriyetin kurulusundan bu yana hem teorik hem de pratikte hakim olmasi nedeniyle diger
alanlarda oldugu gibi merkezin uzantis1 bi¢iminde goriilmiislerdir. Bu goriintii yerele énem veren
bolgesel ve kiiresel diizeydeki etkilere ragmen giiniimiizde de hala devam etmektedir. Nitekim
biiyiiksehir belediyesi kurulmamus illerde hala varligini siirdiiren il 6zel idarelerinin yiiriitme organi
merkezin bir ajani olan validir. Idari vesayet yetkisinin kullanimindaki olumsuzluklar1 da géz 6niinde
tutarsak durum daha da carpici hale gelmektedir. Halbuki “afetler yereldir” veya benim yapacagim
benzetme ile ifade edecek olursak ates diistiigii yeri yakar. Dolayisiyla yerel ve bolgesel nitelikli afet
olgusunun gegerli oldugu durumlarda toplumsal empati, slogan olarak hos olsa da gergekle
bagdagsmamaktadir. Aciy1 ¢ekecek, zarari gorecek olanin bunun farkinda olmasi, hazirlikli olmasi
gerekir. Her ne kadar yardim ve destek gelecek olsa da ilk 72 saat hatta bir hafta siiresince ayakta
kalmak, varligini siirdiirmek ve en kisa zamanda ise en az zararla normallesmeye gegmek afete maruz
kalan toplumsal kesitin isidir. Afete direngliligin ve kapasitenin gii¢lendirilmesi ve arttirilmasinda ise
oncii orgiitler hi¢ siphe yok ki halka en yakin birim olan belediyelerdir. Belediyeler, yerel kapasitenin
arttirilarak toplumun dayanma ve maruz kaldigi etkiye esnek olarak cevap verebilme yeteneginin
gelistirilmesinde 6n kosul teskil eden farkindalik yaratma, bilgilendirme ve bunlar1 siirekli hale
getirerek 6grenme becerilerini canli tutma sorumlulugu altindadir. Bu sorumluluk yerine getirilirken
Kizilay, Akut gibi afetle ilgili kamu yararina calisir dernek statiisiindeki oOrgiitlerle oldugu gibi
universite, dernek, 6zel sektor, vakif ve gonillii olusumlarla da isbirligi icerisinde olmalidir.
Belediyeler bu sayede fonksiyonlarini yerine getirmis olacaklardir.

Mevzuatta biiyliksehir belediyelerini diizenleyen yasa, 2004 kabul tarihli 5216 sayil1 yasadir

(mevzuat.gov.tr). Biiyiiksehir belediyeleri il miilki idare sinirlart dahilinde yetki ve sorumluluk
iistlenen kamu hukuku tiizel kisileridir. Yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen yasanin 7. maddesinde,
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mahalli ve miisterek nitelikli gérev ve sorumluluk igerisinde u bendiyle, il diizeyinde yapilan planlara
uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biyiiksehir 6lgeginde yapmak
afete direncli bir toplum olusturmada egitim, bilgilendirme, tatbikat ve diger aktiviteler acisindan
o6nemlidir. 2005 kabul tarihli, 5393 sayili Belediyeler Yasas1 da 53. madde diizenlemesi bu konuda
daha ac¢ik bir diizenlemeye gitmistir. “Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum planlarim yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger acil durum planlartylada koordinasyon saglanir ve ilgili
bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriigleri
almir. Planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve Orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye sinirlar1 diginda
yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek
saglayabilir.” (mevzuat.gov.tr). Dolayisiyla mahalli 6lgekte halkin bilgilendirilmesi, biling
olusturularak farkindalik yaratilmasi mahalin maruz kalabilecegi potansiyel dogal ya da teknolojik
nitelikli olay ve olgulara ilgkin tehlike analizlerinin yapilip ilan edilmesi ve bu hususlara iliskin
planlama yapilarak kitlenin egitilmesi, kurs, seminer, brosiir ve diger araglar kullanilmasi, tatbikatlar
yapilarak egitimde verilen bilgilerin pekistirilmesi ve tim bunlarin yonetisim yani 06zel, sivil,
iiniversite ve goniillii kuruluslarin katilimiyla yapilmasi zaruridir.

Neredeyse tamamina yakint deprem tehdidi altinda olan {ilkemizde 6zellikle imara iliskin
yetkiler kullanan belediyelerin gerek yerlesim yeri se¢imi gerekse yapilasmada sorumluluklart agiktir.
Kentsel dontisiimii diizenleyen 73. madde bu konuda gayet agik diizenleme getirmistir. Ancak bunun
da otesinde belediyelerin, sokak bazinda yapilacak tehlike analizleri ve bina kimlik kartlar1 ile mahalli
halkin bilgilendirilmesi hususundaki cabalari, en asli vazifeleri olmalidir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Deprem ve Zemin Inceleme Miidiirliigii’niin yaptig1 ¢alismalarla, afet direngli, deprem
giivenli ve yasamlabilir Istanbul gibi projelere iilke diizeyinde yayginlik kazandirilarak halkin
bilgilendirilmesi ve farkindalik yaratilmasinin direnclilige katki saglayacagi agiktir.

Afete direngli toplum cergevesinde halkin istek ve ilgisi ve bunu destekleyen kiiltiirel iklim
son derece onemli hatta zorunludur. Sekiiler bir diinya goriisii ile kendi gobek bagini kendi kesen bir
toplum kiiltiirlinlin olusturularak afete direng kapasitesinin arttirilmasi egitimle miimkiin olabilecekken
diger yonde bir olusumda ¢abalarin kisitli kalacag diistiniilmelidir. Afetlere iliskin sivil toplum diizeyi
aslinda bir ¢iktidir. Bu genel toplum kiiltiiriiniin ve sekiiler diinya goriisiiniin derecesini belirler.
Tiirkiye’de baktigimizda kamuya yararli dernek statiisiinde Kizilay ve Akut dikkat ¢ekicidir. Her ne
kadar bir elin sayis1 kadarin1 gegmeyecek dernek ve olusumlar varsa da 81 milyonu askin bir niifus
barmdiran ve her tiirlii afet tehlikesine acik bir cografyada son derece yetersizdir. Goniillii afet
miidahale olusumlar1 ¢oban atesi gibidir. Devlet orgiitleri, ister merkezi ister yerel diizey, ne kadar
caba sarfederse sarfetsin halkin afet kiiltiirtine iliskin kapasitesi diisiikse ve bu durum kiiltiiriin diger
kisimlarindaki ¢iktilarla gelisiyorsa yapilacak sey Oncelikle kiiltiirel doniisiimii hedeflemek ve bunu
inanarak ve sabirla uzun vadede uygulamaya koymaktir. Eger bu ¢aba varlik yokluk sorunu olarak
algilanirsa yol kat etmek s6z konusu olacak, iizerinde yasadigimiz cografyada giivenle yasam
stirdiirebilmek miimkiin olacaktir. Dolayistyla ulusal bir afet seferberligi ile tiim paydaslarin kamu,
Ozel, tniversite ve sivil toplumuyla (Coskun, 2008) bu alanda harekete geg¢mesi i¢in konjonktiir de
uygundur. Covid — 19 pandemisini yasayan kiirede toplumun dikkati de bu alandayken daha giivenle
yasanilabilir bir Tiirkiye sloganiyla mevcut cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin de kumanda birligi
igerisinde bu seferberlik miimkiin olabilecektir.

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Kiiresellesmenin de hizlandiric1 etkisiyle diinya niifusunun kentlerde toplanmasi ve bu
toplanmanin da plansiz ve kontrol digi olmasi zaten dogal olaylarin etkisi altinda olan kentleri, kiiresel
iklim degisikliklerinin de hizlandiric1 etkisiyle afetlere karsi nisbi olarak daha agik hale getirmistir. Bu
gerceklik karsisinda Kiiba gibi bazi iilkeler kiiresel 1sinmayla miicadele ve iklim degisikligini
anayasalarina koymustur. Bu global tehlikeye ek olarak, yogunlasan kentsel yasam ve onun devamini
saglayan teknolojik temerkiiziin de ciddi riskleri icerisinde barindiran patlayicilar gibi kentlerin
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icerisine veya yakinina konuslanmasi risk havuzlarinin artmasina neden olmustur. Yogun niifus, niifus
icerisindeki ayrlsr{lalar, catismalar da potansiyel siyasal ve sosyal afet alanlarimin olusmasini
koriiklemektedir. Ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik nedenlerden kaynaklanan gog¢ olgusu buna
ornektir.

Diinyada oldugu gibi afetler iilkemizde de kalkinmanin &niinde yer alan biiyiik engellerden
birini teskil etmektedir. Dolayisiyla ortak sorun teskil eden bu olgunun top yekiin bir c¢abayla
micadele edilerek kontrol altina alinmasi1 miimkiindiir. Onun igin toplumun afetlere yonelik edinecegi
refleks 6nemlidir. Ciinkii oncelikle bilinmesi gereken sey topluma ragmen afet miicadelesi olmayacagi
gibi toplum destegini almayan bir afet yonetiminin de basarili olamayacagidir. Bu nedenle toplumun
tim kesimlerinin giic birligi igerisinde orgiitlendigi ve ikna oldugu bir afet bilinci icerisindeki
micadele basarinin 6n kosulu olacaktir. Egitim bu amaca ulasmada etkin bir ara¢ olarak son derece
onemli bir yere sahiptir. Gerek afetlere karsi hazirlik gerek miidahale gerekse iyilestirme asamalarinda
egitim yoluyla farkindalik sahibi olmus, bilingli ve goniillii kuruluslar yoluyla o6rgiitlenmis ve afet
kiiltiiriine iligkin davraniglart kazanmig bir toplumun destegi bu alandaki miicadeleyi basariyla
taglandiracaktir. Bu basartya ulasmada belediyelerin ¢abalar biiyiik 6l¢iide belirleyici olacaktir.

Mevcut calisma cergevesinde afete direngli bir toplum olusturulmasinin hem uluslararasi
alanda hem de ulusal alanda 6neminin biiyiik oldugu aciktir. Ulusal 6lcekte baktigimizda, anayasal
diizenin, milli giivenligin ve kamu diizeninin kusursuz islemesinde de afete diren¢li bir toplum
yapisinin olugsmus olmasi 6nemlidir. Tiirkiye 6rneginde bakildiginda merkezi ve yerel diizeyde bu
konuya iligkin girisimler ve calismalar yavas da olsa gergeklestirilmektedir. Buna en giizel 6rnek 2021
yilinin Tiirkiye afet egitim yil1 ilan edilmesi gosterilebilir. Bu ¢abalarin sonug verebilmesi kapsamli bir
sekilde konunun ele alinarak kamu politikalarina temel teskil etmesiyle gergeklesebilir. Tiikiye nin
anayasal rejiminin cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi olmasi ciddi anlamda kolaylastirict bir
durumdur. Ciinkii sistemin merkezinde yer alan cumhurbagkanligi makami devlet yapisinin en {ist ve
o6nemli mercii olarak kumanda birligi ilkesi i¢inde bu politikalarin yiiriitiiciisii olacaktir. Diger taraftan
yerel yonetim diizeyinde bakildiginda halka en yakin yonetsel birimler olan belediyelerin yerel
diizeyde halkla i¢ ige olarak afete direngli bir toplum olusturulmasi i¢in yliriitecekleri ¢agdas egitim
metotlar1 ve siirekli bu konuda farkindali1 tesvik eden uygulamalari, hem halkin farkindalik diizeyini
artiracak hem de ulusal afet politikalarin hayata gegirilmesinde toplum destegini saglayacaktir. Bu
amagla da sivil toplum diizeyinde goniillii birliklerin olusturulmasi ve derneklerin bu konuda tesvik
edilerek toplumsal kapasitenin artirilmas: gerekmektedir.

Yazarlarin Katki Oram
Caligma tek yazarli oldugu i¢in yazarin katki oran1 %100’ diir.

Cikar Catismasi
Bu ¢alismada ¢ikar ¢atigsmasi olusturacak bir husus yoktur.
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Extended Abstract
Introduction

With each passing day, we wake up with disaster news caused by natural, technological or
political and social events anywhere in the world near or far. Although the issues that cause disasters
differ, the thing that does not change regardless of time and place is the continuity of disasters. As a
matter of fact, the epidemic disease Covid-19, which continues at the global level starting from the
beginning of 2020, has created a global disaster by disrupting all normal life on a world scale. In
addition to threatening human civilization, this situation also puts the earth on which we live at risk of
extinction. The sensitivity and importance of the issue is seriously occupied by the United Nations,
which is the organizational structure of the international community, after the 1990s. Because, apart
from the health of the world we live in, disasters, which are seen as a major obstacle to the
development and progress of "national societies", are seen as a serious common problem area in this
respect. The uncontrolled gathering of the world population in cities with the globalization process
makes the natural, technological, political and social-based disaster risk felt in a way that cannot be
compared with previous periods.

Turkey natural, technological, social and political in a country that is the focus of the hazards
and threats. Almost all of the settlements of the country are under the threat of earthquake, the natural
event that sets the most destructive example. In addition, although it has regional differences, it is
open to the threat of landslides, floods, avalanches and risky nuclear power plants (Bulgaria, Armenia)
located nearby and using old technology. The issue is not limited to natural and technological
disasters. Turkey's geopolitical position of our country in a chessboard (Brzezinski, 2017). in the
middle and subject to geostrategic goals. War, riot, riot, revolt, revolution, widespread political
violence, disrupting public order and disrupting public security, which are referred to as a human-
made or human-originated type of disaster, contain a potential danger of disaster, unless precautions
are taken (Ozler, 2016).

Disasters are the result of the most serious dangers to a community, society, and state. These
dangers must be eliminated or prevented without causing harm and disturbing the normal life order.
Unless a society resistance focused on risk management that prevents hazards from turning into
disasters or reduces their harms by taking precautions in addition to crisis management, which has
been a management style focused on intervention and improvement until today, it will be inevitable to
experience the pains experienced in the past and the events that we do not want to remember in the
future. Therefore, physical and social or material and moral vulnerability makes it necessary to make
societies resistant to disasters. In other words, it is necessary for all layers of society to act in a sense
of shared responsibility in order to prevent natural and unnatural events from causing disasters. The
private sector, the capital sector, the public sector, universities, local governments and non-
governmental organizations should contribute to this struggle in cooperation with forces. (Sobaci,
2007). Every part of the society, especially municipalities, who participate in the cost of this struggle
should contribute. Because disasters, with their physical existence in a certain geographical area, with
their soil, dam, tree, building, and the homeland; to the nation with its elderly, workers, officers,
children, women and police; We call these three elements the state, which is a threat that is directed
towards the authority.

Conceptual Framework
The conceptual framework is extremely important for disaster risk management. Fighting
jointly in coordination and fast movement in time necessitate understanding the same concepts without
causing confusion. Therefore, "Global Terminology"”, which was updated and adopted by the United
Nations on disaster risk reduction on February 2, 2017 (unisdr.org).

Appreciation and Conclusion
In today’s world cities and human settlements are under serious disaster threats due to climate
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change. Every year, increasing disasters that give serious damages in terms of loss of life and property
create obstacles to sustainable development. UN Documents such as Hyogo Action Plan Frame 2005-
2015 Sendai Framework for disaster Risk Reduction 2015-2030 accelerated global initiatives. Disaster
risk management is important besides the efforts of national and local authorities. It is impossible to
deal with disasters and their negative and devastating effects without creating disaster resistant cities
and societies. It is a necessity to implement society-based disaster risk management when city life is
getting complex everyday. Risk management can only be successful with the support of the societies.
In order to create this support, education, methods and drills are very important. The nearest national
links in this respect should be local authorities, individuals, families, and private sector. That will
reinforce the local authorities as well as the concept of risk management. This paper focuses on; the
importance of disaster resistant societies with the data provided by integrated disaster risk
management. In this respect, definitions for the conceptual framework are made and UN global
Disaster documents are cited in this framework. Therefore, disaster resistant societies are examined in
phases of integrated disaster risk management.

As in the world, disasters constitute one of the major obstacles to development in our country.
Therefore, it is possible to control this phenomenon, which constitutes a common problem, by
struggling with a full effort. Therefore, the reflex that the society will acquire against disasters is
important. Because what should be known first of all is that there will not be a disaster struggle despite
the society and a disaster management that does not receive the support of the society will not be
successful. For this reason, the struggle in a disaster consciousness in which all segments of the
society are organized and convinced will be the prerequisite for success. Education has a very
important place as an effective tool to achieve this goal. The support of a society that has become
aware of disaster preparedness, response, and recovery through education through conscious and
voluntary organizations and has acquired behaviors related to disaster culture will crown the struggle
in this field successfully. The efforts of the municipalities will be decisive in reaching this struggle.
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