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Tiirkiye'de yaklasik 200 yillik bir ge¢migi bulunan baswmin, kurumsal
bir yapt kazanmasi, Cumhuriyet sonrasi donemde gergeklesmistir. 25 Temmuz
1931 tarih ve 1881 sayili Basin Kanunu ile basimin kurumsal bir statii
kazanmasinda ilk onemli adim atilmistir. 1923 °ten 1950°ye kadar siiren tek
parti iktidarinda basin-iktidar iligkileri mevcut kanun iizerinden yiiriitiilmiig
ancak I1. Diinya Savagi sonrasi degisen diinya konjonktiirii ve Tiirkiye 'nin Bat
blogunda yer alma cabalar:, mevcut hiikiimetin demokratiklesme yolunda
adimlar atmaswn zorunlu kilmistir. Bu cercevede basin sahasinda da cesitli
diizenlemelerin yapilmas: giindeme gelmis ve donmemin hiikiimeti Hiiseyin
Cahit Yal¢int incelemeler yapmak iizere Avrupa’ya gondermigtir. Basin
Birligi Baskam Hiiseyin Cahit Yal¢in Ingiltere, Fransa, Yunanistan, Italya ve
Danimarka’da ¢esitli gozlem ve incelemelerde bulunarak bir rapor
hazirlanmigtir. Bu ¢alismada Hiiseyin Cahit Yalgin'in 1946 tarihli raporu
merkeze alinarak raporun 1946 ve somraki yillarda yapilan basinla ilgili
diizenlemelere etkileri iizerinde durulmustur. Calismanmin sonunda basin
rejimimizin demokratiklesmesi yolunda dikkate deger adimlarin atildigi 1946
ve 1950 tarihli diizenlemelerde, Hiiseyin Cahit Yalgin'in 1946 tarihli
raporunun da énemli izlerinin bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Hiiseyin Cahit Yalgin’in 1946 Tarihli Raporu ve
Basin Tarihimizdeki Gnemi

HUSEYIN CAHIT YALCIN’S REPORT DATED 1946 AND IT’S
IMPORTANCE IN OUR PRESS HISTORY

Abstract

The press, which has a history of about 200 years in Turkey, gains an
institutional structure in the post-Republic period. With the press law dated
July 25, 1931, and numbered 1881, the first important step was taken for the
press to gain an institutional status. Press-power relations in the Single Party
government, which lasted from 1923 to 1950, were carried out through the
existing law but changing world situation after World War Il and Turkey's
involvement in the Western block has required the efforts of the present
government to take steps towards democratization. Within this framework,
various arrangements were made in the press field, and the government of the
period sent Hiiseyin Cahit Yalgin to FEurope for investigations. Press
Association President Hiiseyin Cahit Yal¢in prepared a report by making
various observations and inspections in England, France, Greece, Italy and
Denmark. It is possible to state that the sending of Hiiseyin Cahit Yal¢in
abroad and the report he prepared impacted the necessary arrangements
made in the press field in 1946 and the democratization of our press regime.

Keywords: Press History, Hiiseyin Cahit Yal¢in, 1931 Press Law, 1946
Law Amendments, Press Association

Giris

Basin iktidar iligkileri, tarih boyunca gerginlik olusturan bir alan olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bu durum her iki tarafin dogasindan kaynaklanmaktadir.
Bir taraftan iktidar, sahip oldugu yasama ve yiiriitme kuvvetleriyle
muktedirligini per¢inlemek isteyip bu yetkisini kimseyle paylagmak istememis
diger taraftan da dordiincii kuvvet olarak basin, halkin haber almasini saglama
ve halk adina iktidar1 denetleme gibi fonksiyonlariyla kimi zaman iktidarlarla
catigsma i¢inde olmustur. Zaman zaman ortaya c¢ikan bu c¢atigma alaninda
taraflar kendilerince hakli olabilecek birtakim gerekgeler de ileri siirmiiglerdir.
Basinin Tiirkiye’de yaklagik 200 yillik bir tarihsel gelisgimi bulunmaktadir.
Ancak basinin modern anlamda kurumsal bir kimlik kazanmasi Cumhuriyet
sonrast donemdedir. Gerek Osmanli’da gerekse Cumhuriyet doneminde siyasi
iktidarlar, yasama ve yiirlitme marifetiyle basinla ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapmiglardir. Bu diizenlemeler, sonuglar1 itibariyle kimi zaman basimin
kurumsal bir yap1 kazanmasmna katkida bulunmus kimi zaman da basin
iizerinde cesitli baski ve tahakkiimlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
1923-1950 yillar1 arasindaki tek parti doneminde de basinla ilgili cesitli
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diizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyet idaresinin basina yonelik kapsamli ilk
diizenlemesi esasen bir basin kanunu olmayan ancak igeriginde basina yonelik
ciddi yaptirimlar bulunan 1925 tarihli Takrir-i Siikin Kanunu’dur. Kanun,
isminden de anlagilacagi iizere basina kurumsal bir katkidan ziyade basini
susturmaya yonelik bir girisimdir. Yeni devletin, basinin kurumsal bir yap1
kazanmasina yonelik ilk icraati 25 Temmuz 1931 tarihli Basin Kanunu’dur.
Kanun, gazete ve dergilerin kurulmasindan yayimlanmasina, basin
calisanlarmin haklarindan basin sahiplerinin sorumluluklarina, basin yoluyla
islenen suglardan, gazete ve dergilerin toplatilmasina kadar ¢esitli hiikiimleri
iceren 68 asil, 2 gecici olmak {izere toplam 70 maddeden olusmaktadir. 1931
tarihli Basin Kanunu ilerleyen siiregte kamuoyunun ve basin diinyasinin
elestirileriyle  karsilasmus, lkinci Diinya Savasi’min  diinya  siyasi
konjonktiiriinii degistirmesi ve Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis talepleri,
basin kanunuyla ilgili ¢esitli diizenlemeleri de zaruri kilmistir.

1931 tarihli ilk Basmn Kanunumuzdan 1950 tarihli ikinci Basin
Kanunumuza kadar gecen siire zarfinda cesitli diizenlemeler yapilmustir.
Bunlar i¢inde 1946 tarihli diizenlemeler basin tarihimiz agisindan onem arz
etmektedir. Mevcut siyasal iktidar 1946 tarihli bu diizenlemeler i¢in donemin
onde gelen gazetecilerinden Hiiseyin Cahit Yalgin’t Avrupa’daki ¢esitli
iilkelerin matbuat rejimlerini incelemek ilizere yurtdigina gondermistir. Ayni
zamanda donemin Basin Birligi Bagkani da olan Hiiseyin Cahit Yalgin,
Fransa, Ingiltere, Belcika ve Isvicre’ye yapmis oldugu ziyaretler sonucunda
Ingiltere hari¢ olmak {izere bu iilkelerin basin kanunlarin incelemis ve 1931
tarihli Basin Kanunu ile 1946 yilinda hazirlanmis olan kanun tasarisinda yer
alan maddeleri, bu iilkelerin mevzuatlariyla mukayeseli bir sekilde rapor
ederek hiikiimete sunmustur. Bu makalede, Hiiseyin Cahit Yal¢in’in raporu
ve bu raporun sonraki donemlerde basin alaninda yapilan diizenlemelere etkisi
betimsel analiz yontemiyle ele alinmaktadir.

Calisgmanin  temel varsayimi, 1946 ve sonras1i basinla ilgili
diizenlemelerde Hiiseyin Cahit Yal¢in’in raporunun ve yurtdigindaki
gozlemlerinin etkisinin oldugudur. Bu ¢ergevede ¢alismanin kapsami Hiiseyin
Cahit Yal¢in’in yurt dig1 seyahatinin ve raporunun basin sahasinda yapilan
diizenlemelere etkisiyle sinirh tutulmustur. Makalede Cumhuriyet doneminde
yapilan basinla ilgili diizenlemelere konuyla ilgisi dogrultusunda deginilmistir.
Calismanin hazirlanmasinda Devlet Arsivleri, Meclis tutanaklari dénemin
stireli yayinlar1 ve Resmi Gazete birincil kaynak, basin tarihiyle ilgili literatiir

ise ikincil kaynak konumundadir.
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1. Hiiseyin Cahit Yal¢in

Basin tarihimizde iz birakan isimlerden biri olan Hiiseyin Cahit Yalgin,
1875 yilinda Balikesir’de dogmustur. Ilk ve orta &grenimini Serez ve
Istanbul’da tamamlayan Yal¢in, 1896 yilinda Miilkiye Mektebinden mezun
olmustur. Maarif Nezaretinde memuriyete basladiktan sonra 1901-1908 yillar1
arasinda Vefa ve Mercan Idadilerinde 6gretmenlik yapmustir. Ogrencilik
yillarinda Fransizca dergilerden yaptigi ¢eviri yazilar1 Maarif, Haftaltk Resimli
Gazete gibi dergilerde yayimlamis ve bdylece basin diinyasina ilk adimini
atmigtir. II. Abdiilhamid’in maddi destegiyle c¢ikarilan ve baski teknigi,
mizanpaji ve igerigiyle basin tarihimizde farkli bir yeri olan Servet-i Fiinun
dergisinde yayimladigi yazilartyla ismini duyurmustur.

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan Ittihat ve Terakki Cemiyeti
(ITC) saflarinda siyasi hayata atilan Hiiseyin Cahit, Tevfik Fikret ve Hiiseyin
Kazim Kadri ile birlikte 1 Agustos 1908 tarihinde Tanin’i ¢ikartmaya
baslamistir. Tanin, bagimsiz bir gazete olma ilkesiyle yayin hayatina baglamig
olsa da uygulamada bunu gerceklestirememis ve adeta ITC’nin sozciiliigiinii
{istlenmistir (Azman, 1994:33). Aym yil yapilan segimlerde Ittihat ve Terakki
Partisinden Istanbul Milletvekili secilen Yalgmn, 31 Mart Vakiasinda
oldiiriilme korkusuyla Romanya’ya gitmis, Mehmet Resat’in tahta ¢ikmasinin
ardindan 1909°da yurda donerek gazetesini ¢ikartmaya devam etmistir.

Istanbul’un 1. Diinya Savasi sonrasinda Ingilizler tarafindan isgal
edilmesiyle birlikte 1919 Haziran’inda Malta’ya siiriillen Hiiseyin Cahit,
Ankara hiikiimetinin girisimleriyle 29 Nisan 1921°de serbest birakilmistir
(Azman, 1994:82). Hiiseyin Cahit, Ankara hiikiimetinin bazi icraatlarina
yonelik kaleme aldigi yazilari nedeniyle ii¢ kez Istiklal Mahkemesinde
yargilanmistir. 1925°te miiebbet siirgiin cezasiyla Corum’a gonderilmis ancak
ceza kanununda yapilan diizenleme sayesinde bir yil sonra Istanbul’a
donmiistiir.

Atatiirk’iin liimiinden sonra 1938’de Cumhurbaskan: segilen Ismet
Inénii’niin teklifi iizerine yeniden siyasete dénen Yalgin, 1939-1954 yillari
arasinda CHP Milletvekili olarak Mecliste gorev yapmistir. Ayni zamanda
Tanin ve Ulus’ta yazdig1 yazilartyla gazetecilik meslegini siirdiiren Yalgin,
yazilarinda Demokrat Parti’ye sert elestiriler yoneltmistir. Bu yazilarindan biri
sebebiyle 1954 yilinda 79 yasinda iken tutuklanarak cezaevine konmus ancak
bu yastaki birine hapis cezasi verilmesinin kamuoyunda olusturdugu
huzursuzlugu dikkate alan donemin Cumhurbagkan1 Celal Bayar tarafindan

affedilmistir.
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Hiiseyin Cahit Yalcin cezaevinden ¢ikinca Demokrat Parti’ye olan
elestirilerini siirdlirmiis ve milletvekilligi i¢in 1957 se¢imlerinde yeniden aday
olmustur. Ancak yakalandigi zatiirre hastaligi sebebiyle segimler heniiz
sonu¢lanmadan 18 Ekim 1957 tarihinde hayatin1 kaybetmistir.

Siyasetci, yazar ve ¢evirmen kimlikleriyle ¢ok yonlii bir gazeteci olan
Hiiseyin Cahit Yalgin, Tiirk basiminin ilk mesleki orgiitlenmesi olan Cemiyet-i
Matbuat-1 Osmaniye’yi, fkdam’dan Ismail Hakk1 ve Yeni Gazete’den Abdullah
Ziihtii ile birlikte 30 Temmuz 1908 tarihinde kurmustur (Aydin, 2010:21).
Benzer bir sekilde Cumhuriyet déneminin 6nemli basin orgiitlenmelerinden
biri olan Basin Birliginde de kisa siireli bagkanlik yapmustir. (4 Ocak 1946-13
Haziran 1946)

2. 1850°den 1950’ye Basina Yonelik Yapilan Diizenlemeler

Basinin iilkemizde kurumsal bir yapt kazanmasi her ne kadar
Cumbhuriyet sonrasinda olsa da ilk gazetenin 1831 tarihli olmasi dikkate
alimdiginda basmin yaklagik 200 yillik bir tarihsel gegmisi oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Dolayisiyla basina yonelik ilk diizenlemeler de bu
tarihlerden itibaren baslamistir.

2.1. Osmanh Doéneminde Basina Yonelik Yapilan Diizenlemeler
(1850-1923)

Osmanli Devleti’'nde basin-yayin alanindaki ilk hukuki diizenleme
Tanzimat Donemi’nde 1857 tarihli Matbuat Nizamndmesi ile birlikte
yapilmigtir. 15 Subat 1857’de yiiriirliige giren bu ilk basin tiiziigi,
gazetelerden ziyade basim faaliyetlerine yonelik olmus, bu kapsamda
basimevinin sahibi, yeri, makineleri, personeli ve bunlarin kimlikleriyle ilgili
bilgileri kayit altina almay1 amaglamustir (inugur, 1982:200).

Ik gazete olan Takvim-i Vekdyi’nin ardindan Ceride-i Havddis (1840),
Terciiman-1 Ahval (1860) ve Tasvir-i Efkdr’in (1862) yaym hayatina
baslamasiyla Osmanli idarecileri basin faaliyetlerini hukuki bir gerceve icine
almak istemis ve bu amacla 1864’te Matbuat Nizamnamesini ¢ikartmislardir.
Fransa’nin 1852 tarihli kararnamesi Ornek alinarak hazirlanan Matbuat
Nizamnamesi, gazete ¢ikartmayi hiikiimet iznine tabi tutmus ve “deviete karsi
taarruz ve husumet” havasi tasiyan yabanci basin unsurlarinin iilkeye girisini
yasaklamistir (Topuz, 2003:45).

Bu donemde Osmanli idaresine karst muhalif bir tutum iginde olan
Tasvir-i Efkar gazetesine 1866°da Muhbir, Ayine-i Vatan ve Utarit
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gazetelerinin eklenmesi, hiikiimetin basma yonelik tavrini sertlestirmis ve
basina yeni yasaklar getirilmistir (Kologlu, 2006:60).

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi’de de basina
yonelik hiikiimler bulunmaktadir. Kanun-i Esasi’nin 12. Maddesi “basin,
kanun dairesinde serbesttir” hikkmiinii tagimaktadir. Ancak bu 0Ozgirliik
ortami1 ¢ok uzun siirmemis, II. Abdiilhamid, bu sirada Ruslarla baglayan savasi
sebep gostererek 1876 Anayasasi’nin 113. Maddesinde padisaha taninan
“gerektiginde sikiyonetim ilan etme” yetkisini kullanmig ve 20 Eyliil 1877°de
Sikiyonetim Kararnamesi’ni yaymmlamistir. Bu kararname padisaha gerekli
gordiigii hallerde gazeteleri kapatma yetkisini de tamimaktadir (Cakur,
2002:55). 1888’de ise matbaalarda basilan eserler igin On sansiir sarti
getirilmis ve basin II. Mesrutiyet’in ilan edilecegi 1908 yilina kadar ¢ok siki
bir sansiire tabi tutulmustur.

II. Mesrutiyet Donemi, II. Abdiilhamid’in 23 Temmuz 1908’de ilan
ettigi fermanla baslamis ve 25 Temmuz sabahi gazete sahipleri, gazetelerini
sansiir denetimine sunmadan yayimlamislardir. Boylelikle sansiir de ortadan
kalkmistir. Sansiiriin kalkmasiyla bu donemde yayimlanan gazete ve dergi
sayis1 ii¢ yiizii asmustir (Inugur; 1982:306). 11. Mesrutiyet’in ilan edildigi tarih
1909°dan itibaren Osmanli Devleti’nin ilk ve tek milli bayrami olarak kabul
edilmistir. Cumhuriyet sonrasinda ise Basin Bayrami olarak kutlanagelmistir.
(Y1ildirim, 2018:1711).

Mesrutiyet’in 6zgiirliik¢ii havast 31 Mart Olay1 (13 Nisan 1909) ile son
bulmustur (Ozkorkut, 2002:79). 28 Nisan 1909°da Mebusan Meclisine
sunulan ve basin Ozgiirligiinii kisitlayict hiikiimler tasiyan basin kanunu
tasarist Mecliste yapilan uzun tartigmalar sonunda 14 Temmuz 1909°da kabul
edilmistir. 1909 tarihli Basin Kanunu, {izerinde bir¢ok degisiklik yapilmis olsa
da 1931 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (inugur, 1982:317).

Birinci Diinya Savasi doneminde yiiriirliige giren 1914 tarihli Sansiir
Talimatnamesi ile basinin tamamen kontrol altina alinmasi amaglanmis,
Miitareke ve Milli Miicadele doneminde de basina yonelik yeni diizenlemeler
getirilmistir. Subat 1919°da Istanbul hiikiimetinin yayimladig1 bir genelge ile
sikiyonetim uygulanan yerlerde basin faaliyetleri hiikiimet iznine baglanmis, 5
Agustos 1920’de yayimlanan bir bagka kararname ile devletin giivenligini
tehdit edici yaymlarin yapilmasi yasaklanmistir (Kog, 2006:11). Buna mukabil
Ankara hiikiimeti de Biiyiilk Millet Meclisinin agilmasindan hemen sonra 6
Mayis 1920 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi’nde yer alan “Istanbul’a her
nevi resmi muhaberdt memnudur” hiikmiiyle Istanbul’dan génderilen her tiirlii
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resmi evrak ve yayin organimin Anadolu’ya girisini yasaklamistir (Gliz,
2000:1).

2.2. Cumhuriyet Doneminde Basina Yonelik Yapilan Diizenlemeler
(1923-1950)

Milli Miicadelenin zaferle sonuglanmasinin ardindan kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, kurum ve kuruluslartyla yeniden yapilanma donemine
girmistir. Koklii degisikliklere gidildigi bir donemde basini, inkilaplart halka
benimsetmek i¢in bir ara¢ olarak gdéren Cumhuriyet yonetimi, bu amagla
basini denetim altinda tutmaya ¢alismigtir (Odyakmaz, 2012:122).

Savagtan yeni ¢ikmis iilkenin heniiz bir basin yasasi yoktur ancak 1924
Anayasasi’nin “basin kanun dairesinde serbesttir ve negredilmeden evvel teftis
ve muayeneye tabi degildir” hikmiinli tasiyan 77. Maddesi ile gazetelerin,
yayimlanmadan 6nce denetime tabi tutulmayacagi kararlastirilmistir (TBMM,
t.y.). Hilafetin kaldirilmasi, Ankara’nin resmen bagkent ilan edilmesi gibi yeni
devletin birtakim icraatlar1 dzellikle Istanbul basininda tartismalara sebep
olmus, devletin yeniden yapilandigi boylesi bir donemde basinin destegini
bekleyen Cumhuriyet yonetimi umdugu destegi bulamayinca, basina karsi
tutumunu sertlestirmistir (Kilig, 2019:228).

1925 yilmin Subat ayinda ¢ikan Seyh Sait Isyani basin ile hiikiimet
arasindaki iligkilerin tamamen kopmasia sebep olmustur. Hiikiimet, isyanla
miicadele etmek iizere ilk olarak 4 Mart 1925te Takrir-i Siikiin Kanunu’nu
cikartmis ardindan Ankara ve Sark Istiklal Mahkemelerini kurmustur. Takrir-i
Siikin Kanunu’yla gazeteler, Istiklal Mahkemeleriyle de gazeteciler
susturulmustur (Kabacali, 1994:136). Tevhid-i Efkdr, Son Telgraf, Istiklal,
Istikbal, Sayha, Sebiliirresad, Aydinlik, Orak Ceki¢, Resimli Ay, Millet, Dogru
Oz ve Tok Séz gibi dénemin dnde gelen ulusal ve yerel gazeteleri bu kanunla
kapatilmistir. Kanun, yiiriirliikte kaldigi dort yil boyunca basin iizerindeki
baski ve denetimin kaynagi olmus ve muhalif ¢izgide yayim yapan biitiin
gazete ve dergiler yayin diinyasindan ¢ekilmistir (Alemdar, 2017:33).

Ali Fethi Okyar’in Atatiirk’lin 6nerisiyle 12 Agustos 1930 tarihinde
Serbest Cumhuriyet Firkasin1 kurmasinin ardindan basina da bir rahatlama
gelmis Yarin ve Son Posta gibi muhalif ¢izgiye sahip gazeteler bu donemde
yaym hayatina baslamistir. Ozellikle Arif Orug tarafindan ¢ikarilan Yarmn
gazetesi okuyucunun yogun ilgisini kazanmig ve gazetenin giinliik tiraji 80
bine ulagmistir (Odyakmaz, 2012:124).
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Ali Fethi Okyar’in Serbest Cumhuriyet Firkasii feshetmesinin
ardindan patlak veren Menemen Ayaklanmasi, iktidarin basia karsi tavrinin
yeniden sertlesmesine sebep olmustur. Iktidar, basmmi isyamin ortaya
¢ikmasindaki sorumlulardan biri olarak gérmektedir. Basin-iktidar iligkilerinin
giderek gerildigi bu donemde iktidarin bir basin yasasi hazirligi iginde
olduguna dair ilk haberler de basinda yer almaya baglamistir (Kog, 2006:13).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk basin kanunu 25 Temmuz 1931 tarih ve
1881 sayili yasadir. Yasa, 68 asil ve 2 gecici olmak iizere toplam 70 maddeden
olusmaktadir. Matbaa agma, gazete ve dergi yayimlama, basin ¢alisanlarinin
sorumluluklar1 ve haklari, basin suglari, gazete ve dergilerin toplatilmasi gibi
boliimlerden olusan yasanin 6zellikle 50. Maddesi dikkat c¢ekicidir. Bu
maddeyle hiikiimete iilkenin genel politikasina dokunacak yayinlardan dolay1
gazeteleri gegici olarak kapatma yetkisi verilmis ve bdylece iktidar, basin
iizerindeki denetimini arttirmistir (Gliz, 1998:2772).

25 Mayis 1935 tarihinde toplanan Birinci Basin Kongresinde basinin
sorunlarini tartismak {izere hiikiimet iiyeleriyle gazeteciler bir araya gelmis
ancak “gazeteciler ortami ve kogullar: iyi bildikleri igin ne diistindiiklerini
soyleyememisler, hiikiimet yetkilileri ise yasanin kendilerine verdikleri gorevi
yapmanin huzurunu duymuslardir” (Alemdar, 2017:37).

Birinci Basin Kongresinde mesleki orgiitlenmeye ve is birligine yonelik
bir yap1 olarak Basin Birliginin kurulmasi kararlastirilmig ve 3511 sayili Basin
Birligi Kanunu 14.07.1938 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Birligin kurulmasiyla gazetecilere, mesleklerini icra edebilmek igin
Birlige iiye olma zorunlulugu getirilmis, boylelikle iktidarin basin iizerindeki
baskisi iyiden iyiye artmigtir (Demir, 1994:238).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kurulan yeni diinya diizeninde Bati
blogunda yer almaya calisan hiikiimet, demokratiklesme konusunda cesitli
adimlar atmak zorunda kalmistir (Biiyiikbakkal ve Biiyiikbakkal, 2015:74).
Demokratiklesme siirecinde iizerinde durulan en 6nemli konulardan biri de
basin 6zgiirligiiniin saglanmasidir. Basina karsi yasaklayict bir tutum iginde
olan iktidarin tavri, 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’nin (DP) siyaset
sahnesine ¢ikmasiyla degismeye baglamistir. Toplumsal muhalefetin de
etkisiyle hizla orgiitlenen DP, iktidarin basin {izerindeki baskisini elestirerek
basin 6zgiirligiiniin en biiyiik savunucusu olmus, bdylece basinin destegini de
arkasia almigtir. CHP, 1947 yilinda yapilmasi gereken genel seg¢imleri bir yil
one alarak DP’nin yiikseligini engellemeye ¢alismistir. Se¢ime gidilen siirecte
CHP, basmin destegini kazanmak i¢in yeni diizenlemeler yapma ihtiyacim
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duymustur (Yildiz, 1996:483). Bu c¢er¢evede Oncelikle iktidarin basina
tahakkiim arac1 olarak kullandig1 ve anti demokratik bir kurum goriiniimiinde
olan Basm Birligi, 13 Haziran 1946 tarih ve 4932 sayili Kanun’la
kaldirilmigtir. Nitekim Birligin anti demokratik goriintiisiine esasli ilk tepki
basin 6zgiirligiinii savunan gazetecilerden gelmistir. 4 Ocak 1946’da toplanan
Basin Kongresinde, Birligin bagkanligini Falih Rifki Atay’in yedi yildir
ylriitmesine tepkilerini ortaya koyan gazeteciler, Hiiseyin Cahit Yal¢in’1 genel
baskanliga segmislerdir.

Demokratiklesme konusunda atilan ikinci 6nemli adim ise yine 13
Haziran 1946’da kabul edilen 4935 sayili “Matbuat Kanunu’nun 50.
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”dur. Kanunla, gazete kapatma
yetkisi, yiiriitme erkinden alinarak yargi erkine verilmistir (Cakir ve Yavalar,
2017:258).

Basin yoluyla iglenen suglara yonelik cesitli diizenlemeler getiren 20
Eyliil 1946 tarih ve 4955 numarali Kanun, 1931 tarihli Basin Kanunu’nda
yapilan bir diger 6nemli diizenlemedir.

DP, 1946 se¢imlerinde hedefledigi basariy1 saglayamamis olsa da 14
Mayis 1950°de yapilan genel secimlerde iktidara gelmis ve ¢ok kisa bir siire
icinde 1931 tarihli Basin Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirarak 21 Temmuz
1950°de yeni Basin Kanunu’nu ¢ikartmistir. Yeni basin kanununu her ne kadar
iki aylik bir iktidar slirecinde Demokrat Parti ¢ikartmigsa da kanunun hazirlik
stireci CHP dénemine uzanmaktadir. Nitekim bu makaleye konu olan Hiiseyin
Cahit Yalgin’m Avrupa iilkelerindeki basin rejimlerini incelemek {izere
yurtdigina gonderilmesi ve 1946 yilinda yapilan kokli degisiklikler, 1950
tarihli Basin Kanunu’nun alt yapisini olusturmustur (Alemdar, 2017:38).

3. Hiiseyin Cahit Yalcin’in Raporu

Giriste de ifade ettigimiz iizere diinyanin ve Tirkiye’nin degisen
sartlar1 mevcut hiiklimetin demokratiklesme noktasinda ¢esitli adimlar
atmasini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda basin alaninda 1931 tarihli Basin
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi yoluna gidilmistir. 1946 yilinda Hiiseyin
Cahit Yalgin’dan Avrupa basin rejim ve mevzuatlarinin incelenmesi talep
edilmis, Hiseyin Cahit Yalgin da Avrupa’ya giderek cesitli iilkelerin basin
kanunlarin1 incelemis, gozlem ve tetkiklerini mukayeseli bir sekilde
raporlagtirmistir. Makalemize konu olan rapor da Devlet Arsivlerinde yer alan
bu rapordur.
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3.1. Hiiseyin Cahit Yal¢cin’in Gorevlendirilmesi

Hiiseyin Cahit Yal¢in’in gorevlendirme yazist Cumhurbaskanligi
Devlet Arsivlerinde bulunan belgede su sekilde yer almaktadir;

“T.C.  Basbakanlik  Muameldt — Umum  Miidiirliigii/Kararlar
Miidiirliigii/Karar Sayisi: 3-3710/Basin Rejimleri ve basin teskilati iizerinde
incelemelerde bulunmak iizere bazi Avrupa memleketlerine gonderilecek olan
Tiirk Basin Birligi Merkez Idare Kurulu Baskam ve Istanbul Milletvekili
Hiiseyin Cahit Yalcinin giindelik ve yol giderlerine karsilik olmak iizere
Maliye Biit¢esinin  “diigtiniilmeyen  giderler” tertibinden 5000 liranin
harcanmast ve kendisine 2/8/1938 tarihli ve 2/9390 sayili karar geregince
giindelik verilmesi; Maliye Bakanligimin 7/2/1946 tarihli miitalaas: iizerine,
1050 sayili kanunun 59. Maddesine dayanarak; Bakanlar Kurulunca 7/2/1946
tarihinde  kararlagtirimistir.  Cumhurbaskant  Ismet  Inonii”  (CA,
YN.110.10.19).

Belgede gorevlendirme tarihi olarak her ne kadar 7 Subat 1946 tarihi
goziikse de Hiiseyin Cahit Yal¢in’in Avrupa’ya ne zaman gittigine dair net bir
bilgi bulunmamaktadir. Ancak Hiiseyin Cahit Yal¢in’in sahip ve
basyazarhigin1 yaptig1 Tanin gazetesinin 13 Nisan 1946 tarihli niishasinda
“Hiiseyin Cahit Yal¢in Avrupa’da yaptigi seyahatten diin anayurda dondii”
baslikli haber metninde su bilgiler yer almaktadir.

“Demokrat Avrupa memleketlerindeki basin kanunlari ve rejimleri
hakkinda tetkiklerde bulunmak iizere bir miiddet 6nce Yunanistan yoluyla
Isvigre, Fransa, Ingiltere ve Belcika'ya giden Basmuharririmiz ve Tiirk Basin
Birligi Baskami Hiiseyin Cahid Yal¢in diin ugakla Ankara’ya avdet etmistir”
(Tanin, 13 Nisan 1946:1).

Ayni sekilde Tanin gazetesinin 6 Nisan 1946 tarihli niishasinda “Tiirk
Basiminda Bati Basimi Modeli Uzerinde Esash Islahat” baslikli bir habere yer
verilerek Yal¢in’in Avrupa’da bulunma gerekgesi ve gozlemleri su satirlarla
ifade edilmistir;

“Basmuharririmiz Hiiseyin Cahid Yal¢in'in Bir Ingiliz Ajansina Demeci
/Londra 5 (A.A.)/ Istanbul’da ¢ikan Tanin gazetesinin sahip ve basyazari ve
Tiirkiye Basin Birligi Baskani Hiiseyin Cahid Yal¢in World Press News
Ajansina  Ingiltere’de  gazeteciler teskilatimn  miikemmeliyetinden — ¢ok
miitehassis oldugunu ve Tiirkiye’'de de Bati basini modeli iizerinde esasli
islahat yapumasi tasavvurunda bulundugunu séylemistiv. Hiiseyin Cahid
Yalcin, fngiltere, Fransa, Yunanistan, ftalya ve Danimarka’da gazeteciligi
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tetkik etmigtir. Tiirk Basin Birligi Baskan: yabanci gazetelerin Tiirkiye'ye bir
aylik kadar bir gecikme ile geldigini ve Ingiliz gazetelerinin hi¢ gelmedigini
soylemigstir’ (Tanin, 6 Nisan 1946:1).

Bu bilgiler 1s1ginda Hiiseyin Cahit Yalgmn’m 8 Subat-12 Nisan 1946
tarih araliginda yurtdisinda bulundugu sonucunu ¢ikartmak miimkiindiir.

3.2. Hiiseyin Cahit’in Raporunun Temel Ozellikleri

Hiiseyin Cahit Yalg¢in’in gorevlendirilmesiyle ilgili yazida, dogrudan
gidecegi lilkeler belirtilmemis “bazi Avrupa memleketleri” seklinde bir ifadeye
yer verilmigtir. Ancak konuyla ilgili gazete haberinde “Hiiseyin Cahid Yalgin,
Ingiltere, Fransa, Yunanistan, Italya ve Danimarka’da gazeteciligi tetkik
etmigtir” (Tanin, 13 Nisan 1946:1) seklinde bir bilgi bulunmaktadir. Raporda
ise Fransiz, Isvicre ve Belgika mevzuatina yer verilmistir. Buna gore Hiiseyin
Cahit Yal¢in’in, gazete haberinde ismi gegen Avrupa iilkelerinde gézlem ve
tetkiklerde bulundugunu ancak raporunda sadece Fransa, Isvicre ve Belgika
mevzuatina yer verdigini ifade etmek miimkiindiir. ingiltere’nin basin rejimi
hakkinda 6vgii dolu ifadeler kullanmasina ragmen raporda Ingiliz mevzuatina
atifta bulunulmamasi, Tiirk hukuk sisteminin Kita Avrupasi hukuk sisteminin
bir pargasi olmasi buna karsilik Ingiliz hukuk sisteminin ise Kita Avrupasi
hukuk sistemine degil Anglosakson hukuk sistemine dayanmasindan
kaynaklanmisg olabilir.

Gerek raporda gerekse raporun bulundugu Devlet Arsivlerinde
herhangi bir tarih belirtilmediginden raporun hangi tarihte hazirlandigina dair
kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak Hiiseyin Cahit Yal¢mn’in yurtdist
yevmiye ve yolluguna dair 7 Subat 1946 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile 13
Nisan 1946 tarihli 7Tanin gazetesinde Avrupa’dan dondiigline dair haber
dikkate alindiginda, Hiiseyin Cahit Yalgin’in 8 Subat-12 Nisan 1946 tarih
araliginda yurtdisinda bulundugunu, 1946 degisikliginin de 20 Eylil 1946
tarihinde yapildig: dikkate alindiginda raporun muhtemelen Nisan-Eyliil 1946
tarih araliginda hazirlanmis oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Hiiseyin Cahit Yalgin’in 7 Subat 1946 tarihli Bakanlar Kurulu
gorevlendirmesinde “Basin Rejimleri ve basin teskilati iizerinde incelemelerde
bulunmak iizere bazi Avrupa memleketlerine génderilmesi” ifadesi, esasen ilk
planda daha kapsamli bir raporu akla getirmektedir. Ancak 25 sayfadan olusan
rapor, ana hatlartyla “Suc Islemeye Tahrik, Devlet Baskamna Karsi Basin
Vasitasiyla Islenen Suclar, Yalan Nesriyat, Resmi Makamlara ve Resmi Sifati
Haiz Sahislara Karsi Hakaret ile Mevkutelerin Negsir ve Kontroliine Miiteallik
Hiikiimler” (CA, 30.1.0.0.,YN.128.834.13) seklinde smirli sayida konulara
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dair bagliklardan olusmaktadir. Bagliklardan da anlasilacag lizere rapor, bir
basin kanununda bulunmasi gereken biitiinciil konulardan ziyade ceza
kanunlarinin basina yansiyan kisimlari seklindedir. Diger bir ifadeyle rapor,
basinla ilgili genel diizenlemeler degil basin yoluyla islenen suglarla ilgili
diizenlemeler getirmektedir.

Yukarida da ifade ettigimiz {lizere 20 Eyliil 1946 tarih ve 4955 sayili
Kanun, mevcut 1931 tarihli Basin Kanunu’nun 9, 12, 15, 17, 18, 27, 30, 34,
35, 48 ve 55. Maddelerinde kismi degisiklikleri diizenlemektedir. Bu kismi
degisikliklerden anlasildigi kadartyla donemin tartisilan  konulart  bu
maddelerden kaynaklanmaktadir. Bu durum esasen Hiiseyin Cahit Yal¢in’in
raporunun kapsaminin dar olmasini da agiklar niteliktedir. Diger bir ifadeyle
Avrupa basin rejimlerini incelemek tizere yurtdisina gonderilen deneyimli bir
gazetecinin basin  kanununda esasli diizenlemeler getirecek bir rapor
hazirlamasi ilk anda okuyucunun bekledigi bir durum olabilir. Ancak 1946
tarihli Kanunun dar kapsamli diizenlemeler icermesi esasen Hiiseyin Cahit
Yalgin’dan giimullii bir rapordan ziyade belirli konular ¢ergevesinde bir rapor
hazirlamasinin istendigini gostermektedir. Burada bir bagka ihtimal daha
bulunmaktadir. “Basin Rejimleri ve basin teskilati tizerinde incelemelerde
bulunmak iizere bazi Avrupa memleketlerine” gonderilen deneyimli gazeteci
Hiiseyin Cahit Yal¢in’in Ingiliz ajansina verdigi demegte “Tiirkiye 'de de Bati
basint  modeli  iizerinde esashi  islahat  yapiumasi  tasavvurunda
bulundugunu ”’(Tanin, 6 Nisan 1946:1) ifade etmesi, Hiiseyin Cahit Yal¢in’in
Devlet Arsivlerinde bulunan mevcut resmi rapordan ¢ok daha kapsamli bir
inceleme ve gozlem faaliyetinde bulundugunu, bu gdzlemlerini donemin
yetkilileriyle paylastigin1 ancak hazirlayacagi raporun 1946 degisikliklerine
uyumlu konularla sinirhi kalmasinin istendigini de akla getirmektedir. Bu
ihtimali destekleyen diger bir husus da sudur: Bir kanunun yasalasma
sirecinde Once kanun tasaris1 hazirlanir, bu tasarida konunun belirli bir
gercevesi cizilir, tasar1 Mecliste miizakerelere agilir ve nihai metin, kanun
olarak yasalagir. Bu tasari hazirlanmadan 6nce de Avrupa basin mevzuatini
incelemek iizere yurtdisina gonderilen Hiiseyin Cahit Yal¢in’in izlenimlerinin
doniiste dikkate alinarak tasarmin hazirlanmasi gerekirdi. Ancak Hiiseyin
Cahit Yalcin, raporunda, hazirlanmis mevcut bir tasariya atiflarda
bulunmaktadir. Bu duruma goére muhtemelen Hiiseyin Cahit Yalcin
yurtdisinda iken, Hiikiimet Hiiseyin Cahit Yal¢in’dan ayri olarak bir tasari
hazirlamigtir. Hiiseyin Cahit Yal¢in yurtdisindan dondiigiinde, hiikiimet basin
yoluyla iglenen suglarla ilgili hazirlanmis olan tasariy1r Hiiseyin Cahit Yal¢in’a
vermig ve bu tasarinin Avrupa basin mevzuatlarina uyumunun saglanmasini
istemistir. Hiiseyin Cahit Yal¢in’in raporunda atifta bulundugu tasari ise

4



Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, http://busbed.bingol.edu.tr,
Yil/Year: 11 * Sayi/Issue: 21 * Bahar/Spring 2021

Meclise sevk edilen tasaridan farklidir. Cilinkiit TBMM tutanaklarinda yer alan
“Matbuat Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist ve Adalet ve Igigleri Komisyonlar: Raporlari”nda yer alan tasarinin
maddeleriyle, Hiiseyin Cahit Yal¢in’in raporunda atifta bulundugu tasarinin
madde numaralart1 ve kismen igerikleri birbirini tutmamaktadir (TBMM
Tutanak Dergisi, Eyliil 1946: 433-443). Bu durum da ortada iki farkli tasarinin
bulundugunu, bunlardan birincisinin Hiiseyin Cahit Yalgin’a verilen ilk tasar1
oldugunu, ikincisinin ise kanunlagsmak iizere Meclise sevk edilen tasari
oldugunu gostermektedir.

Raporun yaziminda mukayeseli bir yol takip edilmistir. Bir sayfada
iki siitun olarak kaleme alan raporun sol tarafinda Fransiz, Belcika ve Isvicre
kanunlarindaki hiikiimlere yer verilmis, sag tarafinda ise 1931 tarihli
yirirliikteki Basin Kanunu’na ve/veya hazirlanan tasartya yer verilmistir.
Ormegin; “Su¢ Islemeye Tahrik” bashkh bolimde oncelikle Fransiz Basin
Kanunu’nun ilgili boliimii verilmistir;

“Yiriirliikteki Fransiz Basin Kanunu, 23. Madde: Su¢ sayilan bir
fiilin fail veya faillerini, gerek umumi yer veya toplantilarda nutuk vermek,
bagirmak veya tehditte bulunmak suretiyle, gerek bu gibi yerlerde teshir
edilen, satisa ¢ikarilan satilan veya dagitilan yazi veya matbualar vasitasiyla
ve gerekse halkin nazarima arz olunmus ilan ve afislerle bu fiili islemeye
dogrudan dogruya tahrik edenler, bu tahriklerinden bir netice tahassiil etmig
olmak sartiyla, serik imis gibi ceza goriirler.” (CA, 30.1.0.0.,YN.128.834.13).

Daha sonra ise sag siitunda 1931 tarihli Basin Kanunu’ndaki hiikme
yer verilmistir;

“Bugiinkii Matbuat Kanunumuz, 28. Madde: Gazete ve mecmua ile
veya sair tab’t aletleriyle veya el ile yazilip teksir edilerek negir veya tevzi
olunan yazilarla ve umumi yerlere levha ve ilan asmak suretiyle halki ceza
kanununda yazili ciiriimlere tesvik edenler bundan dolayt ceza kanununda ayr
bir  hiikiim  bulunmadigr takdirde TCK’min 311. Maddesi mucibince
cezalandirnlir. Su kadarki bu 311. Maddede yazili olan hapis cezasina
hiikmedilen cezanmin altida bir ilave olunur ve para cezast hiikmolunan
hallerde bu ceza su¢un nev’ine gére 5 liradan 1000 liraya kadar agir para
cezast olmak iizere tayin olunur” (CA, 30.1.0.0.,YN.128.834.13).

Kimi zaman da sol siitunda Avrupa kanunlarindaki hiikiim dogrudan
belirtilmis, sag stitunda ise 1931 tarihli Basin Kanunu’nda yer almayan ancak
tasarida yer verilen hiikiim zikredilmistir. Ornegin; “Yalan Nesriyat’ bashkli
boliimde 19 Temmuz 1926 Tarihli Kral Emirnamesinden hareketle hazirlanan
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Belgika Mevzuatinin 1. Maddesine yer verilmistir; “/. Madde: Her kim
devletin itibarum sarsacak mahiyette haber veya malumati kasten ve kotii
niyetle yayarsa 3 aydan 2 seneye kadar hapse ve 500 Franktan 1000 Franga
kadar para cezasina veya bunlardan birine mahkim edilir.” Konuyla ilgili
Basin Kanunu’nda hiikiim bulunmadigindan hazirlanan taslakta yer alan
madde zikredilmistir; “29. Madde: TCK min hiikiimleri disinda uydurulmus
veya tahrif edilmis haber veya beyanlari, ammenin huzurunu veya umumi
intizami veya sahsin menfaatini bozabilecek surette yayanlar bir seneye kadar
hapis ve 200 liradan 2000 liraya kadar agir para cezasina mahkim edilirler.”

Rapor bir biitiin olarak incelendiginde derli toplu bir basin
kanunundan ziyade basin yoluyla islenen suglar1 tanzime yoneliktir. Ancak bu
durum, hiikiimetin Hiiseyin Cahit Yal¢in’1 yurtdisina gondermesinin énemini
azaltacak veya raporun etkisini sinirlayacak bir durum da degildir.

3.3. Hiiseyin Cahit Yalcin’in Avrupa Gezisinin ve Raporunun
Basin Tarihimize Yansimalari

1946 yilinda basinla ilgili sahada esasli ii¢ Onemli diizenleme
yapilmigtir. Bunlardan birincisi; 13 Haziran 1946 tarihinde kabul edilen 4932
sayill Kanun’la Basm Birliginin kaldirilmasidir. ikincisi yine aymi tarihte
kabul edilen 4935 sayili Kanun’la 1931 tarihli Basin Kanunu’nun 50.
Maddesinin degistirilerek gazete ve dergilerin kapatilmasi yetkisinin
yiiriitmeden almarak yargiya verilmesidir. Uciinciisii ise; 20 Eyliil 1946 tarih
ve 4955 sayili Kanun’la 1931 tarihli Basin Kanunu’nun 9, 12, 15, 17, 18, 27,
30, 34, 35, 48 ve 55. Maddelerinin degistirilmesidir. Basin tarihiyle ilgili
cesitli galismalarda Hiiseyin Cahit Yalgin’in raporunun bu degisikliklerde
etkili oldugu ve raporun basin rejimimizin demokratiklesmesinde 6nemli bir
adim oldugu ifade edilmektedir. (Alemdar, 2017:38).

Konuyla ilgili yapmis oldugumuz arastirmada Hiiseyin Cahit Yal¢in’in
gbzlem ve degerlendirmelerinin 1946 tarihli ve sonrasi basinla ilgili yapilan
degisikliklerde etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu sonuca basin
tarihiyle ilgili literatiirden ziyade her iic kanun tasarisiyla ilgili Mecliste
yapilan kanun goriigsmelerinden varilmaistir.

Oncelikle kronolojik olarak degerlendirildiginde her ii¢c degisiklik de
Hiiseyin Cahit Yalgin’in Avrupa seyahatinden sonra meydana gelmistir.
Hiiseyin Cahit, Subat-Nisan 1946 tarihlerinde Avrupa’da bulunmus,
degisikliler de Haziran ve Eyliil 1946 tarihlerinde yapilmustir.
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Ilk degisiklik olan Basm Birliginin kaldirilmasinda Hiiseyin Cahit
Yalgin’mn etkisini dénemin CHP Maras Milletvekili olan Hasan Resit Tankut
Meclis goriismelerinde net bir sekilde dile getirmektedir. 1938 tarih ve 3511
sayili yasa ile kurulan Basin Birliginin kaldirilmasiyla ilgili hazirlanan kanun
tasarisinin Meclis goriismelerinde, Tankut s6z alarak Hiiseyin Cahit Yalgin’in
Avrupa’dan dondiikten sonra kendilerini topladigini, gezisiyle ilgili
izlenimlerini aktardigini, kendisinin de (Tankut kendisini kastediyor) Basin
Birliginin bir tiyesi oldugunu ancak gelismis Avrupa memleketlerinde Basin
Birligi diye bir kanunun bulunmadigimi Hiiseyin Cahit Yalgin’dan naklen
aktarmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Haziran 1946:283). Dolayisiyla donemin
Basin Birligi bagkani olarak Hiiseyin Cahit Yal¢in’in Avrupa’da kanunla
kurulmus bu sekilde kurumlarin bulunmadigina dair izlenimlerinin ve bu
izlenimleri donemin yetkilileriyle paylagmasinin, Birligin kaldirilmasinda
etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ikinci degisiklik olan 4935 sayih Kanunla 1931 tarihli Basm
Kanunu’nun 50. Maddesinin degistirilerek gazete ve dergilerin kapatilmasi
yetkisinin yiiriitmeden alinarak yargiya verilmesinde Hiiseyin Cahit Yal¢in’in
etkisini yine Meclis tutanaklarindan aktarmak miimkiindiir. Demokrat Parti
Aydm Milletvekili Adnan Menderes, kanunun miizakere oturumlarinda
muhalefet adina séz alarak matbuat rejimlerini incelemek iizere Avrupa
memleketlerine gonderilen Hiiseyin Cahit Yalgmn’in seyahat doniisii
gazetecilerle yapmis oldugu goriismeye atifta bulunmakta ve 50. Maddenin
kaldirilmasinin 6nemli olmakla birlikte yeterli bir adim olmadigimi dile
getirmektedir (TBMM Tutanak Dergisi, Haziran 1946:269). Menderes’in
konugmasinda Yal¢in’in Avrupa gezisine ve doniiste gazetecilerle yapmis
oldugu goriismeye atifta bulunmasi, 50. Maddenin kaldirilmasinda Hiiseyin
Cahit Yal¢in’in gozlem ve incelemelerinin etkisini gostermektedir.

Uciincii degisiklik olan 20 Eyliil 1946 tarih ve 4955 sayili Kanun’la
1931 tarihli Basin Kanunu’nun 9, 12, 15, 17, 18, 27, 30, 34, 35, 48 ve 55.
Maddelerinin degistirilmesinde Hiiseyin Cahit Yal¢in’in etkisi ise dogrudan
hazirlamig oldugu raporda kendisini gostermektedir. Nitekim raporda Avrupa
mevzuati dikkate alinarak mukayeseli bir yol takip edilmistir.

1946  degisiklikleri de  belirli bir sire sonra iilkenin
demokratiklesmesinde yeterli goriilmemis ve yeni ¢alismalar yapilmstir. 1931
tarihli ilk Basmn Kanunu’'ndan sonra ikinci Basmm Kanunumuz olarak
niteleyebilecegimiz 1950 tarihli Basin Kanunu DP iktidarinda ¢ikartilmistir.
14 Mayis 1950°de yapilan segimlerde ezici bir ¢ogunlukla iktidara gelen
DP’nin 17 Temmuz 1950 tarih ve 5680 sayili Basin Kanunu’nu iki ay gibi kisa
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sayilabilecek bir siirede ¢ikartmasi, konuyla ilgili hazirliklarin daha 6nceki bir
siirece dayandigimi1 gostermektedir. Ve muhtemelen bu hazirliklarda Hiiseyin
Cahit Yal¢in’m gozlem ve deneyimlerinin énemli pay1 da bulunmaktadir.

Sonug¢

Ulkemizde 1830’lu yillardan itibaren baslayan basin faaliyetlerinin
zaman ig¢inde gelismesiyle birlikte bu alanda ¢esitli hukuki diizenlemeler de
yapilmaya baslanmistir. Bu yonde ilk hukuki diizenleme 1857 tarihli Matbuat
Nizamnamesi’'nin ¢ikartilmasidir. 15 Subat 1857°de yiiriirliige giren bu ilk
basin tiiziigii, gazetecilik alanindan ziyade basim faaliyetlerine yonelik genel
diizenlemeleri kapsamustir.

Basinin kurumsal bir yapi1 kazanmasi Cumhuriyet dénemiyle birlikte
basladigindan basin sahasiyla ilgili ilk esasli diizenleme de 25 Temmuz 1931
tarih ve 1881 sayili yasayla ¢ikartilan Basin Kanunu’dur.

1923-1950 yillar1 arasinda tek parti hiikiimet rejiminin iktidarda
bulunmas1 kamuoyunda c¢esitli elestiri ve sikayetlerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmus, Tkinci Diinya Savasi sonrasi degisen diinya konjonktiirii ve Tiirkiye’nin
Bati blogunda yer alma g¢abalari mevcut hiikiimetin demokratiklesme yolunda
adimlar atmasmi zorunlu kilmistir. Bu adimlarin basimn sahasina da ¢esitli
yansimalar1 olmus ve bu ¢ercevede 1931 tarihli Basin Kanunu’nda birtakim
diizenlemeler giindeme gelmistir.

Dénemin etkili gazetecilerinden CHP Istanbul Milletvekili ve Basin
Birligi Baskan1 Hiiseyin Cahit Yalgm, hiikkiimet tarafindan resmi bir
gorevlendirmeyle Avrupa basin rejimlerini incelemek {izere yurt disina
gonderilmistir.

Hiiseyin Cahit Yalgin Ingiltere, Fransa, Yunanistan, Italya ve
Danimarka’da gozlem ve incelemelerde bulunarak Avrupa iilkelerinin basin
rejimlerini tetkik etmis, gézlem ve deneyimlerini gerek donemin gazetecileri
ve yetkilileriyle sozlil olarak gerekse hazirlamis oldugu rapor ve gazetesindeki
yazilartyla yazili olarak kamuoyuyla paylasmistir.

Hiiseyin Cahit Yalgin’in Devlet Arsivlerinde yer alan 25 sayfalik
raporu “Su¢ Islemeye Tahrik, Devlet Baskanina Karsi Basin Vasitasiyla
Islenen Suglar, Yalan Nesriyat, Resmi Makamlara ve Resmi Sifati Haiz
Sahislara Kars1 Hakaret ile Mevkutelerin Nesir ve Kontroliine Miiteallik
Hiikiimler” seklinde smirli sayida konulara dair bagliklardan olugmustur.
Bagliklardan da anlasilacagi lizere rapor, bir basin kanununda bulunmasi
gereken biitlinclil konulardan ziyade basin yoluyla islenen suglar
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diizenlemistir. Bu yoniiyle rapor, 20 Eyliil 1946 tarih ve 4955 sayili Kanunla
1931 tarihli Basin Kanunu’nun 9, 12, 15, 17, 18, 27, 30, 34, 35, 48 ve 55.
Maddelerinin degistirilmesine alt yapi islevi gormiistiir.

1946 yil1 basin sahasinda esash diizenlemelerin yapildigi bir yildir. Bu
cercevede 20 Eyliill 1946 tarih ve 4955 sayili Kanunun disinda 13 Haziran
1946 tarihinde kabul edilen 4932 sayili Kanunla Basin Birligi kaldirilmis, yine
ayni tarihte kabul edilen 4935 sayili Kanunla da 1931 tarihli Basin
Kanunu’nun 50. Maddesi degistirilerek gazete ve dergilerin kapatilmasi
yetkisi hiikiimetten almarak mahkemelere verilmistir. Ilgili kanun
degisikliklerinin ~ Mecliste  miizakere edilmesi sirasinda s6z alan
milletvekillerinin Hiiseyin Cahit Yalgin’in yurt disina goénderilmesine ve
gazetelere verdigi beyanatlara atifta bulunmalari, yapilmasi planlanan kanun
degisikliklerinde Hiiseyin Cahit Yalgin’in etkisini gdstermektedir. Bu yoniiyle
Hiiseyin Cahit Yal¢in’in raporunun ve yurt disi gézlem ve deneyimlerinin
1946 ve sonrasi basinla ilgili yapilan diizenlemelerde ve basin rejimimizin
demokratiklesmesinde katkisinin bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.
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