Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

COVID-19 KRiZI’NIN AVRUPA BiRLiIGI’NE EKONOMIK
ETKIiSi UZERINE
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OZET

Krizler islemeyen yapilar1 gostermesi ve ortaya gikarmasi bakimindan
Oonem tagimaktadir. Ekonomik ve finansal krizlerin tilkelerin siirekli
kars1 karstya kaldig: yapisal degisim ve doniisiimleri gerekli kilan sii-
regler oldugu belirtilebilir. Kiiresellesme siirecinin getirmis oldugu
doniisiim tilke ekonomilerini birbirlerine bagimh kilmis, bu bagimhilik
adeta bir zincire benzer sekilde biiyiik bir kiiresel iiretim aginin ortaya
¢tkmasini saglamistir. Kiiresel ekonominin bu yapisi gesitli d6nem-
lerde ortaya ¢ikan ekonomik ve finansal krizlere maruz kalmaktadir.
Ancak saglik sorunlarina dayah olarak gelisen ve iktisadi sonuglari ol-
dukga belirsiz ya da hesaplanamayan krizler, kiiresel ekonomi tize-

rinde yikici etkiler ortaya c¢ikarmasi bakimindan dikkat cekici
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niteliktedir. Bu baglamda 2019 yihinda Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19
pandemisi gerek ekonomik sonuglari gerekse siyasi sonuglari bakimin-
dan iilkelerin ve kiiresel boyutta faaliyet gésteren ¢ogu 6rgiitiin ¢aresiz
kalmasina neden olmustur. Covid-19, viriisiin dogas1 nedeniyle ol-
dukga hizli bir sekilde diinyaya yayilmus, giinlik hayat ¢ogu tilkede
durma noktasina gelmis ve hatta durmustur. Bu siireg ierisinde iilke-
ler, oldukga radikal kararlar alarak 6nce giinliik yasami daha sonra ise
iktisadi faaliyetleri belirli bir siire askiya almugstir. Nitekim bunun bir
sonucu kiiresel ekonomi agisindan oldukga yikici olmug, kiiresellesme
stirecinin getirmis oldugu ancak giin ytiziine ¢ikmamis ¢ogu yapisal ik-
tisadi sorun, bir anda giin yiiziine gikmistir. Yapisal ekonomik sorun-
lara sahip diinyanin en bityiik ekonomik bloklarindan biri olan Avrupa
Birligi, Covid-19 pandemisine hazirliksiz yakalanmistir. Avrupa Bir-
ligi'nin iktisadi sorunlar1 Covid-19 ile birlikte biiyiik bir iktisadi krize
evrilmis, Birligin tiye tilkelere ilk anda yardim saglayamamasi, Avrupa
Birligi'nin var olma miicadelesine en agir darbeyi vurmustur. Caligma-
nin amaci Covid-19 pandemisi sonrast Avrupa Birligi ekonomisinde
meydana gelen etkilerin analiz edilmesidir. Bu baglamda 6nce kiiresel
olarak pandeminin boyutlarina kisaca deginilmis, daha sonra Avrupa
Birligi ekonomisine y6nelik tartismalar ele alinarak, pandeminin Av-
rupa Birligi entegrasyon siireci tizerindeki iktisadi yikici etkilerine de-

ginilmeye gayret gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Cin, Ekonomi, Pandemi.
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Covid-19 Sonrasi Avrupa Birligi'nin Gelecegi
GIiRis

Cin'in Wuhan kentinde 2019 yilinin Aralik ayinda Diinya Saghk Or-
giitii (WHO - World Health Organization) tarafindan yeni bir korona
viriis tiirti tanmimlanmug ve sadece bir ay icerisinde Cin’in komgu tilke-
leri bagta olmak iizere 18 tilkeye hizla yayilan viriis, Subat ayinda Co-
vid-19 olarak adlandirilmasinin ardindan 11 Mart 2020 tarihinde sal-
gin hastaliklar kategorisine yerlestirilerek pandemi ilan edilmigtir
(WHO, 2020). Birkag ay icerisinde tiim diinyada etkisi gériilen Co-
vid-19’un, temelde saglik krizi olmasina kargin katlanarak yayilma et-
kisini minimum diizeye indirmek i¢in uygulanan zorunlu kisitlama ve
karantina siireci nedeniyle kiiresel ekonomik faaliyetlerde yavaglama

ve buna bagh olarak kisa siirede benzersiz bir sok siireci baglatmugtir
(Leslie vd., 2020).

Ulke ekonomilerinin birbirine siki bir sekilde bagh oldugu giinii-
miizde, Covid-19 gibi salginlarin yayilmasi ve bu yayilmanin tiim diin-
yay1 kisa siirede etkilemesi kaginilmaz hale gelmis ve ekonomik ve sos-
yal hayattaki gelismeler kiiresel ekonominin birbirine bagimli olan
sektorlerinde domino etkisiyle ¢okiigler ortaya ¢ikarmigtir. Zorunlu
karantina stirecinde ulusal ve uluslararasi seyahat ve dolagim yasaklar
beraberinde ¢ok sayida firmanin kisa siireli kapanmasina veya iflasina,
buna bagli olarak igsizlik diizeyinde artisa ve kiiresel tiretim zincirleri-
nin kopmasina, bu durum ise diinya ticaret hacminde simdiye dek go-
riilmemis bir daralmaya ve nihai olarak da iilkelerin Gayri Safi Yurt I¢i
Hasilalarinda (GSYIH) biiyiik diisiislere zincirleme bir etki ile neden
olmugtur (Saad-Filho, 2020; Taymaz, 2020). Haziran 2020’de Ulus-
lararasi Para Fonu (IMF - International Monetary Fund) tarafindan ya-
yinlanan Diinya Ekonomik Gériiniimii Raporu’na (WEO - World Eco-
nomic Outlook) gdre Nisan ayinda (Nisan tarihli WEO Raporu)
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gergeklestirilen tahminlerden yiizde 1,9 daha da gerileyerek, diinya
toplam ekonomik bityiime diizeyinin yiizde 4,9 degerinde diisiis kay-
detmekte ve iyilegsmeye yonelik iyimser tablonun ise daha uzun ve ka-
demeli bir ilerleme kaydedecegi ancak simdilik 2021°de yiizde 5,4 di-
zeyinde biiyiime kaydedilecegi beklenmektedir (IMF, 2020).

Ocak ve Subat aylar1 boyunca karantina siirecinde olan Cin’de imalat
sanayisinin temelini olugturan firmalarin kapanmasi veya kapali ol-
mas1 ve seyahat/kargo tagimaciligs gibi sektorlerin siirlandirimasi
sonucunda kiiresel deger zincirinin baglangi¢ noktasi olan Cin’de ya-
sanan kopukluk, domino etkisiyle Mart ayinda tiim diinyaya yayilmis-
tir (McKibbin ve Fernando, 2020, s. 2; Ugarteche vd., 2020, s. 2).
Diinya Ticaret Orgiiti’'ne (WTO - World Trade Organization) gdre
2020 yilinda kiiresel ticaretin yiizde 13 ile yiizde 32 arasinda azalmasi
ve tiim bolgelerin ticaret hacminde cift haneli diisiisler yasanmasi bek-
lenmektedir (WTO, 2020). Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
giitii'ne (OECD - The Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment) gore ise krizin zirve noktasina gore belirsiz iyilesme goster-
geleri olmasina kargin kiiresel ticaret mevcut kisitlamalarin gevsetil-
mesi, sinirlandirmalarin kaldirilmasi veya yeni normallesme siirecine
ragmen hala disik seyretmekte ve daralmaya devam etmektedir
(OECD, 2020).

Kiiresel tiretim zincirlerinde meydana gelen kopukluk arz yonli, ka-
rantina déneminin sonucu olarak bityiik diizeyde igsizlik ve buna bagh
olarak da gelir kayiplarinin yaganmasi, piyasalarda mevcut dénemin
gelecegine yonelik belirsizliklerin yatirim kaliplarini tamamen degis-
tirmesi ise ekonomiyi talep yonlii etkilemis; bu durum ise kendisini
piyasalarda durgunluk/tikaniklik seklinde gostermistir (Voyvoda ve
Yeldan, 2020, s. 3). 2019 yili sonu itibariyle OECD iilkelerinde yiizde
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5,3 olan igsizlik diizeyinin 2020 yili sonu itibariyle yiizde 10 yiiksel-
mesi, olast bir ikinci dalganin yaganmasi halinde yiizde 12 diizeyine
cikmasi tahmin edilmektedir (OECD, 2020a).

Covid-19 viriisiiniin seyrinin ve kiiresel ekonomiye etkisinin belirsiz
olmast iilkelerin mevcut siirece yonelik etkin makroekonomik politi-
kalar gelistirmesini zorlagtirmakta ve gelecek donemin belirsizliginin
bir yansimas olarak olusan giivensizlik ortami kendisini borsa endeks-
lerinde diisiik seviyelere gerileyerek gdstermektedir (McKibbin ve
Fernando, 2020, s. 2; Ugarteche vd., 2020, s. 1). Pandemi siireci ile ani
bir diigiis ve daralmanin ardindan finansal piyasalarda nispeten yilin
baslangicina gore toparlanma s6z konusu olsa da Kiiresel Finansal Is-
tikrar Raporu’na (Global Financial Stability Update) gére biiyiik belir-
sizlik stirecinde olugan risk ortamu ve finansal piyasalar ile reel ekono-
miler arasindaki kopukluk yatirimlar1 tehdit ederken, ortaya ¢ikan
borg diizeyi bazi iilkeler i¢in yonetilemez bir diizeye ulasmakta, bu du-
rumun diger tiim tlkeler igin de risk olusturmamasi adina finansal pi-
yasalarda istikrarin korunmasi gerektigi vurgulanmaktadir (IMF,
20204, s. 1). Pandemi siirecinin devamina bagh olarak kiiresel ekono-
mide ve finansal piyasalarda su ana kadar goriilen disiisiin devam ede-
cegi, mevcut durumun kétiilesmesi veya onlemlerin yetersizligi karsi-
sinda kiiresel ekonominin kisir dongiiye girerek daralmaya, finansal
piyasalarin ise diismeye devam edecegi tahmin edilmektedir (Rou-
bini, 2020).

Borsa endekslerindeki disiis, kiiresel tiretim hacminde ve ticarette
kaydedilen daralma kargisinda tilkeler mali, finansal ve parasal 6nlem
paketlerini hayata gecirerek ve piyasalara likidite aktararak finansal pi-
yasalari stabilize etmek veya ekonomik istikrar1 saglamaya cahismakta-

dir (Ugarteche vd., 2020, s. 1; Elgin vd., 2020). Durgunlugun agilmaya
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veya talebin canlandirilmaya galisiimasi gibi pandemi siirecinin etkile-
rini azaltmak adina gerceklestirilen mali yardim ve tegvikler yoluyla
GSYIH’de olusan agiklar enflasyon baskisi yaratmakta, bir bagka yon-
den bakacak olursak da girdi fiyatlarinda meydana gelen maliyet sonu-
cunda negatif arz sokunun beklenen biiyiimeyi azaltmasi sonucu tilke-
lerin kars: kargiya kalacag: mali tablonun daha biiyitk bor¢lanmalar
ortaya ¢ikarmast beklenmektedir (Roubini, 2020).

Covid-19 siirecinin kiiresel ekonomide yaratmig oldugu kriz, son ytiz
yilda meydana gelen krizlerden arz, talep ve finans yonlii olarak birgok
boyutta meydana gelen soklar sonucu ortaya gtkmasi agisindan ayril-
maktadir. Voyvoda ve Yeldanin (2020, s. 4) daha ayrintili sekilde be-
lirttigi tizere; Covid siirecinin yaratmis oldugu kriz, kiiresel ekonomi-
nin belirli bir noktasinda olusan belirli bir problemden ortaya ¢tkma-
mus, “sektorel faaliyetlerin durmasy, talep daralmasi, arz soku ve finansal
sermaye degerlerinin buharlagmas:” gibi birden fazla ¢ikis noktasindan
birbirine bagh olarak domino etkisi yaratmigtir. Halihazirda 2008 mali
krizinin etkilerinden styrilamamis ve duragan seyreden kiiresel ekono-
mide pandemi siireci ile 1929 Biiyiik Buhran ve 2008 Kiiresel Mali
Krizi’'nin yaratmis oldugu etkilerden daha kisa siirede ve daha bityiik
olgekte simdiye dek yaganan en bityiik kayiplar ortaya ¢ikmus, finansal
piyasalar ve reel ekonomilerde meydana gelen krizin seyrini Roubini
(2020) dikey olarak ifade ederken, mevcut kogullarin daha da kétiiles-
mesi halinde Biiyiik Buhran’dan daha biyiik bir felaket senaryosunun
ihtimalinin arttigin, Saad-Filho (2020) ise, Covid-19 krizinin maliye-
tinin 2008 Krizi'nden daha biiyiik olacagini ifade etmistir.
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AVRUPA BIiRLiGI VE COVID-19
Avrupa Birligi'nin 2020 Tahmini Ekonomik Goriiniimii

Kiiresel ekonomide benzeri goériilmemis bir sok yaratan Covid-19
Krizi, kendisini yeni toparlayan ancak hala savunmasiz olan AB eko-
nomisinde oldukga sert bir sekilde gostermis, AB ekonomisi ve kiiresel
ekonomi derin bir ekonomik durgunlukla kars karstya kalmistir (Eu-
ropean Commission, 2020, s. 1). Covid-19 salgininin yaratmis oldugu
kiresel 6lgekteki krizin AB’ne etkilerinin tahminine yonelik 23 Nisan
2020 ve 27 Mayis 2020 tarihlerinde AB Komisyonu iki ayr rapor ya-
yinlamistir (European Commission, 2020a). AB’nin ekonomik gérii-
niimiine yonelik Aralik 2019’da gergeklestirilen tahminlerde 2020°de
AB’nin GSYIH sinde yiizde 1,2 diizeyinde bir artis beklenirken Covid-
19 sonrasi bu degerin yiizde -2,9 olarak gergeklesecegi, ihracatta yiizde
9,2, ithalatta yiizde 8,8 ve diinya toplam ticaret hacminde yiizde 9,7’lik
bir azalma meydana gelecegi ve en gok imalat sektoriiniin etkilenece-
gine yer verilmistir (European Commission, 2020Db, ss. 2-3). Ikinci ra-
porda ise imalat sektoriiniin hala en koti etkilenen sektor olmasina
kargin tahmini ekonomik degerlerde daha kétii bir senaryo kargimiza
ctkmaktadir. IMF'in de tahminlerine yer verildigi rapora gére Mayus
ay1 itibariyle diinya ticaretinde yiizde 10-16 arasi, AB ihracatinda
yiizde 9-15, ithalatinda yiizde 11-14 arasinda diisiis olmasi beklenir-
ken, diinya toplam GSYIH’sinin yiizde 6,3, AB GSYIH sinin ise yiizde
7,5 oraninda azalacag tahmin edilmektedir (European Commission,
2020c, s.2). Ilgili tahmini veriler Avrupa Komisyonu tarafindan Mayzs
ayinda “European Economic Forecast Spring 2020” ve Haziran ayinda
“Trade Policy Reflections Beyond the COVID-19 Outbreak” isimli yayin-

lanan rapor ve notta giincellenmemis ancak salginin yaratmis oldugu
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etkiler daha ayrintili ele alinmigtir (European Commission, 2020; Eu-

ropean Commission, 2020d).

GSYiH ENFLASYON ISSIZLIK ORANI

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Euro 12 | 77 |63 12 0.2 L1 7.5 96 8,6
Bolgesi

AB 1,5 -7,4 6,1 1,4 0,6 1,3 6,7 9,0 7,9
Birlesik 1,4 -8,3 6,0 1,8 1,2 2,1 3,8 6,7 6,0
Krallik

Cin 6,1 1,0 7,8

Japonya | 0,7 -5,0 2,7 0,5 0,0 0,2 2,3 43 4,5

ABD 23 65 | 49 1,8 0,5 LS 3,7 92 7,6

Dinya | 29 | -35 |52 | —

Tablo 1: 2020 Bahar Tahmini Degerler (European Commission, 2020, s. 1)*

* Orijinalinden Tiirkgeye ¢evrilirken kisaltilmugtir.

Tablo 1'den de incelenebilecegi tizere Covid-19 krizi sadece AB’de
derin ekonomik etkiler yaratmamakta, diger iilkelerde ve kiiresel eko-
nomide de beklenmedik ve sarsic1 etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Kiire-
sel ekonomik biiyiimede yiizde -3 diizeyinde keskin bir gerileme ger-
ceklegmesi kiiresel tablonun 2008-09 Kiiresel Finansal Kriz donemin-
den daha kotiimser bir tablo yasanacag tahminlerini giiglendirmekte-
dir. Tahmini verilerin, iyimser tablonun gergeklesmesi ve salginin bu
yil sonlanmasi ile birlikte normallesme siirecine gegilmesiyle yeniden

onarilan kiiresel tedarik zincirleri sonrast hem arz hem de talep
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yoniinden saglanan iyilesme ile birlikte 2021°de iyilesme gostermesi
beklenmektedir. Ancak en iyimser tabloda dahi, tiim bu degerler 2019
beklenen tahmini degerlerinin hala altinda seyretmektedir ve Covid-
19’un yaratmis oldugu ekonomik etkilerin kiiresel ekonomiye ve

AB’ye yansimalar belirsizdir (European Commission, 2020, ss. 2-3).

Covid-19 Krizi ve Avrupa Birligi'ne Yonelik Elestiriler

AB’nin, Italya’da baglayan salgina kars1 hizli ve etkili bir dnlem alama-
mas, iye iilkeler adina ortak bir hareket plani ortaya koyamamas; tiye
tilkeleri tek baglarina hareket etmeye ve gerekli yardimlar1 AB dis,
t¢tinci tilkelerden temin etmeye itmistir. Pandeminin bir sonucu ola-
rak iiye iilkelerde baglayan karantina siirecine bagli seyahat ve dolagim
yasaklar1 Schengen ve Tek Pazar’in iglevini yitirmesine neden olmus-
tur. Bu noktada ise Covid-19 krizi tiim diinyay etkisi altina almus ol-
masina karsin AB, elestirilerin ve biitiinlesmesine yonelik sorgulama-
larin tekrardan hedefi haline gelmistir (King, 2020; Verhofstadt,
2020). AB’nin Covid-19 viriisiiniin énlenmesine ydnelik hizl ve ortak
bir eylem plan: belirlemesindeki gecikmenin yaratmig oldugu sosyo-
ekonomik maliyetin (Rodrik, 2020) ve iiye iilkelerin tek baglarina ye-

tersiz 6nlemler almasinin birka¢ temel nedeni bulunmaktadir.

Oncelikle AB’nin miinhasir yetki alani igerisinde yer alan ortak poli-
tika alanina saglik sektorii dahil degildir ve AB, iiye tilkelerden bagim-
siz bir iist otorite formunda bu alanda kararlar alamamaktadir. Bu
alandaki tek karar alicilar tiye tilkelerin kendileridir ve Covid-19 salg:-
nina kargi gosterilemeyen s6z konusu hizli kargilik verememe siireci
iiye iilkelerin eksik saglik sektérii yapilanmasidir (Ulger, 2020). Co-
vid-19 krizinin baglangicinda tiye tlkeler ilk etapta kendi baglarina
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hareket etmek zorunda kalmus, genel bir birlik hareketinden daha zi-
yade ulusal ve birbirinden kopuk, kolektif olmayan faaliyetler gercek-
lestirmislerdir. Bunun en temel nedeni mevcut AB kurumlarinin saglik
sektoriinde yetkili olmamasi nedeniyle tilkelere koordinasyon sagla-
mak ve tavsiye vermekten 6teye gecememesi, krizi kontrol altina ala-
cak ve etkilerini en az diizeye indirecek zorunlu ve tek bir sesin acil

onlemler alamamasindan kaynaklanmaktadir (Verhofstadt, 2020).

Covid-19 krizinin Avrupa’da yaratmig oldugu bu denli yikic1 etkinin
oniine gecilememesinde ve acil planlarin uygulanamamasindaki bir
diger neden Nas’a gore, “AB’nin harekete gegirilmesi gii¢ bir biirokratik
yapiya sahip olmast... iiye devletlerin bugiine kadar AB’ye aktardig yetki
ve kaynaklarin simirli olmasi da yatiyor”. AB’nin Mart ayinin ortalarinda
Italya’da baglayan salgina yonelik neredeyse bir buguk ay sonra engel-
leyici ve yonlendirici karar almasi hem biitcesinin beklenmedik krizler
karsisinda aktarabilecegi kaynaklarin iiye iilkelerin kaynaklari ile kiyas-
lanamayacak olmasindan hem de iilkelerin 6ncelikli olarak ulusal ¢1-
karlarini 6n plana alarak Birlik bilincinden ayr1 hareket etmeleri ile
dogrudan alakalidir. Uye iilkelerin ortak biitceye yapacaklar1 katk:
noktasinda ¢ekimser davranmalarinin sonuglari kriz anlarinda kendi-
sini daha biiyiik bir kayipla géstermektedir. Birlik bilincinden ayr1 ha-
reket edilmesi ise kisith yetkiye sahip olan AB kurumlarinin 27 tiye tl-
keyi koordine ederek ortak bir karar almaya ¢aligmasi ise mevcut karar
alma igleyisini daha da agirlagtirmaktadir. Buradaki en 6nemli nokta
AB’nin tiye tilkelerden olustugu ve iiye iilkelerin devrettikleri yetki ve
birbirine eg hareketleri cercevesinde ortak kararlarin hizla alinabilece-
gidir (Nas, 2020).

Yukarida yer alan diger tiim sorunlar1 da kapsar nitelikte olan Covid-

19 ve diger ani geligen krizlere yonelik kargilik verilememesinin temel
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nedeni Ulger'e gore ise “biitiinlesme ruhunun yipranmas”dir. 1950’li
yillardan giintimiize kadar hem derinlesme hem de genisleme dogrul-
tusunda ilerleyen AB, 2000’li yillarla birlikte Anayasa Krizi, 2008 Kii-
resel Ekonomik Krizi, Milliyetcilik-G6¢ Krizi, Popiilizm, Brexit gibi
nedenleri ve sonuglar1 oldukga sert ve bir anda ¢oziilemeyecek sorun-
larla biitinlegmesine yonelik elegtirilerin hedefi olmugtur. Ttim bu so-
runlar/krizler nedeniyle iilkelerin Birlik duygusu zedelenmis ve ulusal
¢ikarlar 6n plana alinmigtir. Nihai olarak AB biitiinlesmesine yonelik
artan kugku ve elegtirilerle gii¢ kaybeden ulus-ustii fikrin yiprandig or-
tamda iilkeler Covid-19 krizine kars1 yeknesak bir tutum sergileyeme-
mistir (Ulger, 2020).

AB’yi sorgulayan krizler gtkmazina denk gelen Covid-19 krizi insan ya-
samini tehdit noktasinda digerlerinden ayrigmaktadir. Bu nedenle Co-
vid-19’un tibbi olarak evrilecegi rotanin ve kiiresel ekonomideki etki-
lerinin belirsiz olmasi, AB’ye yonelik elestiri ve beklentilerin de yersiz-
lesmesine neden olmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken en 6nemli
eylem, bu gibi ani ve yikici etkileri olan krizler karsisinda AB’nin tek ve
ortak adim atma kapasitesinin gercek kilinmasidir. AB kurumlar iiye
tilkelere tavsiye verici olmaktan ziyade, yetkilerinin genisletildigi, il-
keleri ortak bir hareket etrafinda birlegtirebilen etkin kurumlar haline
donistiirilmelidir. Boylesine bir doniisiim ise her krizde oldugu gibi
yenilenerek, daha giiclii ve bir adim ileri tasinmis olan AB entegrasyo-
nunun yetki ve kapsaminin ancak daha genis kilinmasi ile miimkiin

olacaktir.

AB boyutunda bilinmesi gereken en énemli gercek entegrasyon siire-
cinin krizler tizerine kurulu oldugudur. AB entegrasyonunun, ilk ylla-
rindan bugiiniine kadar incelenmis oldugunda, AB’yi ayakta tutan me-

kanizmalarin biyiik krizler sonucu hayata gegirilmis oldugu agik bir
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sekilde goriilebilmektedir. Nitekim bu durum AB’nin kurucu babala-
rindan biri olarak kabul edilen Jean Monnet tarafindan “Avrupa krizler
ile gekillenecek ve bu krizler sonucu benimsenen ¢6ztimlerin toplami
olacaktir™ seklinde ifade edilmistir (Petrakis vd., 2014, s. 13). Enteg-

rasyonun ilk yillarinda siyasi olarak agmaza giren Avrupa entegras-
yonu iktisadi alanda atihmlar gergeklestirerek gelisme gostermis ve
ilerlemistir. Ancak AB’nin 2000’li yillar sonras: kiiresellesme siirecini
kavrayamayan kalkinma planlarini hayata gegirmesi, kiiresellesmenin
itici bir aktorii olarak iktisadi sistemini yenileyememesi bir diger ifade
ile kapitalizmin dogasini entegrasyon siireci ile kalibre edememesi, AB
sisteminin teklemesine yol agmis, 2000’li yillardaki bu disiis siyasi
krizlere firsat vermigtir. 2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi sa-
dece bir “dilek listesi” olarak kalmis ve Avrupa’nin temel sorunlarina -
ekonomik dinamizm- @re bulamamigtir.’ 2008 yilinda kiiresel eko-
nomik krizin Avrupa’nin varhgini tehdit eder hale gelmesi iktisadi ge-
lisimi matematiksel bazi hedeflere doniistiiren bir AB anlayiginin so-
nucudur. Nitekim, AB’de “yaratic1 yikim” siirecini ve iktisadi gelisim
tarihini kavrayan bir yaklagimin benimsenmesi, AB’ye bu siire¢ igeri-
sinde ihtiyaci olan sigramay1 saglayacaktir (Giinar, 2018, ss. 443-444).
Bu noktadan hareketle Covid-19 krizinin AB igin biiyiik ve 6nemli bir
firsat oldugu iddia edilebilir. AB’nin daha 6nce kargilagmadig1 bir mey-
dan okuma olan Covid-19 pandemisi, Birligin entegrasyonun saglik
boyutunu 6ne ¢ikarmasini saglayarak bu alandaki yetkilerin Avrupa

boyutuna taginmasin giindeme getirebilecek bir nitelik tagimaktadr.

*Orijinali “Europe will be forged in crises and will be the sum of the solutions adopted those crises”.
Bu konu hakkinda daha detayh bilgi icin bkz; Giinar, A. (2017). Past Failure, New Future: An
Analysis of the European Union Development Strategies — From Lisbon to Europe 2020. Handbook
of Research on Global Enterprise Operations and Opportunities. USA: IGI Global.
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Her ne kadar ge¢ kalinmug olarak iiye iilke ve vatandaglan tarafindan
elestirilere maruz kalsa da AB, Mart ay1 itibariyle Covid-19 krizine
kars1 Birlik kapsaminda tiim tilkeler i¢in gegerli kararlar almaya bagla-
mus ve gerekli paketleri isleme sokabilmistir. Ilk olarak 17 Mart 2020
tarihli Avrupa Konseyi goriigmelerinin ardindan Covid-19’a y6nelik
alinan 6nlemler dogrultusunda AB tyesi iilkeler birlikte/ortak caligma
hedefiile, viriisiin yayilmasini engellemek, tibbi malzemeleri temin et-
mek, Covid-19 aragtirmalarinin desteklenmek ve sosyo-ekonomik et-
kilerin iistesinden gelmek gibi 4 ana 6ncelik belirlemiglerdir. Bu kap-
samda Schengen bélgesine yapilan zorunlu olmayan seyahatler kisit-
lanmig, tibbi ekipmanlarin teminine yonelik tiye ilkelere yardim et-
mek kapsaminda Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi’'nin bir pargasi
olan ve biitgesi 50 milyon euro tutarinda rescEU stoku olusturulmus-
tur (European Commission, 2020e; European Council, 2020). 17-21
Temmuz 2020 tarihlerinde gergeklestirilen Avrupa Konseyi goriisme-
leri sonrasinda Covid-19 krizinin yaratmis oldugu sosyo-ekonomik et-
kilerin giderilmesi ve iiye iilke ekonomilerinin iyilestirilmesi i¢in AB
2021-2027 biitgesi tizerinde saglanan anlagma ile birlikte Yeni Cok
Yill: Mali Cerceve (1.824,3 milyar avro tutarinda) ve 750 milyar av-
roya kadar yiikselebilecek kurtarma paketi tizerinde de uzlag1 saglan-
mustir (European Council, 2020a). Tiim bu siiregte iiye iilkelerin sag-
lik krizinden dogan gayri ihtiyari sok nedeniyle ekonomilerinin sarsil-
mast karsisinda Ekonomik ve Parasal Birligin ve Istikrar ve Biiyiime
Paktinin kriterlerinde esneme saglanarak tiye iilkelerin muaf tutulmasi
kararlagtirilmistir (AB’nin Covid-19’un etkilerine yonelik aldig karar-
larin ayrintilar igin bkz; IKV - Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2020).
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Covid-19 pandemisi ile birlikte tiim diinya tilkeleri daha 6nce dene-
yimlemedikleri oldukea ciddi bir meydan okuma ile kars1 kargiya kal-
muglardir. Covid-19 viriisiiniin hizh yayilmasi tilkelerin koruyucu 6n-
lemleri hayata gegirmelerine neden olmustur. Ulus devletler bazinda
hayata gegirilen 6nlemlerin biiyiik bir kismu iktisadi hayati etkilemek-
tedir. Nitekim giinliik hayatin durdurulmas: dogrudan ilke bazinda
ekonomik etkilere daha sonra ise kiiresel ¢apta iktisadi sonuglarin or-
taya ¢ikmasi ile sonuglanmigtir. Ulus-iistii bir yapiya sahip olan AB,
ulus devletler gibi hizli bir sekilde krizin ilk asamasinda harekete gege-
memis, Avrupa’da kriz derinlegtikce ekonomik olarak yikici etkileri de

alinan ge¢ 6nlemlere paralel olarak bityiik olmustur.

2008-09 kiiresel ekonomik krizinin etkilerinin heniiz giderilmedigi ve
makro-ekonomik goriiniimiiniin son birkag yildir ihmlastigi AB eko-
nomisi, Covid-19 viriistiniin yaratmis oldugu kiiresel krize hazirliksiz
yakalanmus, krizin ¢ok boyutlu kaynak ve etkilerinin olmasi ve AB’nin
¢ok uluslu yapusi olasi ¢6ziim politikalarinin uygulanabilirligini etkisiz
kilmaktadir. Kiiresel olarak Covid-19’un etkileri 1929 ve 2008 yilla-
rinda diinya ekonomisinin kars1 karsiya kalmis oldugu iktisadi ve fi-
nansal ¢okiiglerden farkhlagmakla birlikte cogu ekonomik ve sektorel
faktorlerin bilesiminin ortaya ¢ikardig: zincirleme ekonomik etkilere
sebebiyet vermistir. Bir diger ifade ile Covid-19 pandemisinin kiiresel
ekonomide ortaya ¢ikarmig oldugu etkinin tek nedeni yoktur. Kisa bir

stire icerisinde oldukga bityiik ekonomik sonuglar ortaya ¢cikmigtur.

AB, 2000’]i yillardan beri ciddi bunalimlar yagamaktadur. Siyasi kriz-

lerden ekonomik krizlere devam eden krizler silsilesi, AB’nin bagta
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ekonomisi olmak tizere siyasi yapisini da etkilemis ve zayiflatmigtur.
Avrupa borg krizi ile birlikte, ekonomisi oldukga derin bir yara alan ve
yeni toparlanmaya baglamus oldugu bir asamada ortaya ¢ikan Covid-
19 pandemisi, AB’yi en zayif ve en hazirhksiz aninda yakalamistir. En-
tegrasyon siirecine yonelik diisiincenin zarar gordiigii ve yogun bir se-
kilde tartigmaya acilmis oldugu bu siireg icerisinde Covid-19 pande-
misi kisa bir siire igerisinde AB’nin varligini tehdit eder nitelige biiri-
nen sagliga bagh ekonomik ve siyasi sonuglari olan krize doniismiustiir.
Covid-19’un kiiresel boyutta yaratmig oldugu etkilerin bir yansimasi
olarak AB i¢inde ortaya ¢itkan kétiimser ekonomik senaryolarin da Co-
vid-19’un seyrine bagh olarak degisecegi, diinya ve AB i¢in en iyimser
tablo dahilinde derin ekonomik kayiplarla da olsa 2021 yili itibariyle
iyilesmesi beklenmektedir. Nitekim AB’li liderlerin 2021-2027 biit-
cesi ve mali ¢cergeve baglaminda tizerinde uzlagmis olduklar ciddi bi-
yiikliige sahip olan kurtarma paketi ile birlikte AB, geg de olsa Covid-
19 pandemisine cevap verebilmis ve simdilik agir bir sekilde yara almug

olan “Birlik Ruhu’na” sahip ¢ikabilmistir.
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