Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

POST-COVID SURECINDE AVRUPA BiRLIGI'NIN
“CEVRE DONGUSU”

Melis ARAS'

OZET

Hem zamansal hem mekansal anlamda genis bir yer kaplayan Covid-
19 (koronaviriis) salgin1 ve beraberindeki siire¢ Avrupa Birligi (AB)
tarafindan 6ncelikle ekonomik diizlemde degerlendirilirken, siirece
uygun ¢evre politikalarinin yiriitiilmesi iiye devletlerin takdirine bira-
kilmigtir. AB’nin giincel iklim krizini hedef alan politik séylemleri, Bir-
ligin gevre diplomasisindeki liderligini koruma arzusunun bir goster-
gesidir. Yakin gelecekte AB ve iiye iilkelerin Covid-19 krizine cevap
olarak yiiriitecegi cevre odakl politikalar enerji alaninda gézlemlene-
bilir. Nihayetinde Post-Covid siirecinin gevre politikalarina en hasar-
siz yansimasi, ¢evre hukukunun temel ilkelerinin entegre ve etkin bir

bi¢imde uygulanmasindan ge¢mektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Covid-19, Enerji Déniisiimii, Iklim

ve Cevre Politikalar1.
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Gegmisten bu yana insan odakli (anthropocentric)* korunan/ korun-
maya ¢alisilan “cevre” kendisini hatirlatmak adina dogrudan insan sag-
ligin1 hedef alan bir krizle, 2020 yilin1 tarihte unutulmayacak donem-
lerden biri yapmustir. Temelinde bir saglik krizi olarak nitelendirilen
Covid-19, iklim-gevre-saglik® bagliklarinin biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmasinin gerekliliginin 6niinii agsa da bu agilim heniiz etkin bir uy-
gulama alan1 bulmus degildir (Huglo ve Guillemard, 2020). AB ve iiye
devletlerin Covid-19 ile miicadele kapsaminda 6ngérdigii devlet yar-
dimlarinin ekolojik boyut ve ¢evresel standart icermemesi bu duruma
ornek olarak gosterilebilir. Dolayisiyla Covid-19 salgininin kisa va-
dede ¢evre politikalarina olumlu bir doniigiimiiniin olamamas: gagir-
tan bir durum degildir (I). Sektorel agidan bakildiginda cevre sorun-
salinin enerji politikalarina entegrasyonu AB’nin hali hazirda 4. Enerji
Paketi’'nde (“Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketi”) mevcuttur.
Covid-19 salgim siirecinde etkilesimin ve hareketliligin ya-
vasla(til)masi evre adina (hava kirliliginde ve karbon salinimlarinda
azalma gibi) bazi olumlu geri déniigler vermis olsa da verilerin kalic1-
lig1 gelecekteki politikalarin gevre korumasi adina daha tutarh ve ka-
rarh uygulanmasindan gegmektedir. Genel anlamda post-Covid-19

stiirecinin ¢evre politikalarina en hasarsiz yansimasi ise cevre

?Hukuken gevrenin korunmas: dncelikle insani gevreleyen cevre korumasi (gevre temizligi ve
hijyen odakli koruma) anlamina geliyordu (Hermitte, 1998). Ote yandan, cevre korumasy, in-
sanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasi adina (dogal) kaynaklarin korunmast anlamina da geliyordu.
Bazi yazarlara gore faydaci bakis agisi siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temelini olusturmak-
tadir (Hess ve Bourg, 2016).

3Biitiinciil yaklasim biyolojik gesitlilik, ekosistem (flora, fauna gibi canh ve su, hava, toprak gibi
cansiz biitiin gevre unsurlarini igine alan sistem), hava kirliligi, insan ve hayvan saglig gibi birgok
alt baghgin beraber degerlendirilmesini gerektiriyor. Gida giivenligi konusu da bu baglamda ir-
delenen giincel konu baghiklarindandur.
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hukukunun temel ilkelerinin entegre ve etkin bir bigimde hayata gegi-

rilmesine baghdir (II).

POST-COVID’IN CEVREYE VERDIGI “GECiCI”
RAHATSIZLIK

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma'nin (ABIHA) 107.
maddesi uyarinca iiye devletler arasindaki ticareti etkileyen ve dolayi-
styla rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratan devlet destekleri i¢
pazar hukuku ile bagdagsmamaktadir. Devlet destekleri ancak AB Ko-
misyonu kontroliinde ve istisnalar gergevesinde gergeklestirilebilmek-
tedir. Covid-19 salgini sebebiyle sekteye ugrayan ekonomik aktivite-
lerin devamhhgini saglayabilmek adina AB Komisyonu, 19 Mart 2020
tarihinde yayimladig teblig (“Gegici Cergeve”)* ile Post-Covid siire-
cinde devlet destekli ekonomik miidahaleyi mevcut AB devlet yardim-
lart mevzuati kapsaminda miimkiin kilmugtir®. 31 Aralik 2020 tarihine
kadar gegerli olacak “Gegici Cergeve” bes tiir devlet yardimini segenek
olarak sunarken; gevre sorunsalina deginen herhangi bir madde iger-
memektedir®. Covid-19 krizi ile miicadele adina olugturulan AB Ey-

lem Paketi'nde de gevre veya iklim politikalarina deginen herhangi bir

* Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19
outbreak, 19 mars 2020, C(2020) 1863:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_temporary-fra-
mework.pdf. Son degisiklikler igin teblig tarih ve numaralari: 3 Nisan 2020 (C(2020) 2215), 8
Mays 2020 (C(2020) 3156), 29 Haziran 2020 (C(2020) 4509).

* Covid-19 salgim kapsaminda “dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu zararlan
kargilamak igin verilen destekler” (madde 107§2 b)) ve “[...] bir iiye devlet ekonomisinde ortaya
cikan ciddi bir bozulmanin diizeltilmesine ydnelik destekler” (madde 107§3 b)) s6z konusu is-
tisnalar kapsamina girmektedir.

¢i) Dogrudan verilen hibeler, belirli vergi avantajlari ve avans 6demeler; (ii) Sirketlerin banka-
lardan aldig1 krediler igin devlet garantileri; (iii) Sirketlere siibvanse edilmis kamu kredileri sag-
lanmasy; (iv) Devlet yardimini reel ekonomiye kanalize eden bankalar icin énlemler; (v) Kisa
vadeli ihracat kredisi sigortasu.
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diizenleme yer almamugtir. Boylece beraberinde birgok sosyo-ekono-
mik sorunlar getiren mevcut pandemi siireci ¢evresel normlarin asgari
sekilde uygulanmast riskinin dniinii agmistir (Lepage, 2020)”. Siirege-
len krize iklim-gevre-saglik odakli biitincil bir bakis agisiyla yakla-
stl(a)mamasi® AB’nin bu alandaki durusu ile de uyumlu ve tutarli de-
gildir (Karpenschif, 2020).

Bunun yanu sira, Post-Covid-19 siirecinde alinacak tedbirlerin ¢evre
ve iklim politikalarina uygunluklar iiye devletlerin takdirine birakil-
mustir. Ornegin, 2050°ye kadar karbon-nétr (neutralité carbone) olma
amaciyla iklim mevzuatini giincelleyen’ Fransa, Covid-19 krizinden
etkilenen kiigiik 6lgekli isletmelere verdigi siibvansiyonlarin yaninda
Air France (7 milyar Avro) ve Renault (S milyar Avro) gibi sirketlere
de ekonomik yardimlarda bulunmugtur'®. Devlet yardimlarinin ézel-
likle karbon salimimlan ile ilgili herhangi bir hukuki diizenleme
ve/veya ekolojik yaptirim icermemesi elestiri konusu olmustur (Gos-
sement, 2020). Ote yandan, mevcut mevzuat ile ilgili olarak 14 Mayis
2019 tarihli kararname ile bagimsiz bir organ olarak kurulan Iklim
Yiiksek Konseyi (Haut Conseil pour le Climat) Aralik 2019 raporunda

yurirlikte olan kanun maddelerinin sadece yiizde iigiinde cevresel

“Fransa 6rnegine bakilacak olursa gevre politikalarinda gevsemenin Covid-19 salgini 6ncesinden
bagladigini fark edebiliriz. Bagka bir deyisle, Covid-19 krizi ¢evre hukukunun gerilemesinde bir
milat degildir (Billet, 2020).

8Bu baglamda AB Eylem Paketi 2008 ekonomik krizi énlemleri ile benzerlik gostermektedir. Or-
negin Post-Covid-19 siirecinde devlet destegi alacak kuruluglarin karbon salimmlarini azaltacak
yatirimlara yonlendirilmesi iki siireg arasinda bir farklilik yaratabilir ve dahas: giincel iklim krizi
ile miicadelede siyasi ve diplomatik sGylemle tutarl bir yaklagim olarak degerlendirilebilirdi.
9Bkz. 2019-1147 sayil Enerji ve Iklim Kanunu (Loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 relative d
I'énergie et au climat, JORF n°0261 du 9 novembre 2019; Décret n° 2020-457 du 21 avril 2020 relatif
aux budgets carbone nationaux et a la stratégie nationale bas-carbone, JORF n°0099 du 23 avril
2020).

10Bkz. 2020-473 sayili Mali Kanun (degisiklik) (Loi n° 2020-473 du 25 avril 2020 de finances rec-
tificative pour 2020, JORF n°0102 du 26 avril 2020).
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boyutun degerlendirildigini tespit etmis ve Fransa’nin 2050 hedefle-

rine ulagamayacaginin sinyalini vermigtir'".

Uluslararas: 6lgekte, AB'nin tarafi oldugu Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) catisi altinda Kasim
2020’de Glasgow’da gergeklestirilmesi planlanan 26. Taraflar Konfe-
rans’'nin (COP26) 2021 yilina ertelenmesi szlesmeye taraf iilkelerin
ulusal gevre politikalarinda attigi adimlarin goruniirligiini azaltma-
sina neden olacaktir. Cevre diplomasisindeki yavaglamadan “Avrupa
Yesil Diizeni” (Green Deal) plan ve programinin da etkilenmesi ihti-
mal dahilinde olsa da AB Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’in
Avrupa Parlamentosu’'nda 13 Mayis’ta yaptig1 konusmasinda Post-
Covid siirecinde iklim degisikligi konusunun g6z ardi edilemeyecegi-
nin altini gizmesi, AB’nin ¢evre diplomasisinde varligini devam ettire-
ceginin bir igareti olarak yorumlanabilmektedir. Dolayistyla, 2050 y1-
lina kadar sirdiriilebilir yesil bir doniisim hedefleyen AB, yatirim

harcamalarini ¢evre sorunsali merkezinde gergeklestirmelidir.

POST-COVID VE CEVRE ICIN “YENI” FIRSATLAR

Post-Covid siirecinde ¢evre (siirdiiriilebilir kalkinma temelinde cev-
renin korunmasina katki) ve enerji (enerji arz giivenligi) dengesi,
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatinmlarinin desteklenme-
siyle bulunabilmektedir. AB’nin Paris Anlagmasi’nin imzalanmasi aka-
binde 30 Kasim 2016 tarihinde ortaya koydugu “Tiim Avrupalilar I¢in
Temiz Enerji Paketi” (Clean Energy for all Europeans) bu konuda en

"Yiiksek Konsey'in raporlari ve yayinlarinin tiimiinii gormek igin (Fransizca ve Ingilizce), bkz.
https://www.hautconseilclimat.fr/publications/
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onemli hukuki mevzuat: sunmaktadir'>. AB’nin sz konusu enerji pa-
keti ile atacag1 adimlar Avrupa Enerji Birligi nin saglanmasinin ve Av-
rupa Yesil Diizeni programinin uygulanmasinin da bir teminatidir. Bu
baglamda, 2050’ye kadar karbon salinimini sifirlamayr hedefleyen
AB’nin Post-Covid donemi ¢evre ve dolayisiyla enerji politikalarinda
izleyecegi yol yakin takibi gerektiriyor.

Ulusal 6lgekte Almanya 6rnegine baktigimizda, koalisyon hiikiimeti-
nin Covid-19 salgini akabinde enerji déniisiimiinii hizlandirmak igin
yenilenebilir enerji, toplu tagima, elektrikli araglar, enerji performansi
ve hidrojen teknolojisi gibi alanlarda bir dizi 6nlem igeren iki y1llik 130
milyar Avroluk ekonomik kurtarma paketiyle mevcut politikalar giin-
cellemis oldugunu gériiyoruz". Yenilenebilir enerji konusunda ig ta-
lebi artirmak i¢in, katma deger vergisinin diisiiriilmesi ve elektrik fiyat-
larinin kontrol altinda tutulmasi, 6ngoériilen diizenlemelerden bazila-
ridir'®. Iklim agisindan bakildiginda, ek iicretlerin ve maliyetin azaltil-

masl, yenilenebilir enerjilerin kabuliinii artirmaya yardimcr olacaktir
(Oko-Institut e.V., 2020).

1286z konusu paket; enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, elektrik piyasasinin tasarimu, elektrik
arz giivenligi ve Enerji Birligi'nin yonetimine dair konular: igeren direktif ve tiziiklerden olus-
maktadir (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin Artirilmasina Iligkin 11 Aralik 2018
tarih ve (AB) 2018/2001 sayih Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi; Enerji Verimliligine
Tligkin, 11 Aralik 2018 tarihli ve (AB) 2018/2002 sayil: Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direk-
tifi; Elektrik I¢ Piyasasinin Isleyisine Yonelik Ortak Kurallari Belirleyen S Haziran 2019 tarihli ve
(AB) 2019/944 sayil: Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi; Elektrik I Piyasasina iligkin S
Haziran 2019 tarihli ve (AB) 2019/943 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii; Elektrik
Sektériinde Riske Hazirlikh Olmaya Iliskin S Haziran 2019 tarihli ve (AB) 2019/941 sayih Av-
rupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii; Enerji Birliginin Yonetisime iliskin 11 Aralik 2018 tarihli
ve (AB) 2018/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii).

B3Tegvik paketi igin (Almanca) bkz.
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/ Themen/Schlag-
lichter/Konjunkturpaket/2020-06-03-eckpunktepapier.pdf?__blob=publicationFile&v=8
“Yenilenebilir enerji vergisinin 2021'de 6,5 ct/kWh ve 2022'de 6 ct/kWh ile siurlandirilmas
ongorilmektedir.
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Ashinda Post-Covid siirecinde ekonomi-ekoloji paradigmasi, gelecek
nesillerin talep ve ihtiyaglarini dikkate alan, adil ve siirdiirtilebilir bir
doniisim ile ¢ozilebilir. Tek boyutlu ekonomik kalkinma modelleri-
nin, yerini “ekolojik doniisimi” igsellestirmis, sosyal ve entelektiiel

gelisim ile “senkronize”

* modellere birakmasi gerektigi agiktir. Bu-
nunla birlikte, dogal afetlerle ve teknolojik/endiistriyel kazalarla'® ha-
tirlanan ve bu nedenle goreceli bir adalet anlayisiyla ele alinan gevre ve
iklim sorunlarinn, var olan politikalara entegre edilmesi zaruri hale
getirilmelidir. Bu entegrasyon, dogrudan ya da dolayl olarak ¢evre so-
runsalina deginen kamu politikalarinda ¢evre hukukunun temel ilke-
lerinin benimsenmesiyle gergeklestirilebilir (Lepage, 2019). Cevre
hukukunun ulusal ve uluslararasi diizlemde gegerli olan ve ¢evre koru-
manin temel esaslarindan olan ilkeleri'” &zellikle Post-Covid siire-
cinde yiritiilecek politikalarin olusum stireclerine dahil edilmelidir.
AB hukukunda son yillarda yerlesmeye baglayan “geriye gitmeme/ge-

rilememe” (non-regression) ilkesi, cevre mevzuatinda yapilacak

!SEkonomik bityiimede temel sorunlardan biri olan “desenkronizasyon” (teknik/teknolojik iler-
leme ile toplumsal ritmin es zamanh/es giidiimli olmadigy, hizlandirilmus — accelerated — bi-
yiime) kavrami Frankfurt Okulu diisiince akimindan Alman Filozof ve Sosyolog Hartmut Rosa
(2004) tarafindan modern toplumlarin hastalig: olarak nitelendirilmistir.

16Tehlikeli maddeler bulunduran kuruluslarda biiyiik endiistriyel kazalarin &nlenmesi, gevre hu-
kuku kapsaminda diizenlenen bir baglik olup, muhtemel kazalarin insanlara ve gevreye olan za-
rarlarinin en aza indirilmesi amaglanmugtir. Konu ile ilgili mevzuat ilk olarak 1976 yilinda
Italya/Seveso’da meydana gelen biiyiik endiistriyel kaza sonucunda 82/501/EEC numaral Di-
rektif (Seveso I) ile ortaya cikmigtir. Akabinde Seveso II olarak yenilenen 96/82/EC Konsey
Direktifi 26 Haziran 2012 tarihinde son halini almistir (Seveso III). Tiirkiye 2012/18/EU sayil
Konsey Direktifi'ni dikkate alarak AB mevzuatina uyum gergevesinde “Biiyiik Endiistriyel Kaza-
larin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yénetmelik” hazirlamistir (bkz. Resmi Ga-
zete, 2 Mart 2019, n° 30702).

171992’de Birlesmig Milletler (BM) biinyesinde imzalanmug olan Rio Deklarasyonu ve Giindem
21 ile uluslararasi diizlemde tanimlanan ¢evresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari-
nin yani sira; énleme (prevention), ihtiyat (precaution), katthm (participation), kirleten 6der (pol-
luter pays) ve is birligi-esgiidiim (cooperation-coordination) ilkeleri de gevre korumanm temel
esaslarini olusturmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014).
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degisikliklerin ya da getirilecek yeniliklerin var olan gevre koruma di-
zeyini zayiflatmayacak nitelikte olmasi sartin1 koymaktadir (Prieur ve
Sozzo, 2012). Diger bir deyisle, yeni normlar gevre icin her zaman
daha iyi bir koruma temin etmelidir. Post-Covid siirecinde sektorler
arasi uygulanacak politikalarda gevre koruma giivencesi “geriye git-

meme” ilkesinin uygulanmasiyla saglanabilir (Torre-Schaub, 2020).

SONUC

Covid-19 krizi, AB gevre ve iklim politikalar: tizerinde dogrudan veya
dolayli olumlu bir etki yaratmamuigtir. Salgin ve Post-Covid-19 siireci
iklim-gevre-saglik odakh biitiinciil yaklagim eksikliginin altini bir kez
daha ¢izmistir. Bu nedenle ilerleyen dénemde kiiresel krizin boyutu
da g6z 6niinde bulundurularak, mevcut ¢evresel normlarin izlenecek
politikalarda etkin ve entegre bir sekilde hayata gecirilmesi biiytik

o6nem tagimaktadir.
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