Covid-19 Sonras: Avrupa Birligi'nin Gelecegi

YENi NORMAL YOLUNDA AB’NIN YESIL GELECEGI

Selvi EREN'

OZET

Bu ¢aligma, tiretim ve titketim modellerini doniistiirme gayesinin Av-
rupa Birligi'nin (AB) geleceginde nasil konumlanacagini irdelemekte-
dir. 1 Haziran 2018’de Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen 2020
sonrasi Ortak Tarim Politikasi reformlari, iiretim modellerinin ¢ev-
reye duyarli olmasina verilecek 6nemi vurgulamustir. Bunun devami
niteligindeki Ikinci Déngiisel Ekonomi Eylem Plani, Tarimdan Sof-
raya ile Biyogesitlilik Stratejileri, ulusiistii yapidan yerele yayilacak
yeni donem bir anlayis1 ifade etmektedir. COVID-19’un yarattigi cok
yonlii krizler ile yogun bir sekilde miicadele eden AB, es zamanl ola-
rak gelecegin getirebilecegi yeni krizlere kars1 direng kazanmak igin de
adimlar atmaktadir. Bu anlamda iiretim, kamu saglig: ve ekosistem tig-
genindeki politika doniisiimleri, gelecegin “normalini” arama hedefle-
rinin merkezinde yer alacak gibi goriinmektedir. Bu doniisiimler de
“Yesil Diizen” catis1 altinda bir araya getirilmektedir. Ancak bu siiregte

hedeflerin politik, ekonomik ve cevresel yansimalari ile gergege
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doniigme hizlar, gelecegi sekillendiren temel faktorler olacaktir. So-
nug olarak COVID-19 éncesi ve COVID-19 sonrasi olarak ayrilabile-
cek iki donemde tarim, gevre ve kamu sagligi odakli degisim vaatleri
ile dnceliklerin sentezini yapma amacindaki bu galigma, entegrasyon

projesini siirdirilebilir bir perspektiften inceleyecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Entegrasyonu, Siirdiiriilebilir Uretim Mo-
delleri, Tarim Politikasi, Yesil Diizen.

GIRiS
Uretim ve titketim modellerindeki ¢ok kapsamli déniisiimleri “yesil
diizen” sifat tamlamasi igine dahil eden politikalarin Ursula von der
Leyen Komisyonu'nun 6 6nceliginden biri olmasi, Avrupa Birligi'nin
gelecegi tartigmalarina yeni bir kavramin dahil edildiginin sinyallerini
vermektedir. Nitekim Spitzenkandidaten siireciyle goreve gelmis ilk ve
biiyiik ihtimalle son Komisyon Bagkani Jean Claude Juncker’den kol-
tugu devralan Alman politikaci von der Leyen, Birlige dair S yillik pla-
nin yesil bityiime odaginda sekillendirerek entegrasyon projesinde
yeni bir dénemin lideri olma istegini siirekli olarak ortaya koymakta-
dir. Bunun bir géstergesi olarak, 1 Aralik 2019 tarihinde géreve bagla-
masindan sadece 10 giin sonra “Avrupa Yesil Diizeni” isimli bir teblig
yayumlayarak iklim odakli 6nerilerini diger AB kurumlarina ve vatan-
daglarina sunmustur (Avrupa Komisyonu, 2019). Istegini gercege do-
nistiirme yolunda ise yesil diizenin iddia ettigi hedefler hem Avrupa
Komisyonu hem de AB uzmanlari tarafindan en ¢ok giindeme getiri-

len ve tizerine vurgu yapilan politikalar arasinda yer almigtir. Ancak
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yeni tip koronaviriisiin (COVID-19)? Avrupa kitasinda hizla yayildig:
Mart ayinda bu hedefler geri plana atilmistur.

Bir anda pandeminin merkezi ilan edilen AB icerisinde tiim 6ncelikler,
saglik krizini ¢6zme tzerine yogunlagirken; Avrupa Komisyonu'nun
en biiyiik cabasi tiye tilkelerin bir birlik halinde hareket etmesini sag-
lamak olmugtur. Kapatilan sinurlar, durdurulan ihracat gibi kisa siireli
ve panikle alinmig kararlari tersine gevirebilmis olsa da s6z konusu ¢a-
banin bittigini soylemek miimkiin degildir. Ciinkii koronavirisiin ya-
yilmasin1 Haziran ay: itibariyla 6nemli oranda kontrol altina alabilmig
olan AB’nin bundan sonraki siiregte pandeminin verdigi sosyo-ekono-
mik zararlari telafi etmesi ve politikalarim beklenmeyen krizlere kars:
dayanikli hale getirmesi gerekmektedir. Fakat bu siiregte, uzun mesa-
iler harcanmig 6nerilerin ve reform fikirlerinin iye tilke liderleri tara-
findan bir anda yerle bir edildigi zirve ve toplantilara bir¢ok kere sahit

olunacagina dair 6nemli sinyaller mevcuttur.’

COVID-19un yarattig1 sorumluluklarin AB’deki biitgesel ve kavram-
sal yeni tartigmalar1 da beraberinde getirdigi gozlemlenirken; korona-
viriis krizinin nasil atlatilmas: gerektigine dair fikir ayriliklarinin gele-
cek tahayyiillerini cesitlendirdigini sdylemek miimkiindiir (Taylor
and Walsh, 2020). Giincel konjonktiirde Brexit, 2021-2027 biitcesi ve
biitcenin yaklagik yiizde 40’in1 olusturan Ortak Tarim Politikas:
(OTP) reformu tartigmalari, AB’nin 6niinii net bir sekilde gérebilme-
sini engelleyen belirsizlikler yaratan birincil konular olugturmaktadur.
S6z konusu belirsizliklerin pandemiyle miicadele doneminde kisa sii-

reli olarak geri plana atilmasi kaginilmaz bir sonug olarak goriilse de

2 COVID-19: Coronavirus Disease 2019
3 Ek okuma igin bkz: “Is Michel the man to forge the €1.8 trillion EU summit deal?”, EU Obser-
ver, News, Political Affairs, 17.07.2020, https://euobserver.com/political /148971
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aslinda COVID-19 yarattig1 sarsintilar ¢ercevesinde, gelecege dair ati-
lacak tiim adimlarin ve senaryolarin igerigine paralel bir gerceklik ola-

rak dahil olmugtur.

Mevcut durumda COVID-19 6ncesi var olan gereksinimlere kamu
saghgi, gida giivenligi ve ekonomik zararlarin telafisi gibi endigeler ek-
lenmis durumdadir. Ancak yine de 23-26 Mayis 2019 tarihlerinde ger-
geklesen segimlerden bugiine kadar olan zaman dilimini koronaviriis
oncesi ve sonrasi olarak ayirdigimizda sabit kalan hatta gii¢ kazanan
bir unsurun oldugunu gérmek miimkiindir: von der Leyen Komis-
yonu'nun Avrupa Yesil Diizeni gayesi. Hatta mevcut durumun her ge-
yin yolunda gittigi senaryoyla kiyaslandiginda cevre ve doga dostu do-
nisimlerin daha izl benimsenmesine kapi actig1 iddia edilebilir. Ni-
tekim karbon-no6tr ekonomik atilimin neden olacag: ekonomik kayip-
larin yoneticiler ve halk nezdinde mesru kihinmas igin gelecege dair
endise verici projeksiyonlardan fazlas1 gerekmektedir (IPCC, 1996).
Ote yandan siyasetgilerin siirecin kaybedenlerinin secmen tepkileri-
nin i¢ politikada degisimler yaratma ihtimalini goze alabilmesi, yesil
politikalarin olmazsa olmaz bir 6gesi olarak konumlanmaktadir.* Zira
yesil politikalar ileri siirerek ekosistem, iklim, hayvan ve doga odakli
donusimler gergeklestirmenin oy kaybettirme ihtimalinin yiiksek ol-
dugu unutulmamalidir. S6z konusu iki unsurun farkinda olan Avrupa
Komisyonu, kamuoyu tepkisini en aza indirme ve sosyo-ekonomik
adaletsizlikleri giderme amac gergevesinde “kimseyi geride birakma-
yan” yesil diizene gegis siireci yonetisim plani ortaya koydugunu vur-
gulamaktadir. Fakat yine de AB’nin normatif bir deger olarak iklim

akalli politikalar yiiriitme prensibini benimsemesinin ayn1 anda bir¢ok

*Ek okuma igin bkz: “Beyond green growth”, Social Europe, 22.01.2020, https://www.soci-
aleurope.eu/beyond-green-growth
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aktore ve politika alanina bagh olmasi, gegis siirecinin kagit tizerinde

belirtildigi haliyle yiirtitillemeyecegi diisiincelerine yol agmaktadur.

ENTEGRASYON PROJESINE YESIiL DUZEN ROTUSLARI

2050 yihina kadar karbon-nétr olma eksenindeki “yesil” politikalar, te-
melde AB ekonomisinin siirdiiriilebilir bir modele evrilmesini amag-
lamaktadir. Strdirilebilirligin ve rekabetgi bityiimenin 6nemine dik-
kat geken hedefler, tarim ve gida, biyogesitlilik, iklim krizi, saghkl ve
refah toplum ile ticaret politikalari® olarak § ana baglhkta 6zetlenebile-
cek kaygilara yonelik politika doniisiimleri vadetmektedir. 2020-2021
yillarinda s6z konusu hedeflere yonelik hamleler yapma planini da Ye-
sil Diizen tebligi icerisine yediren Avrupa Komisyonu, pandemiye
kars1 en yogun sekilde miicadele verdigi déneme Iklim Yasasi teklifi®,
Ikinci Déngiisel Ekonomi Eylem Plani”, Tarladan Sofraya Stratejisi®

ve Biyocgesitlilik Stratejisi® 6nerilerini sigdirmay: bagarmugtir.

Tim bu diizenlemelerin igeriginin dogrudan AB biitgesine bagh olma-
sina ek olarak OTP kapsamindaki yenilenmelere isaret etmesi, 2018’in

ikinci yarisindan bu yana tartigilan bu konular1 Yesil Diizen ve

>“The Farm to Fork Strategy implications for agriculture and the CAP”, Policy Department for
Structural and Cohesion Policies Directorate-General for Internal Policies. In-Depth Analysis
for the AGRI Committee, 15.05.2020

°European Commission, Proposal for A Regulation of the European Parliament and of the Co-
uncil

establishing the framework for achieving climate neutrality and amending Regulation (EU)
2018/1999 (European Climate Law), 04.03.2020

7European Commission. A new Circular Economy Action Plan, for a cleaner and more compe-
titive Europe, 11.03.2020

SEuropean Commission, A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-fri-
endly food system, 20.05.2020

*European Commission, EU Biodiversity Strategy for 2030-Bringing nature back into our lives,
20.05.2020
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COVID-19 tartigmalarinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir.
Boylelikle 2 Mayis 2018 tarihinde sunulan 2021-2027 Cok Yilli Mali
Cergeve ile 1 Haziran 2018 tarihinde yayimlanan “2020 Sonrast OTP
Reformu” 6nerisine insan saghigi ve gevre odakli yenilenme boyutu da
daha kapsaml bir gekilde eklenmistir. Derinlesen icerik ve koronavi-
riis krizinin AB ekonomisinde yaratacag yiizde 8,3 oranindaki' da-
ralma nedeniyle Avrupa Komisyonu, 27 Mayis 2020 tarihinde AB’nin
bir sonraki yedi yillik biitge plan1 énerisini giincellemistir.'' Buna gore
2021-2027 yillar biitgesi 1 trilyon 74 milyar avro olarak agiklanirken;
750 milyar avro “Yeni Nesil AB”'* ad1 altinda tiye iilkelerin COVID-
19’un yaratti1 ¢ok yonlii kayiplar telafi etmesi igin biitceye kredi ve
fon olarak dhil edilmigtir.

Sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutta radikal degisim onerilerini art
arda giindeme getirerek bir yapbozun pargalarini birlestiren Avrupa
Komisyonu, hukukun tstinligii, temel hak ve 6zgiirliikler ile demok-
rasi ilkelerine dérdiincii bir unsur olarak “cevre dostu ve karbon nétr
olma” prensibini de ekleme y6niinde belirgin adimlar atmaktadir. Zira
Cok Yill Mali Cergeve ve Yeni Nesil AB harcamalarinda iiye tilkelerin
2030 iklim hedefleri, Paris [klim Anlagmasi ve 2050 karbon notr hede-
fine uyumlu hareket etmelerinin talep edilecegi vurgulanmaktadir.
Ayrica 2027’ye kadar iiye iilkelere tahsis edilecek olan toplam biitge-
nin yiizde 30’unun iklim temelli projelere ayrilmasinin hedeflendigi de
agiklanmugtir. Tm bunlara ek olarak hukukun tstinligi ve temel AB
degerlerine uyum kriterinin de Yeni Nesil AB biit¢esinden faydalanma

sarti olarak getirilmek istenmesi, biit¢e tartigmalarini mali ve

"’European Commission, Summer 2020 Economic Forecast, 07.07.2020, Press Release
""European Commission, EU long-term budget 2021-2027: Commission Proposal May 2020
2Next Generation EU
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ekonomik boyutun digina tagiyan bir etki yaratmaktadir. Yine de Av-
rupa Parlamentosu’nun biit¢e hakkindaki kararinin belirleyiciligi ve
biitge kullaniminin baglanmak istendigi kosullarin AB Konseyi'nde oy
birligiyle kabul edilmesi gerekliligi, teorik olarak sunulan idealin ger-
gege yansima ihtimalinin ¢ok diisiik oldugunu gostermektedir. Ayni
sekilde bir yandan Avrupa Komisyonu’nun 1srar1 ve yapmaya ¢alistig
reformlar diger yandan tiye iilkelerin ¢ikar catigmalarinin yarattig: ge-
kisme ortamu, tiim reform bagliklarinda 6ngoriilen takvimde ciddi ge-

cikmeler olmasi riskini tagimaktadir.

YESIL BUYUYEN AVRUPA’DA TARIM VE GIDA
POLITIKALARI: iIKLIM VE BUYUME CELISKiSI

AB topraklarinin yiizde 80’inin orman ve tarim arazisinden olusmas,
yesil diizenin siirdiiriilebilir politika doniisiimlerinde tarim politikala-
rinin merkezi bir konumda yer almasi anlamina gelmektedir. Tarim ve
gida sektoriniin, dogal kaynaklarin etkili kullanimi, karbon salinimu-
nin sifirlanmasi, gevreye verilen zararin azaltilmasi, insan saghginin
korunmasy, insan-hayvan iliskisinin yeniden diizenlenmesi, hayvan re-
fahinin artirilmasy, gida giivenliginin garanti edilmesi, disa bagimliligin
azaltilmasi ile agir1 tikketim ve israfin 6nlenmesi amaglarinin her biriyle
kesisim kiimeleri bulunmaktadir. Bu anlamda, tarimsal politikalar, en-
tegrasyon projesinin en 6nemli ortak politikalarindan biri olmasinin
yanu sira donustiirilebilir ve iyilestirilebilir cok fazla alan barindirmasi

nedeniyle gelecegin insasinda bir kez daha 6n plana gtkmaktadur.
Bu cergevede 2018 yilinda 6nerilen OTP Reformu’ndaki iklim akill

tiretim modellerine ge¢me hedeflerinde Yesil Diizen ve Tarladan Sof-

raya Stratejisi, dijitallesme odakh iklim akilli dretim modellerine
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gegisin vurgulandig1 bir sonraki adimi ifade etmektedir. Ancak hem
Yesil Diizen hem de OTP kapsamuinda iklim akilli hedefler ve bu he-
deflere ulagmak igin segilen yol noktasinda temel iki sorun oldugun-

dan bahsetmek mimkiindiir.

[k olarak Yesil Diizen’in ve OTP’nin temel amaglari arasinda sayilan
“rekabetgi bityiime”, aciklanan yesil gelecegin iklim kriziyle miicadele
ederek insan-doga iligkisini yeniden kurgulama gayesinde yeterince
radikal olmayacagini gostermektedir. Nitekim gezegen sicaklik artigini
1,5°C ile 2°C arasinda sinirlayabilmenin yolunun kesinlikle daha fazla
biiyiimeden gegmedigi biitiin bilimsel ¢alismalarda vurgulanmaktadir
(Buth, 2020). Dolayisiyla yesil diizen, AB'nin gelecekteki enerji ve
gida devi olarak konumunu koruyabilme hedefinin bir yansimasi ola-
rak ortaya koyulduysa iklim krizinin etkileriyle miicadelenin bu hedefe

giden yoldaki bir basamak olarak goriilme ihtimali s6z konusudur.

Ikinci olarak vurgulanan hedef ve secilen metot geligkisi noktasinda
daha fazla finansal destegin iklim akill Giretim modellerine gegisi ga-
ranti etmeyebilecegi gerceginden soz edilebilir (Avrupa Sayistay,
2019). 2019 yilinda Avrupa Sayistay;, OTP Reformu’na dair goriigle-
rini iceren raporunda ireticilere yapilacak fazladan 6demenin iklim
akilli politikalar ile dogrudan bir iligkisi olmadiginy; zira bunu kanitla-
yacak bir verinin ortaya koyulamadigini dile getirmigtir. Hatta iiretici-
lere gevreye verdikleri zarar azalttiklar1 6lgiide daha fazla dogrudan
odeme yapma uygulamasinin (greenings) yarattig1 biirokratik ve tek-
nik karmaga hatirlatilmigtir. Bu anlamda 2013 tarim reformlarindaki
bagarisiz noktalarin baginda gelen yesil dogrudan 6demeler, iiretim
politikalarndaki iklim déniisiimiiniin sadece finansal destek etrafinda
sekillenmesinin bir hata oldugunu kanitlayan 6nemli bir deneyim ola-

rak gorilmelidir.
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Sonug olarak tarim politikalarina dogrudan yansimalar1 olan Avrupa
Yesil Diizeni'nin diger politika alanlarini dénustiiriirken OTP reform-
larinda yapilan hatalardan ders almasi, etkili bir yéntem olarak goriile-
bilir. Zira entegrasyon projesine yeni bir temel deger ekleme gibi bii-
yiik bir gayeyle yola ¢ikilmis gibi goriinse de gergekte bityiime politi-
kalarinin sadece kahverengiden yesile boyanmasi sonucuyla kargilagil-
mast riski yiiksektir. Boylesi bir senaryoda ise AB’nin kamu saghgs teh-
ditleri, ekosistem tahribaty, iklim krizi veya diger sosyo-ekonomik kriz-

lerle miicadele kapasitesini artirma gayesi de yarim kalacaktur.
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