MART 1967 FRANSIZ SECIMLERI

Asistan Dr. Erdogan TEZIC

Mart ayinin & ve 12 sinde Fransa’da V. Cumhuriyetin iiciincii
Millet Meclisi secimleri yapildi. 1958 anayasasinin yiriirlige giri-
sinden hemen sonra ilk secimler, Kasim 1958 de ve 1962 de Cumhur-
bagkan1 De Gaulle tarafindan bes yilhik siiresi dolmadan dagitiian
(feshedilen) Millet Meclisinin ikinci secimleride kasim 1962 de ya-
pilmistu.

Mart ayinda yapilan secimlerin incelemesine gecmeden oOnce,
bugtin Fransa'da yiiriirliikte olan secim sistemini kisaca gorelim.

1958 de V. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra Millet Meclisi
uyelerinin secimi 13 ekim 1958 Ordonnance’ina gore diizenlenmis-
tir. Ongoériilen sistem, tek isimli (1) ve iki turlu cogunluk sistemidir.
Buna gore, herhangi bir adayin ilk turda secilebilmesi icin o secim
cevresinde kullanilan gecerli oylarin salt gogunlugunu yanl yaridan
bir fazlasim elde etmesi gerekir. Fakat secime katilma oraninin cok
dusiik olmasi halinde, adayin bu diisiikk secime katilma oranindan
yararlanarak secilmesini onlemek amaciyla birinci turdaki salt co-
gunluguna ek olarak, adayin ayni zamanda o cevredeki kayith sec-
menlerin 1/4 niin oylarini elde etmis olmasi gerekir.

Birinci turda bu cogunlugu elde edemeyen adaylar ikinci tura
(ballottage) kalirlar. Bir adaymn ikinci turdaki secimlere katilabil-
mesl i¢in birinei turda adayhgini koymusg olmasi ve gecerli oylarin

(1) Uygulanan sistemde dar bdlge esas alindigindan, fransiz secmeni
oyunu bir tek aday icin kullamir. Fakat 4 ekim 1958 anayasasimin 25. maddesi
«yedek milletvekilligi» (remplacant) miiessesesini dngérmiistiir. Bu usulde her
parlamento adayinin aynmi zamanda bir yedegi vardir. Ilerde belirli gartlar
icinde herhangi bir parlamento {iiyesinin yeri bogalacak olursa, onun yerina
hemen yedek olarak secilmig olan gecer. Boylece se¢gmen oy puslasina iki isim
yazar. Milletvekili veya senator secgilen yedegi ile birlikte secilmig olur.
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en az %95 ini elde etmis olmasi1 gerekir. Ikinci tur secimleri, birinci
tur sonuclarindan en gec sekiz giin icinde yapilir. Bu turda secilebil-
mek icin gecerli oylar1 basit cogunlugunu elde etmek yeterlidir; fe-
kat en az iki oy almak gerekir.

Ileride gorecegimiz gibi, ikinci tur secimleri icin partiler ara-
sinda buyiuk «pazarhklar» yapilir.

Halen yiiriirliikte olan dar bolge ve iki turlu cogunluk sistemi
Fransa’'da ilk olarak II. Imparatorluk doneminde (1852-1870) uy-
gulanmistir. III. Cumhuriyet doneminde (1870-1940) aym sistem
1871 ve 1875 secimlerinde uygulandi. 1885 yilinda ise, dar bolge ve
iki turlu cogunluk sistemi yerine listeli ve iki turlu cogunluk sistemi
uygulandi. Secim cevresi olarak «département»lar esas alinmistir.
1889 da tekrar dar bolgeli (arrondissement) iki turlu cogunluk sis-
temine doniildii. Bu sistem I. Diinya Savasi sonuna degin uygulan-
mistir. 1919 yilinda Dessoye Kanunu ile listeli secime dayanan co-
gunluk ve nisbi temsil arasi bir sistem yiiriirliige girer. 1927 de tek-
rar iki turlu ve tek isimli cogunluk sistemine doniiliir. Bu 1940 yii-
na degin boyle devam eder. 1946 anayasasi ile kurulan IV. Cumhu-
riyet doneminde (1946 - 1958), 1951 yilina kadar nisbl temsil siste-
mi uygulanmistir. 1951 yilinda nisbi temsil sistemine getirilen bi-
yiik kayitlamalarla cogunluk sistemi denilebilecek bir sistem uygu-
lanir.

V. Cumhuriyet de ise 13 ekim 1958 Ordonnance’1 ile, Fransa'min
adetda miisterek secim sistemi denilen, iki turlu ve tek isimli ¢cogunluk

sistemine donulur (2).

4 Ekim 1958 tarihli V. Cumhuriyet anayasasinin 24. maddesine
gore parlamento iki meclisten kuruludur: Millet Meclisi ve Sena-

to (3).

Millet Meclisi 1iiyeleri bes yil icin secilirler. Millet Meclisinin
Cumhurbaskan tarafindan feshedilmesi halinde (1962 yilinda ol-
dugu gibi), bu siire tabiatiyle kisalabilmektedir. Fesihten sonra en
gec kirk giin icinde yeni secimler yapilir. Millet Meclisine Secillmek

(2) HAURIOU A, Droit Constitutionnel et Institutions politiques Paris
1967, s. 265 - 266.

(3) Senato lyeleri 9 yil icin secilirler. Secilmek icin 35 yasini doldurmus
olmak gerekir. Senatonun ii¢ yilda bir I/3 i i¢cin kismi secimler yapilir. Senato
iiyelerinin secimi iki dereceli olup uygulanan sistem (département» larin ci-
karacag: iliye sayisina gore degismektedir. Beg'ten az senato uUyesi gikaracak
cevrelerde iki turlu cogunluk sistemi, bes ve beg'ten cok senator cikaran gev-
relerde ise nishi temsil sistemi uygulanir. Bakiye oylarin degerlendirilmesi
ise en kuvvetli ortalama sistemine gore yapilir.
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icin yirmiiic yasim doldurmus olmak gerekir. Senato’dan farkli ola-
rak Millet Meclisi iiyelerinin secimi tek derecelidir. Biraz once de-
gindigimiz gibi, uygulanan sistem dar bolge, yani tek isimli iki turlu
cogunluk sistemidir. 28 Subat 1965'de Icisleri Bakani Roger Frey
Paris banliytlerinden birinde yaptigi konusmada (4) 1967 yilinda
yapilacak secimlerde, Ingilterede oldugu gibi tek turlu cogunluk uis-
teminin uygulanabilecegini belirtmisti. Bundan amac, Millet Mecli-
sinde baglica iki bilyiik cogunlugun tesekkiilii arzusu idi. Fakat 1967
secimlerinde gene iki turlu cogunluk sistemi uygulandigina gire,
sonralar1 bu tasaridan vazgecildigi anlasilmaktadir.

Fransa’da uygulanan dar bolge usuliinde secim cevresi olarak
«arrondissement» esas alinmaktadir. Her secim cevresi, Icisleri
Bakanhg: tarafindan 93.000 niifusu icine alacak bdolgelere ayrilmis-
tr. Bu bakimdan se¢im cevreleri idari taksimata uygun dismemek-
tedir. Fakat secim cevreleri diizenlenirken, Amerika’da Massachu-
setts Valisi Gerry’in 1812 yilinda se¢im cevreleri diizenlenirken bas-
vurdugu suni ayirimlarin, yani «gerrymanders uygulamasinin bir
ornegi Fransa’da da goriilmektedir. Soyle ki, muhafazakar bolgeler-
de niifusu 93.000 den cok agagl olan secim cevreleri bir milletvekili
cikarirken, niifusu 100.000 in cok istiinde olan De Gaulle aleyh
tar1 cevreler de gene bir milletvekili citkarmaktadirlar. Boylece De
Gaulle’e kars: olanlarn oylarinin bosa gitmesi saglanmistir. Bu da
secim cevrelerinde, politik nedenlerle, tam bir egitligin saglanmadi-
gini gostermektedir.

Il

0 mart 1967 giinii yapilan birinci turdaki secimlere partiler ba-
gimsi1z olarak katilmiglardir. Bu turda 487 Millet Meclisi iiyesin-
den (5) ancak 81’i salt cogunlugu elde ederek secilebilmiglerdir. Di-
gerleri ikineci tura, kalmiglardir. Bu 81 iiye su partilere mensuptur :

Komiinist Partisi 8
Birlesik Sosyalist Partisi 1
Sol Federasyon 1
V. Cumbhuriyet 68
Merkez Demokrat 3

81

(4) Bkz. Le Monde 2 mart 1965

(9) 1962 secimlerinde Millet Meclisinde 482 iiye bulunuyordu. 12 temmuz=
1966 tarihli kanunla Paris icin 5 secim cevresi daha, eklenmigtir. Boylece uye
Sayisl 487 olmustur. 5 ve 12 mart sec¢imlerinden sonra Millet Meclisine 485 uye
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Birinci turda kullanilan oylar ve partilerin elde ettikleri gecerli
oy sayisi asagidaki tabloda gosterilmigtir (6).

Kayith secmen sayisi : 28.291.838
Cekimserler 4 5.404.687
Oy kullananlar : 22.887.151
Iptal edilen oylar : 494.834
Gecerli oylar : 22.392.317
%
Oy Sayisi

Komiinist Partisi 5.029.808 22.46

Birlesik Sosyalist Partisi 506.592 2.26
Sol Federasyon 4.207.166 18.79
V. Cumhuriyet 5.453.012 37.75
Merkez Demokrat 2.864.272 12.79
Cesitli partiler 1.136.191 0.08
Cumbhuriyetci Birlik 194.776 0.87

Birinci turda secime katilma orami %81 dir. Cekimser kalanlar
ise %20 civarindadir. Kullanilan gecerli oy orani da %79 dur. De
Gaulle’ii destekleyen partilerin 1962 secimlerinin birinci turunda
elde ettikleri oy orani hemen hemen aymdir. 1962 deV. Cumhuriyet-
ciler birinci turda gecerli oylarin % 37.88 ni elde etmislerdi. Son se-
cimlerde ise elde ettikleri oy oram % 37 75 dir. Buna karsilik sol par-
tilerin elde ettikleri oylarda genel bir artis gorulur.

Bir hafta sonra yani 12 mart 1967’de ikinci tur secimleri birinci
turda salt cogunlugu ve aym zamanda kayith segmen sayisimn 1/4u
kadar oy alamayan adaylarin bulundugu cevrelerde yapimigtir.
Adaylarin ikinci tura katilabilmeleri igin, birinci turda secime katil-
diklar1 cevrede en az %5 oraninda gecerli oy elde etmeleri gerekir.
fkinei tura kalan adaylardan biri, iki tur arasindaki bir haftalik sure
icinde Oliirse onun yerine secimlere, kendisine «yedek» olan katiar.
Yedek iiye icin bu %5 sart1 aranmaz. Ikinci turda secilebilmek icin
basit cogunluk yeterlidir.

secilmigtir. 19 mart’ta Polinezya'da yapilan secimlerle, halen iliye sayis1 486'dir
Acikta kalan bir iliyenin secimi ilerde Fransiz Somalisinde yapilacaktir.
(6) Bkz. Le Monde 7 mart 1967



44 ERDOGAN TEZIiC

Secimlerden hemen sonra Icisleri Bakanhginin yaptig1 acikla-
maya gore (7) ikinci tura katilan adaylarin 32 si secimleri 600 den
az bir oy farki ile kazanmiglardir. Ornegin, 1962 yasama dénemirde
milletvekili olan adaylardan biri, cevresinde secimi 27 oy farki ile ka-
zanarak tekrar secilirken bagka bir milletvekili de secime katildig:

cevrede secimleri 25 oy farki ile kaybetmistir.

1967 yilinda yapilan secimlerin en biiyiik 6zelligi ikinci tur icin
partilerin (6zellikle sol partilerin) aralarinda anlagarak bundan on-
ceki secimlerden farkli bir isbirligi yapmig olmalaridir. Halbuki 1962
secimlerinde De Gaulle’ciilere karsi olan partiler siki bir isbirligi
yapamamiglardi. Fakat aralik 1965 Cumhurbagkanligi secimlerin-
de Mitterand’in, De Gaulle’iin karsisinda, komiinistler dahil olmak
uzere biitiin sol partilerin destegini elde ederek De Gaule’ii ikinei tura
birakmasi sol muhalefet cephesinin kurulmasinda ilk adimlarin atil-
masinl saglamistir.,

lehine 6teki solcu adaylar feragat ederek, secmenlerinin oylarinin
bu adayda toplanmasini sa glamiglardir,

Birinei grup: Komiinist Partisi (Parti Communiste Francais)
-Birlesik Sosyalist (Parti Socialiste Unifié) - Demokrat ve Sosya-
list Sol Federasyonu (Fedération de la Gauche Démocrate et Soci-
aliste). Bu sonuncusu da u¢ partinin birlesmesinden meydana, 2el-
migtir : I[sc: Eneternasyonalinin Fransa Subesi (Section Francaise de
I'International Ouvriére) - Radikal Parti (Le Pati Radical) ve
- Ortanin Solu (Centre Gauche) grubu,

Ikinci grup: V. Cumhuriyet  igin Aksiyon Komitesi (Comité
d’Action pour la Ve Reépublique). Bu komite u¢ partinin birlesmesi
lle kurulmustur: Yeni Cumhuriyet icin Birlik (Union pour la Nou-

velle République) - Demokratik Ig birligi (Union Démocratique du
Travail) ve Bagimsiz Cumhuriyetciler (Républicains Indépendants).

(7) Bkz. Le Monde 15 mart 1967
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Uciincii grup: Merkez Demokrat (Centre Démocrate), Jean
Lecanuet’'nin liderligindeki bu birlik, hiristivan demokratlar denen
Halk¢t Cumhuriyet Birligi (Mouvement Républicain Populaire) ve
Milli Bagimsizlar (Centre Nationale des Indépendants) dan meyda-
na gelmistir.

Dorduncu grup: Bu Fransa'da asir1 sag temsil etmekte ve
Tixier-Vignancour’un liderligindeki Hiirriyet ve llerleme icin Cum-
huriyetci Birlik (Alliance Républicaine pour les Libertés et Prog-
res), biitiin asir1 sager kuruluslar icine almaktadir.

12 mart 1967 ikinci tur secimlerinden sonra Fransiz Millet Me-
clisinde partilerin elde ettikleri oylar ve iiye sayis1 asagidaki tablo-
da gosterilmistir (8).

Parti ve birlikler [Kazandiklar oylar] Uye sayis %

Komiinist partisi 3.998.790 73 21.37

Birlesik Sosyalistlery  173.466 o 0.93 |
' Sol Federasyon | 1.505.329 116 | 24.08 |
| Cesitli Sol ki _ 5 &

V. Cumhuriyet 7.972.908 244 | 42.60
Cesitli 1limhilar | 102.352 15 | 3AS |
Merkez Demokrat | 1.328.777 ol .10

3

Asir1 Sag E 28.437 SR . 0.15

Icisleri Bakanhginin aciklamalarina gore (9) tabloda goriinen
«cesgitli sol» ve «cesitli 1limlilars icin acik bir parti adi kullanmak
imkansizdir. Cegitli sol «Rassemblement Démocratique» grubu icin-
de olup Sol Federasyona dahil olmayan iyelerdir. Cegitli ilimhlar
da, Merkez Demokrat ve V. Cumhuriyet birligi disinda kalan uyeleri

temsil eder.

1967 secimleri sonunda partilerin 1962 donemine gore iiye sayl-
lar1 karsilastirilacak olursa:

(8) Bkz. L.e Monde 15 Mart 1967.
(9) Bkz. Le Monde 14 mart 1967
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Partiler 1962 1967

R S T o TR Y S Y L O Y e W S i R S e e
Komiinist partisi

Birlesik Sos. Partisi ) o
Sol Federasyon 91 116
(S. F. I. O - Rass. Dem.)

Cesitli sol 13 5)
Merkez Demokra.t 42 27
Cesitli i1limhilar s 19
V. Cumhuriyet 284 244
Mistakiller 9 —

1967 secimlerinden sonra De Gaulle’ii destekleyen V. Cumbhuri-
yetciler Millet Meclisinde 245 iiyelik (10), yani salt cogunlugu iki oy
farkla elde tutmaktadirlar. Partilerin elde ettigi oylarin ve meclis-
tek! sandalyelerin yiizde oram su sekildedir: V. Cumbhuriyetciler
kullanilan gecerli oylarin %43 iinii elde ederek 2495 sandalye kazan-
miglardir. Sol muhalefet cephesi ise oylarin %46 smi1 almasina rag-
mer. mecliste ancak 194 sandalye kazanmistir. Bu durum pek tabii
olarak uygulanan cogunluk sisteminin adil olmayan bir sonucudur.

V. Cumbhuriyetcilerin 39 sandalye kaybetmeleri ile sonuclanan
1967 secimlerinde dikkati ceken nokta, son De Gaulle hiikiimetinde
yer alan dort Bakanin secilememis olmalaridir. Bunlar: Disisleri
Bakani Couve de Murville, Savunma Bakani Messmer, Devlet Ba-
kani Charbonnel ve Eski Muharipler Bakani Sanguinetti’dir.

Bu arada asir1 sageilarin lideri ve 1965 Cumhurbagkan1 secim-
lerinde adayligini koymus olan Tixier - Vignancour da Toulon’da se-
cime katildig1 cevrede secilememistir. Buna karsilik Birlesik Sosya-
list Partisi aday1 ve IV. Cumhuriyet déneminin Basbakanlarindan
Mendes France, Grenoble’dan secilerek politika sahnesinde tekrar
yidiz1 parlayanlar arasindadir.

Nihayet, Millet Meclisi secimlerinde 21 senator adayliklarini
koymuslar ve bunlardan 11’i secilmistir.

(10) 19 Mart’'ta Polinezya’'da yapilan ikinci tur secimleri sonunda V.

Cumhuriyetcilerin adaylr kazanarak De Gaulle’ii destekleyenlerin sayis1 245°c
yukselmistir.
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Konuya son vermeden once, Millet Meclisinin sosyal yapisina
kisaca deginmek gerekiyor. Mecliste temsil edilen iiyelerin meslek
durumlarina gelince (11): Bunlarin basinda 67 iiye ile profesérler
ve Ogretmenler gelmektedir. Bundan sonra 49 ile yiiksek kademede-
ki memurlar, 48 iiye ile doktorlar yer almaktadir. Bunun yaninda
34 avukat, 34 ziraatci, 32 isci, 32 kiiciik memur, 27 is adami, 25 mii-
hendis, 20 gazeteci, 20 tiiccar, 18 sanayici, 14 hukukcu, 4 ordu men-
subu ve 3 de kiiciik zanaatkar yer almaktadur.

Ix

Secim sonuclar: 1962 secimleri ile karsilastirilacak olursa, De
Gaulle’ti destekleyen partilerin mecliste 284’den 245’e diistiikleri,
boylece 39 sandalye kaybettikleri goriilmektedir. Buna karsilik, asil
muhalefeti temsil eden sol partilerin toplam olarak 65 miletvekil-
ligi daha kazanch cikmislardir. Elde edilen gecerli oylara bakildi-
ginda V. Cumhuriyetgilerin 1962 de elde etikleri oylarda bir azalma
yoktur. De Gaulle’ciilerin 39 sandalye kaybetmeleri, sol partilerin
ikinei turda, secimlerden Once yapmis olduklar1 anlasmaya uyaiak
disiplinli hareket etmeleri ve birlesmeye bagh kalmalarmin bir so-
nucudur. Yetkililerin aciklamalarina goére, De Gaulle’ciilerin secim-
lerde sandalye kaybetmelerinin asil nedeni sosyal politikada gerckli
llerlemelerin yapilmamis olmasidir.

Secimlerden sonra siyasi cevrelerde en cok tartisilan konu, De
Gavlle’'i destekleyen V. Cumhuriyetciler arasinda giiniin birinde bir
uyusmazhk cikarda eldeki iki sayr farkh salt cogunluga dayanma
imkam kalkarsa ne olacak sorusudur. Gercekten de, bugiin 245 iiye-
lik V. Cumhuriyeti grubu miitecanis bir topluluk degildir. 245 iiye-
nin 43’ eski Maliye Bakam1 Valéry Giscard d’Estaing’in baskanli-
gindaki Bagimsiz Cumhuriyetcilerdendir. Secimlerden 6nce V. Cum-
huriyet grubu aralarinda anlagirlarken Giscard d’Estaing «evet .
fakat...» demistir. Iste, giiniin birinde bu «fakats 1in dogurabilecegi
anlasmazlik De Gaulle'i gereken cogunluktan mahrum birakirsa
Fransa'da hemen bir hiikiimet buhrani ortaya cikabilir. Bu durumda
akla gelen, De Gaulle’iin Millet Meclisini dagitarak yeni secimlere
gidecegidir. Fakat muhalefet cephesi yeni yapilacak secimlerde cO-
gunlugu saglarsa, De Gaulle icin tek cikar yol istifa etmek olacak-
tir. Gerci anayasanin 16. maddesi Devlet Baskamina olaganiistii yet-
~ kiler tanimaktadir. Ama ne var ki bu maddenin isleyebilmesi icin bir
takim gartlar gerekiyor. 16. maddenin 1. fikrasinda belirtilen «Cum-
huriyet miiesseseleri... nin... vahim ve yakin bir tehlikeye diisme-

(11) Bkz. Le Monde 14 Mart 1967.
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si... ve... anayasa organlarnin diizenli sekilde islemesinin kesintiye
ugramasl...» halinde olaganiistii yetkilerin kullanilmasinin na-
sil dogrulanacagi cok siiphelidir. Devlet Baskaninin, sadece
kendi goriislerine karsi bir ¢cogunlugun Millet Meclisinde bulunmasi
dolayisiyla anayasanin 16. madesini harekete gecirmesi, acilkca ana-

yasanin cignenmesi olacaktir.

Cok partili diizenin ve parlamento geleneginin yerlesmis oldugu
Fransa gibi bir iilkede, halkin kisa bir siire icin dahi olsa, kisisel yO-
netime boyun egecegi kolaylkla séylenemez.



