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Tiim diinyada ulastirma sektorti, tiretimin devamliligi i¢in btiyiik dnem tasimaktadir. Hem
yiik hem de yolcu tasimacilig, tiretim siirecinin tamamlayicisi olmasi yaninda, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel olarak toplumlarin gelismesinde biiyiik dneme sahiptir. Ulastirma
sektorii icin en biiylik alternatiflerden biri demiryolu ulasimidir. Tiirkiye’de demiryolu
yatirimlarinin artmastyla beraber, yiiksek hizli tren (YHT) demiryolu hatlar1 da
yayginlasmaktadir. Bu ¢calismada, YHT demiryolu hatlarinin listyapi ve elektromekanik
yapim isi ihaleleri ele alinmistir. Tiirkiye'deki ihale mevzuatina gére, YHT demiryolu
hatlarinin iistyapt ve elektromekanik yapim isi ihalelerinde teklif hesaplanmasinda
dikkate alinmasi gereken unsurlar ele alinmistir. Ihaleye katilacak firmalar icin dikkat
edilmesi gereken hususlar ve 6neriler sunulmustur. Ihaleye teklif hazirlanmasinda
izlenmesi gereken yolu goisteren bir akis diyagrami sunulmustur. Boylelikle, YHT
ihalelerine katilacak olan firmalar icin hem bir yol haritasi ¢cikarilmistir hem de teklif
hazirlama asamasinda yapilacak hatalarin azaltilmasi icin detaylara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksek hizli tren ihaleleri, teklif hazirlama, ihale siireci, birim
maliyet hesabi.

Analysis of High Speed Train Tenders and Roadmap
Suggestion for Companies for New Tenders

Abstract

All over the world, the transportation sector is of great importance for the continuity of
production. Both freight and passenger transportation is a great importance in the
development of societies economically, socially and culturally, as well as being
complementary to the production process. One of the biggest alternatives for the transport
sector is rail transport. Along with increasing rail investment in Turkey, high-speed train
(HST) railway lines also become widespread. In this study, superstructure and
electromechanical construction work tenders of HST railway lines have been analyzed.
According to the procurement legislation in Turkey, the factors to be taken into account in
calculating the offer of HST railway lines in the superstructure and electromechanical
works contracts have been handled. For the companies that will participate in the tender,
the points that shall be taken into consideration and recommendations have been
presented. A flow chart showing the way to be followed in the preparation of the tender
has been presented. Thus, a road map was prepared for the companies that will participate
in the HST tenders and details have been given to reduce the mistakes to be made during
* the bid preparation phase.
Keywords: High speed train tenders, bid preparation, tendering process, unit cost

T¥Car1 Bilimler Fakiiltesi Dergisi calculation.
Cilt 5, Say1 1
© Bagkent Universitesi Yayinidir.

http://dergipark.gov.tr/jcsci


mailto:msc.cemkacar@gmail.com
mailto:hmalagas@kku.edu.tr

]E'fihrn

alPark

ACADEMI(

1. Giris

Ihale, kelime anlamiyla “bir isi ya da mal bir¢ok istekli arasindan
en uygun kosulda kabul edene birakma, eksiltme ya da artirma” demektir.
lhaleler, isveren bir kurum ya da o6zel sektoriin rekabet ve is birligi
ortamini saglamak amaciyla kullanilan bir uygulamadir. Thalelerde teklif
verenler rekabet icerisindedir. Ayni zamanda ihale organizasyonu bir is
birligidir. Teklif verenlerin koalisyon olusturarak ortak bir bedel sunmasi
is birligi yapilmasina 6rnektir.

Ihale tarihgesi Babiller, Eski Yunanhlar ve Romalilara dayanirken;
gunimizde ihaleler devletlerin mal, hizmet alimi1 ve yapim islerinde,
ozellestirmelerde ve kamu mallar1 satisinda kullanilmaktadir. Ozel
sektorde ise ihaleler; alt ytuklenici secimlerinde, yapim islerinde, hizmet
alimi, mal alim ve satimlarinda kullanilmaktadir. Son zamanlarda ise e-
ticaret ve internet lizerinden satislarda gene ihaleler diizenlenmektedir.
Kamu yapim islerinde ise ihaleler 6zellikle ulasim alaninda 6n plana
cikmaktadir. Kara, hava ve deniz yolu ulasiminda hem ulasim yollarinin
ve binalarin yapiminda hem de ara¢ ve malzeme temininde ihale usulii ile
yapim ve satin alma siiregleri isletilmektedir.

Ulkemizde ve diinyada hiz, giivenlik ve konfor élgiitleri ulasimda
oldukca 6nemli oldugundan dolay1 demiryolu ulasimi strekli gelisim
halindedir. Ozellikle demiryolu ulasiminin diger ulasim araclarina gore
daha ekonomik olmasi da yolcularin tercih sebebi olmaktadir. Her ne
kadar ilk yatirnm maliyeti yliksek olsa da karayolu ve havayolu
tasimacili@inin yogunlugunu almasi, ¢evreci bir sistem olmasi ve hiikiimet
politikalar1 ile tilkemizde yliksek hizl1 trenler (YHT) son yillarda
ulastirma planlarinin en 6nemli parcasi olmustur. Nitekim, Ankara-Konya
ve Ankara-istanbul yiiksek hizli demiryollar1 hatlar1 yukaridaki
avantajlar yaninda seyahat siireside ciddi bir zaman tasarrufu saglayarak,
yolcu ve ylik tasimada YHT demiryolu hatlarinin ne kadar etkili oldugunu
gostermistir.

Yiiksek hizli demiryolu hatlarinin tilkemizde mevcut insaati stiren
ve ingsaati yapilacak olan ihaleleri TCDD tarafindan miisavirlik, altyapi,
ustyap1 ve elektromekanik isler olarak lice ayirmistir. Bu ayrimlarin
sebebi, Ankara-Konya ve Ankara-Istanbul yiiksek hizli demiryollar
hatlar1 yapimi zarfinda alinan tecriibelerden kaynaklidir. Altyap: ile
ustyap1 ve elektromekanik islerinin insaat kalitesi ve projelendirilmesi
icin dncelikle bir ihale ile miisavir firma belirlenir. Ardindan siirecin yeni
adimi altyap1 ihalesinin yapilmasidir. Yiiksek hizli demiryollar1 hatlarinin
altyapi isleri zemine ve giizergaha gore uygulama, projelendirme ve
zaman olarak farklilik gostereceginden dolayi; TCDD altyapisi hazir veya
hazira yakin giizergahlarin iistyap: ve elektromekanik isleri icin ayr1 bir
ihale agmaktadir. Miisavirlik ve altyap: ihaleleri glizergahin kilometre
uzunlugu yaninda; zemin tipi, yapim teknikleri ve sanat yapilarinin
farklilig1 nedeniyle ihale fiyatlandirmasinda lineer bir baglanti kurulmasi
oldukga zordur. Ancak iistyapi ve elektromekanik isleri her ne kadar ara
yuz, enerjilendirme ve istasyon sayisina bagh olarak degisiklik gosterse
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de oOziinde giizergah kilometresine bagh bir fiyatlandirma yapilmasi
mumkuindiir.

Bu calismada ytliksek hizli demiryollar1 hatlarinin tstyap: ve
elektromekanik isleri i¢cin yapilmis olan Yerkoy-Sivas, Kayas-Yerkoy ve
Polatli-Usak ihale dokiimanlarina gore analiz edilmistir. Gelecekte
yapilmas1 planlanan Usak-Izmir ve diger yiiksek hizli demiryollar
hatlarinin  lstyapt ve elektromekanik isleri ihalelerinde teklif
hazirlamada izlenmesi gereken adimlar icin bir akis diyagrami
olusturulmustur ve teklif hazirlamada dikkat edilecek 6nemli faktorler
sunulmustur.

Calismanin ikinci boéliimiinde literatiir arastirmasi verilmistir.
Uciincii  béliimde Tirkiye’de ihale mevzuati ve tarih icerisinde
degisiminden bahsedilmistir. Ayni1 bolimde demiryollari ihalelerinden de
soz edilmistir. YHT tistyap1 ve elektromekanik yapim isi ihalelerinden ve
ihalede dikkat edilmesi gereken hususlardan uygulama boélimi olan
dordiincli boliimde bahsedilmistir. Ayrica bu boliimde her bir bashk
altinda onerilere yer verilmistir. Beginci ve son béliimde ise sonuglar ve
oneriler verilmistir.

2. Literatiir Arastirmasi

Literatirde ihale siirecleri ile ilgili yapilan c¢alismalar
incelendiginde; Koksal (2009) yurtdisi miiteahhitlik sektoriinde
uluslararasi ihale siireglerini incelemistir. Bayram, Ocal, Oral ve Atis
(2016) ise insaat birim fiyat yontemi ve birim alan maliyeti yontemi
yaklasimlarinin maliyet tahmini performanslarinin belirlenmesi ve
kiyaslanmasini ele almiglardir. Ihale sonrasi sézlesme asamasini
inceleyen calismalardan Meri¢c (2006) kamu ihale mevzuatina gore
projelerin ihale edilmesi ve ihale sonrasi yapim agsamasinda olusabilecek
aksakliklar incelemistir. Ciftci ve Yilmaz (2019) kamu ihale sistemindeki
temel ilkelerden olan rekabet ilkesini analiz etmislerdir. Malbelegi ve
Ozmeri¢ (2020) idare ve ihaleyi kazanan arasindaki sozlesmenin feshi
durumunda taraflarin yiikiimliiliiklerini incelemislerdir. ihale usullerini
ele alan c¢alismalar da mevcuttur. Demirboga (2017) kamu ihale
sozlesmelerindeki 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu'nda belirlenen ihale
usulleri incelemis ve agiklamistir. Kocaman vd. (2020) so6zlesme bedeli ile
ihale esik deger durumu; sézlesme bedeli ile s6zlesme tiirii, sozlesme
bedeli ile ihale usulii, s6zlesme bedeli ile yaklasik maliyet orani, sozlesme
bedeli ile ihale usulti iligkileri ele almislardir.

ihaleye hazirlik siirecinde yapilan islemlerden biri de isin
maliyetinin belirlenmesidir. Maliyetin belirlenmesi ile ilgili; Kanit ve
Baykan (2004) kamuya ait bina yatirimlar:1 arasindan saglik ocaklari ele
almiglar ve siire, ihale indirimi, bolge ve tahmini m? maliyet
parametreleri ile yaklasik maliyet ile arasindaki iliskiyi, yiikleniciye
yapilan hakkedislere gore regresyon-korelasyon yontemi kullanarak
incelemislerdir. Bettemir (2009) kaz1 ve hafriyat islerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in gereken silire ve is makinelerinin kullanim
saatlerindeki belirsizligin tahmini Monte Carlo analizi ile yapmistir.
Gencer ve Cankatar (2012) yaklasik maliyetin hesaplanma yontemini ve
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ilkelerini ele almislardir. Ugur ve Sivri (2014) Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagskanligi'nin yapimini tamamladig
toplu konut projelerinde kattaki daire sayilari, kat adetleri, yap1 blok
sayisi, m2, yapim yil1 maliyetleri, yapim yil1 ve 2013 y1l1 m2 tretici fiyat
endeksi maliyetleri arasindaki iliski arastirmislardir. Dagdeviren ve
Kaymak (2020) ise ihale siireci hazirligl i¢in proje maliyetinin dogru
olarak tahmin edilmesi amaciyla istinat duvar maliyetleri icin bir
degerlendirme yapmislardir.

ihale tekliflerinin degerlendirilmesi ile ilgili yapilan ¢alismalara
bakildiginda; Akcay, Karakas, Sayin ve Manisali (2012) 2004/18/EC
Sayili AB Kamu Ihale Direktifi ve 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na gére
istekliler tarafindan verilen en diisiik fiyath tekliflere ve fiyat disi
unsurlara istinaden ekonomik agidan en avantajli teklifin idare tarafindan
nasil belirlenmesi gerektigini ele almiglardir. Ozgakar ve Yurdakul
(2014a) fiyat dis1 unsurlar icin teklif verme esaslarinin olusturulmasinda
ve ekonomik a¢idan en avantajli teklifin secilmesinde idarelere yardimci
olacak karar destek unsurlarini arastirmislardir. Bayraktar ve Bayraktar
(2016) kamu ihale mevzuatina gore yapilan yapim isleri ihalelerinde
isteklilerin idareye sunmak zorunda olduklar1 is deneyim belgelerinin
sahip olmasi gereken nitelikleri incelemislerdir.

ihale teklif siireci ile ilgili yapilan calismalarda ise; Ozcakar ve
Yurdakul (2014b) idare tarafindan ihale Oncesi sunulan ihale
dokliimanlarinin sartlarina istinaden isteklilerin amac¢larina uygun
stratejik karar alabilmeleri i¢cin hedef programlama kullanilarak bir
¢ozlim Onerisi sunmusladir. Bozdemir (2014) degisken maliyet yontemi
ile atil kapasitede c¢alisan isletmelerin nasil rekabet avantaji
saglayacaklar1 ve bu isletmeler icin rekabetci bir teklifin nasil
hazirlanabilecegi tizerine 6neriler sunmustur. Yilmaz, Kanit, Erdal, Yildiz
ve Bakis (2016) bakim onarim islerine ait ihalelerde teklif bedeli
ongoriilmesi i¢in hesaplama adimlarini ortaya koymuslardir. Kirzioglu ve
Gelisen (2020) uluslararasi firmalar igin ihalelerde teklif hazirlama
konusunda geleneksel yontemlere kiyasla yap1 bilgi modellemesinin
avantajlarinin ortaya koyan bir arastirma yapmislardir.

Calismaya konu olan ihale yiiksek hizli demiryollarinda tistyapi ve
elektromekanik islerini kapsamaktadir ve bir biitiin olarak ihaleye
hazirlik streci degerlendirilmistir. Calismalar 6zelinde baktigimizda
demiryolu ihalelerini degerlendiren bir calisma yapilmamistir. Ozellikle
bir akis diyagrami ile siirecin isleyisinin ele alindig1 bu g¢alismada
istekliler icin dikkat edilmesi gereken kritik bilgilere yer verilmistir.

3. Tiirkiye’deki ihale Mevzuati ve Demiryollar: ihaleleri

Turkiye’de giinlimiizde kamu ihaleleri 4734 ve 4735 Sayil
Kanun’lara gore dizenlenmekte ve uygulanmaktadir. 4734 Sayil
Kanun’da sadece harcamaya konu isler kapsam dahilindedir. 4735 Sayil
Kanun’da ise kesinlesmis ihale kararina sonrasi isveren ile yiiklenici
arasindaki sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi icra
edilmektedir.
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4734 ve 4735 Sayill Kanun'lar 6ncesi Tiirkiye’de ihaleler 2886
Sayili Kanunu'na gore duzenlenmekteydi. Mevcut durumda 2886 Sayili
Kanun'un, 4734 ve 4735 Sayili Kanun’lara aykiri olmayan htikiimleri de
halen ytriirliiktedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki ihale sistemini daha dogru
taniyabilmek icin, Tirkiye’'nin ihale mevzuat tarihgesine bir goz atmak
gereklidir.

Bu calismada incelenecek olan TCDD’nin yiiksek hizli tren projesi
listyap1 ve elektromekanik yapim isleri ihaleleri i¢in 4734 ve 4735 Sayili
Kanun'lar kapsaminda diizenlenen ihale dokimanlarina gore teklifi
olusturmadaki 6nemli hususlar bu béliimde anlatilacaktir.

3.1. Tiirkiye'deki ihale Mevzuati

Osmanli déneminden itibaren yuz elli yili askin siiredir kamu
ihaleleri icin 6zel yasalar ¢ikarilmistir. ilk kez 1857 yilinda Nizamname
ile kamu ihaleleri i¢in diizenleme yapilmistir. Akabinde 1914 yilinda bir
ek Nizamname ¢ikarilmistir. Son olarak 1921 yilinda Nizamname tekrar
degisiklige ugrayarak kullanilmaya devam edilmistir.

Cumhuriyet doneminde ise 1925 yilinda 661 Sayili Miizayede,
Miinakasa ve ihale Kanunu yiiriirliige koyulmustur. Bu kanun, 1926, 1929
ve 1933 yillarinda bazi degisikliklere ugramistir.

661 Sayill Miizayede, Miinakasa ve fhale Kanunu yerine, 1934
yilinda 2490 Sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu yiiriirliige girmistir.
1984 yilinda ise 2286 Sayili Artirma, Eksiltme ve ihale Kanunu yiiriirlige
girmesiyle 2490 Sayilh Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistur.

2286 Sayili Kanun’'un giinimiiziin degisen kosullarina entegre
olamamasi sebebiyle doksanli yillarin ortalarinda degisiklik icin
calismalar baglatilmistir. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararast kuruluslarin uygulamalarina paralel ilerleyebilmek de
degisiklik yapilmasinin gerekgelerinden biri olarak goriilmiistiir. 1999
Yilinin aralik ayinda Tiirkiye’ye AB Adaylik Statiisii taninmasi, degisiklik
surecinin hizlanmasina yardimct olmustur. Yeni ihale sistemi
degisikliginde AB Direktifleri ve Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret
Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) model kanunlar: temel alinmistir. Tim
bunlar 15181nda 04.01.2002 yilinda 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ve
05.01.2002 yilinda ise 4735 Sayih Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu
yurirlige girmistir.

4734 Sayilh Kamu hale Kanunu’'nun 2002, 2003, 2004, 2005, 2007,
2008, 2009, 2010,2011, 2012,2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019
ve 2020 yillarinda bazi maddeleri degismis veya iptal edilmistir. 4735
Sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun ise 2003, 2007, 2008, 2009,
2014, 2015, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda baz1 maddeleri degismis veya
iptal edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’'nda amag; ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri ortaya koymaktir. Kanun’da yaklasik maliyet kavrami
getirilmis ve ihaleye katilimdaki yeterlik Kkriterleri diizenlenmistir.
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ihalelerde teklif ve basvurularin sunulmasi, teklif degerlendirilmesi ile
ihale sonug¢larindan sonra sikayet siirecleri belirlenmistir. Danismanlik
ve hizmet alimlari ile ilgili 6zel hiikiimler olusturulmustur.

4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu’nda ekonomik ag¢idan en avantajli
teklifin idarece secilmesi kriterleri getirilmistir. ihale ilan zorunlulugu
yiiriirliige girmis olup; Kamu Ihale Kurumu kurulmasini saglayarak Kamu
Ihale Biilteni yayinlanmasi baslatilmistir. Ihale dokiimanlar igerigi,
diizenlenmesi ve verilmesi konularinda diizenlemeye gidilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda ihale usulleri ii¢ ana bashga
ayrimistir (Sekil 1).

I fhale Usulleri I

Belli istekliler Arasinda ihale

Agik Thale Usulii Usulil

Pazarlik Usuli

Sekil 1. Ihale Usulleri

Acik ihale usuliiniin, ihale dokiimanlarindaki yeterlik kriterlerine
istinaden biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul oldugu tanimlanmistir.
Belli istekliler arasindaki ihale usuliiniin ise, ihale dokiimanlarindaki 6n
yeterlik kriterlerine gore ihaleye davet edilen isteklilerin teklif
verebilecegi usult oldugu hiikmii verilmistir. Pazarlik usulii i¢inse; agik
ihale usulii ile yapilan ihalede sonucun ¢ikmamasi, dogal afetler, salgin
hastaliklar vb. beklenmeyen hallerde ivedi sonu¢ alinmasi gerektiginde,
savunma ve giivenlik ile ilgili 6zel durumlar neticesinde ivedi sonug
alinmasi gerektiginde, ar-ge siirecine ihtiyaci olan ve seri tiretim olmayan
ihalelerde, ihale konusunun karmasiklig1 nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin belirlenememesi ve son olarak idarelerin yaklasik maliyeti
elli bin Turk Lirasi’na kadar olan mal veya hizmet alimlar1 durumlarinda
uygulanabilecegi tariflenmistir. idarelerin bir mali veya hizmeti ihale ilam
yapmadan temin edebilmesini saglayan dogrudan temin sartlar1 4734
Sayili Kamu ihale Kanunu’nda diizenlenmistir.

4735 Sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nda amag; 4734
Sayili Kamu [hale Kanunu’na uygun olarak soézlesmelerin diizenlenmesi
ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesidir. 4735 Sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nda dért adet sozlesme tiirii ve
sozlesmede bulunmasi zorunlu hususlar belirlenmistir (Sekil 2).

I Sozlesme Tiirleri I

Anahtar Teslimi Toplam Bedel Uzerinden . Toplam Bedel
Gotlirii Bedel pram . Uzerinden Birim Fiyat Karma Sozlesme
. Gotiiri Bedel Sozlesme -
Sozlesme Sozlesme

Sekil 2. [halelerde Sézlesme Tiirleri

Yapim islerinde tiim bedelin toplam degerinin belirlenmesi
sonrasl idare ile yiiklenici arasinda yapilan s6zlesme tiirii anahtar teslimi
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gotiiri bedel sozlesmedir. Toplam bedel ilizerinden mal ve hizmet
alimlarinda idare ile yiiklenici arasinda yapilan s6zlesme tiirii ise toplam
bedel iizerinden gotiirii bedel sézlesmesidir. Idarece hazirlanmis birim
fiyat cetvelinin yiiklenici tarafindan birim fiyatlarin doldurulmasi
suretiyle elde edilen toplam bedel iizerinden yapilan s6zlesme ise toplam
bedel tlizerinden birim fiyat s6zlesme olarak tanimlanir. Toplam bedel
lizerinden birim fiyat sézlesmede; idare tarafindan verilen birim fiyat
cetvelindeki metrajlarin, yiiklenicinin belirledigi birim fiyatlarin
carpilmasi ile elde edilen bedellerin toplami sdzlesmeye esas toplam
bedeli olusturur. Karma so6zlesmeler ise, kanunun cgesitli sozlesme
tiplerinin kanunun 6ngérmedigi unsurlar icin bir araya getirilmesiyle
meydana gelen sozlesmelerdir.

4735 Sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’'nda sézlesmelerde
hangi hallerde degisiklik yapilabilecegi ve ek soézlesme
diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmis olup, devir ve fesih sartlari
belirlenmistir. Sozlesme taraflarinin esit hak ve yiikiimliltklere sahip
olduguna yer verilmistir. Ayrica, sézlesme uygulanmasi ile ilgili fiyat farki,
sigorta, micbir sebepler, denetim, muayene ve kabul islemleri hiikiimleri
diizenlenmistir. Kesin teminata iliskin hiikiimler verilmistir. Yasaklar ve
sorumluluklar tanimlanarak; cesitli ve son hiikiimler de ytrirlige
girmistir. 4734 Sayih Kamu lhale Kanunu ve 4735 Sayih Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine istinaden yonetmelikler, teblig ve
kararnameler ile kanun hiikiimlerine ilave acgiklamalar ve detaylar
belirtilmistir.

4, YHT Ustyapr ve Elektromekanik Yapim isi ihalelerinde
Teklif Olusturulmasi

YHT ihalelerinin bir parcasi olan iistyap1 ve elektromekanik yapim
islerinde mesafeye bagh olarak isin bedeli hesaplanabilmektedir.
Ozellikle iist yap1 islerinde hattin kuruldugu bélgeye gore degiskenligin
az olmasi da bedelinin hesaplanmasinda kolaylik saglamaktadir. Ancak
burada karsimiza ¢ikan en 6nemli sorun bu bedelin hangi mali degiskenin
goz Oniline alinarak hesaplanmasi gerektigidir. Bu asamada da hem
ihaleye katilacaklarin izlemesi gereken stire¢ hem de ihale bedelini nasil
belirlenmesi gerektigi ele alinmigtir.

Yerkoy-Sivas, Kayas-Yerkoy ve Polatli-Usak Yiksek Hizli Tren
Projesi Ustyapi ve Elektromekanik Isi ihalelerinde teklif verme stratejileri
degerlendirilmesi icin ihale kurallarinin belirlendigi 2016/231016,
2017/72552 ve 2017/423137 kayit numarali ihale dokiimanlarinin
alinmasi gereklidir. Bu calismada da ihale dokiimanlari, Elektronik Kamu
Almlar1  Platformu (EKAP) iizerinden temin edilmistir. Ihale
dokiimanlarina iliskin bilgiler Tablo 1’de verilmistir. ihale dokiimanlar:
temini sonrasi teklif sunma siireci Sekil 3'te verilmistir.
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Tablo 1. Ihale Dokiimanlarina Gére Bilgiler

Yiiksek Hizh Tren . . . isin Calismaya
Projesi Ustyap1 Ve Ihale Kayit | Ihale Onay Ihale Sozlesme Siisresi Uygun Olmayan
Elektromekanik Numarasi Tarihi Tarihi Tarihi (giin) Toplam Giin

Isi g Sayisi
Yerkoy-Sivas 2016/231016 | 14.10.2016 25'12'201 13'0;'201 720 150
Kayas-Yerkoy 2017/72552 | 11.05.2017 22'05'201 20'1%'201 600 120
Polatli-Usak 2017/423137 | 01.11.2017 14'1%'201 28'03'201 720 120

Ilgik Idare Tarafindan Thale Danmin Yaymlanman

L

EKAP'a Kawnith
Isteklider Tarafmdan
Thale Dokumanmin
Termm
w

1

~
Thale Dokiimanmdald
Idan ve Teknik
Sarmamelenn,
Sozlezme Tasansimn
L Incelenmesi

(" Idan Sartnamedeki
Yeterhk Knterlerine
Gare Thaleye Ortak
Gmyymle veya Tek:l
Olarak Ginj; Karan

Thaleye Katilacak Isseklilere Teklifin Sunulmas:

g Venknes:
Istekl: Tarafmdan Yeterlik Istekl: Tarafmdan Yeterlik
Knterlen Saglanamiyorsa Knterler: Saglanabilivorsa
'
Yeterhk Belgelenn

( R Hazrlanmas:
Tekmk Satnamelere ve
Binm Fiyat Tariflerine L

Gore Fivat Tekliflen l
Toplanmas: ~
~ o Tekmk $atnamelere ve
Binm Fiyat Tariflerine
Gare Fiyat Tekliflen
s ~ Toplanmas:
Fiyat Tekliflenne ve ke
Ozel Degerlendimmelere J'
Gare Binm Fiyat Teklif -
Cetvellenmn Fiyat Tekliflenne ve
Hazrlanmas: Ozel Degerlendimmelere
™~ -~ Gore Binm Fiyat Teklaf
Cetvellerimin
Hazrlanmas:

r ~N s l
Altyiklenici Olabilmek - N
I¢in Piyvasaya Verilmek &

Uzere Teklif Idan Sartnamelerde
Hazrlanmas: Tardlendizz Sekalde
Tekhf Zarfiron
- - Hazrlanmas
\

Idari Sartnameye Gore Idareyve Teklhifin Sunubnas:

Sekil 3. Teklif Sunma Siireci Akis Semasi
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4.1. ihale Yeterlilik Belgeleri

isteklilerin teklif olusturmasinda dikkate alinmas1 gereken bir
diger husus da yeterlik belgeleridir. 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu’ndaki
10. Madde 'de yeterlik belgeleri iki bashiga ayrilmistir. Birincisi ekonomik
ve mali yeterlik olup, ikincisi de mesleki ve teknik yeterliktir.
2016/231016, 2017/72552 ve 2017/423137 ihale kayit numarali ihale
dokiimanlarindaki idari sartnamelerde yeterlik kurallar1 kanuna uygun
sekilde aciklanmistir. Isteklilerin gercek veya tiizel kisi olmasi, ortak
girisim yani is ortaklig1 veya konsorsiyum olmasi durumuna gore yeterlik
kistaslar1 belirlenmistir. Istekliler bu yeterlik kistaslarimi sagladiklar
durumda tekliflerini yeterlik belgeleriyle idareye sunmaldir. Aksi halde
teklif kapal zarfi icinde istenen yeterlik belgelerini sunmayan veya eksik
sunan isteklinin teklifi idare tarafindan gegersiz sayilacaktir. Bu nedenle,
istekli yeterlik belgelerini saglayip saglayamadigini teklif hazirlama
surecinde sinamalidir. Sayet yeterlik belgelerini saglayamiyorsa, yeterlik
belgelerini saglayan istekliler ile alt ytiklenici s6zlesmesi yapma stratejisi
kurabilir.

Kapali zarf ile sunulan teklifte olmasi gereken bir diger belge ise
gecici teminattir. Thale sonucglandiginda ise yiiklenici idareye kalici
teminat sunup gecici teminatim1 iade alir. 4734 Sayii Kamu Ihale
Kanunu’ndaki 33. Madde, 34. Madde ve 35. Madde ‘lerde teminatlar ile
ilgili  hiikkiimler  bulunmaktadir. Kanundaki hiikiimlere gore
2016/231016, 2017/72552 ve 2017 /423137 ihale kayit numarali ihale
dokiimanlarindaki idari sartnamelerde teminatlar ile ilgili kurallar
belirlenmistir. idari sartnamelerde isteklilerin teklif ettikleri bedelin
%3'linden az olmamak tzere kendi belirleyecekleri tutarda gecici
isteklilerin kapal zarf ile sunmasi gerektigi bildirilmistir. Kesin teminatin
ise ihale lizerinde birakilan istekliden s6zlesme imzalanmadan 6nce, ihale
bedelinin %6's1 oraninda alinacag, ancak ihalenin sinir degerin altinda
teklif veren isteklilerden biri lizerinde birakilmasina karar verilmesi
halinde ise kesin teminat, yaklasik maliyetin % 9'u oraninda olacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla, firmalar teklif fiyatlarina gore teminatlarini
olusturmalidir.

TCDD, YHT istyap1 ve elektromekanik isi ihaleleri tekliflerin
degerlendirmesinde yerli istekliler lehinde fiyat avantaji uygulamasinda
bulunur. 2016/231016, 2017/72552 ve 2017/423137 ihale kayit
numarali ihale dokiimanlarindaki idari sartnamelerde yerli istekliler
lehine %15 (rakam ve yaziyla) onbes oraninda fiyat avantaji uygulanir.
Ortaklan arasinda yabanci gercek ve/veya tilizel kisi bulunan ortak
girisimler bu fiyat avantajindan yararlanamaz. Yerli istekliler lehine fiyat
avantaji, yabanci isteklilerin teklif ettikleri bedellere, bu bedeller
lizerinden yukarida belirtilen fiyat avantaji orani uygulanarak bulunacak
tutar eklenmek suretiyle hesaplanir.

4.2. ihalelerde Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi

2016/231016,2017/72552 ve 2017 /423137 ihale kayit numarali
ihale dokiimanlar1 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine istinaden olusturulmustur. Bu
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ihale dokiimanlarinda 6nemli noktalardan bahsetmeden 6nce 4734 Sayil
Kamu Ihale Kanunu'nda bahsi gecen yaklasik maliyet kavramini
incelemek 6nem arz etmektedir.

TCDD ihale oncesi 6n gorillen maliyet calismasi yapar. Bu
calismaya yaklasik maliyet denir. Yaklasik maliyet, TCDD idaresi
tarafindan her tirli fiyat arastirmasi yapilarak her is kalemi i¢in fiyatlar
gerekli piyasa arastirmalari neticesinde katma deger vergisi (KDV) hari¢
belirlenir. Bu fiyata %25 kar ve genel gider bedeli eklenerek yaklasik
maliyet hesaplanmis olur. Yaklasik maliyet, sayet fiyat farki
odenmeyecekse; isin yapim siliresi boyunca meydana gelebilecek fiyat
degisiklikleri goz éniine alinarak hesaplanir. inceledigimiz ihalelerdeki
gibi fiyat farki 6denecekse; yaklasik maliyet hesabi, yaklasik maliyet
hesap tarihindeki piyasa fiyatlar1 dikkate alinarak bulunur. 4734 Sayih
Kamu Ihale Kanunu’'ndaki 9. Madde ’de ihale éncesi TCDD tarafindan
belirlenmis olan yaklasik maliyetin, ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda
yayinlanamayacag), isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan
diger kisilerle paylasilamayacagi belirtilmistir.

Ulkemizdeki 28751 Sayih Resmi Gazete ’de, karar sayisi
2013/5217 olan “4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'na Gore ihale Edilen
Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar” Bakanlar
Kurulu kararinda fiyat farki uygulamalar ile ilgili esaslar mevcuttur.
2016/231016, 2017/72552 ve 2017/423137 ihale kayit numarali ihale
dokiimanlarinda Resmi Gazete kararina paralel olarak Tiirk Lirasi (TL)
cinsinden yapilan yapim islerinde uygulanan fiyat farki formiilii Denklem
1 ve 2’de gosterilmistir:

F=A,*Bx(F—-1) (1)

Po=[a+b12+ b222 4 p3 12 4+ p4 2 4 p5 24 o 2n] (2)
Io Co Dy Yo Ko Go My

Denklem 2’deki Pn fiyat farki katsayis1 bulunduktan sonra,
Denklem 1 ile fiyat farki hesaplanabilir. Esitliklerdeki katsay1 ve
endekslerin Bakanlar Kurulu kararinda asagidaki sekilde tanimlanmistir:

F: Fiyat farki (TL),

An: ilk gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hak ediste;
birim fiyath islerde uygulama ayinda gergeklesen is kalemleri ve ihzarat
miktarlarinin sézlesme birim fiyatlariyla ¢arpilmasi sonucu bulunan
tutar1 (TL), anahtar teslimi gotiirii bedel islerde ise uygulama ayinda
gerceklesen ilerleme yilizdesiyle s6zlesme bedelinin ¢arpilmasi sonucu
bulunan tutari (TL),

B: 0,90 sabit katsayisini,

Pn: i1k gecici hakediste (n=1) olmak iizere (n) inci hakediste, fiyat
farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve giincel endeksler ile a, b1,
b2, b3, b4, b5 ve c degerlerinin agirlik oranlar1 temsil katsayilarinin
yukaridaki formiile uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

a: Iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsay1yi,
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b1l: Metalik olmayan diger mineral lrtnlerinin agirlik oranini
temsil eden sabit katsayy;,

b2: Demir ve celik iriinlerinin agirhik oranini temsil eden sabit
katsayuy,,

b3: Kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayuyy,

b4: Agac ve mantar urinlerinin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayuyy,

b5: Diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit katsayuy,

c: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil eden sabit
katsayiy1 ifade eder.

Formiildeki temel endeksler (o) ve giincel endeksler (n) ise
asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

lo, In: Iscilik icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ayhk
yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi Harcama
Gruplarina Gore Endeks Sayilar1 Tablosunun “Genel” siitunundaki sayuys,

Co, Cn: Metalik olmayan mineral iiriinleri i¢in, Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici
Fiyatlar1 Alt Sektorlere Gore Endeks Sonuglar: Tablosunun 26 numaral
“Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinleri”, 261 numarali “Cam ve Cam
Uriinleri”, 262 numaral “insaat Amach Olanlardan Baska Atese Dayanikli
Olmayan Seramik Uriinler; Atese Dayanikli Seramik Uriinler”, 263
numarali “Seramik Karo ve Kaldirim Taslar1”, 264 numarali “Firinlanmis
Kilden Kiremit, Briket, Tugla ve Insaat Malzemeleri”, 265 numaral
“Cimento, Kire¢ ve Siva Algis1”, 266 numarali “Beton, Siva Alg ve
Cimentodan Yapilan Uriinler”, 267 numarali “Bina Taslar1 ve Bunlarla
ilgili Nesnelerin  Siislenmesi, Kesilmesi, Sekillendirilmesi ve
Tamamlanmas1” stitunundaki sayilardan ilgisine gére uygun olan birini
veya birkagini,

Do, Dn: Demir ve celik tiriinleri icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan ayhk yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuclari Tablosunun 27 numarali “Ana
Metaller”, 271 numarali “Esas Demir, Celik ve Demir Alasimlar1”, 272
“Borular”, 273 numarah “Diger Ilk Islenmis Demir ve Celik Uriinleri”, 274
numarali “Degerli Ana Metaller ve Diger Demirli Olmayan Metaller”, 275
numarali “Metal Dokiim Hizmetleri” siitunundaki sayilardan ilgisine gore
uygun olan birini veya birkagini,

Yo, Yn: Kati ve siv1 yakitlar icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan ayhk yayimlanan 2003=100 Temel Yill Uretici Fiyatlar1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuglar: Tablosunun 23 numarali “Kok Kémiirti
ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri”, 231 numaral “Kok Firim1 Uriinleri”,
232 numaral “Rafine Edilmis Petrol Uriinleri” siitunundaki sayilardan
ilgisine gore uygun olan birini veya birkagini,
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Ko, Kn: Agac ve mantar {iriinleri icin, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlar1 Alt
Sektorlere Gore Endeks Sonuclar1 Tablosunun 20 numarali “Agag ve
Mantar Uriinleri (Mobilya Harig); Hasir ve Orgii Malzemelerinden Yapilan
Esyalar”, 201 numarali “Kereste - Bi¢ilmis, Planyalanmis veya Emprenye
Edilmis”, 202 numarali “Ahsap Plaka; Kontraplak, Yonga Levha, Sunta,
Diger Pano ve Tahtalar” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan
birini veya birkag¢ini,

Go, Gn:lhale konusu yapim isi kapsaminda yer alan diger
malzemeler icin fiyat farki hesabina esas say1 veya sayilari,

Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortisman icin, Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilh
Uretici Fiyatlar1 Alt Sektérlere Gore Endeks Sonuclar1 Tablosunun 29
numarali “Makine ve Techizat b.y.s.”, 291 numarali “Ugak, Motorlu Tasit
ve Motosiklet Motorlar1 Hari¢ Olmak Uzere Mekanik Gii¢c Kullanimi ve
Uretimi I¢in Makineler”, 292 numarali “Diger Genel Amac¢h Makineler”,
293 numarali “Tarim ve Ormancilik Makineleri”, 295 numarali “Diger
Ozel Amach Makineler” siitunundaki sayilardan ilgisine gore uygun olan
birini veya birka¢ini ifade eder.”

2016/231016,2017/72552 ve 2017 /423137 ihale kayit numaral
ihale dokiimanlarinda sabit katsayilar TCDD tarafindan verilmistir. Buna
gore katsayilar:

a=0,20, b1:0,10, b2=0,20, b3=0,10, b4=0,00, b5=0,20, c=0,20
"dir.

4.3. Thaleler icin Fiyat Farkinin Hesaplanmasi

Fiyat farki zamana bagh firmalarin finansal kaybini engellemek
icin verilen bir 6demedir. Fiyat fark: ytklenicinin TCDD’ye sundugu is
programindaki 6denek dagilimlarina gore hak edislerde yiikleniciye
odenir. 2016/231016, 2017/72552 ve 2017/423137 ihale kayit
numarali ihale dokiimanlarinda fiyat farki hesaplandigindan yaklasik
maliyet TCDD tarafindan fiyat farki olmadan hesaplanmistir. ihale
dokiimanlarinda fiyat farki hesaplamasindaki temel endekslerin (io, Co,
Do, Yo, Ko, Go, Mo) ve ihale tarihinin icinde bulundugu aydaki giincel
endekslerin (in, Cn, Dn, Yn, Kn, Gn, Mn) belirlenmesinde Tiirkiye [statistik
Kurumu (TUIK) verileri kullanilacag: belirtilmistir.

Yiiklenici hak edislerini TCDD’den TL olarak alir ve 2016/231016,
2017/72552 ve 2017/423137 ihale kayit numarali ihale
dokiimanlarindaki s6zlesme tasarisina gore, diizenlenen hak edislerde;
tamamlanmis, ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin  %5'i  tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan
onaylanmadikc¢a bu tutarlar yiikleniciye 6denmez.

TUIK fiyat farky, Yurt ici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) ve Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) verilene gore aylik ortalama
Dolar/TL cinsinden incelenen tig ihale icin fiyat degisimlerini gosteren
grafikler Yerkoy- Sivas hatti ihalesi icin Sekil 4’te, Kayas-Yerkoy hatti
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ihalesi icin Sekil 5'te ve Polatlhi- Usak hatti ihalesi i¢in Sekil 6’da
verilmistir.

Grafiklerin temelini olusturan hesaplamalarda; TUIK fiyat farki
verileri Hakedis.org (2020a) web sitesinden, YI-UFE verileri ise
Hakedis.org (2020b) web sitesinden ve TCMB Dolar/TL verileri
Muhasebenews (2020) web sitesinden alinmistir.

Yerkdy-Sivas Aylik Bazda Fiyat Degisim Analizi
180,00%
= 160,00%
‘2. 140,00%
80 120,00%
A 100,00% Dolar/TL Kuru
T 80,00% Degisimi
Q 0, . e
S YIi-UFE Degisimi
> 20,00%
0,00% Fiyat Farki Degisimi
SS=2333833 38K
S = 85 @& N u v = 9o
5SF85E82T28
Aylar
Sekil 4. Yerkéy-Sivas Ihalesi icin Fiyat Degisimi
Kayas-Yerkoy Aylik Bazda Fiyat Degisim Analizi
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Sekil 5. Kayas-Yerkdy Ihalesi icin Fiyat Degisimi
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Polatli-Usak Aylik Bazda Fiyat Degisim Analizi
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Sekil 6. Polatli-Usak Ihalesi icin Fiyat Degisimi

Sekil 4, 5 ve 6 verilen grafiklerinde fiyat farki ve YI-UFE yaninda
fiyat glincelleme incelemesinde aylik ortalama Dolar/TL secilmesinin
nedeni, ii¢ ihaledeki demir, bakir, aliiminyum, elektronik sistemler gibi
malzemelerin Dolar endeksli olmasidir. Tablo 1’deki ihale tarihleri
baslangi¢ olmak tizere teklif edilen fiyatlarin glinlimiizdeki zamana bagh
degisimi grafiklerine gore teklif stratejilerini etkileyecek hususlar
mevcuttur. Oncelikle fiyat farki idareye sunulan is programina gore
alindigindan ve TCDD tarafindan ytkleniciye is kalemlerinin is
programinin dagilimina gore fiyat farki 6dendiginden dolayi, yekunda
fiyat farki kazanci Sekil 4, 5 ve 6 grafiklerine gore daha da az olabilecektir.
Ayrica Tablo 1 incelendiginde ihale tarihleri ile sozlesme tarihleri

arasinda asgari yaklasik alti1 aylik firmalar i¢in bekleme siiresi oldugu
gorilmektedir.

Grafikler degerlendirildiginde 6zellikle Dolar ile fiyat farkina gore
aylik degisimler karsilastirildiginda ytklenici firmanin kaybinin yiiksek
olacag goriilmektedir. Ozellikle Dolar/TL degisiminden kaynakl olarak
artan maliyetleri karsilamak icin firmalar fiyatlandirmalarda farkl
stratejiler tercih edebilir veya malzemeleri isin erken sathalarinda temin

edebilirler. Boylelikle fiyat farkindan dogan dezavantaji avantaja
cevirebilirler.

4.4. Asin Diisiik Teklif Sorgulamasi

ihale tarihleri ile sozlesme tarihleri arasindaki siire farkinin
sebeplerinden biri de TCDD tarafindan tekliflerin incelenmesinden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle asir1 diisiik tekliflerin sorgulanmasi siireci
uzatabilmektedir. Asin diisiik teklifler 4734 Sayih Kamu Ihale
Kanunu’'ndaki 38. Madde ‘de ve 2016/231016, 2017/72552 ve
2017/423137 ihale kayit numarali ihale dokiimanlarinda tarif edilmistir.
Buna gore sinir deger altindaki teklifler asir diisiik teklifler olup, TCDD
asir1 diisiik teklif veren firmalardan ihale dokiimanlarindaki analiz formu
ornegine istinaden fiyat analizi sunmalarini yazili olarak ister. TCDD asir1
diisiik tekliflerin analizlerini degerlendirerek aciklamalar1 yeterli
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goriilmeyen veya yazili agiklamalarda bulunmayan isteklilerin tekliflerini
reddeder.

Sinir deger hesaplanmasi ise Kamu Ihale Tebligi'ndeki 45.
Madde‘de agiklanmustir. Thaleye verilen teklifler ve TCDD tarafindan
hazirlanan yaklasik maliyet aciklandiktan sonra, yaklasik maliyetin
%?120’sinin tizerindeki ve %40’ in1n altindaki teklifler dikkate alinmadan
gecerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.
Denklem 3’te tekliflerin aritmetik ortalamasi ve Denklem 4’te tekliflerin
standart sapmasi esitlikleri verilmistir.

L
Tort1 = " (3)

_ Z(Tn_Tortl)Z
0= ‘/ (n-1) ) (4)

Tekliflerin  aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi
hesaplandiktan sonra; ortalama degerin standart sapmasi kadar altindaki
ve Ustiindeki degerler dikkate alinmadan ikinci bir aritmetik ortalama
hesaplanir. Denklem 5 ve 6’da ikinci aritmetik ortalama hesap yontemi
gosterilmistir.

Ti : (Tortl —0 < Ti < Tortl + 0) (5)
XTi
Torez = n (6)

Buradan Denklem 6’da bulunan Tort2 yaklasik maliyete boliinerek,
Denklem 7’deki “C” degeri bulunur.

— T rt2
C="° /(Yaklaslk Maliyet) (7)

Denklem 7’de bulunan “C” degeri Denklem 8, 9 veya 10’da yerine
koyularak “K” degeri bulunur.

C<060->K=C (8)

0,60SCS1,00—>K=%E;_O'6) (9)
C>1,00—>K=% (10)

Son olarak sinir deger Denklem 11’den hesaplanir.

Svur Deger = % (11)

Kamu Ihale Tebligi’'ndeki 45.1.1.4. Madde 'de sinir deger hesabi
icin ilave bilgiler mevcuttur. Hiikkiim, “Yaklasik maliyetin %120’sinin
lizerinde ve %40'mmin altindaki teklifler disinda tek gecerli teklif
bulunmasi durumunda; “Tort2” degeri tek gecerli teklife esittir. Yaklasik
maliyetin %40-%120 araliginda gecerli teklif bulunmamasi durumunda;
sinir deger yaklasik maliyetin %40"1d1r. (45.1.1.) maddesine gore yapilan
hesaplama sonucunda sinir degerin yaklasik maliyetin %40’inin altinda
cikmasi durumunda sinir deger yaklasik maliyetin %401 olarak
belirlenir.” seklindedir.
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N degeri 2016/231016, 2017/72552 ve 2017 /423137 ihale kayit
numarali ihale dokiimanlarinda “N=1,00" olarak verilmistir.
Hesaplamalar yapilirken aritmetik hata olmamasi i¢in; “Tort1”, “0”, “Tort2”
sonug degerleri iki ondalik basamak olacak sekilde yuvarlanir. “C” ve “K”

sonug degerleri li¢c ondalik basamak olacak sekilde yuvarlanir.

4.5. Proje Yapmm Siiresinin Uzamasi ve Yiikleniciye
Etkisinin Degerlendirilmesi

YHT projelerinin uzun siireli ve belirsizligin ytiksek oldugu bir
slirecinin olmasindan dolay1 projenin tamamlanma stiresi 6ngoriilenden
uzun surebilmektedir. Nitekim, incelenen ti¢ ihalenin Cizelge 1'de
belirtilen s6zlesmeye gore isin 6ngoriilen yapim siiresi asilmis olup; halen
yapim isleri devam etmektedir. Isin uzama nedenleri isveren veya
yukleniciden kaynakli olabilecegi gibi ayni cizelgede belirtilen ¢alismaya
uygun olmayan toplam giin sayisindan dolayr da olabilecektir. Siire
uzamasl hallerinin detaylann 2016/231016, 2017/72552 ve
2017/423137 ihale kayit numaral ihale dokiimanlarindaki sézlesme
tasarisinda belirtilmis olup; ytiklenicinin sézlesmeye uygun olarak isi
suresinde bitirmedigi takdirde, gecikilen her giin icin TCDD tarafindan
yukleniciye s6zlesme bedelinin %0,05 (on binde bes) oraninda gecikme
cezasl uygulanir.

Stire uzamasinin yiiklenici firmalara Dolar bazinda da finansal
kayiplara sebep olacag: Sekil 4, 5 ve 6 grafiklerinde goriilmektedir. Bu
sebeple ilk olarak ihzarat yapilan malzemelerin satin alim anlasmalari
Dolar/TL kuru sabitlenerek firmalarin tedarikgileriyle TL iizerinden
yapilabilirse yiiklenici firma icin olduk¢a karl olacaktir. ikinci olarak
firmalar ilk hak edislerinde ihzarat bedellerini TCDD’den alma stratejisini
uygulayabilir. Boylece erken gelen nakit akisi ile Dolar gibi dovizlere
yapacagl yatirimlar ile zamana bagh TL deger kaybi1 engellenebilir.

2016/231016,2017/72552 ve 2017 /423137 ihale kayit numarali
ihale doklimanlarindaki sozlesme tasaris1 33. Madde altinda iistyapi
isleri, sinyalizasyon ve telekomiinikasyon ve destek sistemleri ile
elektrifikasyon sistemi igin ihzarat oranlar1 belirtilmistir. Ayrica
elektrifikasyon sistemi seyir teli ve portor teli temininin yerli iretim
olmasi gerektigi aciklanmistir. Bu nedenlerle istekliler tekliflerinde iscilik
fiyatlarindan kisarak, tekliflerindeki malzeme birim fiyat bedelini daha
yuksek yazilabilir. Ancak 2016/231016, 2017 /72552 ve 2017/423137
ihale kayit numarali ihale dokiimanlarindaki birim fiyat tariflerine
paralellikte birim fiyatlar olusturulmalidir. Aksi halde is¢ilik birim fiyati
TCDD'nin belirledigi oran altinda kalmasi durumunda asirn diisiik
sorgulamasi sonucunda verilen teklif gecersiz sayilacaktir.

Ornegin; 2017 /423137 ihale kayit numarali ihale dokiimanindaki
Polatli-Usak Yiiksek Hizl Tren Ustyapi Birim Fiyat Tarifleri dokiimaninda
yliklenici kari ile genel giderler %10 olarak belirlenmis olup, nakliye ile
alt kalemlere dahil edilmistir. Buna gore Balastalt1 (Sub-balast) Temini ve
Serilmesi pozundaki yiizdesel dagilim Sekil 7°deki gibidir.
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POZ NO: UST-002

isin ADI: Balastalt (Sub-balast) Temini ve Serilmesi
BiRiM: M3

ALT KALEM ! YIUZDE

MALZEME

SUB-BALAST | 6l

MAKINA 30

[SCILIK 10

Sekil 7. Ornek Birim Fiyat Yiizdesel Dagilimi
4.6. Thale Birim Fiyat Tekliflerinin Hazirlanmasi

2016/231016,2017/72552 ve 2017 /423137 ihale kayit numaral
ihale dokiimanlarina gore TCDD ve yiikleniciler arasindaki sézlesme
birim fiyat s6zlesme olup, birim fiyat cetvellerindeki birim fiyatlar toplam
teklif edilen fiyat1 etkilemeyecek sekilde dncelikli olarak belirlenebilir.
Ornegin; 2016/231016, 2017/72552 ve 2017/423137 ihale kayit
numarali ihale dokiimanlarindaki elektrifikasyon birim fiyat cetvelinde
direk ve temel montaj1 bakir tel montajlarindan 6nce yapilmaktadir. Buna
gore istekli firma tarafindan; direk ve temel montajlarn icin toplamda
40.000.000 TL teklif bedeli belirlendigini ve bakir iletken montajlari icin
60.000.000 TL teklif bedeli belirlendigini varsayalim. Toplamda
100.000.000 TL olan direk, temel ve bakir tel montajlarin1 toplami
degistirmeyecek sekilde; direk ve temel montajlar i¢cin 60.000.000 TL,
bakir tel montajlar1 i¢cin 40.000.000 TL teklif zarfinda TCDD idaresine
sunulmasi durumunda, is siralamasina gore direk ve temel montaji bakir
tel montajindan 6nce oldugundan; hak ediste 20.000.000 TL daha
onceden yiiklenici hesabina gececektir. Boylece daha 6nceden alinan
20.000.000 TL yine yiiklenici tarafindan farklh yatirnm araclar ile
degerlendirilebilecektir. Boylelikle zaman igerisinde degisen doviz kuru
etkisi azaltilabilecektir. Durum Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2. Is Yapim Sirasina Gére Teklif Dagilimi

1. DURUM: iSTEKLININ iLK DEGERLENDiRMESi
. Tutari
Is Kaleminin Adi ve Kisa A¢iklamasi
(TL)
Katener Celik Direkleri ve Temelleri 40.000.000,00
Bakir Tel Montajlar1 60.000.000,00
2. DURUM: ISTEKLININ IDAREYE TEKLIFi
. Tutari
Is Kaleminin Adi ve Kisa A¢iklamasi
(TL)
Katener Celik Direkleri ve Temelleri 60.000.000,00
Bakir Tel Montajlar1 40.000.000,00

fhale dokiimanlarindaki teknik ve idari sartnamelerin, birim fiyat
tariflerinin ve birim fiyat cetvelinin, ihale 6ncesinde yiiklenici tarafindan
detayh incelenmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Inceleme neticesinde
istekliler idare tarafindan belirlenen metrajlarda artis veya azalis
belirlemesi durumunda fiyat politikasinda degisiklik yapabilirler. Buna
gore; Balastalt1 (Subbalast) Temini ve Serilmesi is kalemine idare 600.000
m3, Balast Temini ve Serilmesi is kalemine ise idare 800.000 m3 miktar
belirlemis olsun. Istekli ise olmasi gereken metrajlarin Balastalti
(Subbalast) Temini ve Serilmesi is kalemi icin 550.000 m3 ve Balast
Temini ve Serilmesi is kalemi i¢cin de 820.000 m3 hesaplamissa; istekli
teklifini hazirlarken 6denek kayb1 yasamamak adina Balast Temini ve
Serilmesi is kalemindeki metraj diisiisii ile kaybolacak 6denegi Balast
Temini ve Serilmesi is kalemine dagitabilir. Yani burada is yapim
sirasinda Balastalti (Subbalast) Temini ve Serilmesi is kalemi Balast
Temini ve Serilmesi is kaleminden once olmasina ragmen, yiiklenicinin
metraj hesaplamasi nedeniyle 6denek Balast Temini ve Serilmesi is
kalemine aktarilabilir. Ornekte Balastalt1 (Subbalast) Temini ve Serilmesi
is kalemi icin maliyet 34,37 TL ve %10 kar ile 37,81 TL olsun. Balast
Temini ve Serilmesi is kaleminde de maliyet 92,09 TL ve %10 kar ile
101,30 TL olsun. 37,81 TL ve 101,30 TL fiyatlarin1 metraj degisikligini
yuklenici fark etmemesi durumunda kar1 9.444.200,00 TL olacaktir.

Ancak ytiklenici metraj degisikligini teklif hazirlilk asamasinda
kesfedip, Balastalti (Subbalast) Temini ve Serilmesi is kalemi icin maliyet
fiyatina %5 kar ile 36,09 TL ve Balast Temini ve Serilmesi is kalemi i¢in
de maliyet fiyatina %15 kar ile 105,09 TL yapip idareye teklifini sunarsa
kar1 12.270.200,00 TL olacaktir. Boylece metraj degisikliginin fark
edilmemesi durumuna gore fazladan 2.826.000,00 TL yani yaklasik %3
fazladan kar elde edecektir (Tablo 3).
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Tablo 3. Metraj Degisikligi Durumunda Kazanglar

1. DURUM: METRAJ DEGiSIKLIGININ FARK EDILMEDiGi DURUMDA TEKLiF

. : i R Teklif Edilen
Is Kalemi Is Kaleminin Adi1 ve Kisa (_)lf,'u_ Miktar1 | Birim Fiyat Tutar (TL)
No Aciklamasi Birimi
(TL)
usT-002 | DBalastalt (Subbalast) Teminive | 5| ¢4 509 37,81 22.686.000,00
Serilmesi
1 9 UST-005 Balast Temini ve Serilmesi m3 800.000 101,30 81.040.000,00
TOPLAM TEKLIF: 103.726.000,00
2. DURUM: METRA]J DEGISIKLIGININ FARK EDILDiGi DURUMDA TEKLIiF
. : i P Teklif Edilen
Is Kalemi Is Kaleminin Adi1 ve Kisa (_)lf,‘u_ Miktar1 | Birim Fiyat Tutar (TL)
No Aciklamasi Birimi
(TL)
usT-002 | Balastalti (Subbalast) Teminive | 5| ¢4 09 36,09 21.654.000,00
Serilmesi
UST-005 Balast Temini ve Serilmesi m3 800.000 105,90 84.720.000,00
TOPLAM TEKLIF: 106.374.000,00

1. DURUM: METRA]J DEGISIKLIGININ FARK EDILMEDiGi DURUMDA i$ SONU KARI

. : i A Teklif Edilen
Is Kalemi Is Kaleminin Adi1 ve Kisa (‘)lf;u‘ Miktar1 | Birim Fiyat Tutari (TL)
No Acgiklamasi Birimi
(TL)
usT-002 | Balastalti (Subbalast) Teminive | 5| 554 409 3,44 1.892.000,00
Serilmesi
UST-005 Balast Temini ve Serilmesi m3 820.000 9,21 7.552.200,00
TOPLAM KAR: 9.444.200,00

2. DURUM: METRA] DEGISIKLiGININ FARK EDIiLDiGi DURUMDA i$ SONU KARI

. : . _— Teklif Edilen
Is Kalemi Is Kaleminin Adi1 ve Kisa (?lf;u .| Miktar1 | Birim Fiyat Tutar1 (TL)
No Acgiklamasi Birimi
(TL)
usT-002 | Balastalti (Subbalast) Teminive | .| 550 609 1,72 946.000,00
Serilmesi
UST-005 Balast Temini ve Serilmesi m3 820.000 13,81 11.324.200,00
TOPLAM KAR: 12.270.200,00
Tablo 3 Orneginde idareye sunulan teklif tutar1 metraj
degisikliginin  fark  edilmesi durumunda 106.374.000,00 -

103.726.000,00 = 2.648.000,00 TL arttig1 goriilmektedir. Bu fazladan
teklif artisi olan 2.648.000,00 TL'nin toplam teklif tutar1 icinde eritilmesi
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gerekiyorsa; diger is kalemlerindeki kar oranlarinda diizenlemeler
yapilabilir.

Tablo 3 oOrnegine benzer bir durum olarak, birim fiyat teklif
cetvelinde ve birim fiyat tariflerinde idare tarafindan belirlenmemis bir is
kaleminin kesfedilmesi durumudur. Béyle bir durumda ihaleyi kazanan
yuklenici idareye yeni birim fiyat olusturulacaktir. 2016/231016,
2017/72552 ve 2017 /423137 ihale kayit numarali ihale dokiimanlarinda
yeni birim fiyatin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore
hazirlanmasini ve miiteahhit kar1 ve genel giderler icin bedel %10 olacag:
belirtilmistir.

Yeni birim fiyat sozlesme bedeline direkt olarak eklenerek,
sozlesme bedelinin giincellenmesini saglar. Metraj artislari ise sozlesme
bedelini degistirmeyip, sadece isin bitisindeki kesif bedelinin
gincellenmektedir. 2016/231016, 2017/72552 ve 2017/423137 ihale
kayit numaral ihale dokiimanlarinda ve Kamu Ihale Genel Tebligi'ndeki
52.1. Madde ‘de metraj artislarindan dolay: idare tarafindan verilecek
revize birim fiyat bedel hesaplama formiilii Denklem 12’de gosterilmistir:

nere[1-41

(12)
S =Sozlesme bedeli ( TL),

F = Is kaleminin sézlesme birim fiyat1 (TL / ....),

A = [s kaleminde meydana gelen artis miktar1 (Adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL / ....).

Yiiklenici metraj artislar1 ve yeni birim fiyatlar gore revize kesif
artislarin1 TCDD’ye sunar. Revize kesif artisina gore hazirlanan revize is
programina gore de fiyat farki yiikleniciye 6denir. 4735 sayili Kamu [hale
Sozlesmeleri Kanunu'ndaki 24. Madde ’de sé6zlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi hiikiimleri
bildirilmistir. Buna gore; yapim islerinde s6zlesme bedelinin %10'una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
yapim isleri sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire
hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler c¢ercevesinde idare
kesif artislarim1 ytikleniciye yaptirabilir. Birim fiyat sozlesme ile
yuriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskanligi bu orani s6zlesme bazinda
%40 'a kadar artirmaya yetkilidir. Sayet bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin
hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Kamu Thale Genel Tebligi’ndeki 52.1. Madde‘de revize fiyat bedeli
hesaplamasi; yapim islerine ait tip sézlesmenin “Is kalemi miktarinin
degismesi” bashkli 29. maddesine gore teklif birim fiyat sozlesmelerde is
kalemi miktarinin degismesi halinde; “S6zlesme eki birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan her hangi bir is kaleminin miktarinda, isin devami
sirasinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artisin ayni
zamanda sozlesme bedelinin yiizde ge¢mesi halinde, artisin sézlesme
bedeli igcindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyat asagida
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gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin ylizde yirmi artis1 asan
kismina revize birim fiyat i(izerinden Odeme yapilir.” seklinde
aciklanmistir. Kamu Thale Genel Tebligi'ndeki 52.1. Madde ‘de revize
birim fiyat bedel hesaplama konusunda o6rnek bir uygulama da
mevcuttur.

4.7. Teklif Degerlerinde Yuvarlama Hatasi

Firmalar tekliflerini hazirlarken aritmetik hata Kkontroli
yapmalidir. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu'ndaki 37. Madde ‘de
tekliflerin degerlendirilmesi konu bashgi altinda tekliflerinde aritmetik
hata olan isteklilerin teklifinin degerlendirme dis1 birakilacagi yazilmistir.
Keza ayni ibare 2016/231016, 2017 /72552 ve 2017 /423137 ihale kayit
numarali ihale dokiimanlarindaki idari sartnamelerde de bulunmaktadir.
Kamu ihale Genel Tebligindeki 16. Madde ‘de aritmetik hata konusu
detaylica anlatilmis olup, teklif degerlerinin yuvarlanmasi konusunda
ornek verilmistir. Firmalar aritmetik hata yapmamak adina, tekliflerini
ornegin Excel programi vasitasiyla hazirliyorsa metraj ile teklif edilen
birim fiyat carpma isleminde YUVARLA formiiliinii kullanmas1 faydal
olacaktir. Firmalar Excel programinda ilgili is kaleminde ait teklif tutar
hiicresine YUVARLA(Metraj Hiicresi* Teklif Edilen Birim Fiyat Hiicresi;2)
formiliinii yazarak aritmetik hatanin 6niine gecebilir. Ayn1 sekilde is
kalemlerindeki tutarlarin toplamini bulurken yuvarlamay: gene iki
basamakli yapmay1 ve toplamda tutar atlamasi yapilmadigindan emin
olunmalidir.

5. Sonug ve Oneriler

ihaleler bir isin istekliler arasinda en uygun olana verme seklinde
tanimlanmaktadir. idareler yillar boyunca 6zellikle biiyiikk maliyetli
projeler olmak iizere bircok yapim isi ve satin almalar icin ihaleler
diizenlemislerdir. Ulasim alaninda yapilan yatirimlar i¢in de ihalelerle
projeyi yapacak olan firmalar belirlenmektedir. Bu ulasim projelerden
biri de YHT projeleridir. YHT projelerinde zemin ve alt yapi insa
projelerinin maliyetleri arazi kosullarina bagh olarak degiskenlik
gostermektedir. Bunun yaninda st yap1 ve elektromekanik islerinin
birim maliyeti ise projeden projeye degiskenlik gostermemektedir.

Calismada, YHT istyapt ve elektromekanik ihaleleri igin
Tiirkiye’deki ihale mevzuatina gore teklif olusturmada oOnemli
stratejilerden bahsedilmistir. Ge¢mis tli¢ ihale dokiimanlarina gore
TCDD’ye sunulacak teklifi etkileyebilecek faktorler incelenmistir. Bu
faktorler, yetkinlik belgesi, birim fiyat hesaplamada dikkate edilmesi
gerekenler, asir diisiik teklif sorgulamasi, teklif hazirlamada maliyetlerin
dagitimi, birim fiyatlarda kar oranlarinin dagitimi, ihale yapim siiresinin
uzamasinin yiikleniciye etkisi ve yuvarlamadan kaynakli hata oranlaridir.
Bu faktorler gore dikkate edilmesi gerekenler ve dneriler sunulmustur.
Ayrica teklif vericilerin TCDD’ye sunulacak son teklifi etkilemeyecek
sekilde birim fiyat cetvelinde yapabilecekleri ayarlamalardan so6z
edilmistir.
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YHT iist yap1 ve elektromekanik islerine benzer olarak birim fiyata
bagli olarak hesaplanabilen diger ihalelerde de benzer durumlarla
karsilasilabilmektedir. Bu ¢alisma benzer ihaleler i¢in de bir yol haritasi
cizmektedir.
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Analysis of High Speed Train Tenders and
Roadmap Suggestion for Companies for New
Tenders

Railway transportation is in continuous development in our country and
in the world, as speed, safety and comfort criteria are very important in
transportation. Especially railway transportation is preferred because it is more
economical than other transportation alternatives. Although the initial
investment cost is high, high-speed trains (YHT) have been the most important
part of transportation plans in our country in recent years due to their
characteristics such as taking the density of road and air transportation and
being an environmentally friendly system. As a matter of fact, Ankara-Konya and
Ankara-Istanbul high-speed rail lines have shown how effective YHT railway
lines are in passenger transport by providing significant time savings in travel
time, as well as the above advantages.

In our country, the tenders of the high-speed railway lines of the existing
construction and those to be built are divided into three as consultancy,
infrastructure, superstructure and electromechanical works. For the
construction quality and design of the infrastructure, superstructure and
electromechanical works, first of all, a consultant firm is determined with a
tender. Then, infrastructure tender is made. Infrastructure works of high speed
rail lines differ in terms of application, project design and time according to the
ground and route. For this reason, TCDD opens a separate tender for the
superstructure and electromechanical works of the routes that are ready or
close to ready. In the tenders of consultancy and infrastructure, a linear
approach to bidding is difficult, as it depends on the difference in the ground
type, construction techniques and art structures beside the route kilometer.
However, although the superstructure and electromechanical works vary
depending on the interface, energization and the number of stations, it is
essentially possible to make a pricing based on the route kilometer.

In this study, Yerkoy-Sivas, Kayas-Yerkdy and Polath-Usak tender
documents for the superstructure and electromechanical works of high speed
rail lines have been analyzed. A flow chart has been created for the steps to be
followed in bid preparation in the superstructure and electromechanical works
tenders of Usak-Izmir and other high-speed rail lines planned to be made in the
future, and important factors to be considered in bid preparation were
presented.

In the study, the YHT superstructure and electromechanical tender for
procurement legislation in Turkey are mentioned by the important strategies in
creating a proposal. The factors that may affect the bid to be submitted to TCDD
according to the previous three tender documents have been examined. These
factors are the competence certificate, the points to be taken into account in the
unit price calculation, the extremely low bid inquiry, the distribution of the costs
in the preparation of the offer, the distribution of the profit rates in the unit
prices, the effect of the prolongation of the tender construction period on the
contractor and the error rates due to rounding. Considerations and suggestions
are presented according to these factors. In addition, it is mentioned about the
adjustments that bidders can make in the unit price scale so as not to affect the
final bid to be submitted to TCDD.
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Similar to YHT superstructure and electromechanical works, similar
situations can be encountered in other tenders where bids can be calculated by
taking the unit price into account. This study also draws a roadmap for such
tenders.
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